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A 6. KORNYEZETVEDELMI AKCIOPROGRAM - UJ KIHIVASOK
AZ EUROPAI UNIO ES A TAGALLAMOK ELOTT?

FODOR LASZLO"

A tagallamok allam- ¢€s kormanyféi 1999-ben, Helsinkiben megtartott
csucsértekezletiikkdn kérték fel az Eurdpai Bizottsdgot egy 10 évre szdlo
akcioprogram, sorrendben a 6. kornyezetvédelmi akcidprogram kidolgozasara,
2000 6széig. A Bizottsag 2001. januar 24-én tette le a program tervezetét a
Tanacs és a Parlament asztalara. A program elfogadasahoz a jogalkotasi eljaras
utvesztdiben tovabbi masfél évre volt sziikség, igy 2002 juliusaban keriilhetett
arra sor, az 1600/2002. sz. hatérozattal.' Az akciéprogram nem csak a jelenlegi
tagallamok, de a tagjeloltek szaméra is nagy jelentdséggel bir, hiszen a
bovitésre, igy Magyarorszag belépésére is ezen akcioprogram érvényességi ideje
alatt keriil sor.

Az akcidprogrammal a kozelmultban foglalkoz6 szakirodalom
jellemvondsa, hogy valamennyi szerz8 a dokumentum elfogadédsa -el&tti
tervezeteket vizsgalta.” Sziikségesnek latszik ezért az akciéprogrammal ujbdl, az
esetleges bizonytalansagokat is eloszlatva foglalkozni.

" DR. FODOR LASZLO
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A tanulmdny a Debreceni Tudomdnyos Napok keretében (2002, november 13-Gn) azonos
cimmel tartott elbadds anyagat tartalmazza. Megirdsat a Bolyai Jénos Kutatdsi
Osztondij és az OTKA F 037906 sz. pdlydzat iémogatia.

' HL 242. sz4m, 2002. 09. 10,, 1-15. 0.

2 BANDI Gyula: Kdrnyezetjog, Osiris, Budapest, 20023, 266-269. o. (A szerzbd
dsszefoglalja a bovitéssel dsszefliggd stratégidt, 6nallo bovitési fejezet 1étét sugallva.);
FAZEKAS Istvan: Az Eurdpai Unic kornyezetvédelmi politikdja és a magyar integracio,
Kossuth Egyetemi Kiadé, Debrecen, 2002%, 49-58. o.; FODOR Lészlo: Keziinkben a
jovénk ~ az Eurdpai Kozdsség 6. kornyezetvédelmi akcicprogramja, Eurbpai Jog,
2001/4, 12-21. o. (Utdbbi két forrds részletezi a célokat €s a hozzdjuk rendelt
hataridéket, melyek az akciéprogram végleges szovegében masként alakulnak.)
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1. A 6. kbrnyezetvédelmi akciéprogram el6zményei’

1972 oktdberében az EK tagallamamak éllam- és kormanyféi parizsi
cstuicsértekezletik zarookméanyaban — annak deklaralasival, hogy a gazdasagi
névekedés nem dncél, hanem az emberi életmindség javulasat kell szolgalnia —
kornyezetvédelmi akcidprogram kidolgozasat hatiroztik el. A mai napig hat,
meghatarozott idére sz6l6 akcidprogramot fogadott el a Kozosség, melyek
mindegyike a korabbi program folytatdsa, biztositva a kozosségi célok és
prioritdsok kontinuitésat.*

Az akciéprogramok a Kdz8sség normativitast nélkiilozd dokumentumai,
melyek meghatarozzdk a komyezetpolitika céljait &s prioritdsait, globalis
osszefiiggéseiben és altalanossdgban rogzitik az adott idbszakra tervezett
intézkedéseket, és nem utolsosorban kijelslik a jogfejlédés 0j iranyait.®

A 6. akcioprogram eldkészitése szempontjabol kiemelt jelentdsége van a
megeldzd program végrehajtdsdra vonatkozo értékelésnek. Azok a célok —
elsédlegesen a fenntarthatésag —, melyek kidlltdk a probat, tovabbélnek a most
elfogadott programban. Azokat a hibakat viszont, melyek az 5. programban,
illetve végrehajtasdban jelentkeztek, az 1j programnak el kell keriilnie.

Ennek megfelelden a Bizottsdg 1999 novemberében az 5. akcidprogram
értékelésével inditotta meg a konzultacidkat. Az értékelés® (figyelembe véve az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség jelentését is) erds kritikaval illette a
kornyezet éllapotdnak romlasat, illetve még inkdbb a  kozosségi
komyezetvédelmi normak nem megfeleld tagallami érvényesitését, mint a
kozosségi kornyezetpolitika hatékonysaginak mérdit. Osszességében azt
allapitotta meg, hogy a dokumentum nem érte el céljait. Ennek oka els6dlegesen,
hogy a tagallamok és az érintett szektorok (pl. mezdgazdasag, energetika)
részéré]l hidnyzott a kotelezettségek egyértelmdl felvéllalasa, de a bizottsagi

>Az els6 6t akciéprogramhoz 1d.: BANDI Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unid
kornyezetvédelmi szabdlyozdsa, KIK, Budapest, 20012 34-71. o.

* A killonbozé kozosségi politikdk koziil egyedill a kornyezetvédelem terilletén
tapasztalhaté a programok kontinuitdsara vald tirekvés, amit az is mutat, hogy a
Bizottsdg mar a korabbi program lejarta elott elkésziti az 0 tervezetét. KRAMER,
Ludwig: Um eine Umweltpolitik von innen bittend - Das Europdische Parlament und der
Umweltschutz, Zeitschrift filr Umweltrecht, 4/1994, 172. o.

> EPINEY, Astrid: Umweltrecht in der Europdischen Union, Heymanns, Kéln-Berlin-
Miinchen, 1997, 20-21. o.

§ A hivatalos értékelésrol a Bizottsag 1999, XI. 24-én kozleményt adott ki (ezt késébb a
Tanacs 2000 mérciusdban elfogadta), mely az interneten a kévetkezd helyen érhetd el:
http://europa.eun.int/eur-lex/de/com/cne/1999/com1999_0543de01.pdf


http://europa.eu.int/eur-lex/de/com/cnc/1999/coml999_0543de01.pdf
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dokumentum azt is kiemelte, hogy a program nem adott elegend6 szempontot
végrehajtasanak értékeléséhez.

Egyes komyezeti mutatok javultak a program eredményeképp, de
néhany terilleten (a keletkezd hulladék mennyisége ¢&s veszélyessége, a
kemikalidkkal jar6 egészségiigyi kockazatok, de kiilondsen a természetes
er6forrdsok felhasznalasa) romlas volt tapasztalhatd. JelentSs jogszabalyok
(integralt szennyezés-megel6zési iranyelv, leveg6-mindségvédelmi
keretiranyelv, a természetes €él8helyekrdl sz6l6 iranyelv) sziilettek a program
jegyében és javult a jogszabalyok megalapozottsaga (koltség-haszonelemzés, a
kornyezeti problémak behatébb elemzése, az érintettekkel vald konzulticio
révén).

Az 5. akcibprogram kiilonos figyelmet szentelt a kdrnyezetjog tagallami
végrehajtasanak, érvényesiilésének. Az errdl késziilt 1996-o0s jelentés azt mutatta
azonban, hogy a kozOsségi kornyezetjog végrehajtdsa gyakran nem volt
megfeleld. A Bizottsaghoz érkez6 kulonbozd jelzések (,kornyezetvédelmi
panaszok™) szdma folyamatosan névekszik (1996-ban mintegy 200 ilyen jelzés
érkezett, mig 5 évvel kés6bb mar 700), s az esetek mintegy 10-15%-at a
Bizottsdg alkalmasnak tartja a tagdllam elleni (a Rdémai Szerz6dés 226.
cikkelyén alapul6) kereset meginditasara.” A helyzet okait a Bizottsdg olyan
tényeztkben l4tja, mint az anyagi és eljardsjogi normak komplexitisa, az
eljardsokban részt venni jogosult személyek érdekének illetve a
kornyezetvédelmi kozérdeknek a killdnbdz8sége, a hatésagok nem megfeleld
szakmai potencidlja, a hatékony tagallami szankcidrendszerek hidnya.

I1. Az akcidprogram koncepcidja

Mig a korabbi akcidprogramok 5-6 évre szoltak, illetve az 5. program egy
kozbensd megujitassal 8 évig volt érvényben, addig a 6. program eleve 10 évre,
a 2002 és 2012 kozotti idészakra szol. A Bizottsag altal adott cime, akarcsak
elédjéé, sokat elarul a kdrnyezeti probléméak megkozelitésének modjardl. A
kiilonb6z8 nyelvil cimvaltozatok magyarra nem teljesen azonos modon
fordithatok. A német valtozat alapjan a cim ,Keziinkben a jovénk”, mig az
angolnak és a francianak ,,4 mi jovénk, a mi vdlasztdsunk” forditas felel meg. A
kornyezetpolitikanak ki kell fejeznie azt, hogy a kornyezet &llapotanak romlésa
sOtét jovOt sejtet, erre a jovOre azonban befolyassal lehetiink, ha akarjuk. A

7 KRAMER, Ludwig: Az Eurdpai Bizottsdg szerepe a kizosségi kirnyezetvédelmi jog
drvételének ellendrzésében, Eurdpai Jog, 2002/3, 7. o.
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kornyezetpolitika csak akkor valhat széles korben elfogadotta, ha magaban rejti
ezt a pozitiv elemet, illetve lehetdséget. 8

Az akcioprogram egy viszonylag révid, stratégiai dokumentum, melyet a
kiemelt terilleteke — Ggy mint klimavédelem, egészségvédelem, természetvédelem
és bioldgiai sokféleség, valamint természeti erdforrdsok védelme és
hulladékgazdidlkodds — vonatkozéan tematikus akcidtervek (stratégidk)
egészitenek majd ki. A viszonylag rovid terjedelem és a stratégiai jelleg
rendeltetése, hogy a program mindenki szdmara vildgosan, érthetden fogalmazza
meg a koryezetpolitika 1ényegét, ezzel is eldsegitve elfogadasat, illetve azt a
célt, hogy ez a politika megvéltoztassa az érintettek (tarsadalom, fogyasztok,
termeldk, stb.) viszonyéat a krnyezethez.

Mig az 5. akcioprogram 10gy definidlta magat, mint az Agenda 21
eurdpai végrehajtasa, addig a 6. programnak az Eurdpai Tanécs altal 2001
juniusédban, Goteborgban elfogadott, sajat ,.fenntarthatdsag-siratégia”
megvalosuldsdhoz kell hozzdjarulnia. Ennek alapelve nem més, mint a
dematerializacid, a gazdasigi novekedés ¢€s a természeti eréforrasok
kiaknézasanak szétvélasztésa, vagyis az Skoldgiai hatékonysdg.’

I11. A program célkitiizései és azok elérésének stratégiaja
(a program kdrnyezetpolitikai eszkoztira)

A legaltalanosabb célkitiizés a kozosségi komyezetpolitika altalanos kereteként
a kozosségi fenntarthatésag-stratégia érvényre juttatdsa, mégpedig a Romai
Szerz6désben is rogzitett kornyezetpolitikai alapelvekre tdmaszkodva.
Ugyancsak altalanos cél, de egyben eszkdz is a mas iranyn (energia-, agrar-,
kozlekedési stb.) politikdkba torténd integralas, melynek sordn a gazdasagi és
szocialis Osszefliggésekre is tekintettel kell lenni. A kdrnyezetpolitika dgazatk6zi
jellegét a program kiilon aldhtzza annak érdekében, hogy az érintett Agazatok ne
tekinthessék azt magukté! fliggetlen, rajuk nem vonatkozdé kovetelmény-
rendszernek.

A konkrétabb célkitlizések kozt olyanok szerepelnek, melyek a program
kiemelt tertileteihez kotddnek. llyenek az {iveghaz-hatasi gizok kibocsatasanak
stabilizdlasa; a természeti rendszerek helyreéllitasa; a bioldgiai sokféleség
csbkkenésének megakaddlyozasa, nem csak az EU-ban, de vilagszinten; az
életmindség javitdsa; vagy a természeti er6forrasok felhasznalasanak (Skologiai)

¥ Ezt a momentumot hangsilyozta 2001-ben az EK kémyezetvédelmi fobiztosa, Margot
Wallstrém, Umwelt fiir Européer, Nr. 6, 2001 marcius, 3. és 5. o.
® FODOR Laszl6: Kornyezetjog, Bibor, Miskolc, 2002, 170. o.
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hatékonysédga. A célok eléréséhez a leghatékonyabb — elsdsorban jogi -
eszkozoket'® kell kivalasztani, javitani kell a lakossag és a helyi hatdsagok
kornyezeti érzékenységét, segiteni kell a tagjeldlt orszagokat természeti értékeik
megOrzésében, javitani kell a tArsadalmi szervezetekkel folytatott viszonyt.

A célok megvaldsitasahoz sziikséges stratégiat 10 pontban részletezi a

program, melyek tilnyomoérészt a jogi szabalyozassal szemben is elvarasokat
jelentenek. Tekintsiik 4t ezeket réviden:

1

2.

3.

Ui kozosségi normdk, illetve a régiek modositisa a program kiemelt
teriiletein.

A kbrnyezetvédelmi jogszabalyok tagdllami végrehajtasdnak javitasa, a
kozosségi  kornyezetpolitika  hatékonyabba  tételének  legfontosabb
eszkozeként. Eszerint a Bizottsdg keresetinditasi joga az eddigi gyakorlatnak
megfelelden megmarad. Emellett javitand6 az informaciodramlas az IMPEL
(a kdrnyezetjog végrehajtasanak kozdsségi haldzata, 1d. a Tanics 97/C
321/01 sz. hatarozatat) keretében, a tagallami engedélyezési és feliigyeleti
gyakorlat."! Az iranyelveket (hatarid6re) végre nem hajté tagallamokkal
szemben fellépés erlsitése is szerepel a programban. Ennek eszkézeit a
program végleges valtozata nem nevesiti (a tervezetben szerepelt pl. a
tagallam  szerzOdésszegésének nyilvanossagra hozatala, vagy j
szankcionalasi lehet6ségek kidolgozasa, melynek alapjén pl. unids
tdmogatast csak a megfeleld kornyezeti normékat érvényesitd tagallam
kaphatna).

A stratégia kiemelt eleme az integrdcid, vagyis a kornyezeti érdekek
beépitése a killonbozd dontések meghozataldba. Ennek érdekében a jovében
ki kell dolgozni egy értékelési rendszert, melynek segitségével minden egyes
szektorban megitélhetd lesz az, hogy ténylegesen megtorténik-e az
integraci6. A korabbi programokhoz hasonléan a 6. akcidprogram is kiemeli
az eszk6zok kozill a (stratégiai és egyedi) hatdsvizsgalatot. A pénziigyi
szektorban, illetve a kozOsségi tdmogatasi rendszerben is figyelembe kell
venni a program célkitiizéseit. Erdemes megemliteni, hogy a program
tervezete ezen a téren erdteljesebben fogalmazott (pl, hogy minden
szektornak sajat kdrnyezetvédelmi célokkal kell rendelkeznie, a Bizottsag

10 A kozosségi kornyezetpolitika alappillére tovibbra is a modemn kérnyezetjog kell
legyen.” WAGENBAUR, Rolfi Ein neues Aktionsprogramm fiir die Umweltpolitik,
Zeitschrift fiir Européisches Wirtschaftsrecht, 7/2001, 194. o.

" HORVATH Zsuzsanna: Az Eurdpai Kozisség kornyezeti jogdnak végrehajtdsa — a
tagallamok kotelezettségei, Eurdpai Jog, 2002/3, 33. o.
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9.
10.

11.

tevékenységének atszervezése, kozbsségi tdmogatasi rendszerek kornyezeti
kritériumainak kidolgozasa sziikséges sib.).

. A program [ teriiletein specidlis, szektorélis stratégidk (vagy tematikus

akciotervek) kidolgozésa, a minbségi és mennyiségi célkitlizések
rogzitésével.

. A fenntarthatd termelés és fogyasztas mintdinak tdmogatdsa az eszkozok

megfelelé kombinacidjdval ugyancsak hozzéjarulhat a programban rogzitett
célok megvaldsitdsahoz. Ehhez 6ssze kell allitani azon tamogatasok listajét,
melyek hozzajarulnak a kérnyezet terheléséhez, e tdmogatdsokat meg kell
sziintetni, kornyezetvédelmi adok és 0sztonzdk szitkségesek, de a kibocsatési
jogok kereskedelmének a lehetdsége is adott.

. A vadllalatokkal, szocidlis partnereikkel és adott esetben a jfogyasztoi

érdekképviseletekkel javitandé az egyiittmiikodés. Ebben szerepe lehet a
termékek teljes életciklusat kovetd, termékintegralt szabalyozasnak, a
kornyezeti menedzsment-rendszer (EMAS) kiterjesztésének, az Onkéntes
kotelezettség-vallalasok elsegitésének.

. Jobban kell informalni a fogyasztokat a termékek kirnyezetvédelmi

tulajdonsagairdl, kornyezeti cimkével, mas jelolésekkel, a félrevezetd
tajékoztatés elkeriilésével.

. A pénziigyi szektor bevondsa a program szellemében azt jelenti majd, hogy a

vallalatok éves mérlegében meg kell jeleniteni a kornyezetvédelmi
koltségeket, vagy hogy az Eurdpal Beruhazasi Banknak a hitelnyjtasnal
kornyezeti szempontokat is figyelembe kell vennie, hozzajarulva ezzel
tobbek kozt a tagjelslt orszagok fenntarthaté fejlddéséhez is.

A kbrnyezeti felelésség jogi szabdlyozasa.

A fogyasztoi érdekképviseletekkel és mds tdrsadalmi szervezetekkel valo jobb
egylittmiikddés javitdsa az eurdpai polgarok kdrnyezeti érzékenységének és
aktivitdsanak noévelése érdekében ugyancsak elmaradhatatlan. Ehhez javitani
kell a kornyezeti informacidkhoz vald hozzaférést, nem utolsd sorban a
vonatkozé Arhusi Egyezmény (1998) miel8bbi ratifikalasaval.

Regiondlis teriilethaszndlati és agrdar-kdrnyezetvédelmi programokkal kell
biztositani a szarazfoldi és tengeri teriiletek fenntarthatd, a regionalis
adottsagokat is figyelembe vevd hasznositésat.

A Parlament 2001. majusi javaslatai alapjdn a tervezet a fenti stratégiat olyan,
konkrét jogi eszkdzok megjeldlésével vazolta fel, melyek emlitése a végleges
szovegbOl kimaradt. Mégis érdemes néhanyukat felidézni, mert ezek az 1j
jogszabdlyok vagy a feleldsségi normak részei lehetnek. Ilyenek pl. a
kornyezetvédelmi adok, jarulékok és tdmogatdsok; az atruhazhatd emisszids
jogok; a kornyezetvédelmi feleldsségbiztositasi kotelezettség; az Onkéntes
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kotelezettségvallalasok tdmogatasa olyan szituacidkban, amikor a jogszabalyok
meghozatala késik; stb.

Osszegezve a stratégiai fejezet tartalmét vildgosan kérvonalazodnak az
akcidprogram sarokpontjai: az integracid, a kdzOsségi jog végrehajtasanak
javitasa, a vallalatok és polgarok aktivizalasa, illetve a teriilet/foldhasznélat jobb
tervezése, nem csak kozosségi, tagallami, regionalis, de helyi szinten is."

Altalinossagban elmondhatjuk, hogy a program megcélozza a
tagallamokkal szembeni, a kizdsségi jog nem megfeleld végrehajtdsa miatti
fellépés lehetdségeinek bovitését, de elsbsorban nem a kényszer (kereset, birsag),
hanem a kozvetett befolyasolas (1d. nyilvanossag, tédmogatisi politika)
eszkdzeivel. Ugyanez érvényes a  kbrnyezetjog érvényesitésére a
kormyezethasznélokkal szemben (I1d. 6nkéntes kotelezettség-vallalasok pl.)* A
program a fogyasztdkon keresztill, az informdciok segitségével igyekszik
megragadni a termelési folyamatokat valamint az emberi életstilust és ehhez egy
kommunikécids stratégiat allit fel.' Ez mésik oldalrél azt jelenti, hogy a
program még a korabbiaknal is nagyobb mértékben igyekszik bevonni a
gazdasag és a tarsadalom szerepldit a fenntarthatd fejlédés politikajaba.

IV. A 6. akciéprogram kiemelt teriiletei

Az akcidprogram, mint emlitettiik, a kovetkezd teriileteken valo fellépést tekinti
prioritdsnak: a klimavaltozas megakadalyozasa, a természet és a biologiai
sokféleség védelme, a koOrnyezet-egészségligy, a természeti eréforrasok
fenntarthatd hasznositasa és a hulladékgazdalkodas. Ezek mellett kiilon
hangsulyt kap az EK nemzetkdzi szerepvallalésa, végiil az érintettek bevondsa a
kornyezetpolitika alakitdsaba. A kiemelt teriiletekkel egy-egy bévebb cikkely
foglalkozik, kiilén részletezve a célokat és az Un. akcidkat.

2 FALKE, Josef: Neueste Entwicklungen im Europdischen Umweitrecht, ZUR 3/2001,
198. 0., Umwelt 2010 — Unsere Zukunft liegt in unserer Hand. Umwelt fiir Européer, Nr.
6., Mérz 2001, 6. 0., WAGENBAUR, i. m. 194, o,

3 Umweltschutz bald freiwillig. Die Tageszeitung, 2001.02.06., 2. o., interneten:
www.taz.de/pt/2001/02/06/a0083.nftextdruck

" Margot Wallstrémmel késziilt interji, (Ein neues Programm fir ein neues
Jahrhundert), Umwelt fir Europier, Nr. 6., 2001 marcius, 5. 0., Brandenburger Europa-
Brief, Februar/Mérz 2001, az interneten:
www.brandenburg.de/land/mdjbe/europa/briefe/eb0103/beb-maerz01.htm. ,,A kereslet és
kinalat viszonya alakithatja a kornyezetbarat termelést, és a piac tkoldgiai irdnyultsaga
lehet a fenntarthatd fejlédés kulcsa.”


http://www.taz.de/pt/200
http://www.brandenburg.de/land/mdjbe/europa/briefe/eb0103%5eeb-maerz01.hrm
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a) Klimavaltozds

A Xlimapolitika terén a kiinduldpont a Kyoto-i Jegyzokonyv. Célkitlizés e téren
a jegyzOkonyv ratifikdlasa és végrehajtdsa, az Giveghdz-gazok kibocsitdsanak
jelentds csokkentése, illetve a kibocsatasok igazsagos eloszlasa globalis szinten.
Olyan intézkedéseket helyez kilatasba, mint a CO,-emisszid-kereskedelem
hatékony unids rendszerének kidolgozasa; a szénfelhasznilas cstkkentésének
tdmogatésa az energiaiparban; a megujulé energiaforrasok aranyanak 12%-ra
emelése 2010-ig (1); specidlis intézkedések a kozlekedés kibocsétasanak
csokkentésére minden kozlekedési 4gazatban; a kozlekedési igények
nivekedésének a gazdasagi ndvekedés mértékétdl vald elvalasa; az iparban
kornyezetkiméld technolégidk alkalmazdsanak tdmogatas; a haztartdsok energia-
megtakaritdsdnak tdmogatasa a fiitésben és hiitésben; regionalis klimamodellek
tdmogatésa.

A Parlament kimaradt javaslatai koziil itt is emlitést érdelem néhany,
mint a nem meghjuld energiaforrasok tadmogatdsdnak leépitése; 1ij
kornyezetvédelmi cimke bevezetése a ,,z6ld” energidra; a kornyezetbarat
kozlekedés tdmogatasa, kiillonOsen a varosi kozlekedésben; a kozlekedési
igények novekedésének megakadalyozdsa; a vashti, vizi és tomegkozlekedés
preferdlésa; az 1ij gépjarmilvek CO,-emisszidjanak 120 mg/km-ben maximalasa
legkésObb 2010-ig; energia-szabvanyok kidolgozésa az elektromos termékekre
és jarmiivekre. A program elfogadott valtozata részletesebb ugyanakkor a
tagjeldlt €s a fejl6dod orszagokkal valo egyiittmitkdés terén.

b) A természet és a biolbgiai sokféleség védelme

Az altaldnos céloknak megfeleléen a kiindulépont a természeti rendszerek
védelme €s funkcidjuk helyredllitdsa a Kozosségben és az egész vildgon. Ehhez
olyan konkrét célkitlizések kapcsoloédnak, mint a fajok pusztuladsinak, illetve a
behurcolt fajok terjedésének és az életterek elaprézddéasinak megallitasa, vagy a
fenntarthat6, az elsivatagosodast, er6ziét megakadélyozé talajhasznalat.

Az alkalmazand6 eszk6zok kozt pedig olyanokat taldlunk, mint a
természetvédelmi kutatasok és informacids bazis fejlesztése; a Natura 2000 nevii
¢é18hely-rendszer kiterjesztése a leend® 1j tagorszdgokra; a természeti
kataszir6fak elleni tagallami védekezés koordindldsa; egy specidlis talajvédelmi
stratégia kidolgozésa; a t4jképi értékek figyelembe vétele a banyaszat vagy a
turizmus teriiletén. A mezOgazdasagi tevékenységhez kotddGen szerepel a
feladatok kozt a fenntarthatd, multifunkcionalis meztgazdasag (killondsen az
integralt, okoldgiai, illetve a sokszini gazdalkodas) tdmogatisa; a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vétele a haldszati politikiban; a
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fenntarthaté erd6gazdalkodds timogatisa; megbizhatd erdd- (illetve erdei
termék-) mindsitési rendszer kidolgozasa.

A parlament javaslatira keriilt be pl. a fajok allomanyénak, genetikai
helyzetének és veszélyeztetettségének felmérése; vagy a biologiai biztonsagrol
sz0l6 Cartagenai Jegyzokonyv ratifikdlasa és végrehajtdsa és a genetikailag
médositott szervezetekkel kapcsolatos kutatasi, jelolési és ellendrzési feladatok
meghatarozasa. ’

¢) Kornyezet és egészség

A program egyik fjdonsaga a kornyezetvédelem és az egészségiigy szoros
Osszekapcsolasa, olyan problémék kiemelésével, mint a kemikalidk, peszticidek
kockazatai, a vizvédelem, a levegészennyezés, a zajterhelés, illetve altalaban a
varosi és egyéb lakokornyezet biztonsaga, jobb életminbsége vagy az egészséget
fenyegeté veszélyek jobb megértése. A Bizottsag maga is érzékelhetben tobb
figyelmet szentelt a kdrnyezet-egészségligynek, mint a t6bbi prioritasnak, de a
Parlament még ezen is tovabblépett.

Fenti célok érdekében szitkséges a tudoményos megalapozas
tdmogatdsa; egészségligyt ¢€s kornyezeti indikatorok kidolgozasa; az
egészségligyi szabvanyok ¢s hatarériékek feliilvizsgalata, kiilonos tekintettel a
veszélyeztetett korcsoportokra'®; az tjonnan jelentkez& kockézati tényezdk
figyelemmel kisérése; a kemikélidk tesztelési rendszerének kidolgozésa (az
allatkisérletek kivaltdsaval. A kevéssé veszélyes anyagokkal valo helyettesités, a
fogyasztéi ismeretek boOvitése; a vonatkozd nemzetkdzi szerzodések,
jegyzbkonyvek végrehajtasa; a peszticidek alkalmazésanak javitdsa a fejlédd és
tagjeldlt orszdgokban tartozik még a kemikalidkkal kapcsolatos akcidkhoz. A
vizmindség terén a veszélyes anyagok vizbejuttatasanak leéllitasa; a vizvédelmi
szabalyozds meghjitdsa (talajvizre irdnyelv, a fiird6vizek esetében
feliilvizsgalat); a levegOmindség kapcsén az ellenbrzés javitdsa és a lakossdg
jobb informalasa; specidlis stratégia a levegBszennyezés lekiizdésére vagy a
Montreali Jegyzokonyv végrehajtasa szerepel itt. Kiilon foglalkozik a program a
kozlekedéssel és a varosi kornyezettel. Eszerint az épitésiigyi engedélyezésnek
biztositania kell a zajvédelmi szempontok érvényesiilését is; zajszegény
kozlekedési eszkdzok és rendszerek fejlesztend6k ki, novelni kell a
tomegkozlekedés aranyat, illetve a személyforgalomban levilasztani a gazdasagi
ndvekedés titemétdl a kozlekedési igények novekedését.

15 Margot Wallstrém nyilatkozata szerint a szabvényok kidolgozasanak alapja eddig
elsbsorban a felnétt férfi volt, a jovGben viszont tekintettel kell lenni a gyermekekre és
az idosekre is. Ld. az el6z6 jegyzetet.
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A Parlament egyébként ehhez a témakorhdz is tovabbi specidlis
eszk6zoket kapcesolt, melyek végiil részben kimaradtak (pl. a textil-, élelmiszer-,
batorgyartas, stb. tekintetében szabvanyok kibocsatasa; a termékek veszélyes
anyag-tartalmanak jeldlése; a novényvédd szerekre vonatkozd szabélyozas
felillvizsgélata; irdnyelv alkotdsa a vérosi kornyezet védelmérdl; 1j zajvédelmi
szabvanyok a kozlekedési eszkozokre, stb.), részben (mint az emberre jelentds
veszéllyel jaré kemikalidk gyértdsanak 2020-ig torténd megsziintetése) az
elfogadott valtozatot erdsitik.

d) Természeti erdforrdsok és hulladékgazdaikodas

A kozosségi fenntarthatdsag-stratégidnak megfelelen az alapvetd célkitiizés a
gazdasigi novekedés €s az erOforrds-kiaknazés elvalasztdsa egymastdl, az
8kologiai hatékonysag javitdsdval. Emellett olyan messzire mutaté elvérasok is
megjelennek, mint a villamos energia termelésében a megujuld energiahordozok
arinyéanak 22%-ra emelése, amivel az erOforras-felhasznélas hatékonysaganak
drasztikus emelése 4all Osszhangban. Tovabbi, konkrét célkitiizés a
hulladékmennyiség csokkentése, a fenntarthaté termelési és fogyasztasi
szokasok kialakitdsa, a hasznositott hulladékok ardnyénak ndvelése.

A tervezet az erdforrasok védelmére specidlis stratégia, a hulladékok
elkeriilésére operativ intézkedések, az fijrahasznositdsra tematikus stratégia
kidolgozasat iranyozza el6 eszkdzként. A  stratégiai  jelleget a
hulladékgazdatkodas alapelveinek (prioritds, kozelség) inkorporaldsa tovabb
gyengiti. Ezen 2ltalanos (részben a programot kiegészité dokumentumokat
igényld) rendelkezések mellett konkrétabbnak tiinik a szennyviziszapokra
vonatkozé normdk modositdsa; az épitési, illetve a bioldgiailag lebomld
hulladékok szabalyozasa és t6bb jogszabaly modositasa, melyek a Parlament
munkajinak eredményeként keriiltek a szvegbe. A parlamenti javaslatok koziil
itt sem maradt meg minden, pl. az Atlathatd piac kialakitdsa a hulladékok
feldolgozasédban; a PYC és hulladékainak szabdlyozasa; a gyértéi feleldsség
kiterjesztése a butorok, festékek, szényegek eldéllitasara is; a banyészati
hulladékok szabalyozasa, vagy a lerakokrdl sz616 irdnyelv médositasa.

Komoly kihivas jogdogmatikai szempontbél is a hulladék fogalménak
pontosabb meghatdrozasa: a program szerint a jovoben tisztazni kell a hulladék
és a nem hulladék kozti killonbséget. A laikus szamara taldn egyszerii képletrol
van sz6: a hulladékok kezelésére (szallitasdra, égetésére, stb.) nyilvan komoly
eldirasok vonatkoznak, nem mindegy ezért, milyen anyagokat tekintiink
hulladéknak. A valésag azonban az, hogy egy dolog hulladék volta birtokosanak
széndékatol is fiigghet. Raadasul a szabalyozds célja nem csak a keletkezett
hulladékok kezelésének a rendezése, hanem a hulladékok megel6zése,
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csokkentése is, ami voltaképpen az anyaggazdilkodds kornyezetvédelmi
szempontil szabalyozasat, tehat koranisem egy egyszer(i hulladékos szabéalyozast
igényel. A hulladék az anyag életitjanak egy fazisa, melybdl az anyag
visszavezethet® a hasznos, gazdasigi értékkel biré anyagok életciklusaba. A
hulladékot ezek szerint nem csak éartalmatlanitani, de hasznositani is lehet.
Végeredményben tehat (véleménylink szerint) nem az a lényeg, hogy egy
anyagot hulladéknak tekintiink-e, hanem az, hogy mit kell tenni vele.

e) Nemzetkozi egyiittmiikddés

A program kiemelt teriiletei kozt szerepl® nemzetkdzi egyiittmiikodés és az
érintetick bevonasanak kérdése dogmatikailag nem illeszkedik a tobbi kiemelt
teriilethez.'® Mig az el6bbiek ugyanis probléma-orientaltak, addig utébbi kettd a
megoldasokhoz  kapcsolodik. Ennek  konzekvencidja a  célkitiizések
megfogalmazaséban is lecsapddik: hiszen mint lattuk, az elébbieknél specilis
célrendszerek jelentek meg, amivel szemben az utdbbiaknél a program csak az
altalanos célokra utal vissza, vagy olyan célokat és eszkdzotket fogalmaz meg,
melyek a kordbbiakban mar valamilyen formédban megjelentek.

fgy keriilt ide a nemzetkozi kérdések korében a kornyezetvédelem
integracidja a kozosség Kkiilpolitikdjaba, egy koherens kornyezeti £s
fejlédéspolitikai  program  kidolgozdsa a  2002-es  johannesburgi
kornyezetvédelmi  vildgkonferencidra, a nemzetkdzi kornyezetvédelmi
megéallapodésok mielébbi ratifikdlasa, valamint az exporthitelek és kiilfoldi
befekietésekre sz0l6 tamogatasok kornyezetvédelmi szempontjainak a
kidolgozdsa. A Parlament szigort, elsé olvasatban megfogalmazott elvarasai
koziil néhany itt is elmaradt a programbdl (pl. hogy az EU a jovoben nem
csatlakozhat kdrnyezetszennyezést indukald nemzetkdzi szerz8désekhez).

16 Noha a bizottsagi tervezet szerkesziése alapjdn a 6 teriilet azonos megitélés ald esik,
nyilvanvalé a kérnyezetvédelmi szabalyozds rendszertandval vald titkozés. Egyébként az
utobbi két teriiletet sem a Parlament, sem a tervezetet értékeld kommentdrok jelentds
része nem tekinti a prioritdst élvezd kérdések kozé tartozénak. Ld. a Parlament
allaspontjanak ,,révid indokolasat”, Umwelt fiir Europder, Nr. 6., Mirz 2001, 3. o,
WAGENBAUR, i. m. 194, 0., illetve ezekkel ellentétben: FALKE, i. m., 199. 0., Umwelt fiir
Europier, Nr. 6., Mdrz 2001, 6. o. BANDI (hiv. m., 266-267. 0.) az ellentmondést a
Hprioritdst  élvezd komyezetvédelmi terliletek” ¢€s a ,stratégiai teriiletek”
megkiilonbdztetésével oldja fel.
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P A kbrnyezetpolitika alakitdsa az érintetiek bevondsdaval

Ebben a targykorben nincs specidlis cél, csak eszkozok, akcidk jelennek meg,
melyek jelentds részben itt is ismétlései a korabbiaknak. A felsorolt akcidk
részben (pl. jobb egylittmiikddés a tarsadalmi szervezetekkel, a
kémyezetvédelmi tdrsadalmi szervezetek pénziigyi tdmogatisa, a széles
nyilvanossag informalasa az FEurépai Kormyezeti Ugynokség adatainak
segitségével) a trsadalmi részvételhez, részben (pl. az eddigi kémyezetvédelmi
intézkedések hatasainak felmérése, a kornyezetvédelmi kutatasok tdmogatasa, a
mitholdas ellentrzés alkalmazasanak tdmogatasa) a kz6sségi intézkedéseknek a
korabbiakhoz képest jobb megalapozasahoz kapcsolddnak. Némileg kilég a
sorbol az az elvéras, mely szerint a jovOben megalkotand6 jogszabalyokban
hatékony ellenGrzési ¢€s adatszolgaltatasi (jelentési) elbirasokat kell
megfogalmazni, hiszen ezek mar a tagallami allamigazgatast érintik.

V. Az akcidéprogram értékelése

Fentiekben attekintettem az akcidprogram rendszerét, fontosabb tartalmi elemeit.
A tagéllamokkal szembeni kihivdsok koziil nyilvanvaléan kiemelkedik ezek
alapjan a kozosségi jog kovetkezetesebb végrehajtasa. A hatékonysag kérdése
persze a Kozdsséggel szemben is kihivas, melynek jegyében intézkedéseit
jobban meg kell alapoznia, €lnie kell a nyilvanossig erejével, szamos 1j
jogszabalyt kell hoznia, s oda kell figyelnie a tagjelolt orszagok fejlddésére is.

Az akcioprogram szamos oldalrol valtott ki vitat, illetve kritikat
elokészitésének, elfogadasdnak fazisaiban. Behatobb vizsgalodas nélkiil
megallapithaté mulasztds, hogy az akcidoprogram elfogadasa két évet késett, s
igy a 2000 és 2002 kozti idészakra nem vonatkozik.'” Tovébbi kritika targya
lehet, hogy a program nem érzékelteti megfelelben a célok, stratégidk,
intézkedések és eszkdzok viszonydt. A kiemelt teriiletek intézkedései kozt pl.
célok is szerepelnek, de éatfedések vannak az 4ltaldnos és a specidlis
rendelkezések kozt is.

A bizottsagi tervezetet tAmadtédk amiatt, hogy nem tartalmaz hatdriddket.
A parlamenti konkretizalas 1ényege ezért gyakran azok meghatdrozasa volt, a
feladatok nyomatékositdsa érdekében (a parlamenti indokolas szerint ,Fristen
unterstreichen das Anliegen”). A megjelolt hatdridék azonban részben

7 Mint emlitettem, a Bizottség jelentbs késéssel terjesztette el tervezetét. Ld. még
Sylvia VoB, a német Bundestag képviseldje 2001. januar 25-én. tett nyilatkozatat.
www.voss-naturschutz.de
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tulnyulnak az akcioprogram keretein, ami az érintett intézkedések adekvat voltat
teszi kétségessé.

A bizottsdgi elképzelések szerint a programnak stratégiai
dokumentumnak kell lennie. Amikor a tervezet elkésziilt, egyes vélemények
szerint puszta széndéknyilatkozat sziiletett, melynek nincs més rendeltetése,
mint a méar fennallé komyezetvédelmi jogi rend érvényesitése, és mindségi
célkitlizései is tul altaldnosak.”® Més vélemény szerint egyes teriileteken (pl. a
hulladékgazdalkodasban) tillépte a tervezet a stratégiai jelleg kereteit, ami a
gazdasag szereplSinek ellenérzését valtotta ki'®. Akarmelyik oldalré] nézziik is, a
Parlament bevéltotta a hozza fliz6tt reményeket, ¢és mindségileg Uj
dokumentumot hozott létre a bizottsagi tervezetbdl, Mint lattuk az elbzd
pontokban, ez elsésorban erdsitést, konkretizalast, kiegészitést jelentett, melyek
azonban véglil jelentds részben — nyilvan kompromisszum eredményeképpen ~
kimaradtak a végleges valtozatbol.

A program elfogadott valtozatdnak attekintése utdn ambivalens értékelés
adhat6é csak, hiszen a gyakran becsvdgyé célkitiizésekhez rendelt ,,akciok”
sokszor valoban nem jelentenek mdst, mint a mdr vdllalt kotelezetiségek
teljesitését, egyezmények ratifikalasat, jogszabdlyok érvényesitését, vagy épp
szabdlyozasi alapelvek megjelenitését. A tanulmény cimében feltett kérdésre,
hogy tudniillik jelent-e 1j kihivasokat az akcidprogram, a valasz igy csak
részben lehet pozitiv. Azt se felejtsik el ugyanakkor, hogy a program
énmagaban lehet jo is, rossz is, erSteljes vagy épp gyenge, a kitlizétt célok
megvalositasa nem csak a program mindségén mulik. A végrehajtds majdani
értékelése, vagy épp a harom €v miulva esedékes bizottsagi részjelentés minden
esetre nem lesz konnyli feladat. A program elokészitésekor mar vilagos volt
ugyanis, hogy olyan szempontokat is meg kell hatarozni, melyek az értékelés
alapjat jelentik majd (ilyen indikdtor lehet pl. egy szamszeriisitett paraméter,
amit el kell émi). Ilyen egyértelmii mércébdl azonban keveset tartalmaz a
program.

A tervezettel szemben kifogdsokat tamasztottak a gazdasagi
érdekképviseletek is, ezek egy része ma is aktudlis. Ilyen pl. az, hogy bér a
program a hulladékfeldolgozés piacan nem kivetkezetes a piaci verseny
tisztasdganak védelmében (pl. a recycling ab ovo prioritdssd emelésével, mivel

'8 1d. egyes eurdépai képviselok (H. Breyer, K. Sheele) véleményét: www.hiltrud-
breyer.de, www.scheele.at

1 Okosoziales Forum Wien: Sustainable Europe, Fact-Sheet Nr. 4/Februar 2001,
interneten: www.oesfo.at/wien
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az csak egy modja, és nem mindig legjobb modja a hulladékok kezelésének,
vagy a biirokricia tovibbfokozasval)®.

Formai szempontbdl vitathatd, hogy nem egyértelmii a hatdr az
egymassal tartalmi hierarchidban dllo akcicprogram, a kiemelt teriilet specidlis
stratégidja és az azokat megvalosits, késobb kibocsdtandd jogszabdly kizott.”

Az EK kiiszobon al16 bévitése nem szerepel 6nalldan az akcidprogram
kiemelt teriiletei kozott. Ennek magyarazata, hogy a Bizottsag a b6vités nagyon
is fontosnak tartott szempontjait igyekezett beépiteni a program egyes
fejezeteibe. Ennek soran a kiindulépont az volt, hogy a csatlakozas révén az EK
Osszességeben kedvezdbb kornyezeti mutatokkal rendelkezzen, mint kordbban.
Ehhez az érdekhez kapcsolhatok azok az elképzelések, melyek szerint a jeldltek,
illetve az 1Uj tagorszdgok tdmogatdsa a komyezetvédelmi szempontokra
tekintettel torténjen, illetve hogy (a kevés szdmu és rovidtavu derogacidval) a
kozosségi kornyezetjog érvényesiilése tekintetében se romoljon jelentbsen a
kozosségi atlag.?

A program alta] felrajzolt jogfejlédési tendencidk alapjan a csatlakozd
Magyarorszagnak arra kell késziilnie, hogy komyezeti szempontbdl rendkiviil
rossz struktirdjt kozlekedési dgazatdt, energiarendszerét, mezégazdasagat, stb.
(részben unids tamogatassal) atalakitsa, kornyezetvédelmi igazgatasi kapacitasat
novelje” és minden lehetséges eszkozt megragadjon a tirsadalom komyezeti
érzékenységének javitasara, aktivizdlasara.

® Az Osztrak Gazdasagi Kamara allasfoglalasaban kiemeli még, hogy a hulladék és a
termék kozti viszony definialatlan, hogy a nyilvanos informacidk kore nem lehatérolt a
relevans adatokra, illetve hogy a fogyaszt6i magatartis {és nem hatalom), illetve az
Onkéntesség lehetségeire nem megfeleld mértékben épit a program. Interneten:
hitp://wko.at/up/enet/Stellung/EU-Umweltaktionsprogramm.htm

2 Az oszirdk kdmyezetvédelemért felelds minisztérium emellett a megkettézddések, és
ezek révén a dontéshozatal elhiizodasanak a veszélyére hivja fel a figyelmet 2000 jinius
3-4n kelt allasfoglalasaban, 4. o. Interneten:
www.bmu.gv.at/eu_europa/umwelt/position_6uap_deutsch.pdf

2 A csatlakozas, illetve a derogéaciok kérdéséhez 1d. FODOR Laszld: Umweltrecht vor
dem Beitritt Ungarns zur Europdischen Gemeinschaft, Osteuropa-Recht, megjelenés
alatt, kézirat, 14 o.

2 1d. ehhez a legtjabb, 2002 oktéberében megfogalmazott Orszagjelentés 22. fejezetét
(Koérnyezetvédelem) is, mely kiemelten foglalkozik a hatosagi feladatellatassal.
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Zusammenfassung

Das sechste Umweltaktionsprogramm — neue Anforderungen vor der Gemeinschaft
und ihre Mitgliedstaaten?

Der vorliegende Beitrag befasst sich mit dem sechsten Umweltaktionsprogramm der
Europ#ischen Gemeinschaft. Die vorherigen Programme und der Kommissionsentwurf
des neuen Programms sind schon bekannt in Ungarn, aber die endgiiltige Fassung des
Programms selbst (Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Europ#ischen Parlaments und
Rates) wird erst jetzt vorgestellt.

Das Aktionsprogramm wird anhand seiner Konzept, Grundsitze und Ziele
(insbesondere die Nachhaltigkeit) gewiirdigt, aber auf Grund seiner Strategie und Mittel
kritisch behandelt. Die Zielsetzungen in den Hauptbereichen des Programms — wie die
Bekiimpfung der Klima#nderung, Schutz von Natur und biologischer Vielfalt,
Gesundheit und Lebensqualitéit, nachhaltige Bewirtschaftung der Resourcen und Abfall -
werden im Beitrag ausfithrlich analysiert.

In der abschliessenden Bewertung stellt der Verfasser fest, dass das 6.
Umweltaktionsprogramm vermischt die Grenze zwischen Ziele, Strategien, Massnahmen
und Mittel des Umweltschutzes. Die Fristen (statt das Anliegen unterzustreichen) laufen
meistens erst nach der Giiltigkeit des Programms ab. Meistens kommt es vor, dass die
ehrgeizigen Ziele nicht mehr bedeuten, als reine Implementation der internationalen
Vertrige oder des gemeinschaftlichen Umweltbesitzstands. Auf Grund dieser Kritik
kann die Frage, ob das neue Aktionsprogramm selbst die Gemeinschaft und die
(bisherigen) Mitgliedstaaten vor neuen Anforderungen stellt, nicht eindeutig bejaht
werden.

Das Programm sieht viele Massnahmen anlédsslich der Osterweiterung vor, Wie
die Zielsetzungen des Programms zeigen, Ungarn soll mit riesigen Anstrengungen ihre
Wirtschaft und Gesellschaft vorbereiten, um die Umweltanforderungen der EG auch in
Ungamn verwirklichen zu konnen. Der Beitritt zur EG dient aber ohne Zweifel die
Verbesserung der Umweltsituation in Ungarn, verstdrkt den Umweltbewusstsein der
Bevilkerung und trigt zur besseren Implementation der rechtlichen Vorlagen bei.



