Egyetemi doktori (PhD) értekezés tézisei

A TERULET- ES TELEPULESFEJLESZTES LEGFONTOSABB FELADATAI A CSiKI-MEDENCEBEN

Gyorgy (Orban) Ottilia

Témavezet6: Dr.Sili-Zakar Istvan

DEBRECENI EGYETEM

Foldtudomanyok Doktori Iskola

Debrecen, 2010



Tartalom

1. A doktori értekezés t€maja, ClOZMENYET ......vvviiuviiiiiiiiiiiie e 2
2. ALKAIMAZOTE MOUSZETEK ......ovveiiieiitieieeeee ettt b et ens 6
3. A kutatas célkitlizései, a felallitott hipotézisek.........ccvviiiiiiiiiiiii 8
4. Kutatasi eredmények, az ErteKezES tEZISEI .....uevuvruiviiiiiiieieiere e 11
0. SUMMIBIY .t h bbbt b ettt e e b e 20
Subject and premises Of the theSIS..........cii i 20
F AN o] o] [T 1= {0 PSPPSR 24
Goals of the research, NYPOTNESES ..........ooiiiiiii e 26
RESUILS OF the rESEAICN, TNESES.....ciiiiteiie ettt s s e e s et e e e s s ebbae e e s sbaneeeaans 29
6. Az értekezés temakorében megjelent publik&CiOK............cccoveiiiiiiiccec e 36



Mott6: ”...e fenyves erdokkel Kkoriil
kertelt, gyonyortien fekvé falvakkal
tarkazott s az Olt és Maros fényszallagai
altal végig kanyargott gyonyorti harmas
térségnel szebb és meghatdbb képet az
emberi lélek alig képzelhet el maganak.”

Vitos Mdbzes

1. A doktori értekezés témaja, el6zményei
A regionalis fejlesztés méara mar komplex tarsadalmi-tudomanyos tevékenységge

fejlodott ki. A regiondlis fejlesztés az orszdgos szintek alatti terek rendezésének -
fejlesztésének feladata. Legfobb célkitiizése a helyi és regionalis kdzosségek elvarasainak
kielégitése: munkahelyteremtés, gazdasagndvekedés, integralt termelési és szolgaltatasi
halozatok megteremtése (Benedek J., 2006). Eredményes regiondlis politika
megvaldsitasahoz allami decentralizacio sziikséges, amely révén a formaldéddé régiok a
szubszidiaritas elvét kovetve kelld ,,hatalommal” vannak felruhazva (Sili-Zakar 1., 2009). A
regionalis politikak célkitiizéseit mindig igazitani kell az egyes régiok foldrajzi- tarsadalmi-
gazdasagi sajatossagaihoz.

Mara mar megfogalmazodott az a tény, hogy az eurdpai integracios (regionalis)
politika 6 feladata az egyes régiok kozott fennalld fejlettségbeli kiillonbségek mérséklése és
az elmaradt régiok felzarkdztatasa. Az aktiv regionalis politika mellett szdmos gazdasagi érv
szol (termelési tényezOk kihasznalatlansdga, az erdforrds allokédciobdl szarmazd
egyoldalusagok), de ezeken kivil figyelembe kell venni olyan politikai szempontokat is, mint
a szolidaritas és tolerancia (Kengyel A., 1998). Bar az eurépai régiok kialakulasa a legtébb
orszagban torténelmi el6zményeken nyugszik, Kelet-K6zép-Eurdpaban a *90-es évek elejétol
er6sodott fel a regionalis politika. Igy 1990 utan a kelet—kdzép-eurépai orszagokban
felértékelddott a regionalizmus, bekeriilt a kdztudatba és tudomanyos kutatdsok kezdddtek el
a témaban. A rendszervaltasokat kovetden a régiok kialakitasa is el6térbe kertilt, amely itt
egy feliillrél kezdeményezett folyamat volt. Kelet-Kozép-Eurdpat a '90-es években négy,
parhuzamosan hato transzformacids hatas érte: a tervgazdasagbol a piacgazdasagba torténd
atmenet, a vallalkozasoknak a nyugati vildggal valo kozvetlen érintkezése, a globalizacid,

amely a régio minden szerepl6jét nyitottd (és sebezhetové) teszi a vildggazdasag felé,



valamint a tékeatcsoportositas (a tobbségtdl a kisebbség felé, a belfolditd] a kiilfoldi felé). Uj
foldrajzi er6terek formalodnak, melyek kiilonboz6 intenzitassal és iranyultsaggal
kapcsolddnak egymashoz a régiokon beldl, ill. csatlakoznak r& az eurdpai halozatra (Matolcsi
Gy. — Dichézi B.,1998).

A romaniai regionalis politika jelentés késéssel indult, vagyis addig nem volt
kezdeményezés, amig meg nem nyilt Roménia szamara az EU csatlakozas lehetosége. Az
orszagban léteznek a regiondlis identitastudat karakteres megnyilvanulasai, illetve jelentések
a regionalis kiilonbségek, bar a kdzponti politika ezekrél nem vesz tudomast (Bodo B., 2008).
A regiondlis identitdsok nem csupdn eltérd kulturat valamint nyelvet jelentenek, de a
kozigazgatasi gyakorlatban is jelentés kiilonbségeket eredményeznek. Roméanidban ma is
érvényesilnek a torténelmi régiok (amelyek felulirjak a kdzigazgatasi—politikai tereket), az
orszag hagyomanyos kozosségi terekre tagolhatd, melyeknek identitashatasai napjainkig
megmutatkoznak (pl. Székelyfold).

Romanidban az Eurdpai Unié NUTS 3. szintjének az orszag 42 megyéje felel meg, a
NUTS 2 szintnek pedig 8 fejlesztési régio, valamint a NUTS 1 szintnek 4 makrorégio. A
Csiki-medence, mint Hargita megye és Székelyfold szerves része a Kodzponti Régidhoz
tartozik. Mivel Hargita megye a régioelosztas eredményeként a Kézponti Régidhoz tartozik,
igy bekeriilt egy olyan régidba, amely a kiilonboz6 mutatok szerint a mésodik legfejlettebb
régionak szamit. A Kozponti Régio stratégiailag jo elhelyezkedésnek érvendhet, mivel, mint
a neve is, tukrozi az orszag kozponti terilletén helyezkedik el, a fennmaradd 7 régiobdl 6
régioval szomszédos, ami a kereskedelmi és munkaerd-piaci tevékenységeknek kedvez.
Osszteriilete 34100 km? amely Roménia osszterilletének 14,3%-at teszi ki. A régio
lakossaganak 59%-a varosi népesség, ami magasabb, mint az orszagos arany (54,78%). A
Kdzponti régié 0sszességében még az igazan fejlett Kolozs és Bihar megyét is magaba
foglalo Eszak Nyugati Régional is fejlettebbnek szamit a mutatok szerint, de sajnos a région
bellli egyenlétlen fejlodési szintek megyékre lebontva nem ezt mutatjak. A Kozponti régio 6
megyét foglal magaban: Fehér, Brassd, Kovaszna, Hargita, Maros és Szeben. A Kdzponti
Régié versenyelényei nem érvényesek a két dontden magyarlakta -Hargita és Kovaszna-
megyére: ezek gazdasaganak és foglalkoztatottsaganak szerkezete jelentdsen eltér, a vidéki
lakossdg és a mezOgazdasdgban foglalkoztatottak ardnya joval magasabb, hidnyoznak a
nagyvarosok és ezaltal egyes ipari és szolgaltatasi agazatok.

Romaniaban toébb milli6 eurdés Europai Unids tdmogatas érkezik, melynek
fogadasaban a professzionalisan miikodé és egyiittmiikodé dnkorméanyzatok, valamint cégek

kapnak szerepet. Ezaltal felértékelodik a forrdsoknak a megszerzésével, a célprojektek

3



Osszeallitasaval és levezénylésével jaro feladatok sora valamint a kbzosségi és maganszféra
egylittmikodésének a jelentdsége. Ehhez professziondlis teriiletfejlesztési stratégiara van
szllkség. A térségek Onkormanyzatainak érdeke, hogy, valoban fontos és 0Osszehangolt
fejlesztési célokat tlizzenek ki, a projekteket optimalisan ¢és a helyi igényeknek megfeleld
prioritasi sorrendben tervezzek meg. Ezért a teruletfejlesztési stratégia kidolgozédsa soran
elsoként a helyi igényeket kell figyelembe venni, valos igényekre alapozott stratégiat,
komplex programokat, tudoméanyos igénnyel kidolgozott teriiletfejlesztési modszereket és
modelleket kell javasolni.

A disszertacio ceélja, egyrészt a Csiki-medencére vonatkoz6 komplex stratégiai
programcsomag tudoméanyos megalapozasa és ennek hasznositisa a térség fejlédésének
érdekében, masrészt pedig a dolgozatban megfogalmazott prioritasok és stratégiai
célkitiizések kovetése és megvalositasa.

Székelyfold fejlesztési esélyei és ezaltal a Csiki-medence fejlesztése nagymértékben
fligg a roman kormany fejlesztési politikajatél, de ugyanakkor fligg a helyi tertletfejlesztési
megmozduldsoktol és kezdeményezésektdl is. A medence fejlesztési lehetGségei az alabbi
tényezoktél fliggnek: a térség torténete, térségi identitdsa, roman kormany fejlesztési
politikdja, magyarorszagi regionalis politikai hozzaallas, kozosségi és teriletfejlesztési
kezdeményezések. A fenti tényezOk koziil néhanyra a térségnek nem lehet kozvetlen
befolyasa, viszont a kdzOsségi kezdeményezések és a terlletfejlesztési megmozduldsok
szllkségesek az adddd lehetOségek kihasznalasa érdekében. Ezért a térség fejlodését
nagymértékben befolydsolnd és eldsegitené a helyi kozosségek részvételére alapozd
fejlesztési stratégia meghonositasa és ezzel parhuzamosan a térség érdekérvényesitésének
javitasa. A cél az, hogy a teriileti 6nkormanyzatok és a helyi 6nkormanyzatok kdzott
vertikalisan er6sodjon meg a partnerség, megvaldsuljon a Fehér Konyv daltal javasolt
tobbszintli kormanyzas, mely révén fokozni lehetne a polgarok részvételét az unids
folyamatokban és ndvelni lehetne a kozosségi kezdeményezések és az EU miikodésének
hatékonysagat (Suli Zakar I., 2009).

A poszt-szocialista orszdgokban a tobbszintli kormanyzas kiépitésének egyik alapvetd
gatja az, hogy nincsenek még valodi énkormanyzati régiok. A jelenlegi tervezeési-statisztikai
régibk nem rendelkeznek ©Onkormanyzati jogositvanyokkal, nincsenek feljogositva a
kozépszintli (teriileti) kormanyzas elvégzésére. A tobbszintli kormanyzas alkalmazésa révén a
helyi és regionalis dnkormanyzatok nem csak kozvetitdk lennének az EU és polgarainak

kapcsolatdban, hanem valddi felelds partnerként miikodnének.



A stratégianak minden elemében az Eurdpai Unidban alkalmazott valamint a hazai
regionalis politika gyakorlatanak is megfeleld legfontosabb alapelveket kell kdvetnie. A
stratégia a mar meglévé fejlesztési programok és teriiletfejlesztési koncepciok figyelembe
vételével kell készuljon. Ezek kdzé sorolhato a 2007-2013-as a Nemzeti Fejlesztési Terv, a
Nemzeti Stratégiai Referenciakeret, a Kozponti Régio 2007-2013-as Regionalis Fejlesztési
Stratégiaja valamint Hargita megye Kozéptavu Fejlesztési Terve (2002-2013).

A stratégia megfogalmazasanal tobbirdnya tényez6kbdl kell kiindulni. Elsésorban a
stratégia kell igazodjon a helyzetértékelésben leirtakhoz, valamint a SWOT elemzésbdl
levezethetd stratégiai alternativakhoz. A stratégia olyan programokat vazol fel, amelyek
lehetdséget kivannak adni a teriiletfejlesztési szereploknek 6nalldo mozgasteriik kihasznalasara
(szubszidiaritas), feltételezik a hataskorok decentralizacidjat, erdteljesen 0Osztonzik a
kozremikodd szervezetek kozti partnerséget, illetve a tervezés és megvaldsitas
nyilvanossagat, demokratizmusat, tavlatokban pedig Romaniaban a tobbszintli kormanyzas
meghonositasat. Annak ellenére, hogy tobb térségi szervezet tevékenykedik a medencében,
nincs egy a térség fejlesztését célzé6 kdzds programozés és fejlesztés-koordinalas. Nagyon
fontos volna egy sszehangolt fejlesztési program kereteiben egyiittmiikodni. igy a stratégia
végrehajtasanak sikere elsGsorban a legkisebb kozos tobbszoros kialakitdsaban rejlik, ami
lehetvé tenné az 6nallod programozast.

A Csiki-medence és Székelyfold, mint Erdély szerves része és a torténelmi
Magyarorszag keleti hatartérsége a magyar ember és Magyarorszag torténelmének része, a
magyarorszagi kilpolitika természetes célteriilete, egy fontos turisztikai és gazdasagi célpont,

mindezek az érvek alatdmasztjak a térség potencidljanak megismerését es fejlesztési

crey



2. Alkalmazott médszerek

A kutatasi céljaimmal 6sszhangban az alapot a disszertacid elkészitésénél a hazai és
kulfoldi szakirodalom feldolgozésa jelentette. Els6sorban a fogalmi meghatarozasoknal és a
regiondlis politika torténeti attekintésénél hasznéltam alapul a legfontosabb nemzetkozi,
roman és magyar szakirodalmat.

Primer forrasként elsésorban az 1992-es és 2002-es népszamlalasi adatokat vettem
alapul, ugyanakkor a Nemzeti Statisztikai Hivatal altal nyilvantartott legfrissebb adatokat is
felhasznaltam. Sajnélatos, hogy a 2002-es népszamlalas ota egy sziik évtized telt el és ezért a
statisztikai adataim egy részén nem tamaszkodhattam friss népszamlalasi adatokra.

Ugyanakkor ahol ezt a statisztikai mddszerek lehetové tették igyekeztem 2007-2008-
as adatokat felhasznélni. Helyenként az adatfeldolgozas kiilonb6z6 évekbdl szarmazik,
tekintettel arra, hogy nem minden adatsort frissit a statisztikai hivatal évente, igy vannak
olyan telepuléssoros adatok, amelyek csak 2002-ig talalhatok meg. Az adatfeldolgozas
nehézsége abban rejt6zott, hogy Romaniaban az adatok egy része megye szinten keril évi
frissitésre, igy teleplilések szintjén csak a 2002-es adatokra tamaszkodhatunk.

A felhasznalt adatok tébb forrasbdl szarmaznak: Hargita Megyei Statisztikai Hivatal,
Hargita megyei Kereskedelmi és Iparkamara, Hargita megyei Cégbejegyz6 Hivatal, Hargita
megyei Tanfeliigyeldség, Csikszereda Polgarmesteri Hivatala, Csikszeredai Meteoroldgiai
Allomés, Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem - Csikszeredai Kar, Székely Karoly
Szakkdzépiskola, Hargita Megyei Pénzligyi Hivatal, Hargita Megyei Kényvar.

Szintén primer forrasok kdzé tartozik a kiilonbozé romaniai és magyarorszagi kutatasi
jelentések felhasznélasa (Hidvégi Mikd Imre Alapitvany kutatasa, a Hargita Megyei
Kulturdlis Kézpont felnéttképzési kutatasa, KAM — Regionalis és Antropoldgiai Kutatasok
Kdzpont- Az ezredfordul6 munkaerd-piaci kihivasai a Karpat medencében c. kutatasa), ezek
olyan jelentések és kutatasok, amelyek Erdelyre, Székelyfoldre valamint Hargita megyere
vonatkoznak.

Ezen kivil felhaszndltam az EU térségekre vonatkozO hazai terlletfejlesztési
tervdokumentumokat is (Green Book— Regional Development Policy in Romania, Hargita
megye kozeptavu stratégiai fejlesztési terve 2002-2013, Hargita megye turisztikai stratégiaja,
Kdzponti Régio fejlesztési stratégidja 2007-2013, a Nemzeti Fejlesztési Terv 2007-2013).
Fontos eszkdz volt a munka sordn a vizsgélt telepilések onkormanyzatainak Kikildott



kérdoiv illetve a helyszini terepmunka és adatgytjtés. Ahol szikségét ereztem igyekeztem
lakossagi és onkormanyzati kérddivezéssel illetve prominencia vizsgalatokkal kiegésziteni az
adatokat.

Kilondsen fontosnak érzem a Csiki-medence regiondlis és dnkormanyzati vezetéivel,
egyhazi, kulturalis és oktatasi vezetokkel valamint vallalkozdkkal készitett mélyinterjaimat és
szakmai beszélgetéseimet. Fontos modszernek tartottam a kartografikus és a diagramok
alapjan torténd feldolgozast. Ezek lehetové tették a konnyebb megértést és kiértékelést

valamint ugy hiszem a szemléltetés is.



3. A Kkutatas célkitiizései, a felallitott hipotézisek

Az aldbbiakban ismertetem hipotéziseimet, amelyeket a kutatasom kezdeten, vizsgélati
celként megfogalmaztam. Ezeket a hipotéziseket részben a kutatassal eltoltott kezdeti évek
tapasztalatai alapjan fogalmaztam meg. Célom az, hogy ezek a hipotézisek alapul
szolgalhassanak a térség fejlesztéséhez, valamint ahhoz, hogy a dolgozatban a leirt stratégiai

fejlesztesek megvaldsuljanak.

3.1. Az unios tamogatasok fogadasaval felértékel6dott és megsokszorozddott a forrasok a
megszerzésével, a célprojektek oOsszedllitdsaval és levezénylésével jard feladatok
sora, amelyhez professzionalis teriletfejlesztési stratégiara van sziikség. A térség
érdeke, hogy, valéban fontos és 6sszehangolt fejlesztési célokat tiizzon ki, valamint
az, hogy a projekteket optimalisan és a helyi igényeknek megfelelé prioritasi
sorrendben tervezzék meg.

Az Unids csatlakozas révén, a Csiki-medence Ugy nevezett ,,EU kapu” szerepet tolt be, és
annak el6nyeit kihasznalo térséggé valhat. Egy periférikus térség szamara, mint példaul a
Csiki-medence nagyon fontos a terlletfejlesztési stratégia elkészitése. Fel kell mérni a térség
helyzetét, meg kell fogalmazni a fejlodési célokat és irdnyokat, meg kell hatdrozni a helyi
igényekre szabott programokat és fel kell térképezni a rendelkezésre all6 forrasokat.
Amennyiben a stratégia készitésének feladatait elvégezziik, ennek nyoman lehetéség nyilik 1j
beruhazasokra, amelyek a medencében €16 emberek joléti koriilményeit szolgaljak.

Egy térség fejlddési lehetdségei mindig tobbet jelentenek az azt alkotod telepiilések
adottsdgaiknak és lehetOségeinek puszta Osszegzésénél. Az egyes lehetdségek egyiittes
kezelésénél szinergiahatasok jelentkeznek. Ezek kihasznélasa és a teleplilések lakossaganak
javara torténd forditdsa igényli a tudatos programozast. Egy térség kozosen mikodtetett
feladatokkal, k6zosen végrehajtott konkrét fejlesztésekkel valik tobbé és versenyképesebbé,

mint egy statisztikai teriileti egység.

3.2. A terlletfejlesztés egy tObbszintli, sokszereplés fejlesztés, amelyben a helyi
tarsadalom és a gazdasag szinte minden szerepldje részt vesz. A stratégia az Onerdre

tdmaszkod6 teriileti fejlédést tdmogatja, ami megvalosithatatlan a megyei



szervezetek, Kistérségi fejlesztési tarsulasok, helyi Onkorméanyzatok, gazdasagi

szereplok, civil szervezetek és a lakossag aktiv kozremiikodése nélkiil.

Terlleti tervezés alatt egy kozosségi beavatkozds azon modjat értjik, amikor egy térség

jovobeli fejlodését és annak eléréséhez szilkséges cselekvéseket hatarozzuk meg. Mivel a

tertiletfejlesztés egy sokszereplds tevékenység, ezért alkalmazasanal a kovetkezd elemeket

kell figyelembe venni:

A terlletpolitikai és tertiletfejlesztési dontések nem nélkildzhetik a partnerséget.
Erdsiteni kell, és helyenként ujra kell épiteni a helyi, térségi politikai szereplék
kozotti bizalmat (a kisebbség korében).

A decentralizacio mértéke nem fugghet a pillanatnyi politikai szereposztastal.
Szikséges a szakmai szerepl6k befolyasanak erdsitése.

Csak kozos akarattal €s egyutt, valamennyi felelds szerepl6 részvételével lehet sikeres

térségi fejlesztési tevékenyseget végezni.

3.3. A stratégidnak minden elemeben illeszkednie kell az Eurdpai Unidban

alkalmazottakhoz és a hazai teriletfejlesztési politika eszkdzrendszerébe, tehéat
kovetnie kell a legfontosabb alapelveket. A stratégia a mar meglévo fejlesztési
programok és teruletfejlesztési koncepciok figyelembe vételével kell késziiljon, a cél

a tébb irany 6sszhang megteremtése.

A helyi kozosségek teriletfejlesztési kezdemenyezéseit 6ssze kell hangolnia az orszagos

célkitiizésekkel. Ezek koze sorolhatd a 2007-2013-as a Nemzeti Fejlesztési Terv, a Nemzeti

Stratégiai Referenciakeret, a Kozponti Régié 2007-2013-as Regionalis Fejlesztési Stratégiaja

valamint Hargita megye Kodzéptavu Fejlesztési Terve (2002-2013). A fejlesztési koncepciok,

programok ¢és tervek kidolgozasanak és megvalositasanak elsddleges célja a tarsadalom, a

gazdasag és a kornyezet dinamikus egyensulyanak fenntartasa illetve javitasa.

3.4. Annak ellenére, hogy szamos, egymassal parhuzamosan tevékenykedd térségi

fejlesztést célzo intézmény mikodik a Csiki-medencében, nem létezik egy olyan
intézmény, amely mindenki altal elismert és elfogadott. Ezért a programozas és
fejlesztés 0Osszehangolasa és koordinadlasa érdekében sziikség volna egy helyi

Kitlintetett szervezetre, amely e faladatokat 0sszegytijti és elvégzi.

Osztondzni  kell a Csiki-medence kozos szakmai szervezetének kialakitasat. A

teruletfejlesztés szempontjabdl fontos terségi szinten egy hatékony munkéara képes szakmai



szervezet mielébbi 1étrehozasa, mivel ez jelentdsen noveli az esélyt a fejlesztési lehetdségek
érdemi megfogalmazasara, tervezésére, a fejlesztési célok dsszegylijtésére, feldolgozasara, a
palyazatok elékészitésére valamint a forrasszerzési lehet6ségek hasznositisara. A partnerség
elve szerint minél szélesebb tarsadalmi-gazdasagi képviselet jelenik meg a térségfejlesztés
dontéshozo testuletében, annal nagyobb esély van mind a fejlesztés céljainak sikeres
megfogalmazésara, mind a fejlesztési programok eredményes megvaldsitasara. A partnerseg
elvének megfeleléen a teriiletfejlesztési intézmény munkajaban részt kell vegyenek a

legfontosabb korményzati, regionalis, megyei és helyi énkorményzatok.
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4. Kutatasi eredmények, az értekezés tézisei

4.1. A doktori dolgozatom harom f6 elembdl all: a regionalis politika geografiai és
rendszerelméleti attekintése, a Csiki-medence helyzetfeltarasa, helyzetértékelése és a
stratégiaalkotas.

Az els6 két fejezetben megvizsgéltam az alapvetd teriilet- illetve régiofejlesztési
fogalmakat és ugyanakkor a regiondlis politika kibontakozéasanak torténeti attekintését és
fontossagat szemléltettem. Ebben a részben fontosnak tartottam eldszor az Europai Unid
regionalis politikajat bemutatni, ezt kovetéen pedig a kelet-kdzép-eurdpai orszagok
(Magyarorszég, Szlovakia és Romania, ezen belil pedig Erdély) régiofejlesztési
tevékenységét részletezni. A kutatds e szakasza els6sorban szakirodalmi feldolgozason
alapszik, melynek célja, hogy torténeti attekintést nyujtson a kivalasztott orszagcsoportban a

regionalis politika kialakuldsarol és jelenlegi helyzetérol.

1. tézis

Megvizsgaltam és 6sszehasonlitottam a regionalis politika kibontakozasat Kelet-Kdzép-
Eurdpa kivalasztott orszagaiban és megallapitottam, hogy ezekben az orszagokban nem ment
végbe az Eurdpai Unid korabbi 15 tagallamara jellemz6 decentralizacio. Bizonyos ,,feliileti”
regionalizéciot a belépés érdekében elvégeztek (példaul Magyarorszagon és Romanidban a
megyék 0sszevonasaval statisztikai-tervezési régiokat hoztak létre). Ezek azonban nem valds
onkormdanyzati régidk és ezért ennek megfelelden az 1) évezredben, ezekben az orszdgokban
nem haladt elére a tobbszintli kormanyzas gyakorlata. Kiilondsen sajnalatos ez Erdélyben,

ahol pedig igen jelentds regiondlis torténelmi elézmények voltak.

Sajnalatos tény azonban az, hogy a kelet-k6zép-eurdpai Gjonnan csatlakozott Unios
tagallamokban a regionalizmus és a regionalizacié folyamata megakadt, a decentralizacids
folyamat nem haladt elére a megfeleld iitemben, igy tagallami szinten nincsenek meg a
tObbszintli kormanyzas kiépitésének alapfeltételei, tobbnyire nincsenek meg a partnerség
kialakitasahoz sziikséges torvényi, kozigazgatasi eldfeltételek. A 2009-ben megjelent ,,A
Régiok Bizottsaganak a tobbszintli kormanyzasrél sz6lo Fehér Konyve” cimil jelentés a
tobbszintli kormanyzasrol szol, melynek elsddleges célja, hogy ujra aktivizalja az elmult
masfél évtizedben kifulladt europai regionalizaciét. A Fehér Konyv célja, az hogy a kelet-

kOzép-europai tagallamokban is er6s6djon meg a partnerség gyakorlata a teriileti
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onkormanyzatok ¢és a helyi Onkorméanyzatok kozott. A tobbszintii kormanyzas révén
felgyorsul a ,,K6zos-Eurdpa” partnerségben torténd épitése, fokozni lehetne a polgarok
részvételét az unids folyamatokban és ndvelni lehetne a kdzdsségi kezdeményezések és az
EU miikddésének hatékonysagat (Siili Zakar 1., 2009).

4.2. Dolgozatom harmadik fejezete tartalmazza a Csiki-medence komplex
helyzetfeltarasat, a térség demografiai, telepiilésszerkezeti, természetfoldrajzi, munkaerd-
piaci, iskoldzottsagi, gazdasagi, turisztikai és infrastrukturdlis helyzetének atvilagitasat. A
Csiki-medence vizsgalatat sokiranyt adatgyiijtés, interjuk és felmérések alapoztak meg.

Az 1. abran megfigyelheté a Csiki-medencében regisztrélt vallalkozasok szamanak
alakuldsa 1991-t6l napjainkig. Megyei szinten a Csiki-medencében van a legtbb regisztralt
vallalkozéas. Fontos kiemelni viszont, hogy a véllalkozdsok szdma nem illusztralja tisztan a
gazdasagi é¢let fejlodési szintjét illetve a bejegyzett és ténylegesen mikodd vallalkozasok
szama lényegesen eltér egymastal.

1. é&bra

A bejegyzett vallalkozasok szamanak alakulasa a Csiki medencében 1991-
2008 kozott
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Forras: Sajat szamitas a Hargita megyei Cégbejegyzd Hivatal adatai alapjan

Az elvégzett helyzetértékelést a jol ismert SWOT analizis summazza a negyedik
fejezetben, illetve az el6z6 fejezetben feltartak alapjan megfogalmazza, hogy a térség milyen
erdsségekkel (Strenght) és gyengeségekkel (Weaknesses) jellemezhetd, illetve kijeldli a
tovabbi fejlesztés lehetdségeit (Opportunities) és az azokat kockaztato veszélyeket (Threats).
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Ennek a modszernek az a sajatossaga, hogy egyszerre vizsgalja mind a belsd
sajatossagokat, mind a kiilsé tényez6k hatasait, ugyanakkor a negativ és a pozitiv
adottsagokat is figyelembe veszi. Az erdsségek a medence azon belsé erdforrasait jelentik,
amelyekre épitve megvaldsithatok a fejlesztési elképzelések. A gyengeségek azokat a
hianyossagokat foglaljak magukba, amelyeket mind a tervezésnél, mind a megvaldsitasnal
potolni kell. Tehat az erésségek és gyengeségek az adott teriileti egység (ez esetben a Csiki-
medence) jellemz6 adottsagait valamint tulajdonsagait dsszesitik.

Ezutan keriilt sor a kiilsd pozitiv és negativ hatdsok megvizsgélasara, a kornyezet
elemzésére. A pozitiv kiilsé hatasokat lehet6ségként értékeljiik, a negativ hatasokat
veszélyként tekintjik. A lehet6ségek konkrét fejlesztési elképzeléseket takarnak, mig a
veszélyek ezek kockazati tényezdit fogalmazzak meg. A SWOT analizis barmilyen stratégia
kialakitasanak egyik legfontosabb eszkéze. A SWOT elemzes tulajdonképpen a
helyzetértékelést kapcsolja 0ssze a célok, prioritisok meghatarozasaval, vagyis a
stratégiaalkotassal, tehat a SWOT analizis nem csupdn a helyzetfelmérés eredményeinek
Osszegzése, hanem egy stratégia megfogalmazasanak kiindulopontja is, amely egy jovokép
kialakitasat eredményezheti.

A Csiki-medencében alapvetéen harom telepiiléstipust kiilonboztetnek meg: varos,
kozség, falu. A falu a legkisebb kozigazgatasi egység az orszagban. Tobb falu a
kdzségkozpontokkal egylitt alkotja a kozségeket, de vannak kodzigazgatasilag kilonallo falvak
is. A medencében Osszesen 72 telepiilés talalhato, ebbdl 3 varos, 15 kozségkdzpont és 7
kilénallé falu. A medence lakossaganak 55, 63%-a vidéki térségben él. A kozigazgatasi
térkép megmutatja a medencében 1év6 telepiilések lakossagszam szerinti csoportositasat (2.

abra).

2. tézis

Részletesen elemeztem a Csiki-medence természeti és human er6forrasait, vizsgaltam a
gazdasag szerkezetét, infrastrukturalis ellatottsagat (ezen belll kilénos hangsulyt fektettem
az idegenforgalom helyzetére), valamint feltirtam a Csiki-medence telepiléshal6zatanak
jellegzetességeit. A helyzetfeltaras eredményeként elkészitettem a SWOT analizist, amely a
Csiki-medencében egy elérendd jovokép kialakitasat alapozza meg. Ebben a jovOképben

kiemelkedo szerepet kaphat az idegenforgalom.

13




A Csiki-medence teleptiléseinek lakossagszam szerinti csoportositasa
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Forras: Sajat szamitas a Hargita Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan

2. abra

A Csiki-medence komplex helyzetfeltardsat részletes elemzés képezi, melynek f6

iranyvonalait a gazdasagi, a munkaerd-piaci, a tarsadalmi valamint a kornyezeti feltételek
vizsgalata jelentette. Bemutatasra keriiltek a legatfogébb folyamatok, trendek, valamint

mutatészamok, amelyek ramutattak a tenyleges ok-okozati kapcsolatokra az egyes tertletek

A helyzetelemzés altal 1étrehozott egzakt és tényszerli bizonyitékokon nyugvod

vizsgalat kiegészitését valamint annak 0sszegzesét szolgalta a SWOT analizis. A SWOT
analizist is 6t elkilonitett tertletre vegeztem el, amely réven Osszefoglald képet kaptam a
medence jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi allapotardl, illetve ennek segitségével Otleteket

meritettem a stratégia jelen és jovébeni helyzetének megfogalmazasdhoz. A SWOT elemzést
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az alabbi ot teruletre végeztem el: természeti és épitett kdrnyezet, gazdasagi helyzetkép,

tarsadalmi kapcsolatok, technikai kdrnyezet és a térségi funkciok.

A 3. abran lathatd, hogy 2000 utan a medence szallashelyeinek szama novekvé
tendenciat mutat, ami elsésorban a vidéki telepiiléseken bekovetkezett valtozasoknak
koszonhetd, hiszen vidéken erdteljesen novekedett a szallashelyek szdma. A statisztikai
nyilvantartasok kimutatjak, hogy a Hargita megyében miikodd vidéki panzidk az orszadgban
miikodoknek a 14,71%-at (2273 vidéki panzid) teszik ki. Ez a tény elsdsorban a
fellendiildben-fejléddben 1évo falusi turizmus trendnek kdszonhetd, hiszen a medencében, az
utobbi években jelentds megmozduldsok torténtek a faluturizmus irdnyaba.

3. Abra

A szallashelyek szaméanak alakuléasa a Csiki-medencében 1990-2008 kozott
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Forras: Sajat szamitas a Hargita Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan

4.3. Az otodik fejezetben a problémafa és a célpiramis felallitasa volt a cél, amely
alapveté fontossagl a stratégiai tervezésben. A modszer 1ényege, hogy — a SWOT analizis
folytatasaként — vizualisan megjelenitse a térség f6 problémait, illetve az ezek megoldasara
iranyuld célkitlizéseket, tovabba feltarja a problémak (illetve célkitlizések) kozotti
kapcsolddasokat és kdlcsonhatasokat. A problémafa tehat a térség gondjait térképezi fel, mig
— ebbdl kiindulva — a célfa egy, a jelen problémaitol mentes, kivanatos, jovobeli allapot rajzat

adja az ehhez elvezetd konkrét tevékenységek megjeldlése nélkiil.
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3. tézis

A problémafa és a célpiramis analizise segitségével rdmutattam az infrastruktura
hidnyossagaira és az elhanyagolt kornyezeti allapotokra. A humén eréforras fejlesztés terén is
jelentds hianyok tapasztalhatok (kiilonosen az egészségiigyi €s a szocialis ellatast illetden).
Ennek kdvetkezményeként az utobbi években is csokkent a tarsadalmi kohézi6. Dontben a
fentiekkel magyarazhato, hogy a Csiki-medencében stagnal a gazdasag és kihasznalatlanok a
turisztikai lehetéségek. Az elmondottakbdl kovetkezik, hogy Romanidban is elsdsorban az
Europai Unio segitsegével valdsulhat meg az a regionalis politika, amellyel orvosolni lehetne

a problémakat.

A problémafa ok-okozati 0Osszefiiggésében — a folé és alarendeltségi viszonyok
felvazolasaval — negy kulcsproblémat fogalmaztam meg. Ezaltal a problémafa érzékelteti a
problémak kialakuldsanak okait, valamint amennyiben a veszélyforras nem sziinik meg,

kdvetkezményeit is.

A Csiki-medencet, a dolgozatban megfogalmazott négy kulcsprobléma jellemzi, melyek
szoros kolcsonhatésban allnak egymassal:
e Stagnal6 gazdasag és kihasznalatlan turisztikai kapacitasok
e Fejletlen infrastruktura és elhanyagolt épitett valamint természeti kérnyezet
e Munkaerd-piaci problémak valamint az egeszségugyi és szocidlis ellatast biztosito
szolgéltatasok hianya

e (CsoOkkend tarsadalmi kohézio

A problémafa kdzponti problémainak megoldasat négy specifikus cél elérése jelentheti,
vagyis:
e Infrastrukturalis fejlesztés €s a természeti valamint az épitett kornyezet megdrzése €s
felujitasa
e (Gazdasageélénkités és turisztikai fejlesztés
e Tudatos human eréforras-fejlesztés, az egészségugy és a szocialis kdrnyezet javitasa

e A teriileti kohézio er6sitése, a regionalizacio tovabbeépitese

4.4. A dolgozat hatodik fejezete a térseg helyzetének értékelése révén elkészitett atfogd

teriiletfejlesztési  programcsomagbol  all, amely alapjan  stratégiai  célkitlizések
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fogalmazddhatnak meg. Dolgozatom soran arra térekedtem, hogy a vizsgalat eredményei és
az ajanlott programcsomagok hasznosithatok legyenek, megvaldsithatd, gyakorlati
megoldasokat tartalmazzanak és a valos problémak feltarasat tiikr6zzék. FO célom az volt,
hogy a megfogalmazott stratégiai célkitizések kiinduldé pontot jelenthessenek a
teruletfejlesztési dontések meghozataldban. A tervezés egy folyamat, amelynek révén
ujracsoportositjuk és dsszesitjiik a meglévo eréforrasokat a célkitlizések elérése érdekében. A
stratégiai tervezes révén meghatarozzuk a stratégiai célokat és a fejlesztési prioritasokat,
megkeressik a kitorési pontokat, amelyek lehetéséget nyujtanak a térség gazdasagi-
tarsadalmi felzarkoztatdsahoz. A stratégiai tervezés, egy olyan folyamat, amely a fejlesztésre
¢és a valtozasra épiil, mint a bels6 igényekhez és kiilsé valtozasokhoz vald alkalmazkodéas

kulcsa.

4. tézis

Meghataroztam a Csiki-medence alapvet6 stratégiai céljait. Ezen beliil kiilonleges hangsulyt
kell kapjon a lakossag életkoriilményeinek javitdsa, az esztétikus és vonz6 kornyezet
biztositasa, valamint a gazdasdg és ezen belll is kuléndsen az idegenforgalom
versenyképességének javitdsa. A tobbszintli korméanyzas kiépitésének segitségével lehetne
ugyanakkor biztositani a megye, a teleplilések és a lakossadg partnerségre alapozo

egylittmikodeését.

A medence misszidjaként megfogalmazott atfogd célnak megfeleléen - a helyi
adottsagokra épitett, sajat arculattal €s identitassal rendelkezd, életképes, gazdasagilag is
versenyképes térség kialakitasa - a specifikus célokat gy kell megfogalmazni, hogy a hosszu

tavu céllal 6sszhangban legyenek.

A megfogalmazott stratégiai célok:
> A lakossdg életkorilményeinek javitdsa, az igényeik minél magasabb szinth
kielégitése
» A meglévo torténelmi, kulturalis és taji ertékek megdrzésével esztétikus és vonzod
kdrnyezet biztositasa
> A térség versenyképességének javitdsa, amely magaba foglalja azt, hogy a térség
vonzo kell legyen, mint lakohely, befektetési (tékevonzo) helyszin, turisztikai

céltertilet
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» A medence gazdasaganak fejlesztése, a gazdasag Uj novekedési palyara vald allitasa,
stabil gazdasagi és tarsadalmi kérnyezet megteremtése

> A telepllések kozotti egyuttmitkodések Osztonzése, a kiils6 kapcsolatrendszerek
erésitése, a partnerségre alapozva életerés, érdekérvényesitésre képes helyi-térségi

kozosségek megteremtése

A specifikus célok a kellképpen megfogalmazott fejlesztési prioritasok révén
valésulnak meg. Mindegyik fejlesztési-tengely intézkedési csoportokat valamint
intézkedéseket foglal magaba. Ezek a prioritdsok és az intézkedési csoportok nem
hatarolhatok el mereven, hiszen athatjak egymast. E fejezet zaré részében a prioritdsok
részletesebb leirasa szerepel. Mindegyik fejlesztési prioritas esetén részletes indoklasra, az
intezkedések illetve az indikatorok felsorolasara kertlt sor.

4.5. A hetedik fejezetben a jovokepalkotas, a Csiki-medence arculatara vonatkozo
kdzép- és hosszi tavu elképzelések kialakitdsa volt a cél. A teriletfejlesztési tervezési
folyamat soran megfogalmazodtak azok a Kitdrési pontok, fejlesztési prioritasok, amelyek
mentén a Csiki-medence hosszu tavu fejlesztése felépitheté. A tervezési folyamat soran
meghatarozott fejlesztések végrehajtasa, illetve a medence versenyképességének novekedése
csak a térségen beliili 6sszefogassal, a telepiilések kozotti szoros egylittmiikodéssel valamint
a kuls6é kapcsolatrendszerek megerdsitésével lehetséges. A térség versenyképességének
novekedése ¢s fejlodése elsdsorban Csikszereda sikerességétdl fligg, de a varos csak akkor
lesz sikeres megye kozpont, ha hatékonyan egylittmiikodik a célok megvalositasa érdekében

az Ot koriilvevo telepiilésekkel.

5. tézis

Megfogalmaztam a Csiki-medence hossza tavu teriiletfejlesztési jovoképét, kiemelve azokat
a kozép €s hosszu tavua prioritasokat, amelyek megvalositasa nélkiilozhetetlen a kittizott célok
elérése érdekében. A térség hosszu tavu fejlédése csak komplex szemlélettel értelmezhetd,
hiszen a tobb szalon dsszefonddd, egymas eldnyeit erdsitd telepiilések kozossége stabilabb és
erteljesebb  fejlédést eredményezhet. A  Csiki-medence hosszU tava  céljaként
megfogalmazodott, hogy egy a helyi adottsagokra épit6, sajat arculattal és identitassal
rendelkezd, életképes, gazdasagilag versenyképes térség kialakitasa a f6 cél, mert csak igy

valdsithatd meg a térségben €16 székely emberek életkdrilményeinek javitasa.
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A terlletfejlesztés egy tObbszinti, sokszereplés fejlesztés, amelyben a helyi
tarsadalom és a gazdasag szinte minden szerepldje részt vesz. A lényeg, hogy minél tobb
helyi szerepl6t be kell vonni a tervezési és megvalositasi folyamatba. Ennek megvaldsulédsa
érdekében nagyon fontos lenne a tobbszintli kormanyzas érvényesitése az orszagban,
melynek révén a teriileti onkormanyzatok és a helyi onkormanyzatok ko6zott erésddne a
partnerség ¢és az egylittmiikodés. A Csiki-medence terlletfejlesztésének misszidjaként
megfogalmazott ”egészséges, élheto és a helyi értékekre épité térség” kialakitasa csakis a
térségben megtaldlhatd mindenfajta erdforras felhasznalasdval, kiakndzasadval ¢és

osszefogasaval valosithatdé meg, figyelembe véve a medence helyi sajatossagait.
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5. Summary

Subject and premises of the thesis

Regional development has developed into a complex sociological-scientific activity. Regional
development is the task of organizing-developing regions below the country level. Its main
aim is the satisfaction of local and regional communities’ expectations: creating jobs,
increasing the economy, creating integrated production and service networks (Benedek J.,
2006). For the achievement of an efficient regional policy state decentralization is necessary
in the course of which the formed regions are endowed with the necessary ,,power” according
to the principle of subsidiarity (Suli-Zakar 1., 2009). The aims of regional policies need
always to be adjusted to the given region’s geographic-social-economic features.

By now the thesis has been formulated that the major task of the European
integrational (regional) policy is to abate the existing development differences between the
different regions and to make underdeveloped regions fall into line. There exist several
arguments on behalf of an active regional policy (the un-utilized state of production factors,
bias steaming from the allocation of resources), but besides these political perspectives also
need to be taken into account such as solidarity and tolerance (Kengyel A., 1998). Even
though the formation of European regions in most countries is based on historical premises,
in East-Central Europe regional policy started to strengthen from the beginning of the 90s.
Thus after 1990 in East-Central European countries regionalism has gained added value, it
has entered public awareness and scientific research has been started. Following the regime
changes the formation of regions has also come into the foreground which in these cases has
been a process initiated from above. During the 90s East-Central Europe has been affected by
four parallel transformational effects: transition from program economy to market economy,
enterprises’ direct contact with the Western world, globalization that makes every participant
of a region open (and vulnerable) towards world economy, as well as re-grouping of capital
(from the majority towards the minority, from the citizen to the foreigner). New geographical
force fields are being formed that are linked to each other with different levels of intensity
and different directions within the regions and are linked to the European network (Matolcsi
Gy. — Dichazi B.,1998).

Romanian regional policy has started with a significant delay, which means that there
was no initiative until Romania was given the possibility of joining the EU. In the country

there exist characteristic manifestations of regional identity awareness, regional differences
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are significant, even though central politics does not take these into consideration (Bodo B.,
2008). Regional identities do not only mean different culture and language, but significant
differences in administration practice as well. In Romania even today it can be observed that
the country can be divided into historical regions (that over-write administrative-political
areas), into traditional community spaces the effects of which on identity are still manifest
today (for example, Szeklerland).

In Romania the country’s 42 counties are in conformity with the European Union’s
NUTS 3 level, 8 development regions to the NUTS 2 level, and 4 macro-regions to the NUTS
1 level. The Csik basin as an organic part of Hargita County and of Szeklerland belongs to
the Centru Region. Hargita County has become part of the Centru Region as the result of the
regional division, thus it became part of such a region that according to different indices is
identified as the second most developed region. The Centru Region has a strategically good
position, as its name shows, it is located in the centre of the country, is neighbours 6 of the
other 7 countries that is beneficial for the commercial and employment-market activities. Its
total surface is 34100 km?, that makes up 14,3% of Romania’s total surface. 59% of the
region’s population lives in urban areas, that is higher than the country average (54,78 %).
According to the indices on the whole the Centru Region is even more developed than the
North-Western Region that includes the highly developed counties Kolozs and Bihar, but
unfortunately the different levels of development within the region, divided to counties do not
show the same picture. The Centru Region includes 6 counties: Fehér, Brasso, Kovaszna,
Hargita, Maros and Szeben. The Centru Region’s competition advantages are not valid for
the two counties in majority populated by Hungarians, Hargita and Kovaszna: the structure of
their economy and employment is significantly different, the percentage of rural population
and of those employed in agriculture is much higher, there are no big cities, and thus there is
a lack of certain industrial and service domains.

Several million Euro subventions from the European Union come to Romania in the
reception of which local councils working and collaborating professionally, and different
enterprises do play a role. Thus the series of tasks connected to the organization of resources,
the drawing up and administration of target projects gains added value, as well as the
importance of the collaboration of the public and private spheres. For this there is a need for a
professional regional development strategy. The interest of the local councils of the different
regions is to identify really important and coordinated development goals, and plan projects
in the most optimal manner and according to local necessities. Therefore, during the drawing
up of the regional development strategy firstly local expectations need to be taken into
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account, thus basing the strategy on real necessities, and there need to be initiated complex
programs, and regional development methods put together with scientific exigency.

The aim of the dissertation is, on the one hand, the scientific foundation of a complex
strategic program-packet referring to the Csik basin, as well as its utilization for the sake of
the region’s development; on the other hand, following and realization of the priorities and
strategic goals set forth in the dissertation.

Szeklerland’s development chances and through this the development of the Csik
basin depend largely on the development policy of the Romanian government, at the same
time also depending on the local regional development measures and initiatives. The basins
development chances depend on the following factors: the region’s history, regional identity,
the Romanian government’s development policy, the regional political attitude from
Hungary, community and regional development initiatives. Some of these factors cannot be
directly affected by the region, but the local communities’ participation and the regional
development stirs are necessary in the interest of the utilisation of the opportunities
presenting himself. Therefore, it would be largely beneficial from the point of view of the
region’s development to establish a development strategy that is built on the local
communities’ participation, and parallel to this to improve the interest-vindication of the
region. The goal is to strengthen the partnership on a vertical axis between the regional
councils and local councils, to realize the multilevel government suggested by the White
Book through which the participation of citizens in Union processes could be enhanced and it
could strengthen the efficiency of community initiatives and the functioning of the EU (Suli
Zakar 1., 2009).

In the post-socialist countries one of the basic hindrances of building a multilevel
government is that at this point there are no real local council regions. The present planning-
statistic regions do not possess local council authority, they do not have the right for middle-
level (regional) government. Through putting into practice a multilevel government the local
and regional councils would not only be middle-men in the relationship between the EU and
the citizens, but would function as real responsible partners.

Every element of the strategy has to follow the most important principles utilized in
the European Union and those appropriate for the practice of the country’s regional politics.
The strategy needs to be drawn up taking into account the already existent development
programs and regional development concepts. Among these we have to mention the 2007-

2013 National Development Plan, the National Strategic Referential Frame, the Centru
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Region’s 2007-2013 Regional Development Strategies as well as Hargita county’s Mid-term
Development Plan (2002-2013).

In formulating the strategy one has to start out from several factors. First of all, the
strategy has to follow the elements described in the evaluation of the situation as well as the
strategic alternatives originating from the SWOT analysis. The strategy draws up such
programs that intend to create opportunities for the regional development actors for the
utilization of their individual playing fields (subsidiarity), they presuppose the
decentralization of competences, emphatically urge the partnership among collaborating
organizations, as well as the publicity, democracy of the planning and accomplishments, and
on the long run the domestication of multi-level government in Romania. Even though there
are several active regional organizations in the basin, there exists no common programming
aiming the development of the region and no common development-coordination. It would be
extremely important to collaborate within the framework of a harmonized development
program. Thus the success of carrying out the strategy resides in the formation of the lowest
common multiple that would make individual programming possible.

The Csik basin and Szeklerland, as organic parts of Transylvania and the Eastern
border territory of historical Hungary, are part of the history of Hungarian people and
Hungary, natural target-areas of Hungarian external politics, important tourist and economic
targets, all reasons supporting the need to research the region’s potentials and to draw up a

harmonized strategy with reference to development opportunities.
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Applied methods

In concordance with my research aims, the basis of drawing up my dissertation was
constituted by the analysis of the domestic and foreign bibliography. | used as basis the
international, Romanian and Hungarian bibliography on the topic first of all in conceptual
definitions and the historic overview of regional politics.

As a primary source | used first of all the 1992 and 2002 census data, also utilizing the
most recent data of the National Statistics Office. It is regrettable, that since the 2002 census
a decade has passed and thus in the case of a part of my statistical data | could not build on
recent census numbers. At the same time, where-ever statistic methods made it possible, |
have been using 2007-2008 data. Occasionally the processing of data originates from
different years, due to the fact that not all the series of data are renewed yearly by the
statistical office, thus there exist certain settlement-series data that can be found only up to
2002. The difficulty in processing the data resided in the fact that in Romania a part of the
data are renewed yearly on the level of counties, thus at the level of settlements we have been
forced to build on data from 2002.

The utilized data originate from different sources: Hargita County Statistic Office,
Hargita County Chamber of Commerce and Industry, Hargita County Registry of Enterprises,
Hargita County Board of Education, Csikszereda Mayor’s Office, Csikszereda
Meteorogolical Office, Sapientia University Faculty from Csikszereda, Karoly Székely
Vocational High School, Hargita County Financial Office, Hargita County Library.

Also among the primary sources we have to enlist different research reports from
Romania and Hungary (research of the Hidvégi Miké Imre Foundation, adult training
research of the Hargita County Cultural Centre, KAM—Regional and Anthropological
Research Centre—“The Labour-Market Challenges of the Turn of the Century in the
Carpathian Basin”), reports and research projects concerned with Transylvania, the
Szeklerland, and Hargita County.

Besides the above, | also have utilized the domestic region-development draft-
documents with reference to EU regions (Green Book— Regional Development Policy in
Romania, Hargita County’s mid-term strategic development plan 2002-2013, Hargita
County’s tourist strategy, the Centru Region’s development strategy 2007-2013, National
Development Plan 2007-2013). During the work, the questionnaire sent out to the researched

settlements’ councils as well as on-site field-work and data-gathering have become important
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tools. Where-ever | felt the need, | have tried to complement data through questionairing the
inhabitants and the local councils as the well through prominence analyses. | consider of
major importance the deep interviews and professional conversations conducted with the
Csik basin’s regional and council leaders, church, cultural and educational leaders, and with
enterpreneours. | also consider cartographic and diagram-based processing to be important
methods. These contributed largely to understanding and evaluating data, as well as making

the results more expressive.
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Goals of the research, hypotheses

In what follows, | am presenting my hypotheses that | formulated as research goals at the
beginning of my research. These hypotheses were formulated based on the experiences of the
first years spent with research. My goal is to make these hypotheses the bases of the region’s
development, as well as for the realization of the strategic developments presented in the
dissertation.

1. With the reception of subsidies from the Union, the series of tasks connected to
attaining resources, drawing up and managing target projects has risen in value
and has multiplied, which requires a professional region-development strategy.
The interest of the region is to formulate harmonized development goals of real
importance, as well as to plan projects in an optimal manner and with the

priorities set according to local needs.

Through the joining to the Union, the Csik basin has gained the role of “EU gate” and it may
become a region utilizing the advantages of such a role. For a peripheral region like for
example the Csik basin, the drawing up a regional development strategy is highly important.
The region’s situation needs to be assessed, development goals and directions need to be
formulated, programs based on local needs need to be defined, and available resources need
to be mapped out. Once we have fulfilled the tasks of formulating a strategy, opportunities
are opened up for new investments serving the well-being of the inhabitants of the basin.

A region’s development possibilities are always more than the mere summing up of the
endowments and possibilities of the settlements it consists of. Synergy effects surface when
handling the given possibilities together. Their utilization and use to the benefit of the
inhabitants of the different settlements need conscious programming. A region become more
than a statistic territorial unit through commonly handled tasks and commonly carried out

concrete developments.
2. Regional development is a multi-level, multiple-agent development in the course

of which almost all the agents of the local society and economy participate. The

strategy endorses regional development relying on own resources, that is
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unattainable without the collaboration of county organizations, small-region
development associations, local councils, economic agents, NGOs and inhabitants.
Regional planning means that method of community intervention within which we define the
future development of a region as well as those measures that need to be carried out for the
realization of this development. As regional development is a multiple-actor activity, when
putting it into practice one has to take into consideration the following:
e Regional politics and regional development decisions cannot lack partnerships.
e One has to strengthen, and occasionally re-build the trust between the local, regional
political actors (within minorities).
e The measure of decentralization cannot depend on the actual political role-
distribution.
e The influence of professional agents needs to be strengthened.
e Successful regional development activities can only be carried out with the
participation of all the responsible actors, with a common will and common plan of

action.

3. Every element of the strategy must fit the tools-system applied in the European

Union and that of the domestic regional development politics, thus it must follow

the most important basic principles. The strategy needs to be drawn up with the

consideration of the already existent development programs and regional

development conceptions, the goal being the creation of a multi-directional
harmonization.

It must harmonize the local communities’ regional development initiatives with national

goals. Among these we have to mention the 2007-2013 National Development Plan, the

National Strategic Frame of Reference, the 2007-2013 Regional Development Strategy of the

Centru Region, as well as Hargita County’s Mid-term Development Plan (2002-2013). The

primary aim of drawing up and carrying out development conceptions, programs, and plans is

the maintenance and improvement of the dynamic balance of society, economy, and

environment.
4. Even though several parallel active institutions working in the domain of regional
development exist in the Csik basin, there is no such institution that would be

acknowledged and accepted by everybody. Thus, for the sake of the
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harmonization and coordination of programming and development a special local

organization would be needed that would gather and fulfil these tasks.
Efforts need to be invested in the formation of the Csik basin’s common professional
organization. From the point of view of regional development it is important to set up on the
regional level an efficient professional organization as soon as possible as such an
organization would largely heighten the chance for the adequate phrasing, planning of
development opportunities, for the gathering of development goals, their processing, for the
preparation of projects, and for the utilization of possibilities of obtaining assistance.

According to the principle of partnership, the wider the representation of the social and
economic sphere in the decision-making body of regional development, the higher the
chances for the successful phrasing of development goals, and for the efficacious carrying out
of development programs. According to the principle of partnership, the most important
governmental, regional, county council and local council representatives need to participate

in the workings of the regional development institution.
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Results of the research, theses

1. My dissertation consists of three major elements: geographical and structural
theoretical review of the regional politics, exploration and evaluation of the Csik basin’s
situation, and the drawing up of strategy. In the first two chapters | have analysed the basic
region-development concepts while also demonstrating the importance of historically
reviewing the development of regional politics. In this part, | considered it important, first, to
present the European Union’s regional politics followed by detailing the regional development
activities of East-Central European countries (Hungary, Slovakia, Romania, and within it
Transylvania). This phase of the research is based first of all on the analysis of bibliography
the aim of which is to provide a historic review of the formation and present situation of

regional politics in the group of countries chosen for research.

Thesis 1.

| have analysed and compared the development of regional policy in the chosen countries of
East-Central Europe and | have established that in these countries the decentralization
characteristic of the former 15 member states of the European Union has not taken place. A
certain kind of “surface” regionalization has been done in order to gain acceptance (for
example in Hungary and Romania by joining the counties there have been established
statistic-planning regions). These, however, are not real local council regions and thus in the
new millennium in these countries the practice of multi-level government has not developed.
This is especially pitiful in Transylvania where there have been significant historical

premises.

However, it is a regrettable fact that in those East-Central European countries that
have recently joined the Union the process of regionalism and regional division has been
blocked, the process of decentralization has not advanced in the appropriate rhythm, thus on
the level of member states the basic conditions for building multi-level governments do not
exist, and in most cases the legislative and administrative pre-conditions necessary for setting
up partnerships are inexistent as well. The report entitled “The Council of Region’s White
Book on Multi-Level Government” published in 2009 discusses multi-level government the
primary goal of which is to revitalize European regionalization that has been slowed down in

the last one and a half decades. The aim of the White Book is to strengthen the practice of
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partnership between regional councils and local councils also in the East-Central European
member states. Through multi-level government the building of a “Common Europe” within
a partnership can be fastened, the participation of citizens in Union processes could be
enhanced, and community initiatives and the efficiency of the EU’s functioning could be

improved (Suli Zakar 1., 2009).

2. The third chapter of my dissertation contains a complex review of the Csik basin’s
situation, an analysis of the basin’s demographic, settlement-structure, geographic, labour-
market, educational, economic, tourism, and infrastructural situation. The analysis of the Csik
basin was based on detailed data gathering, interviewing and surveying.

The drawn up situational evaluation is summed up the well-known SWOT analysis in
the fourth chapter which, on the basis of those shown in the former chapter, also formulates
the Strengths and Weaknesses that characterize the region, while also designating the
Opportunities of further development and the Threats within these.

This method is characterized by the fact that it analysis concomitantly the effects of
the inner features as well as of external factors, taking into account both the negative and the
positive endowments. The Strengths consist in those internal resources of the basin that can
be used as the basis for the realization of development conceptions. The Weaknesses contain
those lacks that need to be compensated both in the course of planning and realization. Thus
the Strengths and Weaknesses sum up the endowments and features characteristic of the
given regional unit (in this case the Csik basin).

Following this, | analysed the external positive and negative effects, the environment.
Positive external effects are considered Opportunities, the negative ones Threats. The
opportunities carry concrete development conceptions, while the threats formulate risk
factors connected to these. The SWOT analysis is one of the most important tools in the
development of any strategy. In fact, the SWOT analysis links the evaluation of the situation
to the formulation of goals and priorities, thus with the formulation of a strategy, thus the
SWOT analysis is not only the summing up of the results of the situational evaluation, but
also the starting point of the formulation of a strategy, that can lead to the creation of a vision
of the future.

In the Csik basin, basically there can be distinguished three types of settlements:
town, parish, and village. The village is the smallest unit of administration in the country.
Several villages together with the parish centre constitute the parishes, but there also exist
administratively independent villages. In the basin there can be found 72 settlements, out of
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which 3 are towns, 15 are parish centres, and 7 are independent villages. 55,63% of the
basin’s population lives in a rural area. The administrative map presents a grouping of the

basin’s settlements based on the number of their inhabitants (graph no. 1).

Thesis 2.

| have analysed in detail the natural and human resources of the Csik basin, its economic
structure, its infrastructural supply (within which 1 have placed special emphasis on the
situation of tourism), and I have uncovered the features of the settlement network of the Csik
basin. As a result of this situational analysis | have prepared a SWOT analysis that stands at
the basis of the development of an attainable vision of the future in the Csik basin. Within

this image of the future tourism may play an emphatic role.

Graph No. 1.
Grouping the Csik basin settlements based on the number of their inhabitants

Balakganya

Csikszentdomokos

Gyimeskizéplok

Csikszenttarmas

Gyimesfalsdlok

H

Madéfala
Csikpalfalva
! . Caikszentoyirogy
Csikszereda Csikszentlale

Csikszentrnaron
i Kaszonaltiz

Tusnad

Telepilések népessége

5000 £5 Faltt 5)
3000 - 5000 12 kizott (5]
2000 - 3000 f2 kizatt [12)
2000 £ alatt 13

I OOmO

ke,

t n@rdﬁ

Sourse: own making

31




The complex situational presentation of the Csik basin consists in a detailed analysis the
main orientation-lines of which consist of the analysis of economic, labour-market, social and
environmental conditions. | have presented the most comprehensive processes, trends, as well
as index numbers that have uncovered the real cause and effect relations among the given
regions. The SWOT analysis served the complementation of the analysis that was based on
exact and factual proof created by the situational analysis and its summing up. | have also
drawn up SWOT analyses for five delimited areas through which | have gained a
comprehensive image of the basin’s present social-economic situation, and with the help of this
I have formulated ideas with reference to the strategy’s present and future situation. I have
made the SWOT analysis of the following five areas: natural and constructed environment,

economic situation, social relations, technical environment, and regional functions.

3. . In the fifth chapter the aim was drawing up the problem tree and the goals pyramid,
which are of basic significance in the planning of the strategy. The essence of the method is—
as a continuation of the SWOT analysis—to visually present the region’s main problems as
well as the goals for solutioning these, furthermore, the present the relationships and
interactions between the presented problems (respectively goals). The problem tree, thus, maps
the troubles of the region, while—starting out from the former—the goals pyramid presents the
image of the desired future situation, free of present problems, without illustrating the concrete

actions necessary for its achievement.

Thesis 3.

With the help of the analysis of the problem tree and the goals pyramid | have pointed out the
lacks of the infrastructure and the neglected environmental situations. In the domain of human
resources’ development there can also be found significant lacks (especially with reference to
healthcare and social services). As a consequence of this in recent years social cohesion has
been decreasing. These are the defining reasons why economy in the Csik basin has been
stagnating and tourist possibilities are ignored. It results from those above that in Romania that
type of regional policy that could remedy the existing problems can also only be realised first

of all with European Union support.

In the cause and effect context of the problem-tree—by drawing up the hierarchical

relations—I have formulated four key problems. Thus the problem tree illustrates the reasons
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for the appearance of the problems, and in case the source of threat does not cease to exist, its

consequences.

The Csik basin is characterized by the following four key problems—set forth in my
dissertation—that are in strong interaction with each other:

e Stagnating economy and un-utilized tourism capacities;

e Underdeveloped infrastructure and neglected constructed and natural environment;

e Labour-market problems and lack of healthcare and social services;

e Decreasing social cohesion.

The solution to the central problems of the problem-tree could come from the achievement of
four specific goals:
e Infrastructural development and the maintenance and renovation of the constructed
environment;
e Enhancement of economy and development in tourism;
e Conscious human-resources development, improvement of healthcare and social
environment;

e Strengthening of regional cohesion, furthering of regionalization.

4. The sixth chapter consists of the comprehensive regional development program-
packet drawn up based on the assessment of the region’s situation, based on which strategic
goals can be formulated. In the course of my dissertation, | have been trying to make the results
of the analysis and the proposed program packages usable, feasible, to make them contain
practical solutions and to make them mirror real problems. My main goal was to make the
formulated strategic goals a starting point in making regional development decisions. Planning
Is a process in the course of which we re-group and sum up the existent resources for the sake
of achieving the goals. Through strategic planning we define strategic goals and development
priorities, points of outbreak that offer possibilities for the region’s economic-social catching
up. Strategic planning is a process built on development and change as the key to internal needs

and adapting to external changes.
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Thesis 4.
I have identified the basic strategic goals of the Csik basin. Within this the improvement of the

population’s living conditions needs to attain special emphasis, as well as ensuring an aesthetic

and attractive environment, and the improvement of the competitive capacity of the economy

and within it especially that of tourism. With the help of developing the multi-level government

system the collaboration based on the partnership of the county, settlements and the population

could be assured.

According to the comprehensive goal phrased as the basin’s mission—The Formation

of a Region that is Built on Local Endowments, Possessing its own Profile and Identity, that is

Viable and also Economically Competitive—specific goals need to be formed in such a manner

that they are in concordance with the long-term aim.

The formulated strategic aims:

>

The improvement of the inhabitants’ living conditions, the highest possible fulfilment
of expectations.

The assurance of an aesthetic and attractive environment with the sustenance of the
existent historical, cultural and regional values.

The improvement of the region’s competitiveness that also includes that the region
should be attractive as a living area, as a location for investments (capital-attracting),
and tourist target-area.

The development of the basin’s economy, placing the economy on a new growth
course, the creation of a stabile economic and social environment.

Endorsing collaboration among settlements, the strengthening of external relationship
networks, building on partnership the creation of viable local-regional communities able

to validate their interests.

Specific goals are realized through the appropriately phrased development priorities.

Each development-axes contains measures-groups as well as measures. These priorities

and measures-groups cannot be delimited in a clear cut manner, as they interact with each

other. The final part of this chapter contains a detailed description of the priorities. In the case

of every single development priority | offer a detailed motivation and enlist the measures as

well as the indicators.
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5. In the seventh chapter my aim was to draw up a vision, the mid- and long-term
conceptions about the Csik basin’s profile. During the course of the regional development
process there have been set forth those point of breakout, development priorities along which
the Csik basin’s long term development can be built out. The carrying out of the developments
defined in the course of the planning process and the improvement of the competitiveness of
the basin can only take place through inter-regional collaboration, strong interconnection
among settlements, and the strengthening of the external relationship network. The
enhancement and development of the region’s competitiveness depends first of all on
Csikszereda’s success, but this town can only become a successful county centre if it
collaborates efficaciously with the surrounding settlements for the sake of the realization of

the goals.

Thesis 5.

I have formulated the Csik basin’s long term regional development vision emphasising those
mid-term and long term priorities the realisation of which is indispensable for achieving the
formulated goals. The long term development of the region can only be interpreted through a
complex perspective as the community of settlements waved together through several threads
and strengthening each other’s advantages can result a more stable and powerful development.
It has been formulated as a long term goal of the Csik basin that the formation of a region built
on local resources, with its own profile and identity, that is vivid and economically competitive
should be the priority because that is the only way to improve the living conditions of the

Szekler people living in the region.

Regional development is a multi-levelled, manifold-actors development with the
participation of almost all the characters of the local society and economy. It is important to
involve as many as possible local agents in the process of planning and realization. To fulfil
this setting up of multi-levelled government in the country is essential through which the
partnership and the collaboration between regional councils and local councils would
strengthen. The realization of the formulated mission of the Csik basin’s regional development,
“healthy, liveable, region built on local values” can only be done with the utilization and
harmonization of all the resources that can be found in the region, also taking into account the

local features of the basin.
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