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TEMAVEZETOI AJANLAS

Az energia termelés- és szolgaltatdas meglehetésen Osszetett teriilet, amelynek
szabalyozasi igényei és iranyai egyarant fiiggenek a természeti ¢és technologiai
kihivasoktdl, a piaci szereplék tizleti érdekeitél és a fogyasztoi szokéasok alakulasatol. Az
Eurodpai Unio és tagallamai relacidjaban szamos tovabbi kérdést vetnek fel az integracios
kotelezettségek, valamint azok a szabalyozéasi problémak, amelyek a tagallami
kozpolitikai prioritasok konfliktusaibol és Osszehangoldsi kisérleteib6l, mas unids
szakpolitikai célokkal valo Osszefiiggésbdl, illetve a relevans nemzetkdzi jogi
kornyezethez vald viszonyrendszerb6l adodnak. A téma az utobbi idék valsagainak
kihivésaira (beleértve elsdsorban a 2008-as pénziigyi és gazdasagi valsagot, de a jelenlegi
jarvanyiigyi helyzetet) is érzékeny.

Lovas Déra kutatasi témaja az energiaszektor és annak eurdpai szintii szabalyozasa.
A szerz6 alapvetOen a szabalyozoi szerepek valtozasait vizsgalja, elsésorban az eurdpai
unids és a tagallami kormdanyzasi szint dimenzidjaban. A hangsuly ezen beliil is
mindenekel6tt a jelenlegi unids versenypiaci szabalyozasi és dgazati jogharmonizacios
trendekre, a megvaltozott, illetve atalakulasban 1évé allami és kozdsségi szerepekre,
beavatkozasi formakra helyez6dik. Ennek keretében a tisztan jogi-szabalyozasi
dimenzion tGl teret kap az energiabiztonsag oOsszetett kérdéskore, az energiadrak
alakuldsanak kérdései, az energiadgazat gazdasagi és kornyezeti hatdsa terén jelentkez6
legtijabb kihivasok, a geopolitikai hattér valtozasa, valamint a szakpolitika-alkotéas és a
szabalyozas kiilonb6z6 szintjeinek legujabb eredményeinek elemzése is. Mindezen
kérdések csakis komplex tudoményos megkozelitéssel vizsgalhatok, amit a szerzd
megfeleléen és magas szinvonalon elvégez. Ennek megfelelden a dolgozatban a jogi
analizis mellett az egyes részteriileteken sziikség szerint mas tarsadalomtudomanyi
(kozgazdasagtudomanyi, politikatudomanyi, szociologiai) médszerek alkalmazésara is
sor keriil, ami részben a disszertici6 strukturdjat és logikai vonalvezetését is
meghatarozza.

A kutatasi részeredményeit Dora szamos szakfolyoirat-cikkben és mas tudomanyos
kozleményben tette kozzé, illetve konferencia-el6adésok és workshop-prezentaciok
keretében ismertette meg. Kutatdi tevékenysége keretében tobb nagy kutatasi projektben
aktivan részt vett, ezek keretében is elsGsorban a disszertacié témajaval foglalkozott,

sikeresen beépitve ezek eredményeit az értekezésbe. A rabizott kutatdsi feladatok



elvégzése soran meggy6zOdhettem arrdl, hogy érzékeny az elméleti kérdésekre,
ugyanakkor megfelel6képpen megtalalja a kapcsoloédasi pontokat a vizsgalt szabalyok
alkalmazasa soran felmeriilt gyakorlati problémakkal és kihivasokkal, mely képessége
nagy munkabirassal és 1ényeglatassal 6tvozodik.

A kutatas széleskorli hazai és kiilf6ldi szakirodalmaban, terjedelmes joganyagaban
és szakpolitikai ,,dokumentumtaraban” a szerz6 jol eligazodik, forraskezelése korrekt.

Szakirodalmi érdeklddése és ismeretei megfelelnek a kovetelményrendszernek.

A fentiek alapjan a dolgozat nyilvanos vitara bocsatasat timogatom.

Debrecen, 2020. augusztus 19.

R (] 55(
Bartha Ildik6, PhD
habil. egyetemi docens
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BEVEZETO GONDOLATOK

Az energia mindennapi életiink megkeriilhetetlen velejardja, sokan addig nem értékelik
eléggé annak folyamatos biztositasat, amig nincs beldle hiany és nem Iépnek fel ellatasi
problémak.! Az energia? nemcsak alapvetd igényeinket szolgalja ki, hanem a legtobb
kényelmi szempontl sziikségletiink elengedhetetlen eldfeltétele is. Alapvetd emberi
tulajdonsag, hogy a kozjoszagokbol mindig tobbet akarunk megszerezni, felhalmozni,
mint amire ténylegesen sziikséglink van és sajnos igy vagyunk az energiaval is. Azonban
figyelemmel kell lenniink arra, hogy az ember nem zsdkmanyolhatja ki a természetet
kovetkezmények nélkiil, valamint nem termelheti, hasznélhatja, kezelheti és arulhatja ugy
az energiat, hogy embertarsai alapvetd igényeinek kielégitését gatolja. Ebben az
Osszefliggésrendszerben kiemelkedd jelentdsége van a kozvetlen és kozvetett
szabalyozasi eszk6zoknek ahhoz, hogy az energia mindenki szaméra megfeleld
mennyiségben elérhetévé valjon, biztositva legyen annak békés célu felhasznalasa,
valamint a kdrnyezet kizsdkmanyoldsanak megakadalyozasa is elsddleges szempontta

valjon.

Az Eurdpai Unio 1étrejottével teremtddott meg annak lehetdsége, hogy a tagallamok ne
csak a sajat nemzeti érdekeiket vegyék figyelembe az energiaellatas kapcsan, hanem egy
tagallamok felett allo szervezet segitsen sajatos jogi €s nem jogi eszkdzeivel koordinélni
¢s megalkotni az energiaszabalyozas tagabb, kozosségi érdekeket és a kornyezetet is
figyelembe vevd iranyait, aspektusait. Az orszagok természeti adottsagai, kereskedelmi
kapcsolatai, belsd szabalyozasi kornyezetiik rendkiviil eltérd, amelynek kovetkeztében
tagallamonként més-més aranyban allnak rendelkezésre energiahordozok, és masképp
allnak az energiabiztonsdg megvaldsitasaval is. Igaz, csupan a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépésével lett az energiapolitika, mint Onallo teriilet az Eurépai Unio
tagallamokkal megosztott hataskore, azonban mar a hetvenes évektdl a kialakuld és
formalodd kornyezetpolitika szerves és sokak altal vizsgalt komponense volt. Az

energiapolitika a mai napig rendkiviil érzékeny teriilet a tagallamok szdmara, mivel azok

! Az értekezés eredményeihez vezetd kutatas egy része az MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatécsoport ,,Az
allami szabalyozo szerepek ujraértékel6dése a szolgaltatasokban” cimii kutatdsi programja (2017-2022)
keretében valdsult meg.

2 Energia (gorog eredetli szo, jelentése: lehetéség) alatt a primer (természetben megtalalhaté pl.: kdolaj,
foldgaz), szekunder (primer energiahordozokbol nyerhet6 energia pl.: vizenergiabdl nyert villamosenergia)
és helyettesit6 energiaforrasokat (energiatakarékossag altal megtakaritott energia) is értem. ldsd.: BANYAI
Orsolya, Energiajog az dkologiai fenntarthatosag szolgalataban, DELA Konyvkiadd- és Kereskedelmi
Kft., Debrecen, 2014, 54.
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e téren is nehezen mondanak le szuverenitdsukrél vagy annak egy részérdl. Az Eurdpai
Unio a 2000-es évek ota sokat haladt elére e szektor jogi szabalyozasat és liberalizacidjat
illetéen, amelynek jelentdsége megkérddjelezhetetlen, foként az éghajlatvaltozas,
fenntarthato fejlodés koncepciojanak érvényesitése, nemzetkdzi viszonyok, tagallamok
szuverenitasanak kérdése, megfizethetd energiadrak fogyasztoknak vald biztositasa,
versenyképesség megdrzése, valamint az ellatasbiztonsag kedvezd iranyu befolyasolasa

szempontjabol.

Kutatasom kozéppontjaban az Europai Unid folyamatosan formaldédo és fejlédo
energiapolitikaja és energiaszabalyozasa all. Az Eurépai Unié a tagallamok altal
létrehozott gazdasagi kozosség, amelynek energiatol valo fliggdsége nagy hatassal van a
tagallamok gazdasagara is. Az energiaaddikcié az egyik prioritast élvez6, megoldando
probléma, amelynek kezelésére nem csak kozvetlen, hanem kozvetett szabalyozo
eszkozok is rendelkezésre allnak. Ugyanilyen problémas kérdéseket vet fel a
kérnyezetvédelmi kovetelményeknek valdo (sokszor a nemzetkdzi jog altal elvart)
megfelelésre torekvés, amelynek oka az eltérd kornyezeti-gazdasagi-és tarsadalmi
érdekekben, tagallami elképzelésekben és politikai iranyvonalakban keresendé. Ezen
indokok miatt gyakran az Eurdpai Unidnak kell segitenie a megvalositas irdnyanak
meghatarozasat. Hiszen a k6zos célok eléréséhez minden tagallamnak hozza kell jarulnia,
amelynek az Europai Unidé gyakran csupan intézményesitett eljarasai (pl.:
kotelezettségszegési eljaras) €s egyeb eszkozei (pl.: anyagi tAmogatas) révén tud érvényt
szerezni. A dolgozat azonban csak akkor teljes, ha kitér a fogyasztoi oldal cizellalt és
olykor a legtobb megoldast és lehetdséget magaban foglald teriiletére. Mind az
energiabiztonsag, mind pedig a kornyezetvédelmi kdvetelmények teljesitésének kdzponti
kérdése kell legyen, hogy az energiafogyasztok zome hogyan jarul hozza a kitlizott
kovetelmények megvalositasahoz és az Europai Unid milyen kdzvetlen és/vagy kozvetett
szabalyoz6 eszkozokkel tudja Oket az aktiv szerepvallalas — gyakran rogds — utjan

elinditani.

A kutatdsom soran mindvégig a kozosségi liberalizacios és deregulacios torekvések
keresztmetszetének nyomvonalan haladok, hiszen a vizsgalt teriiletek valtozésai é€s
problémadkra adott véalaszok mind beilleszthetdek az adott iddszak unids szinten
megfogalmazott elgondolasaba. A liberalizacido soran a versenygazdasagi viszonyok

el6térbe helyezése torténik, olyan teriileteken, ahol az allami beavatkozas dominanciaja
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mar talsagosan is érvényesiil. Ez az iranyvaltas szubjektiv gazdasagpolitikai dontés, ahol
a szlikebb értelemben vett cél, hogy magasabb mindségi szinten torténjen a kdzdsen
ellatand6 funkcidk nyujtasa. A piacnyitdsnak azonban tekintettel kell lennie az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasok biztositasara, hiszen azokat kézérdekbdl mindenképpen
nyujtani kell, akkor is, ha az a piacnak nem feltétleniil éri meg. Tovabba a liberalizacid
nem azt jelenti, hogy egyaltalan nincs sziikség az allamra, s6t a piacnyitas csupan annak
szabalyozo6 funkcioival egyiitt lehet hatékony. Ennek oka, hogy a piaci mechanizmusok
olykor kudarcokhoz vezetnek, hiszen a verseny feltételeinek fenntartdsara a versenyszféra
onalloan nem mindig lenne képes. A szabalyozé funkcidk ellatasara €s a piaci miikodés
zavartalansagéanak biztositdsara ma mar nemzeti szabalyozo6 hatdsadgok, valamint eurdpai
unids szintll szervek mitkddnek. A liberalizalas fontos része a magéantulajdonosok 1éte,
azonban a fokuszpont nem a privatizacion van, hanem azon, hogy az egyes szereploknél

miikddjon az dnszabalyozas.®

Az energiapolitika befolyasoldsa érdekében az Eurdpai Unid kezében 1évd eszkdzok
diverzifikaltsaga megkérddjelezhetetlen, éppen ezért vizsgalodasom fokuszpontjanak
markans pontjat jelentik a kozdsségi jogi és szabdlyozasi konstrukciok fellelhetdségének,
fejlodésének és alakulasanak tobb aspektusa. A tagallamok energiajogi szabalyozésa és a
teriilet politikai megkozelitése is eltérd, amely eurdpai uniods oldalarol komoly regulacios
kérdéseket fel. A kozos fellépést neheziti, hogy az energiapolitika megosztott hataskar,
valamint annak szabalyozasa és alakitasa tagallami oldalon igen fontos szuverenitasi

aggodalmakat vet fel, nem beszélve e kérdéskér nemzeti szinten kiemelt stratégiai,

crer

Kutatdsom iddbeli dimenzidja az Eurdpai Kozdsséget 1étrehozd6 Romai szerzédés
alairasatdl a dolgozatom lezarasanak idépontjaig tart. Fontos mérfoldkonek tekintem
dolgozatom megirdsa soran a liberalizacios torekvések négy energiacsomag 4ltal
fémjelzett periddusait, valamint az 6nallo politikai statusz deklardlasat magéaval hozé
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésének idOpontjat (2009). Ezt megelézden az
energiapolitika csupdn a kornyezetpolitika keretei kozott kerilt szabalyozasra.
Fiiggetlenné¢ valasdnak oka tobb tényezdben gyokeredzik, de fontossaga mar a

kornyezetpolitika kialakulasa és formalddasa idején megmutatkozott.

3 HORVATH M. Tamés, Kozmenedzsment, Dialog Campus, Budapest, 2005, 91-95.
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A dolgozatomban el6szor vizsgalat targyava teszem az energiapolitika mas eurdpai unios
politikdkhoz valo viszonyat, valamint ezen teriiletre vonatkoz6 jogi szabalyozasok
legfontosabb aspektusait. A szakpolitikai és jogi alapok attekintését kovetden gorcsé ala

veszem a legfontosabb eurdpai unids kdzvetlen €s kdzvetett szabalyozasi eszkozoket,

A kozvetlen és kozvetett szabalyozasi eszkozok kategoridkat a kornyezetpolitikaban
elterjedt egyik szakirodalmi allaspontot alapul véve alkalmaztam, azonban az alcsoportok
megalkotdsa soran attél eltérek.*

A kozvetlen szabalyozasi eszkozok kozé sorolom a jogszabalyok altal megteremtett
szabalyozasi formakat, amelyek leginkdbb korladtozasokon és tilalmakon alapulnak. A
masodik nagy csoportot a kdzvetett szabalyozasi eszk6zok alkotjdk, amelyek a piaci
szereploktdl elvarhatd megfelelé magatartast gazdasagi érdekeltség kihasznalasa mentén
torekszenek elérni. E csoportba tartozo eszkozok a kozvetlenebbeknél rugalmasabbak és
0sztonzObb hatdsuak. Idesorolom egyrészt az energiaaddot — hiszen megfeleld
szabalyozasa esetén alkalmas lehet a kevésbé kornyezetszennyezd energiaforrasok
alkalmazdsdnak Osztonzésére — ¢€s az 4arszabdlyozds lebontdsidt, mivel a piaci
mechanizmusok térnyerése 4altal a piaci szereplok érdekelté tehetdek a mindség
javitasdban ¢és a megfizethetd arak kialakitdsaban. Mdasrészt ezen eszk6zok kozé tartozik
az Europai Unid koltségvetésének meghatarozasa, hiszen a pénziigyi keret jeldli ki a

felhasznalhato el6iranyzat kereteit.

* NAGY Zoltan, 4 kérnyezeti adozds szabdlyozdsa a kérnyezetpolitika rendszerében, Szerz6i kiadas,
Miskolc, 2012, 21. http://jogikar.uni-miskolc.hu/projectSetup/files/kiadvanyok/kornyezeti-adozas-
szabalyozasa-a-kornyezetpolitika-rendszereben-monografia.pdf, (2016. november 29-i let6ltés).
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1. abra: Kozvetlen és kozvetett szabalyozo eszkozok

Kiézvetlen szabilyozasi Kizvetett szabalyozasi
eszkizok eszkozik
Versenyszabalyozasi Egyéb jogi Energiaado
eszkizik szabalyozd eszkizik
Allami tamogatazok Engedélyezés, tiltds, ‘imzabélyﬂzzis
szabalyozdsa hatarértékel: lebontasza
AGESZ EU kiltségvetés
szabalyvozasa
Liberalizacio ész . .
verseny kereteinel Dijak, Egyeb
zzabalyozdsa

Forras: sajat szerkesztés

A fenti eszkoztérkép alapjan a kozvetlen szabalyozo eszkozoket két nagy kategoridba
sorolom, versenyszabalyozasi és egyéb kozvetlen szabalyozo eszk6zOk megosztas
szerint. Mig az el6z6 kategdriaban azon eurdpai unios szabalyozasi konstrukciokat,
politikai irdnyvonalakat vizsgalom, amelyek sziikségesek a piaci szereplok
versenykoriilmények kozé kényszeritéséhez, addig az utdbbinal a kornyezetpolitikaval
azonos jogi eszkdzrendszert veszem goreso ala.

Az Europai Uni6 energiapiaci viszonyok teriiletén vald befolyasold szerepének
vizsgalataval kezdem a versenyszabdlyozo eszkozok megalapozasat, hiszen e szervezet az
Alapszerzddések felhatalmazasa alapjan szabalyozasi funkcioval rendelkezik. A piac
nélkiilozhetetlen velejardja az Eurdpai Unid és a tagallamok gazdasagi fejlodésének,
annak elégtelenségei pedig a kiilonb6z6 kormanyzati szinteken egyarant megjelennek. E
megallapitast szeretném kiegésziteni Horvath M. Tamas azon koncepciojaval, mely

szerint, mig a helyi és regionalis intézmények ,,alulrol”, addig a nemzetkdzi integraciok
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Hfolilr6l”  egészitik ki a hagyomanyos allamkép formait.® Az Eurdpai Unid
energiapolitika teriiletén megvalosuld szabalyozasi 1étjogosultdganak aldtdmasztasat
szolgalja a kozlegelok tragédiaja is, hiszen egy kozponti kormanyzati szint regulacios
jogkore nélkiil a kiilonb6zo tagallami érdekek 6sszehangolasa rendkiviil nehézzé, vagy
lehetetlenné véalna. Mig a tagallamok a sajat nemzeti stratégiai, biztonsagi, pénziigyi,
gazdasagi stb. érdekeiket tartjak szem eldtt, addig a k6zosségi szint altal lehetéség nyilik
mas, minden tagallamot érintd célok (igy kornyezetvédelem, szocialis érdekek)
megvaldsitasara is. Ezt kovetden torekszem az Europai Unid energiaszektor teriiletén
vald szabalyozasi szerepvallalasanak fontossdgat igazolni, a teriileten jelentkezd
legfontosabb piaci elégtelenségek szambavétele, azok kezelési modszerei és eszkozei

bemutatasaval.

1. Elméleti alapvetések”™ részt kovetden keriil sor ,,Il. Az energiapolitika az Europai
Unioban” cimii nagyobb szerkezeti egység bemutatasara. Az energiapolitika a mai napig
szorosan Osszekapcsolodik a kornyezetpolitikaval, hiszen az el6bbi az utobbi ideologiai
koncepcidjaban gyokeredzik és csupan a Lisszaboni Szerzddéssel kapott 6nallo politikai
statuszt. A két szakpolitikaelemei kozott szamos korrelaciot talalunk, amelyek koziil a
kozvetlen szabalyozo6 eszk6zok megvilagitasara vallalkozom ebben a részben.

Az Europai Uni6 dontéshozoi is belattak, hogy az Unionak az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem, valamint a kornyezet védelmének megvaldsitasa érdekében alapszerzédésekbe
is foglalt kornyezetpolitikaja megvalositasa soran olyan 6sztonzoket kell kialakitania és
alkalmaznia, amelyek a piaci viszonyok alapulvételével alkalmasak a tagallamok
érdekévé tenni a kornyezeti szempontbdl fontos célok elérését. Ilyen Osztonzdként
emlitheté meg a kibocsataskereskedelmi rendszer vagy az energiahatékonysag kdzosségi
szintll tiamogatasa, melyek az energiaszektorral is szoros kapcsolatban allnak.

Tehat a két teriilet kapcsolodasat nemcsak a Szerzddésben foglalt rendelkezéseik
Osszefiiggései igazoljak, hanem egyes kozvetlen szabalyoz6 eszkdzok is, amelyeket az
Eurdpai Unié mindkét politika kapcsan alkalmaz. A kozvetlen szabalyozo eszkozokkel

Osszefliggésben ezt a megallapitdsomat is torekszem igazolni.

LI Az energiaszektor kozvetlen szabdlyozasi eszkozei” fejezetben az allami

szubvenciok kérdéskorének elemzése képezi a kutatds meghatarozo részét, hiszen az

SHORVATH M. Tamas, Kié a kizjog? Kozjavak.hu. Az MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport blogja,
2015. szeptember 20., https://kozjavak.hu/kie-kozjog, (2020. januar 12-i letdltés).
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allam altal nyujtott szelektiv elényok alkalmasak lehetnek a piaci szereplok kozotti
verseny torzitdsdra. A dolgozatomban az allami tdmogatds fogalmanak, valamint
megitélése megengedhetéségének vizsgalatakor a vonatkozo fontosabb eurdpai birdsagi
jogeseteket és eurdpai bizottsagi dokumentumokat elemzem, kiilonos figyelmet szentelve
az energiaszektornak. A szubvenciok engedélyezése kozvetleniil Osszekapcsolja a
Bizottsagot, a tagallamokat, illetve a maganszereploket. Az dallami tamogatasok
ellendrzésén keresztiil tehat a Bizottsag kdzvetlen hozzaférést kap a tagallami tdamogatési

rendszerekhez — és fontos feltételeket hatarozhat meg rajuk nézve.®

A piaci viszonyok energiaszektor teriiletén torténd térnyerésének eldsegitése érdekében
az Eurodpai Uni6 a kilencvenes évek masodik felétdl napjainkig négy energiacsomagot
fogadott el. A ,,IV. A Liberalizdcio és deregulacio” cimii részben a négy energiacsomag
eredményeképpen el6alldé piaci mechanizmusokat vizsgalom, olyan f6 szempontokra
figyelemmel, mint a piacnyitds menetének iiteme, piac szerepldi, szétvalasztasi
szabalyok, valamint az 4llami szabalyoz6 hat6sagok hataskorének véltozdsa. E nagy
szegmensben tehat a termelés, haldzati tevékenység, és fogyasztds témakoreinek
Osszefiiggésrendszerében veszem gorcsd ala a liberalizacid f6 komponenseit. A négy
energiacsomagon keresztiil nyomon kovethetd a liberalizalas folyamata, amely a mai
napig tart. A folyamat a tevékenyégek természetes monopdliumrdl vald levalasztasaval
kezdddott, igy jelen esetben eldszor a termelést, majd a tobbi szegmenst valasztottak le a
halozatos szolgéltatasrol. Megjegyzendd azonban, hogy a szolgaltatasnytjtas soran akkor
érvényesiilhetnek csupan a piaci viszonyok, ha a haldézathoz valé hozzaférés harmadik
személyeknek is szabadon biztositott. A teljes folyamat sordn sziikség van a jogi
feltételeken és kereteken tul technikai, valamint szervezési megoldasokra is.”

Gazdasagi 0sztonzonek tekintem az Eurdpai Unid koltségvetésbdl az energiaszektorban
nyUjtott tamogatasait iS, azonban erre a haldzati tevékenységek rész elemzésénél térek ki
részletesebben, megvizsgalva az Europai Uni6 harom egymast koveto (2007-2013, 2014-
2020, 2021-2027) koltségvetését, annak érdekében, hogy igazolast nyerjen azon

eléfeltételezésem, miszerint az Eurdpai Unid bevételeinek ndvekedése mellett, egyre tobb

& HANCHER, Leigh—FRANCESCO M., Salerno, Analysis of Current Trends and a First Assessment of the new
package, In: LEAL-ARCAS, Rafael — WOUTERS, Jan (eds.): Research Handbook on EU Energy Law and
Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 48-67.

7”HORVATH M. Tamas (2005) i.m. 95.
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kiadast iranyoz eld az energia (ezen beliil a transzeurdpai hdlozatok minél magasabb foku

Osszekottetésének) teriiletén.

A disszertaciom fontos részét képezik az Europai Unio altal, az energiaszektor teriiletén
alkalmazott kozvetett szabalyozo eszkdzok és azok kozosségi szabalyozasa, amelyekre a
V. Az energiaszektor kozvetett szabalyozdsi eszkozei” részben térek ki. E kategoria
vizsgalatat az energiaadd jogintézményének tanulmanyozasaval, illetve egyes tagallami
rendszerek sszehasonlitd elemzésével kezdem.

Ezt kdvetden az arszabalyozas eszkdzének vizsgalatara kertil sor, amelynek soran kiemelt
figyelmet szentelek az egyetemes szolgaltatasnak szamito tevékenység kapcsan lehetdveé
tett szabdlyozott arazdsi rendszer megengedhetdségének ¢és sziikségességének
elemzésére, valamint a feltdrhato 6sszefiiggések megvilagitasara.

dontéseinek befolyasolasa altal valdsitja meg. Ez azt jelenti tehat, hogy az energia arara
piaci koriilmények kozott a felhasznalt mennyiség és a kereslet-kinalat 0sszefliggései
vannak hatdssal. A liberalizacid célja, hogy az éarakat a szabadpiaci koriilmények
hatarozzak meg, mind a termelés, szallitds, és felhasznalas tekintetében. Azonban e
terlileten is felléphetnek piaci kudarcok, melyek kezelése érdekében az Eurdpai Unio altal
alkotott szabalyok is rendelkeznek az egyetemes szolgaltatdsok jogi aktusokban
intézményesitett, tagillamok szamara eldirt biztositasi kotelezettségérél. Erdekes
kérdéseket vet fel, hogy mig a villamosenergia minden tagallamban, addig a
gazszolgaltatds nem mindenhol egyetemes szolgaltatds. Az energia ellatasi lanc egyes
tevékenységei ,,bedrazadsanak” kérdéskore, az Eurdpai Unid hidnyos szabalyozasi
kornyezete miatt az Eurdpai Unid Birdsdganak (tovabbiakban: EUB vagy Birosag)
jogértelmezésére harult. Vizsgalatom soran kiemelt figyelmet szentelek az egyetemes
szolgaltatasnak szamito tevékenység kapcsan lehetdve tett szabalyozott drazasi rendszer
megengedhetdségének ¢€s sziikségességének elemzésére, valamint a feltarhato

Osszefliggések megvilagitasara.

Dolgozatomat tobb eldfeltételezésre épitem, amelyeket az alabbiakban foglalok dssze:
- Az energiaszektor liberalizaciojanak alakuldsa, valamint az energiapolitika 6nallo
szerz6déses  jogalapjanak  megjelenése  kozott  Osszefliggés  van.
Elofeltételezésemet a liberalizdcidhoz kothetd dokumentumok torténeti

elemzésével és deduktiv mddszer segitségével torekszem aldtdmasztani. Az
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energiaszektor liberalizacidja maga utan vonja a piaci mechanizmusok fokozott
térnyerését, amely pedig a gazdasagi szempontok és tizleti érdekek dominancidjat
megkérdojelezhetetlenné teszi. Mig a kornyezetpolitika teriiletén fokozottabban
szilkséges a kormanyzati szerepvallalas, az energiapolitikandl a piaci
mechanizmusok torvényszertségeitdl varjak a megoldast, amely megallapitasok
pedig az 1990-es évek masodik felében megindult liberalizacios folyamatokkal
elore prognosztizaljak a kettévalast.

Az energiahatékonysdg céljanak megvaldsitdsdhoz kozvetlen ¢€s kozvetett
szabdlyozd eszkozok komplex alkalmazasara van sziikség. A megfelelden
megvalasztott kozvetett szabalyozo6 eszk6zok (pl.: ado) képesek a fogyasztasi és
felhasznalasi szokasok megvaltoztatdsdra. Ugyanakkor a modern kor kihivésai
kozé tartozik az egyre ndvekvd energia igény, amely kezelése kozvetlen
szabalyozd eszkozok altal behatarolt hatékonysagi megoldasok megsziiletésével
¢s nem az energiafelhasznaléas kényszeritett csokkentésével érheto el.

Az Eurdpai Unié megjuld energiapolitikdja eldfeltevésem szerint inkabb
szolgélja a kornyezetpolitika (pl.: éghajlatvédelem) célkitlizéseit, mint az
energiapolitika gazdasagi dominanciaju torekvéseit.

Hipotézisem szerint az energiabiztonsag novelése csupan az egységes energiapiac
europai unids megvaldsitasaval érhetd el. E célkitlizés elérésében fontos szerepet
jatszanak a megujuld energiaforrasok és az atomenergia, mivel az eurdpai
orszagok a fosszilis energiahordozoknak hijan vannak.

Nemcsak az allami tdmogatasok fogalmat értelmezi tagan az Eurdpai Unio,
hanem annak megvaldsuldsa esetén tdg teret hagy e tadmogatdsok
megengedhetdségének, kiemelt figyelmet szentelve a megujuld energiaforrasokra
vonatkozo politikdjara és az atomenergia energiabiztonsagban betoltott
poziciojara.

Egyfajta ellentmondés latszik a negyedik energiacsomagtol elvart piacnyitasi
szint és az allami szabélyozas valsagok hatisara torténd megerdsddése kozott.
Jogi ¢és szakpolitikai dokumentumok analitikus és torténeti elemzésével
torekszem alatdmasztani, hogy mivel az utdbbi jogalkotasi csomagot a
neoliberalis eszmék mellett megerdsodo allami szerepvallalassal parhuzamosan
fogadtak el, igy allaspontom szerint a piaci mechanizmusok érvényesiilésének
magas szintje helyett fokozodd kormdényzati beavatkozéast lehetdvé tevd

rendelkezések sziilettek.
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- Az elmult két évtizedben az energiaszektor is fokozottan érinté valsagok (pl.:
2007.évi ukran-orosz, 2008. évi gazdasagi vilagvalsag) energiabiztonsagra vald
negativ hatasai felhivtak a figyelmet arra, hogy a kiils6, gyakran belpolitikailag
érzékeny beszallitd orszagoktol valdo nagyfokt fiiggés mihamarabbi, eurdpai
unios kormanyzati szintr6l valé megoldast kivan. Ez véleményem szerint szintén
prognosztizalja az egységes energiapiac megvalositasanak sziikségességét.

- A haldzati infrastruktira fejlesztésére vonatkozo pénziigyi keret, az unbundling
intézménye ¢és a nemzeti hatdsagok tagallamoktol valo fokozatos fiiggetlenitése,
majd eurdpai unids koordindcidjanak megoldasa elengedhetetlen a belso
energiapiac megvalositdsdhoz. Hipotézisem szerint a liberalizaci6 hatdsara mind
a villamosenergia, mind pedig a gazszektorban a szétvalasztasi kotelezettségek
teljesitése magaval hozta az atvitelirendszer-lizemeltetdk tulajdonosi korének
megvaltozasat és az allami befolyas csokkenését.

- Elofeltevésem szerint az energiaadd, annak ellenére, hogy ©koadd kevésbé
szolgélja a kornyezetvédelmi célkitlizéseket, inkdbb a gazdasdgi szempontok
érvényesiilnek, amelyet az egyes tagillamok ezen adotipusra vonatkozo
jogszabalyai is mutatnak. Torténeti analizist kdvetden négy kivalasztott tagallam
energiaado szabalyozéasanak 0sszehasonlitd elemzésével torekszem hipotézisem
igazolni.

- Az energiaszektor liberalizacioja magaval hozza a teriiletre vonatkozo tagallami
arszabalyozas fokozatos megsziinését, hiszen a kormanyzat altal megszabott arak
gatjat jelentenék a szolgaltatok kozotti versenynek, valamint annak, hogy a
fogyasztoka tényleges érakkal szembesiiljenek. A piaci mechanizmusok e
teriileten vald fokozott térnyerése is az egységes energiapiac megvalosuldsa felé

hat.

A kutatdsi téma aktualitdsa vitathatatlan, hiszen az energiaszektor liberalizacioja mind a
mai napig zajlik, és fontos szabalyozasi kérdéseket vet fel. A jelenleg is meglévo,
tagallamokat  érintd  energiaszektorral kapcsolatos  problémak (példaul az
energiafliggdség) maguk utan vonjadk nemcsak a tagéallami, hanem az unioés korméanyzati
szerepek folyamatos feliilvizsgalatat, atértekelését.

A kutatomunkdm soran szamos jogi dokumentumot és szakirodalmat feldolgoztam,
amelyek segitségével a jelentésebb, témamhoz kapcsoléodd nemzetkdzi és hazai

szakirodalmakat, normativ szabalyozasokat, tovabba elméleti, tudomanyos munkakat
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torekedtem vizsgalodasom korébe vonni. Az energiaszabéalyozast elsddlegesen eurdpai
unios ¢és pénziigyi jogi aspektusbdl vizsgaltam, de a téma komplex jellege okan a
feldolgozas soran a kozgazdasag-tudomany egyes modszereinek felhasznalasara is
sziikség volt. A jogtudomanytol eltéré diszciplinak alkalmazasara ugyanakkor csupan a
téma feltdrasahoz megkivant mértékben kertiilt sor. A kovetkeztetéseimet hazai és eurdpai
unids jogszabalyok, egyéb dokumentumok ¢és a birosagi esetjog deduktiv, torténeti,
analitikus statisztikai €s Osszehasonlitd moddszerek alkalmazasaval valo vizsgalataval
vontam le.

A disszertaciom szempontjabol fontos fogalom meghatarozasokat és az elméleti
megalapozast kovetéen az Eurdpai Unid energiapolitikdjanak kialakuldsat és a
liberalizacios folyamat e teriileten megvaldsitott eredményeit, illetve kdvetkezményeit
jartam korbe, annak érdekében, hogy az ezt kovetd két fejezet magjat alkotd, kutatasi
témam szempontjabdl kulcsfontossagii kozvetlen és kozvetett szabalyozd eszkdzokre
vonatkozo, feldolgozott jogi és egyéb dokumentumokbol, valamint szakirodalmakbol
megszerzett informdciokat rendszerezzem ¢€s kovetkeztetéseket vonjak le.

Tobb helyen a torténeti modszer segitségével igyekeztem megvilagitani azon
Osszefliggéseket, amelyek utolag szolgalhatnak tanulsaggal egy-egy témakor megértése
kapcsan. A moédszer alkalmazasa soran nem torekedtem a dokumentumok teljeskorti
vizsgalatara, csupan a jelenlegi helyzet megitéléséhez sziikséges mértékben foglalkoztam
veliik. Ilyen metddussal vettem gorcsd ald a kornyezetpolitika nemzetk6zi vonatkozasu
fejlodését ¢és formalodasat, valamint az energia teriiletének, kornyezetpolitikai
gyokerekbdl vald kialakulasat. A torténeti vonal fontos volt tovabba az energiaado
vizsgalata kapcsan is.

Az energia- és kornyezetpolitika kapcsan OsszekotOkapcesot jelenté fenntarthatosag,
energiahatékonysag €s megujuld energia politika 6sszefliggésrendszerének feltarasakor
deduktiv modszerrel, az altalanos ismeretekbol vontam le e kérdéskorokre vonatkozo
konkrét megallapitasokat, majd allitottam azokat rendszerbe.

A torténeti modszert és a birdsagi esetjog elemzést kombindltam, amikor az allami
tdmogatasok egyes fogalmi elemeit vizsgaltam és vontam le kovetkeztetéseimet.
Ugyanerre a metddusra keriilt sor az energiaadd kapcsan — az egységes energiaadd
iranyelv elfogadasat kovetd idoben — fellépd problémak birosagi dontések segitségével
torténd megvilagitasa soran. Az esetjog elemzése fokozottan fontos szerepet toltott be az
arszabalyozas megvilagitasanal is, hiszen az energiacsomagok irdnyelvei altal le nem

fedett teriiletek elemzése ezen intézményre harult.
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Annak ellenére, hogy a dolgozat nagy részében a deduktiv jelleg érvényesiil, induktiv
metodus is megtalalhato (igy a Hinkley Point C és Paks2 atomreaktor allami tamogatéasa
megengedhetdségét vizsgald esettanulmany, illetve fontosabb eurdpai birdsagi esetek) az
elemzési tevékenységemben. Nélkiilozhetetlen volt esettanulmany elkészitése az
atomerdmi beruhazéasok kozelebbi megvilagitasahoz és tanulsagok levonasdhoz. Hinkley
Point C és Paks2 atomerémiivel allami tdmogatas europai unids megitélésekor kiemelt
jelentdsége volt az Eurdpai Bizottsag dokumentumainak, valamint az elsé esetben az
EUB éltal meghozott itélet is nagy hangsulyt kapott. Ezzel parhuzamosan az elemzés és
komparativ analizis kvalitativ médszereit is alkalmaztam.

Az Eurdpai Unid megujuld energiapolitikdja kozelebbi megvilagitasa érdekében
kozgazdasagtudomany modszerei koziil a SWOT ¢és PEST analiziseket alkalmaztam.
Ezen utobbiak felhaszndldsara azért volt sziikség, hogy e politika jelenlegi erdsségeit,
gyengeségeit, valamint jovobeli lehetoségeit €s veszElyeit feltarjam. A PEST segitségével
a legfontosabb politika, gazdasagi, tarsadalmi és technologiai tényezoket vettem sorra.
A liberalizacio és regulacié részben rendkiviil hangsulyos volt a meglévd (leginkabb
eurostat adatbazisban talalhato) statisztikai adatok, adattdblak analitikus elemzése. Nagy
jelentésége volt tovabba a trendelemzésnek is, hiszen az adathalmazok analizalasa soran
probaltam megragadni azokat a rendszeresen -eléforduld tényezdket, trendeket,
amelyekbdl kovetkeztetni lehetett az adott iddszak torténéseire, hatalyos jogi
dokumentumaira és torekvéseire, valamint azok jovObeli megvalosulasanak lehetdségére.
Eziranyu vizsgalddasom mellett torténeti és 6sszehasonlitdo modszereket is alkalmaztam
a komplex és megalapozott kovetkeztetések levonasa érdekében. Ebben, illetve az energia
arszabalyozésra vonatkozd részekben fontosnak tartottam az adatok jobb és vilagosabb
szemléltetése érdekében diagrammokat hasznalni.

Osszehasonlit6 modszer alkalmazéasara keriil sor tobbek kozott az energiacsomagok
egyes rendelkezéseinek komparativ elemzése, a halozati infrastruktirara szant
koltségvetési forrasok, valamint az 4ltalam kivalasztott tagallamok energiaado
szabalyozasanak Osszehasonlitdsakor.

A fentiekben leirtakbol is latszik, hogy tobbségében a kvalitativ mddszer tipusai
érvényesiiltek, valamint az adott fejezetek vizsgalata soran soha nem egy modszert
hasznaltam, hanem torekedtem a modszerek kombinalasara és kiegészitésére, hiszen csak

igy kaphattam komplex képet a vizsgalt témakdr kapesan.

A dolgozat nyilvanos vitara szant valtozatat 2020. augusztus 19-én zartam le.
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. ELMELETI ALAPVETESEK

Ezen fejezetben mivel kutatasaim az europai Unidés kormanyzati szint vizsgalatara
Osszpontosulnak, ezen fejezet keretei kozott az egyes, energiaszektort érinté eurdpai
uniods politikak rendszertandnak elemzésére és bemutatasara is torekszem. E részben kertil
sor tovabba a versenyszabalyozas energiaszektort is érintd jelentdségének

meghatarozasara és sziikségességének igazolasara.

Az energiapolitika az Europai Uni6 tagallamokkal megosztott hataskorei kozé tartozik,
amely mar az Eurdpai Ko6zosség létrehozéasatol kezdve formalodik, azonban csupan a
2007-ben elfogadott és 2009-ben hatalyba 1épett Lisszaboni Szerz6déssel valt az Eurdpai
Uni6 6nallo teriiletévé.

Az energiapolitika céljai rendkiviil Osszetettek és szerteagazoak, amelyek miatt
eléfordulhat, hogy egyes célok konfliktusba keriilnek egymassal, de elképzelhetd az
olyan szituécio is, amikor mas politikaval torténik 0sszeiitkdzés.

A politikdk kozott a keretet a belsd piac megvaldsitasanak célja jelenti, mig a tobbi
politika egyenrangu ¢és egymadssal parhuzamosan torekszik az alapszerzédésben
meghatarozottak megvaldsitasara. Az energiapolitikaval leggyakrabban Osszefiiggésbe

hozhato teriiletek a kovetkezok:
Belso piac

Energiapiapolitika és a belso piac joganak kapcsolata az Eurdpai Uni6 létrejottétdl fogva
megmutatkozott. Az Eurépai Unié miikddésérdl szolo szerzddés® (a tovébbiakban:
EUMS?2)® 4. cikkének (2) bekezdése szerint a belsd piac az Europai Unio tagallamokkal
»~megosztott hataskorbe™ tartozik, amely az Eurdpai Bizottsdg allaspontja alapjan 6t
szabadsagjogot foglal magaba: a munkavallalok, aruk, téke, szolgéltatds és az energia
szabad aramlasat.’® A belsé piac megvalositasahoz sziikség van az energiaszektor

teriiletén meghozott intézkedésekre is, amelynek elengedhetetlen voltdra a Bizottsag

8 Az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szol6 szerz8dés, HL C 202., 2016.6.7., 1-388. 0., 47-390. o.

® Az EUMSz a Lisszaboni Szerzddéssel elfogadott alapitoszerzédés-modositas eredményeképpen, 2009-
ben Iépett hatalyba.

10 Az Eurdpai Bizottsag, Energiauni6: biztonsagos, fenntarthatd, versenyképes és megfizetheté energia
valamennyi europai szamara. Sajtokdzlemény, Briisszel, 2015. februar 25.
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2000-es Zold Konyve hivja fel a figyelmet.! A dokumentum szerint sziikség van az
energiaszektor teriiletén megvalosuld belsd piacra, amelyet eldsegit az energiaforrasok
diverzifikacioja, a globalis felmelegedés elleni kiizdelem, a stratégiai energia-
technologiai terv készitése, kozos Kkiilpolitika az energiailigy teriiletén, eurdpai
energiahdlozat Osszekapcsoldsa, eurdpai energiatligyi szabalyozé hatosag 1étrehozasa,
energiaszektor tevékenységeinek szétvalasztasa, valamint egyenértékii versenyfeltételek
biztositasa.'? A Bizottsag 2015. évi, Energiauniora vonatkozo dokumentuma is kiemeli,
hogy az Eur6pai Unid energiapolitikajanak 6t f6 célja koziil az egyik legfontosabb a belsd

energiapiac miikodésének és az energiahalozatok dsszekapcsolasanak biztositasa.'®

1. tablazat: Energiapolitikahoz kapcsolodo szakpolitikak

Energiapolitikahoz szorosan kapcsolodo szakpolitikak
EUMSz Harmadik rész XX. cim
EUMSz Harmadik rész VII. cim

Kornyezetpolitika

Versenypolitika

Ko6z0s kereskedelempolitika

EUMSz Otodik rész I1. cim

Pénziigyi politika

EUMSz Harmadik rész VII. cim

Kozlekedéspolitika

EUMSz Harmadik rész VI. cim

Fogyasztovédelmi politika

EUMSz XV. cim

Kutatds, technologia, fejlesztés és | EUMSz Harmadik rész XIX. CIM

urkutatas

Forras: sajat szerkesztés

Kornyezetpolitika

Az energiapolitika kornyezetpolitikdval valé kapcsolata megkérddjelezhetetlen. A
kornyezetpolitika az 1970-es években valt az Eurdpai Unid meghatarozo teriiletévé. E
politika kozponti kérdései kozé tartozik az energia megfeleld felhasznalasanak
biztositasa, mivel az csupan korlatozott mennyiségben all rendelkezésre ¢€s jelentds
mértékil kdrnyezetszennyezéssel jar. Az Eurdpai Unid igen koran rdjott arra, hogy nem

elég az energia kornyezetvédelmi oldalrol valé megkdzelitése, hanem a gazdasagi és

1 Az Eurédpai Bizottsag 2000. évi Zold Konyve, Eurdpai stratégia az energiaellatds biztonsaganak
megteremtése felé, COM (2000) 769.

12 BOKA Eva, Az eurépai egységgondolat fejlédéstorténete, Napvilag, Budapest, 2002., 39-41.

13 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, a stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az el6retekintd éghajlat-
politika keretstratégiaja, COM (2015) 80.
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tarsadalmi aspektusainak is kiemelt szerepet kell kapniuk. Az energiapolitika a
Lisszaboni Szerzddés 2009-es hatalyba 1épésével kapott 6nalld szerz6déses jogalapot, az
EUMSz 194. cikk keretei kozott, azonban latszik, hogy ezen cikk egy meglévo status quot
rogzit ¢és az értelmezése soran figyelemmel kell lenni a kdrnyezetpolitikara vonatkozo
EUMSz 192. cikkre. E két cikk altal jogi keretek kozé ékelt politikdk kozott egyfajta
Osszekotohidat képez a fenntarthat6 fejlédés fogalma is, amely kapcsolatot a disszertacio

II. nagy részében elemzek.

Kozlekedéspolitika

Kozlekedéspolitikaval vald Osszefonddasa is tobb teriileten tetten érhetd, igy példaul
mindkét politikdnak kiemelkedd céljai kozé tartozik a koolajfliggdség, az
tiveghazhatastigdzok kibocsatasanak csokkentése, megfeleld infrastruktira, valamint a
verseny fokozott biztositasa.!* Mind a két esetben fontos az energiabiztonsag és a
kornyezetvédelmi kdvetelmények nagy mértékben torténd figyelembevétele, valamint az
Eurdpai Unio koltségvetési keretében (2014-2020 és 2021-2027) a Transzeurdpai
Haloézatok eldiranyzaton beliil az energia és a kozlekedés is kiilon pillért alkot, melyek

célja az infrastruktira magasabb szintli transznacionalis dsszekottetésének biztositasa.

Pénziigyi politika

Pénziigyi politikaval valo 6sszekapcsolodas tobbek kozott az adozas és timogataspolitika
teriiletére koncentralodik. Az energiaadoknak az Eurdpai Unidban két csoportjat
kiilonboztethetjiik meg, igy a fogyasztasi adot, amit altaldban motor-iizemanyagokra
vetnek ki, valamint a kornyezetvédelmi energiaadokat, példaul szén-, vagy szén-dioxid
adok. Az AFA (VAT) nem energiaadd, de a haztartasok esetében megdragitja az energiat,
igy mindenképpen figyelembe kell venni.® Az energiaadd kérdéskorére kiilon
alegységben az V. fejezeten beliil térek ki a dolgozatban.

A tamogataspolitika kapcsan kiemelked? jelentdsége van az Eurdpai Uni6 tagallamokkal

integralt koltségvetésének. A kozos bevételi és kiadasi oldal meghatarozasa altalaban egy

14 https://europa.eu/european-union/topics/transport_hu (2020.februar12-i letdltés)

BKiss Karoly, Energiaadék az Eurépai Unicéban (kdrnyezetgazdasdgi elemzés), Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Kornyezettudomanyi Intézetének tanulmanyai 13.
sz., 2002. 7-8.
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hatéves pénziigyi keret definialasaval torténik (pl.: 2007-2013, 2014-2020), ahol a

tagallamok és az Eurdpai Uni6 kdzosen hatdrozzak meg a priorizalt tertiileteket.

Kereskedelempolitika

Kereskedelempolitika az Eurdpai Unid kizarolagos hataskorébe tartozik.'* E politika
Osszekapcsolodasa az energiaszektorral leginkabb az energiafiiggdség, illetve ezzel
Osszefiiggésben az energiaellatds biztonsaganak kérdése kapcsan érhetd tetten.!’ Az
Eurépai Unié az energiabiztonsighoz ¢és  diverzifikdcibhoz kereskedelmi
megallapodasokkal jarul hozzad. A 2015. évi energiaunidéra vonatkozo stratégia
eldiranyozza, hogy a Bizottsdg aktiv kereskedelmi programot hajt végre az energialigy
terén, valamint felhaszndlja arra kiilpolitikai eszkozeit, hogy stratégiai partnerségeket
alakitson ki az egyre fontosabb szerepet betdltd termeld és tranzitorszagokkal (példaul

Algériaval és Torokorszaggal, a Kozel-Kelettel)®8,

Fogyasztovédelmi politika

Fogyasztovédelem érvényesitésére vonatkozo kovetelmények az energiaszektor teriiletén
is fontos szerepet toltenek be, hiszen az EUMSZ 169. cikke rendelkezik arr6l, hogy
minden szakpolitikanak figyelembe kell vennie a fogyasztok egészségének,
biztonsaganak és gazdasagi érdekeinek védelmét, valamint a tajékoztatashoz, oktatashoz
¢és az érdekeik védelmét célzo onszervezOdéshez vald jogaikat. Ezen feliil az Alapjogi
Charta 38. cikke is rogziti a magas szintii fogyasztovédelmi elvarast a szakpolitikakkal

szemben. A fogyasztovédelmi aspektusok részletesebb vizsgélata IV. részben torténik.

Versenypolitika

A versenypolitikat és az energiapolitikat a liberalizacio és regulacié helyes aranyanak

megvalasztdsdnak elvarasa koti Ossze. Az energiaszektorban az 1990-es években

16 EUMSZ3. cikk (1) bekezdés.

17 Az Eurdpai Unid kereskedelempolitikajanak eszkdzrendszere korében a kdzvetlen kiilfoldi befektetések
unids szabalyozasanak az energiaellatas biztonsagara gyakorolt hatasat részletesen elemzi Reins (REINS,
Leonie, The European Union's framework for FDI screening: Towards an ever more growing competence
over energy policy? Energy Policy. 2019, Vol. 128, Issue May, 665-672.)

18 COM (2015) 80, 6-7.

25


https://www.sciencedirect.com/science/journal/03014215

kezdd6dott a piacnyitas és azota fokozatosan zajlik. E folyamatokban nagy szerepe van a
versenypolitikai aspektusoknak is, hiszen e politikan keresztiil az Europai Uni6 képes az

energiaszektorba vald beavatkozasra pl.: allami tamogatasok tilalma.

Innovacio

Az innovacid6 ¢és kutatas-fejlesztés energialiggyel valo jelentés kapcsolata
megkérdojelezhetetlen. Az innovacionak nagy szerepe van a globalis piacon torténd
versenyképesség novelésében €s a fogyasztok mindségi ellatdsdnak biztositdsdban. Az
»Buropa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasag stratégidja” egyik
legfontosabb dimenzidja az Innovativ Unid. E dimenzid célja, hogy javitsa az eurdpai
kutatds és innovaci6 feltételeit, és hozzajaruljon az innovativ 6tletek ndvekedéséhez,
valamint létrehozzon egy egységes eurdpai piacot az innovacio szamara.*

Manapsag az Europai Unié szamos globalis kihivassal szembesiil, amelyhez
elengedhetetlen az innovativ megoldasok sziiletése. Az energiapolitika lehet az egyik
olyan teriilet, ahol az innovacid ¢€s kutatas-fejlesztés hozzdjarul, ahhoz, hogy Eurdpa

gazdasagi-és tarsadalmi megajuljon. 2

19 Az Eurépai Bizottsag kozleménye, Eurépa 2020. Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés
stratégidja, COM (2010) 2020, és Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1291/2013/EU rendelete (2013.
december 11.) a Horizont 2020 kutatasi és innovacids keretprogram (2014-2020) 1étrehozasarol és az
1982/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 347, 20/12/2013,104-173.

20 PALFINE SIPOCZ Rita, Az Furdpai Unidkiilsé energiapolitikdja, Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi
Kapcsolatok ~ Multidiszciplinaris ~ Doktori  Iskola, Budapest, 2011, http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/626/1/Sipocz_Rita.pdf (2020. januar 6-i let6ltés).
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l. ENERGIAPOLITIKA AZ EUROPAI UNIOBAN

1. ,,Kornyezetpolitikatol az energiapolitikaig”

A kornyezetvédelem nem sziikithetd le tagallamokra, valamint csupan az Eurdpai Uniora,
mivel a kornyezetvédelem legfobb jellemzdje annak globalis jellege. Elmondhat6, hogy
a kornyezetterheld folyamatok (igy példaul miianyagszennyezés, vegyszerezés a
mezogazdasagban) a II. vilaghaboru utan gyorsultak fel, amikor a karosanyag-kibocsatas
¢s az erdforrasok korlatozott volta egyaltalan nem foglalkoztatta az embereket, illetve az
ezzel kapcsolatos tudomanyos érdeklddés alacsony szintli volt. Az 1960-as éveket
jelolhetjik meg a valtozds évtizedeként, amikor felismerték, hogy a kdrnyezetet
alarendelték a gazdasdgi folyamatoknak és igényeknek, amely metddus fenntartdsa
visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarhat. A 80-as években szamos olyan
tanulmany, tudomanyos eredmény sziiletett, amelyek figyelmeztettek az éghajlatvaltozas
karos hatasaira, igy a klimapolitika mellett az energia, mint dgazat egyes teriiletei is a
figyelem kozéppontjaba kertiltek.?* Ennek oka, hogy az energiaszektor teriiletén szamos
cél szoros kapcsolatban all a kornyezetpolitika teriiletén kitizottekkel. A belso
energiapiac létrehozasa fontos 1épés a szektor liberalizacidja, a fogyasztok szamara
nyujtandé megfizethetd, elérhetd és fenntarthatd energia biztositdsa, valamint a piaci
szereplok kozotti atlathato verseny biztositasa érdekében. A belsd piac koncepcidjaban a
kornyezetpolitikahoz hasonldan a fenntarthatdsag — igaz, itt gazdasagi pillér talsullyal —
fontos szerepet tolt be.

A versenynek nemcsak a piaci szereplok, de az egyes energiahordozok kozott is meg kell
valosulnia, a piaci folyamatok okozta kornyezetszennyezés csokkentésére iranyulo,
egyensulyt biztositdo torekvésekkel egyiitt. Ez utdbbira példa az externdlis koltségek
energiaarakba valo beépitése.

Az energiabiztonsag mint cél is 0sszekdti a két szektort, hiszen az energiafiiggdség
mindkét tertileten komplex, stratégiai dontések meghozatalat igényli. Az energiaforrasok
¢és -hordozok diverzifikacidja megoldast jelenthet mind a két teriiletet illetden, hiszen a
megujuld energiaforrasok elterjesztésével ndvelhetd az Eurdpai Unid energiabiztonsaga,
¢s az alkalmazkodoképessége a megvaltozott viszonyokhoz, valamint csokkenthetd az

tiveghazhatasti gdzok kibocsatasa. Mind a két teriileten elhanyagolhatatlan a kutatas,

2L FARAGO Tibor, A fenntarthatd fejlédéssel foglalkozé nemzetkizi egyiittmiikédés négy évtizede, Kiiliigyi
Szemle, 2012/3, 189-211.
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fejlesztés és innovdcio fontossaga, hiszen olyan megoldasokat sziilhetnek e
tevékenységek, amelyek hozzajarulhatnak a megfizethetd, versenyképes és fenntarthato

energiafelhasznalashoz.

E fejezet megirasaval a célom, hogy az eurdpai unids energiapolitika és kornyezetpolitika
komplex viszonyrendszerét az eldbbit kdzéppontba allitva gorcsé ald vegyem. A
kornyezetvédelemmel kapcsolatos globalis kihivasok érintik az energiaszektor teriiletét
is, hiszen a legtobb kornyezetszennyezés innen indul, valamint az er6forrasok korlatozott

voltara tekintettel eszkdzolt 1€pések is itt alapozhatdak meg.

1.1. Az Eurodpai Unio és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem

Az Europai Uni6 altal elfogadott kornyezetvédelmi eldirasok a vilag legszigoriibb
szabalyozasai kozé tartoznak. Az Europai Unio az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
jegyében szakpolitikdkat, stratégidkat alakit ki és hajt végre, részt vesz az éghajlattal
kapcsolatos nemzetkozi targyalasokon, valamint torekszik annak biztositasara, hogy a
globalis felmelegedés elleni kiizdelemmel kapcsolatos szempontokat a tobbi szakpolitikai
tertiletnél (pl.: energia) is figyelembe vegye.??

Az 1970-es években kellett rajonnie az Unid dontéshozdinak, hogy nem hagyhatjak
figyelmen kiviil a globalis klimaprobléma kérdéskorét. Az olajvalsagok ravilagitottak az
energiafliggdség magas szintjére, amely csupan gazdasagi szempontok alapjan hozott
intézkedésekkel nem kezelhetd.2® Az Eurdpai Kozosség és az ENSZ kozel ugyanebben
az idében kezdte egyiittmiikodését szorosabbra fonni, igy tobbek kozott az Unid 1974 ota
allando megfigyel6ként részt vesz az ENSZ Kozgylilésében, illetve tobb szakosodott
szervezetében.?* A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése ota ez a kooperacid még
szorosabb, igy 2011-t6l szobeli javaslatokat terjeszthet el6, modositasokat javasolhat,

valamint egy alkalommal reagalhat az unios allasponttal kapcsolatos felszolalasokra is.?

22 EUMSz 191. cikk.

B NAGY Zoltan, Adépolitika eszkizei az energiaszektorban. In: HORVATH M. Tamés (szerk.), Kiilon utak —
Kézfeladatok megoldasai, Dialdg Campus, Budapest-Pécs, 2014, 231-233.

24 BANDI Gyula-FARAGO Tibor-LAKOSNE HORVATH Alojzia, Nemzetkozi kornyezetvédelmi és
Termeészetvédelmi Egyezmények, Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési Minisztérium Kornyezetvédelmi
Hivatal, Budapest, 1994, 21.

2 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/unga/, (2017 jalius 20-i letdltés).
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Az Eurépai Unié az 1990-es évektdl kapcsolodott be fokozottan — a nemzetkdzi
platformon mar az 1970-es évek 6ta tartd — éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe, igy 1991-
tol tobb jogi aktust is elfogadott a témaban (pl.: a Tanacs 91/594 szamu, az d6zonréteget
lebontd anyagokrol sz6l6 rendelete®®) és stratégiat alkotott a szén-dioxid kibocsatasara
vonatkozo6an, amely azonban nem hozta meg a vart eredményt, ezért 2000 jiniusaban a
Kiotdi JegyzOkdnyv céljainak eldsegitése érdekében megalkotta az Eurdpai
Klimavaltozasi Programot. A tagallamok a kiotdi céloktdl ambicidzusabb vallalast tettek,
igy a 8 szazalékot jelolték meg kovetendonek, amely kozds vallalds elfogaddsanak
koszonhetéen az Eurdpai Unié mar 2002. majus 31-én ratifikdlhatta a Kiotoi
jegyzOkonyvet.?” Az Uni6 un. vegyes szerz6désként kototte meg a megallapodas, vagyis
annak mind az Uni6, mint a tagallamok a szerzddé felei. Igy a Kiotéi jegyzokonyv
céljaiért mind az Eurdpai Unio, mind pedig a tagallamok feleldsek lettek, amely az
Europai Unio6 szdmara a tagallami szakpolitikédk koordinacidjaban valé fokozott jelenlétet
és a célt eldsegitd jogi aktusok meghozatalat jelentette. A vallalasok kovetkeztében
megjelend szén-dioxid csokkentési kényszer bevételkiesést okozott a tagallamoknak,
amely koriilbeliil az Eurdpai Uni6 GDP-ének 0,1%-ban hatdrozhaté meg. A kiesésekre
adott valaszként piaci alapi megoldashoz fordulva, az Uni6 létrehozta az emisszio-

kereskedelmi rendszert (Id. az 2003/87/EK iranyelvet?®).?

Az ezredfordulot kovetden, latva a klimacsucsok sikertelenségeit, az orszagok
egylttmiikodésének labilis alapkoveit, valamint az ¢éghajlatvéltozds fokozodo
kovetkezményeit (1asd a Stern-jelentést)®, a megjelend cselekvési kényszer — amely az
ellatasfiggéség novekedésének és az ukran-orosz konfliktus 2006-os bekovetkezésének
is kdszonhet6 — hatarozott 1épések meghozatalara 6sztonozte az Eurdpai Uniot, amely ezt

kovetden a kibocsatascsokkentési célok helyett az éghajlatvaltozas kovetkezményeihez

% A Tanacs 91/594 rendelete (1991. mércius 4.) az 6zonréteget lebont6 anyagokrél, HL L 67., 1991.3.14.,
1-10. 0.

2l A Tanacs 2002/358/EK hatarozata az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotdi
Jegyzékonyvének az Eurdpai Kozdsség nevében torténd jovahagyasarol, valamint az abbol szarmazod
kotelezettségek kozos teljesitésérdl, HL L 130, 15/05/2002, 1-3.

28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az iiveghdzhatast okozd
gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasardl és a 96/61/EK
tanacsi iranyelv modositasardl, HL L 275., 2003.10.25., 32—46.

2 BALAZS Katalin-SzALOKI Katalin, Felhdk folott az ég: Kiot6i Jegyz6konyv és az Eurdpai Unid emisszio-
kereskedelmi rendszere, Eurdpa Tiikor, 2005/3, 110-119.

% A Stern-jelentés az els6 olyan, kirnyezeti el6rejelzést tartalmazé dokumentum, kdzgazdasdgi (és nem
éghajlatvédelmi) szakember iranyitasaval dolgoztak ki. Lasd: STERN, Nicholas, The Economics of Climate
Change. The Stern Review (2006). Cambridge University Press, Cambridge, 2014.
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alkalmazkodo rendelkezések meghozatalara torekedett. Ezek koziil ki kell emelni a 2009-
ben megsziiletett, éghajlatvaltozadshoz valo alkalmazkodasrél sz6ld Fehér Konyvet,
amely keretszabalyokat tartalmazott az Eurdpai Unid sebezhetdségének csokkentése
érdekében.®

Egy évvel késobb sziiletett meg az Energia 2020 stratégia, amely 2020-ra vonatkozo
haromszor huszas (iiveghatast okoz6 gazok kibocsatasanak 20%-os csokkentése, a teljes
energiafelhasznalas 20%-anak megljulo energiaforrasokkal torténd fedezete és a 20%-0S
energiahatékonysag elérése) kibocsatascsokkentéshez ¢és alkalmazkoddshoz is
kapcsolodo célokat erdsitette meg, azonban ahhoz, hogy az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelmet szolgald széndioxidkibocsatas-csokkentési ¢és adaptacios intézkedések
fokozodjanak, az Eurdpai Bizottsdg 2013-ban meghatdrozta, majd az Eurdpai Tanécs
2014-ben megerdsitette a 2030-ra vonatkozo, a 2020-as céloknal ambici6zusabb
vallalasokat tartalmazo stratégiat. Ezzel egyidoben a Parizsban megtartott nemzetkozi
klimakonferencian elfogadtak a Parizsi Megallapodast, amely 2016 novemberében 1épett
hatalyba, miutdn az Eurdpai Uni6 az egyezmény megkétésével,? az UHG-kibocsétas
legalabb 55%-ért felelds és minimum 55 orszag mellett, elkdtelezte magat a vallalt
célkittizések mellett. E Megallapodas elémozdithatja az egyetemes megoldasokat az
éghajlatvaltozas kezelését illetden, azonban a benne foglalt célok (pl.: energiafogyasztas
csokkentése, szén-dioxid kibocsatas redukalasa) elérése érdekében sziikség van mind az

allami, mind a nem allami szereplok tevékeny kdzremiikodésére.

Az Eurdpai Unio altal 2010 utan az éghajlatvédelem terén kitlizott kibocsatascsokkentési
¢és adaptacios célkitlizéseket harom csoportba sorolom, amelybél az utolso kettd a Parizsi
Megallapodas szellemében és annak hatasara sziiletett. Az elsé csoportba a 2020-ra
vonatkozd haromszor huszas célkitiizések tartoznak, amelyeket az 1990-es szinthez
képest kell megvaldsitani, mégpedig az liveghazhatasti gazok kibocsatasa és az Europai
Unio elsddleges energiafogyasztasanak csokkentése, valamint a megujuld energia teljes

energiafogyasztasban betoltott szerepének novelése vonatkozasaban.

31 Az Eurdpai Bizottsag Fehér konyve, Az éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodas: egy eurdpai fellépési
keret felé, COM (2009) 0147.

32 A Tanécs (EU) 2016/1841 hatarozata az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye keretében 1étrejott
parizsi megallapodasnak az Eurdpai Unid nevében torténé megkotésérol. HL L 282., 2016/10/19., 1-3. Az
Unio a Parizsi Megallapodast szintén vegyes szerz6désként kototte meg, azaz a tagallamok annak kiilon-
kiilon is szerz6do felei.

33 MORELLI, Antonio, Paris Agreement: the evolution of international law standards in the post-ontological
framework, In: LEAL- ARCAS, Rafael — WOUTERS, Jan (eds): Research Handbook on EU Energy Law and
Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 370-395.

30



A negyedik energiacsomagot alkoté jogi aktusok (a megujulé energiakrél szol6 iranyelv3*

és az energiahatékonysagrol szolo feliilvizsgalt iranyelv®),

elésegitve a parizsi
klimaegyezmény rendelkezéseinek végrehajtasat, 2030-ra vonatkozé célkitiizései kdzott
az el6zo 10 éves célokhoz képest joval ambicidzusabbakat talalunk, mivel ugyanugy az
1990-es szinthez képest, de az iiveghazhatast gazok kibocsatasat 40%-kal torekszenek
csokkenteni, az energiahatékonysagot 32,5%-kal és a megujuld energiaforrasok
részaranyat 32%-kal névelni.*®

2050-re vonatkozoan a Bizottsag 2018-ban hosszutavu stratégiat fogadott el, amelyben
eléiranyozta, hogy az Eurdpai Uni6 ezen céldatumig karbonsemlegessé valik, amelyben
a legnagyobb szerepet az energiaszektor fogja jatszani. A Périzsi Megallapodassal
Osszhangban késziilt stratégiat az Eurdpai Tanacs 2019. december 12-i iilésén elfogadtak

¢és csupan Lengyelorszag nem kotelezte el magat az ezen id6pontig megvalosuld teljes

karbonsemlegesség mellett.*

Véleményem szerint az Eurdpai Unid klimavédelmi intézkedései rendszert alkotnak,
amelyet mind a klimavédelmi egyezményekhez vald kovetkezetes csatlakozas, mind
pedig a kibocsatascsokkentés és alkalmazkodas teriiletére kiterjedd, sajat hataskorben
meghozott rendelkezések, alkalmazott eszkozok is alatdmasztanak. Az is vildgosan
latszik, hogy az éghajlatvédelem teriiletén meghatarozott célkitiizések elérése csupan az
energiaszektorban valo hatarozott fellépésekkel sikeriilhet, amihez pedig sziikség van a
tagallamok kozvetlen és kozvetett szabalyozasi eszkdzokkel vald 6sztonzésére is, hiszen

az Europai Unidnak nincsenek meg a sziikséges feltételei a céljai eléréséhez.

1.2.A globalis éghajlatvédelmi célok hatdsa az Eurépai Unié energiaszektorara

A fentiekben leirtak alapjan megallapithato, hogy az Eurdpai Unid aktiv szerepet tolt be
az Uveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentésében és a jelenlegi

kortiilményekhez valo alkalmazkodasra vonatkozo torekvésekben.

3 Az BEurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megljuld
energiaforrasokbol eléallitott energia hasznalatanak elémozditasarol, HL L 328., 2018.12.21., 82-209. o.
% Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2002 iranyelve (2018. december 11.) az
energiahatékonysagrol szo16 2012/27/EU iranyelv modositasarol, HL L 328., 2018.12.21., 210-230. o.

% AMANATIDIS, Georgios, Az éghajlatvaltozas ellen kiizdelem, 2020.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/72/az-eghajlatvaltozas-elleni-kuzdelem  (2020.jalius
22-i letoltés).

87 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, Az eurépai zold megallapodas, COM (2019) 640.
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A fenti nemzetkdzi egyezmények bemutatdsa az energiaszektort is érintd aspektusok és
levonhat6 kovetkeztetések miatt volt indokolt, hiszen a vallalt célkitiizések Osszessége
hatassal volt az energia teriiletén meghozott jogi aktusokra és vallalt kotelezettségekre is.
Az Eurdpai Unid csupan az 1990-es évektdl kezdve csatlakozott be fokozottan az
éghajlatvaltozasi kiizdelembe, igy innentdl vizsgalhatok az energiaszektort érinté hatasok
IS.

Az Europai Uni6 allaspontja, hogy a globalis célok csupan globalis akciokkal, valamint
a kornyezeti szempontok egyes dgazati politikakba (pl.. energia, kozlekedés) vald
fokozott integralasaval valosulhat meg, hiszen ezek a politikdk kiillondsen terhelik a
természetet. E gondolatmenet részletesebb kifejtésére alabb, ,,A kdrnyezetpolitikatol az
energiapolitikaig” részben kertil sor.

Egy masik fontosabb aspektus a fenntarthato fejlodés koncepcidja, amelyet egy kiilon
fejezetben helyezek kozelebbi megvilagitasba, hiszen e fogalom egyfajta

Osszekdtokapcesot képez a két politika (kornyezet-energia) kozott.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem hozta el a fosszilis energiahordozok hattérbe
szorulasat és a megujuld energiaforrasok fokozott tamogatasara torekvés politikajat. Az
Europai Unié dontéshozéi szamara is vildgossa valt, hogy az -ellatasfiiggdség
csOkkentése, valamint a wvallalt kibocsatdscsokkentési célok a zodldenergia és a
diverzifikaci6d 0sztonzése nélkiil nem valdsithatok meg. A klimavaltozas és a fosszilis
energiahordozok kozotti  kapcsolat leplezhetetlen, hiszen azok felelosek az
éghajlatvaltozast eldidézd iiveghazhatasu gazok kibocsatasaért. Az elsddleges
energiaforrasokkal kapcsolatban fontos kérdéseket vet fel a megujulo energiaforrasok és

energiahatékonysag kérdéskore, amelyet szintén kiilon fejezetben elemzek.

Itt fontos megjegyezni, hogy az energiapolitika nemcsak a kornyezet-, hanem a
gazdasagpolitikan beliil is formalodott. Ennek oka, hogy e szektor nagy szerepet jatszik
az Europai Uni6 gazdasagi céljainak elérésében, valamint az energiapolitika célkitlizései
is els@sorban gazdasagpolitikai és nem kornyezetvédelmi jellegliek. Ezt tdmasztjak ala a
szektor liberalizacigjat célzo iranyelvekben (energiacsomagokban) szabalyozott, a
dolgozat késébbi szakaszdban bemutatott olyan intézmények 1is, mint az arak

liberalizacidja, a szabad energiaszolgaltatovalasztas, eurdpai unids szinten létrejott
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szabalyoz6 hatdsagok vagy a fogyasztok bevondsa az energiakereskedelembe (pl.: sajat

maguk altal megtermelt megujulé energiaforrasokkal valo kereskedés).

2. Fenntarthatésag és energiaszabalyozas

A kornyezetvédelmi politika megjelenésétdl kezdve érzékelhetd érdekellentétek
huzoédnak meg a kornyezeti és a gazdasagi célok kozott, mely konfliktusok megfeleld,
tobb szempontra kiterjedé kezelése a fenntarthatdésdg biztositasa érdekében is
elengedhetetlen. A fosszilis energiahordozok fokozott hasznalata hatdssal van a
kornyezetre, hiszen az liveghazhatasti gazok kibocsatasa altal okozott éghajlatvaltozas
jelei mar ténylegesen lathatok, valamint a fosszilis energiaforrasok korlatos volta és
energiafiiggdségre gyakorolt hatdsa miatti gazdasagi aspektusokat is figyelembe kell
venniink a probléma kezelése soran. A harmadik pillért alkotd tarsadalmi oldal kapcsan
pedig elég csak az energiaszegénység mainstream fogalmat megemliteni, ahhoz, hogy
tudatositsuk az energiaarak és energiaellatas sokszor valtozd, piaci mechanizmusok
tertiletein megjelend kudarcait.

Az Europai Unio energia- és kdrnyezetpolitikdjat nem lehet élesen szétvalasztani, mindig
vannak bizonyos aspektusok, ahol 6sszekapcsolddnak, ilyen a fenntarthatd fejlodés is,

amely fogalomnak gyenge értelmezését®® kovetik az Europai Unié dokumentumai.

Az Eur6pai Unid érzékeny, ugyanakkor elengedhetetlen teriilete az energiagazdalkodas
(energia megfeleld mennyiségben és mindségben vald nyljtasa, koltségek minimalisra
korlatozasa mellett), valamint annak biztonsagos, folyamatos és fenntarthatd kialakitasa,
biztositasa. Fontossaga abban rejlik, hogy az energiahordozdk korlatozott mennyiségben
allnak rendelkezésre, igy a fliggdség, magas arak és mas kihivasok kezelése érdekében
elengedhetetlen a megfeleléen kialakitott energiabeszerzés ¢és -felhasznalas. A
fenntarthat6 fejlddésnek kozponti szerepe van az energiagazdalkodas kapcsan, hiszen egy
olyan célr6l van szd, melynek egyik alappillére az energiagazdalkodas optimalis
megvalositasa.®® A fenntarthatosag eléréséhez Gsszehangolt cselekvésekre van sziikség,

igy nagy szerepet toltenek be az Eurdpai Uni6 aktiv kozremiikodésével kialakitott

%8 JAROSI Marton-KOVACS Pal, 4z energiaunio és tagdllami felelGsség, Polgari Szemle, 2017/4-6, 83-97.
% A gyenge értelmezés” jelentésének kifejtését lasd alabb.
40 BANDI Gyula, 4 fenntarthaté fejlédés jogardl, Pro Futuro, 2013/1, 11-30.
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intézkedések az energiafelhaszndlds minimalizalasat, vagy a megujuld energiaforrasok
hasznalatanak novekedését célzo teriileteken.*

Ebben a fejezetben elészor azokat a nemzetk6zi dokumentumokat, és az Eurdpai Unid
azon elsédleges jogforrasait mutatom be, ahol a kornyezet- és energiapolitika
Osszekapcsolodik, kiilonds figyelmet szentelve a fenntarthatd fejlddés elvének
megjelenésére és szabalyozasara. Ezt kovetden kertiil sor a masodlagos jogforrasok, €s az
olyan, az energia teriiletével Osszefiiggd dokumentumok bemutatasara, amelyeknek e
fogalom kapcsan kiemelked6 megallapitasai, eléremutaté rendelkezései vannak,
kiemelten figyelve a fenntarthatd fejlodés adott dokumentumban megfigyelhetd,

energiaszektorra is kiterjedd vonatkozésaira.

2.1.Allami beavatkozas mértékének kérdéskore

Erdekes kérdéseket vet fel, hogy a fenntarthatosag koncepcidjanak érvényesitése milyen
mértékll allami beavatkozassal érhetd el leghatékonyabban. A szabalyozo allam esetén a
kozponti hatalom olyan jogi aktusokat alkot, amelyekkel meghatarozza és kikényszeriti
a kiilonboz6 szereplok viselkedését a fenntarthatosag megvaldsitasahoz. Ezzel szemben
a kevesebb beavatkozast lehetové tevd, koordinalé allami koncepcid esetén a
kormanyzati szint csupan kereteket hatdroz meg a piaci mechanizmusok szamara, amely
egyrészt Osztonzden hat a piaci szereplOkre, mivel a keretek kozott szabadon
miikodhetnek a piaci folyamatok, masrészt a mechanizmusok segitségével a tényleges
gazdasagi viszonyok figyelembevételével érhetdek el valtozasok. Mindkét esetben fontos
kiegészitd elem a tarsadalom informaldsa, meggydzése €s oktatdsa altal megvalositott
értekrendszer és viselkedés-atalakitas.

Sokaig nemzetkozi szinten az allami szabalyozas fontossagat hangsulyoztak, hiszen a
piacot, a tOkés gazdasagi rendet tették hibassd az éghajlatvaltozasért és kornyezeti
problémakért. Azonban ra kellett jonni, hogy az allam tulzott beavatkozasanak szamos
negativ hatdsa lehet, igy a piaci szereplok kevésbé lesznek 6sztondzve a mindségi
szolgaltatds nyljtasara és az alacsony arak meghatdrozasara. A mesterségesen definialt
arak tovabba az externdlis hatdsok beépitését sem teszik lehetévé, amely miatt a

szennyezO fizet elve sem valosult meg. Tény az is, hogy az allam nem képes ugy

4 BANYAI Orsolya, Kiut a zsdkutcabdl, azaz a (fenntarthato) fejlédés — jogi nézépontbdl, Jogelméleti
Szemle, 2011/3, http://jesz.ajk.elte.hu/banyai47.html (2019. novemberl3-i letsltés).
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befolyasolni a gazdasagot, hogy koltséghatékony kornyezeti javulast hozzanak Iétre,
hiszen nem veszi figyelembe a piac dinamizmusat, csupan a probléma tiineteire reagal.

Az 4llami szabalyozas elégtelenségét, hibait latva az 1970-es években a neoliberalizmus
eszméjének elterjedésével az allam helyett a piac 1épett a megoldasi koncepcidok
kozéppontjaba (keynesizmus). Innentdl kezdve a joléti allam kiépitése és kiterjesztése
helyébe az allam tevékenységének visszaszoritasa lépett.*? A piaci mechanizmus
térnyerésének és szabalyozasanak pozitiv hatasai kétségtelenek. Lehetové teszik a piaci
szereplok egyedi, rugalmas reakcioit egy-egy problémara, amely elOsegiti az innovaciot,
az 0j technoldgidk és megoldasok megjelenését. Noveli a versenyt, amely mindségi €s
megfizethetd energiaellatdshoz vezet. A piac semleges, partatlan, és kialakitja a maga
mechanizmusait, eljarasait és szabalyait, csupén a ,,jatszotér” keretszabalyozasat igényli

el az allamtol. ©

A fenntarthatéd fejlodés erds és gyenge koncepcidja is elfogadja a piaci folyamatokat,
hiszen a harom pillér egyike a gazdasagi oldal.* A gazdasagi fejlodés korlatjaként csupan
azt varja el a piactdl, hogy a kornyezetszennyezés internalizacidja megtorténjen, az
extrenalis hatdsok tiikr6zodjenek az arakban és a karosanyag-kibocsatas mellett a
jelenlegi helyzethez valéd alkalmazkodas is megvalosuljon.* Sokan ezen utobbi mellett
teszik le a voksukat a mai nap is.*® Az Eurépai Uni6 is fontosnak tartja a megvaltozott
koriilményekhez val6 alkalmazkodast, amely megjelenik az Eurdpai Bizottsag 2007. évi
»Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz Eurdpaban — Az unios fellépés lehetdséger” cimii

706ld konyvében és ,,Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz val6 alkalmazkodas” cimii stratégiai

dokumentuméaban is.*’

42 SZAMUELY Laszlo, 4 ,, haldoklé” joleti allam az 1990-es években, Kozgazdasagi Szemle, 2004/10, 947—
969.

“REDCLIFT, Michael, The Meaning of Sustainable Development, Geoforum, 1992/3, 395-405.

4PpIERCE, John, Agriculture, sustainability and the imperatives of policy reform, Geoforum, 1993/4, 381
396. Az ,,er6s” és ,,gyenge” koncepciok kifejtését lasd alabb, BANYAI (2014) i.m. alapjan

4 REES, Judith, Markets — the Panacea for Environmental Regulation? Geoforum, 1992/3, 383-394.

4 Lasd tobbek kozott: BERRANG-FORD, Lea—FORD, James D.— PATERSON, Jaclyn, Are we adapting to
climate change?, Global Environmental Change Volume 21, Issue 1, 2011. 25-33.vagy LONSDALE, Kate—
PRINGLE, Patrick— TURNER, Briony, Transformative adaptation: what it is, why it matters & what is needed.
— UK Climate ImpactsProgramme, University of Oxford, Oxford, 2015.

47 Az Eurdpai Bizottsag Zold Konyve, Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz Eurdpaban — Az unids
fellépés lehetdségei, COM (2007) 354., és Az Europai Bizottsag kozleménye, Az éghajlatvaltozas
hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozo unios stratégia, COM (2013) 2016.
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2.2.Fenntarthato fejlédés az Europai Unioban

A fenntarthatd fejlodés kiemelkedd jelentOsége hazai €s nemzetkozi szerzok esetén
egységes, azonban kezelése és megjelenésének értelmezése nem nevezheté homogénnek.
A heterogenitds oka, hogy a kornyezeti problémak ¢és a fenntarthatd fejlodés
sziikségessége minden szinten megjelenik, igy nemcsak unios, de tagallami, regiondlis és
Onkorményzati szinten is, raadasul e nehézségek rendkiviil sokfélék lehetnek, igy tobbféle

eszkoz sziikséges a megoldasuk érdekében.*®

A fenntarthat6 fejléddés elve ma az Eurdpai Unio alapvet6 célkitiizései kozott szerepel,*
valamint széles korben elfogadott nézet, hogy kiemelten fontos a fenntarthatosag
megvalositdsa, azonban a fogalom mdogdtt megbuvd tartalom kapcsan nincs teljes
egyetértés. Kiilonbséget tehetiink a fenntarthatdosag-koncepciok kozott aszerint, hogy a
fenntarthatosag gyenge vagy er6s értelmérél beszélink.®® Az Eurdpai Unio
dokumentumaiban a fenntarthatd fejlédés gyenge felfogésa szerepel, igy a koncepciod
szerint a természeti és a gazdasagi tOke egymassal teljes mértékben helyettesitheto,
csupan a kiilonboz6 tokejavak 0Osszértéke nem csokkenhet a fenntarthatosag
megvalositasa érdekében.5'5? Ezzel szemben az er6s értelmezés a természeti er6forrasokra
ugy tekint, mint amelyek mas tokével nem helyettesithetéek.*® Ezen utobbi elképzelés a
kornyezeti érdek elsddlegességét hirdeti a gazdasagi és tdrsadalmi szempontokhoz képest

(pl.: Fold Chartaja).>*®

Az Eurodpai Unid célja a belsé piac minél teljesebb korli megteremtése, de a megfeleld
megvalosulas eléfeltétele, hogy a piac szerepldi megfeleld tajékoztatast kapjanak az druk

mennyiségérdél ¢és mindségérél. Hiszen a megfeleld adatok nélkiill informacids

48 FODOR Laszl6—BANYAI Orsolya (szerk.), 4 telepiilési énkormdnyzatok szerepe a kirnyezeti politika és
jog alakitasaban, Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2017, 35-45.

49 Az Eurépai Uniérol szo6l6 szerzédés (EUSz) HL C 202., 2016.6.7., 1-388. o.. 3. cikk (3) bekezdés

% S7ZLAVIK Janos, Fenntarthaté gazdalkodds, Complex, Budapest, 2013, 22-24., HUTKAI Zsuzsanna —
LEHOCZKI Adrienn, Fenntarthaté gazddlkodads és menedzsment, Dialog Campus, Budapest,2018. 28-39.

51 DoBsoN, Andrew, Environmental Sustainabilities: an Analysis and a Typology, Environmental Politics,
1996/3, 401-428.

52 European Commission, Next Steps for a Sustainable European Future: European Union Action for
Sustainability, SWD (2016) 390.

53 BANYAI Orsolya (2014) i.m. 33.

% Uo.

5 BOSSELMANN, Klaus, The Principle Of Sustainability: Transforming Law and Governance, Ashgate,
Surrey, 2008.23.
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aszimmetria, mint piaci kudarc alakulhat ki és a legtdbb esetben a piac onkorrekcids
funkcidjanak hatéstalansaga tapasztalhato, igy az allami beavatkozas valik sziikségessé.
Kiilondsen nehéz a tajékozottsag kdvetelményének megfelelni, amikor kornyezeti javak
keriilnek a gazdasagi értékelés kozéppontjaba, amelyet tobben el is utasitanak (holisztikus
kozgazdasagtan). Schumacher szerint, ha bedrazzuk a természeti javakat, elaruljuk a
kornyezetet.®® Masok szerint muszaj kihasznalni e tekintetben is a piac lehetdségeit,
intelligenciajat, annak érdekében, hogy az emberek fizessék meg a szennyezésiik arat.>’
Szlavik szerint megoldas lenne, ha a fenntarthatdé fejlédés kornyezeti oldaldnak
biztositasa érdekében a jogi szabalyozo eszk6zok mellett piaci-kozgazdasagi eszkozoket

is hasznalnank (6koldgiai kozgazdasagtan).®®

Az Eurdpai Unié is alkalmaz kozvetett szabalyozd eszkozoket a fenntarthatdsag
kornyezeti pillérének megvaldsitdsa érdekében, igy 0Osztondzve a tagallamokat a
fenntarthatobb megoldasok alkalmazasara. Példaul az emisszio-kereskedelmi rendszer
keretében a tagadllamok szén-dioxid kibocsatasi kvotajukkal tudnak kereskedni. Az
energiaszektorhoz kapcsoldodod fenntarthatosdgot érintd gazdasdgi, kornyezeti ¢és

tarsadalmi problémakat az alabbi dbra illusztralja.

S6SCHUMACHER, Ernst F., 4 kicsi szép. Tanulmanyok egy emberkézponti kézgazdasagtanrol, Kozgazdasagi
és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1991. 45.

5" LAUFER Tiinde, Kornyezetgazdasdgtan, Tomori P4l Féiskola, Kalocsa, 2006.48-49.

%8 SZLAVIK Janos, Fenntarthaté kdrnyezet- és erdforras-gazdalkodds, Complex, Budapest, 2005.

valamint SZLAVIK Janos, Fenntarthaté gazdalkodas, Kozgazdasagi Szeme, LXI évf. 2014. 1476-1480.
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2. abra: A fenntarthatosag 3 pillére

*Gazdasagi problémak

- Novekvo energiaigény

*- Energiafliggdség

»- Fosszilis energiaforrasok korlatos volta
*- Energiapiacok izolaltsaga

»- Tranzit-orszagokat érint6 biztonsagi
problémak

*- Energiaforrasok, -titvonalak, -hordozok
diverzifikaltsaga

Kornyezeti problémak Tarsadalmi problémak

- Kornyezetszennyezés

. - Népességrobbanas
- Uvegzhazhatast gazok - Urbanizacia
kibocsatasa rbanizacio
- Biodiverzitas csokkenése - Nyomornegyedek
- Klimavaltozas - Energiaszegénység

Forras: sajat szerkesztés

Az energiagazdalkodas kapcséan alkalmazott megfeleld kdzvetlen és kdzvetett szabalyozo
eszk6zok nélkiilozhetetlenek a fenntarthato fejlédés szempontjabol. E koncepcidé harom
pillérét — tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti — egyiitt, egymasra tekintettel kell kezelni,
mert csak ez jelenthet végleges és kielégitd megoldast, és az egymastol elkiiloniilt kezelés
nem segit.

A fenntarthat6 energiagazdalkodas egy olyan rendszer, amely prioritasédnak tartja, hogy
az emberiség az energiaigényét a lehetd leggazdasagosabban elégitse ki, az a lehetd
legkisebb kornyezetszennyezéssel jarjon, ¢és nagy hatékonysaggal hasznalja fel
szlikségletei kielégitésében. E rendszer megvalositasdhoz a jelenlegi allaspontok szerint

sziikséges tObbek kozott a megujuld energiaforrasok intenzivebb hasznélata a fosszilis

% Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future (Brundtland
Report) 1987, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
(2018. december15-i letdltés).

38


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

energiaforrasok ellenében, rugalmas energiarendszer kialakitdsa, valamint az

energiahatékonysag kdvetelményének fokozott megvalositasa.

2.2.1 A fenntarthaté fejlodés megjelenése a kornyezet- és energiapolitikat

osszekoto koncepcioként

Az Eurépai Unid energiapolitikdjaval kapcsolatos intézkedések jogalapjanak
intézményesitett valtozata csupan a Lisszaboni Szerzddéssel keriilt az alapszerzddésbe,
azonban a kialakulas gyokerét jelentdé kornyezetpolitika jogalapjanak kezdetét mar az
1970-es évekre tehetjiik, amikorra a Kozdsség nemcsak az ENSZ keretében igyekezett
klimapolitikaval dsszefiiggd célokat megfogalmazni, hanem sajat égisze alatt is.®° Mind
a nemzetkdzi, mind pedig az eurdpai kornyezetjog fejlddését vizsgalva megallapithato a
széttagoltsag, amely a tagallamok eltéro fejlodési koriilményeivel magyarazhat6. Csupan
a 70-es ¢évek végén meriilt fel az igény eldszor a kornyezetpolitika egységes
szabalyozasara vonatkozoan. Kezdetben az Eurdpai Union beliil nem torekedtek a
kornyezetvédelmi kovetelmények mas politikakkal valé integraldséara, azok parhuzamos
érdekként jelentek meg a gazdasagi érdek mellett.5* Ezt mutatja az 1973-ban elfogadott
Els6 Kornyezetvédelmi Akcioprogram is, ahol csupédn a kornyezetpolitikara vonatkozo
legfobb alapelveket fogalmaztak meg. 1977-ben, az 1981-ig tart6 masodik program
keretében valtak el8szor fontossa kornyezetpolitikai szempontbol a vegyi anyagok
(ugyanakkor még a széttagoltsag volt jellemz0, nem egységes szabalyozas).

Fontos mérfoldké volt az 1982-1986-o0s id6szakra vonatkozd Kornyezeti Intézkedési
Program, mely éltaldnossagban mar utalt az energetikdval 6sszefiiggd kibocsatasokra, és
felhivta a figyelmet a kevésbé kornyezetterheld energiatermelés jelentdségére. Ez volt az
elsd olyan program, amely konkrétan megnevezte az energia agazatat, mint olyan
teriiletet, ahol a kornyezeti szempontokat fejleszteni kell, indokként megjelolve a
kornyezet terhelésének volumenét. Ezen dokumentum azért is volt nagyon fontos, mert
amellett, hogy eldtérbe helyezte a gazdasidgi megfontolasokat, fontosnak tartotta a

kornyezetpolitika belso értelemben vett integralasat mas politikakba.®?

80 FARAGO Tibor, 4 fenntarthatd fejlédéssel foglalkozd nemzetkozi egyiittmitkodés négy évtizede, Kiiliigyi
Szemle, 2012/3, 189-211.

61 BANDI Gyula, Kérnyezetjog, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2014, 18-19.

®2PELLE  Anita, Az Eurdpai Unié kérnyezeti politikija, Szerz6i kiadds, Szeged, 2007.
http://www.nyf.hu/kornyezet/sites/iwww.nyf.hu.kornyezet/files/jegyzet/Pelle_Anita.pdf (2019. marcius
08-i letoltés).
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A fenti eldzmények hatdsara 1987-ben az Egységes Eurdpai Okmany elfogadasaval kertilt
be a szerzddésbe a kornyezetpolitika, a mas politikdkba valo beépités, azaz kiilsé Eurdpai
Unid igényével.®® Innent6l kezdve van a kornyezetpolitikdnak szerz6déses jogalapja.
Ezzel egyidoben sziiletett meg a negyedik kdrnyezeti intézkedési program, amely mar
kifejezetten hivatkozik az energia-klima Gsszefiiggéseire, és leirasa szerint a kdrnyezet
védelme elbfeltétele a gazdasagi novekedésnek.® E két teriilet kiegésziti egymast példaul
az olyan eszko6zok terén, mint az adok, a tamogatasok és a kereskedhetd kibocsatasi
engedélyek.%® Kornyezeti program szintjén itt jelenik meg eldszor a kiilsé Eurdpai Unid
kovetelménye, melynek egyik eszkoze a gazdasagi eszk6zok alkalmazasa.®®

Az Eurdpai Uni6 elkotelez6dését a fenntarthato fejlodés fogalma kapcsan konkrétan az
1988-as rodoszi deklaracio fektette le.®” A dokumentum szerint a Kozosségen beliil
elengedhetetlen a kornyezet védelme érdekében tett eréfeszitések fokozasa, fontos annak
biztositidsa, hogy ez a védelem a tobbi politika integralis részévé valjon, tovabba a
fenntarthato fejlddésnek minden kozosségi politika egyik legfontosabb célkitiizésének
kell lennie. %

Az 6todik akcidoprogram, amely a ,,Fenntarthatdsag fel¢” cimet viseli, szintén egy globalis
megkozelitést vall magaénak.®® A program elnevezése tobbek kozott az 1992-es ENSZ

Keretegyezménynek koszonhetd, valamint az els6 nagy része az Eurdpai Unid

crer

Az 1993-ban hatdlyba lépett Maastrichti Szerz6dés 3. cikke tartalmazta az energiaiigy
témakorét, mint azon teriiletek egyikét, ahol az Eurdpai Unid intézkedéseket hoz,
valamint a fenntarthat6 fejlédés fogalmat az Eurdpai Unio6 altal elérni kivant célok kozé
helyezi. A szerzddés nagy eldrelépésnek tekinthetd, azonban hataskori szabélyok ekkor

még nem Keriiltek a rendelkezések kozé.”™ Az Amszterdami Szerzédés 1999-ben

8 FODOR Laszlo, Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozasi modellek Németorszagbdl, Wolters
Kluwer, Budapest, 2014, 17.

64 MESZAROS Andrea, A fenntarthaté energiagazddlkodds mutatészamai kérnyezetvédelmi programok
tiikrében, Statisztikai Szemle, 2007/7, 602—622.

8 POPEANGA, Vasile, Enviromental action programmes in the European Union- evolution and specific,
Annals of the ,,Constantin Brancusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series, 2013/3, 27.
8 BANDI Gyula (2014), i.m. 22-23.

67 European Council: Rhodes, 2 and 3 December. Bulletin of the European Communities, No. 12/1988
http://aei.pitt.edu/1483/1/rhodes june 1988.pdf (2019.12.19-i let5ltés).
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89 POPEANGA, Vasile (2013), i.m. 27-28.

"0 BANDI Gyula (2014), i.m. 147.

"L FODOR Laszl6 (2014), i.m.17-18.
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kiegészitette az alapszerz6dést egy rendelkezéssel,’> mely szerint a gazdasagi és
tarsadalmi haladas eldmozditasa soran a fenntarthaté fejlodésre is tekintettel kell lenni,
nem csak a kornyezetvédelemre.”? E szempontbol némi visszalépést jelentett a 2000.
marcius 23-24-én megrendezett Lisszaboni Cstcs, ahol olyan stratégiat fogalmaztak meg,
melyben csak a szocialis €s a gazdasagi kérdésekre Osszpontositottak, kornyezeti

szempontokat nem vettek figyelembe.™

2.2.2. A fenntarthat6 fejlodés és az energiapolitika

A fenntarthatd energiarendszerek kialakitasanak és miikodtetésének mar a 2000-es
évektdl fogva kulcsfontossagu szerepe van az Eurdpai Unid energiapolitikajaban. Az
europai energiarendszerekkel kapcsolatos legfontosabb problémakat, igy tobbek kdzott a
novekvo fliggdséget az importalt fosszilis tiizeldanyagoktol, valamint a gazdasagi
novekedéssel Osszefiiggd novekvo energiasziikségletet.” A 2002-t61 érvényes hatodik
kornyezeti program négy nagy pillérének egyike a fenntarthatd fejlédés tényleges
megvalositasat allitja kozéppontba, mégpedig a természeti erdforrasok fenntarthatod
hasznalataval kapcsolatban, azaz, hogy a megujulé és nem megujuld energiaforrasok
fogyasztasa ne 1épje til a megengedett értéket. '® Ezt kdvetden elfogadott 2006. évi Zold
konyv altal javasolt energiaszektort érinté megoldasok kozott is kiemelkedd szerep jut —
az energiaszerkezet diverzifikdcidja, a megljuld energiaforrdsok és az
energiahatékonysag novelése mellett — a fenntarthat6 fejlodésnek.”

A 2012 évi Hetedik Akcioprogram a 2020-ig tartd iddszakot foglalja magaba. A témam
kapcsan legfontosabb hozomanya a zold gazdasag fogalma, amely elismeri az
Okoszisztémak, gazdasdg ¢és az emberi jOlét (tdrsadalmi  méltanyossag)

Osszekapcsolodasat.

2 EUSz preambulum hetedik fordulat és B. cikk

3 BANDI Gyula (2014), i.m. 161.

"Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniordl szol6 szerzddés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédés
modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala, és 2009. december 1-én Iépett
hatalyba. Hivatalos Lap C 306, 2007. december 17. EUSZ 3. cikk, 3. bekezdés

SAz Eurépai Bizottsag 2000. évi Zold Konyv, Eurdpai stratégia az energiaellatis biztonsaganak
megteremtése felé, COM (2000) 769.

6 FODOR Lész106, Keziinkben a jovénk — az Eurdpai Kozosség 6. kérnyezetvédelmi akciéprogramja, Eurdpai
Jog, 2001/4, 12-21. és BANDI GYULA (2014), i.m. 149.

" Az Bur6pai Bizottsag Z6ld Konyve, Az Burdpai stratégia az energiaellatds fenntarthatosagaért,
versenyképességeert és biztonsagaért, COM (2006) 0105.
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A Lisszaboni Szerzddés 2009-es hatalyba 1épésével az energiapolitika 6nallé jogalapot
kapott, amely rendelkezés tartalmazza az energiahatékonysag, energiatakarékossag,
valamint az 01j és megujulo energiaforrasok kifejlesztésének céljait. Az energiapolitikara
vonatkozo 194. cikk (2)-(3) bekezdése korlatokat tartalmaz a kozosségi jogalkotasra
vonatkozoan, amely rendelkezések szerint a meghozott intézkedések nem
befolyasolhatjak a tagallamok jogat az energiaforrdsok meghatdrozasa kapcsan, a
tagallamok kiilonb6z6 energiaforrasok kozotti valasztasat €s energiaellatasuk altaldnos
szerkezetét.”® Tovabbi szigoritas, hogy az erre vonatkozo adozasi jellegii intézkedéseket
csupan egyhangtan lehet elfogadni.’”®®® Ezen altalanos rendelkezésen kiviil vannak
kiilonos rendelkezések is, mint példaul az ellatas biztonsagarol sz616 EUMSz 122. cikk,

valamint az energiahalozatokra vonatkoz6 EUMSz 170-172. cikk.

Ujitasként a kornyezetpolitikara vonatkozo 191. cikkbe keriilt az éghajlatvéltozas elleni
kiizdelem, mint cél, amelynek legnagyobb eszkoze lehet az energiagazdalkodas optimalis
megvalositdsa, megszervezése, az energiadgazat megfeleld szabalyozasa.

Tobb szerzo is azon az allasponton van, hogy a 194. cikk mar egy meglévo status quo-t
rogzit és az értelmezése soran figyelemmel kell lenni a kdrnyezetpolitikara vonatkozo
EUMSz 192. cikkre.?! Az e két cikk altal jogi keretek kozé ékelt politikak kozott egyfajta
0sszekoto hidat képez a fenntarthato fejléddés. Az ) 194. cikket jelentd rendelkezés és a
kornyezetpolitikara vonatkozd cikk Osszehasonlitasabol latszik, hogy a mai napig sok
atfedés van kozottiik, azonban az energidra vonatkozo cikk tulterjeszkedik a kornyezet
megkett6z6dik a kornyezeti integracio kovetelménye.®? Az energiapolitika az Unid
megosztott hataskoréhez tartozik, amivel kapcsolatban Fodor Laszlo is megjegyzi, ezért

is sziikebb az Eurdpai Unid hataskore itt, mint a kdrnyezetpolitikanal.®

8 EUMSz 194. cikk (2). E rendelkezés kapcsan az Unid és a tagallamok kozotti hatdskdrmegosztas kérdését
bévebben lasd: Kristin Haraldsdottir, Limits of EU Competence to Regulate Conditions for Exploitation of
Energy Resources: Analysis of Articles 194(2) TFEU. European Energy & Environmental Law Review.
(2014) Vol. 23. 208.

® EUMSz 194. cikk (3)

80 FODOR LészI6 (2014), i.m. 21-22.

81 FODOR Laszl6 (2014), i.m. 23.; POLLAK, Johannes—SLOMINSKI, Peter, Energy policy. In: FALKNER, Gerda
(ed.), EU Policies in the Lisbon Treaty: A Comparative Analysis, Institute for European Integration
Research, Wien, Working Paper 2008/3, http://eif.univie.ac.at/downloads/workingpapers/wp2008-03.pdf.
(2020. februar 26-i letoltés).

82 FODOR Lész16 (2014), i.m. 17.

8 FODOR LészI6 (2014), i.m. 22-29.

42


http://eif.univie.ac.at/downloads/workingpapers/wp2008-03.pdf

Megallapithatd, hogy a Lisszaboni Szerzddéssel koherensebb energiapolitika jott 1étre,
azonban a felhatalmazas terjedelmét tekintve nem tortént valtozas és az Eurdpai Unid
eszkbzei és jogosultsagai nem boviiltek, tovabbra is fennmaradhatnak koherencia-

zavarok az egyes politikak eltérd prioritdsai miatt.

A klimavédelem és az energiaszektor liberalizacioja parhuzamosan zajlott az Eurdpai
Uniodban, amely jol mutatja, hogy az energianak nemcsak kornyezeti oldala van, hanem
kiemelkedd jelentdésége van a szektor gazdasagi aspektusainak. A két szempont
érvényesitése soran, az eltérd prioritasok miatt ellentétes intézkedések igénye léphet fel,
amelyek kozott az Eurdpai Unid képes harmodniat teremteni, jogalkotd tevékenysége €s

gazdasagi 0sztonzoket tartalmazé eszkozei segitségével.

2.2.3. Masodlagos jogforrasok a fenntarthaté fejlodés szolgalatiban

Az energiaszektor teriiletén nagy jelentdsége van a masodlagos jogi aktusoknak,
bizottsagi kozleményeknek és egyéb stratégiai dokumentumoknak, hiszen ezekkel a
szabalyozasi eszkozokkel képes az Eurdpai Unid hatékonyan fellépni a teriiletet céljai
elérése érdekében. Az energiagazdalkodast érintd, fenntarthatd fejlodést szolgald jogi
aktusokat vertikalis és horizontélis csoportokra oszthatjuk, igy mig az el6bbibe tartozik
példaul az épiiletek hatékonysagara vonatkozd szabalyozas, addig az utdbbi csoportot
népesiti a megujulod energia irdnyelv és az energiahatékonysagi irdnyelv, amelyek koziil
az elébbi az energia diverzifikaciojat és a kibocsatas csokkenését segiti, mig az utobbi
altalanos jogi keretet ad az energiafelhasznalas csokkentéséhez.®

A masodlagos jogforrasok teljes korii szambavétele nem célom ezen alfejezetben, csupan
arra szeretnék ravilagitani, hogy az Eurdpai Unid tobbségében iranyelvekkel képes a
teriilet szabalyozaséara, valamint e szabalyokban a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
problémak egylittes kikiiszobolésének lehetséges aspektusaira is figyelemmel van.

Az energiaszektort illetden megallapithatd, hogy szabalyozd eszkdzként az irdnyelvek
vannak tobbségben, amelyek esetében a tagallamok az EUMSz 288. cikke értelmében
szabadon valaszthatjdk meg a format és a modszert, azonban az elérendd cél kotelezd

rajuk vonatkozdan. Azért ezen jogi aktusok dominalnak, mivel e szabalyozasi teriileten a

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a
2010/30/EU iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl, HL L 315/1, 14/11/2012, 1-56.
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tagallamok szamara igen fontos stratégiai, politikai kérdésrdl van szo és az ezekkel
Osszefliggd partikularis érdekek, tagallami reguldcids sajatossdgok jobban

érvényesithetok a rugalmasabb szabalyozasi eszkoz (iranyelv) esetében.

Az energiaszektor piacnyitdsa az 1990-es évek ota zajlik, a rendelkezéseket négy
energiacsomag foglalja 0ssze. Az elsé harom csomagban az irdnyelvek dominaltak,
azonban a negyedik energiacsomagban elfogadasra keriilt a villamos energia belso
piacarol, az Energiaszabalyozok Eurdpai Unidos Egyiittmiikddési Ugyndkségének
létrehozasardl, villamosenergia-agazati kockazatokra vald felkésziilésrél ¢és az
energiauni6 irdnyitasardl szolo rendelet. A 2018-ban elfogadott iranyitasi rendelet®®
preambuluma szerint e jogi aktus alapot képez az energiaunid, valamint az éghajlat-
politika iranyitdsdhoz, amely biztositja az energiaunié 2030-ra vonatkozo és hosszu tava
célkitlizéseinek és céljainak elérését a Parizsi Megallapodassal dsszhangban. A rendelet
szerint kiemelked6en fontos az unids polgarok szamaéra a biztonsagos, fenntarthato,
versenyképes és megfizethetd energia biztositdsa. Azonban jelen esetben figyelemmel
kell lenniink arra, hogy a fenntarthatdsag ¢és a megfizethetdség ellentmondésos igények,
hiszen minél olcsobb az energia, annal inkabb pazaroljak az emberek. Ebben a jogi
aktusban tehat az Eurdpai Unidé a gazdasagi és kornyezeti oldal megoldasanak
aspektusaival is foglalkozik, néhol ellentmondasba keveredve az elérendd célokat
tekintve. Masik példaként a 2018-ban elfogadott megujuld energia iranyelvet®
emliteném, ahol megjelenik a kornyezeti és gazdasagi oldal, hiszen a megajulo
energiaforrasok felhasznalasanak novelésével a kibocsatds csokkentése ¢és az
energiafiiggéség redukalasa is elérhet6, azonban a rendelet foglalkozik az
energiaszegénység intézményével is, mintegy az energiafelhasznalas teriiletén
megoldasra var6 tarsadalmi problémaként.

A negyedik energiacsomaggal erdsdodik meg az Energiaszabalyozok Eurdpai Unids
Egyiittmiikodési Ugynokségének hataskore is. E szerv létrehozasaval egy tagallami

szabalyoz6 hatdsagok felett allo ,,0rkutya” jott 1étre, a hataron tuli energiakereskedelem

8 Az Eurépai Parlament és a Tanics 2018/1999 rendelete az energiaunié és az éghajlat-politika
irdnyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a
94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU eurdpai
parlamenti és tanécsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi irdnyelv mddositasardl, tovabba
az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 328, 21/12/2018,
1-77.

% Az Eur6pai Palament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdnyelve (2018. december 11.) a megajuld
energiaforrasokbol eléallitott energia hasznalatanak eldmozditasarol, HL L 328/82. 2018/12/21.246.
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lebonyolitasanak koordinacids és szabalyozod feladatait az eurdpai unios szint felé tolva.
E szerv hivatott arra, hogy az energia hataron tli szabad, zokkendmentes adramlasat
biztositsa, igy eldsegitve az energiaingadozasok kikiiszobolését, valamint a harmadik
orszagoktol vald energiafiiggdség csokkentését. Ezen tevékenységével a fenntarthatosag
mindharom pillérét segiti, hiszen a gazdasagi oldalt erdsitve nd az energiabiztonsag, az
Eurdpai Union beliil megtermelt, foként megajuld energiaforrasok tobbi tagallam altali
felhasznalasaval a kornyezeti aspektusok is a figyelem kozéppontjaba keriilnek, mig az
Europai Union beliil biztosithatd olcsobb, nem harmadik orszagoktol fliggd arazasu
energia tarsadalmi/szocialis szempontbdl is elényds.?’

Az Eurdpai Unié e rendeletekkel egyiitt tobb, az energiapolitikat és a fenntarthato
fejlodést is szolgélod iranyelvet fogadott el, igy példaul az energiahatékonysagra és a piac

szerkezetére vonatkozodan.

Az Eurdpai Uni6 célja a Parizsi Megallapodassal 6sszhangban, hogy 2030-ig éghajlat- és
energiapolitikai célokat valositson meg. E célok elérésben nagy szerepe van az Eurdpai
Bizottsagnak is, hiszen ¢ terjeszt be javaslatokat az Eurdpai Unié haladési irdnyara
vonatkoz6an.®® Ezen intézmény 2014-2020-as iddszakra vonatkozo politikai prioritasai
koziil tobb is beépiilt az e célkitiizések eléréséhez vezetd dokumentumokba, igy az
europai beruhazasi tervbe, a korforgasos gazdasagrol sz6ld csomagba, az energiaunid
elémozditasaba, valamint a 2014-2020. évi unios koltségvetésbe. %

A meghatirozott végrehajtasi hataskorok gyakorlasa érdekében a Bizottsdgot az

Eghajlatvaltozasi Bizottsag, valamint az Energiaunio-bizottsag segiti. %

A masodlagos jogi aktusokbol is latszik, hogy az energia- és kornyezetpolitika
kapcsolddasa jogi keretek kozott is sziikséges, hiszen az azok altal kitlizott célok gyakran
arnyaljak vagy kiegészitik egymast. Az Eurdpai Unid egyik fontos célja a fenntarthato
fejlédés gyenge értelmének megfeleld energiagazdalkodas kialakitasa, amelynek elemei

az energiafelhasznélds redukaldsa, valamint a megujuld energiaforrasok intenzivebb

87 RoQUES, Fabien — VERHAEGHE, Charles — DEZOBRY, Guillaume, Cross-Border participation in Capacity
mechanisms: Legal and economic issues, In: HANCHER, Leigh — DE HAUTECLOCQUE, Adrien - SALERNO,
Francesco Maria, State aid and the energy sector. Hart Publishing, Portland, Oregon, 2018. 182-184.

8 FARAGO Tibor, ,, 4 parizsi klimatargyaldsok eredményei”, Magyar Energetika, 2016. 1.évf., 8-12.

8 Az Eurdpai Bizottsag javaslata a fenntarthato befektetések elémozditasat célzo keret 1étrehozasarol,
COM (2018) 353.

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018/1999 rendelete
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alkalmazasan keresztiil a széndioxid-kibocsatas csokkentése.”* A fenntarthato fejlodés
megvalositdsa kapcsan nem mehetiink el amellett, hogy egy komplex, kornyezeti,
gazdasagi €s tarsadalmi szektort is érint0 témakdorrdl van sz6, melynek megvaldsitdsa nem
lehetséges csupan az energiaszektort érintd valtoztatasokkal, szabalyozasokkal.

A kovetkezOkben az energiahatékonysag ¢és a megujuld energiaforrasok tertiletét
elemzem, abbdl a szempontbol, hogy hogyan kapcsolédnak egymashoz a fenntarthatosag

alappilléreit jelentd kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi aspektusok.

3. Azenergiahatékonysag és a fenntarthaté fejlodés kapcsolata

Az Eurépai Unidnak az energiapolitika teriiletén szamos kihivassalkell szembesiilnie, igy
energiaigény globdlis szintlivé ndvekedésével, a termeld €s tranzit-orszagokat érintd
biztonsagi problémakkal, az éghajlatvaltozassal, a megujuld energiaforrdsok egyre
novekvo aranyaval parhuzamosan sziikségessé vald technikai fejlédéssel, valamint az

energiapiacok atlathatosaganak, integracidjanak sziikségességével.*?

A fenti problémékra adott valaszként megemlithetd az energiahatékonysag, amely cél és
eszkoz is egyben. Az eldbbi szerepét az energiapolitika egyik fontos céljaként tolti be,
elérése érdekében sziikséges az energiafelhasznalas minimalizélasa, illetve a megujulo
energiaforrasok hasznalatanak novekedése. Az eszkoz funkcidja a fenntarthato fejlodés
szempontjabol tlinik eld, hiszen, ha hatékonyan és ésszerien hasznaljuk fel az energiat,
annak megorzése hosszu tavra biztositott, a kdrnyezet fokozottabb védelme, valamint a
tarsadalom megfizethetd €s stabil energiaellatdsa mellett. A hatékonysdgot szolgalja
tovabba az energiaforrasok diverzifikacioja, amelynek az Eurdpai Unio altal is timogatott
moddja a kisebb decentralizalt energiaellatd rendszerek (pl. hazi napelemes rendszerek,
geotermikus tavhos rendszerek) tamogatasa.®

Fontos kiilonbséget tenniink az energiahatékonysag és takarékossag kozott, hiszen az

elébbi azt jelenti, hogy a szolgaltatas mindségének csokkentésével éri el az alacsonyabb

%1 BANYAI Orsolya (2014), i.m. 96.

92 Ciuccl, Matteo, Energiahatékonysag. Az Eurépai Parlament honlapja. 2020.
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/69/energiahatekonysag, (2020. majus 02-i letoltés).
9 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, az Eurdpai Uni6 hétechnikai stratégiajarol, COM (2016) 51.
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energiafogyasztast (fogyasztoi viselkedésre torekszik hatni), mig az utdbbi ugyanolyan

szolgaltatast tesz lehetévé kevesebb energiafelhasznalassal (koltségesokkentés a cél).®

Jelenleg a népesség szama az energiafelhasznalassal parhuzamosan novekvo tendenciat
mutat. A fokozodo energiafelhasznalas az Eurdpai Uni6 tekintetében maga utan hozza —
a fosszilis energiaforrasok nagymértéki hasznalata miatt — az energiafiiggdség, valamint
a karosanyag-kibocsatas novekedését, éppen ezért az nemcsak gazdasagi, de kornyezeti

¢s tarsadalmi oldalrdl is megoldast kivan.

Az energiafelhasznalds csokkentése és ezaltal az energiahatékonysag kérdéskore mar az
1980-as évektdl kezdve foglalkoztatja az Eurdpai Unid dontéshozoit. Az e célkitlizés
kapcsan tett kozosségi torekvéseknek (amelyek fejlédése fliggetlenedett a megtjuld
energiaforrasok elterjesztésének szandékatol) is voltak a klimavédelemben vallalt
nemzetkozi kotelezettségek teljesitésére vonatkozd aspektusai. A kezdetben csupan egyes
termékekre (pl.: hiitégép) kiterjedd jogi aktusokat a 2000-es évektol felvaltotta a torekvés,
hogy az 4gazatok egészét érintd jogalkoté munka torténjen. Az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem érdekében az Eurdpai Bizottsag 2003-ban olyan iranyelvjavaslatot terjesztett
eld, amely eldirta, hogy az energiafogyasztd termékek tervezésénél tekintettel kell lenni

a kornyezetvédelmi szempontokra. *

2006-ban az orosz-ukran konfliktus okozta foldgazvalsag hatasara a Bizottsag cselekvési
tervet fogadott el ,,Energiahatékonysagi cselekvési terv: a lehetdségek kihasznaldsa”
cimmel, amelynek célja, hogy energiahatékony infrastruktira, termékek ¢és
energiarendszerek jOjjenek létre a dontéshozok, kozvélemény és piaci szereplok
bevonasaval.®® Az ezt kdvetd években kiilon jogi aktus (vertikalis szabalyozas) sziiletett

a termékek ¢és épiiletek kornyezetbarat tervezésérdl,”” az energiahatékonysagi

% DAWES, Ruth, Building to Improve Energy Efficiency in England and Wales, Environmental Law
Review, 2010/4, 275.

% BRADBROOK, Adrian, Energy Efficiency and the Energy Charter Treaty, Environmental and Planning
Law Journal, 1997/14, 327.

% Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, Energiahatékonysagi cselekvési terv: a lehetéségek kihasznalasa,
COM (2006) 545.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanics 2009/125/EK irinyelve az energiaval kapcsolatos termékek

kornyezetbarat tervezésére vonatkozd kovetelmények megallapitasi kereteinek létrehozasarol, HL L
285/10, 31/10/2009, 10-35.

47


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0545:FIN:HU:PDF

cimkézésro1%® és az épiiletek energiahatékonysagar6l.®® Az Eurdpai Bizottsag szerint a
jogi aktusok altal is szabalyozott energiahatékonysag (legféképpen a kozlekedés és
¢épiiletek teriiletén) hozzajarul, hogy 2050-ig megvalosuljon az alacsony széndioxid-
kibocsatast, versenyképes gazdasag. Eppen ezért az intézmény 2011-ben fogadta el a
2050-ig megfogalmazott célokat tartalmazo energia-ttitervét, amely szerint a 2005-2006-
os szinthez képest 40 szazalékkal fog csokkenni a széndioxid-kibocsatas. Tehat 2011-hez
képest ma mar joval ambicidzusabb cél fogalmazoddott meg, hiszen az Eurdpai Unid
dokumentumokban is deklaralt szdndéka a teljes karbonsemlegesség 2050-ig torténd

megvalositasa lett.

Az energiahatékonysag altalanos szabalyozéasa (horizontélis szabalyozas) és mértékének
novelése érdekében 2012-ben megsziiletett a 2012/27/EU  energiahatékonysagi
iranyelv,'® amely célul tlzte ki, hogy 2020-ig a tagallamok 20 szazalékos
energiatakarékossagot (energiaforras-felhasznalas ¢€s importfiiggdség-csokkentés)
érjenek el.’® A tagallamoknak joguk van a minimum el6irasoknal szigoribb szabalyokat
alkotni, amelynek eldsegitéséhez a jogi aktus kotelezd intézkedéscsomagot, ezen beliil

kotelezo eldirasokat hataroz meg a végfelhasznalok és az energiatermeldk szdmara.

A 2015-ben a Bizottsag altal megfogalmazott, energiaunidra vonatkozé dokumentum is
fontos szerepet szan az energiahatékonysagnak, hiszen e definicid elsédlegessége az
energiauni6 egyik kulcsfontossagl elve, amely a biztonsagos, fenntarthato, versenyképes
és megfizethetd energiaellatist hivatott biztositani az FEurépai Unioban.l%? Az
Energiaunié stratégia céljai kozé tartozik tovabba a fosszilis energia altal vezérelt
gazdasagtol valo eltavolodas, a fogyasztok szamara 1) perspektiva kinalasa és a jelenlegi

széttagolt eurdpai energiarendszerre jellemz6, koordindlatlan tagéallami politikak

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2010/30/EU iranyelve az energiaval kapcsolatos termékek energia- és
egyéb eréforras-fogyasztasanak cimkézéssel és szabvanyos termékismertetovel torténd jeldlésérol, HL L
153, 18/6/2010, 1-12.

% Uo.

100 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és
a 2010/30/EU iranyelv médositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l, HL L 315/1, 14/11/2012, 1-56.

101 Az iranyelv célja, hogy a tagallamok végsOenergia-fogyasztasaban évente 1,5 szazaléknak megfeleld 0
energia-megtakaritds valdosuljon meg a 2020-ig terjed6 idGszakban, a versenyképesség és az
ellatasbiztonsag érdekében; a kdrnyezet terhelésének csokkentése mellett az energiakdltségek redukalasa,
a fosszilis energiahordozok felhasznalasanak visszaszoritasa.

102 COM (2015) 80.
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Osszehangoldsa.!® Azzal, hogy e dokumentum is energiahatékonysagot emlit
(takarékossag helyett), azt fejezi ki, hogy nem feltétleniil az energiafelhasznélds
csokkenését akarja elérni, hanem azt, hogy olyan innovativ technologidkra és
megoldasokra van sziikség, amelyek Ilehetové teszik a koltséghatékonysagot, a
karosanyag-kibocsatas csokkentését €s az energiafiiggdség minimalisra redukalasat.

A Périzsi Megéllapodas elfogadasat kovetden eldalld, az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelmet szolgélo, ambicidzus célok megkeriilhetetlenné tették az energiahatékonysagi
iranyelv modositasat, hiszen e teriiletet is 6sszhangba kellett hozni az ambicidzusabba
valoé éghajlatpolitikdval. A negyedik energiacsomag keretében sziiletett meg a
2012/27/EU iranyelvet modosito 2018/2002 energiahatékonysagi iranyelv, amely 2030-
ra a 32,5%-os célt jeldlte meg a hatékonysdg szempontjabol elérenddként, olyan
kikotéssel, hogy 2023-ban feliilvizsgalatot végeznek a célértékek megemelésének
lehetdségérdl. Az ehhez a célkitiizéshez kapcsolddva és ezzel parhuzamosan meghozott
iranyitasi rendelet a tagallamok szamara integralt nemzeti energia-és klimatervek
elkészitését teszi kotelezové.!%4 Tehat latszik, hogy az energiahatékonysag teriiletén
meghozott jogi aktusok célja az, hogy e teriileten hozott rendelkezéseket Gsszhangba
allitsa a 2030-ra elérendd éghajlat- és energiapolitikai célkitizésekkel, valamint

hozzajaruljon a 2015-ben megfogalmazott, energiaunidval kapcsolatos célokhoz.1%®

Az 1j irdnyelv a Parizsi Megallapodassal vald 0sszhang megteremtésén tal torekszik a
sajat rendelkezéseivel valo koherenciat is megteremteni, hiszen elddje nem volt alkalmas
komolyabb célok elérésére, az uj jogi aktus viszont mar ugy torekszik az Osszes
energiafelhasznélds eurdpai union beliili csokkentésére, hogy komolyabb jogi eszkzok
¢és kontrollmechanizmusok allnak rendelkezésére (pl.: energiahatékonysagi kotelezettségi
rendszerek, a géaz- és villamosenergia-fogyasztas mérésére egyedi mérdeszkozok
biztositasdnak kotelezettsége, a Bizottsag és tagallamok altal kozos modszertan

kidolgozasa koltségesokkentés érdekében).

Erdemes megemliteni a Nemzeti Energia-és Klimatervek, valamint a 2020. jalius 21.

napjan elfogadott 2012-2027-es eurdpai unids koltségvetés kapcsolatat. Az utdbbi

103 PELLERIN-CARLIN, Thomas, The European Energy Union, In: LEAL-ARCAS, Rafael — WOUTERS, Jan
(eds): Research Handbook on EU Energy Law and Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 67-104.

104 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/1999 rendelete

105 COM (2015) 80.
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kiegészitéseképpen az Eurdpai Unidé megalkotta a ,,New Generation European Union”
(NGEU) programot, amely szerint az éghajlat-politikai intézkedéseket be kell épiteni e
program altal finanszirozott szakpolitikdba is. A tobbéves pénziigyi keret ¢s az NGEU
célja egylittesen egy 30 %-os kiadasi keret biztositasa az éghajlat-politikai célok elérése
érdekében. Az Eurdpai Unio torekvése tovabba, hogy a 2030-ra és 2050-re kitlizott unids
éghajlat-politikai célok tarsadalmi és gazdasagi kdvetkezményeinek kezelése érdekében

létrehozza a Méltanyos Atallast Tamogaté Mechanizmust.'%

4.  Megujulod energiaforrasok kérdéskorének energiapolitikai megvilagitasa

A megljuld energiaforrasok elterjedését befolydsolja az 4razas, a technologiai
felkésziiltség szintje, a tagallami politika, illetve az Eurdpai Unid jogi és gazdasagi
eszkozei. 27

A jovdbeni cél a rugalmas, diverzifikalt energiarendszer megvaldsitasa, amelynek egyik
legf6bb alapja a megljuld energiaforrasok alkalmazasa. A rugalmas rendszer kialakitasa
soran nélkiilozhetetlenek a gazdasagi 0sztonzok, hiszen igy tudjuk a piaci szerepldk
érdekévé tenni az elemzett energiaforrasok minél szélesebb korti termelését és
felhasznalasat. A diverzifikdcid megvalositdsdhoz elengedhetetlenek a rendszer
rugalmassagat biztositd szabalyozasi eszk6zok és technologiak. Sziikséges tehat a mar
meglévé technikdk tokéletesitése, illetve ujak kialakitdsa, hiszen a fosszilis
energiahordozok kivaltasa soran egy alacsonyabb energiasliriiségli energiahordozé valt
fel egy magasabb energiastiriséglit, valamint a megijulok tarolasa jelenleg még nehezen

megoldhato.*®

Megoldandé feladat tehat az ellentét felolddsa, amely a valtassal
bekovetkezd energiasiirliség-csokkenés, az egy fore jutd energiaigény, a népesség
folyamatos novekedése és a valtozé iddjarasi viszonyok kezelése, valamint az innovativ

technologiak sziikségességének igénye kozott fesziil .2

106 Az Eurdpai Tanacs 2020. julius 17., 18., 19., 20. és 21. napjan tartott rendkiviili iilésén megfogalmazott
kovetkeztetései, Briisszel, 2020. jalius 21. (EUCO 10/20)
https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-conclusions-hu.pdf (2020. jalius 22-i
letoltés).

107 Az BEurdpai Unid tagillamaiban egyértelmiien megujuloknak tekintett energiaforrasok: a kdzvetlen
napenergia, a szélenergia, a geotermalis energia, a biomassza, biogdz, amelyet biomasszabdl és a
szennyvizb6l nyernek, a vizenergia, a hullimenergia, az arapaly-energia.

18 Ciuccl, Matteo, Megljulé energia. Az  Eurdpai  Parlament  honlapja.  2020.
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/70/megujulo-energia (2020. majus 20-i letdltés)

109 http://www.kovet.hu/sites/default/files/news/fenntarthato_energia_a_hetkoznapokban.com.pdf (2019.
november13-i letoltés).
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A fenntarthat6 fejlédés jovojét nagymértékben az fogja meghatdrozni, hogy az unids és
tagallami intézkedések, fogyasztasi szokasok 1épést tudnak-e tartani az energiaforrasok
kimeriilésével, az éghajlatvaltozassal, illetve a felmeriil6 technologiai igényekkel.
Tarsadalmat érintd veszélyként meriil fel, hogy az éghajlatvaltozassal/energiaforrasok
kimeriilésével stjtott embercsoportok kozott rejlé fesziiltségek haborus konfliktust
kezdeményeznek vagy erdsodik az elvandorlds gazdag orszagok iranyaba. Nem lehet
megakadalyozni egyes rétegek leszakadasat, amely helyzet tobbnyire szocidlis
konfliktusokat sziil. Az ENSZ jelentése (UN, 1997) mar 1997-ben fenyegetésként
fogalmazta meg, hogy a fejletlenebb orszagok a fejlettebbek utjat akarjak majd jarni a
hagyomanyos energiaforrasokrol tjakra vald attérés sordn. Az attérés folyamata
lelassulhat, az olcsobb szén hasznalata vagy a gazdasagi/szocialis reformok elmaradasa
miatt. Nem lehet kizarni, hogy ¢éhinség 1ép fel a mezdgazdasagban nélkiilozhetetlen,
megujulé nyersanyagok tulzott felhasznaldsa miatt, valamint globalis mértékben
felerdsodhet az liveghdzhatast gazok kibocsatasa is. Problémaként lehet még felsorolni,
hogy az élelmiszertermelés feltételeinek megteremtése €és az infrastruktira kiépitése
érdekében nagymértékli erdOpusztitds van folyamatban, kiilonésen a fejlodod

orszagokban.1

Jelenleg tehat az ambicidzus éghajlatvaltozasi célok, valamint az energiabiztonsag
novelése érdekében elengedhetetlen a meglijuld energiaforrasok részardnyanak emelése,
amely torekvéseket az Europai Unid kozvetlen €s kozvetett szabalyozd eszkozeivel is
Osztonzi. A kovetkezokben SWOT analizis segitségével vizsgdlom meg a megujuld
energiaforrasokat tdmogatd eurdpai unids politika erdsségeit és gyengeségeit, majd e

politika jovObeni lehetdségeit és veszélyeit veszem szamba.

10 NARAY SZABO Gabor, Fenntarthatd a fejlédés? Akadémiai Kiadd, Budapest, 2003. 142-153. és GYULAI
Ivan, Fenntarthato fejlédés és fenntarthato novekedés, Statisztikai Szemle, 2013/8-9, 797, 801.
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2. tablazat: SWOT analizis a megujulo energiaforrasokat tamogato unios

politikaral
Pozitiv Negativ
Eroésségek: Gyengeségek:
- Hozz4jéarul az éghajlatvédelmi | -A  megujulé energiaforrasok
célokhoz. hatékony kihasznalasdhoz
- Hosszutavon csokkenti az | sziikséges megfeleld
energiafliggdséget. technolégidk ¢és az azokra
-Megujulé  energiaforrasok  szamos | Vvonatkozo szabalyozas
tipusat timogatja. hianyossaga.

-Hozzéjarul a fogyasztdi energiaarak

-Nem tud mit kezdeni az id6jaras

csokkenéséhez. viszontagsagaival.
© - Hozzéjarul a fosszilis energiahordozok | - Allami timogatasoknak széles
= okozta externalidk koltségének arakba | tér biztositasa, foként
a valo beépitéséhez. kornyezetvédelemre
- Gazdasagi 0sztonzok alkalmazasaval | hivatkozassal.
érdekeltté teszik a piaci szereploket. - Energiahordozok kozotti
- Kotelezo atvétel rendszere, és kotelezd | diszkriminécio, gatolja a
bizonyitvany, mint megengedhetd | versenyt.
allami tdmogatds, vagy betaplaldsi | - Infrastrukturalis 0sszekottetések
kotelezettség. nem megfeleld szintje.
- Energiak6zosségek altal végsd
fogyasztok érdekelté tétele a megtijuld
energiaforrasok elterjesztésében.
Lehetoségek: Veszélyek:
- Innovéci6 fokozott tAmogatésa. -Ingadoz6 energiatermelés nem
- Novekvo energiafogyasztas kezelése. megfeleld kezelése.
- Fliggetlenedés lehetdsége a | -Biztonsagos és egyszerl tarolds
vilagpiactol. technologiai feltételeinek hianya.
- Kornyezetkimélo energiaforrasok | -Nem megfeleld meértéki
diverzifikéciojanak fokozasa. koltségvetési tAmogatas.
- -Kedvezden alakuldo hosszi tavu | - Tagallamok fokozott ellenallasa.
é koltségek figyelembevétele. - Megujuld energiaforrasok

- Megujuld energiaforrasok fokozottabb
koltségvetési tamogatasa.

elhaszndldsat biztositd eszkozok
kornyezetterheld volta.

- Gazdasagi 0sztonzok ellenében
allami tdmogatéasok tulsulya.
-Piaci mechanizmusok
nélkiilozése miatt fogyasztok
nem a tényleges arakkal
szembesiilhetnek.

Forras: sajat szerkesztés
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A SWOT analizisbdl is latszik, hogy az Eurdpai Unié megujuld energiaforrasokkal
kapcsolatos politikaja nemcsak lehetdségeket, de veszélyeket is rejt magaban, amelyeket
az Europai Unidnak a jovében kezelni sziikséges. A legnagyobb erdsségek kozé lehet
sorolni, hogy az Eurdpai Unidé megujuld energiaforrasokra vonatkozo politikaja hossza
tavon biztositja az energiabiztonsdg ndvelését, a kibocsatas csokkentését, valamint az
innovativ fejlodési iranyvonal kijelolését. Mig gyengeségek koz¢ tartozik a technologia
jelenlegi elmaradottsaga, infrastrukturalis Osszekottetések miatt a hataron ativeld
energiadramlas korlatai, valamint az energiahordozok kozotti verseny akadalyozasa. A
SWOT analizist kovetden PEST elemzés segitségével szamba vettem azokat a kiilsé
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és technologiai tényezoket, amelyekre az Eurdpai
Unidnak figyelemmel kellett és kell lennie a megujuld energiapolitika szabalyozasa

soran.

3. dabra: PEST elemzés a megujul6 energiaforrasokat tamogaté unios

politikardél

Forras: sajat szerkesztés

A PEST elemzés alapjan tehat lathato, hogy melyek azok a kiils6é tényezok, amelyek az

Europai Unié szabalyozé tevékenysége soran kozponti befolyasold hatassal birnak.
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Politikai tényezok koziil hatdssal van a megujuld energiaforrdsokkal kapcsolatos
politikdra az egyre ambiciézusabbd valo éghajlatvédelmi célkitlizések, az allami
szabalyozas erdsddése és az allami tdmogatasok megengedhetdsége, amely tiikrozédni
latszik mind a negyedik energiacsomagban, mind pedig az Europai Bizottsag
gyakorlataban. Gazdasagi hatasok koziil kiemelendd az energiaaddzas, amely jelenleg
nem szolgalja a megljuld energiaforrasok elterjesztését, hiszen termékmennyiség utan
kell ~megfizetni. Szocialis szempontbol legnagyobb hatasa a  novekvo
energiafelhasznaldsnak van, amelyet jelenleg a megujulo energiaforrasok rendelkezésre
allo mennyisége nem tud kezelni, ezért az importfiiggdség az Eurdpai Uniodt tekintve nd.
A technologiai tényezok koziil pedig az innovacio szerepe meghatarozo, amely az europai
unids dokumentumokban is megjelenik, példaul az Eurdpa 2020 stratégia egyik kiemelt
kezdeményezése az ,Innovativ Unid”. Innovativ megoldasnak tekinthetd példaul a
harmadik energiacsomag altal deklaralt okos méréeszkozok €s haldzatok elterjesztésére
vonatkozo torekvés.

Ezen fenti elemzés alapjan a kovetkezdkben a jogszabalyi kornyezet bemutatasaval a
célom annak aldtdmasztasa, hogy az Eurdpai Unié az energiaszektor liberalizacidjaval
parhuzamosan — szabalyozasi és gazdasagi eszkozeivel — torekszik-e teriileten is minél

sz¢élesebb korben teret engedni a piaci mechanizmusoknak.

Az Europai Bizottsag az 1997-es Fehér Konyvében fejtette ki eldszor az Eurdpai Unid
azon torekveését, amely a megujuld energiaforrdsok energiafogyasztason beliili
részaranyanak 2010. évre vonatkozd 12 szizalékos célértékére vonatkozott.!'! Ezt
kovetden elindult a jogalkotds, foként iranyelvek formdjaban, amelyek egyrészrdl az
energiahatékonysag javitdsat szolgaltdk, mdasrészt a megujuld energidbol eldallitott
villamos energia aranyanak novelésérdl szoltak.''? E résznél érdemes megjegyezni, hogy
az ezen utobbi jogi aktusban eldiranyozott célok szinkronban voltak az Eurdpai Unio
klimavaltozassal kapcsolatban tett nemzetkdzi kotelezettségvallalasaival. 2005
januarjatol kezdte meg miikodését az Eurdopai Kibocsataskereskedelmi Rendszer,
amelynek célja Eurdpa-szerte csokkenteni a karos gazokat. Az Eurdpai Unid piaci
szereploket 0sztonzd rendszere arra szolgal, hogy az 1997-es kiotdi jegyzOkonyvben

vallalt kibocsatascsokkentési kotelezettségek megvaldsitasat eldsegitse, €és torekedjen a

11 Az Eurdpai Bizottsdg meglijuld energiaforrasokrol szo16 fehér konyve (COM(1997) 0599
12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 27-i 2001/77/EK iranyelve a belsé villamosenergia-piacon a
megujuld energiaforrasokbol eléallitott villamos energia tamogatasaro6l, HL L 283,27/10/2001. 33.

54



megujuld energiaforrasok alkalmazasanak novelésére.™® 2007-ben sziiletett meg a
tagalamokra vonatkozo6 k6zds kornyezetvédelmi és energiapolitikai program, amelyben a
haromszor huszas célkitiizés fogalmazodott meg, amelynek pilléreit a 2008-as cselekvési
terv hatarozta meg. Ugyanebben az évben fogadtak el a meghjuld energiaforrasokra
vonatkoz6 hossza tavh stratégiat, a megajuléenergia-ttitervet, amelynek célja, hogy
elésegitse az 1997-es fehér konyvben tett, 2010-re vonatkozd 12 szazalékos végsod

felhasznalasi részaranyt.

Az Eurdpai Unid a 2008-as gazdasagi vilagvalsag ota probal olyan mechanizmusokat
kialakitani, amelyek révén képes a globalis hatdsokhoz (pl.: fosszilisenergia-ar
novekedése, éghajlatvaltozads) vald alkalmazkodasra, illetve azok irdnyitdsara. Ezen
mechanizmusok célja, hogy a kiilsé — foként gazdasagi — globalis hatdsok a lehetd
legkisebb negativ hatast gyakoroljak az Europai Unid polgaraira és tagorszagaira. A
megujuld energiak kulcsszerepet jatszanak a fokozottabban versenyképes, biztonsagos €s
fenntarthato energiarendszerre valo attérésben. Szdmos eldnye lehet annak, ha a megajuld
energiat az Eurdpai Uniodn beliil allitjak eld, igy példaul csdkkentheti az energiahordozok
unids kereskedelmi mérlegének hidnyat, valamint az ellatasi zavaroknak és a fosszilis
tiizel6anyagok ingadozo6 arainak valo kitettséget is; novekedésosztonzo hatasai lehetnek
az innovativ technologiak terén, munkahelyeket teremthet a feltérekvd dgazatokban, és
csOkkentheti a levegd szennyezettségét is. A Bizottsag véleménye szerint a megujuld
energiaforrasok eldnyeit oly modon kell kiaknazni, amely leginkabb tekintettel van a piac
szempontjaira.'*

Az Europai Parlament és az Eurdpai Uni6é Tanacsa a gazdasagi vildgvalsag kitorését
kovetden, 2009. éaprilis 23-4n elfogadtdk a megljuld energiaforrasra vonatkozo
iranyelvet, melynek {6 célkitiizése, hogy 2020-ra az Eurdpai Uni6 energiafogyasztasanak
20%-a kotelez6en megujuld energiaforrasokbol szarmazzon.'™® Az iranyelv egyedi
nemzeti célkitlizéseket hataroz meg minden tagallam vonatkozasaban.''® Az Europai

Tanacs 2014-es kovetkeztetéseiben mar azt a célkitlizést fogalmazta meg, hogy hogy

113 FABIAN Anna, 4 megujulé energidk az Eurépai Uniéban, Kiilgazdasag, 2004/10, 53-54.

114 Az Eurépai Bizottsag kozleménye, Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020—2030-as id3szakra, COM
(2014) 015.

115 BANYAT Orsolya, A megujulé energiaforrasbél eléallitott energia tamogatdsardl szolé 2009/28/EK
iranyelv, Eurépai Jog, 2013/6, 23-33.

118Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve a megujulé energiaforrasbol eléallitott energia
tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv modositasarol és azt kovetd hatalyon kiviil
helyezésérdl, HL L 140, 5/6/2009, 16-62.
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2030-ra az Unid teriiletén felhasznalt energia legaldbb 27%-a megujuld
energiaforrasokbol szarmazzon.!'’ Az Eurépai Parlament ezt koveten tdbbszor
megerdsitette a megujuld energiaforrdsok kivételes jelentoségét és a 2030-ig tartd
kotelezd célkitlizések fontossagat. 2016-ban allasfoglalast fogadott el a megajuld
energiardl szold eredményjelentésrél, amelyben felszolitotta a Bizottsagot (amely mar
megujuld energiaforrasok kulcsfontossagu szerepet jatszanak), hogy fogadjon el egy
ambicidzusabb, 2030-ig tartd éghajlat- €s energiapolitikai csomagot, amely a megujulo
energiaforrasokra vonatkozo unids célt legalabb 30%-ra emeli (amely célt egyedi nemzeti
célok révén kell elérni).®® Az Eurdpai Bizottsag a szélesebb értelemben vett unios
stratégia részeként 2016-ban kozzétette a ,, Tiszta energia minden eurdpai polgar szdmara”
elnevezésii javaslatcsomagot.''® Ebben javasolja a megtjuld energiaforrasokrol sz6lo
iranyelv fellilvizsgalatat annak érdekében, hogy az Unid globalis vezetd szerepre tegyen
szert, és biztositani lehessen az Eurdpai Tanacs altal 2030-ra kitliz6tt cél megvalosulasat,
azaz hogy az unios energiafelhasznéldsban a megujuld energidk részesedése legaldbb
27%-0s legyen. A nemzeti célkitlizéseket nem az unids jogszabalyokon keresztiil
fogalmazzadk meg, ezaltal a tagallamok rugalmasan alakithatjdk azokat a tagallami
preferencidkhoz vald alkalmazkodés érdekében. Azonban van olyan szerzd, aki szerint
Osszetett gazdasagi és politikai kérdésrél van szo, ahol kotelezd erejii nemzeti célokra is
szlikség van, hiszen az Eurdpai Unio altal 2030-ra kitlizott 27%-os cél kozos

megvaldsitisa nem jelent elegendd motivéaciot a tagallamok szamara.?°

A negyedik energiacsomag részeként keriilt sor az ) megujuld energia rendelet
elfogadasara, melynek egyik legfébb célja, hogy figyelembe vegye a Péarizsi
Megéllapodasban meghatarozott torekvéseket és az elddje ota eltelt iddszak 4altal
megkdvetelt technologiai fejlodést. A rendelet ambicidzus célként jelolte meg a megujulo

energia részaranyara vonatkozo legalabb 32%-os célt.

17 Az Eurdpai Tanacs 2014. oktober 23-24-i kovetkeztetései — Az éghajlat- és energiapolitika 2030-ig
sz016 kerete https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/hu/pdf (2020. jalius 22-i
letoltés)

118 Az Eurdpai Parlament 2016. junius 23-i allasfoglaldsa a megujuld energiarol sz616 eredményjelentésrél,
P8_TA(2016)0292

118 Communication from the Commission to the European Parliament, he Council, the European Economic
and Social Comitte, the Committee of the Regions and the European Investment Bank; Clean Energy for
All Europeans, COM(2016) 860.

120 CROSSLEY, Penelope, The role of renewable energy law and policy in meeting the EU’s energy security
challenges, In: LEAL-ARCAS, Rafael — WOUTERS, Jan (eds.): Research Handbook on EU Energy Law and
Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 469-485.
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Az Europai Unio az éghajlatpolitikaval 6sszefliggd célok eléréséhez sziikséges szabalyok
megalkotasan kiviil kozvetett szabdlyozd és egyéb eszkozoket is alakitott ki ezen
energiaforrasok tamogatasara. Ilyen eszkozok kozé tartozik a kotelezd atvétel, a zold
bizonyitvany, valamint az emisszid-kereskedelmi rendszer. A kotelezo atvétel egyfajta
megengedhetd allami tAmogatasnak mindsiil, hiszen az allam ezaltal garantalja, hogy a
megtermelt megujulok egy része mindenképpen atvételre kertil. Ehhez hasonlatos a zold
bizonyitvany intézménye is. A kibocsatas-kereskedelmi rendszer mar hatarozottan
gazdasagi eszkoz, hiszen engedéllyel végezhetd, kozpontjaban a kvota, mint vagyoni
értéki jog all, amellyel barmely vallalkozas kereskedhet. A piac rugalmassagat fokozza
az is, hogy a szereplok mérlegelhetnek, hogy energiahatékony fejlesztések érik-e meg

jobban, vagy kvotat vasarolni.!?!

A megujuld energianak elsddleges szerepet szannak a zold, alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu fenntarthatd gazdasagra vald attérésben. A fentiekbdl lathato, hogy az
Eurépai Unié megljuld energiaforrasokhoz kapcsolddd politikdjanak meghatarozo
eszkozei vegyesek, hiszen megtaldlhaté a szabalyozds és a gazdasdgi 0sztonzés is. E
politika kialakitasa sordn az Eurdpai Unionak kiilsd gazdasagi, tarsadalmi, politikai és
technoldgiai tényezoket is figyelembe kell venni, amelyek koziil kiemelkednek az
éghajlatvaltozas terén meghatarozott célkitlizések és az energiafiiggdség csokkentésének

torekvése.

Az utobbi évtizedekben a tagallamokban hol a szél-, hol pedig a napenergia kapacitas
indult ndvekedésnek, abbol a célbdl, hogy elérhetévé véljon az energiabiztonsag és
éghajlatvédelem javitasa. Azonban sziikség van a megujulé energiaforrasok elterjesztése
érdekében megfeleld infrastruktira kiépitésére is, amelyben az Europai Unidnak
kiemelkedé szerepe van. 122 Itt példaként emliteném meg a Halézatfinanszirozasi Eszkoz

hangstilyos szerepét az Eurdpai Uni6 koltségvetésében.

121 CAMPOS, Ines — PONTES, Luz Guilherme — MARIN-GONZALEZ, Esther — GAHRS, Swantje — HALL,
Stephen — HOLSTENKAMP, Lars, Regulatory challenges and opportunities for collective renewable energy
prosumers in the EU, Energy Policy. Vol. 138 (2020), 1-11.
122 | ESNIEWSKA, Feja, Renewable energy, waste management and the circular economy in the EU: solar
PV and wind power, In: LEAL-ARCAS, Rafael — WOUTERS, Jan (eds): Research Handbook on EU Energy
Law and Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 460-468.
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4. Innovacio: energiapiac termékeinek, szolgaltatasainak boviilése és fejlodése

Jelen alfejezetben nem célom az 0j energiapiaci termékek felsorolasa és bemutatasa,
csupan azt szeretném aldtdmasztani, hogy a liberalizacié az innovativ termékek és
szolgaltatasok elterjedését hozza magaval az energiaszektor teriiletén is. Véleményem
szerint az innovacio segiti az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet, mégpedig gy, hogy

kozben szolgalja a fenntarthatosagot és a megtijuld energiaforrasok elterjedését is.'?3

Manapsag az energiaszektorban egy markans iranyvaltasnak lehetiink tanti, ahol az
energiaforrasok egyre inkabb tomegtermékké vallnak, elterjednek a decentralizalt
energiatermelési formak (pl.: napenergiatermelés), amely miatt 0j piaci szereplok
jelennek meg és egyre inkabb teret nyernek az innovativ megoldasok.

Az innovativ termékek és szolgaltatasok elterjedését nagyban elGsegiti a liberalizalas
folyamata, hiszen olyan versenyhelyzet keletkezik, ahol a piaci szerepléknek a
,versenyben maradéds” vagy a versenyeldny elérése érdekében folyamatos fejlesztéseket
kell végrehajtaniuk, javitaniuk kell termékeik és szolgéltatdsaik mindségét, valamint meg

tudjanak felelni az elvart (tobbnyire kdrnyezetvédelmi) jogszabalyi eldirasoknak.

Kijelenthetd tehat, hogy az innovativ megoldasok hatékonyan csak versenyszféraban,
piaci szereplok kozott johetnek létre. Ennek fényében nem véletlen az sem, hogy az
innovacio az 1990-es évek végétdl, a piacnyitas kezdetétdl nyert teret az energiaszektor
teriiletén. Ezt tamasztja ala Piskoti fogalomhasznalata is, aki szerint ,,az innovacié nem
mas, mint a verseny altal megsziirt kreativitas.”'?* Schumpeter féle meghatarozasa szerint
az innovacid nem csupan miiszaki fejlesztés, felfedezés, 0j termék és j gyartasi eljarasok
eredményeiben ragadhatd meg, hanem szervezeti megujitast és a piaci
marketinglépéseket is jelenti.!®® A Freeman-féle innovéacids elmélet négy kategoriat
kiilonboztet meg, igy a fokozatos, vagy modositd innovaciokat, radikalis innovaciokat,
eljarasvaltozasokat ¢és paradigmavaltasokat csoportjaira. Véleményem szerint az
energiaszektorban megvalosulo liberalizacié maga is tekinthetd egy paradigmavaltasnak,

hiszen a miiszaki és természettudomanyi innovacio mellett a piacnyitassal parhuzamosan

123 Els6dleges jogi alapja EUMSZ, 19. fejezet-Kutatas, technoldgiai fejlesztés és {irkutatas (179-190.
cikkek); Masodlagos jog: Keretprogramok

124 piskOTI Istvan, Innovdcidomarketing—marketinginnovdcio, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2007. 154.

125 CHIKAN Attila, Vdllalatgazdasagtan, AULA Kiado, Budapest, 2008. 21.
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megjelent a tarsadalmi innovacid intézménye is, amely ,, adott kozosség probléemdinak
megoldasara ad uj vagy ujszerii valaszt a jol-lét javitisa érdekében. A tarsadalmi
innovdcios potencial pedig azon potencialis képességek osszessége, amely a tarsadalmi
innovaciok létrehozasat segiti.”*?® Ez azért 1ényeges az energiaszektor kapcsan, mivel
rajottek arra, hogy ha valtozéas torténik a gazdasag teriiletén, az maga utan vonja a
tarsadalmi valtozasok bekovetkezését (példaul fogyasztdoi mindség javulasat) Is. Az
innovacid e harom forméja az energiaszektorban egymasra €és a kornyezetvédelmi
célkitlizésekre is hatassal van, hiszen, ha valtozasok kovetkeznek a gazdasagban és a
tarsadalomban, vagy uj miszaki termékek, szolgaltatasok jelennek meg, azok
elosegithetik a fenntarthatdosagot, valamint a megujulod energiaforrasok elterjedését. A
tarsadalmi innovacio eldre torését mutatja az energiaszektorban az is, hogy a negyedik
energiacsomag nagy szerepet szan a helyi kozdsségeknek/innovatoroknak (lasd késébb a
megujuld energiakdzosségekrol szolo részt). Tehat egy iranyvaltas tapasztalhaté az
innovaciot illetden az Europai Unid energiapolitikdjaban, hiszen eddig a kinalati oldalra
helyez6dott a hangsuly, most pedig egyre nagyobb figyelmet tapasztalunk az energia

csokkentésére iranyuld innovaciora, amely altalaban a keresleti oldalt érinti.*?’

Az energiaszektorban megjelend innovaciokra nagy hatassal van a digitalizacio'?® is,
amely jelenleg nem alapvet6 feltétel, de versenyelényt jelent a piaci szerepl6k szamara,
hiszen amellett, hogy atalakitjak a fogyasztoi kapcsolatokat (pl.: internetre kapcsolodod
eszk6zok (IoT) iranti igény, rugalmas fizetési modok lehetésége), fontos szerepet
tolthetnek be a koltségek csokkentésében is. A digitalizdcido miiszaki innovécio, azonban
vannak esetek (pl.: okos mérési rendszerek), amikor megtorténik a lakossag bevonasa és

tarsadalmi innovaciorol is beszélhetiink. 12

Végiil megallapithatd az is, hogy az energiaszektor teriiletén egyre tobb az innovativ

megoldas (igy a modern fesziiltségszabalyozasi modellek az elosztdi engedélyesek

126 \VARGA Krisztina, 4 regiondlis tarsadalmi innovacié kérdései, International Journal of Engineering and
Management Sciences (IJEMS) Vol. 2. (2017). No. 4.

127 RoseNow, Jan — KERN, Florian, EU energy innovation policy: the curious case of energy efficiency. In:
LEAL- ARCAS, Rafael — WOUTERS, Jan (eds): Research Handbook on EU Energy Law and Policy, Edward
Elgar, Cheltenham, 2017, 501.

128 Digitalizacié kifejezés olyan folyamatok, tartalmak, objektumok digitalissa valasat jelenti, amelyek
korabban (els6sorban vagy teljesen) fizikaiak vagy analdgok voltak. Ett6l a fogalomtdol meg kell
kiilonboztetni a digitalis transzformaciot, amikor Uj képességekbe vald befektetés és az erdforrasok
ujravarrialasa is megtorténik.

129 MARINC, M., Banks and information technology: Marketability vs. Relationships, Electronic Commerce
Research, 2013(1), 71-101.
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korében, okos mérési eszkdzok, okos mobil applikaciok), amelyek azonban nem a
klasszikus értelemben vett energiavallalatoknak, hanem a fejlesztésekhez sziikséges
eroforrassal rendelkezo technoldgia cégeknek jelent versenyeldnyt, hiszen a digitalizacio

a jovoben a fejlodés érdekében elengedhetetlen lesz.
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111. AZ ENERGIASZEKTOR KOZVETLEN SZABALYOZASI ESZKOZEI

1. Allami szerepvallalas és a piac

A jog-és kozgazdasagtudomanyban mar tobb évtizede vita van a piac ¢s allam optimalis
viszonyanak (pl.: ortodox kdzgazdasagi elmélet, keynesi elmélet) megvaldsitasa kapcesan.
Azonban nehéz meghatarozni melyek azok a feladatok, amiket csak a piac, és melyek

azok, amiket csak az allam képes megoldani.

Minden elmélet kiindulopontja a tokéletes piac megvaldsitdsanak idedja.’*® Az
energiapolitikaban megjelend kornyezeti problémak okozta hatasok, azok globdlis jellege
¢s a neoliberalizmus eszméjének elterjedése a piaci szabdlyozas eldretorését hozta
magaval. A neoliberalizmus eszméjét az 1938-ban rendezett Lippmann-konferencian
alapoztak meg, amely majd az Eurdpai Unid létrejottével kezdett elére torni, mind a
gazdasagpolitikai, mind pedig a tarsadalmi ideologia sikjain. Tortént ez annak ellenére,
hogy a kozgazdaszok kozott is vita volt, abban, hogy a klasszikus liberalizmus elveinek
be nem tartdsa vagy maga a klasszikus liberalizmus tehetett-e a modern gazdasag
kihivasainak (példaul 1929-es gazdasagi vilagvalsag) nem megfeleld kezeléséért és a
megel6zés elégtelenségeiért. (Az eldbbi allaspontot Lionel Robbins, Friedrich August
von Hayek, Jacques Rueff és Ludwig von Mises, az utobbit Louis Rougier és Walter
Lippmann képviselték). Az egyik legnagyobb biraldja az 0j iranyzatnak Frank Nullmeier
volt, aki szerint a liberalizmus legfontosabb pozitivumat, a szabadsag kozéppontba
allitasat és az egyenldség meglétének evidens 1étét veszi el az uj felfogas, hiszen van
benne egy kényszer arra vonatkozodan, hogy a tarsadalom szerepldinek viselkedése
,»piackompatibilis” legyen.’® Az Eurdopai Uni¢ tehat a neoliberalizmus hatasara, a
tagallamok altal létrehozott szerepld, amely nagy hatdssal van a kiilonboz6 globalis
folyamatok lezajlasara is. Nem egy szupranacionalis f6hatalomrol van sz, azonban
mégis fontos szerepe volt és van ma is abban, hogy az Onérdekkovetd allamokat
koordinalja, egyiittmiikodésre sarkalja. Az Europai Unid létrehozasat megteremtd szféra
ellenére az ideologia csupan a 70-es évek végén és csak az angolszasz orszagokban (az

allamilag szabdlyozott kapitalizmus bukdsa miatt) kezdett el politikai értelemben is

130 Megjegyzendd, hogy a mai piacgazdasag vegyesgazdasag, ahol a legfontosabb regulacios erd a piac, de
kdzben jelentds szerepet kap az allam is.

181 NULLMEIER, Frank, Kritik neoliberaler Menschen und Gesellschaftsbilder und Konsequenzen fiir ein
neues Verstindnis von ,,sozialer Gerechtigkeit, Friedrich Ebert Stiftung, Bonn, 2010.
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fejlédni. David M. Kotz ezen iddszakra a gyilkos versengés kulcsszavakat hasznalta,
hiszen a folyamat magéval hozta az {izleti és pénziigyi szektor deregulaciojat, valamint a
privatizacios hullamok gyors lezajlasat és megszilardulasat ezekben az allamokban.*?
Angolszasz orszagok hatasra az 1980-90-es években az Eurdpai Union belil is
liberalizacios hullam vette kezdetét (példaul hirkdzlési szektor, energiaszektor) elhozva
a neoliberalizmus mainstream iranyzatta valasat. Itt kiemelendé Kornai Janos neve, aki
kritizélta a szocialista tervgazdalkodast, 6sszehasonlitotta azt a kapitalista rendszerrel,
megallapitva ezen utdbbi eldnyds tulajdonsagait a fokozott allami jellenléttel szemben.
Azonban 6 sem dllitotta azt, hogy minimalis szinten ne lenne sziikség allami
beavatkozasra.’® Az iranyzat teljesen a 2008-as gazdasagi vilagvalsagig meg tudta 6rizni
valsag hatasara a tagallamok tobbsége kiabrandult a szabadpiac koncepciojabol, hiszen
csalodtak annak prevencios és kezelési mechanizmusaiban. A liberalizmus egyediili
felelossé tétele azonban hibas, hiszen a XX. szazadi mainstream iranyzat altal 1étrejott
kormanyzasi modellek, mint a newdeal politik4ja, a 2000-es évektdl megjelend good
governance, menedzserszemléletli kormanyzas €és az uj weberi irdnyzat is, azt tdmasztjak
ala, hogy volt a tiszta verseny biztositdsa érdekében torténd beavatkozasi formaciok
megtalalasara vonatkozd torekvés.'* Az elmult évszazadokban a liberalizmus nagy
valtozasokon és modellformaciokon ment at, azonban a mostani kihivasok sziilte
utkeresés teljesen U és az egyik legnagyobb, amellyel az ideoldgia eddigi fennéllasa
soran talalkozott. A nehéz helyzet oka, hogy olyan 10j kihivasok (példaul a globalizacid,
a szegényseég kérdéskore, a kornyezetvédelem, a tarsadalmi szakadékok €s a populizmus
problémakdre stb.) jelennek meg, amelyekre mindenképpen reagalnia kell minden

ideoldgianak, gazdasagpolitikai felfogasnak.

A liberalizmus altal kozpontba allitott piaci mechanizmusoknak — az energiaszektor
teriiletén is — vannak kudarcai (pl.: az energiaszegénység kezelésének elégtelensége),
amelyek kapcsan fontos szerepet kap az allam kiegyenlitd, koordindld és szabalyozé
funkcioja. A piaci kudarc definiciojat 1885-ben alkotta meg Henry Sidgwick, aki

kijelentett, hogy annak oka a piac nem optimalis miikodésében keresendd, hiszen az nem

182 Kotz, David M., The Financial and Economic Crisis of 2008: A Systemic Crisis of Neoliberal
Capitalism, Review of Radical Political Economics, 2009/3, 305-317.

133 KORNAI Janos, Még egyszer a , rendszerparadigmardl. Tisztdzas és kiegészitések a posztszocialista
régio tapasztalatainak fényében, Kozgazdasagi Szemle, 2016/10, 1074-1119.

133 BOsz Anett, Az Eurdpai Unié és a liberdlis eszmerendszer, Kdzgazdasag, 2016/2, 172-190.
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megfeleléen osztja szét a gazdasagi er6forrasokat.® A definicidt sokan
tovabbfejlesztették, de 1ényegén senki nem valtoztatott.

A fogalommal foglalkozok kdzponti szerepet szannak a Pareto-hatékonysagnak, mely azt
jelenti, hogy senki sem keriil kedvezObb helyzetbe anélkiil, hogy ezaltal valakinek a
helyzete ne rosszabbodna, ezért sziikség van a ketté kozotti egyensuly meghatarozéasa
révén az optimalis allapot kialakitasara.’® A kudarcok kialakulasaért szamos okot meg
lehetne nevezni, én az Ujkeynesidnus Stiglitz altal felsoroltokat emelném ki: a verseny
nem megfeleld miikddése, kdzjavak megléte, externalidk, nem teljes piacok, informacios
aszimmetria, valamint a munkanélkiiliség, inflacio €s egyensulyhidny. Kiegészitve a
felsorolast ~ dolgozatom  szempontjabol  fontos  természetes  monopdliumok
intézményével.’¥” Ezen utobbi egy olyan piaci strukturat takar, amikor valamely szerepld
képes egy jol beazonosithatd terméket és szolgaltatast 1étrehozni, ezért masok piacra
1épése bekorlatozodik ezen a téren, akadalyozva a Pareto-optimum kialakulasat, joléti

veszteséget eredményezve.

A piaci kurdarcok kapcsan felmeriilé kérdés, amely a mai napig a vitak kdzéppontjaban
all, hogy milyen mérték(i allami beavatkozas sziikségesezek kezelése érdekében. Az
allami beavatkozas gyakorisagara és mértékére hatassal van az, hogy hany szerepld vesz
részt a gazdasagi tranzakcidban, a foldrajzi tavolsdg, az elmaradott kommunikacios
infrastruktura, valamint a technoldgia szintjének allasa. Ilyen esetekben megoldas lehet a
kozjavak eldallitasa, koltségvetési ujraelosztasok, illetve monopdliumok esetén
arszabalyozas alkalmazasa is. 1%

A piaci kudarcok az energiapiacon is fellépd tokéletlenségek, amelyek e teriileten is
gatoljak a Pareto-optimalis allapot kialakitasat és fenntartasat. Els6 korben kérdés lehet,
hogy a kudarc kialakulasakor a piacot teljesen ki kell e iktatni, vagy mely szerepeket
érdemes a hataskorében hagyni. Természetesen figyelembe kell venni, hogy amennyiben
a kozponti beavatkozas kezeli a piaci kudarcokat, kzben nagy terhet r6 a gazdasagra,
mert szamos Uj kormanyzati kudarc (4llami intervencié miatt kialakulé nem hatékony

er6forras allokécio) alakulhat ki. E problémak megoldasaiban vald szerepvallaléds helyes

135 BATOR, Francis M., The Anatomy of Market Failure. Quarterly Journal of Economics. Vol. 72, No. 3.,
1958, 351-379.

136 FARKASNE FEKETE M4ria — MOLNAR Jozsef, Kozgazdasagtan. Mikrookonomia. Szaktudas Kiadé Haz
Zrt. 2006.

187 STIGLITZ, Johseph E., 4 kormdnyzati szektor gazdasdgtana, KIK-Kerszov, Budapest, 2000.

138 KERTESZ Krisztian, A piaci és kormdnyzati tokéletlenségek rendszerezése és gazdasdgpolitikai
osszefiiggésel, Szerz6i kiadas, Budapest, 2006.
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aranyanak megvalasztasara nincs egy altalanosan elfogadott nézet, ezt mindig az adott
helyzet jogi, tarsadalmi és gazdasagpolitikai kornyezete hatdrozza meg. Konnyen
elképzelhetd egy Onmagédba visszavezethetd folyamat, hiszen a piaci kudarcra adott
korményzati valasz, elvezethet a kormanyzati tokéletlenségekhez, amely viszont piaci
megoldast igényelhet az optimélis Pareto allapot elérése érdekében. fgy mindenekel6tt a
cél a kormanyzati beavatkozas esetén, hogy az ne vezessen nagyobb kudarchoz, mint,
amit megoldani hivatott piaci kudarc.'®

Ricz Judit megallapitasaival egyetértve és a fentiekben leirtak alapjan is latszik, hogy a
piacnyitas fokozott szintje és a deregulaci6 csupan az 1980-as és 1990-es évektdl latszik
elére torni az egész Eurdpai Unidban, €s innentdl a piac térnyerését és a hagyomanyos
fejlesztd allam visszaszoritasat lathatjuk.'*® Ezt az Eurdpai Unid kényszereszkozokkel is
eldsegitette, példaul az egyes szektorokra vonatkozd fokozatos piacnyitds kotelezd
eléirasaval vagy azzal, hogy az ENSZ nemzetkozi szervezete a Nemzetkozi Valutaalap a
hitelek feltételéiil gyakran eldirta a piacnyitdas kovetelményét. A liberalizmus
megitélésében lényegi valtozdst majd csupan a 2008-as gazdasagi vilagvalsag

eredményezett.

Az Eurdpai Unioban az allami szerepvallalas megerdsitésével kapcsolatos eszmék a
vilaghaborat kdvetden soha nem tudtak a neoliberdlis ideologia felé kerekedni, amely
tobbek kozott a haboru tapasztalatainak €s az Eurdpai Unid kozdsségeisitése €s piacnyités
felé mutatd irdnymutatasainak is koszonhetd. Voltak kisebb kilengések, mint a
neoliberalis korszak ellentmondésos hatasai és a gazdasag sziikségletei okozta légkor az
1980-as években, amikor megjelentek az allam egy meghatarozott foku, bizonyos
teriiletre kiterjedé szerepvallaldsainak fontossagat Ujra hangsulyozé szakirodalmak
(Olson, Paul Romert) és iranyzatok (mint a public chose és public economics elméletek).
A kisebb ingadozasok ellenére tehat a liberalis eszmék maradtak elStérben, teljesen a
2008-as gazdasagi vilagvalsag bekovetkezéséig, amikor a nemzetallamok tobbsége a

hibds piaci mechanizmusok altal kialakitott problémdkat &llami intézkedésekkel

19¥KERTESZ Krisztidn, A piaci és kormdnyzati tokéletlenségek rendszerezése és gazdasdgpolitikai
osszefiiggései, Kiado nélkiil, Budapest, 2006, 254.

140 Ricz Judit, Fejleszté allam a huszonegyedik szdzadban: egy uj megkozelités elemzési keret.
Kozgazdasag folyoirat, 2016, 140-145.
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torekedtek kikiiszobolni. Ezen 4allami szerepvallalas kiterjesztésére vonatkozo

meglatasok elméleti szintéren is taptalajra talaltak.'*!

Az éllam gazdasagi szerepe kapcsan szamos elmélet sziiletett, igy mig az ortodox
kozgazdasagi elmélet kezdetben tiltotta az allam gazdasagi beavatkozasait, kivéve a tiszta
kozjavak esetét (pl.: igazsadgszolgaltatas), viszont a keynesi elmélet szerint a kormanyzati
intervencio a piacgazdasag egyik igen fontos eleme. Az utobbi allaspontot a piaci
mechanizmusokkal, kudarcokkal foglalkoz6 elméletek alapoztdk meg, aldtdmasztva,
hogy a gazdasagi fejlédés eldsegitésében az dllamnak kozponti szerepet kell jatszania.
Ezen elképzelések adtak alapot a korméanyzatnak, hogy a kiillonb6zd szektorokra, igy az
energia teriiletére is kiterjessze kiilonb6z6 formaju beavatkozasaival hataskorét.'*? Az
1970-es évektdl erdsodtek fel azok az iranyzatok, amelyek a korméanyzat intervenciojat
elkezdték fenntartdsokkal kezelni, azok eléidézte nem optimalis helyzetek kialakulasa
miatt. Samuelson és Nordhaus a kormanyzat kudarcéat, a korményzati politika vagy a
kollektiv cselekvés olyan 1épéseként definidljdk, amelyek nem fokozzdk a gazdaséagi
hatékonysagot, tovabba nem javitjak az erkolcsileg elfogadhato jovedelemelosztast.'*® A
kudarcok gyokerét tobb probléma taplalja, igy tobbek kozott az a tény, hogy az allamot
hatalomndvelési intézkedéseiben nem korlatozzak profitkorlatok, valamint azt sem
garantalja semmi, hogy az allam sajat érdekeit az Ossztarsadalmihoz egyezteti.
Véleményem eltér a klasszikus joléti kozgazdasagtan elméletétdl, miszerint a gazdasagi
szempontbol optimalis helyzet elérése és ennek joléti szempontok szerinti kijavitasa két
kiilon megoldasra vard probléma. Helyette a korszerli fejlodés elmélettel értek egyet,
amely szerint a gazdasagi és a joléti probléma szorosan Osszefligg, azok megoldésai
erésitik egymast.#4

Kiemelendé még a 2013-ban kozgazdasagi Nobel dijjal jutalmazott Robert Schiller , aki
a 2008-as valsagtol kezdve, tobbek kozott Stiglitzzel egyetértve hatalmas allami

141 (Jjkeynesianusok koziil a legismertebbek: George Akerlof, Ben Bernanke, Olivier Blanchard, Alan
Blinder, Stanley Fischer, Jordi Gali, Mark Gertler, Robert J. Gordon, Nobuhiro Kiyotaki, Paul Krugman,
N. Gregory Mankiw, Maurice Obstfeld, Edmund Phelps, Kenneth Rogoff, David Romer, Julio Rotemberg,
Nouriel Roubini, Andrei Shleifer, Lawrence Summers, Robert Shiller, Joseph Stiglitz, John B. Taylor és
Michael Woodford.

142\/0szKA Eva, Versenyteremtés — alkuval: demonopolizacié és allami timogatas az atalakulds idején,
Akadémiai Kiadd, Budapest, 2003.

1435 AMUELSON, Paul A.—NORDHAUS, William D., Kézgazdasdagtan- bévitett atdolgozott kiadds, Akadémiai
Kiado, Budapest, 2019.

1WBoD Péter Akos, A villalkozé dllam a mai tékés gazdasagban., Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, 1987.
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beavatkozast tartott sziikségesnek a gazdasagi novekedés érdekében.!* Mig Joseph
Stiglitz a piaci kudarcokra és azok allami kezelésére helyezte a hangstlyt, addig Schiller
véleménye szerint allami beavatkozast kell siirgetni a nagyobb globalis kihivast jelentd
esetekben, példaul a nemzetkozi kereskedelemben, a pénziigyi valsagok €s a szegénység
kezelésében.

Az Eurépai Unio célja a liberalizacié minél teljesebb mértékben torténd megvalositasa,
azonban a legnehezebb kérdés talan annak megtalalasa, hol az allam optimalis szerepe,
pozicidja a szabadpiaci kériilmények kozott.4” Ezen koncepcio (a globalizacioval egyiitt)
kiilsé hatasként arra sarkallta az Eurdpai Uniot (az elsé harom energiacsomagban ez
tiikkr6z6dik is), hogy a liberalizacid megvaldsitasa soran a legkisebbre szoritsa az allami
jelenlétet. Piac altal vezérelt gazdasag elengedhetetlen a hatékonysaghoz, a mindségi
termékekhez, szolgéltatadsokhoz, alacsony arakhoz, valamint a gyors fejlddéshez. Az
er6forrasok piac altali elosztasa soran azonban mindig lesznek hatranyos helyzetben 1év6
ipardgak és személyek, akik igénylik az allam beavatkozisit.'*® A szabalyozas iranti
igény a piacgazdasagban mindig a piacbol indul ki, melynek oka egyrészrdl a kozlegelok
tragédiaja,*® azaz a rovid tava érdekek mindig gyéznének a hosszataviiak mellett (pl.:
kornyezetszennyezés), masrészt a kiszolgaltatott csoportoknak (tdrsadalmi szempont)
szliksége van az allami beavatkozéasra. Az allamnak, mint szabalyozonak rendkiviil
kiterjedt eszkozei vannak, amelyekkel a mai napig talalkozhatunk, igy az aranyrészvény
intézményével, gaz-, villamosenergia széllitds allami, Onkormanyzati tulajdondnak
fenntartdsaval, a mennyiségi, mindségi szabalyozasaval, allami finanszirozéssal, adokkal,
allam altali eldallitasa bizonyos javaknak, valamint pénziigyi transzferek biztositasaval

bizonyos részoruld csoportoknak. >

Az allami jelenlét indokoltsdga a piacon tobb oldalrol kozelithetd meg. Az allamra
tekinthetilink igy is, mint a piacon jelenlévd egyenrangl szerepld, de ebben az esetben a

versenyben vald részvételének a tobbiekkel hasonld feltételekkel kell torténnie. A

145 FARKAS Péter, Az dllam szerepével kapcsolatos gazdasigelméletek médosuldsa a viliggazdasagi
valsagok nyoman 1. rész. Kozgazdasag folyoirat, 2017/2. 40-64.

196 STIGLITZ, Joseph E.—~GREENWALD, Bruce C., Creating a Learning Society: a New Approach to Growth
Development and Social Progress, Columbia University, New York, 2014,

47 MATOLCSY Gybdrgy, A neoliberdlis gazdasdgpolitika téveszméi, Polgari Szemle, 2007. julius-augusztus,
3.évfolyam 7-8.szam.

148 ROBERT Péter — NAGY 11diko, Ujraeloszté dllam vagy éngondoskodé polgdr, Budapest, TARKI
Tarsadalompolitikai Tanulmanyok 8., 1998, 8-9.

149 HARDIN, Garrett, The Tragedy of the Commons. Science, 1968, Vol. 162, No. 3859, 1243-1248.

10 KEeRekes Etelka, Az dllam gazdasagi szerepe. Gazdasdgi folyamatok és kontrollingtechnikdk
alkalmazasanak kapcsolata, Polgari Szemle, 2019/1-3, 413-423.
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jelenléte tovabba nélkiilozhetetlen a szabad versenyben, mint szabalyoz6, aki korrigéalja
a mechanizmusok torzitasait, valamint biztositja a liberalizacio altal még nem érintett
teriileteket. Fontos tovabba az Eurdpai Unid fellépése azokon a teriileteken, ahol a
szolgaltatds biztositdsa nem ¢éri meg a piac szereplOinek, illetve olyan személyek
kisegitése kapcsan is, akik raszorultsaguk okén nem tudjak allami segitség nélkiil igénybe
venni a szolgéltatdsokat. Végiil, de nem utols6 sorban a kornyezetvédelmi kovetelmények
betartdsa, elomozditdsa nem lenne érdekében senkinek a kormanyzat szerepvallalasa,
tamogatasa nélkiil.

A negyedik energiacsomagban az allami jelenlét minden formdja tiikr6zAédni latszik,
tobbek kozott a megujuld energiaforrés elterjesztése, a kozszolgaltatasok és fogyasztoi
jogok biztositasa teriiletein.

Az energiaszolgaltatas haldzatosan szervezddik, a halozatok kiépitése iddigényes, draga,
amely azonban senkinek nem volt érdeke a monopdliumok viragzasa alatt. Sziikség volt
a szabad versenyes piacra a fogyasztoi arak csokkentése és a mindség javitasa érdekében.
A liberalizélas kovetkeztében a mindség javult €s az arak csokkentek, azonban a verseny
keretének meghatarozasahoz, a fogyasztok érdekeinek és a kdrnyezet védelme érdekében
elengedhetetlen az allam szabalyoz6 eszkdzeinek bevetése. A monopolizalt tényezdk
megsziintetése fokozatosan zajlik a tagallamokban, igy a piac nem liberalizalt teriiletein
a tagéllamoknak tovdbbra 1is szolgaltatdsi kotelezettségiikk van, tovdbba a
kozszolgaltatasok teriiletén mindig sziikség lesz az allamra, hiszen a jovdében is lesznek
olyan teriiletei a piacnak, ahol nincs érdekeltség a verseny Kiterjesztésére.’® Mivel az
energiaellatas kozszolgaltatasi tevékenységnek tekintheté, — a fogyasztok védelme
érdekében — annak részes allamok altali fenntartasara lehetdséget biztositott az elsd
energiacsomag, abban az esetben, ha az egyértelmiien meghatarozott, atlathato,
megkiilonboztetés-mentes, igazolhatd és nyilvanos.’ A masodik energiacsomagban az
allami hataskor erdsodik, hiszen nem hatarozott meg szigort feltételeket az intézkedései
meghozatala kapcsdn ¢és ezt a tendenciat lathatjuk a harmadik, majd negyedik

energiacsomagban is. Ez utdbbiban az allam szerepe erdsodik a kiszolgaltatott helyzetben

crer

151 Somosi Sarolta, i.m. 53-73.

152Gazdasagi Versenyhivatal, Az energiaszektor liberalizdcids szintjének vizsgdlata a fogyasztékra
gyakorolt hatas szempontjabol. Budapest, 2008, 14.

http://gvh.hu/data/cms1000584/13 Expert_energia_Tanulmany.pdf (2019. okober 20-i letdltés).
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A kozszolgaltatasi kotelezettség biztositasa mellett és ahhoz szorosan kapcsolodva meg
kell emliteni az allami tamogatasok kérdéskorét — amelyrdl alabb még részletesen lesz
sz6 — mivel a szubvencio is szabalyozé funkciot tolt be, amellyel az allam beavatkozik a
piaci mechanizmusokba.

Ellatasbiztonsag, mint az alapszerzddésben is szereld priorizalt célkitlizés megvaldsitasa
kapcsan is elengedhetetlen az allami jelenlét. Ennek oka, hogy az energia egy
tokeintenziv szektor és foként a megujuld energiaforrasok térnyerésével jelenleg még
kevésbé kezelhetd (pl.: tarolasi problémak, fejletlen infrastruktura) érkezik a piacra. A
megujuld energiaforrasok léte a ma ismert technoldgiak miatt csupan révidtdva célok
megvalositasara alkalmas, azonban az energiaellatds biztonsaganak biztositasa végett
hosszitava dontéseket kell hozni az energiakosarra vonatozoan, amely tagallami
felel6sséget kivan (igy példaul a Paks2. bovitésénél az allamnak felelGsséget kellett
vallalni évekre eldre a villamosenergia arara vonatkozdan).

A fogyasztodi jogok negyedik energiacsomagban torténd kiteljesedése azt mutatja, hogy
az Europai Uni6 célja egy erds piaci szerepld 1étrehozésa, akiknek aktiv szerepet szan a
sajat fogyasztasuk csokkentése, valamint jogosultsdgaik védelme kapcsan. Megjelenik
tovabba az energiaszegénységben 1€évo fogyasztok kormanyzati védelmének fontossaga

is, amely kérdéskor e jogszabalycsomagban valo targyaldsa kérdéseket vet fel.

A hangstily eurdpai unids szintre torténé helyezése tehat tobbek kozott az
energiainfrastruktira hatarokon ativel6 volta, fogyasztoi jogok megerdsitésének igénye,
kornyezetvédelem és az energiafiiggetlenség kérdéskore miatt is indokolt.

A piac térnyerése szamos pozitiv tényez0Ot rejt magaba, azonban aggalyokat is felvethet.
Az Eurdpai Unid torekvései eredményezhetik a harmadik orszagoktol vald fiiggés
csokkenését, azonban ennek kovetkeztében az egyes tagallamok altal dragabban termelt
energia kiszorulhat a piacrol, hiszen az energiatermelés még inkabb diverzifikalhato lesz.
A megujuld energiaforrasok piaci viszonyok alol vald kivondsa is szamos aggalyos
kérdeést vet fel. A leginkdbb kérdéses témakor az energiaellatds biztonsagaval valod
szembedllitasa, hiszen mig az el6z6 rovidtavu tervezést tesz lehetévé, az utdbbi hossza
tavu eldrelatast kivan. Ennek ellenére véleményem szerint a kérdéskor unids szinten valo
szabalyozésa fontos, hiszen a fenntarthat6 fejlodés csak olyan szabalyozassal érhetd el,
amely biztositja a kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesiilését és a tagallamok

ebbéli motivacigjat.
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Osszegzésképpen megéllapithatd, hogy amellett, hogy az Eurdpai Unid létezését
megalapozé koncepcid is az, hogy minél nagyobb teret kell engedni a piaci
mechanizmusoknak, az energiaszektor egészét athatja a kormanyzati beavatkozas. A
dolgozatban a piaci mechanizmusok (és kudarcok), valamint kormanyzati beavatkozas
(és kudarcok) 0Osszemérésével ¢€s energiapolitikara vonatkoztatisaval azt akarom
kifejezni, hogy sok esetben hatékonyabb lehetne (tehat akar a tagallami stratégiai célokat
is jobban szolgalhatnd adott esetben) a piaci mechanizmusok térnyerése. Az
energiaszektor liberalizacidja (amely 1990-es évektdl zajlik) bebizonyitotta, hogy a
piacnyitasnak szamos elényds hatdsa van (pl.: energiadrak csokkenése, vagy egységes
energiapiac kialakuldsa, megujulé energiaforrasok -elterjedése, hiszen a fosszilis
energiahordozok behozatala leginkabb kiilfoldrdl torténik, ahogy dolgozatomban
adatokkal is alatamasztottam). Mindezzel szemben az alapvetéen piaci liberalizaciot
célz6 unids politikdk és szabalyozasok is elismerik a kormanyzati beavatkozas
1étjogosultsagat és kormanyzati gazdasagpolitikai, illetve stratégiai célok megvaldsitasa
érdekében valo sziikségszerliségét: Az is latszik, hogy legfoképpen a 2008-as gazdasagi
vilagvalsagot koveten (illetve a jelenlenlegi koronavirus valsag idején) az allami
szabalyozas ismét egyre tobb teriileten nyer nagyobb teret, az energia teriiletén is egyre
nagyobb a tagallami szabalyozasi beavatkozas, amely pedig az Europai Unidé megengedd
magatartasaval tarsul. A valsagok mindig megingatjdk a piaci mechanizmusokba vetett

hitet, amely most az energiapolitika teriiletén is érezteti hatasat.

2. A kozosségi pénziigyi forrasok redisztribuiciojaval kapcsolatos dsszefiiggések

Az allami tdmogatasokat a kozpénzek kategoridjaba (allam kozfeladatainak ellatasara
szant forras) sorolhatjuk, amelyek a gazdasagiranyitas egyik legfobb eszkozei. A kdozpénz
altal képes az allam vagy éppen az Eurdpai Unid k6zosségi feladatainak ellatasara, igy az
orszag védelmének és biztonsaganak biztositasara, a szocialis és gazdasagi funkciok
ellatasara, az egészségiigy és az oktatasligy finanszirozasara. A feladatok koltségei
hatérozzak meg az allam szdmara, hogy mekkora forrast kell a maganszférabol kivonnia
(maganjogi vagy kozjogi bevételek utjan). A kozpénzeket kizardlag a torvényesség

elvének és a hatékonysagi kovetelményeknek megfelelden kozfeladatok ellatasara lehet
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forditani. Az dllamhaztartason beliil valosul meg az allami bevételek megszerzése és azok

elkoltése az atlathatosag, a kiegyensiilyozottsag és a fenntarthatdsag elvén alapulva. >3

A kozpénz e mindsége fennall akkor is, ha a koltségvetés bevételi oldalat szemléljiik €s
akkor is, ha a kdzkiadasok teljesitését nézziik. Ezen utobbit két csoportra oszthatjuk, igy
koltségvetési transzferekre, és az allami feladatok ellatasat célz6 magéanjogi szerzédések
kozszektoron beliili és kiviili szereplok szamara jelentenek bevételt, ellentételezés
kotelezettsége nélkiil. A transzfereket szintén két nagy csoportba sorolhatjuk, igy vannak
a kozszektoron kiviilre irdnyulo6 transzferek, melyek kozé tartozik az allami tamogatas,
mint indirekt pénzbeli juttatds, amely formaja lehet akér a gazdasagi szereplok szamara
biztositott adokedvezmény, adomentesség vagy dijredukcid is, illetve vannak a
kozszektoron beliilre iranyulo transzferek is.'>*

Az allami tdmogatas tagabb értelemben az allamhéztartds rendszerén beliili jovedelem
elvonas, azok kozpontositasa és Ujraelosztdsa soran szétosztott forras, mig sziikebb
értelemben valamely koltségvetési alrendszer koltségvetésébdl az allamhaztartason
kiviillre ellenszolgaltatas nélkiil juttatott pénz. Ehhez kiegészitésként hozzaadodhat az
Eurdpai Uni¢ altal adott hozzajarulas, amely jelentds részéneknek allokacioja felett is az
adott tagallami kormany rendelkezik, amely sordn figyelembe veheti sajat

preferenciait.'*®

3. Allami timogatisok az energiaszektorban

Az energia teriilete a jogilag erdteljesen szabalyozott szektorok kozé tartozik, amelyet tobb
tényez6 indokol, igy az energiabiztonsag, az energia mennyiségének korlatozott volta, a
piaci szereplok kapcsolatrendszerének aszimmetrikus jellege, illetve az optimalis

energiagazdalkodas kovetelménye megvalositdsanak célkitlizése.

18K Licsu Laszlo, A , kozpénzek” fogalméanak értelmezése az Alaptorvény tiikrében, Uj magyar
kozigazgatas, 9. évfolyam, kiilonszam, 2016, 1-10.

154V ARGA Judit, 4 kdzpénz fogalma és védelmének jogszabalyi keretei, In: Horvath M. Tamés, Bartha 11diko
és VARGA Judit, Honnan Hova? A kozpénzek védelmérdl, Debrecen, Kiado nélkiil, 2017,25-36.

15KORNAI Janos, Még egyszer a "rendszerparadigmarol”. Tisztazds és kiegészitések a posztszocialista
régio tapasztalatainak fényében, Kdzgazdasagi Szemle, 2016, 1105.
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Az Eurodpai Uni6 az 1990-es évek ota torekszik az energiaszektor liberalizacidjanak és
versenyképességének fokozasara.’® Ennek keretében tobb jogszabalycsomagot fogadott
el, a teriilet szerepldinek piacra jutdsanak megfeleld és kozosségi érdekeket kielégitd
modon torténd eldsegitéséhez. Az Eurdpai Unidonak szamos jogi és gazdasagi eszkoz all
rendelkezésére, hogy eldsegitse a piac megfeleld miikddését, keretet szabjon a kiilonbdzo
szereplok tevékenységének és az egyéni tagallami érdekek térnyerésének. A kozvetlen
szabalyozd eszk6zok koziil kiemelkedik az allami tamogatasok, és a versenyjog egyéb
teriileteinek szabalyozasa, valamint az egyes teriiletspecifikus rendelkezések, mig
kozvetett szabalyozo eszkozokként az ado- és az arszabalyozas kérdéskore keriil egy

kiilon fejezetben bemutatésra.

Jelen szerkezeti egységben a kozvetlen szabalyozd eszk6zok koziil -foként az
energiaszektor teriiletén érvényesiilo - allami tdmogatasok eurdpai unios szabalyozasara
térek ki, majd a rendelkezések gyakorlatban valo alkalmazasat két esettanulmanyon —
Paks2 ¢és Hinkley Point C — keresztiil mutatom be. Az esettanulmanyok targyanak
kivalasztasanak oka az Eurdpai Unio energiapolitikajanak célkitlizéseiben keresendd. Az
éghajlatvédelem fokozasa és az energiabiztonsag ndvelése érdekében fontos a fosszilis
energiahordozok felhasznalasanak csokkentése, a megujuld és egyéb kornyezetkiméld
energiaforrasok Eurdpai Union beliili elterjesztésének ellenében. Az atomenergia
megitélése e szempontbdl is rendkiviil kettds, hiszen héatranyos tulajdonsagai mellett,
annak eldnyei sem maradhatnak emlitetlentil, valamint érdekes kérdéseket vet fel az
atomenergia tagallamok altali elterjesztésére vonatkozod torekvés — az energiapolitika
megosztott hataskori jellegének figyelembevételével torténd — Eurdpai Unid altali

kezelése is.

Az egységes eurdpai unios szabalyozas célja a versenyszféraban 1évo piaci szereploknek
torténd egyenld feltételek biztositdsa mellett az allami, illetve allami forrasbol 1étrejott
vagy abbol részesiilé vallalkozasok tisztességtelen versenyelényhdz jutdsanak
megakadalyozasa. Az allami tAmogatasok eurdpai unids szabalyrendszere az elmult par
évben jelentds atalakulason ment at, amely miatt fontosnak tartom a szabalyok
atalakuldsanak folyamatat, a fontosabb mérfoldkoveket, a birdsagi joggyakorlat

valtozasat és a jelenlegi jogszabalyi kornyezetet is bemutatni. Ezen alfejezetben célom

1% Mint a kés6bbiekben kifejtjiik, 1996-ban megindult a villamos energia piacanak liberalizacioja, majd
1998-t0l1 a foldgazpiacé.
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tovabba, hogy valaszt adjak az energiaszektor teriiletén megvalosuld allami timogatasok
megengedhetdségének és tilalmanak hatterében megbtivo okokrdl, illetve ravilagitsak az

e teriileten is 6sszekapcsolodast mutatod energia-és kornyezetpolitika egyes aspektusaira.

Kiindulopontom a verseny és  versenyszabdalyozas  kérdéskore, amelynek
szlikségességével €s igazolasaval tobb iskola foglalkozott. A klasszikus iskola alapitoja,
Adam Smith szerint a sajat érdekiiket kovetd személyek automatikusan, akaratuktol
fiiggetleniil is a kozosséget szolgaljak, mintha egy lathatatlan kéz iranyitana 6ket.™>” Az
elmélet szerint szabad utat kell engedni a versenynek, de minimalis szinten sziikség van
az allami szabdlyozasra is. Ezt fejlesztette tovabb a XIX. szazadban az arelmélet,
(valamint annak absztrakt formaja a tokéletes verseny), amely a piacot statikus,
strukturdlis mechanizmusok Osszességeként kezelte. Az ordoliberalizmus képviseldi
szerint az igazsagos tarsadalom alapja a versenyen alapuld alkotmanyos kerettel
rendelkezd gazdasagi rendszer, melynek fontos eleme volt a versenyjog.'*® Ezen eszkoz
létének a gazdasagi hatalomnak ellendllni képes allampolgari védelem érdekében van
sziikség. A freiburgi-iskola a versenyt tartja a hatalom legalapvetébb ellenszerének,
amely mellett parhuzamosan léteznek tgynevezett alkotdé (pl.: magantulajdon) és
szabalyozd (pl.: versenyjog) alapelvek. Az ideoldgia az ordoliberalizmus szemléletbol

alakult ki, de mégis sziikebb annal. **°

A freiburgi iskola hatassal volt az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség versenypolitikajara, amit mutat az is, hogy a Bizottsag elsd elndke,
Hallstein ezen eszméket vallotta.

A kovetkezd csoportot az amerikai chicagoi iskola eldzményének tekinthetd bécsi iskola
képviseloi (példaul Hayek) alkotjak.'® Ezen iranyzat kovetéi hangstlyoztak a
liberalizacio és deregulacid elterjedésének, valamint az allami beavatkozés legsziikebb

korre torténd visszaszoritaSanak sziikségességét. A XX. szdzad madasodik felében a

harvardi iskola (példaul Bain, Kaysen, Turner) valt uralkodova, mely képvisel6i szerint

157 SMITH, Adam, The Theory of Moral Sentiments (6th ed. 1790), New York, Penguin, 2009.

18 EuckEeN, Walter, Grundsatze der Wirtschaftspolitik, 4. kiad4s. Tubingen Eucken. Hivatkozza:
GOLDSCHMIDT, Nils — WOHLGEMUTH, Michael (szerk.), Grundtexte zur Freiburger Tradition der
Ordnungsdkonomie, Mohr Siebeck. 2008, Tubingen,1.

159 ToTH Tihamér, Az ordoliberdlis iskola palackpostaja -a piacgazdasdig eszméje egykor és ma. In
BALOGH-Maria, Emlékkényv Dr. Ruszoly Jozsef egyetemi tandr 70. sziiletésnapjara. Szegedi
Tudomanyegyetem, Szeged, 2010.

180 FIEDRICH A. von Hayek., Piac és szabadsdg. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. Budapest, 1995.
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empirikus alapon lehet kdvetkeztetni a piac varhat alakulasara, igy a tokéletes helyett a
miikodo, de statikus verseny elérése a cél.

Majd ezt az elméletet a chicagoi dinamikus felfogas valtotta fel, amely Schumpeter
nevéhez kothet6.'®t A chicagoi iskola az elddjét tovabbfejlesztve és annak empirikus
jellegét elvetve a piaci folyamatokat a profitmaximalizalds szemszogébdl magyarazta.
Az Europai Unid versenypolitikdja ma mar a fentiektdl eltérd, kiilon csoportot takar,
amelyet sokan a briisszeli iskolanak neveznek. Jellegzetessége, hogy tobb teriileten
fokozottan tamogatja a liberalizaciot €s élesen fellép a versenyt korlatozé tényezokkel
szemben. A kozgazdasagi hattérelemzéseket az ezredfordulotdl kezdve kezdték el
alkalmazni az Eur6pai Unid iranyitasaért €s dontések meghozatalaért felelés intézményei.
A Bizottsadg példaul a verseny vizsgalatoknal eldszeretettel hasznalja a harvardi modell
modszereit, azzal, hogy a piac dinamikus jellegének vizsgalatara helyezi a hangstlyt.'®
Az eurdpai unios versenypolitika targya kiterjed a nemzeti versenyjogok altal
szabalyozott magatartasokra és a tagallamok versenytorzité magatartasformaira is (pl.: az
allami tdmogatasok ellendrzése) is. E politika a tisztességes piaci verseny kialakitasara és
fenntartisara torekszik azaltal, hogy a piac szerkezetét és a piaci résztvevok magatartasat
befolyasolja. 163

Az Eurépai Unidé versenyre vonatkozo szabalyait az Unid jelenleg hatalyos
alapitoszerz6dése, az EUMSz tartalmazza, amely alapjat képezi minden, e teriileten
meghozandd masodlagos jogforrasnak.’®* A versenyjogot meg kell kiilonboztetni a
sz¢lesebb értelmil versenyszabalyozastol, mivel mig az els6 alatt az EUMSz 101. és 102.
cikkeit és az azokhoz kozvetleniil kapcsolodo rendeleteket, hatarozatokat, itélteket értjlik,
addig az utobbi az egyes termékek, ipardgakra vonatkozo specialis szabalyokat is magéaba
foglal és hatassal vannak ra mas agazatipolitikak (pl.: kdrnyezetpolitika) is.'*® Az Eurdpai
Unié versenyjoganak két nagy teriilete van, egyrészt a vallalkozésokra vonatkozo
szabalyok (klasszikus antitrosztjog) €s a tagallamokra vonatkozd szabalyok. Az elso
csoportba tartoz6 rendelkezések tartalmazzak a versenykorladtoz6 megéllapodasok és a
gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés tilalmat (az EUMSz fent emlitett 101. és 102.

cikkei), valamint a koncentraciok ellenérzését, és a fuzidkontrollra vonatkoz6 jogi

161 JosePH ALoOIS Schumpeter, Capitalism, Socialism. Democracy. New York, 1942.

162CsEPEI Balazs, Versenyjog és versenypolitika. In: BOYTHA Gydrgyné — TOTH Tihamér: Az Eurdpai Unid
versenyjoga. Budapest 2010. 20-23.

163 HENNING-BODEWIG, Frauke, Unfair Competition Law: European Union and Member States. Wolters
Kluwer Law International, The Hague, 2006

164 EUMSz 101-109. cikkek

165 CsEPEI (2010) i.m. 27.
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szabalyokat.’®® A tagallamokra vonatkozo rendelkezések a kereskedelmi jelleghi allami
monopodliumokra és az allami vallalatokra vonatkozé szabalyozast (EUMSz 106. cikk),

valamint az allami tAmogatéasok tilalméanak szabalyait takarjak (EUMSz 107. cikk).

Az Eurdpai Unid versenypolitikdja — ezen beliill az allami tdmogatdsokra vonatkozd —
nem Oncélu, hanem arra torekszik, hogy az egységes belsé piac, igy az energiapiac is, az
alapszerzodésekben lefektetett modon megvalosuljon. Az energiapolitika teriiletén
meghozott intézkedések is elengedhetetlenek az Eurdpai Unid versenyképességének
fokozasahoz, igy példaul a kornyezeti hatdsok kezeléséhez, a széndioxid-kibocsatas
mérsékléséhez, a fenntarthatdo fejlédés biztositdsdhoz ¢és az éghajlatvaltozas

kovetkezményeihez vald alkalmazkodashoz.

4. Allami tAmogatas, mint piaci kudarcra adott valasz

Az éllami tamogatasok befolyasoljak az Eurdpai Unioban tevékenykedo
(energia)vallalatok kozotti versenyt, amely bizonyos kivételektdl eltekintve a versenyre
gyakorolt torzitd vagy korlatozo6 hatds miatt tiltott. Az allami szubvencié a kormanyzati
beavatkozasok kozé tartozik, és valaszt ad a piac egyes tokéletlenségeire, amelyek koziil
a negativ externalidk és a természetes monopoliumok okozta tokéltelen piaci helyzetre
térek ki részletesebben.

Az energiaszektor, illetve annak szerepldi allam altali tAmogatasanak tobbféle indoka
lehet, igy példaul az Eurdpai Unid energiapolitikajanak kozvetlen céljai is befolyasold
tényezOként vannak jelen. A tagallamoknak meg kell tennilik mindent, hogy eldsegitsék
az energiapiac  egységes mikodését, az  energiaellatdas  biztonsagat, az
energiahatékonysdgot és az energiatakarékossagot, valamint az 1) és megjuld
energiaforrasok kifejlesztésének, illetve az energiahdlozatok Gsszekapcsolasanak
elémozditasat.’®” Az Eurépai Unidban egyre nagyobb hangstlyt kap tovabba a
kornyezetvédelmi szempontok érvényre juttatdsdnak kovetelménye, amelyhez szintén
nélkiilozhetetlen lehet az energiaszektorban megjelend szubvencid. A tamogatés
igazolasaképpen megjeldlhetéek még egyes technikai, technologiai (pl.: innovacio) és

szocialis okok is.

166 VAN DEN BERGH, Roger — CAMESASCA, Peter D., European Competition Law and Economics: A
Comparative Perspective. Sweet and Maxwell, London, 2006.
167 EUMSZ194.cikk (1) bekezdés
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Az energiaszektor allam 4altali tdmogatdsanak azonban szamos negativ oldala is
megemlithetd, igy példaul azok ronthatjak az energiapiac hatékonysagat, tobblet
kornyezetszennyezést okozhatnak vagy hatranyosan érinthetik a  megajuld
energiaforrasok hasznalatat.'®Az energiapiacon jelenleg is szamos olyan piaci kudarc
alakul ki, amely tarsadalmilag nem hatékony eréforras-allokéacidhoz vezet, igy példaul az
eromiivek altal kibocsatott szennyezés vagy az elégtelen mértékii energiahatékonysagi
beruhazas. Ezeket felismerve az Eurdpai Unid és a tagorszagok kiilonbozo tipusu
szabalyozd eszkozoket vezettek be, igy példaul egységes emisszido kereskedelmi
rendszert, megljulé tamogatasi rendszereket, és energiahatékonysdgi beruhazasok
tamogatasat stb.!® Ezen intézkedések kiegészitésére szolgal az Eurdpai Unid

versenyszabalyozasa, ezen belill a tagallami szubvenci6 keretek koz¢é szoritésa is.

Az allami tAmogatasok a versenypolitika részét képezik, mely politika célja a hatékony
gazdasag és a fogyasztoi jolét biztositasa. Kiindulopontom az, hogy a tiszta verseny az
Eurdpai Uni6 tagallamaiban nem teljesen valosul meg, mert a piacgazdasdgokban jelen
van az allami intervencid (akar jogi, akar gazdasagi eszkozei révén), melynek
sziikségességének igazolasara tobbféle elmélet sziiletett. Az in. normativ elmélet szerint
a piaci kudarcok kezelése miatt nélkiilozhetetlen az allam jelenléte, mivel, ha a versenyre,
mint kdzjoszagra tekintiink (egyetemes hozzaférés, senki nem zarhat6 ki fogyasztasbol),
egyénileg senkinek nem érné meg e szabalyok betartasa, és a potyautas magatartas
érvényesiilése keriilhetne talsulyba'™ A kozosségi valasztasok elmélete szerint a kereslet

1 Allami szabalyozas

kinalat kiszamithatatlan alakuldsa miatt van sziikség az allamra.
nélkiil ugyanis nem lenne képes e szektor hatékony erdforras-allokaciora, igy szamos
megoldatlan piaci kudarccal kellene szamolni a teriileten. Az allam egy kiilonleges
nemzetgazdasagi szerepld, amely torekszik a kozfeladatok minél szinvonalasabb,

hatékony ¢s gazdasagos ellatasara, gy, hogy kozben kozpénzekbdl gazdalkodik,

18 UKACS  Andras-TANYI  Anita, Energiatdmogatisok az  Eurépai  Unidban, 2002,
http://www.lelegzet.hu/archivum/2002/04/0139.hpp.html, (2017. majus 15-i let6ltés).

9MEZOST Andrés, A szabdlyozo eszkozok rengetegében. A villamosenergia-szektor piaci kudarcait kezeld
szabdlyozd eszkézok egymdsra hatdsdanak vizsgdalata, Ph.D értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem,
Gazdalkodastani Doktori Iskola, Budapest, 2014, http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/802/1/Mezosi_Andras_dhu.pdf (2017. majus 15-i letoltés).

170 A normativ elméletrdl bévebben lasd: TIROLE, Jean, Platform Competition in two-sided markets, Journal
of the European Economic Association, June 2003 1(4), 990-1029. és CuLLIs, John — JONES, Philip,
Kozpénziigyek és kozosségi dontések, Aula Kiado, Budapest, 2003.

STIGLER, George J., The Theory of Economic Regulation, The Bell Journal of Economics and
Management Science, Vol. 2, No. 1, 1971, 3-21.
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valamint kdzhatalmi helyzetével képes befolydsolni a gazdasagot (PL.: jogi szabalyozas,
jovedelem-tjraelosztas). Az allami tdmogatas is egy piaci kudarcot kezeld eszkoz az
energiaszektorban. Berlinger, Lovas és Juhdsz szerint ezen beavatkozasi forma
egyértelmiien értéket teremt, sot a helyesen megtervezett tamogatasi rendszer javitja az
Osztonzoket is.'> Azonban nem hagyhatd figyelmen kiviil az allami szubvencio
kovetkeztében esetlegesen felmeriild kudarcok sem (Példaul: informécios aszimmetria,
korrupcid). Ezen elméletek és a fentiekben kifejtettek alapjan tehat nem az allami
beavatkozas és azon beliil az allami tdmogatasok egyesesetekben valo sziikségesége a
kérdés, hanem véleményem szerint a megvaldsulast lehetvé tevo feltételeket érdemes a

vizsgalddas kozéppontjaba allitani.

4.1. Allami tamogatisok és az externaliak

Az energiaszektor teriiletén megvalosuld piaci kudarcok koziil az externaliakat és a
természetes monopdliumokat emelem ki. A kiilsé gazdasagi hatdsoknak szdmos fogalma
alakult ki, amely a kiilonb6z6é kozgazdasagi iskolak eltéré megkozelitésébdl fakad.
Samuelson és Nordhaus szerint e kudarc akkor kdvetkezik be, amikor a termelés vagy a
fogyasztas jarulékos koltségeket vagy elénydket okoz masoknak, mégpedig igy, hogy a
hatranyokat azok okoz6i nem fizetik meg. Itt példaként lehet megemliteni a
kornyezetszennyezést, mint példaul a kozlekedés terén fellépd externaliat. Az elmaradt
teherviselés oka tobbek kozott az, hogy gyakran a kibocsatd nem is érzékeli a tarsadalmi
szinten okozott koltségeket/karokat, példaul kozlekedés esetén a légszennyezést.'™
Szakmai szempontbol eldszor Alfred Marshall a ,Principles of Economics” cimil
miivében!’ foglalkozott e jelenséggel az 1900-as évek elsd felében. Ezt kovetden a joléti
kozgazdasagtan kovetdi vizsgaltdk a definiciot és altalaban az allami beavatkozés
megengedhetdségének szintereként tekintettek ezen esetkorre (A. C. Pigou,!™ Allyn
Young). A jogi kozgazdasagtan képviseldi ezzel szemben a hatast okozd és a hatast

¢lvezd/ elszenvedd kozotti viszony nem megfeleld kezelésének kérdéskore feldl

172 BERLINGER Anita — LOVAS Anita - JUHASZ Péter, Az dllami tamogatas hatdsa a projekt-finanszirozdsra
erkédlesi kockdazat és pozitiv externdliak mellett, MTA Kozgazdasiag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpont Kozgazdasag-Tudomanyi Intézet, Budapest, 2014.
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1432.pdf, (2017.majus 15-i letoltés).

173 SAMUELSON, Paul A.—NORDHAUS, William D., Kézgazdasdagtan- bévitett atdolgozott kiadds, Akadémiai
Kiado, Budapest, 2019.

174 MARSHALL, Alfred, Principles of Economics, Palgrave Macmillan, 2013.

175 Pigou, Arthur Cecil, The Economics of Welfare, McMillen, London, 1946.
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kozelitettek (Caose, R. M).1® Az institucionalista iranyzat etikai-moralis kérdéseket is

fontosnak tart a fogalom meghatarozasa soran (Lehoczki Zsuzsal™?).

A fentieken kiviil szdmos iranyzat foglalkozott a kiils6 gazdasagi hatasok megoldasaival,
de az altaluk vallott nézetek és megoldasi javaslatok is besorolhatoak két nagy csoportba,
ahol az egyik kategoriat a kiils6 hatasok belsdvé alakitasat, internalizalasat valo elméletek
alkotjak, a masik csoportot az egyéb megoldasok €s egyedi javaslatok teszik ki. Az el6bbi
csoportba tartozok eszkozként tekintenek a piaci viszonyok kiterjesztésére, az adok és
tdmogatasok bevezetésére, valamint kiilonboz6 szabéalyok, eléirasok ¢és normak
alkalmazasara.l’® Az externalidk megoldasanak, azok internalizalasanak leggyakrabban
alkalmazott modjai kozé tartozik az allami tdmogatas (pl.: a kdrnyezetszennyezé€s, mint
az energiaszektor kiilsé gazdasagi hatdsanak kezelése a megujuld energiaforrdsok
fokozottabb allami 0sztonzésével), szabalyozas és az addztatds intézményei. Az utdbbi
kett6 esetén problémaként meriil fel, hogy a negativ alaphelyzet értékelésének alapja
csupan valamilyen 4tlagos toleranciaszint lehet, amely meghatarozasa pedig tovabbi
kérdéseket vethet fel. Az addztatas eszkozének tovabbi hatranya, hogy nem alkalmas a
negativ hatasok teljes megsziintetésére, csak annak mértékének csokkentésére.r”® A
szabalyozas arnyoldalaként hozhato fel az éltalanos jellege, hiszen azokra is vonatkozik,
akik nem tudjadk hatékonyan csokkenteni kedvezOtlen kiilsé hatdsukat. Az allami
tdmogatas az el6zd kettdhdz hasonldan ugyancsak uniformizalt, nem képes figyelembe
venni az egyéni preferencidkat, ezért a tarsadalom ezen intervenciot is sokszor
igazsagtalannak érzi.

Az alapkérdés mindharom modszernél, hogy az allami beavatkozds vagy annak
elmaraddsa okoz e nagyobb veszteséget. A beavatkozasra vonatkozd dontések
meghozatalakor ezért mérlegelni kell a kiils6 hatasok mértékét, a beavatkozas koltségeit

¢s a piac szerkezetét is.

176 CoAsE, Ronald Henry, The Problem of Social Cost, Journal of Law and Economics, 1960/10, 87-137.
Y7 LEHOCZKI Zsuzsa, Externdlick alternativ megkozelitésben. Kézirat, 1987.

178 | EHOCZKI Zsuzsa, i.m., ; MISHAN, Ezra J., Koltség-haszon elemzés, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1982.; Picou, Arthur Cecil, i.m.

179 TOUMANOFF, Peter G., A Positive Analysis of the Theory of Market Failures, Kyklos, 1984/4, 529-541.
ULIHA Gabor, Olaj és nyersanyagpiacok makrogazdasagi ésszefiiggései, Ph.D értekezés, Budapesti
Corvinus Egyetem, Ko6zgazdasagtani Doktori Iskola, 529-541. http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/939/1/Uliha_Gabor.pdf (2019.03.25-i letoltési datum).
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4.2. Allami timogatisok és a természetes monopéliumok

Az energiaszektorban tapasztalhatd piaci kudarcok okaul sokszor a természetes
monopodliumok szolgéalnak, amely hatranyosan befolyasolhatja a hatékonysagot és az
ujraelosztast. A természetes monopoliumok 1éte annak kdszonhetd, hogy vannak esetek,
amikor a gazdasagi tevékenység egy piaci szerepld altali ellatasa célszert, fiiggetleniil e
szereplé allami vagy magantulajdoni formajatél. A monopdlium egyik oldalon
dominanciat (egyszerepld, er6folény) jelent, mig a masikon (tobb szerepld)
kiszolgaltatottsagot. A kozponti szabalyozas feladata, hogy megtaldlja az optimalis
szintet, ahol ezen intézmény elényei és hatranyai kiegyenlitédnek.'®® Hiszen annak
ellenére, hogy a versenyképesség ndvelés¢hez nem jarul hozza, annak szamos pozitiv
tulajdonsaga ismeretes.

Sokaig széleskorii egyetértéssel fogadtak el, hogy a villamosenergia- és gazszektor
halézatos jellege miatt teljes egészében természetes monopdlium, és ezért ezek
mikodtetésére leginkdbb az allami irdnyitas, valamint a hierarchikus szervezeti struktara
a legmegfeleldbb. Az 1970-es évek elején vette kezdetét egy deregulacios hullam (piaci
mechanizmusoknak fokozottabb tér engedése), amely a mai napig kihat az energiaszektor
teriiletére is. E folyamatok elinduldsdnak oka az volt, hogy a monopo6liumok
teljesitményével kapcsolatban szdmos negativ tapasztalat sziiletett, valamint a
technologiai haladds és az innovacids nyomas ellenére nem tudtak mindségi javulast
felmutatni. Mig a liberalizaci6 célja kezdetben a piacnyitas és a piachoz vald hozzaférés
biztositasa volt, mara ez kiegésziilt olyan torekvésekkel, mint a fenntarthatdsag,

fogyasztovédelem vagy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem.

Az 1980-as évektdl elkezdték az energiaszolgaltatas teljes spektrumat tevékenységekre
osztani, majd ezt kovetden a feldarabolt részek koziil csupan a halozatos szolgaltatasokat
(az energia szallitasa és a rendszeriranyitas) tekintették természetes monopoliumoknak.
Volt, ahol az energiapiac teljesen piaci alapokra helyez6dott (pl.: Egyesiilt Kiralysagban
CEGB!) allami feldarabolasa és az egyes részek teljes privatizacioja) és volt, ahol a

tulajdonosi, jogi és szamviteli szétvalasztas ellenére megmaradt az allami dominancia

180 BoYTHA Gydrgyné, A versenytdrvény és a piaci "hatalom" viszonya, 1993/11. szam, 160-163.

181 CEGB (Central Electricity Generating Board; Kozponti Elektromos Fejlesztési Tanacs) fogta ssze
1989. év el6tt az allami kézben levé villamosenergia-agazatot Nagy-Britanniaban. Szervezeti szempontbol
harom kiilon rendszerbdl allt: Wales, Skoécia, Eszak-irorszég. E tanacs felelt a fejlesztésekért, valamint
tovabbitotta a szolgaltatok felé a villamos energiat.

78



(pl.: Magyarorszag MVM csoport). Az e teriileten megvalosuld liberalizacié f6 célja,
hogy a profit megszerzésére torekvés €s a verseny altal kikényszeritett kdltségesokkentés
az energiaszolgaltatasok differencialt valasztékahoz és alacsonyabb arakhoz vezessen. A
piacnyitas kezdetétdl eltelt id6 azonban jo ideig azt mutatta, hogy a deregulaciotol vart
hasznok nem teljesiilnek maradéktalanul, mert a piacon 1évd vallalatok (vertikalis és
horizontalis) gyakorlata lassitotta a megfeleld verseny kialakuldsat, hiszen a
dereguralizalt villamosenergia-piacok jellegzetessége maradt az egyes piaci szereplok

altali horizontalis, és a vertikalis iranyu hatalomgyakorlas. 82

Az Eurodpai Unid energiapiaci liberalizacios folyamata az 1990-es években meghozott
villamosenergia és gdz iranyelveivel indult meg, amelyekkel a cél a teljes piacnyitas egy
évtizeden beliil torténd megvalositasa volt. Azonban e folyamat sordn a tagallamoknak
szamos nehézséggel kellett szembenéznilik, mint példaul a folyamatos energiaellatas
biztositasa vagy a horizontalisan és vertikalisan kapcsolodo tevékenységek miatt kialakult
monopdliumok dominans jelenléte. Ezen kihivasok léte és felszdmoldsukra vonatkozo
torekvések gyakran kompromisszum kialakitasat kovetelték/kovetelik meg, amelyek
nélkiilozhetetlen velejardja az allami beavatkozas lehetévé tétele az energiaszektor

megfelel6 miikodése érdekében. '

A tokéletlenségek csokkentésének és megsziintetéséneke szektorban manifesztalt harom
leghatasosabb moddja az unbundling, allami beavatkozéas (tamogatas, arszabalyozas,
szolgaltatasi kotelezettség eldirdsa stb.), valamint a Bizottsag versenyfeliigyeleti
hataskore (fuzidkontroll, kartell tilalom stb.).

A természetes monopdliumok felszdmoldsdhoz k6tddé unbundling megvaldsuldsa révén
megsziintethetéek a vertikdlis és horizontalisan Osszefonddott tevékenységek és
vallalatok.'® Az Eurdpai Unid négy energiacsomagot fogadott el, amelyek egyik kiemelt
célja volt az energiaszektor tevékenységeinek teljes tulajdonosi, jogi, szamviteli és
funkcionalis szétvalasztasa. Az elsd energiacsomag rugalmas, keretjellegili szabalyozast

tartalmazott a fokozatos piacnyitds és a tevékenységek szadmviteli szétvalasztiasa

182PpA1zs Laszlo—MESZAROS Matyas Tamas, A piachatalmi problémdk modellezése a dereguldcié utdni
magyar aramtermeld piacon, Kozgazdasagi Szemle, 2003/9, 735-764.

183\/INCZE Péter, Versenyélénkités erdfolény korlatozdssal, Szabdlyozds és vallalatiszerkezet-atalakitis az
Eurdpai Unio energiapiacan. In: VALENTENYI Pal-Kiss Ferenc Laszlo—NAGY Csongor Istvan (szerk.),
Verseny és Szabalyozas, MTA KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2010., 329-353.
18BERLINGER Anita — LOVAS Anita — JUHASZ Péter i.m. 10-25.
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érdekében. A rendelkezések eredményeként a domindns véllalkozasok a megfeleld szintli
szortirozas hianyaban kihasznalhattdk a piaci pozicidjukbol eredd kiilonleges
helyzetiiket. A 2003-ban megjelent masodik energiacsomag tovabb vitte a piacnyitast,
elrendelte a fliggetlen energiapiaci szabalyozo hatdsagok felallitasat, valamint eldirta a
jogi és tulajdonosi differencialast is. Az Europai Bizottsag azonban e csomagot kdvetden
is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy magas a piaci koncentracid, amely gatolja az
energiapiaci versenyt. Az Europai Bizottsag altal 2007-ben eldterjesztett és az Eurdpai
Parlement altal 2009-benjovahagyott harmadik energiacsomag eldirta a teljes
funkcionalis elvalasztast. A negyedik energiacsomag nem valtoztatott elddje szigoritasan,
¢s a tagallamok szamara ugyanugy valasztasi lehetdségeket hatdrozott meg a

szabalyozasban meghatarozott modelleket illetéen.®

A liberalizacioval az energidhoz kothetd legtobb tevékenység piaci alapu lett, kivéve a
halozatos tevékenységet, amely viszont természetes monopdlium maradt. A haldézatos
tevékenységek terén az allamnak kell megtaldlnia és szabdlyozésaval kialakitania a
megfeleld kereteket. Az energiaszektor liberalizdcidjanak hatdsa megmutatkozik a
termelésben, értékesitésben ¢és a fogyasztok statusznak valtozasaban. A piaci
mechanizmusok térnyerése ezen utobbi csoportnak a szabad szolgaltatovaltas mellett
szdmos olyan jogosultsdgot ¢és fellépési lehetdséget biztosit, amely megerdsiti
pozicidjukat. A termelés teriiletén a piacnyitds hatdsara tobb tagallamban megnd a
jelentdsége a decentralizalt termelési modoknak (megujuld energiaforrasok), valamint
példaul az ugynevezett termeld-fogyasztok a megjuld energiakdzosségek révén
»beszallhatnak™ a versenybe. A piacnyitas hatdsa leginkabb az értékesitésben mutatkozott
meg, hiszen a verseny térnyerésének hatdsira, azon (&ltaldban nyugat-eurdpai)
vallalkozasok képesek minél tobb piacot megszerezni, akik koltséghatékony termelésre

képesek.

5. Allami timogatasok fogalmanak értelmezési kérdései

A szubvencids politika nem korlatozoédik az Eurdpai Uniora, hanem nemzetkdzi

vonatkozasa is fellelhetd, példaul a GATT- szabalyok, illetve az tin. szubvencios kodex.'#

185V AIDA Gydrgy, Energiahasznositds, Budapest, Akadémia Kiad6,2004, 46-48.
18 KENDE Tamés, Az dllami tamogatdsokkal kapcsolatos politika. In: KENDE Tamas-Sz(icS Tamas
(szerk.), Az Eurdpai Unié politikai, Osiris, Budapest, 2001, 529-594.
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Unids jogi kontextusban az allami tdmogatasok feliigyelete és ellendrzése kapcsan két
intézmény, az Eurdpai Bizottsdg és az EUB emelheté ki. Az éllami szubvenciok
kontrolljat elsé korben az Eurdpai Bizottsag végzi, amelynek célja egyrészt a piaci
mechanizmusok egyensulyanak fenntartasa, masrészt pedig, hogy hozzajaruljon a belso
piac hatékony miikddéséhez. Az allami tdmogatdsok és azok megengedhetdségére
vonatkozo6 értelmezési kérdések kapcsan a Birosag dontései toltenek be jelentds szerepet.
Ezen intézmény szamos dontésében értelmezte e definiciot, illetve alakitotta ki a
joganyag inkoherens jellege miatt annak rendszertanat. A Birdsag dontései soran
figyelemmel van a valtoz6 kozdsségi politikai iranyvonalakra, de kozben torekszik
konzekvensen alkalmazkodni korabbi joggyakorlatdhoz is. Az is megallapithato, hogy az
Eurépai Uni6 altal alkotott keretszabalyok alapjan gyakrabban dont az allami
tamogatasok megengedhetdsége mellett, ha kdrnyezetvédelmi, tudomanyos kutatési

célokra van sz6 vagy ha az adott orszag kis- és kozépvallalkozasok részére nytjt elonyt.

Erdekes megvizsgalni és kategorizalni a 2009 és 2016 kozotti idszakban eldzetes
dontéshozatalra elGterjesztett kérdéseket, amelyek az energiaszabalyozas és allami
tamogatds kapcsolatat vizsgalva, harom részre oszthatoak. Az elsé csoportba a
kozszolgaltatasi kotelezettségekkel kapcsolatos iigyek (példaul a Federutility iigy'®’)
tartoznak. Ezen esetekben a maganfelek megprobdlnak a liberalizélast akadalyozo
szabalyokat alkotni, azokon a helyeken, ahol az Eurdpai Uni6 a piacnyitas eldsegitése
érdekében tiltja a fokozott nemzeti szabalyozast. A masodik csoportba tartozé tigyek a
megujuld energiaforrasokhoz kapcsolddo energiaellatasi tamogatasokhoz kapcsolodnak.
Ezekben az esetekben (Pl.: Essent iigy'®®) is a belsé energiapiac megvalosulasa elleni,
nemzeti fellépés latszik tiikrozédni. A harmadik kategoriaba tartozo esetekben (példaul
Vent de Colére®®) pedig nem tortént bejelentés az Eurdpai Bizottsagnak, a megtijuld
energiaforrasokhoz kapcsolddo allami tamogatdsok eldzetes jovahagyas céljabol, az

EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerint.!%

187 C-265/08 sz. Federutility és tarsai kontra Autorita per l'energia elettrica e il gas iigy
(ECLI:EU:C:2010:205.)

188 C-204/12—-C-208/12 sz. Essent Belgium NV kontra Vlaamse Reguleringsinstantievoor de Elektriciteits-
en Gasmarkt egyesitett tigyek (ECLI:EU:C:2014:2192.)

189C-262/12 sz., Vent De Colere és masok iigy (ECLI:EU:C:2013:851.)

190 HANCHER, Leigh- Salerno, MARIA Francesco, Analysis of Current Trends and a First Assessment of the
new package, In: LEAL- ARCAS, Rafael — WOUTERS, Jan (eds): Research Handbook on EU Energy Law
and Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 48-67.
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5.1. Allami timogatasok az Eurépai Unié Birésaganak joggyakorlataban

Az eurdpai unios jogban fOszabalyként az allami tamogatasok altalanos tilalma
érvényesiil, amir6l az EUMSz 107. cikkének (1) bekezdése rendelkezik.®* Azonban
annak megitélése, hogy az adott tamogatéas 0sszeegyeztethetd-e a belsd piac jogaval és a
versenyszabalyokkal, illetve, hogy tekinthetjiik-e az adott elényt szubvencionak
nélkiilozhetetlen e rendelkezés fogalmi elemeinek meghatarozasa.'®A szubvencio és a
tamogatas fogalmakat szinonimaként hasznalom, holott a tamogatas tagabb, hiszen
nemcsak pozitiv hozzajarulasokat foglal magiba, hanem olyan intézkedéseket is,
amelyek enyhitik az adott véallalkozas vagy vallalkozascsoport pénziigyi terheit.

Allami tAmogatasnak a fent emlitett rendelkezés szerint csak az tekinthetd (igy csak az
tiltott), amely allami forrasbol szarmazik, ugy, hogy gazdasagi elonyt jelent az érintett
vallalkozas szamara, tehat nem altalanos jelleggel nyujtjak (szelektiv), tovabba, hogy a
tamogatds hatassal van vagy hatassal lehet a versenyre ¢és a tagallamok kozti
kereskedelemre.’!*  Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg vagy a tagallam
szubvencioként jelenti be az adott eldnyt, bizonyos, belsd piaccal Osszeegyeztethetd
esetekben az mégis megengedhetd, amelyhez azonban a tagallamoknak tobb elvet kell
kovetniiik: az atlathatésag, a sziikségesség €s az aranyossag elvét. Az atlathatosag
kovetelménye teljesiilésének megallapitidsahoz egyértelmiinek kell lennie, hogy a
kedvezményezett milyen és mekkora eldnyhoz jutott az allami tdmogatas kovetkeztében,
mig a szlikségesség €s az aranyossag elve kapcsan azt sziikséges bizonyitani, hogy
valamilyen probléma, piaci hidnyossag fennallasa miatt, és csak megfeleld mértékben
avatkoztak be a piaci viszonyokba. Tehat a 107. cikkbdl latszik, hogy az elsddleges
joganyag nem mondja ki expressis verbis, hogy az allami tdmogatas tilos, csupan annyit,
hogy ha a fogalom elemeit kimeriti valamely tagallam, a belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlen a magatartasa, amely pedig a fenti elvek megvalositasaval

megengedhetdve tehetd.

PIEUMSZ 107. cikk (1)

12EUMSZ 107. cikk (1) ,, Ha a Szerzédés masképp nem rendelkezik, a belsé piaccal Osszeegyeztethetetlen
a tagallamok daltal vagy dallami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatads, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elonyben részesitése altal torzitia a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben az érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.”

18HARGITA Eszter, Az dllami tamogatasok és a verseny, Eurdpai Fiizetek 36., A Miniszterelnoki Hivatal
Kormanyzati Stratégiai Elemz6 Kozpont és a Kiilligyminisztérium k6z6s kiadvanya. Budapest, 2003.
194BOLF-GALAMB Zsofia, Az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett dllami tamogatdsi és kozbeszerzési
szabalyok kapcsolata, Kozbeszerzési Szemle, 2012/6, 49.
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A gazdasagi elony fogalma

A Birosag értelmezése szerint szubvenciorol beszélhetiink, ha egy meghatarozott
vallalkozas vagy azok csoportja olyan teher alol mentesiil allami segitséggel, amelyet
normalisan a belsé nemzeti jog alapjan viselnie kellene.’® A Birdsag joggyakorlataban
meghatdarozott fogalom értelmezést a Bizottsag is koveti.

A Birosag az el¢ keriilt esetek kapcsan az allami tamogatasok értelmezésének koherens
rendszertanat alakitotta ki. A Birdsag a gazdasagi elony fogalmat tdgan értelmezi,
amelyet alatdmaszt az Enirisorse SpA iigyben kimondott azon tétel, amely szerint az
elény nem feltétleniil jelent vagyongyarapodast, hanem megvalosulhat akar
adokedvezmény, kedvezményes hitel, és utdlagos szerz6désmodositds formajaban is.
Minden olyan allami intézkedés ide tartozik tehat, amely enyhiti azokat a terheket,
amelyek a vallalkozas koltségvetését érintik, és amelyeket normal piaci koriilmények
kozott viselnie kellene.’®® E fogalmi elemet a szakirodalom szerint is tagan kell
értelmezni, igy nemcsak a pozitiv pénzbeli vagy nem pénzbeli juttatasok tartoznak ide,
hanem a kiilonb6z6 terhek elengedése és csokkentése is. A Birdsag szerint az eldny
formédja rendkiviil valtozatos lehet, azt a hatasai szerint kell vizsgalni. Igy, ha az
intézkedés eltérd kovetkezményekkel jar a kedvezményezettek szdmara, a Bizottsdgnak
figyelembe kell vennie az eltér6é eredmények egyiittes hatasat.’®” Az intézménynek tehat
atfogo vizsgalatot kell lefolytatnia, hiszen ennek eredményeképpen bizonyithato, hogy a
vallalkozas olyan gazdasagi elényben részesiilt, amelyhez szokésos piaci koriilmények
koz6tt nem jutott volna hozza.'%®

Az eldny fogalmanak meghatdrozasa az energiaszektorban az agazati liberalizacidval
Osszefliggd tagdllami kotelezettségekkel 6sszefiiggésben is kérdéseket vet fel. A Birosag
AEM itélete szerint az a tagallami intézkedés, amely kizdrdlag a vizenergetikai és
geotermikus 1étesitményekbdl szarmazo villamos energiat termeld-elosztd vallalkozasok
szamara atmeneti jelleggel megemeli a nemzeti villamosenergia-alaphaldzati hozzaférési

¢és hasznalati dijat — abbdl a célbol, hogy a villamos energia piacanak a 96/92 iranyelv

19530/59 sz. de Gesamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v. Eurdpai Szén- és Acélkozosség Féhatésaga
tigy, (ECLL:EU:C:1961:2.), 173/73 sz. Olasz Koztarsasig v. az Eurdpai Kozésségek Bizottsdga iigy,
(ECLLEU:C:1974:71.), C-5/01 sz. Belga Kirdlysag v. az Eurdpai Koézosségek Bizottsdga iigy,
(ECLL:EU:C:2002:754.)., T-98/00 sz. Linde AG v. az Eurdpai Koézosségek Bizottsaga gy,
(ECLI:EU:T:2002:248)

196 C-237/04 sz. Enirisorse SpA kontra Sotacarbo SpA iigy (ECLI:EU:C:2006:197.) 38-42. pont.
197T-525/08 sz. Poste Italiane kontra Bizottsdg iigy (ECLI:EU:T:2013:481.), 61. pont.

198T-865/16 sz. Futbol Club Barcelona kontra Bizottsag iigy (ECLI:EU:T:2019:113.), 47 pont.
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atliltetését kovetd liberalizacigjabol e vallalkozasok szamdra az atmeneti idészak alatt
adodott eldnyoket kiegyenlitse — olyan kiilonbségtételt valosit meg (a vallalkozasok
pénziigyi terhei kozott), amely e pénziigyi teher rendszerének természetébdl és
szerkezetébol adodik, és amely 6nmagéaban nem mindsiil allami tamogatasnak az EUMSz
107. cikke értelmében. Az ilyen elény ugyanis nem a hatékonysagi €s versenyfeltételek
modosulasanak, hanem a jogi kdrnyezet dgazati liberalizacidé miatti megvaltozasanak a

kovetkezménye.'®

Szelektiv intézkedés

Az Europai Unid elsddleges joga nem tartalmaz olyan egyértelmli szabalyt sem,
amelynek alapjan eldonthet6 lenne, hogy mi szamit szelektiv intézkedésnek. A Birdsag az
Uncredito Italiano itéletében kijelenti, hogy a vagyoni elony nyujtasa akkor tilos, ha nem
minden gazdasagi szereplére terjed ki, vagy nem objektiv szempontok alapjan
meghatarozott csoportra.?®® A 2015-ben meghozott Bizottsag kontra MOL itéletben a
Birosdg megerdsitette, hogy az adott intézkedés szelektivitdsat eljardsonként kell
értékelni, hiszen minden esetben meg kell vizsgalni, hogy azt tdmogatasi programként
vagy egyedi intervencioként alakitottak-e ki. Ha ezen utobbi valosul meg, akkor
vélelmezni kell a szelektivitds fennallasat, mig az el6bbi esetben azt bizonyitani
sziikséges.?™ 2018-ban hozott itéletében Osszefoglalva itélkezési gyakorlatat kijelenti,
hogy 0sszehasonlithato ténybeli vagy jogi helyzetben 1évo vallalkozasokra lehet csupan
a komparativ vizsgalatot elvégezni.?®?> Megallapitasokat fogalmaz meg az adoérendszert
illetden is, hiszen ahhoz, hogy annak szelektivitisa megallapithatd legyen, meg kell
vizsgalni az orszag altalanos adorendszerét, majd az adott intézkedés attol valo eltérését
bizonyitani.?®® Az energiaszektor teriiletén Iényeges e szempont vizsgalata, mivel e téren
—mint ez jelen értekezés V. részének 1. fejezetébdl is kitlinik — gyakori az adointézkedés

forméajaban nyujtott energiapolitikai 6sztonzok alkalmazasa. fgy példaul az a német

199 C-128/03. és C-129/03. sz. AEM kontra Autorita per l'energia elettrica e per il gas és tdrsai egyesitett
tigyek (ECLI:EU:C:2005:224), 41. és 50. pontok.

20 C-148/04 sz. Unicredito Italiano SpA kontra Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1. iigy
(ECLI:EU:C:2005:774.) 44-52. pontja.

201 C-15/14 sz. Eurdpai Bizottsag kontra MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. iigy (ECLI:EU:C:
2015:362), 60. pont.

202 C-233/16 sz. Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED) kontra Generalitat
de Catalunya tigy (ECLI:EU:C: 2018:280.), 38. pont, C-143/99 Adria-Wien Pipeline és Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke iigy (EU:C:2001:598) 41. pont, C-5/14 sz. Kernkraftwerke Lippe-Ems iigy
(ECLI:EU:C:2015:354) 74. pont

203 C-88/03 sz. Portugdlia kontra Bizottsdg iigy (ECLI:EU:C: 2006:511.), 56. pont
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torvény, amelynek eredményeképpen Németorszagban a villamosenergia-termeléshez
felhasznalt energiaforrasok koziil csak a hasadéanyag keriil megadoztatasra, az EUB nem
tekinthetd szelektiv intézkedésnek. Ennek oka, hogy a hasadodanyagot felhasznalo
villamosenergia-termeléstdl eltérd villamosenergia-termelés nincsen hasonl6 ténybeli és
jogi helyzetben a hasaddanyagot felhasznalo villamosenergia-termeléssel, mivel egyediil
ez utdbbi termelés soran keletkeznek (a hasaddanyag felhasznalasabol eredd) radioaktiv
hulladékok.?%

A szubvencionak dllami forrasbol kell szarmaznia, vagy az dllamnak betudhatnak lennie,
mely kovetelmény elemzésével a kovetkezd szerkezeti egységben foglalkozom

részletesebben.

A tamogatasban részesiilo vallalat

Az allami tamogatas megitéléséhez kiemelkedd jelentdsége van az vallalat fogalmak
meghatarozasanak is. A tagdllamoknak az allami és a maganvallalatokra is ugyanazokat
a szabalyokat kell alkalmazniuk, gy, hogy kozben koételesek az unids versenyjogi
szabalyokat betartani (habar ettél a foszabalytél az EUMSz 106. cikkének hatalya alé
tartozo6 vallalkozasok eltérhetnek — de errdl a késdbbiekben még lesz sz6). Az EUMSz
106. cikke a kozvallalkozasokra és a tagallamok altal privilegizalt, azaz kiilonleges vagy
kizarolagos jogokkal rendelkezd (koz vagy magéan) vallalkozéasokra tartalmaz versenyjogi
eldirasokat. Az e rendelkezés értelmében vett kozvallalkozas valamely koztulajdonban
allo, illetve kozvetleniil vagy koézvetve a tagallam meghatarozo befolydsa alatt allo
tarsasag (jegyzett tOke tobb mint fele allam tulajdondban all; szavazatok tobbsége az
allamnal; a feliigyeleti szerv tagjainak tobb mint felének kinevezési joga az allamot illeti).
Maganvallalat pedig az a vallalat, amely nem tartozik az el6bbiekben kifejtett fogalom
ala. A kozvallalatokra is kiterjedo, kiterjesztd értelmezés meghatarozo jelentdséggel bir
az energiaszektor terén, mivel az energiatermelés és -szolgaltatas meghatarozo szereploi
— amint erre a dolgozat tobb fejezetében mar utaltunk, illetve utalunk — gyakran

kizardlagos vagy tobbségi allami tulajdonban 1év6 vallalkozasok.

A vallalkozas fogalma kell§ részletezettségének hidnya miatt a Birdsag tobb itéletében

foglalkozott e definici6 meghatarozasanak kérdéskorével. A Hofner und Elser ligyben a

204 C-5/14 sz. Kernkraftwerke Lippe-Ems iigy (ECLI:EU:C:2015:354.) 74 —80. pontok.
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Birosag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy vallalatnak tekintheté a jogszabaly éaltal
létrehozott monopolhelyzetben 1évé allami kozvetitd intézet is, Aéroports de Paris
dontésében pedig kifejtette, hogy a szolgéltatas természete, jellege donti el, hogy
vonatkoznak e ra a versenyjogi szabalyok.?® A Birosag 2019-ben?® és 2017-ben®”’
meghozott itéleteiben visszautalva a Cassa di Risparmio di Firenze iigyre?®®, a vallalati
jelleg meghatdrozasanal a gazdasagi tevékenység végzését tette fogalmi elemmé,
fliggetleniil finanszirozasatol, miikodési formajatol €s profitorientaltsagatol, illetve attol,
hogy kozérdekii feladatok lat el vagy sem.2® Erdekesen itélt meg egyes szocialis
tevékenység végzésére feljogositott vallalatokat is, amikor az egészségiigyi
intézményeket minden esetben a versenyjog szabalyai ald helyezte, addig az oktatasi
intézményekkel csak akkor teszi ezt, ha magéaniskolarol van sz6.2° Osszegzésként
megallapithatd, hogy az EUB a véllalat fogalmat kiterjesztden értelmezi, igy akar egy
nonprofit vallalatra vagy egy szocialis tevékenységet ellato intézményre, valamint magan

vagy jogi személyre is kiterjeszthetdek az Eurdpai Uni6 versenyjogi szabalyai.?!!

Versenytorzito hatas

A joggyakorlat azt mutatja, hogy nem kell bizonyitani a verseny és a kereskedelem
téenyleges torzitasdt, hanem elegendd annak a Bizottsag altali megéllapitdsa, hogy az
allami tamogatas potencialisan képes arra.?*> Hiszen a verseny fogalmaba nemcsak a mar
fennalld, hanem a potencidlis verseny is beletartozik, igy azon vallalkozéasokra is kiterjed
a szabalyozas, akik csak most akarnak a piacra belépni. Az uniés jog Gn. de minimis
szabaly megalkotasaval rendelkezik arrél, hogy vannak olyan kereskedelemtorzitd

hatasok, amelyek elhanyagolhatok, igy ezek de facto elfogadhatéak. Az elv az, hogy

205 C-41/90 sz. Héfner és Elser iigy (ECLI:EU:C: 1991:161) és C-82/01 sz. Aéroports de Paris iigy
(ECLI:EU:C:2002:617.)

206 C-706/17 sz. Achema és tarsai kontra Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija iigy
(ECLI:EU:C: 2019:407.) 92.pont.

207 C-150/16 sz. Fondul Proprietatea SA kontra Complexul Energetic Oltenia SA iigy (ECLI:EU:C:
2017:388.), 31. pont

208 C-222/04.sz. Ministero dell'Economia e delle Finanze kontra Cassa di Risparmio di Firenze SpA4 iigy,
(ECLI:EU:C:2006:8.)

29 Lasd még a fent hivatkozott C-237/04 sz. Enirisorse SpA kontra Sotacarbo SpA iigy
(ECLI:EU:C:2006:197.)

210 C-157/99 sz. B.S.M. Smits, férjezett neve Geraets, kontra Stichting Ziekenfonds VGZ és H.T.M.
Peerbooms kontra Stichting CZ Groep Zorgverzekeringen tigy (ECLI:EU:C:2001:404.)

211 C-382/99 sz. Hollandia kontra Bizottsdag iigy (ECLI:EU:C:2002:363.), 38. pont és 60-66. pont

212 C-148/04 sz. Unicredito Italiano SpA kontra Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1. iigy
(ECLI:EU:C:2005:774.), 54-55.pontja.
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amennyiben egy vallalat egy meghatarozott iddszak alatt az Eurdpai Unio altal
meghatdrozott dsszeget meg nem halad6 tdmogatasban részesiil, akkor ez a tdmogatas

legalis, mert ez az 6sszeg nem vezet a versenytorzulashoz.?*3

Az Essent ligy kiemelkedOnek szamit az energia szektorhoz kapcsolodo eldnydk
versenyre gyakorolt torzitd hatasa kapcsan. Hozza kell tenniink, itt nem az EUMSz 107.
cikke alapjan vizsgalta az EUB a tagallami intézkedés hatas kérdését, ugyanakkor az itt
megfogalmazott elvek a 107. cikk szerinti verseny- ¢és kereskedelemkorlatozé hatas
értelmezése szempontjabol is jelentdséggel birnak.?** Belgium flamand régidja a zold
bizonyitvanyok rendszerét valasztotta az eurdpai unios kovetelmények teljesitéséhez. E
szisztémaban egyrészt azon termeldk, amelyek e régidban allitanak eld zdld villamos
energiat, kérhetik a hatdsagokat, hogy szamukra z6ld bizonyitvanyokat allitsanak ki,
masrészt a villamosenergia-szolgaltatok kotelesek évente meghatarozott szamu
bizonyitvanyt bemutatni a hatdsagoknak.’’® Az [Essent elnevezésii belga
villamosenergia-szolgaltato, annak érdekében, hogy eleget tegyen kotelezettségének,
tobb orszagban termelt, villamos energidra vonatkozo6 szdrmazasi garanciat nyujtott be a
flamand hatosdgoknak. A hatésagok azonban nem fogadtak el, mivel szerintiik a
Flandridban megtermelt villamos energia vonatkozéasaban lehet csak ilyen bizonyitvanyt
kiallitani. A Birdsag ebben az ligyben mondta ki, hogy ketté kell valasztani szdrmazési
garancidkra és az atruhazhaté zold bizonyitvanyokra vonatkoz6 szabalyokat. Az
alaptligyben szerepl6 szabalyozas alkalmas arra, hogy befolyasolja a tagallamok kozotti
kereskedelmet, €s olyan, a behozatalra vonatkozé mennyiségi korlatozassal azonos hatasu
intézkedésnek mindsiil, amely fOszabaly szerint Osszeegyeztethetetlen az unids jogi
kotelezettségekkel, azonban az Osszeegyeztethetdség objektiv okokkal igazolhato.?!o
Tehat az igaz, hogy az intézkedésnek korlatoz6 hatasa lehet a villamosenergia mas
tagallamokbol vald beszerzésére, azonban ez kozérdekii, kdrnyezetvédelmi célbol

torténik, amely jelen esetben elényt élvez.?’

213 Az Eurdpai Bizottsdg 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzédés 107. és
108. cikkének a csekély Gsszegii tamogatasokra valo alkalmazasardl, HL L 352, 24/12/2013, 1-8.

214 Az ligyben tobbek kozott a 2001/77/EK és a 2003/54/EK iranyelv rendelkezései megfeleld
értelmezésének kérdése meriilt fel, mely iranyelvekrdl a késdbbiekben még részletesen lesz szo.
215T4amogatott a zold villamos energia nemzeti termelék altali termelése - Korlatozas kozérdekbdl - Az
Eurépai Uni6 Birdsaga itéletet hozott, http://www.jogiforum.hu/hirek/32797,(2017.07.02-i letSltés)

216 C-573/12 sz. Alands Vindkraft iigy (ECLI:EU:C:2014:2037.), 75. pontja.

217 C-204/12-C-208/12 sz. Essent Belgium NV kontra Vlaamse Reguleringsinstantievoor de Elektriciteits-
en Gasmarkt egyesitett iigyek (ECLI:EU:C:2014:2192.)
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Ezt az ligyet meg kell kiillonbdztetni a Preussen Elektra-tigytdl is, ahol a Birdsag tgy
dontott, hogy olyan villamosenergia-szolgaltatd maganvallalkozasokat sujto
kotelezettségrol van sz6, amely nem jar egylitt az allami forrasoknak az ilyen tipusu
villamos energiat termeld vallalkozasokra torténd kozvetlen vagy kozvetett
dtruhazasaval, csupan az intézkedés velejaroja az elény.?'® Jelen esetben az intézkedés
0sztonzo jellege kertilt eldtérbe, hiszen sziikséges az olyan mechanizmusok léte, amelyek
elosegitik a megujulo energiaforrasok elterjesztését, €s az unios joggal 0sszeegyeztethetd
az ehhez sziikséges és ardnyos szankciok 1éte is.?!° Itt tehat fel sem meriilt az allami
tamogatasok fennalldsanak lehetdsége, hiszen a megujuld energiaforrasokra vonatkozo
2001. évi iranyelv irt eld 0sztonzé mechanizmusok bevezetését a tagallamokban, itt

csupan a belsd piaccal valo dsszeegyeztethetdség kérdéskore kertilt goreso ala.

A tagallamok kozotti kereskedelem befolydsoldasa

A tagadllamok koézotti kereskedelem befolyasolasa kovetelmény megfelelése kapcsan
pedig elegendd, ha a tevékenység ilyen hatas kifejtésére alkalmas. Ebben az esetben az
sem fontos, hogy az adott véllalkozas részt vesz-e tagallamok kozotti kereskedelemben,
elegendd, ha a belfoldon folytatott tevékenysége az allami intézkedés kovetkeztében
er6sodik és ez egy (masik) letelepedni szandékoz6 vallalkozas ilyen irdnyu szandékara
visszatartd hatast gyakorol.”’A Bizottsag az intézkedés vizsgalatakor nem koteles
elemezni a mar nyujtott tdmogatds tényleges hatasait, annak igazolasdra, hogy a
tamogatas nem valosul meg vagy Osszeegyeztethetd a belsd piaccal, hiszen ennek
kovetkezményeképpen eldallo helyzetben a jogellenes tdmogatasokat nyjté tagallamok
kertilnének elény0s helyzetbe azokhoz képest, akik mar a tervezési szakaszban bejelentik

a timogatasokat.??!

218 Uo. 74.pont.

219 SANDNBERG, Lena, State aid int the form of taxation and emmission costs, In: HANCHER, Leigh — DE
HAUTECLOCQUE, Adrien - SALERNO, Francesco Maria, State aid and the energy sector. Hart Publishing,
Portland, Oregon, 2018.72-73.

220 C-41/90 sz. Hofuer und Elser iigy (ECLI:EU:C: 1991:161.) 29-33.pontja.

221 T-198/01 sz. Technische Glaswerke Illmenau GmbH kontra az Eurdpai Kozésségek Bizottsaga iigy
(ECLI:EU:T:2002:90.) 215.pontja.
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Allami forrasbol szarmazas kovetelményének megitélése

Az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdésében megfogalmazott tilalom azokra a tAmogatasokra
vonatkozik, amelyeket allamok nytjtanak vagy allami forrasbol szarmaznak. E fogalmi
elem értelmezésére tobb olyan EUB tigyben keriilt sor, ahol az energiaszektort érintette a
vizsgalt allami tamogatas.

Eleinte nem volt vilagos, hogy allami tamogatasnak mindsiil-e egy olyan allami
intézkedés, amely bizonyos vallalkozasokat vagy egyes aruk termelését részesiti
elényben, abban az esetben, ha nem kertiilt sor tagallami forrasok atadasara. Az EUB
esetjogaban tobbszor foglalkozott e kérdéskorrel és mara kialakult joggyakorlata segiti a
jogalkalmazokat a kérdés eldontésében.

A Birosdag mar 1959-ben az éllami forrasbol szarmazas kovetelményének kiterjesztd
értelmezését alakitotta ki és a Steenkolenmijnen-itéletben??? megfogalmazott véleménye
szerint a szubvencidt, hatdsa szerint kell értékelni, fiiggetlentil form4jatol, illetve céljatol.
A Steike ligyben kifejtettek szerint minden allami és allami forrasbol nyujtott timogatasra
vonatkozik az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdésében meghatarozott tilalom, anélkiil, hogy
kiilonbséget kellene tenni aszerint, hogy a timogatast kozvetleniil az allam vagy az allam
altal a tamogatds végrehajtasara kijelolt vagy létrehozott kéz- vagy maganintézmény
nyujtja. E cikk alkalmazésakor az intézmény szerint lényegében a tamogatasok
kedvezményezett vallalatokra vagy termeldkre gyakorolt hatdsat és nem a tdmogatas
szétosztasaban és kezelésében illetékes intézmény jogallasat kell figyelembe venni.??
Az 1978-as Van Tiggele-itéletben?**ezzel szemben mar a sziikitett korabbi értelmezésén
¢és kifejtette, hogy az allami tdmogatasként valdo mindsitésnek eldfeltétele az allami
forrasok (k6zpénzek) bevonasa, azaz az allamhaztartds valamilyen szintli megterhelése,
igy az arszabalyozas kérdéskorét kivette ezen kovetelmény ernydje alol. Ezt a felfogasat
vitte tovabb, és a Sloman Neptun ligyben mar nyilt elkotelezddését is kimutatta a szlikebb
értelmezés mellett és megallapitotta, hogy az allam sajat forrasok kozvetlen vagy
kozvetett felhasznaldsa nélkil is telepithet elonydket vagy kotelezettségeket (ezek

lehetnek intézkedés velejar6i is) vallalkozaskra.’”® Ezen esetben egy német

22230/59 sz. de Gesamenlijke Steenkolenmijnenin Limburg v. Eurdpai Szén- és Acélkozosség Féhatésaga
iigy, (ECLI:EU:C:1961:2.) 19. pontja.

223 C 76/78 sz. Steike és Weinlig kontra Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg iigy (ECLI:EU:C:1979:191.)
21. pontja.

224 82/77 sz. Hollandia kontra Van Tiggele-iigy (ECLI:EU:C:1978:10.)

225 C-72/91. és C-73/91. sz. Sloman Neptun Schiffahrts AG kontra Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der
Sloman Neptun Schiffahrts AG egyesitett iigyek (ECLI:EU:C:1993:97) 19 és 21. pontja.
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nyugdijbiztositasi torvény kapcsan elinditott elézetes dontéshozatali eljaras keretében
kertilt sor a Birosag allaspontjanak kifejtésére. Az alapiligyben eljar6 német birdsag azt
kérdezte, hogy allami tAmogatasnak mindsiil-e az a német jogszabaly intézkedése, amely
szerint nem jar szocialis juttatas olyan munkaszerz6désbol jaré munkabér alapjan, amely
nem tartozik a német jog hatdlya ald, igy a német hajétulajdonosok német
munkaszerzddés miatt kdzvetett elonyben részesiilnek. A Bizottsdg szerint a térvény az
¢érintett vallalkozasoknak egyedi eldnydket biztosit, mivel az intézkedés adobevételek
csokkenéséhez vezet, azaltal, hogy az allam lemond bizonyos addbevételeirdl, €s igy ezen
adok kiesése a torvény altal érintett vallalatokndl fog elényként jelentkezni, melynek
kovetkeztében pedig megvalodsul az allami tdmogatas definicidja. A Birosag a Bizottsag
véleményétdl eltérd véleményre jutott, mivel szerinte a tagédllami intézkedés
kovetkezményei a tagdllami altalanos adorendszer szerves részét képezik, igy nem
jelentenek az érintett vallalkozasoknak nyujtott kiilonleges elényt. Bartha Ildiko
véleménye szerint ezen eset egyrészt ramutat arra, hogy az adointézkedéseknél tavolinak
mondhato az allam ¢és az eldényt biztositd intézkedés kozotti kapcesolat, masrészt, a
tagallam altal nyujtott és az allami forrasbol szarmazé tdmogatas megkiilonboztetésének
célja csupan az, hogy azok a tamogatasok is a fogalom hatalya ala tartozzanak, amelyeket
az allam altal 1étrehozott vagy kijeldlt allami vagy magéan intézmények nyujtanak, nem
pedig a tagillami adomegdllapitds hatdskorébe vald unids beleszolasi lehetdségek
kitagitasa.>*

A Preussen Elektra tigyben 2001. marcius 13-an sziiletett itélet egyike a legismertebb,
energiaszektort érintd allami tamogatas kérdéskorével foglalkozo itéleteknek. Erdemes
az tigyet koriilvevd koriilmények koziil kiemelni, hogy az Eurdpai Unid ezekben az
években kotelezte el magat hatdrozottan az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem mellett,
melynek eléréséhez fontos eszkdzként tekintett a megljuld energiaforrasok
elterjesztésére €s az energiahatékonysag fokozottabb megvalositasara. A német kormany
mérlegelve lehetOségeit jogszabalyt alkotott, amelyben arra kotelezett magantulajdonban
lévé vallalatokat, hogy bizonyos mennyiségli meghjuld energiabol termelt
villamosenergiat vasaroljanak az allam 4ltal rogzitett (a piaci arnal magasabb) aron. Tehat

itt nincs szo6 kozvetleniil kozpénzek felhasznalasarol.??” A Birosag itélkezési gyakorlatara

226 BARTHA I1diko, Az addintézkedés formdjaban megvalosulo allami tamogatasok megitélése a kozosségi
jogban. In: BADO Attila—GORGENYI llona—HORVATH M. Tamas—-KOVACS Péter-SZABO Béla—TOTH
Tihamér—VARNAY Ernd (szerk.), Collectio luridicavuniversitatis Debreceniensis, 2007/7, 55-118.

221S7UCHY Roébert, Az dllami tamogatdsok egyes versenyjogi szabdlyai a villamosenergia piacon, kiilonds
tekintettel a hosszu  tavii  aramvasdrlasi  szerzédésekre,  Miskolc, 2010.  http://www.uni-
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visszautalva, latszik, hogy csak azok az elénydk tekintenddk tdmogatasnak, amelyeket
kozvetleniil vagy kozvetve allami forrasbdl nyujtanak. Az intézmény jelen esetben is
hangsulyozta, hogy a tagallamok altal és az allami forrasbol nyujtott tAmogatas kozotti
megkiilonboztetésnek az a célja, hogy e fogalom vonatkozzon a kdzvetleniil az allam
altal, valamint az altala kijelolt vagy létrehozott koz- vagy maganszervezet altal nyujtott
elényokre is, nem pedig a tag értelmezés megvalosuldsanak elésegitése.?8igy tovabbra is
fenntartja a kiilonbséget az allami szabalyozassal nyujtott elonyok fennallasa, és azok
allami forrasbol valo finanszirozasa kozott, kitartva a fogalmi elem sziik értelmezése
mellett. Bartha Ildiké az ligy kapcsan megjegyzi, hogy e kovetelmény fennallasat a
szelektivitas elvarasaval egyiitt kell gorcsé ala venni. Jelen esetben a 107.cikk (1)
bekezdése nem alkalmazhatd, hiszen a német kormany adointézkedése (altalanos
intézkedése) a tagallam teljes teriiletén alkalmazando, és az egész gazdasdgnak nyujt
kedvezményt, amely altal pedig az elény és az allami forrds kozotti tavoli kapcesolat
okozta kozvetett diszkriminacio sem allapithatd meg.??®

A Birdsag kifejtette, hogy dontései meghozatalakor mindig tekintettel van az Eurdpai
Unié hatdlyos jogszabalyaira, és célkitlizéseire igy figyelemmel kell lennie az
energiaszektorban megvaldsulo piacnyitas folyamatainak jelenlegi allasara, valamint a
megujuld energiaforrasok fontos szerepére az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben.
Ennek filiggvényében pedig megallapitdst nyert, hogy az iligyben vizsgalt
kornyezetvédelmi kovetelmények megvaldsulasat célzo nemzeti szabalyozas a kozosségi
jog jelenlegi allapotaban Osszeegyeztethetd az unids joggal és a német jogszabaly nem
sérti az unids jogot, hiszen a villamosenergia-szolgaltato maganvallalkozasokat sujtd
kotelezettség, nem jar egyiitt az dallami forrdsoknak villamosenergiat termeld
vallalkozésokra torténd atruhazasaval.

A Van der Kooy tligyben az allam 50%-o0s tulajdondban all6 cég altal a kertészeknek
nyujtott gazarkedvezmény szubvencionak mindsiilt, mivel a gazarakat kozjogi jellegli
testliletek ellendrzése alatt hataroztak meg, igy az dllamnak betudhatdsag kovetelménye
fennallt.?° A Bir6sag ebben az ligyben kifejtette, hogy az allamnak tudhaté be az olyan

koztestiilet altal nyujtott tamogatas is, amelyet torvény hozott 1étre, kormany nevezte ki

miskolc.hu/~wwwdeak/Collegium%20Doctorum%20Publikaciok/Szuchy%20%20R%F3bert.pdf  (2017.
augusztus 1-jei letoltés).

228 82/77 sz. Hollandia kontra Van Tiggele-iigy (ECLI:EU:C:1978:10.) 24. és 25. pontja.

229BARTHA I1diko6 (2007), i.m 55-118.

23067/85., 68/85. és 70/85 sz. Van der Kooy és tdrsai kontra Bizotisdg egyesitett iigyek
(ECLI:EU:C:1988:38.)
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a vezetdjét, miikodését jogszabaly hatdrozza meg és torvényhozas feliigyeli. Ezzel
szemben nem szubvencid egy olyan kozjogi szakmai szervezet altal nydjtott timogatas,
amely tagjainak tamogatédsa céljabol onkéntesen gylijtotte dssze a dijakat, amelybe az

allam nem avatkozott be.?®!

Jelen esetben egy kozjogi alapon szervezett kereskedelmi
tarsasag a tagjaira dijakat rott ki, melyek terhére pedig a tagokat érintd kollektiv
reklamkampanyt inditott. A Birésag megéllapitotta, hogy az eldny sem kozvetleniil, sem
kozvetve nem szarmazik allami forrasbol, mivel a dijakat kizardlag a reklamkampany
céljaira kivantak forditani, és azok nem alltak a nemzeti hatosagok rendelkezésére. Az
allamnak val6 betudhatosag feltétele sem teljesiil, mivel a dij beszedését nem az allam
kezdeményezte.?*?

A Stardust Marine ligy soran keriilt szembe a Birdsdg azzal a kérdéssel, hogy a
kozvallalkozasok anyagi eszkozeit automatikusan allami forrasbol szarmazonak kell-e
tekinteni, illetve az a tény, hogy egy kozvallalkozas hajtja végre a forrasok folydsitasat,
onmagaban elegendd-e az intézkedés allamnak vald betudhatosaganak megallapitasahoz.
A Birosag arra jutott, hogy ha egy kozvallalkozas pénzeszkozei allami forrasbol
szdrmaznak, az nem mindsiil automatikusan allami tdmogatasnak, mivel a szubvencid
megitélése fiigg a kozvallalkozas szamara autondmiat biztositd nemzeti szabalyozastol
is. Ezzel szemben az allamnak val6 betudhat6sag vizsgalata soran nem feltétel a konkrét
allami utasitds megléte, hanem csupéan valamely, jelen ligyben meghatarozott jellemzével
kell rendelkeznie: a dontést nem hozhattdk volna meg az allami szervek utasitdsainak,
iranymutatasainak figyelmen kiviil hagyasaval, a vallalkozas a kdzponti kézigazgatas
részét képezi, a vallalkozas tevékenységeinek kozjogi jellege, az allami szervek altal
gyakorolt feliigyelet mértéke, valamint barmilyen mas jel, amely az adott ligyben az
allami szervek intézkedés meghozataldba vald bevondsat vagy annak valdsziniiségét
mutatja.?®

A Deutsche Bahn dontésben az iranyelvek kapcsan sziiletett az a fontos megallapitas,
hogy amennyiben a dontéshozatalra nem a tagallam szintjén kertil sor, nem beszélhetiink
betudhatdsagrol még akkor sem, ha annak kozvetlen végrehajtdsara a tagallami jogi
aktussal kertil sor, hiszen ez az unios jog elsébbségének elve alapjan kotelezd, és nincs

valasztasi lehet6ség.

281C-345/02 sz. Pearle BV, Hans Prijs Optiek Franchise BV és Rinck Opticiéns BV kontra
Hoofdbedrijfschap Ambachten iigy (ECLI:EU:C:2004:448.)

232 | Jo.

233 C-482/99 sz. Franciaorszdg kontra Bizottsag iigy (ECLI:EU:C:2002:294.)

234T-351/02 sz. Deutsche Bahn kontra Bizottsag iigy (ECLI:EU:T:2006:104.)
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2014-ben meghozott itéletben a megujuld energiaforrasokrol szold 2009/28/EK iranyelv
allt a kozéppontban, amely szerint 2020-ig minden tagallamban a megajuld
energiaforrasoknak el kell érnie egy bizonyos aranyt a teljes energiafogyasztason beliil,
amely elérésére az eszkdzoket minden allam maga valaszthatja meg. Ausztria
meghatarozta azt a rogzitett piacinal magasabb arat, amely garanciat jelent a megujuld
energiaforrasok termelGi szdmara, és néhany szolgaltatd szamara kivételt engedett ezen
szabalyok alol. Bizottsag 2011-es hatarozata szerint az atvételi kotelezettség és kivételek
lehetdvé tétele allami tAmogatasnak mindsiil, azonban mig az el6z6 0sszeegyeztethetd a
kornyezetvédelem 4allami tdmogatasardl szold irdnymutatdssal, az utdbbi nincs
Osszhangban azzal.®®*® Az EUB e¢lé keriilt ligyben az intézmény hivatkozik korabbi
joggyakorlatdra, amelyben megallapitotta mar, hogy a tagallami szabalyozas altal eldirt
kotelezd hozzajarulasokbol fizetett, szabalyozasnak megfelelden kezelt és szétosztott
alapot az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében allami forrasnak lehet mindsiteni,
még ha azt a hatosagtol elkiiloniilé jogalany is kezeli.>*A Birosag allaspontja szerint a
Bizottsag helyesen mindsitette az esetet és egyetért e szervvel abban, hogy a részleges
mentesség allami forrdsok felhaszndlasdval jar, hiszen addjellegli jarulék aloli
kedvezménynek, azaz allami bevételkiesésnek feleltetheté meg. Jelen tigyben nincs szd
vélelemrdl, mivel a hozzdjarulads és kivételek megdllapitdsa az allamnak betudhato

magatartas eredménye volt, hiszen térvény vezette be.?’

2017-ben a TV2/Danmark kontra Bizottsag ligyben a Birdsag kifejti, hogy a harmadik
személyekt6l szarmazo allami vallalatok altal kezelt forrasok allami forrasoknak
tekinthetdek akkor 1is, ha azokat tulajdonosaik Onként bocsatottdk az &llam
rendelkezésére, vagy azokrol tulajdonosaik lemondtak, és az allam véllalta azok
kezelését.”® Egy évvel késébbi itéletében megjegyzi, hogy az EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdése tag értelemben hasznalja az e definiciot, mivel a kozds piaccal

Osszeegyeztethetetlen mindsit az ezen forrdsbol barmilyen formaban nyujtott

235A7 Europai Bizottsag hatdrozata, Az Ausztria altal nytjtott C 24/09 (korabbi N 446/08) szamu allami
tamogatasrol — A z6ld energiardl szolo osztrak térvény — allami tdmogatds nagy villamosenergia-
fogyasztoknak, HL L 235, 2011/9/10. 42.

2%C-262/12 sz. Vent De Colére és tarsai iigy (ECLI:EU:C:2013:851.) 58. pontja, valamint
Dezobry, Guillaume- DE HAUTECLOCQUE, Adrien, State aid and price regulation, In: HANCHER, Leigh —
DE HAUTECLOCQUE, Adrien - SALERNO, Francesco Maria, State aid and the energy sector. Hart Publishing,
Portland, Oregon, 2018.57-58.

287 T-251/11 sz. Osztrak Koztarsasdag kontra Eurdpai Bizottsdg iigy (ECLI:EU: T:2014:1060.)

238 C-656/15 sz. Bizottsag kontra TV 2/Danmark iigy (ECLI:EU:C:2019:862.) 56.pont.
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tamogatas.?92019-ben tovabb pontositotta korabbi joggyakorlatat a korabban mar e
fogalom ald sorolt allamtol elkiiloniilt szervezetek kozvetitésével nyujtott eldnydk
kapcsan, ¢és kijelenti, hogy egy tagallam nem bujhat ki tdmogatdsok szétosztasaval
megbizott 6nalld intézmények 1étrehozasaval az allami tamogatasok tilalma al6l.2%0 Itt
tehat a Birdsag igyekszik elkeriilni, hogy az allami forras kovetelményét til sziikken
lehessen értelmezni, azonban felhivja a figyelmet a tdg értelmezés kockazataira is. A
Bizottsagot terheli az a kotelezettség, hogy minden ligyben pontositsa €s alatdmassza
azokat az indokokat, amelyek lehetdvé tették szdmara a felhasznalt forrasok allamtol valo
szarmazasanak megitélését. Ennek mérlegelése soran mindvégig tekintettel kell lennie
arra, hogy az allami forrasbol szarmazas és az allamnak valo betudhatosag elkiiloniilt és

halmozott feltételek alkotnak.?*

A Bizottsag is vizsgalta az allami forrasbol szarmazas kovetelményét is, amelynek
kapcsan 2016. mdajus 19-én tette koOzz¢é az allami tdmogatds fogalmarol
sz016 kozleményét. A kozlemény Osszegzi az alapszerzodések allami tdmogatasok
legfontosabb tényallasi elemeire vonatkozo allando birdi jogértelmezés és bizottsagi
joggyakorlat alapjan kinyerhetd fogalmakat. A dokumentum hét nagy részre oszthato,
amelybdl a vallalat és gazdaséagi tevékenység fogalma, allami eredet, elény, szelektivitas,
valamint a kereskedelemre gyakorolt hatds témam szempontjabdl a legfontosabb. A
harmadik fejezet, az allamnak betudhatosag, allami forrdsok transzferével jard
tamogatasok elemzésével foglalkozik.?*?Eszerint a kozvetleniil vagy kozvetve nyujtott
allami forrds, valamint az ilyen intézkedés allamnak vald betudhatosiga az allami
tamogatas megallapithatosaganak két elkiiloniilt és halmozhato feltétele. A Bizottsag
szerint az intézkedéseknek az EUMSz 107. cikkének (1) bekezdése szerinti értékelésekor
a két feltételt tobbnyire egylittesen kell vizsgalni. A betudhatosaggal kapcsolatban
megallapitja, hogy az intézkedés nem tudhat6 be egy tagallamnak, ha ¢ azt, az unios jog
szerint mérlegelés nélkiil koteles végrehajtani. Ellenben azokban az esetekben,

amelyekben az unids jog mindossze lehetdve tesz bizonyos nemzeti intézkedéseket, de a

29 T-683/15 sz. TV R Automotive Ltd. kontra Belsé Piaci Harmonizdciés Hivatal iigy
(ECLI:EU:T:2015:503.), 65.pontja.

240 T-98/16., T-196/16. és T-198/16. sz. Olasz Koztarsasag és tdarsai kontra Eurépai Bizottsag egyesitett
tigyek (ECLI:EU:T:2019:167), 65.pontja.

241 T-351/02 sz. Deutsche Bahn kontra Bizottsag iigy (ECLI:EU:T:2006:104), 103. pontja.

242papp Monika, A Bizottsdg kozleménye az dallami tdmogatdis fogalmardl, Lendiilet Kutatocsoport,
Budapest, 20186, http://jog.tk.mta.hu/blog/2016/06/a-bizottsag-kozlemenye-az-allami-tamogatas-
fogalmarol (2017. augusztus 4-i let6ltés).
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tagallam mérlegelési jogkorrel rendelkezik a bevezetni kivant intézkedés és annak
relevans feltételeinek meghatarozasa tekintetben, allamnak valdé betudhatdsagrol
beszélhetiink.

Az EUMSz 107. cikkének (2) és (3) bekezdése szamos olyan esetet felsorol, amikor az
allami tamogatas elfogadhatonak tekinthetd. Az elfogadhatosagot a Bizottsagnak
ellendriznie kell, igy a tagallamoknak a megvalodsitasuk el6tt be kell jelentenitik. A
Bizottsag arra is felhatalmazast kap, hogy eldontse, hogy a javasolt timogatasi intézkedés
kaphat-e mentességet vagy az érintett allam koteles az ilyen tamogatast megsziintetni
vagy moédositani. A bejelentett timogatasok belsd piaccal vald dsszeegyeztethetdségének
megitélése sordn a Bizottsag sz¢les mérlegelési jogkorrel bir.

A 107. cikk 4allami tdmogatasokat megengedhetévé nyilvanitd passzusai az
energiaszektort illeten is nagy jelentdséggel birnak. Ezek koziil kiemelend6 a harmadik
bekezdés b) pontja, amely lehetdvé teszi valamely k6zos eurdpai érdeket szolgald fontos
projekt megvaldsitasara és a tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetésére nyljtott szubvenciot. E rendelkezés 6sszhangban van tobbek kozott az
Eurdpai Unié hatdron atnyuld halézati infrastruktira fokozottabb Osszekapcsolésat
szolgalo célkitliizésével, hiszen ezaltal az adott tagallam is hozzajarulhat a
halozatfejlesztéshez, amely kozds eurdpai érdeket egyarant szolgal. De ugyanilyen
Osszefliggés tarhat6 fel példaul e bekezdés és az energiaszegénység energiacsomagban
targyalt intézménye kozott, hiszen a harmadik bekezdés a) pontja bizonyos feltételek
mellett megengedhetévé nyilvanitja az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi
tertiletek fejlodését elémozditod tamogatast.

A fentiekbdl levonhatd az a kovetkeztetés, hogy az EUB tagan értelmezi az allami
piactorzitd hatdsaiban, valamint a neoliberdlis felfogds dominancidjaban keresendd.
Annak ellenére, hogy a gazdasagi vildgvalsag utan megerdsodtek azok a nézetek,
amelyek az allami szabalyozas fontossagat €s jelentdségét hangsulyozzak, ez a koncepcio
az EUB-nek jogeseteit elemezve nem latszik még tiikr6z6dni az allami tdmogatasok
vonatkozédsadban. Sokkal kézzelfoghatobb viszont 2009 6ta a Birdsdg dontéseiben a
kornyezetvédelmi kovetelmények miatti megengedhetéség enyhiilése. 2014-ben az
Europai Bizottsag iranymutatast fogadott el a kornyezetvédelmi ¢€s energetikai
tdmogatasokra vonatkozoan a 2014-2020 idészakot illetden, amelyben azonos értékelési
elveket dolgozott ki a belsd piaccal Osszeegyeztethetdségi eldirdsok kapcsan. E

dokumentum célja, hogy kezelje azokat a piaci torzuldsokat, amelyeket a megajulod
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energiaforrasok kotelezd atvételi ardnak Bizottsag altali gyakori megengedhetdsége,
jovahagyo intézkedései okoztak.?*®> E korabbi mechanizmus 6sztondzte a megujuld
energiaforrasok novekedését az energiamix keretein beliil és hozzajarult a 2020-ra
megfogalmazott éghajlatpolitikai célokhoz. Ennek kovetkeztében azonban ezen
energiaforrdsok arai nem a kereslet ¢és kinalat fliggvényében, a piaci hatasoknak
megfelelden alakultak. A bizottsagi dokumentum célja az allami timogatas mértékének
e teriileten vald visszaszoritdsa a versenyeztetés felé vald elmozdulads Osztonzése
érdekében. 2% Az altalanos csoportmentességi rendelet?”® szintén szamos, jelentds
részben az iranymutatas kategoriait fedé tamogatast nyilvanit megengedhetének az

EUMSz 107. cikk (3) bekezdése alapjan.

5.2. A Bizottsag szerepe az allami tamogatasokkal osszefiiggésben

A Bizottsag feladata tehat az altalanos versenyfeliigyelet, amennyiben pedig vitara
keriilne sor ezen intézmény és a tagallam kozott, az EUB hataskorébe tartozik. Ezen
utobbi dontése koti a Bizottsagot, de forditva nincs igy, tehat a Bizottsag altal alkotott
kozlemények és dokumentumok csupan iranymutatasként szolgalhatnak a jogalkalmazdok

szamara.

A Bizottsag 2014-2020-as id6szakot atfogod kozleménye az EUMSz 107. cikk (3) c)
pontja szerinti belsd piaccal — éghajlatvaltozas és fenntarthatd energiaellatas célbol és
meghatarozott feltételek mellett — 0Osszeegyeztethetd allami tdmogatasok kapcsan
fogalmaz meg iranymutatast.

A szubvencid engedélyezése kapcsan nagy jelentésége van az Europa 2020
stratégianak?®®, amely a versenyképes és biztonsagos energiarendszer biztositasa,
valamint fenntarthaté novekedéssel kapcsolatos célokat jeldl ki. Igy valamely tagallami
intézkedés megvalosuldsanak feltétele, hogy ezen kozos érdekli célkitlizések koziil

valamelyikhez hozzajaruljon. Elengedhetetlen tovabba az allami beavatkozas — piaci

243 Az BurOpai Bizottsag kozleménye, Irdanymutatds a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott
kornyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrol, HL C 200, 28/6/2014., 1-55.

244 .

245 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerz8dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tdmogatasi kategoridknak a bels6 piaccal Osszeegyeztethetové nyilvanitasarol. HL L 187,
2014.6.26.

246 Buropai Bizottsag Kozlemény, ,,Eurdpa 2020 Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés
stratégiaja”, COM (2010) 2020.
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hianyossagok kikiiszobolése érdekében torténd — sziikségeségének igazolasa is. Ehhez
azt kell bizonyitani, hogy a piac 6nalléan nem tud hatékony eredményt elérni, a piaci
kudarcok (példaul negativ/pozitiv externalia, informacids asszimetria vagy koordinacios
hianyossagok) jelenléte miatt. Azonban vizsgalni kell azt is, hogy érvényben vannak e
mas olyan politikak és intézkedések, amelyek célja kezelni a fennalld helyzetet, mivel

azok elsObbséget élveznek.

A szubvenciok 0sztonzo hatdsa akkor bizonyithato, ha a tAmogatas eredményeképpen a
kedvezményezett a kornyezetvédelem szintjének vagy a biztonsagos, megfizethetd és
fenntarthatd energiapiac miikddésének javitasa c€ljabol megvaltoztatja magatartasat,
amit a tdmogatas hidnyaban egyébként nem vallalna. A tdmogatasnak az aranyossag
elvének megfelelden a sziikséges minimumra kell korlatozodnia, valamint nem torzithatja
a tagallamok kozotti kereskedelemet, azaz a torzuldsokat meg kell haladniuk a k6zos
érdekii célkitlizés megvalositasa tekintetében jelentkezd pozitiv hatdsoknak. A Bizottsag
szerint a kereskedelem torzitasanak két formaja van, igy vagy a termékpiacot vagy egy
adott foldrajti piacot érintenek. A kornyezetvédelmi célii tamogatasok esetén az elébbi
jellemzd, hiszen eredményiikképpen a kornyezetbarat termékek eldnyben részesitése
torténik, amely Osszefligg az intézkedés céljaval.

Azonban az allami tamogatasok akadalyozhatjak a piaci mechanizmusok pozitiv hatasait
akkor is, ha kornyezetvédelmi és energiaiigyi célkitizések megvaldsitasahoz jarulnak
hozza, de kozben olyan helyzet johet létre, ahol a hatékonyabb és innovativabb
versenytarsak nem képesek belépni a piacra, igy a beavatkozas hosszl tdvon lelassithatja
a fejlodést.?*’

A Bizottsag 2017. évi jelentése szerint az allami tdmogatasok kiadasai 2016-hoz képest
2017-ben jelentdsen ndvekedtek mind abszolut dsszegben, mind a GDP-hez viszonyitva.
A tagéallamok 116,2 milliard eurdt, vagyis a GDP 0,76% -at koltotték az allami
tamogatasokra, amely kortilbeliil 0,04% szazalékos novekedést mutat 2016-hoz képest.
Az allami tamogatasok 1980-as évekhez képest csokkentek, hiszen ekkor az eurdpai unios
GDP koriilbeliil 2%-at tették ki, amely az 1990-es évekre 1%-ra és a 2000-es évekre
0,5%-ra csokkent. 2014 6ta azonban a csdkkend tendencia megfordult, elsdésorban a

megujuld energiaforrasokra vonatkozé tamogatasok nyujtasa miatt. 2017-ben 3334

247 Az Burdpai Bizottsdg kozleménye, Iranymutatds a 2014-2020 kozotti idészakban ny(jtott
kornyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrol, HL C 200, 28/6/2014., 1-55.
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allami tamogatast regisztralt a Bizottsag, melynek koriilbeliil 11% -a (373) vonatkozott a
kornyezetvédelemre és az energiamegtakaritasra, azonban az Osszes kiadas csaknem

53%-a erre a teriiletre kertilt. Ezek nagy része a megtjuld energiaforrdsok tamogatasat

szolgalja, igy érthetd, hogy az Eurdpai Unid ezeket megengedhetébbnek nyilvanitja. 248

4. abra: Allami timogatasok mértéke GDP-ben kifejezve
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Forras: sajat szerkesztés (a Bizottsag 2018. évi jelentése
A diagrambdl megallapithato, hogy a tagallamok koziil Bulgaria, Horvatorszag, Dania,
Lettorszag, Esztorszag, Litvania, Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag,
Németorszag GDP-je magasabb szazalékanak megfeleld kozpénze tolt be allami

tdmogatasi szerepet.

Az Eurdpai Bizottsag 2014-ben kibocsatott, fentebb is emlitett kézleményében ugy
nyilatkozik, hogy a gyakorlata célja a kotelezd atvételrdl a versenyeztetési eljaras felé
terelni a megjulo energiaforrasokbol szarmaz6 energiat is, mivel az allami tAmogatasok
piactorzitd hatassal voltak. Ennek ellenére a kornyezetvédelem és energiamegtakaritasra

vonatkoz6 szubvenciok vezetik a listat tovabbra is. Ezzel Osszefiiggésben meg kell

248https://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/state_aid_scoreboard 2018.pdf (2017.oktéber 13-
i letoltési datum).

249 European Comission, State Aid Scoreboard 2018: Results, trends and observations regarding EU28 State
Aid expenditure reports for 2017, COMP.A3 Brussels, 07 January 2019.
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emliteniink, hogy a Bizottsag altal 2012-ben elinditott reform kezdeményezés — az allami
tdmogatasi szabdlyok modernizacidja — egyik inherens célkitlizése a Bizottsag
tigyterheinek csokkentése volt azért, hogy a Bizottsag a belsO piacra nagyobb hatassal
1év6 tigyekre koncentralhasson. Igy az utobbi években az energiatimogatasok az egyik

olyan teriilet, amely a Bizottsag adminisztrativ kapacitasait a legjobban lekoti.?>°

5. abra: Allami tAmogatasok targya 2017-ben
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A fentebb mar emlitett 2014-es bizottsagi kozlemény szerint a megujuléd energiaforrasok
tamogatasaval kapcsolatban szintén az éghajlatvaltozasi célkitlizések megvalositasa
hangsulyos. Az Eurdpai Bizottsag energetikai targyt tdmogatasokat érintd gyakorlataban
egyébként altalaban megfigyelhetd, hogy — az Unid fenntarthatdsdgi prioritdsaival
Osszhangban — hangsulyos szerepet jatszik tdmogatasi intézkedések belsé piaccal valo
Osszeegyeztethetdségének meérlegelése soran, mennyiben alkalmas az adott intézkedés az
(energia iranti) kereslet csokkentésére.”? A szubvencié megengedhetdsége kapcsan

elhanyagolhatatlan feltételek, hogy a piaci aron feliil fizetett felarként kell nyujtani, a

250 pApp Ménika, Hovd tartunk? — az Eurépai Unié dllami tdmogatdsi joganak modernizacidja. Allam- és
Jogtudomany, 59. évf.,, 2018. 4. sz. 37-62.

251 European Comission, State Aid Scoreboard 2018: Results, trends and observations regarding EU28 State
Aid expenditure reports for 2017, COMP.A3 Brussels, 07 January 2019.

252 HuHTA, Kaisa, Prioritising energy efficiency and demand side measures over capacity mechanisms
under EU energy law. Journal of Energy & Natural Resources Law, 2017, Vol. 35. Issue 1, 7-24.
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kedvezményezetteknek kiegyenlitési feladataik vannak, valamint sziikség van olyan

intézkedésekre, amelyek nem &sztonzik a termeléket termelésre negativ arak estén.?®3

2014 ¢s 2019 kozott hét olyan eset keriilt az EUB elé, amelyben felmeriilt az allami
tamogatasok ¢és megjuld energiaforrasok kapcsolata. Ebbdl ketté volt eldzetes
dontéshozatali eljards, és Ot esetben kérték a bizottsdgi hatarozat Birdsag eldtti
megsemmisitését. Ezen utobbi csoportba sorolom a késdbbiekben elemzett Hinkley Point

C atomerdmii engedélyezése miatt Birdsag elé keriilt eljarast is.

6. Altalinos gazdasagi érdekii szolgaltatasok kérdéskore

Vannak olyan esetek, amikor az allam altal nyujtott eldny kompenzacionak mindsiil, ezért
nem tartozik az EUMSz 107. cikk hatalya ald, illetve az is el6fordul, hogy az
tamogatasnak mindsiil, azonban mégis megengedhetd. E kérdéskor kozelebbi
megvilagitasahoz az altalanos gazdasagi érdekli szolgéltatisokat veszem gorcsd ala,

kiilonds tekintettel az energiaszektorra.

6.1. Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok az Unié belsé piacan

Az altalanos érdekii gazdasagi szolgaltatasokra (tovabbiakban: AGESZ) és az altalanos
érdekli szolgaltatdsokra vonatkozd alapvetd rendelkezéseket az elsddleges jog
tartalmazza (EUMSz 14. cikk, 106. cikk, illetve a Lisszaboni szerz6déshez fiizott 26. sz.
jegyzOkonyv), anélkiil, hogy kifejtené azok pontos jelentését. E szolgaltatasok kozotti
hatar az idok soran folyamatosan valtozik, az allam szerepérdl alkotott elképzelésekkel
egyetemben. Az utobbi korbe tartozd csoport a kulturalis vagy szocialis jellegli nem
gazdasagi szolgaltatasokat takarja, amelyekre nem terjed ki az unids keretszabalyozas,
igy azokra a tagallami rendelkezéseket kell iranyadonak tekinteni.?®* Kiindulopont, hogy
piaci szempontok alapjan miikodjon ez a kategoria is, azonban, ha jelentds a piaci kudarc
¢s erbteljes allami beavatkozéds sziikséges, akkor e szolgaltatasokat a nemzeti
korményzatoknak akkor is nyQjtani kell, ha azok nem jarnak profittal. Ennek oka, hogy

allami beavatkozas nélkiil bizonyos csoportok nem, vagy csak kedvezdtlen feltételekkel

23 Az Eurépai Bizottsag kozleménye, Iranymutatds a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott
kornyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrol, HL C 200, 28/6/2014., 1-55.

24 1isszaboni Szerz6déshez csatolt 26. jegyzékonyv az altaldnos érdekil szolgaltatasokrol, HL C 326,
26/10/2012, 1-390.
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(magas aron, rossz mindségben stb.) jutnanak hozz4 bizonyos alapvetd szolgaltatdsokhoz.
A cél tehat itt is a legkisebb piactorzitas elvének érvényesitése, azaz a piac
versenyszemponti mitkodésébe vald kormanyzati beavatkozas csokkentése, a tarsadalom
koltségek  minimalizaldsa  érdekében. Az  Eurdpai  Bizottsag  szolgalati
munkadokumentumaban?® foglalkozik e kérdéssel és két szolgéltatasi csoportot hataroz
meg. Mig az elsé kategoriat azok a tevékenységek alkotjak, amelyekben az allami
eléjogok, és a kozhatalom gyakorlasa megjelenik (példaul légtér ellendrzése), addig a
masodik csoportot olyan foként tarsadalmi funkciot betoltd szervezetek altal végzett
feladatok alkotjak, amelyek nem profitorientaltak, és nem ipari vagy kereskedelmi
jellegtiek (PL.: tarsadalombiztositds). A Birdsag is tobb ligyben kimondta, hogy abban az
esetben, ha az allam létrehoz €s fenntart egy rendszert, amelynek célja, hogy az allam
teljesitse polgaraival szembeni szocialis, kulturélis €és oktatasi kotelezettségeit, az nem

tekinthet6é gazdasagi tevékenységnek, hiszen nem nyereségszerzés a célja.?s®

Ezzel szemben az AGESZ-ra kiterjed az Eurépai Unié belsd piaci joga és a versenyjog
szabalyai is. Ezen fogalom két helyen jelenik meg az EUMSz-ben, igy a 14. cikk
értelmében az Eurdpai Unionak és a tagallamoknak kell gondoskodni azon elvekrdl és
feltételekr6l, amelyek lehetdvé teszik rendeltetésiik megvaldsitasat a versenyjogi
szabalyok megsértése nélkiil, illetve a 106. cikk (2) bekezdése tartalmaz szabalyokat e
kategoriara, mégpedig, hogy az ilyen szolgaltatasok miikodtetésével megbizott, és a
monopolium jellegli profitorientalt vallalkozasok csak olyan mértékben tartoznak az
alapszerzOdés hatdlya ald, amennyiben ezek alkalmazéasa sem jogilag, sem ténylegesen
nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat. A tagallamoknak tehat
ezen szolgaltatdsok kapcsan természetesen az eurdpai unids kereteken beliil széles
diszkrecionalis jogkore van.*’Az is megallapithato, hogy a Birdsag, amennyiben azt
allapitja meg, hogy az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas nyujtasa veszélybe kertilt,
akkor a kozérdek érvényre juttatdsanak sziikségessége miatt, elfogadobb a

versenyszabalyok megsértése esetén, ha azok figyelmen kiviil hagyasa a kereskedelem

255 Eurépai Bizottsdg, Szolgalati munkadokumentum, Utmutaté az Eurdpai Unié allami tamogatasi,
kozbeszerzési és belsd piaci szabalyainak az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasokra, és kiilondsen az
altalanos érdekii szocialis szolgaltatdsokra torténd alkalmazasardl, Briisszel, 29/4/2013 SWD(2013) 53
final/2

26263/86 sz. Humbel tigy (ECLI:EU:C:1988:451) és C-159/91 sz. Christian Poucet kontra Assurances
générales de France és Caisse mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon gy (ECLI:EU:C:1993:63.)
27 A Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 26. jegyzokonyv az altalanos érdekii szolgaltatasokrol, HL C 326,
26/10/2012, 1-390. 1. cikk.
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fejlédését nem befolyasolhatja az unid érdekével ellentétes mértékben. A sajatos,
kozérdek érvényesitését szolgalod feladat tehat tdgan értelmezhetd, amelynek az EUMSz
106 cikk (2) bekezdése szab hatart. Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
legjellemzébb példaja a haldzatos iparagak, amelyek kapcsan az Eurdpai Uni6 altalaban
szektorspecifikus szabalyokat alkalmaz.

E témakor kapcsan ki kell emelni az EUB 2003-ban az Altmark iigy kapcsan hozott
dontését, amely az allami tdmogatasok ¢és altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok
kapcsolatat hivatott kozelebbrol megvilagitani. Ezen itélet definidlta azokat a feltételeket,
amelyek teljesiilése esetén a kozszolgaltatas ellentételezése kapcsan nem beszélhetliink
allami tAmogatésrol. A 2003-as dontés elismerte a tagallamok jogat arra, hogy a gazdasagi
érdekii szolgaltatasok ellenértékét anélkiil kiegyenlitsék, hogy az allami tamogatasnak
mindsiiljon, és négy kumulativ feltételt hatarozott meg, amelyek érvényesiilése esetén

vizsgalat nélkiil kizarhat6 a szubvencionak minésités.?

Ezen iigy hatasara a Bizottsag 2005-ben kiadta a kozszolgaltatassal jard ellentételezés
formajaban nyujtott allami tamogatdsrol szo16 csomagjat (hatdrozatot, keretszabalyt és a
transzparencia-iranyelv modositasat), amely dokumentum célja a jogbiztonsag novelése
¢s tagallami adminisztracios terhek csokkentése volt.?° A Bizottsag e csomagjat 2012-
ben,?%! majd a 2016-0s, allami tamogatasok fogalmarél sz616 kdzleményében vizsgalta
felil, megerdsitve ¢€s pontositva az altmark itéletben lefektetett feltételeket. A
dokumentumokban azon feltételekrél is sz6 van, amelyek esetén a pénziigyi

ellentételezést nem kell bejelenteni a Bizottsagnak, valamint a bejelentés koteles allami

28 C-157/94 sz. Bizottsag kontra Hollandia iigy (ECLI:EU:C: 1997:499.) 45. pontja.

259.C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH iigy (ECLI:EU:C:2003:415.)

20A 7 Burdpai Bizottsag 842/2005/EK hatéarozata az EK-Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdésének az 4ltalanos
gazdasagi érdekl szolgaltatasok mikodtetésével megbizott vallalkozasoknak kozszolgaltatassal jard
ellentételezés formajaban megitélt allami tamogatasokra torténé alkalmazasarol, HL L 312, 29/11/2005, 67.
; A kozszolgaltatasi kompenzacié formajaban nyujtott allami tdmogatas kozosségi kerete, HL C 279.,
2005/11/ 29., 4.; Az atlathatosagrol szol6 iranyelv modositasa (a tagallamok és a kozvallalkozasok kozotti
pénziigyi kapcsolatok atlathatosagardl, valamint egyes vallalkozasok pénziigyi atlathatosagarol szolod
2006/111/EK bizottsagi iranyelv, HL L 318., 2006/11/17., 318.

%1 Lasd a Bizottsdg tn. Almunia-csomagjat, amely négy intézkedésbdl all: A Bizottsag kdzleménye az
Europai Uni6 allami tdmogatasi szabalyainak az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatisok nyujtasara
nyujtott kompenzaciora torténé alkalmazasarol, HL C 8., 2012/01/11., 4-14.; Az EUMSz. 107. és 108.
cikkének az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat nyujté vallalkozasok szamara nyujtott, de minimis
tamogatasokra valo alkalmazasarol sz6lo, 20. 12. 2011 (EU) rendelettervezet, HL C 8., 2012/01/11., 23—
27.; A Bizottsag hatarozata (2011. december 20.) az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdésének az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasok miukodtetésével megbizott egyes vallalkozdsoknak nyujtott
kozszolgaltatasi ellentételezés formajaban torténd alkalmazasarol sz61o, 2011. december 20-1 hatarozatara,
HL L 7., 2012/01/11., 3-10.; A Bizottsag Kozleménye: A kozszolgaltatasi kompenzacidé formajaban
nyujtott allami tAmogatasok eurdpai uniés keretrendszere, HL C 8., 2012/01/11., 15-22.
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tdmogatasok vizsgalatarol, és az allami tdmogatéas bejelentésével Osszefiiggd értékhatar

pontositasa kapcsan is tartalmaznak rendelkezéseket.?

A gazdasagi €és nem gazdasagi jellegli kdzszolgaltatasok elhataroldsara unids szinten nem
készilt taxativ katalogus. Irdnymutatasnak tekinthetd a Bizottsag 2007. évi, ,,Az
altalanos érdeki szolgaltatasok, beleértve az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokat:
0ij eurodpai kotelezettségvallalas” cimet viseld kozleménye.2Az AGESZ korébe tartozod
szolgaltatdsok kapcsan nem a szolgéltatast nyujtd szervezet allapota, vagy az agazat,
amelyben mikodik, hatdrozza meg a gazdasagi jelleget, hanem a tevékenység
természete.?® Ha az adott arut vagy szolgaltatast piaci elvek mentén nyujtjak, szervezik
¢és finanszirozzék, valdszinlisithetd annak gazdaséagi jellege. Nyilvanvaloan gazdasagi
tevékenységnek mindsiil a nagy halozatot miikodtetd ipardgak, igy a tadvkozlés, a
villamosenergia- és gazszolgaltatas, a kozlekedés és a postai szolgaltatasok teriilete,
amelyekrdl kiilon kozosségi jogi keretszabalyok rendelkeznek. Azonban nincs 6nalld
kozosségi szabalyrendszer példaul a hulladékgazdalkodés, vizszolgaltatas, vagy a
szennyvizkezelés teriiletén.”®*Tehat a Bizottsag az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasok kapcsan, az Altmark itéletben megfogalmazott négy feltétel teljesiilése
esetén, nem rendelkezik hataskorrel, hiszen az elony nem tekinthetd allami timogatasnak,
igy nem tartozik az EUMSz 107. cikk (1) hatalya ala sem.?®

Harom olyan tényezé is van a Birososag és a Bizottsag dontéseiben, amely az AGESZ
feletti unids ellendérzés meger6sodését mutatja. Az elso ilyen elem a piaci kudarcok 1éte

— Birosag dontéseiben?®’

is megjelenik—, amely ezen intézmények szerint sziikségessé
teszi az intervencio ellenérzését. A masik ilyen esetkor az Altmark kritériumokhoz
kotédik, amelyeknek teljestilnie kell, ahhoz, hogy a Bizottsag az allami intézkedést ne

mindsithesse kompenzacionak. A harmadik pedig az AGESZ kapcsan elfogadott

22HORVATH M.Tamas, Magasfesziiltség, Dialég Campus, Budapest, 2015, 191-193.

23A7 Eurdpai Bizottsdg kozleménye, az ,Egységes piac a 21. szdzadi Eurdpa szdmdra” cimii
dokumentumot kisérd, ,,Altalanos érdekii szolgéltatasok, beleértve az altalanos érdekli szociélis
szolgaltatasokat: 01j europai kotelezettségvallalas” cimit dokumentum, COM (2007) 725.

264 Uo. 5.

265 GYULAI-SCHMIDT Andrea, A szocidlis szolgdltatasok ellatiasa és dllami tamogatisa az Eurdpai
Unidéban. In: GYULAI-SCHMIDT Andrea (szerk.), Kozbeszerzések a fenntarthaté és innovativ fejlédés
szolgdlataban, Pazmany Press, Budapest, 2015, 111-149.

266 SAUTER, Wolf, Public Services in EU law, University press, Cambridge, 2014, 12-13.

27 1asd. példaul T-454/13 sz. Société nationale maritime Corse Mediterranée (SNCM) v Commision,
(ECLI:EU:T:2017:134)
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jogszabalycsomagok, amelyek tartalmazzédk az allami tdmogatds jovahagyasdhoz

sziikséges kondiciokat.?®8

E szolgaltatasok ellentételezésén kiviil vannak még kivételek az allami tamogatas EUMsz
107. cikkében foglalt tilalma aldl, azonban ezek esetében az allami timogatas de facto
fennall, am valamilyen (kozérdekii) oknal fogva megengedettnek mindsil. Igy
engedélyezettek a belsd piaccal Osszeegyeztethetd tamogatasok 1is, amelyek a
Bizottsaghoz t6rténé bejelentést és bizonyitast kovetden automatikus, abszolut
mentességet élveznek.?® Vannak olyan ellentételezések is, amelyek csupan bizonyos
feltételek teljesiilése esetén nyujthatdak, és amelyeket a Bizottsag azutan hagy jova, hogy
alaposan  megvizsgalta ¢és nem talalta Osszeegyeztethetetlennek  (példaul
kornyezetvédelmi célkitiizés) a belsd piac jogaval.?’® Végiil pedig a csoportmentességi
rendeletben is meghatarozasra kertiiltek olyan kivételek, amelyek menetsiilnek az allami

timogatasok nyujtasara vonatkozo6 tilalom alél.2"

6.2.Egyetemes-és kozszolgaltatasok az energiaszektor kapcsan

A legnagyobb csoport, amelybe a jogalkotd szempontjabol kozérdekbdl fontosnak tartott
szolgéltatdsok tartoznak az 4ltalanos érdekli szolgaltatas kategdridja, amely magaba
foglalja a piaci és nem piaci szolgaltatasokat, valamint azokat, amelyek a specialis
kozszolgaltatasi kotelezettségek targyai lehetnek. Szintén kiilon csoportot alkotnak az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok, amelyek kozérdekli célt szolgalnak és piaci
alapuak, tipikusan torvény szabalyozza 6ket, anélkiil, hogy jogi kotelezettség jonne létre,
valamint a tagallamok déntik el, mit sorolnak ide.?’? E definicioktol meg kell
kiilonboztetni az egyetemes szolgaltatasokat, amelyek kiindulopontja, hogy az energia

meghatarozza mindennapi életiinket és annak szerves részévé valik, ezért a

268 DE HAUTECLOCQUE, Adrien - SALERNO, Francesco Maria —Suciu, Simina Services of general economic
interest and EU state aid control, In: HANCHER, Leigh — DE HAUTECLOCQUE, Adrien - SALERNO, Francesco
Maria, State aid and the energy sector. Hart Publishing, Portland, Oregon, 2018. 297-298.

269 EUMSZ 107.cikk (2) ,,E csoportba tartozik a fogyasztoknak szocidlis jelleggel megkiilonboztetés nélkiil
nyujtott allami tamogatas, a természeti katasztrofak vagy mas rendkiviili események altal okozott karok
enyhitését/elharitasat célzo tamogatasok, valamint Németorszagban a II. vilaghaborut koveté megosztds
altal okozott gazdasagi hatranyok kiegyenlitésére nyujtott tamogatds.”

2°GYULAI-SCHMIDT Andrea, i.m. 111-149.

211 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerz8dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi kategdéridknak a belsé piaccal Osszeegyeztethetové nyilvanitasarol. HL L 187.,
2014.6.26.

212 SAUTER,Wolf, i.m.,15-16.
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tarsadalomban mindenkinek esélyt kell adni arra, hogy elérje — foldrajzi, anyagi, szocialis
értelemben — az adott szolgaltatast. Az egyetemesség fogalma elérhetdséget, csatlakozasi
lehetdséget takar, amelynek fontossadgat mind a természetes monopoliumok, mind pedig
a versenyz6 piac hivei elismerik. 2” Tehat, mig az el6zéek bovebb kategoriat takarnak,
addig az utdbbi az altaldnos érdekii szolgaltatasok specialis fajtaja.

Az energiaszektor teriiletén sokszor szembe talaljuk magunkat mind a kdzszolgaltatasok,
mind pedig az egyetemes szolgaltatasok fogalmaval, és sokszor szinonim definicioként
tekintiink rajuk, holott nem teljesen jelentik ugyanazt. Az egyetemes szolgaltatas
modellje a korabbi kozszolgaltatdsi modellt valtotta fel a liberalizacid hatdséra, igaz,
hasonlosadgukat mutatja, hogy mindkettd jogi kotelezettséget eredményez, amely a
fogyasztokkal szemben all fonn. Azonban mig az utdbbindl a legfontosabb elvek az
egyenléség, a folyamatossdg és az alkalmazhatdsag, az eldbbinél az elérhetdség —
foldrajzilag és szocidlisan — és a megengedhetdség elve. A kozszolgaltatdsok korét
leginkabb a tagallamok hatarozhatjdk meg, addig az egyetemes szolgaltatasokét -

minimumkorét és fobb szabalyait — az eurdpai unids jog. ™

Az energiaszektor liberalizdcidja az 1996. évi villamosenergia és az 1998. évi
gazszolgaltatasi iranyelvvel kezdddott. Mind a két jogi aktus a kozszolgaltatasi
kotelezettség fogalmakat hasznalja és hangstlyozzak, hogy a kozszolgaltatasokkal
szemben tamasztott kovetelménynek egyrészt tulajdonsemlegesnek kell lenniiik,
masrészt a tagorszagok joga annak eldontése, hogy mit tekintenek kozszolgaltatasnak. Az
iranyelvek szerint a vallalkozasoknak ugy kell miikodniiik, hogy e kotelezettségek
teljesitését ne sértsék, valamint a piaci kudarcok léte miatt fontossa valhat, hogy a
tagallamok irjanak eld egyes kozszolgaltatasi kotelezettségeket, hiszen olyan elvekre kell
tekintettel lenniiik, mint az ellatds biztonsaga és mindsége, folyamatossaga és ara,
valamint a kornyezetvédelem. A tagéallamoknak ezen kotelezettségek meghatarozasa
soran figyelembe kell venni az egyértelmiien meghatarozottsag, atlathatosag,
megkiilonboztetéstdl mentesség €s ellendrizhetdség elveit. SOt az irdnyelvek a teljesités
érdekében lehetove teszik a hosszitavu tervezést, beleértve a szerzodéssel valo kapacitas

lekotéseket is.2”® A foldgazipari vallalkozasok tovabba lehetdséget kapnak arra, hogy a

23K oPPANYI Szabolcs, 4 hirkézlés szabdlyozdsa az Eurdpai Kozosségben és Magyarorszdagon, Osiris
tankonyvek, Budapest, 2003, 84-85.

274K oPPANYI Szabolcs (2003), i.m. 86-87. és SAUTER, Wolf, i.m.,10-12.

215 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 96/92/EK iranyelve (1996. december 19.) a villamos energia belsé
piacara vonatkoz6 k6zos szabalyokrol, HL L 27, 30/1/1997, 20-29. 11. fejezet.
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halézathoz valé hozzéaférést —alapos indoklast kovetden — kozszolgaltatasi
kotelezettségilikre hivatkozassal megtagadjak.?’® Ez a rendelkezés tehat egyfajta kibavot
jelentett szdmukra, amely segitette dket, hogy dominanciajukat tovabbra is érvényre
tudjak juttatni.

A masodik energiacsomag is kdzszolgaltatasi kotelezettség definiciojat alkalmazza, és
meghatarozza azokat az elveket — a fogyasztok védelmét, ellatds biztonsagat,
kornyezetvédelmet ¢és versenyt szolgadld minimum szabalyokat —, amelyeket a
tagallamoknak figyelembe kell venniiik, azonban ezeken kiviil minden tagallam maga
donthet, és veheti figyelembe a nemzeti sajatossagokat. E csomagban jelenik meg eldszor
annak eldirasa, hogy amennyiben ezen szolgaltatdsok allami tdmogatést valositanak meg,
azokat jelenteni kell a Bizottsagnak. Ujitasként értelmezhetd tovabba, hogy elédjében
foglalt elveket kiegésziti az energiahatékonysag, a megujuld forrasokbdl szarmazo
energiak és az éghajlat védelme fontossagaval. Ennek oka, hogy az Europai Uni6 a 2000-
es évektdl kapcsolddott be fokozottan az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe (amelynek
legfontosabb eszkodzei kozé tartozik a megujuld energiaforrasok részaranyanak és az
energiahatékonysag novelése), amelynek pedig egyik leginkabb érintett teriilete az
energiaszektor. Tovabbi kiemelt rendelkezései a fogyasztévédelmi kotelezettségek
erdsodésére, valamint a nemzeti szabdlyozé hatdsagok szerepkorének megszilarditasara
vonatkoznak, mely utobbiban kifejezddik az allam szabalyozo jogkorének ideologiakban
mar egyébkeént is er6s0do jellege. Az egyetemes szolgaltatasok kifejezést is tobb helyen
alkalmazza a jogi dokumentum ¢és kiemeli azok magas szinvonalon nyujtdsanak
szlikségességét.?’”” Az univerzalis szolgaltatas fogalmat az Eurdpai Unidban 1993 ota a
piaci alapon szervezddd kozszolgaltatas korére értelmezik. Azt jelenti, hogy mindenki
szamara elérhetd (megfizethetd) aron, magas szinvonall szolgaltatast kell nyujtani. Az
univerzalis szolgaltatast minden vele foglalkoz6 dokumentum idében valtozo
kategérianak tekinti, amely az adott 4gazat technikai, piacszerkezeti és a fogyasztoi
igények modosulasatol fiiggden nagymértékben valtozhat?”® Erdekes, hogy a

gazszolgaltatasi irdnyelv nem tartalmazza az egyetemes szolgaltatas kifejezést és

276 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/30/EK iranyelve a foldgdz belsé piacara vonatkozd kozods
szabalyokrol, HL L 204, 21/7/1998, 1-12. V1. fejezet. 17.cikk

21" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve a villamos energia belsd piacara vonatkozo
kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 211, 14/8/2009, 55-93.
218 \/ALENTINY Pal, Az univerzalis szolgdltatds és a kozszolgdltatasok értelmezésérdl az Eurépai Unidban,
Kozgazdasagi Szemle, 57. évf. 4. sz., 2000, 341-359.
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tovabbra is fenntartja a kozszolgaltatas teljesitésére vonatkozo kivételt, mint halézathoz
val6é hozzaférés megtagadasanak okat.

Itt meg kell jegyezni, hogy az egyetemes szolgaltatasok ¢€s a liberalizacidval 1étrehozni
kivant versenypiac némileg ellentmondasos kategéridk. A piacok megnyitasaval
szlikséges biztositani a kozellatast is, amelyet leginkabb tarsadalomfilozofiai indokokkal
lehet megalapozni, hiszen azt nem azért kell biztositani, mert gazdasagilag hasznos,
hanem a tarsadalom sziikségletei miatt. A villamosenergia és gaz szolgaltatast a tagallam
teriiletén minden fogyaszt6 szamara hozzaférhetové kell tenni, megfelel6 mindségben ¢és
elérhetd aron. E kategoéria nyujtdsdhoz nem feltétleniil indokolt az erételjes allami
beavatkozas, ez mindig adott tagallam piaci jellemzGitél fligg, hiszen altalaban
hatékonyabb, ha a piac és nem allam altal iranyitott mechanizmusok miikédnek.?”
Eko6zben az Eurdpai Unidban a kozszolgaltatasokkal dsszefliggd szabalyozas hianyan, a
belsd piaci szolgaltatasokrol szolo iranyelv elfogadasa sem valtoztatott. Egyrészt az
iranyelv nem hatdrozza meg a kozjavakkal, kozszolgaltatasokkal, altalanos gazdasagi
érdekli  szolgaltatdsokkal, liberalizacidoval, kozszektorral, 0Osszefliggd alapvetd
fogalmakat, masrészt a targyi hatdlya nem terjed ki az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasokra.?

A harmadik ¢és negyedik energiacsomag nem moddositott a masodik csomag
rendelkezésein, tehat mig a villamosenergia ezutdn is minden tagallamban egyetemes

szolgaltatas, a gazszolgaltatas ilyen kategoriaba sorolasarol az adott tagallam donthet.

Ezzel parhuzamosan a jogalkalmazok segitése érdekében az Eurdpai Bizottsag tobb
dokumentumot alkotott a kozszolgéltatasok (altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok)
és allami tamogatasok kozotti kapcsolat pontositasa kapesan. Igy tobbek kozott kiemelést
érdemel az EUMSz 106. cikk (2) bekezdésén alapulé 2011.évi kozleménye az AGESZ
mikddtetésével (igy energiaszektorra is kiterjedd) megbizott vallalkozasoknak az altaluk
nyujtott  kozszolgaltatdsokért jard ellentételezés formdjaban megitélt allami

tamogatasokra vonatkozoan.”® E dokumentum célja a 2005-ben elfogadott keretszabaly

219Green Paper from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions — Adapting to Climate Change in Europe — Options
for EU Action, COM (2007) 0354. 50.

20A7 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a belsé piaci
szolgaltatasokrol, OJ L 376, 36., 2006. XII. 27.

21 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, az altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatdsokra vonatkozd unids
allami timogatasi szabalyok reformja, COM (2011) 146.
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és hatarozat feliilvizsgalata, valamint tovabbi keretszabalyok megfogalmazasa volt.?2A
bizottsagi kozlemény torekvése volt tovabba az érintettekkel és mas intézményekkel
folytatand6 politikai vita elinditdsa az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsokra
vonatkoz6 2016.évi allami tamogatasi csomag kozelgd feliilvizsgalata érdekében. A
Bizottsdg ezen dokumentumban egyértelmusitette az EUMSZ 106. és a 107. cikkeinek
alkalmazasat az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokért nyujtott ellentételezésekre
is. 23284A dokumentumban kijelentette azt a régdta elfogadott tételt, amely szerint a
szolgaltatdsokat nyujtd6  vallalkozasokra olyan mértékben vonatkoznak a
versenyszabalyok, amennyiben e szabalyok alkalmazasa nem korlatozza dket kdzérdekli

feladataik teljesitésében.

A tagallamok rendelkeznek mérlegelési jogkorrel az AGESZ-ok meghatérozasat illetden,
ahol az egyediili korlatokat az unios jog altal megszabott korlatok és a nyilvanvalo
mérlegelési hiba elkeriilése jelentik.?®® Ezen szolgaltatasok terjedelme és azok szervezése
jelentdsen eltérd képet mutat a tagdllamokban, eltérd foldrajzi, szocidlis €s kulturalis
helyzetbél adododan. Igy a nemzeti, regionalis vagy helyi hatosdgok dontenek egy
altalanos érdekii szolgaltatas jellegérdl s alkalmazasi korérdl. Az unids jog korlatozza a
tagallamok mérlegelési jogkorét, hiszen vannak keretszabalyok, valamint az unios szinten
Osszehangolt dgazatokban (pl.: a tavkdzlés, valamint a postai szolgaltatdsok €s az energia
agazat), a tagallamok mérlegelési jogkore nem iitkozhet e harmonizécid szabalyaiba.
Tovabba a tagallamok mérlegelési jogkore mindig feliilvizsgalhato (Bizottsag €s az unids

bir6sagok altal) nyilvanvalo hiba esetén.?®

Az EUB az energia kérdéskorével kapcsolatban két iigyben vizsgalddott az allami

tdmogatasok €s az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok kapcsolatat illetden. Mind a

282 Az Eurodpai Bizottsag 842/2005/EK hatarozata az EK-Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdésének az altaldnos
gazdasagi érdekl szolgaltatasok mikodtetésével megbizott vallalkozasoknak kozszolgaltatassal jard
ellentételezés formajaban megitélt allami tamogatasokra torténd alkalmazasarol, HL L 312, 29/11/2005, 67.
283 COM (2007) 725.

284 C-364/92 sz. SAT Fluggesellschaft mbH kontra Eurocontrol iigy (ECLI:EU:C:1994:7.), C-343/95 sz.
Diego Cali & Figli Srl kontra Servizi ecologici porto di Genova SpA (SEPG). iigy (ECLI:EU:C:1997:160.),
C-159/91 sz. Christian Poucet kontra Assurances générales de France és Caisse mutuelle régionale du
Languedoc-Roussillon gy (ECLI:EU:C:1993:63.)

25 T-17/02 sz. Fred Olsen, SA kontra Naviera Armas SA iigy (ECLI:EU:C:2019:542.), T-289/03 sz. BUPA
és tarsai kontra Bizottsdg iigy (ECLI:EU:C:2006:122.)

286 Az Eurépai Bizottsag Szolgalati Munkadokumentum, Utmutatd az Eurépai Uni¢ allami tamogatasi,
kozbeszerzési és belsd piaci szabalyainak az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasokra, és kiilondsen az
altalanos érdeki szocidlis szolgaltatasokra torténd alkalmazasarol, SWD (2013) 53 final/2. 24-25.
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két esetben a kdzszolgaltatdsok megszabott ara, mint allami tAmogatas kérdéskore kertilt
az eljarasok kozéppontjaba. A fentebb is emlitett Essent tigyben a termeld vallalkozas
inditott pert egy elosztd vallalkozéas ellen, mert az megtagadta a szallitott villamos
energiat terheld tobbletdij megfizetését. Az ligy a nemzeti birosag elé kertilt, aki az EUB-
hoz fordult elézetes dontéshozatali kérelemmel. A tagallami birdsag altal feltett egyik
kérdés arra vonatkozott, hogy a termeld és eloszté vallalkozasok kozott létrejott
megallapodasban kikotott dijtobblet nem mindsiil-e allami tamogatasnak. A Birdsag
szerint fontos kiindulopont annak vizsgalata, hogy az ellenérték az Altmark feltételek
szerint kivonhato-e a szubvenciok hatdlya aldl, azonban erre az alapiigyben nem tortént
hivatkozds. A nemzeti birdsdg feladata annak vizsgalata, hogy kozszolgalati
kotelezettségek végrehajtasa céljabol nyujtott szolgéltatdsok ellenértéknek mindsiil-e,
vagy amennyiben nem 4allnak fent az altmark itélet feltételei allami tdmogatas 1évén
Bizottsagi bejelentési kotelezettség all-e fent. Mivel nem alltak fent az ellentételezésnek
mindsités feltételei, a Birdsag megvizsgalta a szubvencio EUMSz 107.cikkében 1évo
fogalmi elemit és megallapitotta, hogy az megvalosul, ,, mivel ezek gazdasagi elénynek,
nem pedig a kijelolt tarsasag altal kozszolgaltatasi kételezettségek végrehajtasa céljabol

nyujtott szolgaltatasok ellenértékének felelnek meg”. '

Az EUB Fortischemas dontése is szamos jelentds megallapitast tartalmaz az altalanos
gazdasagi érdekll szolgaltatasokkal Osszefiiggésben. Az elézetes dontéshozatal iranti
kérelem a harmadik energiacsomag részét képezd foldgaz belsd piacara vonatkozd kdzos
szabalyokrol szol6 iranyelv értelmezésére iranyult. Mégpedig arra, hogy a tagallamok a
foldgazszektor teriiletén bevezetett szabalyozott arak bevezetésével kovethetik-e az
ellatasbiztonsag és a teriileti kohézio céljait, igy az allam beavatkozasa révén rogzitheti e
az arakat annak érdekében, hogy az inkumbens szolgéltatd teljes koltségét fedezze. A
Bir6sag szerint a tagallamok feladata eldonteni, hogy altalanosgazdasagi érdekbdl a
foldgazdgazatban mikodd vallalkozdsok szaméra indokolt-e kozszolgaltatasi
kotelezettséget eldirni. Mivel jelen esetben a francia allam kohézio és ellatasbiztonsag
céllal irt el kozszolgaltatasi kotelezettséget, a Birdsag megjegyezte, hogy ez lehetséges,
mivel a 2009/73 irdnyelv 3. cikkének (2) bekezdése nem kimeritd jelleggel sorolja fel a
kozszolgaltatasi kotelezettségek targyat képezo eseteket, a tagallamok az eurdpai unios

jog betartasaval irhatnak el egyéb célokat is (kohézio, mint cél megjelenik Eurdpai Uniod

287C-105/12 sz. Essent és tarsai iigy (ECLI:EU:C:2013: 677.) 96.pontja.
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Alapjogi Chartajanak 36. ¢s EUMSz 14.cikkében is). Tehat jelen esetben, amennyiben
aranyos — mind idében, mind pedig a célt illetéen — a foldgazszolgaltatds arara vonatkozo
kozszolgaltatasi kotelezettség eldirasa, nem iitkozik a kozosségi jog rendelkezéseibe.

A tagallamok szabadon mérlegelhetik, hogy altalanosgazdasagi érdekbdl a
foldgazagazatban miikodé vallalkozasok szdmara — példaul az ellatasbiztonsag és a
terlileti kohézid biztositasa céljabol — a foldgazszolgaltatas arara kozszolgaltatasi
kotelezettséget irnak eld, amennyiben a szabalyozas megkiilonboztetéstdl mentes €s
aranyos. Valamint a foldgaziranyelvvel nem ellentétes, ha a foldgdz ara az aranyossag
elve mellett — allami beavatkozas aranyos az elérni kivant céllal — ugy kertil

meghatarozasra, hogy figyelembe veszik a koltségeket is.?

Osszességében tehdt megéllapithatd, hogy az energiaszektor teriiletén, legfoképpen
annak haldzatos és mindennapi sziikségeltet betolto jellege miatt is nagy relevancidja van
a kozszolgaltatasok és egyetemes szolgaltatasok fogalmainak. Mig a villamosenergia
szektor amellett, hogy kdzszolgaltatas, minden tagallamban egyetemes szolgaltatdsnak is
mindsiil a gdzszektor teriiletén ennek eldontése a tagallamok hataskorébe tartozik.

Foszabaly szerint a tagallamok hatdrozhatjadk meg mit tekintenek kdzszolgaltatasnak -
Unids jog kereket ad- azonban, ha ennek soran dallami beavatkozéasra keriil sor
figyelemmel kell lenni, annak idében, foldrajzilag és a céllal vald aranyos jellegére is.
Az energiaszektor teriiletén megvalosulo kozszolgaltatasok esetén nyujtott allami eldny,
amennyiben nemzeti birdsdg megallapitasa alapjan megfelel az altmark itélet
feltételeinek nem mindsiil allami tdmogatasnak, azonban e feltételek barmelyikének

hianya esetén a bizottsagnak bejelentend6é szubvenciordl van szo.

7. Hinley Point C és Paks2 beruhazas eurdpai unios versenyjogi szabalyok

szerinti megitélése

Az Eurdpai Unidnak tobb olyan célja ismeretes, amelyek eléréséhez nélkiilozhetetlenek
az energiaszektorban megvaldsuldsitando intézkedések. E teriileten beliil kiemelkedd
szerepe van az atomenergianak, mind az energiaellatads biztonsdga, mind pedig az
éghajlatvaltozasi célok elérése kapcsdn. A tagallamoknak viszonylag tdg (igaz egyre

szlikiild) eszkoztara van az energiapolitika teriiletén, igy tobbek kozott tdmogatast

288 C-121/15. sz. Fortischemas. kontra Eurdpai Bizottsdg iigy (ECLI:EU:T:2019:684.)
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adhatnak a megbizhat6 és hazai energiaforrasok alkalmazasara, szorgalmazhatjak a
hasznos kapacitasok bovitését, megadoztathatjdk a bizonytalan és kdrnyezetterheld
energiaforrasokat, valamint 0sztonozhetik a megujuld energiaforrasok elterjedését. Az
Unids Alapszerzodések szerint a tagallamok szabadon hatarozhatjdk meg
energiaszerkezetliket, igy akar donthetnek az atomenergiaba valé beruhazas mellett is. Az
energiamix meghatarozasanal korlatot jelenthetnek az éghajlatpolitika teriiletén
foganatositandd intézkedések, az energiafiiggéség csokkentésére vald igény és a
versenyfeltételek biztositasanak kotelezettsége. A Bizottsag feladata biztositani, hogy
amikor az allam kozpénzeket haszndl fel a vallalkozasok tdmogatdsdhoz, az az éallami

tdmogatasokra vonatkozé unids szabalyokkal 6sszhangban torténjen.

Az atomenergia békés célu felhasznalasa a masodik vilaghaborut kovetéen valt kdzponti
kérdéssé és mivel viszonylag olcsd energiatermelési lehetoséget biztositott, a nyugat-
europai orszagokban tobb szdz atomerdmivet épitettek 1960 és 1980 kozott. Az
atomenergia energiamixen beliil val6 eléretorési tendencidjat az 1978-ban bekovetkezett
Three Mile Island-i baleset és az 1986-0s csernobili katasztrofa torte meg. Ettél az
id6északtol kezdve teljesen a 2000-es évekig nem nyujtottak be kérelmet az Eurodpai
Unidban egyetlen 0j erdmi létesitésével kapcsolatban sem, s6t tobb orszagban dontés
sziiletett arr6l, hogy visszaszoritjdk ezen energiaforrast, ezért szamos létesitmény
mitkodésének megsziintetését megkezdték (példaul Belgiumban, Németorszagban).

Az Europai Bizottsag 2000 végén kozzétett Z6ld Konyvben az atomenergiat a szén
mellett ,,nem kivanatos” jelzdvel illette. Ez a megkdzelités mara ismét modosult €s a
2006.évi a kozosségi energiapolitika alapelveirdl kiadott Z6ld Konyve mar elfogadja a
nuklearis energia elony0s tulajdonsagait, amely tobbek kozott a fosszilis
energiahordozoktol vald energiafiiggéség novekedésnek, valamint az éghajlatvaltozas
teriiletén kitlizott céloknak kdszonhetd.?® A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség 2019-
es adatai szerint az Eurdpai Unio teriiletén Osszesen 126 atomreaktor miikddik, amely a
vilag nuklearis 1étesitményeinek csaknem 28 szazalékat teszi ki.>* A Bizottsag 2017-es

kozleménye szerint a vilagon az Eurdpai Uni6 rendelkezik a legfejlettebb jogilag kotelezd

289\ AR1 Anna, Tiszta atomenergia? Radioaktiv hulladékkezelés Magyarorszagon és kiilfoldon L'Harmattan
Kiad6, Budapest, 2009, 16.

20FAZEKAS Marianna, Kozigazgatdsi jog - kiilonos rész. Egyetemi jegyzet, Osiris Kiadé, Budapest, 2011,
73-75.

1 AEA, Operational & Long-Term Shutdown Reactors,
https://pris.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/OperationalReactorsByCountry.aspx (2020. februar 21.-i
letoltés).
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¢s végrehajthatd regiondlis keretszabalyozéassal a nukledris energia biztonsaganak
teriiletén. A nyilatkozat elérejelzése szerint az Unidban 2025-ig csdkkenni fog a nuklearis
termelési kapacitas, figyelembe véve egyes tagallamok (P1.: Németorszag, Franciaorszag
és Svajc) erre iranyul6 elhatarozasat. 22 Németorszag 2011-ben politikai dontést hozott
arra vonatkozodan, hogy az atomerdmiiveit fokozatosan leéllitja, valamint nagymértékben

ndvelni fogja a megujuld energiaforrasokat. 2%

A kovetkezokben két esettanulméanyon keresztiil mutatom be az allami tdmogatasok
megengedhetdségének egyes atomenergiaval kapcsolatos aspektusait. A brit €s magyar
atomenergia beruhdzas elemzését azért valasztottam, mivel ez a két eset a leglijabb,
amelyek kapcsan a Bizottsag vizsgélta az allami tdmogatasok megengedhetdségének

feltételit.

7.1.Nagy-Britannia és az atomenergia

A brit kormany 1989-ben dontott a villamosenergia-szektor megreformaldsa mellett,
mivel ekkor egy éllami tulajdonban 1év0, vertikdlisan integralt vallalkozas (CEGB)
tulsulya jellemezte a piacot, amelynek pozicidjat tovabb erdsitette az a tény is, hogy az
energia beruhazasi dontésekrdl e vallalkozas és az allam kozosen dontottek. 1989-ben
kezdddott meg a CEGB feldarabolasa és a kiilonb6z6 részeinek fokozatos privatizacioja,
melynek soran az erdmiivi beruhazasok is versenypiaci koriilmények kozé keriiltek. A
2000-es években a Royal Comissionon Enviromental Pollution jelentése miatt a kormany
prioritasai kozé helyezte (Energy White Paper ,,Az 10 energiakoncepciordl”) a
dekarbonizéci6 fontossagat és a klimavédelmi torekvéseket, majd pedig nagy hangsulyt
kapott az energiaellatas biztonsaganak garantalasa is.*** Az utobbi kozpontba keriilésének
oka leginkabb az volt, hogy mig az orszag az 1990-es években nett6 energia-exportdrként
szerepelt, addig 2004-re az északi-tengeri kdolaj-és foldgazlel6helyei kimeriiltek. Ennek
eredményeképpen a felhaszndldsra szant energia érai is ndvekedésnek indultak, holott a

liberalizaciotol azt remélték, hogy az energia termelésében is a piaci szempontok

292A7 Burdpai Bizottsdg kozleménye, A nuklearis indikativ programrél az Euratom-Szerzédés 40. cikke
értelmében az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag altali véleményezésre, COM (2017) 237.

23 MANN, Thomas, The Legal Status of Nuclear Power in Gemrany, Nuclear Law Bulletin, 2014, 2. 43-
75.

24GRUBER Karoly, Az Egyesiilt: Kirdlysag energia- és klimapolitikajanak alapelvei, illetve motivdcidi;
Europai Tiikor, 2009. 14. évfolyam, 5.szam. 51-52.
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érvényesiilnek majd, elhozva a fogyasztok szdméra a magas mindséget és alacsony
arakat.

A 2000-es évektdl a fenntarthatésag kovetelményének érvényesitésének fontossaga a
versenyképesség elé kerilt és az Egyesiilt Kirdlysas szén-dioxid csokkentési célokat
iranyzott eld, amelyek aktivabb intézkedések meghozataldt igényelték. Mivel a
megvalositdshoz az akkori energiastruktira nem volt megfeleld, a brit kormany
eldiranyozta, hogy a szén- illetve gaztiizelésii erémiivek helyett atomenergiaba fektetnek
a jovoben. 2006-ban egyrészt a fenntarthatosag elétérbe keriilése €s az energiafiiggdség
novekedése, masrészt az orosz-ukran gézvita hatdsdra Tony Blair brit miniszterelnok
bejelentést tett uj, korszeriibb reaktorok megépitésére vonatkozoan.?*® Ezen év juliusaban
megvalositott energiapolitikai feliilvizsgdlat is kiemelte, hogy a nuklearis energia a
jovében az angol energiamix jelenleginél nagyobb aranyat fogja kitenni. 2007-ben
kiadtak ,,Az energiatigyi kihivas teljesitése” cimii fehér konyvet, mivel az értékelések azt
mutattak, hogy az tiveghazhatast gazok elleni kiizdelemben nem tudjak teljesiteni a kiotoi
csucson megfogalmazott elvardsokat, foként az erds gazdasagi novekedés miatt nehezen
leépithetd szénalapu erOmiivek végett. Egy évvel késobb elkésziilt az elsd brit
éghajlatvaltozasi torvény az tiveghazhatasu gazok 80%-os csokkenésének célkitiizésével,
amely mar 2008-ban elfogadasra keriilt. 2011-ben egy 50%-0s célt fogalmaztak meg
2025-ig az 1990-es szinthez képest, 2012-ben pedig elkésziilt a Klimavaltozasi Kockazati
Ertékelés (Climate Change Risk Assessment) cimii dokumentum is.2¢ Ezekben az
években mar tobb tagallam (koztiik az Egyesiilt Kiralysag is) igy gondolta, hogy a kiotoi
célkitlizések elérése a nuklearis energia dontd szerepének biztositdsa nélkiil nem
lehetséges, illetve a tendencia azt mutatja, hogy ezen eréforras egyre inkabb versenyképes
a piacon, ezért allami tdmogatas nélkiil valosithatd meg, mikozben érvényesithetdek vele

gazdasagossagi, ellatasbiztonsagi, és kornyezetvédelemi szempontok is.2%

2%Climate Change Programme 2006,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/272269
[6764.pdf (2020.marcius 15-i letoltés).

2BANTAL Z. Laszlo, Klimaparadoxonok — Lehet-e harménia természet és tarsadalom kézott?
L'Harmattan Kiado, Budapest, 2015, 63-67.

297 Az Eurdpai Bizottsag, Nuklearis tajékoztatd program, COM(2007) 565.
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7.2. Hinkley Point C. beruhazas versenyjogi megitélése

Az Egyesiilt Kiralysag a fenti eldzményekre tekintettel 2013 oktdberében jelentette be az
Eurdpai Bizottsagnak a Hinkley Point C nuklearis erdmiivel kapcsolatos 0j beruhazasi
tervét ex ante engedélyezésre, amely intézmény az éllami tdmogatis fenndllasanak
lehetdsége miatt, 2013 decemberében részletes eljaras lefolytatasa mellett dontott.® Az
atomerdmu beruhazas kapcsan az allam alapvetd koncepcioja volt, hogy az piaci alapon
valosuljon meg, hiszen az atomenergiara versenyképes energiaforrasként lehet tekinteni.
Az atomreaktorok megépitésének brit kormany altal megjelolt kedvezményezettje az
NNBG cég lett, amely a francia allam tulajdonaban 1évé EDF leanyvallalata.

A beruhazas bejelentésekor a Bizottsdg hdrom ponton latta lehetdségét az allami
tdmogatas megvalosulasanak. Egyrészt az angol dllam az EDF-nek kiilonbozeti szerzddés
(CFD) alapjan garanciat adott arra, hogy a beruhazas megfeleld ellentételezésre kertil,
hiszen meghataroztak egy, a megtermelt energia atvételére vonatkozé kotott arat és ha ez
kevesebb, mint az el6zd évek alapjan megallapitott referencia ar, akkor a megallapodas
alapjan az allam koteles a kiillonbozet megfizetésére. A masik kétséges pont az erdmi
esetleges bezarasa melletti allami dontés (példaul koérnyezetvédelem) miatt igénybe
vehetd kartérités intézménye volt. Harmadik vitatott rendelkezést az NNGB altal
kibocséatott kotvényekre adott dllami hitelgarancia adta. Majd a Bizottsag a piacgazdasagi
befektetd elvét is vizsgalva arra jutott, hogy piaci feltételek mellett nem vallalna a brit
allam a beruhazashoz hasonlo kockazatot €s fenndll annak a veszélye is, hogy az allam

jelentésen tilkompenzalja a beruhazo vallalatot.?*

Az eljarasban Nagy-Britannia célja az volt, hogy bebizonyitsa az altala nyujtott eldnydk
kapcsan csupan altalanos érdekii gazdasagi szolgaltatas ellentételezésérol van szo. Az
europai  unidés intézmény hosszu, tobb szempontra kiterjedd, mérlegelése
eredményeképpen azonban megallapitotta, hogy az Egyesiilt Kirdlysag ezen érvelése nem
alllja meg a helyét. Hiszen annak ellenére, hogy a tagallam eldontheti, mely
tevékenységeket sorolja ezen csoportba, ezt az Eurdpai Uni6 altal meghatarozott

kereteken beliil teheti meg, valamint a Bizottsagnak hataskore van arra, hogy tagallami

2%8https://www.energiaklub.hu/files/news/paks2_gp_ek_adatlap.pdf ; (2017.méajus 12-i letdltés).

299pAPP Monika—VARIU Marton, A brit nukledris erémiiépitéssel kapcsolatos eurdpai bizottsdagi aggalyok,
Lendiilet Kutatocsoport, Budapest, 2016, http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/04/brit-nuklearis-eromu-
europai-bizottsagi-aggalyok (2017. majus 23-i let6ltés).
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mérlegelést megvizsgélja €s amennyiben hibas kijavitasra kotelezze az adott allamot.
Jelen esetben kétségeket vetett fel, a kozszolgaltatasi kotelezettség allam altali kiirdsa egy
olyan tevékenységre, amelyet rendes piaci koriilmények kozott miikkodo vallalkozasok
mar kielégitden nyljtanak. A brit kormany indokai kozott szerepld dekarbonizacios
célkitlizések, kozszolgaltatds megallapitasat nem teszik jogossag, csupan alapot
szolgaltathatnak egy allami tamogatas EUMSz 107.cikk (3) bekezdés c) pont alapjan valo
megengedhetdségére. Az AGESZ megallapitasa ellen szol ebben az esetben az is, hogy
amennyiben a brit dllam az atomenergia termelést ilyen mindségiinek képzeli el, akkor
annak biztositasat maganszereplonek kdzbeszerzési eljaras keretében adhatja at és jelen

esetben nem keriilt sor ennek lefolytatdsara.

Az Egyesiilt Kiralysag hivatkozott az Altmark itéletre az NNBG-nek nyujtott elény
kompenzacionak mindsitése kapcsan, hiszen az intézkedése célja a befektetd kezdeti
elsd feltételére ¢és megallapitotta, hogy egy tevékenység kozszolgaltatdsnak
mindsitéséhez annak jellegét kell vizsgalat ala vonni. Ennek megitélése soran fontos
szempont, hogy az NNBG-nek nincs kotelezettsége meghatarozott hataridére megépiteni
az erOmuvet, barmikor felmondhatja a szerzodést, s6t bizonyos mennyiségi
energiatermelésre sem kotelezett. Ezen okok miatt az Altmark itélet els¢ feltétele nem
teljesiilt, amely miatt a masik harmat mar nem is kell vizsgalni, azok konjunktiv
kapcsolata miatt.

A Bizottsdg megallapitotta tovabba, hogy jelen esetben nem kozszolgéltatasi
kotelezettségrol van sz9, igy a nytjtott elényt sem lehet kompenzacionak tekinteni, ennek
kovetkeztében pedig meg kell vizsgalni annak allami szubvencio jellegét. A tdmogatast a
brit allam nyujtja kizarélag az NNBG-nek, igy az szelektivnek minésiil. Allami forrasbol
szarmazasat is tobb tényezd tdmasztja ala, hiszen a megkotott kiillonbozeti szerz6dés
egyik részes fele az allam, akinek kotelezettsége a kotottségi arnak megfeleld bevételt
biztositania a masik félnek, tovabba a kartérités és a hitelgarancia mogott is kormanyzati
szerv all. Versenytorzitd hatds is kétségbevonhatatlanul jelen van mind a harom
intézménynél. A fenti feltételek fennalldsa miatt a hivatkozott allam 4ltal nyujtott elényok

allami tamogatdsnak mindsiilnek.

Ezt kovetéen a kérdés az volt, hogy a szubvencié besorolhaté-e a megengedhetd

kategoriaba. Ezen tényezé kapcsan azt kellett megvizsgéalni, hogy az atomenergia
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beruhazas szolgal-e valamilyen brit kormany altal meghatarozott — ellatasbiztonsag,
diverzifikacio, szén-dioxid mentesités, Euratom szerzodés — kozos érdekdl célt. A
Bizottsag az alapszerzOdések és az Euratom Szerzddés ,lex specialis derogat legi
generalis” viszonybol indult ki, majd megallapitotta, hogy a brit kormany 4altal
meghatdrozott atomenergia fejlesztés, mint f6 cél kozérdekiinek tekinthetd, és a tobbi
torekvés pedig ezzel 0sszhangban all. Az intézkedés piaci zavarok miatti sziikségességét,
annak aranyosagat és piaci 6sztonz6 szerepét, a brit kormany a bizottsagi hatarozathoz is
csatolt mellékletnek megfeleléen forgatokonyvekkel igazolta. Ezt kovetden az eurdpai
unids intézmény megallapitotta, hogy a beruhdzas az alternativ energidkra (arakra és
befektetésekre), a downstream piacokra (kotottségi arra és kiskereskedelmi piacokra),
valamint a felhasznalok és NNBG kozotti (brit kormany észrevételben is megindokolt)
jolét felosztasara is csekély torzitd hatassal van.®® Ezen hatasok tovabbi csokkentése
érdekében az NNGB vallalt tovabba a torzitds minimalizaldsara vonatkozé torekvéseket
is, valamint a brit kormany eldiranyozta, hogy a CDF-et kiilfoldi (atom)energiatermelok
szdmara is elérhetdvé teszi majd, de addig is, a kiilf61don (valamely tagallamban) termelt,
de az Egyesiilt Kirdlysag teriiletén felhasznalt atomerémiibdl szarmazd energiat nem

szamitjak hozza az energiabol vald piaci részesedéshez.

A fentiek alapjan az Eurdpai Bizottsdg 2014 oktoberében megéllapitotta, hogy a
bejelentett eset kapcsan nincs szo altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasrol, ezért az
eldny allami tAmogatasnak tekinthetd, azonban a fennallé koriilmények (sziikséges az 1j
atomenergia kapacitasi cél eléréséhez, amely kozérdek, versenytorzitd hatasa csekély,
amellett szamos pozitiv hatdsa van) és a kormany altal vallalt kotelezettségek
figyelembevételével, az EUMSz 107.cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan megengedhetd,
igy a beruhdzas kapcsan szubvenci6 nyujthato.3r Ugyanigy foglalja dssze a dontését a
Bizottsag a 2014-es éves jelentésében, amely szerint a brit hatdésagoknak sikeriilt
bizonyitania, hogy a beruhdzas éallami tamogatas nélkiill nem valosulna meg, igy a
beruhdzas Osszhangban all a Szerzddésben foglalt allami tamogatasi szabalyokkal,
aranyos a kitlizott céllal, és minimalisra csokkenti az egységes piacon beliili

versenytorzulast.3%

300SA.34947 sz., Egyesiilt Kiralysag — A HinkleyPoint C atomerémithéz nyujtott tdmogatas iigy, OJ
L109/44, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1093 en.htm (2020. marcius 12-i letdltés).

301 Dezobry, Guillaume- DE HAUTECLOCQUE, Adrien, i.m..54.

302A7z Eurdpai Bizottsdg 2014. évi jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a versenypolitikar6l, COM (2015) 247.
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2015 julius 06-an az Osztrak Koztarsasag az EUMSz 263. cikke alapjan a brit
atomenergia beruhazas engedélyezésére vonatkozo bizottsagi hatarozat megsemmisitését
kérte az EUB-t6l. Az osztrak fél oldalan avatkozott be az eljarasba a Luxemburgi
Nagyhercegség, mig a Bizottsag oldalan a Szlovak Koztarsasag, Magyarorszag, Nagy
Britannia, Francia Koztarsasag, Cseh Koztarsasag, Lengyel Koztarsasag és Romania.

Az Osztrak Koztarsasag tiz jogalapot sorakoztat fel annak megallapitasara, hogy a brit
kormény altal nyuajtott tdmogatds nem megengedhetd, mivel nem valdsitja meg az
EUMSZ 107. cikk  (3) bekezdésének c) pontja szerinti bels6 piaccal vald

Osszeegyeztethetdséget.

Amikor a Bizottsag az EUMSz 107. cikke alapjan értékeli az adott, atomenergiaval
Osszefliggésben hozott tagallami intézkedést, nem tér el az altala szokasosan alkalmazott
megkozelitéstol. Annak ellenére, hogy a fenti brit esetig szamos hatarozatot fogadott el
az atomenergia-agazatban nyujtott allami tdmogatasokkal Osszefliggésben, dontésével
szemben eddig mégsem nyujtottak be kozvetlen kifogast a Birdsaghoz. Igy ebben az
esetben kapott lehetdséget az EUB, hogy kifejtse az atomenergia-agazatban nyujtott
allami tamogatasokkal kapcsolatos véleményét, valamint Utmutatdst nyujtson az

EURATOM és a 107 kozétti kapesolatrol is. 3%

Az EUB el6szor a kozérdekii cél meg nem valdsulasara vonatkozo jogalapot vizsgalta,
melyben az osztrdk korméany véleménye szerint az atomenergia eldmozditdsa nem
feleltethetd meg ilyen torekvésnek. A Birdsag ezen érv kapcsan utal a Bizottsag
érvelésére ¢és felhivja a figyelmet az alapszerzddések és Euratom szerzddés ,,lex specidlis
derogat legi generali” viszonyara, majd szintén arra a kovetkeztetésére jutott, hogy mivel
ezen utobbi nem tartalmaz rendelkezéseket az allami tamogatasokra vonatkozdan, ezért
az EUMSz 107. cikk ezen utobbi targykorére is alkalmazando. Visszautalt Mediaset
kontra Bizottsag itéletben tett azon megallapitasara is, amely szerint a szubvenci6 belsd

piaccal vald OsszeegyeztethetOségének megallapithatésagahoz, kozos érdekli torekvés

308 HANCHER Leigh- KLASSE, Max, Aid to nulear and coal, In: HANCHER, Leigh — DE HAUTECLOCQUE,
Adrien - SALERNO, Francesco Maria, State aid and the energy sector. Hart Publishing, Portland, Oregon,
2018. 205-207.
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megvalosulasa mellett megfeleldnek, sziikségesnek és aranyosnak kell lennie az elérni
kivant cél vonatkozasaban.’ Ugyanezen itélet tartalmazza azt is, hogy a k6z0s érdekii
célt nem kell minden tagallamnak ilyenként elismernie, csupan az az elvaras, hogyne
legyen a kedvezményezett személyes célja, amely kovetelmény teljesitésiilésének
megallapitdsdhoz szamba kell venni a tdmogatas eldnyeit €s hatranyait, majd azokat kell
mérlegre allitani.*® A Bizottsag ezen tények alapjan jogosan allapitotta meg az
atomenergia beruhdzas eldsegitését kozérdeki célkitiizésként, amely a diverzifikaciot,
dekarbonizéaciot, ¢€s energiabiztonsdgot 1is szolgalja az FEuratom Szerzddéssel
Osszhangban. Az 0sztrak kormany vitatta tovabba a rendelkezés ezen utobbi szerzédéssel
valé OsszeegyeztethetOségét is, mivel e szerzddés kizardlag az atomenergia
alkalmazaséanak fejlesztéséhez sziikséges alapvetd 1étesitményekre vonatkozik. Az unids
intézmény szerint azonban a megtamadott hatdrozat az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdésének c) pontjan alapul, és ez a rendelkezés egy tevékenység fejlesztésére
utal, mint ahogy a Hinkley Point C megépitésének célja is ugyanez. A Birosag elutasitotta
tovabba azt az érvet is, miszerint az Euratom-Szerzddés nem a tagallamokhoz sz6l, mivel

a tagallamoknak el¢ kell segitenie a kozdsségi célokat.

Az Osztrak Koztarsasag szerint tovabba a Bizottsdg nem fejtette ki részletesen a
diverzifikdciora ¢és az ellatasbiztonsdgra vonatkozd célkitlizések relevancidjat, a
Luxemburgi beavatkozd szerint pedig az ellatasbiztonsag nem biztositott, mivel az
uraniumot az Eurépai Union kiviili orszagokbol kell beszerezni. A Birdsag itt
nyomatékositja, hogy a nuklearis energia eldmozditasa mint kozérdekll cél onmagaban is
igazolja az allami intézkedéseket és a Bizottsag csupan megjegyezte, hogy emellett
hozzajarul a diverzifikaciohoz, ellatasbiztonsaghoz és dekarbonizacidohoz. Ezt kovetden
a felperes kifogasolja a Hinkley Point C-nél alkalmazando technologia Gjszertiségének
megallapitasat is, hiszen bevalt technologiat hasznalnak a megépitéskor. Birdsag itt
megjegyzi, hogy a hatarozat hiteles angol nyelvii verzidjaban a ,,new nuclear investment”
kifejezés szerepel, amely nem 1j technoldgiara, hanem 0j nuklearis energiatermelési
kapacitasokkal kapcsolatos beruhazasokra utal. Ez pedig megfelel az EUMSZ azon
rendelkezésének, amely eldirja, hogy a tdmogatisi intézkedéseknek bizonyos

tevékenységek fejlodését kell eldémozditaniuk.

304 T-177107. sz. Mediaset kontra Bizottsag iigy (ECLI:EU:C:2014:71.) 125.pontja.
305 Uo. 87.pontja.
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A piaci hidnyossag meglétének feltételét az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének
C) pontja nem kdveteli meg, csupan az, hogy a tagallam altal megvaldsitani szandékozott
kozérdekii cél ez utobbiba valo beavatkozasa nélkiil is legyen elérhetd.3% Allami
tamogatasok esetleges jovobeli nytjtasara vonatkozo osztrak érv is elutasitandd, hiszen

jelenleg ezek nem alkalmasak arra, hogy kétségbe vonjak e hatdrozat jogszeriiségét.

Az Osztrak Koztarsasdg ¢s a Luxemburgi Nagyhercegség az intézkedések miikodési
tamogatasoknak (vallalkozasok helyzetének fenntartasa vagy e vallalkozasok mentesitése
olyan koltségek alol, amelyeket altaldban a mindennapi ligyintézésiik vagy rendes
tevékenységiik keretében kellene viselnilik) mindsitésére vonatkozo érve is elutasitisra
keriilt, hiszen a Bizottsag hatarozatbdl kitlinik, hogy az allami intézkedések 0j nuklearis
energiatermelési kapacitasok létesitésével kapcsolatosak. 3’Kiilonbozeti szerzodésben
meghatarozott kotési arra vonatkozd azon tény pedig, hogy 15 és 25 év elteltével az
feliilvizsgalat ald fog esni a miikodési koltségeket befolyasold tényezdk miatt, nem
alkalmas a szoban forg6 intézkedések és az elérni kivant kozérdeki cél kozotti kapesolat

kétségbe vonasara.

Az erdmiiépités megallitasa esetén NNBG-nek adott kartérités is dsszeegyeztethetd az
unids joggal, hiszen a Bizottsag hatarozataban nem engedélyezi ilyen esetben a hasznalt
fitdanyagok kezelésének a hatosagok altali teljes korli atvételére iranyuld allami
tamogatast.

A talzott allami tAmogatasra vonatkozo érvet is el kell utasitani, mivel Luxemburg csak
annak valdszinliségére épitett ezen hivatkozéaskor, hogy a villamosenergia ara csokkeni
fog, amely nagy profittal kecsegtet majd a vallalkozds szdmara, amely azonban csak
spekulacio.

A megkiilonboztetésmentes eljarast alatamasztja, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban 0j
nuklearis kapacitasba befektetni kész szerz0d6 felek kivalasztasara iranyul6 folyamatban
mas tagallamok fejlesztdi, termeldi és befektetdi is részt vehetnek. Az sem diszkriminativ,
hogy a kiilonbozeti szerz6dés csupan hazai villamosenergia termeldk szamara érhetd el,
hiszen az erdmii az alapvetd energiatermelést szolgalja az ellatadsbiztonsag biztositasa

érdekében.

36 T-162/13 sz. Magic Mountain Kletterhallen és tarsai kontra Bizottsdg iigy (nem tették kozzé,
EU:T:2016:341) 77. pont.
307 C-288/96 sz. Németorszag kontra Bizottsag iigy (EU:C:2000:537) 88-91. pont.
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7.3.Magyarorszag és az atomenergia

A négy reaktort jelentd Paksi Atomerémi az 1970-es években épiilt szovjet technoldgia
alapjan. E reaktorok iizemideje eleinte 2017-ig tartott volna, azonban 2005-ben a magyar
kormany ezt meghosszabbitotta 20 évvel .3

Magyarorszagnak a rendszervaltast kovetden is megmaradtak az Oroszorszagtol valo
energiafiiggbségének elemei, kiilonosképpen a foldgazra, a kdolajra és a nuklearis
fitéelemekre vonatkozdéan. Az energetika részteriileteit szabalyozo torvények 1994 és
1998 kozott késziltek el, igy elfogadtak tobbek kozott a gaztérvényt, a villamosenergia-
torvényt, illetve az atomenergia torvényt. Ezzel pdrhuzamosan privatizacios hulldm vette
kezdetét, melynek eredményeképpen csupan a Vértesi Eromi, az MVM, valamint az
MVM tulajdonaban levé Paksi Atomerdmii maradt 4llami tulajdonban.

A magyar orszaggytlés 2008-ban fogadta el a 2008-2020-as iddszakra vonatkozo
energiapolitika irdnyelvét, melyben az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a
fenntarthatosag célkitlizései fogalmazodtak meg.*® Ezalapjan keriilt sor 2011-ben a
»Nemzeti Energiastratégia” elfogadasara, amelyben Magyarorszag kiall az atomenergia
békés hasznositadsa mellett, és eldirdnyozza az energiamixében ezen eréforras nagyaranyt
fentartsat.31

A magyar MVM ugyanazt a szerepet toltdtte be, mint a brit CEGB, de mig ezen utdbbit
a privatizaci6 sordn feldaraboltak és privatizaltak, addig az MVM a mai napig allami

tulajdonban van.

7.4. A Paks2 beruhazas versenyjogi megitélése

A paksi beruhazas teljes egészében allami szerepvallalassal keriil megvaldsitasra. A
magyar allam intézkedése két 0ij atomreaktor allami finanszirozasbol megvaldsulod
fejlesztésére iranyul. Ezen atomenergia program megvaldsitasa érdekében Oroszorszag

€s Magyarorszag 2014. januar 14-én kormanykozi egyezményt kotott a jelenleg miikodo

308\/ART ANNA (2009), i.m. 202-203.

309.40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat a 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozé energiapolitikarol

310 Nemzeti Energiastratégia 2030, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Budapest, 2012. https://2010-
2014.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A99ia%202030%20teljes%20v%
C3%A1ltozat.pdf (2019. aprilis 23-i letoltés).

120


https://2010-2014.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030%20teljes%20v%C3%A1ltozat.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030%20teljes%20v%C3%A1ltozat.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030%20teljes%20v%C3%A1ltozat.pdf

Paksi Atomerémi teljesitményének fenntartasara és fejlesztésére vonatkozodan.®! A
megallapodas szerint az Orosz Foderacid hitelkeretet is bocsdt a magyar allam
rendelkezésére, valamint fontos tényezd az is, hogy a projekt lebonyolitasaval, illetve az
atomerdmil tizemeltetésével a 100%-1g allami tulajdonban 1évé, MVM csoporthoz tartozo
Paks2 Atomenergia Fejlesztési Zrt.-t biztdk meg. A beruhazésrol valo dontést kovetden
az 4llam nem jelentette be az Eurdpai Bizottsagnak az ezzel kapcsolatos allami
szerepvallalasat, igy annak a sajtohirekbdl kellett értesiilni. Ezutan az unids intézmény a
magyar hatosagokkal valo informalis kapcsolatfelvételt kezdeményezett €s 2014. marcius
13-4n eldzetes vizsgalatot inditott annak megitélésére, hogy Paks2 megépités¢hez
nyujtanak e allami timogatast.®'? 2015 majusaban jelentette be az allam a beruhazast,
amely a magyar korméany szerint nem mindsiil allami tamogatdsnak, mivel teljesiil a
piacgazdasagi befektetd elve. Ennek alatamasztisara két tanulmanyt is csatolt utobb a
bejelentéséhez, melyek tehat alatdmasztjak, hogy a beruhazas szabadpiaci koriilmények

kozott is versenyképes és megtériil6.3t

Tehat mig az Egyesiilt Kirdlysag a Hinkley Point C atomerémii esetén az altaldnos
gazdasagi érdekil szolgaltatasi mindségre utalt, annak alatamasztasara, hogy nem all fent
az EUMSz 107 cikk (1), addig Paks2 atomerOmii esetén a piaci befekteto elvére tortént
ugyanilyen okbdl hivatkozas. Paks2 Atomenergia Fejlesztési Zrt. az 4llami tulajdonban
lévd MVM csoporthoz tartozik, igy a Bizottsdgnak azt kellett eldontenie, hogy a
beruhdzas kapcsan az allamot piaci szereploként vagy tdmogatas nyujtoként kell-e
értékelni. A Bizottsdg gyakorlatabol latszik, hogy az utobbi megallapitasara keriil sor, ha
olyan hosszutava befektetés torténik, amelyet egy profitorientalt szerepld nem biztositott
volna az adott vallalkozéas szamara. Hiszen egy piaci szerepld rovid tavu befektetés esetén
konnyebben tudja elviselni a kevesebb profitot, mint nagyobb idétavon. Itt mérlegre kertil
az a tény is, hogy a tagallami kormanyzat milyen mértékii részesedéssel rendelkezik a
beruhdz6 vallalkozasban. Ennek oka, hogy minél nagyobb (s6t dontd) befolyassal

rendelkezik, annal nehezebb bizonyitani (csupan a hosszitavon elérhetd profit

SLA 2014. januar 14-én megkotott és az Orszaggy(ilés altal meger6sitett 2014, évi II. tdérvény a
Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacid6 Kormanya kozotti nuklearis energia békés célu
felhasznalasa terén folytatand6 egylittmikodésrdl szol6 Egyezmény kihirdetésérdl.

312 Az Eurdpai Bizottsag 2017/2112 hatarozata az SA.38454 — 2015/C (korabbi 2015/N) szamu
intézkedésrél/tamogatasi programrol/allami tdimogatasrdl, amelyet Magyarorszag a Paks II. atomerémiiben
két 1j atomreaktor fejlesztésének tdmogatasa céljabol tervez megvalositani

813 Rothschild Jelentés - Paks2 gazdasagi elemzés II.,
http://www.kormany.hu/download/a/84/90000/2015%20Economic%20analysis%200f%20Paks%2011.pdf
(2017. majus 24-i letdltés).
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alatamasztasa) a maganszereploként valo eljarast. A maganbefektetd elvén kiviil vannak
tovabbi alkategoridk, melyeket a Bizottsag alakitott ki gyakorlata soran. Igy elészor meg
kell kiilonboztetni a piaci magankolcsonzo elvét a maganhitelezoétol. EIGbbi eset azt
jelenti, hogy nem valdsul meg allami tdmogatas, ha az allam nyujtotta kdlcsont egy
maganszerepld is elfogadnd. Mig az utobbi esetén azt kell vizsgalni, hogy egy
maganszerepld ugyanugy elengedte/atiitemezte volna a hiteleket, mint ahogy azt az allam.
Ezen két fogalomtol meg kell kiilonbdztetni a piaci magangarantOr elvét, amely szerint
az allami kezességvallalas nem mindsiil szubvencidnak, ha azért megfeleld dijat fizetett
a vallalkozas.*

Tehat mind a maganpiaci befektetdé elve, mind pedig a fenti alkategéridk
megallapitdséhoz a Bizottsdgnak kell mérlegre 4llitania a fennalld tényeket és
megvizsgalnia, hogy egy hasonld helyzetben 1évé raciondlisan gondolkodo,

profitorientalt vallalkozas ugyanugy viselkedett volna, mint adott esetben az allam.

A Bizottsag érvelése szerint a Paks2 atomerdmil fejlesztési Zrt. 100%-os allami
tulajdonban van, igy az dllami befolyas valdszinlisithetd, valamint olyan hosszatava (t6bb
évtizedes) beruhdzasrol van szo6, amely megtériilése kétséges, igy egy maganbefektetd
nem biztos, hogy beruhdzna hasonld projektbe. Ebbdl az okbdl kifolydlag a Bizottsag
megallapitotta az allami tdmogatas lehetdségének fenndllasat, melynek alatdmasztasara
részletes vizsgalatot folytatott le és 2015 novemberében az alabbi kdvetkeztetéseket vonta
le.

A Bizottsag szerint dallami forras megléte fennall, mivel Magyarorszag a projektet az
oroszorszagi és sajat pénzeszkozokbdl szarmazo allami forrasokbdl fogja finanszirozni.
Az allamnak val6é betudhatosagot alatdmasztja, hogy a magyar hatésagok dontottek a
beruhazas mellett. A gazdasagi elony kritériuma is megvalosul, amit az EUB itélkezési
gyakorlata soran mar tobbszor alkalmazott MEIP-teszttel allapitott meg (piaci befektetd
elve).’® E teszt alapjan csak a beruhazasra vonatkozo dontés meghozatalaval egyidejii
bizonyitékokat vette figyelembe, meghatarozva a dontéshozatali folyamat iddrendi
sorrendjét, hogy megallapithassa, hogy a befektetok szdmara milyen informaciok alltak

rendelkezésre az atomerdmiivel kapcsolatos dontések meghozatalakor. A magyar

SUHARGITA Eszter, Az dllami tamogatisok Magyarorszagon az uniés versenypolitika tiikrében,
Pénziigyminisztérium Téamogatasokat Vizsgald Iroda, TVI Informéacios Fiizetek, 2005/23, 1-139.

315 T-319/12. sz. és T-321/12. sz., Spanyolorszag és Ciudad de la Luz kontra Bizottsdg iigy,
(ECLI:EU:T:2014:604.) 40. pontja, T-233/99. sz. és T-228/99. sz., Land Nordrhein-Westfalen kontra
Bizottsag iigy (ECLI:EU:T:2003:57.) 245. pontja.
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hatosagok allaspontja szerint az eredeti beruhazasi dontést a kormanykozi egyezmény és
az allamkozi hitel-megallapodas alairasanak pillanatdban hoztdk meg, a Bizottsag szerint
azonban mar 2013-ban meghoztak a dontést, igy ezt az id6szakot kell figyelembe venni
a MEIP tesztet alkotd belsd0 megtériilési rata kapcsan, azonban a masik elem WACC
vonatkozasdban a 2014.¢vi adatokat. A Bizottsag altal becsiilt WACC és IRR eltér a
magyar hatoésagok altal benyujtott becslésektdl, amelyek alapjan pedig megallapithato,
hogy elényt jelent az allami tulajdonti atomerémiinek.

A Bizittsadg szerint az eldny szelektivnek mondhato, mivel a 1429/2014. (VIIL. 31.) sz.
Korm. hatarozat alapjan az MVM Paks II. Atomerémi Fejlesztd Zrt.-t jelolte ki, amely
az 1j atomerémiivi blokkok tulajdonosa ¢€s tizemeltetdje lesz. A Paks2 vallalat a magyar
allam tulajdonaban van, és a Miniszterelnokség gyakorolja a tulajdonosi jogokat.***Az
allami finanszirozassal ez a vallalat versenyelonybe keriilt. Tagabb értelemben pedig a
tervezett beruhazas minden egyéb energiatermelési moddal (pl.: szélenergia) szemben, a
nukledris iparnak biztosit indokolatlan és tulzott gazdasagi elonyt.

Versenytorzito hatasa is van a beruhdzasnak, amelynek megallapitasahoz elegendd az,
hogy az érintett vallalkozas olyan piacon miikodik, ahol verseny van, vagy az lehetne.
Tovabbd, mivel a villamosenergia-kereskedelem hatarokon atnyalo, igy valamely
vallalatnak (jelen esetben Paks2-nek) nyujtott barmilyen szelektiv elony potencialisan
érintheti az EU-n beliili kereskedelmet. Magyarorszag villamosenergia-infrastruktaraja a
szomszédos orszagokhoz stabil dsszekottetésekkel kapcsolodik (hazai kapacitas 30%-a).
Magyarorszag féleg importalja az energiat és a bejelentett intézkedés lehetdvé tesz olyan
nagy kapacitasok fejlesztését, amelyek egyébként alternativ technologiakat hasznald mas,
magyarorszagi vagy egyéb tagallambeli piaci szereplék altal alkalmazott
maganberuhazasok targyat képeznék. 3!’

Ezen tényezOk alapjan a Bizottsag allaspontja szerint megvalosul az EUMSz 107. cikk
(1) bekezdés szerinti allami tdmogatas. Mivel a végso beruhazasi dontést még nem hoztak
meg ¢és eddig még nem keriilt sor kifizetésekre, ezért ugy kell tekinteni, hogy az
intézkedést a magyar hatdsadgok idében bejelentették a Bizottsagnak, igy eleget tettek az
EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerinti felfliggesztési kotelezettségiiknek. Mivel a

magyar allam nem tekintette a szubvenciot timogatasnak, ezért arra vonatkozdan nem

316 45/2014. (XI1.14.) NFM rendelet az MVM Paks II. Atomerdmii Fejleszté Zartkoriien Mikodd
Részvénytarsasag felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét gyakorlo
szervezet kijel6lésérol.

SEurépai Bizottsag, Allami timogatas SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) — Magyarorszig A Paksi
Atomerémiinek nyujtott lehetséges tamogatas, C(2015) 8227.
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szolgaltatott bizonyitékokat, hogy az Osszeegyeztethetd a belsé piaccal.*®* Nem volt
egyértelmii, hogy a 107 cikk (3) bekezdésben foglalt &t feltétel®!® valamelyik teljesiil-g,
igy kérte a Bizottsdg a magyar allamot a hianyz6 feltételek aldtdmasztasara és a

hidnyossagok kotelezettségvallalasokkal valo kikiiszobdlésére.

Kozérdekii torekvésként elfogadta Bizottsag az allam beadvanyaban szereplé indokokat.
A befektetés céljaként Magyarorszag — az Egyesiilt Kiralysaghoz hasonldéan — hivatkozott
az energiabiztonsagra, mint megvaldsitando célra, hiszen a villamosenergia termelésben
az atomenergia nagy részt tesz ki és a jelenlegi atomreaktorok leallitasat kovetden az
energiafliggdség none (a hazai villamosenergia-termelés kb. 50 %-at a Paksi Atomerdmti
jelenleg mikdodé 4 reaktora adja)®®, valamint megjelolte az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos eurdpai célkitiizések koziil a szén-dioxid-kibocsatas tervezett csokkentését
is. Tovabba az intézkedés 6sszhangban van az Euratom szerz6dés 2. cikk c¢) pontjaval,
amely az atomenergia kapcsan sziikséges alapteljesitmények alkalmazasanak
fejlesztésére vonatkozik.

A tdmogatas piaci sziikségességehez azt kellett vizsgalnia, hogy a beruhdzas olyan lényegi
fejlodést eredményez majd, amelyet a piac Onmagaban nem tudna megvalositani.
Emellett a Bizottsagi vizsgalat befejezéséhez sziikségesek voltak olyan informéciok a
magyar kormény oldalardl, amelyek alapjan aldtamaszthato a tagallami beavatkozas
aranyossag kovetelményének (képes lesz e ellen tételezni a beruhdzast) vald
megfelelosége, valamint annak bizonyitasa, hogy olyan tevékenység végzése fog torténni,
amelyet tamogatas nélkiil nem, vagy csak korlatozott mértékben lehetett volna végezni.?*

Ezen informéciokat a magyar allam rendelkezésre bocsatotta, valamint kotelezte magat,

318 C-364/90 sz. Olaszorszdg kontra Bizottsag iigy (ECLI:EU:C:1993:157.) 20. pontja, T T-132/96-143/96
Sz. Freistaat Sachsen és tarsai kontra Bizottsdg egyesitett iigyek (ECLI:EU:C:2019:634.) 140. pontja

319 EUMSz 108.cikk (3): ,, a) Az olyan térségek gazdasagi fejlédésének elémozditisara nytjtott tamogatas,
ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag, valamint a 349. cikkben
emlitett térségek gazdasagi fejlodésének elémozditasara nyujtott tamogatas, ezek strukturalis, gazdasagi és
tarsadalmi helyzetére tekintettel; b) valamely ko6zds eurdopai érdeket szolgaldo fontos projekt
megvalositasanak elémozditasara vagy egy tagallam gazdasdgaban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetésére nyuQjtott tamogatas; c) az egyes gazdasigi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek
fejlodését elémozditdé tamogatds, amennyiben az ilyen tamogatds nem befolyasolja hatranyosan
a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben; d) a kulturat és a kulturalis 6rokség
megOrzését elomozditd tdmogatds, ha az az Unidn beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem
befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben; e) a timogatas olyan egyéb fajtai, amelyeket a Tanacs
a Bizottsag javaslata alapjan hozott hatarozatdval hataroz meg.

30 MAVIR  Zrt, A magyar villamosenergia-rendszer  adatai, = Budapest, 2014,
https://www.mavir.hu/documents/10262/160379/VER_2014.pdf/a0d9fe66-e8a0-4d17-abc2-
3506612f83df (2017.majus 24-i letoltés).

2L http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=3 SA_38454 (2017.méajus
24-1 letdltési datum)
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hogy a piaci koncentracio elkertilésének céljabol az atomerdmii funkcionalisan és jogilag
fiiggetlen lesz a paksi atomerOmil iizemeltet6jétdl, az MVM Zrt.-t6l, vagy mas allami
tulajdont energetikai vallalattol.3??

A Bizottsag szerint Paks2 a 2030-ban varhat6 az energiakereslet legalabb egyharmadat
fogja adni. Amig az 0sszes reaktor miikodik a piaci kereslet még nagyobb hanyadat tudja
majd Kkielégiteni, amelynek még nagyobb torzitd hatdsa lesz a magyar piacra. Paks2
miikédése a nagykereskedelmi piacon likviditasi problémat is okozhat hiszen korlatozza
majd a piacon a villamosenergia-ellatasi ajanlatok szamat. Akadalyt jelentett még az a
tény is, hogy a belépési akadalyok felallitdsaval csokkenhet a verseny a kiskereskedelmi
piacon, amellyel szintén felléphet a versenytorzitdo hatds.”® A kormany e problémak
megoldasara eldiranyozta, hogy Paks?2 teljes dramtermelésének legalabb 30 szdzalékat
nyilt villamosenergia-t6zsdén, a fennmaradoé részt pedig arveréseken objektiv, atlathato
és megkiilonboztetéstél mentes modon, piaci koriilmények kozott értékesiti majd.
Tovabba a magyar allam vallalta, hogy a termelt nyereséget a beruhazas visszafizetésére
¢s a felmeriilé normal koltségek fedezésére fogja forditani, igy pedig elkertilhetd lesz a

tulkompenzacio.®?*

$2MVM Hirlevél VI. évfolyam,2017. marcius 13. http://mvm.hu/download/MVM-Hirlevel-2017.-
marcius-13..pdf (2017.majus 22-i letdltési datum).

323 Europai Bizottsag, Allami tamogatas SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) — Magyarorszag A Paksi
Atomerémiinek nyujtott lehetséges tamogatas, COM (2015) 8227.

324 Az Eurdpai Bizottsag, Allami tamogatas: A Bizottsag jovdhagyta a magyarorszagi Paks II Atomerdmii
megeépitésére iranyulo beruhdzast, Sajtokozlemény, Briisszel, 2017. marcius 6.
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IV. LIBERALIZACIO ES DEREGULACIO
1. A liberalizacios folyamat alapkovei

Az energiaszektor eurdpai unios szabalyozasa elsdsorban a bels6 piac és a versenypolitika
keretében fejlédott. 1957-ig az Eurdpai Unid dontéen a belsé szénkitermelésre
tdmaszkodott, amely er6forrasnak a tagallamok nem voltak hijan, azonban az 1960-as
években kicsticsosodd, olcsobb kdolaj felhasznalast, célz6 energiadtmenet az
importfiiggdség megndvekedésével jart. Ennek volt koszonhetd, hogy az 1970-es
években végbemend olajvalsagok jelentdsen megrenditették a gazdasagot. Problémat
jelentettek tovabba a teriileten jelenlévé monopolhelyzeti vallalkozasok, valamint a
fokozott allami jelenlét is. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség dontéshozoi raébredtek, hogy
a novekvd importfliggdség és a kiilsd beszallitok politikai instabilitasa miatt nagyobb
hangsulyt kell fektetniiik az energia kérdésére, €s torekedniiik kell a tagallamok kozotti
egylittmiikdés fokozottabb megvaldsitasara.

Az 1980-as években elkezdddott liberalizacids hulldmok tobb szektort érintettek (pl.:
hirkozlés), azonban az energiaszektorral 1988-ig csupan irAnymutatasok foglalkoztak.3?
Ezen utobbi oka az energia teriiletének érzékenysége, annak belpolitikai és stratégiai
fontossaga. Az els6 eléremutatd folyamatok az Eurdpai Uniotol fiiggetleniil az angolszasz
orszagokban zajlottak le. Ennek, valamint a globalizalédé folyamatok és a liberalis
gazdasagpolitika térnyerésének koszonhetden teremtddott meg az a légkor, amelyben
gyokeret verhettek a szektort érintd liberalizacios gondolatok. A piacnyitast véleményem
szerint az 1970-es évektdl formalddd kornyezetpolitika is megalapozta, hiszen az
energiaszektorban olyan valtoztatdsokra (pl.:mindségjavitasra) volt sziikség a
kornyezetpolitikai célok eléréséhez, amelyekre a monopolhelyzetben 1év6 vallalkozasok
nem voltak kell6képpen 6sztondzve. Az 1985-ben megjelend Fehér Konyv hangsulyozza
eloszor a versenyképesség fokozasanak fontossagat, csaknem haromszaz iranyelv
modositasanak eldiranyzasaval. E dokumentum azonban nem foglalkozott az

energiaszektorral, hanem csupan az 1988-ban megjelend Fehér Konyv, amely az

325 A halozatos szolgaltatasok liberalizacidjanak egy teriiletén zajlo folyamatok bemutatasat 1asd: BORDAS
Péter (2019): Az elektronikus hirkdzlés halojaban. A hirkozlési kozszolgaltatas liberalizacioja egy valtozo
europai kornyezetben. Eurdpa Jog, XIX. évf. 2019/3. szam, 17-27.
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energiadrak atldthatosagara és a versenyjog e szektor teriiletén torténd kiterjesztésére

vonatkozott.3%

A nyolcvanas évek kozepétdl tobb kezdeményezés indult az energiapolitika (kozos piac,
ellatasbiztonsag, kornyezetvédelem) egységes jogi alapjainak megteremtésére.*?’ Ezek
eloszor csak a teriilet egyes specifikus részeit érintették, igy az 1990-es évek elején
fogadtak el azt az iranyelvet, amely kotelez6vé teszi a villamos aram és a foldgaz arainak
kozzétételét’®, majd egy évvel késobb jogi aktus késziilt a gazhalozatok kozotti hatarok
felszamolasarol és a haldzatokhoz vald szabad hozzaférés biztositasarol.®® Az 1992 évi
iranyelv-tervezet a gaz- és villamos energia szabalyozasat mar egy k6zds jogi aktus égisze
ala vonta volna, valamint radikalis, altalanos rendelkezéseket tartalmazott e szektorokra
vonatkozolag. Eldirasok vonatkoztak a gizszallitasi iranyelv nemzeti hatdrokon ativeld
alkalmazasara, a tagallamok gaz/villamosaram ellatdsara, importjara ¢és az chhez
kapcsolodo infrastruktura épitésére vonatkozo jogaira, valamint a harmadik fél
rendszerhez vald hozzaféréséhez kotddd jogara is. A tervezetet mar a kozzétételétdl
kezdve tamadtak (példaul a monopdliumokra vonatkozo6 rendelkezései miatt, amelyek a
biztonsagos energiacllatas veszélyeztetésének megel6zését hangstlyoztak), majd a
radikalis rendelkezései miatt nem kertilt elfogadasra.

Az évtized kozepére elkésziilt az Eurdpai Energiapolitika cimli Z6ld Kényv, majd ezt

%0 Erdemes tisztazni, hogy mig az

kiegészitve 1995-ben az energiapolitikai Fehér Konyv.
el6z6 dokumentum?®*! (az Eurdpai Bizottsag késziti) célja a vitak eldsegitése és az eurdpai
unids konzultacidk megalapozasa, addig az utdbbi az Eurdpa Tanéacs dontéseit segiti elo,
tovabba elfogadasa esetén Unids Akcioprogramma is alakulhat.®* Jelen esetben a Fehér
konyv megindokolja, miért sziikséges az ,,Eurdpai Energiapolitika”, igy kitér arra, hogy

vilagunk folyamatosan globalizalodik és geopolitikailag atalakul, a nemzetkdzi

3% Competing the internal market: White Paper from the Commission tot he European Council,
COM_1985 0310, Competing the Internal Market: White Paper from the Commission to the European
Council, White Paper: The Development of Respentative Government: The Way Forward, COM (1985)
310.

327 MATLARY, Janne Haaland, Energiapolitika. A nemzetitdl egy eurdpai keretig? In: WALLACE, Helen —
WALLACE William, Politikdk sziiletése az Eurdpai Uniéban, Studia Europea, Pécs, 1999, 66.

328 A Tanacs 90/377/EGK irdnyelve az ipari végfelhasznalok altal fizetendd gaz- és villamosenergia-arak
atlathatosaganak javitasat célzo kozosségi eljarasrol, HL L 185, 17/7/1990, 16.

329 A Tanacs 1991/296/EC iranyelve a szallitovezeték-rendszereken keresztiil torténd foldgaztranzitrol, HL
L 147, 12/06/1991, 37-40.

330 Council Resolution of 8 July 1996 on the White Paper ’An Energy Policy for the European Union’, HL
C 224, 01/08/1996, 1-2.

331 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/green_paper.html (2019.oktéber 23-i letdltés) .

332 hitps://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/white_paper.html?locale=hu (2019. oktéber 23-i letdltés).
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kereskedelem bdviil, technikai fejlédés felgyorsul és a kornyezeti probléméak egyre
nagyobb szamban jelentkeznek. Ezen okok miatt mind a két dokumentum hangsulyozza,
hogy a Bizottsdg az energiapolitika kialakitasanal figyelembe veszi az egységes belsd
piac létrehozasra iranyuld torekvést, a fogyasztovédelem eldtérbe keriilését, az allami
beavatkozéas visszaszoritdsara iranyuld célokat, valamint a gazdasdgi ¢és szocidlis
kohézioval jellemzett gazdasagpolitika céljait.** A dokumentumok tovabbi kiemelkedd
vivmanyai kozé tartozik, hogy konkrétabban vannak meghatarozva a tovabblépési

iranyok az energia kiilpolitikai kérdései kapcsan is.

2. Az energiaszektor és liberalizaciéo a négy energiacsomag tiikrében

A fenti el6zményeket kdvetden elfogadott négy energiacsomag a piacnyitas kiilonb6zo
fokozatainak megvalositasat célozza E csomagokat az Eurdpai Unid azon irdnyelvei
alkotjadk, amelyek az energiatermelés ¢&s szolgéltatds kiilonbozé szektoraiban
(villamosenergia, gaz) a liberalizacidt célozzdk. Az energiaszektorban megvalosuld
liberalizacio, az ugynevezett ,.tiszta energia mindenkinek” negyedik jogszabalycsomag
elfogadasaval is egy ujabb szintre 1épett. Az Eurdpai Unid éltal elfogadott csomag
rendkiviil kiterjedt teriiletet fed le, igy a megujulé energiaforrasok és az
energiahatékonysag 0Osztonzésének kérdéskorétdl az innovativ, okos megoldasok
elterjesztésére vald torekvésen keresztiil a villamosenergia belsd piacanak teriiletéig
terjed6 tag horizontig tartalmaz a tagdllamok szdmara célkitlizéseket, eszkozoket €s

megoldasi javaslatokat.

Az energiacsomagok altal eszkozolt liberalizacio egy piacszervezési mod, amely lehetdve
teszi az adott piaci forma megvaltoztatdsat, mikozben elésegiti az Eurdpai Unid négy
alapszabadsaganak megvalosulasat.®** A masodik vilaghaboruat kovetden az Eurdpai Unid
teriiletén (a vildg tobbi részéhez hasonloan) éreztette hatasat a globalizacid, melynek
kovetkeztében egyre tobb hataron atnyulo tevékenységet végzo nemzetkozi vallalat jelent
meg a piacon, a kozosséget szabalyozasi tevékenységének fokozdsara 6sztonozve. Ezzel
egyiddben a piaci viszonyokat el6térbe helyezd neoliberalis szemlélet is egyre nagyobb

teret kapott Eurdpéaban. Ilyen koriilmények kozott érkezett el az 1dd, hogy az Eurdpai

333 European Commission, An energy policy for the European Union. White Paper, COM (1995) 682.
334 Competing the internal market: White Paper from the Commission tot he European Council,
COM(1985)0310.
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Unio az energia teriiletével is mélyrehatoan foglalkozzon és megfeleljen a technologiai
fejlodés, ellatasbiztonsag és a kornyezetvédelem elvarasainak, amelyre kivalo példat

jelentettek az angolszasz orszagokban végbemend eredményes deregulacios folyamatok.

Az energiaszektorra az 1990-es években inkabb monopolisztikus, oligopolisztikus jelleg
volt jellemzd, hiszen egyes tagallamokban allami kézben volt a legtobb e teriileten
megvalosithato tevékenység (Pl.: Magyarorszag MVM csoport, Nagy-Britannia CEGB)
¢€s csupan néhany szerepld volt a piacon. A természetes monopoliumok 1éte €és a piaci
tevékenységek vertikalis Europai Unidja nem 0Osztondzte a szereploket a mindség
javitasara, fejlesztésekre, valamint az arak csokkentésére, mikozben a fogyasztas
mennyisége folyamatosan novekedett. A hatékonysag javitasa érdekében az Eurdpai Unio
elsd 1épésként felosztotta az energiaszektort kiillonbozd tevékenységekre, majd
megkezdddott a liberalizacid jogszabalyi kornyezetének megteremtése a termelés és
kereskedelem teriiletén. Mig mas szektorokban (hirkdzlés stb.) @ mai napig végbement a

teljes piacnyités, az energia teriiletén csaknem htisz éve kezd6do folyamat még zajlik.

A harmadik energiacsomag hatalybalépése 6ta az Eurdpai Unié szamos olyan joganyagot
fogadott el, amelyre a negyedik jogszabalycsomagban foglalt célkitizések (Pl.:
energiahatékonysag, energiafogyasztok  szdmira  méltdnyossag, megujulod
energiaforrasok szdmara globalis szerep) megfogalmazisa és megvaldsitasa soran
tekintettel kellett lenni. Ilyen fontos el6zményként emlitheté a 2012-ben elfogadott
energiahatékonysagi iranyelv, melyben célul tiizték ki a primer energiaforrasok 2020-ig
torténd 20%-os csOkkentését, valamint az ezt kovetd iddszakban sziikséges
energiahatékonysagi fejlesztések megvalodsitasanak és errdl valod tovabbi konzultacionak
a jelentdségét hangstlyoztak®** E jogi aktus, mint az energiauni6 fel¢ torténd
elédremozdulas egyik eleme, 2018-ban a negyedik energiacsomag részeként modositasra
keriilt és ambiciozusabb értékek (2030-ra 32,5% -os hatékonysag) keriiltek
meghatarozasra benne.**®* A csomag részeként az épiiletek energiahatékonysagara
vonatkozo irdnyelv is valtoztatasra keriilt. De nem csak a hatékonysagot érintették a

valtozasok, hanem a megujulé energiaforrasokat is, hiszen a 2009 6ta tortént események,

335 2012/27/EU iranyelv, Preambulum (10)

3% Az Europai Parlament és Tanacs 2018/844 irdnyelve az épiiletek energiahatékonysagarol szolo
2010/31/EU iranyelv és az energiahatékonysagrol szolo 2012/27/EU iranyelv modositasarol, HL L 156,
19/6/2018, 75-91.
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valamint a Parizsi Megallapodas rendelkezéseinek valo megfelelési ,,kényszer” révén az
Uj jogi aktus célul tlizi ki ezen energia unids szinti teljes energiafogyasztasan beliili 32%
-os minimum szintjének elérését, valamint elterjesztésének érdekében szamos 1j
intézmény keriilt deklaralasra. Tovabba hatassal volt a negyedik energiacsomagra az
Eurdpai Bizottsag 2015-ben elfogadott Energiaunidra vonatkozd keretstratégiaja is,
amely 6t szakpolitikai dimenziot foglal magéaba, valamint meghatarozza az energiaunio
célkitlizéseit és azokhoz vezetd 1épéseket. Ezen utdbbi kapcsan 2018-ban elfogadtak az
energiaunié irdnyitasara vonatkoz6 rendeletet, amely tobb eléremutatd rendelkezése
mellett tartalmazza a tagallamok és a Bizottsag egyiittmiikddési koncepcidjat is.33" Az
energiacsomag ezen feliil négy villamosenergiaval foglalkozo — villamos-energia
rendelet és iranyelv, kockazati-tékefesziiltség, valamint az Eurdpai Uni6 szintjén miikodo
energiaszabalyzo hatosag (ACER) — jogi aktust is magéaba foglal.

A fenti folyamatokkal parhuzamosan sikeriilt 2019 februarjaban a foldgaziranyelv
modositasat elfogadni, ezzel pedig tisztazésra keriiltek e teriileten a tulajdonjogi
szétvalasztasi szabalyok, az atlathatosadg kovetelménye, valamint a harmadik felek altali
hozzéaférés biztositasanak és a megkiilonboztetéstdl mentes tarifdk garantdldsanak
rendelkezései.®® Tovabba a modositott iranyelv mar Kkiterjeszti az eurdpai unios jog
hatdlyat a harmadik orszagbo6l szarmazdé gazvezetékre, amely alapjan e szereplok
vonatkozasdban is elvaras lett a szallitasi infrastruktira ¢és a gaz tulajdonlédsanak

kilonvalasztasa.

Nem célom az energiacsomagok teljes kori bemutatisa, csupan négy tényezdén
(fogyasztok védelme, nemzeti hatdsdgok szerepe ¢és fiiggetlenségének kérdése,
kornyezetvédelem fontossdga, valamint az allam szerepe) keresztiil vizsgalom a
liberalizacios folyamat jelenlegi szintjét, szabalyozasat és kihivasokra adott valaszait. A
liberalizacio soran a (eurdpai uniés ¢€s tagallami) kormanyzati szint az
energiacsomagokkal jogi kereteket hataroz meg a piac szdmadra, illetve segit az
elégtelenségek kikiiszobolésében, mikdzben hagyja annak szabad megvaldsulasat €s

kiteljesedését. Eloljaroban megjegyzendd, hogy az energiaszektorban megvaldsuld

337 A rendelet altal létrehozott intézményi keret részletes elemzését 1asd: BOCQUILLON, Pierre — MALTBY,
Tomas, EU energy policy integration as embedded intergovernmentalism: the case of Energy Union
governance. Journal of European Integration. 2020. Vol. 42, Issue 1. 39-57.

338 A Tan4cs elfogadta a foldgaziranyelv modositasat: az unios szabalyok mostantdl a harmadik orszagokba
iranyuld és onnan kiinduld vezetékekre is kiterjednek. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2019/04/15/council-adopts-gas-directive-amendment-eu-rules-extended-to-pipelines-to-and-
from-third-countries/(2019. oktober .25-1 letdltés).
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liberalizaciéo kezdetben minimalis kdotelezettségeket rott a tagallamokra a piacnyitds
megvalositdsanak eldsegitése érdekében, amely egyes tagallamok thlteljesitése miatt
versenytorzitd koriilményeket produkalt. A masodik ¢és harmadik energiacsomag
elsésorban az egyenldtlenségek kikiiszobolése érdekében sziiletett, célul tiizve ki tobbek
kozott a nemzeti szabalyozo hatosagok fliggetlenségének biztositasat, hataron atnyuld
tevékenységek nyujtasa soran fellépd anomalidk kikiiszobolését, fogyasztdéi jogok
kifejezett biztositasat, valamint kornyezetvédelmi kdvetelmények fokozottabban torténd
érvényre juttatdsat. A fogyasztoi statusz alakulésat jelen nagy rész 5. fejezetben fejtem

ki részletesebben.

1.1 Nemzeti energiaszabalyozo hatosagok kialakulasa és tiindoklése

A liberalizaci6 eredményeképpen kialakuld szabadpiaci viszonyok megvaldsitasahoz
nem elegendd csupan a piac kiterjesztése, hanem annak ,,korddban” tartasahoz sziikség
van megfeleld intézmények és keretek kiépitésére is. Hiszen a szabadpiacon nagyon
hamar megjelennek a piaci kudarcok (példdul az er6folénnyel visszaélés vagy a
kiilonboz6 fazids formaciok), amelyeket ellenstlyozni sziikséges.®® A piacot keretek
kozott tartani hivatott energiaszabalyozd hatosagok megjelenésének tobb, liberalizaciot
elésegitd oka van, igy példdul emlitést érdemelnek a liberalizaci6 kovetkeztében
tagallami szinten meglévd, monopolizalt helyzetek felszdmolasa soran keletkezd vitas

helyzetek, és azok megoldasanak sziikségessége.

A masodik energiacsomag a tagallamok kdotelezettségévé tette e hatdosadgok 1étrehozasat,
amelyeknél elvards volt, hogy mindenhol azonos és a minimalisan meghatarozott
hataskorrel rendelkezzenek a piac diszkrimindcidé mentessége, hatékony verseny,
valamint a piac optimalis miikodésének biztositasa érdekében.*® Az Eurdpai Unid a
hatosagi mitkodési forma megvalasztasat harom megoldas ajanlasaval a tagallamokra
hagyta. A legtobben az 6nallo szabdlyozohatdsagi format valasztottdk, csak kevesen

dontottek — a németek és osztrakok — az dltalanos versenyhatdsag mellett és egy tagallam

339 SomosI Sarolta, Szolgdltataspiac és liberalizacié az Eurépai Unidban: Ki jar(hat) jéI? In: HETESI
Erzsébet — MAJO Zoltan — LUKOVICS Miklés (szerk.), 4 szolgaltatasok vilaga. JATEPress, Szeged, 2009,
62-63.

340 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/54//EK iranyelve (2003. jinius 26.) a villamos energia belsé
piacara vonatkozo k6zos szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 176,
15/07/2003, 37-56. 23.cikk
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sem valasztotta a minisztérium altali feladatellatds lehetdségét. A jogszabalyok
elfogadésat kovetd tapasztalatok azt mutattak, hogy a kiilonds hataskori szabalyozok
fliggenek a sajat tagallami kormanytol, valamint korlatozott hataskoriik akadalyozza dket
a létrehozasuk céljanak megvaldsitasaban. Ezt észlelve az Europai Bizottsag eldiranyozta
az Onallosag megvizsgalasanak sziikségességét.®*! E jogalkotoi munkat kovetden, a
harmadik energiacsomag mar ndvelte e hatdsagok ex ante szabalyozd szerepét és
rendelkezett a nemzeti hatésagok mas hatosagokkal torténd konzultacios jogkorérdl. 32 A
fliggetlenség bebetonozéasara iranyuld hataskorbovités mellett a jogszabalycsomag az
ACER Iétrehozasaval megtette az elsd 1épéseket az unids szintli szabalyozas alapjainak
lerakasa felé. A szervezet létrehozasdnak oka egyrészt a nemzeti hatosagok
fliggetlenségének biztositasa, masrészt az a felismerés volt, hogy a hatdron atnyuld
energiaszolgaltatds tulmutat egy tagallam szuverenitdsdnak hatokorén. A szervezettel
tehat az Eurdpai Unid elsddleges célja volt eldsegiteni a nemzeti energiaszabalyozo
hatosagok egyiittmiikodését az energiabiztonsag ¢és -hatékonysag érdekében.’*® A
harmadik energiacsomag az 0nall6 dontési jogkordk és az arazasi jogositvanyok
megadasaval rendkiviili mértékben novelte a nemzeti energiaszabalyoz6 hatosagok
fliggetlenségét, majd a negyedik energiacsomag az unios szint erdsitésére fogalmazott
meg rendelkezéseket. Az ACER legfobb hataskore korabban csupan a hataron atnyald
infrastruktura kapcsan volt, azonban az évek sordn egyre inkébb kiteljesedett, olyan
indokokra hivatkozassal, mint az ellatasbiztonsdg, a hatarokon atnytlé koordindcio,

valamint dekarbonizacios célkitlizések megvalositasanak sziikségessége.3*

Az ACER a szabalyoz6 tigynokségek csoportjaba tartozik. Ezen szerveket legtobbszor
szakmai felkésziiltséget igényld feladatok elvégzésére hozzak 1étre, hogy tdmogassak az
adott szektort érintd stratégia kialakitasat és biztositsdk a megfeleld szabalyozast. E szerv

hozhat olyan dontést, amely jogi kotderével rendelkezik, azonban csak a Meroni-doktrina

341 Az Eur6pai Bizottsdg Zold Koényve, Az Eurdpai stratégia az energiaellatds fenntarthatosagaért,
versenyképességéért és biztonsagaért, COM (2006) 0105.

342 \/INCZE Péter, Versenyélénkités erdfolény korlatozaissal, Szabdlyozds és vallalatiszerkezet-dtalakitds az
Eurdpai Unio energiapiacan. In: VALENTENYI Pal-Kiss Ferenc Laszlo—NAGY Csongor Istvan (szerk.),
Verseny és Szabdlyozas, MTA KRTK Koézgazdasiag Tudomanyi Intézet, Budapest, 2010, 335.

383 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 713/2009/EK rendelete az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési
Ugynodksége 1étrehozasarol, HL L 211, 14/8/2009, 1-14.

344 ACER fontos 01j feladatokat kapott a nagykereskedelmi energiapiacoknak az 1227/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet szerinti nyomon kovetésével kapcsolatban és a 347/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet hatalya ala tartozo, hatarokon atnytlo infrastruktirak, valamint az (EU)
2017/1938 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalya ala tartozo foldgazellatas-biztonsag teriiletére
vonatkozoan.
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keretein beliil.** Létrehozasaval nem a nemzeti hatésagok hataskorét akartak elvonni,
hanem koordinaciot ¢és munkamegosztast torekedtek kialakitani a nemzeti ¢és
szupranacionalis szint k6zott.

Létrejott tovabba a rendszeriranyitd hatosagok fo6lotti europai unios szervezet (ENTSO)
is. A kialakulasanak oka a harmadik energiacsomagban keresendd, amely rendelkezett
arrol, hogy a haldzati tevékenységet el kell kiiloniteni az ellatasi és termelési
tevékenységektol (tulajdonosi szétvalasztas), felhatalmazva a nemzeti hatésagokat, hogy
megtagadjak a tanusitast a szétvalasztasi szabalyokat megsértd halozat-tizemeltetoknek.
%6 A szervezet energiacsomag szerinti legfontosabb hataskorei kozé tartozik a tarifak
meghatarozdsa, azok jovahagydsi modszereinek meghatirozasa, valamint a
versenyhivatalok és a Bizottsag tdjékoztatdsa az darak piaci versenyt akadalyozo
tulajdonsagarol.

A negyedik energiacsomag is konkrétan deklaralja a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok
figgetlenségének kovetelményét, amelynek biztositasat tagallami kotelezettségé teszi.
az eurodpai uniods szervek (ACER, ENTSO) tamogatjak dket, és segitik fiiggetlenségiik
kiteljesedését.>®® Megfontolas ala keriilt e szervezetek paneurdpai szabalyozdva valo
konstrualasa is, azonban az ezzel jaro megnovekedett személyi infrastruktara és koltségek

miatt ennek lehet6ségét elvetették.34

Az 1) csomagban mar irott formaban megjelenik az energiapiacon megfigyelt
tapasztalatok és elvarasok tobbsége. Az Europai Unid dontéshozoi rajottek arra, hogy a
nemzeti hatdsagok fliggetlenségének biztositdsaval nem oldoédnak meg a hataron atnyulo
kereskedelem kovetkeztében kialakuld versenytorzitd hatdsok ¢és a megljuld
energiaforrasok altal termelt energia okozta ellatasi bizonytalansagok. A decentralizalt

energiatermelés €s a technologiai fejlodés leképezése, valamint az ezek altal elérhetd

345C-9/56. sz., Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA kontra High Authority of the European Coal
and Steel Community tigyben 1958. junius 13-an hozott itélet (ECLI:EU:C:1958:7).

38MAVIR Zrt., A Magyar Villamosenergia-rendszer kozép- és hosszii tavii forrdsoldali
kapacitasfejlesztése, Budapest, 2014,
https://www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%Alselemz%C3%A9s 2014.pdf/7a379c76-
a8d0-42f6-b8e6-bf8c05894a49, (2017.majus 24-i letdltés).

347 2009/72/EK iranyelv, Preambulum (36)-(38)

38 2019/944 Tranyelv. VII. fejezet.

39 COM (2016) 864.

133


https://www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%A1selemz%C3%A9s_2014.pdf/7a379c76-a8d0-42f6-b8e6-bf8c05894a49
https://www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%A1selemz%C3%A9s_2014.pdf/7a379c76-a8d0-42f6-b8e6-bf8c05894a49

bels6 energiapiac, csupan a tagallamok feletti szervezetek hatdskoreinek megerdsitésével,

¢és a nemzeti hatosagok e szervek ala rendelésével lehetséges.*°

2.2 Kornyezetvédelem az energiaszektor liberalizacidja tiikrében

Az energiaszektor és a kornyezetvédelem szoros kapcsolatban all egymassal, hiszen a
legtobb szennyezés az energiaval all Osszefliggésben. Kezdetben a liberalizacids jogi
aktusokban csupén a kdrnyezetvédelem tagallam altali biztositasanak kotelezettsége és a
megujuld energiafelhaszndlds 0Osztonzése, mint cél jelenik meg. E szempontok
energiacsomagokban szereplésének oka, hogy a kornyezetvédelem teriiletén sem lehet a
piacra hagyni a kéarok megsziintetését, mivel a karos kovetkezmények orvoslasa
érdekében a tulajdonjogok egyértelmi kijelolése sziikséges, ami pedig e teriileten
lehetetlen (lasd. Coase tétel), igy nélkiilozhetetlen az allami jelenlét.®s!

Az Eurdpai Unionak a megvaltozott kdrnyezeti allapotok, valamint kdrnyezetvédelmi
megallapodasokban vallalt kotelezettégei (igy a fent emlitett Parizsi Klimaegyezmény)
miatt ra kellett jonnie arra, hogy a kérdéskor kezelését nem lehet a tagallamokra hagyni,
azok megoldasa kozponti intézkedést kivan, igy a negyedik energiacsomag kardinalisan
foglalkozik a megljulod energiaforrasok kérdéskorével, néhany esetben kivéve dket a
piaci versenyszabalyok aldl.%%? A jogi aktus nem engedi teljes mértékben a tagallamoknak
onalléan meghatarozni energiakosarukat (megujul6 energiaforrasok kotelezé aranyanak
eldirasa), mikdzben a kornyezetvédelmi célkitlizések elérésére vonatkozo eldirasok is
szigorubba valnak.’ A meguajuld energiaforrasok 0sztonzésére vonatkozo szabalyok
kotottek, nem tartalmaznak piaci Osztonzoket, és az ezen energiaforrasokat tdmogato
diszkriminalo adok biztositasanak lehetSsége tag.3* Allaspontom az, hogy a megujuld
energiaforrasok kapcsan is szélesebb teret kellene engedni a piac szabdlyainak,
0sztonzdinek és csokkenteni kellene az allami tamogatidsok (diszkriminativ adok)
nyujtasa lehetdségének korét.

Kérdéses, hogy a megujulo energiaforrasok piac aloli kivonasa mennyire eredményezi az

Eurodpai Unio altal elvart célkitiizéseket, mint példaul energiabiztonsdg megvaldsulésat,

30 Uo.13.

351 KEREKES Sandor, 4 kérnyezetgazdasdgtan alapjai, Aula Kiadd, Budapest, 2007, 80-82.

%2 Az Eurdpai Palament és a Tanacs (EU) 2018 /2001 iranyelve (2018. december 11.) a megujuld
energiaforrasokbol eléallitott energia hasznalatanak eldmozditasarol, HL L 328/82. 2018/12/21.246.

33 Uo. (19), (64)

34 Uo. (19)-(24)
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annak fényében, hogy ezen energiaforrasok kihasznalasnak technologiai még nem allnak
rendelkezésiinkre. A megujulo energiaforrasok elterjesztésének 6sztonzo szabalyai (pl.:
minimum 32%-os szint elérése 2030-ig) mellett, a primer energiaforrasokat tekintve
kotottebb rendelkezéseket talalunk, hiszen, ha egy tagallam az energiatermeléshez
kapcsoldddan szeretne beruhdzast megvalositani, akkor az eldre kidolgozott eurdpai
uni6s modszertan alapjan kell megitélnie, hogy az megfelel-e az Eurdpai Unid altal
elvartaknak. A tagéallamoknak jelentést kell készitenie a Bizottsag szamara, amelyben
kifejtik, hogy valamely tagallami jogszabalymodositassal miért nem orvosolhato a
helyzet, majd egyeztetni a hélozati szinten fizikailag Osszekapcsolt tagallamokkal a

beruhazas megvalositasanak fontossagarol és indokoltsagarol.®

3. Energiatermelés és fenntarthatosag az Eurépai Unié energiapolitikajanak
szempontrendszerében

Az energia (legyen szo primer vagy szekunder, megjuld vagy nem megajulorol) a
kitermelési teriilettdl a felhasznaldkhoz valo eljutasig hosszu, jogszabalyokkal kikdvezett
utat tesz meg. Jelen szerkezeti egység a kezdd allomassal, azaz az energiatermelés
teriiletével, annak szabalyozasaval, energiabiztonsag és importfiiggdség kérdéskorével,

valamint a liberalizéci6 e teriileten okozott hatasaival foglalkozik.

Az energiaforrasok tekintetében minden tagallam mas-mas adottsdgokkal rendelkezik,
ezért vannak olyanok, akik kénytelenek més orszagokbol importdlni a sziikséges
energiamennyiséget, mig masok kevésbé litkoznek ilyen problémaba. Természetesen itt
nagy jelentsége van az Eurdpai Unio kiilpolitikdjanak azon beszallitok vonatkozasaban,
akik nagy foldgaz és kdolajtermeld orszagok. Jelen részben azonban nem célom a
kiilpolitikai kapcsolatok sajatossdgainak vizsgalata, csupan annak megvilagitasara
torekszem, hogy a belsé szabalyozas, az intézményi keretek kialakitasa és a tagallami
egylittmiikddés Eurdpai Unid altali koordinalasa — kozdsségeisitése — nélkiilozhetetlen

ahhoz, hogy az energiaellatas stabilan biztosithato legyen.

35 JAROSI Mérton-KOVACS Pal, Az energiaunid és tagdllami felelsség, Polgari Szemle, 13. évf., 4-6. szam,
2017, 83-97.
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6. abra: Foldgazellatas folyamata

]
L]
E*n 1 | shadadiatiad
Gaztermelés Szallitas Cseppfolyositas Szallitds  yjgszagazositas Szallitds Fogyasztas
(cstvezeték) (hajo) Tarolas (csovezeték)

Forrés: sajat szerkesztés

7. abra: Villamosenergia ellatas folyamata

B —ad %
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Qgedélyes engedeélyes engedeélyes J

Rendszeriranyito

Forras: sajat szerkesztés

Az ipari forradalommal — 18. szazad — egyidében indult meg a globalizacid, amely
magaval hozta a hatarokon ativeld vallalkozasok Iétrejottét, ujabb és modernebb
fogyasztasi cikkek megjelenését, valamint az energiasziikséglet és a velejard
kornyezetszennyezés novekedését.

Az 1970-es évek sok szempontbdl nagy jelentdséggel bir az Eurdpai Unid szamara.
Ezekben az években szamos kutatds bebizonyitotta, hogy az éghajlatvaltozas 1étezd
jelenség, igy sziikség van a klimavédelem fokozasara, amellyel parhuzamosan az Eurdpai
Unid kornyezetpolitikaja is kezdett korvonalazodni.®® Tovabba ezek az évek hoztak

magukkal az olajvalsagot, mely raébresztett tobb tagallamot is arra, hogy mennyire

356 hitp://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/71/kornyezetpolitika-altalanos-elvek-es-alapveto-
keretek (2019.november15-i letoltés).
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fiiggenek harmadik orszadgok energiaforrdsaitol. Rajottek, hogy elengedhetetlen az
energiabiztonsag ahhoz, hogy a fogyasztok megfizethetd aron jussanak energidhoz,
valamint az, a versenyképesség fenntartasahoz és noveléséhez is sziikséges. Ekkor egy
neoliberalis allamfelfogas lett urrd az Eurdpai Unié nagy részén, amely egy
gazdasagpolitikai iranyvaltast is hozott magaval, elinditva a liberalizacids és privatizacios
hullamok sorozatat szamos szektorban. Ez a hullam csupan a 90-es évek masodik felében

éri el az altalam elemzett teriiletet.%’

Az Europai Unio 1996 és 2019 kozott négy energiacsomagot fogadott el a belsd
energiapiac megteremtése - piacintegracio ¢és liberalizacid - érdekében. A piaci
liberalizécio tekinthetd az energiapolitika egyik kdzponti elemének, mind a belsd, mind
pedig a kiils6 kapcsolatokban. Azonban mindkét Osszefliggésrendszerben szédmos
problémaval kell/ett szembesiilnie a kozdsségnek. Kérdéseket vet fel, hogy mennyire
kovetelhetd meg a liberalizacio a harmadik orszdgokkal szemben, tovabba nincs
Osszhangban az Eurdpai Unio liberdlis stratégidja és az energia cégeket tamogatd
politikéja (pl.: kotelezd atvétel, zold bizonyitvany rendszere) sem. A tagallamok erésen
ragaszkodnak szuverenitasukhoz, valamint, ha energiardl van sz9, a biztonsagi kérdések
ismét el6térbe keriilnek, a gazdasdgi nacionalizmussal egylitt, amely szintén gatjat
jelentheti a piacositasnak.®® Az akadalyok ellenére az Eurdpai Unidnak sajnos ra kellett
jonnie, hogy az energiaellatas olyan probléma, amit nem lehet tisztdn a nemzeti piacokra
bizni, ezért a kiilpolitikdban egy olyan stratégiat kovet, amely nemzetallamok folotti

megkozelitést igényel.

Az energiatermelés teriiletén torténd piacnyitast mar az elsé energiacsomag torekedett
megvalositani. Ekkor e tevékenység szabalyozdsa még nem kapcsolddott az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, valamint a megajul6d energiaforrasokbol eldallitott
energia felhasznalasi aranyanak noveléséhez. 1992-ben fogadtak el a Kiotoi
JegyzOkonyvet, amelyben tagallamok kibocsatascsokkentési célokat vallaltak, azonban
ezen kotelezettségvallalas az altalam megjeldlt csomagban még nem jelenik meg. Itt egy

érdekes Osszefiiggésre hivnam fel a figyelmet, hiszen a negyedik energiacsomag

357 OLAH Déniel, A neoliberalizmus, mint politikai program létrejotte és megvalésitisanak elemei.
Pénziigyi Szemle 2018/1. 97-100.

38 McGOWwAN, Francis, Can the European Union’s Market Liberalism Ensure Energy Security in a Time
of Economic Nationalism, Journal of Contemporary European Research, Vol. 4, No. 2, pp. 90-106.
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kotelezettségvallalasai kozott mar megjelennek egy nemzetkdzi kornyezetvédelmi
megallapodas — Parizsi Megallapodas — célitlizései és azokhoz sziikséges 1épések, addig
az elso és masodik energiacsomagban nem érezhet6 a Kiotdi Jegyzokonyv hatasa. Ennek
okai kozott szerepel persze az is, hogy az Eurdpai Unio a 2000-es évek elején kezdett el
fokozottabban foglalkozni az éghajlatvaltozassal és csupan egy 2002-ben elfogadott
aktusaban hagyta jova a jegyzOkonyvet.®®

3.1.Energiabiztonsag

Az Eurépai Unidnak, amikor az energia kozosségiesitésének szandéka felmertil, szdmos
akadallyal kell megkiizdenie, hiszen nem mehetiink el amellett, hogy az energia-mix,
kiilpolitika és védelem meghatarozasa tagallami hataskorbe tartozik, csupan a belso piac,
verseny-és kereskedelempolitika tartozik az Eurdpai Unid kizarolagos, mig az
energialigy, kdrnyezetvédelem, fejlesztési egyiittmiikddés, transzeurdpai haldzatkutatas,
technologiai-fejlesztés tagallamokkal megosztott hataskorébe.

Az energiatermelés kapcsan az egyik legfontosabb fogalom az energiabiztonsag, amely
jelenti az ellatds és keresletbiztonsagot is. E definici6 meghatarozasara vonatkozo,
zomében 1945 utan keletkezo elméletek jellemzden katonai aspektusuak voltak (sziikebb
értelmezés pl. Stephen M. Walt, Kenneth Waltz**%), majd az 1960-70-es években
bekovetkez6 folyamatok (pl.: olajvalsag okozta infldci6, munkanélkiiliség)
eredményeképpen a gazdasagi szempontok is el6térbe kertiltek. Az 1980-as években a
kornyezetvédelmi politika Eurdpai Unidon beliili eldretorésével a fogalom is
diverzifikaltabb megkdzelitést kapott és meghatarozasa sordn e politika elemei is a
figyelem kozpontjaba keriiltek. E definicidnak az 1d6 folyaman szdmos véltozata alakult
ki, amelyekbdl Benjamion Sovacool csaknem negyvendtdt (mindegyiknél mas - mas
elemre fokuszalva) gyiijtott ossze.®®! Elterjedt megkozelités az Asia Pacific Energy

Research Center (APERC) meghatdrozédsa, amelyet a ,4A” (elérhetdség,

crer

39 A Tanacs 2002/358/EK hatérozata az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiotoi
Jegyzékonyvének az Eurdpai Kozdsség nevében torténd jovahagyasarol, valamint az abbol szarmazéd
kotelezettségek kozos teljesitésérdl, HL L 130, 15/05/2002, 1-3.

360 WALT M., Stephen, The Origins of Alliances, Cornell University Press,1990.; WALTZz, Kenneth N.,
Theory of International Politics. Addison-Wesley Publishing Company,1979.

%1 sovacooL, Benjamin K., The Routledge Handbook of Energy Security, Routledge International
Handbooks Series, Routledge, 2013.

%2 TAKACS Gergely, Az energiabiztonsig elmélete. Kozép-Eurdpai Kozlemények, XI. évfolyam 3.
szam,2018/3. 42., 62-63.
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(energiaforrasok ellatdsa, elegendd mennyiség, hozzaférhetéség, rugalmas és tartds
hozzaférés, fenntarthatosag). >3 Jonathan Elkind is az APEC altal meghatarozott
fogalombol indult ki, de szintén nagy jelentéséget tanusitott a fenntarthatésagnak. 364
Kezdetben meghatarozott definiciokban nagy szerepe volt a geopolitikai stabilitasnak,
azonban az 0j elméletek mar egyre nagyobb hangsulyt helyeznek az 6kologiai részre is
(Stern és Aronson, Konoplyanik).?% Allaspontjuk szerint az energiabiztonsag fontos része
annak elismerése, hogy az energiaforrdsok végesek, ¢és ezért fliggdséget
eredményeznek. 3%

Egyetértek Brown é&s szerzOtarsai 4altal meghatdrozott fogalommal, azaz az
energiabiztonsag nem mas, mint a rugalmas energiarendszer biztositdsa, amely alkalmas
arra, hogy ellenalljon a kockdzatoknak, veszélyeknek, egyrészt aktiv biztonsagi (pl.:
feliigyelet), masrészt passziv (pl.: energiaforrasok diverzifikacija) intézkedésekkel. ¢’
A fenti elméletekbdl latszik, hogy az energiabiztonsag fogalméanak nincs megszilardult
allapota, egy dinamikusan valtozo6 elméleti keretrdl van sz6, ahol fontos szempont kell,

hogy legyen a geopolitikai aspektus mellett, a gazdasagi, 6kologiai és fogyasztovédelmi
oldal is. %8

A termelés kapcsan fontos, hogy annyi energiat termeljiink, amennyi megbizhatdan,
megfizethetd modon, kornyezeti fenntarthatdésagot figyelembe véve képes az
sziikségletek ¢€s i1gények kielégitésére. Az Eurdpai Uni6 ma mar ezeket kiilon
célkitlizésnek — ellatasbiztonsag, a fenntarthatdsag és a versenyképesség — tekinti, holott

a liberalizacios torekvések elején az energiabiztonsag alatt, azt meghatarozoé tényezdként

363K LEBER, Drexel, The U.S. Department of Defense: Valuing Energy Security, Journal of Energy Security,
2009. janius 18., http://www.ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=196:the-us-
department-of-defense-valuing-energy-security&catid=96:content&Itemid=345  (2018. januar 20-i
letoltés).

34 ELKIND, Jonathan, Energy Security: Call for a Broader Agenda. In: PAsSCUAL, Carlos—-ELKIND, Carlos
(eds.), Energy Security: Ecnomics, Politics, Strategies, and Implications, Brookings Insitution Press,
Washington, 2009, 119-148., 122.

35 LocaN, Jeffrey—VENEZIA, John, Weighting U.S. energy Options. WRI Policy Note on Energy Security
and Climate Change, World Resources Institute, Washington DC, 2007.

366 KoNOPALYANIK Andrei, Energy Security and the Development of International Energy Markets. In:
BARTON, Barry—REDGWELL, Catherine— RONNE, Anita— ZILLMAN, Donald N. (eds.), Energy Security:
Managing Risk in a Dyamic Legal and Regulatory Environment, Oxford University Press, 2004, 47-83.
367 BROWN, H. Matthew-REWEY, Christie-GAGLIANO, Troy, Energy Security, National Conference of State
legislatures, 2003, http://www.oe.netl.doe.gov/docs/prepare/NCSLEnergy%20Security.pdf  (2019.
december 1-jei letoltés).

38T AKACS Gergely, Az energiabiztonsdg elmélete, In: Kdzép-eurdpai Kozlemények, 2018/3, 58-73.
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voltak jelen.®®® S6t az energiauniéra vonatkozé 2015-0s keretstratégia mar a

megfizethetéség jellemzdt is kiilon emliti.3"°

Az energiaellatds biztonsaga tobb tényezotdl fligg, igy az energiaforrasok, ellatasi
forrasok és haldzatok diverzifikacigjatol, az Eurdpai Unidt ellatod termelés fejlddésétol,
valamint a taroldi kapacitasokba valé beruhazastol.3* A diverzifikdcio alatt a belsd
(termelés, energiatakarékossag, energiahatékonysag) és a kiilsd (import és utvonal)
tipusokat is értem. 72

Véleményem szerint a fenntarthatdsag kiilon célként emlitése kettds. Hiszen egyrészt
ezzel egyenrangu célként szerepel az energiabiztonsag mellett, azaz egyfajta ,,szintet
Iépett”, hangstlyosabbd valt. Masrészt azonban kivéve azt az energiabiztonsagot
meghatarozo jellemzok koziil érthetd Uigy is, hogy az energiabiztonsag nem kell, hogy
szolgélja a fenntarthatésagot vagy tekinthet arra masodlagosan is.

Az energiaellatds nemcsak biztonsagi, de stratégiai szempontu megkdzelitést is igényel.
Ennek oka, hogy a tagéallamok energiahordozdkkal vald ellatottsaga eltér egymastol,
pedig a gazdasagi és tarsadalmi miikddés alapvetd feltétele ezekkel megfeleld mértékben
rendelkezni. Az offenziv oldali megkdzelités jellemzO azokra az orszagokra (igy
altalaban harmadik orszagokra), akik jelentds mennyiségli energiahordozoval, foként
szénhidrogénnel rendelkeznek. Ezen stratégiat kovetdk legfontosabb célja, hogy stabil
felvevOpiacot keressenek, valamint a legnagyobb gazdasagi és politikai profitra tegyenek
szert. Erdekiik tovabba, hogy megdrizzék hatalmukat a sziikos eréforrasok folott, ezért
gyakori eszk0z az allamositas vagy az energiacégek atpolitizalasa (pl.: Oroszorszag),
hogy kiilfoldiek ne szerezhessenek nemzeti véllalataikban részesedést. Ezzel szemben a
defenziv stratégiat kovetdk jellemzdje, hogy torekszenek az eréforrashiany mellett az
energiaellatas biztonsaganak garantalasara. Célja ezen csoportba tartoz6 orszagoknak a
nemzetkozi kapcsolatok optimalis menedzselése, az energiakrizis megeldzése ¢és

felkésziilés a valsaghelyzetekre.3"

39 Az Eurdpai Bizottsag 2000. évi Zold Konyv, Eurdpai stratégia az energiaellatds biztonsaganak
megteremtése felé, COM (2000) 769.

370 COM (2015) 80.

371 Az Burdpai Bizottsag kozleménye, az energiapolitika méasodik stratégiai feliilvizsgalata, COM (2008)
781 végleges/2.

872 WEINER Csaba, Energiaelldtds-biztonsdg és gdzdiverzifikicié Magyarorszagon: elmélet és gyakorlat,
Kozgazdasag 2019/1.168-189.

3% DoBos Edina, Az energiaellatis biztonsdaganak elméleti kérdései, Nemzet és Biztonsag —

Biztonsagpolitikai Szemle, 2010/6, 36—-44.
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Az energiabiztonsag kapcsan beszélhetiink tovabba kiils6 és belsé dimenziorol, azonban
az Eurdpai Unio esetén ezek keverednek. Ennek oka a nemzeti kiilonbségek ellenére
meglévo egységes eurdpai energiapolitikara torekvésben keresendd. Az egyik oldalrol
megtalalhatoak tovabbra is a tagallami (egymashoz ¢és harmadik orszagokhoz f(iz6do)
érdekeik érvényesitésének dominancidja, a masik oldalrol a tagallami célok az Eurdpai

Uni6 energiapolitikajaba integralddnak és harmadik orszagok felé iranyulnak.3™

Az energiabiztonsag kérdéskore komplex megoldast kivan, amelynek része a meghjuld
energiaforrasok felhasznalasanak fokozésa. Ez azonban csupan az Eurdpai Uni6 aktiv
fellépésével sikeriilhet, amely a negyedik energiacsomagban mar tiikkr6z6dni latszik.
Osszetett gazdasagi és politikai kérdésrél van szo, ahol kdtelezd erejii nemzeti célokra is
szlikség van, hiszen az Eurdpai Unio altal 2030-ra kitlizott 27%-os cél kozos

megvaldsitisa nem jelent elegendd motivéaciot a tagallamok szamara.®”

A tovabbiakban elséként megvizsgalom az Eurdpai Unidn beliil a termelt primer energia
mennyiségét, majd Osszevetem az energiaimporttal, hiszen igy kaphatunk valaszt az
Eurdpai Unid energiafiiggéségének — és ezaltal energiabiztonsdganak — mértékére. Az
embereknek mindennapi életiik soran tevékenységeikhez sziikségiik van energiara. A
népesség novekedésével az energiasziikséglet is nd, azonban a primer energiaforrasok
csokkenést mutatnak. Az 1970-es években kezdtek 0j energiaforrasok utdn nézni, hiszen
a gadz-¢s olajkészletek kifogyoban voltak/vannak, valamint az éghajlatvaltozas is egyre
kozpontibb kérdéssé valt. Elkezdédtek a palaolaj és palagaz reformok, valamint a
szénhidrogén feltards kapcsan végbemend fejlesztéseknek kdszonhetden 1j
energiaforrasokat kezdtek alkalmazni.®”® Azonban ezek minden orszagban mas-mas
mértékben vannak jelen, illetve kitermelésiik jelentds kornyezetszennyezéssel jar. Az
Eurépai Unidnak is szamitasba kellett vennie az energiabiztonsag megvalositasanak
lehetéségeit, gy, hogy kozben figyelemmel legyen az 1970-es években még

kialakuloban 1év6 kornyezetpolitika altal elvart célkitlizésekre, elvekre.

¥4 DoBos Edina, i.m., 40-41.

375 CROSSLEY, Penelope, i.m 469-485.

376 ULIHA Gébor, Olaj és nyersanyagpiacok makrogazdasdgi dsszefiiggései, Ph.D értekezés, Budapesti
Corvinus Egyetem, Kozgazdasagtani Doktori Iskola, 40-42. http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/939/1/Uliha_Gabor.pdf (2019.03.25-i letoltés).
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3.2.Energiaimport

Az Eurdpai Uni6 tagéallamai energiafiiggdség tekintetében rendkiviil eltérnek egymastol,
mivel mds az energiahordozokkal wvald ellatottsdguk, valamint a nemzeti
energiapolitikajuk is. Az ellatasbiztonsag kapcsan az egyik legnagyobb veszélyt a fizikai
zavarok el6fordulésa jelenti, amelyre jo példa lehet a 2006-o0s évben bekovetkezd orosz-
ukran valsag eredményeképpen el6allo ellatasi zavarokhoz vezetd helyzet Europaban. Az
ellatasfiiggdség masik negativ hozomanya az energiahordozok arainak kiszamithatatlan
ingadozésa lehet, amely a piaci mechanizmusokban val6 bizalmat is megrenditheti, az

allami erdteljesebb beavatkozas igényét hozva magaval.

Az Europai Unid kereskedelmi mérlege negativ, hiszen mig az export 1956 milliard euro,
addig az import 1980 milliard eur6 volt 2018-ban.*”” Az Eurdépai Unidn kiviili behozatal
értékét tekintve a legfontosabb 6t termék 2014 és 2018 kozott a szamitastechnikai
termékek, kdolaj és foldgaz, fémek, kémiai anyagok, valamint a kiilonb6z6 gépek.3"®
Latszik, hogy a fosszilis energiahordozok magas importja is hozzajarul a negativ
kereskedelmi mérleghez. A nagyaranyu energiafiiggdség miatt rendkiviil fontossa valt az
exportald orszagokkal vald kapcsolatépités, amely ravilagit az energiabiztonsag politikai
dimenzidjanak jelentdségére. Ez pedig megteremti a feltételeket és a keretszabalyokat az
energia kiilpolitikai aspektusai szamara. A teriilet megfeleld menedzselése a kormanyzati
hatalom eszkoze is lehet, mivel az ellatasbiztonsdg hatassal lehet arra, mennyire
tamogatjak az adott orszag politikai rendszerét.*”® Az Eurdpai Unid energiafliggbségének
csticsat 1972-ben érte el 63%-o0s értékkel. A nagyfokl addikcio cselekvésre 6sztonozte
az Eurdpai Uniot, amely amellett, hogy a kiilkapcsolatok megerdsitése és diverzifikacioja
tertiletén eléremutatd 1épéseket tett, elkezdte Osszehangolni a tagallamok
energiapolitikdjanak egyes aspektusait. 1974-ben a Tandcs a ,Kozdsség Uj
energiapolitikai stratégiajarol” hatarozatot fogadott el, amely hangsulyozta az egységes
kiils6 energiapolitika jelentdségét, a fogyasztas nodvekedése mérséklésének, az

atomenergia fejlesztésének, és a belsd energiaforrasok fokozottabb kihasznaldsanak

877https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=International trade in_goods/hu#A_nemzetk.C3.B6zi_kereskedelem h.C3.Al
rom_legnagyobb_glob.C3.Allis_szerepl.C5.91je: EU.2C_K.C3.ADna.2C_USA; ;(2020.03.17-i letdltés).
378 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_goods_in_extra-EU_imports .
;(2020.03.27.-i letoltés).

379 DoBos Edina, i.m., 40-41.
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sziikségességét.®®  Ugyanezen év decemberi hatarozatiban az intézmény el6szor
fogalmazott meg szamszertsitett (importfiiggdséget 50%-ra kell csokkenteni 1985-re)
energiapolitikai célokat.®®! Majd latva az addig elért eredményeket 1980-ban meghozott
hatarozatiban 1990-ig tolta ki ezt a hatarid6t, 32 hat évvel késébb pedig ujabb

célkitlizéseket fogalmazott meg.®

Annak ellenére, hogy e dokumentumok csupan
iranymutatdsok  voltak, = nagymértékben  hozzdjarultak az  importfiiggdség

csokkenéséhez. 38

Az importfiiggdség és annak novekedésének szamos geopolitikai, illetve egyéb oka van,
azonban az addikcié nagyfoku emelkedését az Eurdpai Unioban a bovitések hoztak el
magukkal. Az 1980-as években tortént déli bovités hatasara az importsziikséglet csaknem
2%-kal novekedett, amely orszagok leginkabb az Afrikabdl szarmazé szénhidrogénektol
fiiggtek. A 2004-es keleti bovitések pedig az orosz kapcsolatok felértékelodését hoztak
magukkal .8

8. abra: Energia importfiiggéség az Eurépai Unioban 1990-2017
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Forras: Eurostat3e®

30 Council Resolution of 17 September 1974 Concerning a New Energy Policy Strategy for the
Community, HL C 153, 09/07/1975, 1-2.

381 Uo.

382 Council Resolution of 9 June 1980 Concerning Community Energy Policy Objectives for 1990 and
Convergence of the Policies of the Member States, HL C 149, 18/06/1980, 1.

383 Council Resolution of 16 September 1986 Concerning New Community Energy Policy Objectives for
1995 and Convergence of the Policies of the Member States, HL C 241, 25/09/1986, 1-3.

384 Matlary Janne Haaland, i.m. 53-74.

385 TAYLOR, Paul, The End of European Integration, Routledge, New York, 2008.

386 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do; (2019.12.11-i letdltési datum).
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A fenti dbra alapjan latszik, hogy az Eurdpai Uni6 importfiiggdségét 1990-re sikeriilt 50%
ala csokkenteni, azonban ezt kovetdoen a déli bovitések hatasara 2%-os novekedés
tapasztalhatd. 2002-t6]1 2006-ig meredek emelkedés figyelheté meg, amely 2004-ben
csatlakozo, fosszilis energia behozatalatol fliggd orszagoknak is koszonhetd. Ekkor az
addikcid 50%-0s érték felé keriilt, 2006-ra elérve az 54%-os értéket.

Az Eurépai Unid az importfliggdség veszélyeinek csokkentése érdekében egyrészt
torekedett visszafogni az importot a belso eréforrasok névelése és minimalis készletezése
altal (legfoképpen megtjuld energiaforrasok és atomenergia), masrészt igyekezett a
behozatal aszimmetridgjat (vevd ¢és beszallitd kapcsolat optimalizalasa révén)
mérsékelni.®¥’

Az elébbi keretében az ellatasi zavarok kezelése kapcsan az Europai Unid készletezési
kotelezettséget ir el6 a tagallamok szamara (2004-t6] kiterjesztve a foldgazellatasra is).8
E stratégia irdnyvezetd logikaja, hogy minél nagyobb az energiapiac, ahonnan
energiaforras szerezhetd be, annal kevesebb rendszertartalékra van sziikség. *°

Az utobbi keretében pedig mar a hetvenes évek végén cél lett az energialigyi
egylttmiikodés fokozasa (Nemzetkozi Energialigynokség keretében), amely az
olajarrobbands okozta gazdasagi valsdg hatasdra merilt fel. E kezdeményezés
kezdetlegessége és a kdzOsségi jogositvanyok hidnya miatt nem lett sikeres. Az 1990-es
években nyilt lehetdség Gijra az egylittmiikddés 6sztonzésére, melynek eredményeképpen
a tagallamok létrehoztak az ETC-t (European Territorial Cooperation). E szerv feladata
szabalyozni €s nyomon kovetni az energiaval kapcsolatos beruhazasokat, kereskedelmi
folyamatokat, valamint a tranzit kérdéskorét. Ebben az esetben sem keletkeztek 1j
jogositvanyai az Eurdpai Unidnak, de boviilt a mozgastér azaltal, hogy felhasznalhatok
lettek az egyéb teriileten szerzett (pl.: WTO) kereskedelempolitikai tapasztalatok.

Az 1990-es évek masik kiemelkedd vivmanya az Energiakdzosségrol szolo szerzdés. >

E dokumentum az Eurdpai Szén- és Acélkdzosségre épiilt és az volt a célja, hogy az

387 Palfiné Sipécz Rita, Importfiiggdség és integracié az Eurdpai Unid energiaiigyi egyiittmiikddésében,

Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztérium, Eurdpai Tiikor XVI. évf. 4. szam, 10-36.

388 Kolaj: A 68/414 iranyelv, a 72/425 iranyelv, a 98/93, 2006/67 iranyelv; foldgaz: 2004/67/EK tanacsi
iranyelv.

389 MOLNAR Andras, Energiapolitikai szolidaritds és piaci integracié az Eurépai Unidban. Az eurdpai
energiabiztonsdg novelésének belsé tényezéi Az Eszaki Aramlat foldgdzvezeték energetikai  és
biztonsdgpolitikai kovetkezményei a balti-térség dllamai szamdar, IN: Grotius —A Budapesti Corvinus
Egyetem Nemzetkozi Tanulmanyok Intézetének tudomanyos folyoirata, 2012,
www.grotius.hu/doc/pub/IQFPXE/2012_82_molnar_andras_energiapolitikai_szolidaritas.pdf
(2019.11.05-i letoltés).

390 Az Energiakozosséget 1étrehozo szerz8dés, melyet az Europai Unio és kilenc délkelet-eurdpai szerz6dd
féel 2005. oktober 25-én irt ala Athénban, 2006. julius 1-jén 1épett hatalyba.
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Eurépai Unié a délkelet-eurdpai szerzddd felekkel kozos allaspontra jusson az
energiapolitika tertiletén, és a bels6 piac logikajat e teriilet kapcsan kiterjessze rajuk is.*
Az energia kiilpolitikai vonatkozasa kapcsan jelentOs szerepet tolt be az Energia Charta
megalkotasa. Az egyezmény nemzetkozi egyiittmiikodés keretét hozza létre, egyrészt a
kozép és kelet eurdpai orszdgok energiapotencialjanak fejlesztése, masrészt az
energiaellatas biztonsaganak javitasa céljabol.3%

Az Europai Unié a nagyobb volumenii megallapodasok mellett a 2000-es évek elején
kezdett hangsulyt helyezni bilateralis, illetve régiokozi kapcsolataira.’® Az
importfiiggéség kockazatainak mérséklését szolgaljak tovabba a szolidaritasi és

kriziskezel6 mechanizmusok, illetve a tartalékolas intézményének megalkotasa is.

Az Eurdpai Unid energiaimporttol valo fiiggésége 1990 ota 2017-ig 44%-rol 55,1% -ra
né6tt, 2004-ben volt a forduldpont, amikor a nett6d energiaimport meghaladta az els6dleges
termelést, azaz atlépte az 50%-0t.*** Az évezred elején kiadott Z6ld Konyvben az Eurdpai
Unio a rendelkezésre all6 adatok alapjan felmérte a rendelkezésre 4llo energiaforrasait,
valamint mérlegelte a jovObeni beszerzési és energiafelhasznalasi tendenciakat 2030-ig
bezardlag. A Z6ld Konyv szerint — cselekvés hijan — az iddszak végére 70% koriili (ezen
beliil legfoképpen foldgaz és kdolajra vonatkozdan) importfiiggdség prognosztizalhato.
A dokumentum utal az energiabiztonsagra, mint legfontosabb célra, melynek nagyon

fontos Osszetevéje a beszallitok diverzifikacioja.®®

$http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-
0134+0+DOC+XML+V0//HU; (2019.11.05-i1 letoltés).

392 A Tanics és a Bizottsag 98/181/EK, ESZAK, Euratom hatdrozata az Energia Charta Egyezmény,
valamint az energiahatékonysagrol és a kapcsolédd kdrnyezeti vonatkozasokrol sz6lo Energia Charta
Jegyz6konyv Eurdpai Kozosségek altali elfogadasarol, HL L 69, 9/3/1998, 1-116.

3% Europai Unio—mediterran, Afrika energia-partnerség, az EU—orosz energiaparbeszéd, a keleti partnerség
stb.

%94 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports/hu ;
(2019.november 05-i letdltés).

35 Az Eurdpai Bizottsag 2000. évi Zold Koényv, Eurdpai stratégia az energiaellatds biztonsaganak
megteremtése felé, COM (2000) 769.
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9. dbra: Energia importfiiggéség az Europai Uniéban 2008-2017
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A fenti diagram azt mutatja, hogy egy évtized alatt 2008-r61 2017-re a fligg6ség foldgaz
esetén 14,5%-kal, a nyersolaj esetén 4,2%-kal, valamint a szilard fosszilis tlizel6anyag
esetén 1,9%-kal n6tt.®%’

Ezzel péarhuzamosan az energiafelhaszndlas is emelkedett. Az Eurdpai Unid
energiafliggbsége csokkentésének egyik modja (ahogy arra a 2000-ben elfogadott Zold
Koényv is utal), ha a beszerzési forrasokat minél jobban diverzifikaljuk, amely
megvaldsitdsa nem egyszerl feladat. Jelenleg az energia import kevés partner kozott
koncentralodik, hiszen a foldgazimport majdnem haromnegyede (74,6%)
Oroszorszagbol, Norvégiabol és Algériabol, a kdszénimport kozel hiaromnegyede
(72,7%) Oroszorszagbol, Kolumbidbél és az Egyesiilt Allamokbol, valamint a
kéolajimport majdnem fele (49,9%) Oroszorszagbol, Norvégiabdl és Irakbol szarmazik.
A kiils6 beszallitoktol vald nagyfoku fliggés jelentds hatassal van az ellatasbiztonsagra
is, éppen ezért a Parizsi Megallapodas hatasara az Eurdpai Bizottsag 2016-ban elfogadott
egy javaslatcsomagot, amelynek célja az ellatasi zavarok minimalisra csokkentése. A
csomag érdekessége, hogy bevezette a szolidaritas elvét, amely alapjan ultima ratioként

a tagallamok segitséget nyljthatnak egymdésnak a szocidlis alapszolgaltatdsok

3% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy production_and_imports; (2019.
november 10-i letoltés).

397 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy production_and_imports/hu
(2019. december 05-i letoltés).
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biztositdsdban. Célja tovabba, hogy csokkentse az energiakeresletet, a belsd
energiatermelés novelése, valamint az energiaforrdsok ¢és szallitdsi utvonalak

diverzifikalésa.
3.3.Foldgaz termelés, import és felhasznalas

3.3.1. Foldgaz termelés

Az 1960-es évektdl a nagy energiadtmenetet kovetden kezdett a foldgaz kdzponti szerepet
betolteni a vilag és igy az Eurdpai Unio energiaellatasaban.

Az alébbi abra alapjan a teljes foldgaztermelést nézve lathatd, hogy vilagszerte 1998 és
2018 kozott nd a kitermelés, valamint ezen utdbbi datumra a globalis foldgaztermelés

mintegy 3,87 trillio kobméter volt.

10. abra: Foldgaz termelés a vilaghban 1998-2018
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Forras: Statiszta®*®

A foldgaz és a kobolaj rendkiviil fontos energiaforrasok az Europai Unidban, nagyban

hozzajarulnak az energiaellatas megfeleld biztositasahoz. Erre tekintettel az Unio tobb

398 hitps://www.statista.com/statistics/265344/total-global-natural-gas-production-since-1998/;
(2019.0ktober 23-i letoltés)
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intézkedést fogadott el, melyek alapjan a tagallamoknak kockézatértékeléseket kell
végezniiik, valamint preventiv cselekvési és vészhelyzeti terveket kidolgozniuk.3%°

Az Eurdpai Unidban 1998-ban a foldgaztermelés tobb, mint duplaja (200,8 milli6 tonna)
volt a 2018-ben (93,9 millid) termeltnek.*® A két legnagyobb foldgazkitermel6 orszag,
Hollandia (14,5%-o0s) ¢és az Egyesiilt Kiralysag (3,2%-0s) is visszaesést mutatott. A
csokkenés ellenére, még mindig ezen utdbbi tagallam az els6 foldgaztermeld az EU-ban.

2018-ra az el6z6 évhez képest 8,1% -kal esett vissza a kitermelés.

A kovetkez6 abra a kitermelés valtozasat mutatja az Europai Unio legnagyobb
foldgazkitermel6 tagallamaiban 2018-ban a 2017-es évhez képest. A diagram alapjan is
lathato, hogy a nagyobb kitermel6 orszagok termelése 2018-ban 2017-hezképest jelentsen

visszaesett.

11. abra: Foldgaztermelés az Eur6pai Uniéban tagallamonként 2017-2018
Primary production of natural gas, by producing country, 2017-2018
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Forras: Eurostat*:

39 Az Eurdpai Parlament és a Tanidcs 994/2010/EU rendelete (2010. oktober 20.) a foldgazellatas
biztonsaganak megdrzését szolgald intézkedésekrdl és a 2004/67/EK tanacsi irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérél. Hivatalos Lap, L 295, 12.11.2010, 1-22

400 https://www.statista.com/statistics/265383/european-union-natural-gas-production/; (2019.december
14-i letdltés)

401 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Primary production_of natural_gas_by producing_country 2018.png ;
(2019.december 14-i letdltés).
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3.3.2. Foldgaz import

A foldgazimport ndvekedést mutat, melynek oka a termelés csokkenése mellett a novekvo
fogyasztas. A foldgazfiiggdség az Europai Unidoban 2018-ban elérte a 77,9% -ot, szemben
a2017. évi 74,4% -kal. Dania az utols6 fennmarad6 nettd exportdr, mig Hollandia nettd

import6r lett 2018-ban. 15 tagallamban a foldgazfliiggdség nagyobb volt, mint 90%.4%

Az alébbi diagramm a f6ldgdz import- export egymashoz valé aranyat mutatja be 2017-
ben ¢és 2018-ban azokban a tagallamokban, ahol ezen fosszilis energiahordozénak
nagyobb jelentOsége van. Az abra is jol mutatja, hogy Dania maradt 2018-ban az egyetlen
nettd6 exportdr, annak ellenére, hogy mind az export, mind import ndvekedett az

orszagban.

12. abra: Foldgaz import - export az Eurépai Unioban tagallamonként

Total imports (entries) and exports (exits) of natural gas, by country of origin and
destination, 2017-2018

(thousand terajoules (Gross Calorific Value))
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Forras: Eurostat*®

402 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Natural gas supply_statistics&oldid=447636#Consumption_trends ;
(2020.januar 12-i letoltés).

403https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Imports_and exports of natural gas by origin_and destination 2018.pn
g; (2020.januar 12-i letoltés).
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Ami az import szarmazasat illeti, az Eurdpai Unioba belépd foldgdz nagy része
Norvégiabol Oroszorszagbol, Ukrajnabol és Fehéroroszorszagbdl (utdbbi kettd szintén

Oroszorszagol szerzi) szarmazik. 4%

13. abra: Fébb foldgazbeszallitoé orszagok az Eurépai Uniéba

Foldgaz beszallité orszagok

22,70%

30,20%

10,30%

16,30% 20,50%

M Norvégia M Oroszorszag ™ Ukrajna Fehéroroszorszag M Egyéb

Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)*%®

A fenti diagrammok azt mutatjak, hogy a tagallamok a foldgéaz exportot illetéen leginkabb
Oroszorszagtol fliggenek, amely leginkabb a keleti és déli bdvitésnek koszonhetd. A
tagallamok eldtt két ut kindlkozik az addikcio csokkentésére, igy a készletezés, valamint

a foldrajzi-és halozat diverzifikacio.

Ezen utdbbi ma mar kulcskérdés a gazellatas kapcesan. Ezt az Eurdpai Unio is realizalta
¢s a 2008-ban elfogadott Energiabiztonsagi és Szolidaritasi Akcidtervében rendelkezett
az elsObbséget ¢lvezd infrastruktara (pl.: a balti villamosenergia 6sszekapcsolasi terv, a
Kaszpi- és kozel-keleti forrasokat bekapcsold ,,déli gazfolyoso™) fejlesztésekrol. A
diverzifikaci6 fontossagat a 2010-es foldgazellatds biztonsdgardl szold rendelet is
hangsulyozta, mely szerint 6sszekapcsolt belsd energiapiac csupan ugy hozhato létre, ha
teljes mértékben Osszekapcsoljak a gazhaldzatokat, befejezik az észak—déli és a déli

gazfolyosot, valamint tovabbfejlesztik az Europai Union beliili termelést.*%

404https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Natural _gas supply_statistics#Consumption_trends ; (2020.januar16-i let6ltés).
405 g,

406 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete a foldgazellatas biztonsaganak meg6rzését
szolgald intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l, HL L 280/1, 28/10/2017,
1-88.
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Ezen dokumentumok alapjan is megfigyelhetjiik, hogy az Europai Unid siirgeti a
liberalizacios politika feliilvizsgalatat, mivel a korabbi szabalyok nem jartak egyiitt az
ellatas diverzifikalasaval, igy az ellatasbiztonsag javulasaval. Konkrét célkitlizésként
keriilt megfogalmazasra az energiamix valtozatossaganak, valamint az importot biztositd

partnerek skaldjanak diverzifikécioja.

3.3.3. Kovetkeztetések a foldgaz szerepére vonatkozéan

Az Eurdpai Unidban a foldgaztermelés 8,1%-kal csokkent, de az energiafelhasznalas
novekedése kovetkeztében az import 0,8%-kal n6tt.*’“%® Az importfiiggéség nagyobb
aranyu novekedése a keleti bovités idejére tehetd, hiszen ezen orszdgok importaltak
korabban is ilyen energiahordozoét, magukkal hozva az orosz kapcsolatok
felértékelodését. Az Eurdpaba iranyuld foldgaz import ndvekedését mar a 2000-tol
kezdve prognosztizaljdk, latva az europai termelés csokkenését, valamint ezen
energiaforras gazdasagi ndvekedést és szén-dioxid kibocsatds csokkentését eldsegitd
szerepét. Az import ndvekedésének ellensulyozasaként elkezdddott a kiilsd szallitoi
kapcsolatok intézményesitése, technologidk fejlesztése, a fizikai ellatd infrastruktara
fejlesztése €s Osszekapcsolasa. Folyamatossa valtak az exportérokkel valo parbeszédek a
stabilitas novelése, és arképzési mechanizmusok atlathatobba tétele érdekében. A
2004/67/EK tanécsi iranyelv kozos kereteket allapit meg, a tagallamok ellatasbiztonsagi
politikdjuk (pl. a Gazkoordinacids Csoport létrehozasa) kapcsan, egyértelmiivé téve a
piaci szereplok szerepét és feleldsségét, mikozben a készletek mennyiségének

meghatarozasat tagallami kézben hagyja.*®

A keleti bovités kapcsan tehat nott az orosz szallitok szerepe, amely miatt az Eurdpai
Uni6é 2005-ben Hampton Court-ban rendezett talalkozén meghatarozta az Unid 4j
energiapolitikdjanak sziikségességét, majd még ebben az évben az Eurdpai Tanécs

hangsulyozta az éghajlat-valtozési, az energiailigyi és a versenyképességi célkitiizések

407https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/5/54/Provisional natural gas balance sheet by country 2018 - table 1.png
(2020.januar 12-i letoltés).

408https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Natural _gas supply statistics&oldid=447636#Consumption_trends
(2020.januar 06-i letoltés).

409 A Tanacs 2004/67/EK iranyelve (2004. aprilis 26.) a foldgazellatas biztonsaganak megdrzését szolgdld
intézkedésekrél. HL, 127, 29/4/2004, 92-96.

151


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/5/54/Provisional_natural_gas_balance_sheet_by_country_2018_-_table_1.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/5/54/Provisional_natural_gas_balance_sheet_by_country_2018_-_table_1.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_statistics&oldid=447636#Consumption_trends
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_statistics&oldid=447636#Consumption_trends

integralt megkdzelitését, valamint a fenntarthatosagi fejlodés és a versenyképesség

fontossagat.

A 2006. évi orosz—ukran gazvita némi bizalmatlansagot okozott és raébresztette Europai
Uniodt, hogy az ellatasi zavarok realis kockazatot jelentenek. Ebben az évben jelent meg
a ,,Europai stratégia az energiaellatds fenntarthatosdgaért, versenyképességéért ¢és
biztonsagaért” cimii Zold Konyv, amely egybefiiggd €s szakpolitikakba integralt kiilso
energiapolitika igényét fogalmazta meg.*° 2009-ben az Eurdpai Bizottsag a foldgazpiaci
ellatashoz kapcsolddd biztonsag fokozasa érdekében javaslatot tett egy Uj rendelet
elfogaddsa kapcsan, annak érdekében, hogy egy esetleges valsdg esetére az
infrastrukturaval 6sszefliggésben pontosan meg legyen hatarozva a tagallamok és Eurdpai
Unid hataskore. A tervezet altal elfogadott jogi aktus alapjan a tagallamok kotelesek
vészhelyzeti tervet késziteni, valamint kijeldltek egy hatosagot, amely a gézellatast

figyelemmel kiséri és értékeli az esetlegesen felmeriilé kockazatokat.**

Igaz, hogy az orosz-ukran valsag okozta krizis csupan részben sujtotta a tagallamokat,
ramutatott, hogy az energiabiztonsidg szavatolasa tulnéhet a nemzeti kereteken. Ezt
kovetden szdmos szabalyozasi javaslat sziiletett, amely az ellatasbiztonsagi problémak
koordinalt kezelését, és a kozosségi kompetencidk erdsitését célozza. Véleményem
szerint prognosztizalhatd, hogy a meglijuld energiaforrasok 0sztonzése sem okoz majd
valtozast az import ndvekedésében, a fokozodd energiafelhasznéalas és a technoldgia
infrastruktira elmaradottsaga miatt. Kihivast fog jelenteni a vilagszerte ndvekvo

foldgazigény, hiszen ez fokozni fogja a gazért folyd versenyt a nemzetkdzi piacokon.

3.4.Kéolaj termelés, import és felhasznalas

3.4.1. Kéolaj termelés

A globalis kdolajtermelés csaknem 2%-kal ndvekedett 2018-ban az el6z6 évhez képest,

amely igen jelent6snek tekinthet6.*? Az Eurdpai Unidt nézve 2017-ben a nyersolaj-

410 COM (2006) 0105.
411 COM (2009)363.
412 https://yearbook.enerdata.net/crude-oil/world-production-statitistics.html; (2020.januar12-i let5ltés).
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termelés 66,7 millid tonna olajekvivalens volt. A termelés cstcspontja 1999-ben (169,5

Mtoe-nal), és a minimuma 2014-ben (64,5 Mtoe-nal) volt.

14. abra: Kéolajtermelés az Eurépai Unioban 1990-2017

Primary production of crude oil, 1990-2017
(million tonnes of oil equivalent)
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Forras: Eurostat*3

Az Eurdpai Unid szempontjabol Norvégia volt az egyik legfontosabb kdolajkitermeld
harmadik orszag, amely termelésének csucspontja 2001-re datal, majd hirtelen 2013-ra
csaknem a felére csokkent. Ezt kdvetden lassan, de mégis ndvekedésnek indult, hogy

2017-t81 ujra csokkenjen.

Az Eurdpai Unio legjelentdsebb kdolajtermeld tagallamait (koriilbeliil 10-15%-at adjak a
szlikséges kdolajnak) az aldbbi diagram mutatja. Az Eurdpai Union beliili termelés
csaknem 75%-at Nagy-Britannia adta 2018-ban, mig a masik harom orszag jelentdsen

elmarad ettol.

413 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Qil_and_petroleum products_ -
a_statistical_overview#Production_of crude oil (2020.junius 12-i letoltés).
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15. abra: Legjelentésebb koolajkitermel6 orszagok az Eurépai Unioban

M Egyesiilt Kirdlysdg mDania M Olaszorszag Romdnia

Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)**

3.4.2. Kéolaj import

A koolajimport megnovekedése az 1950-es évekre tehetd, amelynek koszonhetden
megnott az arab orszagok jelentdsége is. Ezen orszagok a nemzetkdzi nyomasgyakorlas
eszkozeként megalkottdk 1960-ban az Olajexportald Orszagok Nemzetkodzi Szervezetét.

2017-ben a kbolaj teljes importja az Europai Unidba 565,7 milli6 tonna volt.

414 Uo. Bgyesiilt Kiralysag (44,6 Mtoe), Dania (6,9 Mtoe), Olaszorszag (4,1 Mtoe) ,Roméania (3,5 Mtoe),
Norvégia(3,5 Mtoe).
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16. abra: Legjelentésebb kdolaj beszallito orszagok az Eur6pai Uniéban
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Forrés: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)*®

2017-ben Oroszorszag volt a legnagyobb kdolajbeszallitd, majd ezen orszagot Norvégia,
Irak, Kazahsztan és Szaiud-Arabia koveti. A koolajimportot ezen energiaforras
csOvezetéken, illetve tengeren torténd szallitasa befolyasolja a foldrajzi elhelyezkedés. A
keleti és a déli bdvitéssel mas beszallitok valtak hangstlyossa, hiszen e tagorszdgok
koolajtol vald fliggdsége jelentds, valamint kiilkapcsolataik iranya is eltér a tobbi
tagorszagétol. Mig az el6z6 az orosz kapcsolatokat, addig az utobbi az észak-afrikai

kapcsolatok megerdsitését tette sziikségessé. 1

Tagallamokat kiilon-kiilon vizsgalva megallapithato, hogy a kozép-, kelet- és dél-eurdpai
orszagok fiiggdsége a legnagyobb ettdl az energiaforrastol. A kiilfoldi kdolajtol vald
fliggdség az elmult években a csucsponton jart, a legmagasabb 2015-ben volt (89,2%).
Az olajimport-fiiggdség 1995-ben volt (keleti bovités eldtt) a legalacsonyabb, azaz
73,9%.

415 A legnagyobb behozatal 2017-ben Oroszorszagbol (163,1 millié tonna), Norvégiabol (61,4 milli6
tonna), Irakbol (44,0 milli6 tonna), Kazahsztanbol (39,7 milli6 tonna) és Szatd-Arabiabol (35,6 millio
tonna) szarmazott. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=0il_and_petroleum_products_-

a_statistical_overview#Production_of crude oil; (2020 januar 12-i let6ltés).
418 |EA Energy Policies Review, The European Union, 2008. 9.

155


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Oil_and_petroleum_products_-_a_statistical_overview#Production_of_crude_oil
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Oil_and_petroleum_products_-_a_statistical_overview#Production_of_crude_oil
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Oil_and_petroleum_products_-_a_statistical_overview#Production_of_crude_oil

17. abra: Koolajfiiggoség mértéke az Eurépai Uniéban tagallamonként

1990-2017

Oil import dependency, in selected years, 1990-2017
(% of net imports in gross available energy. based on tonnes of oil equivalent)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017
EU-28 795 739 753 823 847 89.2 87.1 86.7
EA-19 959 96.0 97.6 97.7 96.9 985 96.7 96.1
Belgium 284 996 100.2 1008 1013 1038 98.7 97.0
Bulgaria 884 100.0 96.0 1025 1019 1018 1005 1015
Czechia 95.7 98.6 953 975 96.5 97.8 97.3 971
Denmark 299 1.1 -84.1 -104 4 -443 53 25 -3.9
Germany 94 4 958 946 97.3 958 96.5 96.4 958
Estonia 1034 106.1 1015 98.8 958 1016 1015 115.2
Ireland 1045 100.2 988 100.0 975 10456 99.1 983
Greece 932 98.4 100.2 97.7 98.6 1055 99.6 98.0
Spain 988 1015 1010 1012 99.9 1021 99.2 97.9
France 958 97.0 99.5 99.5 98.0 98.7 97.7 99.2
Croatia 432 55.7 61.0 794 806 814 79.0 771
Italy 973 933 96.1 918 9356 894 90.9 915
Cyprus 986 102.6 100.3 102.3 104.2 1028 100.7 100.9
Latvia 1005 102.6 949 1022 944 1029 109.1 100.1
Lithuania 104.2 1148 101.0 934 98.7 100.7 97.9 96.3
Luxembourg 100.7 983 1021 299 4 993 993 100.0 99.7
Hungary 756 709 759 816 853 93.7 89.7 866
Malta 100.0 1048 100.2 100.0 99.2 979 1018 1042
Netherlands 879 858 97.4 96.2 942 1013 95.2 90.5
Austria 90.2 893 89.1 921 90.4 938 918 922
Poland 1048 96.0 99.7 98.4 98.2 995 95.0 986
Portugal 100.9 1008 994 102.3 975 101.7 987 100.2
Romania 58.6 489 344 375 518 534 56.5 606
Slovenia 1029 97.8 1015 101.2 99.2 996 1003 1033
Slovakia 1003 1021 925 973 984 1006 102.0 975
Finland 100.0 95.0 104.1 99.1 923 1096 976 96.4
Sweden 99.7 953 1008 1039 93.7 1035 96.2 845
United Kingdom -12.7 -57.7 -54.4 -3.1 14.1 36.7 340 348
Iceland 99.6 100.1 1043 102.0 9586 1025 1035 -
Norway -8336 -15645 -15966 -1127.7 -625.4 -689.6 -879.7 -654.0
Montenegro - : : 100.0 100.0 97.7 1045 1029
North Macedonia 100.0 117.3 972 1024 978 998 1019 99.4
Albania 09 155 69.5 722 476 64 264 403
Serbia 795 424 328 85.0 748 64.1 725 75.4
Turkey 88.7 91.7 93.4 90.9 92.6 97.6 955 95.7
Bosnia and Herzegovina - ~ A . - 1048 1048 :
Kosovo (') P 7 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ukraine 896 83.7 696 6849 729 749 848 .
Georgia : - : : 2 98.1 958 96.5

Forras: Eurostat*'’

A fenti tablazat azt mutatja, hogy az Eurdpai Unidban Gsszességében és azon beliil a
tagallamok felében emelkedett az addikcio. A tagallamok masik felében a novekedéshez
képest kisebb ardnyti csokkenés tapasztalhatd, igy Svédorszdgban, Finnorszagban,
Szlovakiaban, Hollandiaban, Magyarorszagon, Litvania, Lettorszagban,
Horvatorszagban, Spanyolorszagban, Gorogorszagban, Izlandon, Németorszagban és

Csehorszagban. Egyediil Déania netté kdolajexpotdr az Eurdpai Unidban.

417 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=0il_and petroleum_products_-
a_statistical_overview&oldid=448293#Production_of crude_oil ; (2020.januar 06-i letdltés).
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3.4.2. Kéolaj felhasznalas

Az Eurodpai Unid kéolajfogyasztasa 2017-ben 1,6%-kal volt magasabb, mint 2016-ban,
egyébként (nemzetkozi szallitast és repiilést kivéve) az elmult 5 évben e termék
energiafogyasztasa az 1990-es szintje ala csokkent.

Az alabbi dbra azt mutatja, hogy az olajfelhasznéalason beliil a kdolaj és gdzolaj teszi ki a
teljes mérték csaknem tobb, mint felét. E termékek leginkabb a kozlekedési dgazathoz

kothetdek, amely pedig az egyik legkornyezetszennyezobb szektorok kozé tartozik.

18. abra: Koolaj fogyasztas valtozasa az Eurépai Unioban 1990-2017 kozott

Final energy consumption of petroleum products, EU-28, 1990-2017
(million tonnes of oil equivalent)
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Forras: Eurostat*®

418 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=0il_and_petroleum_products_-
a_statistical_overview&oldid=448293#Production_of_crude_oil ; (2020.januar 06-i letdltés).
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3.4.3. Kovetkeztetések a koolaj felhasznalas és szabalyozas kapcsan

A fenti adatokbdl megéllapithat6, hogy a kdolaj ma is a legfontosabb (ezt kdveti a
foldgaz) energiaforrés a tagallamokban. A kdolajfelhasznalas az 1990 szint ala csdkkent,
azonban az arany igy is magas. Ennek ellenére az importfiiggdség nétt, mivel az Eurdpai
Union beliili kitermelése csokkent. A kdolaj behozatal iranti igény, a foldgadzhoz
hasonldéan a keleti bdvitéssel ndtt. Az Eurdpai Unidnak nincs mas lehetdsége az
importfiiggdség csokkentése €s az energiabiztonsdg nagyobb aranyi novekedésének
garantalasa kapcsan, mint a kiilpolitikai 1épéseket, parbeszédeket kozosségiesitésre és

kozos fellépésre sarkallja a tagallamokat.

3.5.Meguijulé energiaforrasok megitélése az energiabiztonsag tiikrében

3.5.1. Megijulo6 energiaforrasok termelése

Az Europai Gazdasagi K6zosség (15 tagallam) 1989-ben a megtjuld energiaforrasokbol

"o

eloéallitott els6dleges energiatermelés a teljes energiatermelés 9,1% -a volt, amely 1998-
ig 11,4%-ra novekedett (lasd. 20. dbra). 1

19. abra: Megujuld energiaforrasok aranyanak valtozasa az Europai

Unioban 1990-1998
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Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)*?

419 A megujulé energiaforrdsok kozé tartozik a szélenergia, a napenergia, a vizenergia, az arapaly-energia,

a geotermikus energia, a hdszivattyik altal elfoglalt kdrnyezeti hd, a bioilizemanyagok és a hulladék

meghjulo része. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy_statistics ;

(2020.januar 06-i letoltés).

420 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=0il_and_petroleum_products_-
a_statistical_overview#Production_of crude oil ; (2020.januar 06-i let6ltés).
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Az alabbi diagram (21. dbra) pedig 2007-t61 2017-ig szintén ezen energiaforrasok

aranyanak novekedését mutatja.

20. abra: Megujulé energiaforrasok aranyanak valtozasa az Eur6pai Uniéban

2007-2017
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Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)

A megujuld energia mennyisége 2007 és 2017 kozott 6sszességében 64 % -kal nétt, ami
évente atlagosan 5,1% -os novekedést jelent. 2017-ben legfontosabb forrds a fa és az
egy¢b szilard biolizemanyagok, amelyek a megjuld energiaforrasok elsddleges
termelésének 42 % -at teszik ki. A szélenergia eldszor volt a masodik legfontosabb

(13,8%), majd a kdvetkezo a sorban a vizenergia (11,4%).

21. abra: Megiijulé energiaforrasok osszetétele 2017-ben
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Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)*?

42https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Renewable energy statistics#Renewable energy produced in the EU increased b
y_two_thirds in_2007-2017 ; (2020.januar 06-i letoltés).
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Az Eurdpi Uni6 fontos stratégidjanak, az Eurdpa 2020 Stratégidnak egyik mennyiségi
célkitizése volt, hogy a teljes energiafogyasztason beliil 20%-kal névekedjen a megijuld
energiaforrasok aranya, 20%-kal csokkenjen az energiafelhasznalas és az tiveghazhatast
gazok kibocsatasa. A 2020-as 20%-os ndvekedési aranyt a tagallamoknak (sajat
célerbiranyzatukkal) egyiittesen  kellett  elérnitik.?? 2017-ben a  megajulod
energiaforrasokbol eldallitott energia részardnya a teljes bruttd energiafogyasztason beliil
17,5% volt. Az arany ndvekedése tobbek kozott a 2009/28/EK irdnyelv kotelezd
célkitiizéseinek is koszonhetd.*?

2012-ben terjesztette elé az Europai Bizottsig a ,Megujuld energia: az eurodpai
energiapiac egyik meghatdroz6 tényezdje” cimii kozleményét, amelyben kifejtette a
megujuld energiaforrasok hasznositasdnak és részaranyanak novelését a 2020-at kovetd
idészakra vonatkozodan, valamint felszdlitotta a tagdllamokat ezen energiaforrasok

fokozottabb kereskedelmére.*?*

2014-ben hozta nyilvanossagra az eurdpai unids intézmény a 2030-as energia- és
¢ghajlat-politikai céljait, amelyben javasolja 2030-ra legalabb 27%-os részarany elérését,
majd a 2015-6s az Energiauniordl szolo kozlemény az éghajlat-politika stratégia 6t
dimenzidjara tesz javaslatot. 4 2018-ban a negyedik energiacsomag részeként elfogadott
iranyelv szerint az EU-nak 2030-ig 32%-ra kell novelnie a megtjuld energiaforrasokbol
eldallitott energia részaranyat, amely a jogi aktus zaradéka szerint a késdbbiek fényében

emelhetd. 4%

3.5.2. Megujulo energiaforrasok a negyedik energiacsomag tiikrében

A 2018/2001 iranyelv kozos rendszert hoz 1étre a megujul6 forrdsokbdl szarmazo energia
tdmogatasara a jogi aktusban megnevezett dgazatokban. Az iranyelv célja, hogy a

megujuld energiaforrasok részaranya 2030-ra a teljes energiafelhasznéalason beliil 32%

422 Burépai Bizottsag Kozleménye, Europa 2020.Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
stratégidaja, COM (2010) 2020.

4232009/28/EK iranyelv

424 COM (2012) 271.

425https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Renewable _energy statistics/hu#A_meg.C3.BAjul.C3.B3 energiaforr.C3.Als
okb.C3.B3l el.C5.91.C3.A1ll.C3.ADtott energia fogyaszt.C3.Alsa t.C3.B6bb _mint k.C3.A9tszeres.C3
A9re n.C5.91tt 2004 .C3.A9s 2017 _k.C3.B6z.C3.B6t ; (2019.december 06-i letoltés).

4262018/2001 iranyelv
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32018L2001:HU:NOT

vagy magasabb legyen.*” Annak érdekében, hogy az Europai Unié fokozza ezen
energiaforrasok tagallami importjat a jogi aktus lehetdvé teszi, hogy az union kivil igy
eldallitott villamos energia beszamithato a tagéallamok altal kotelezden vallalt

megujuloenergia-részaranyokba.*?®

A kornyezetkiméld megoldas Osztonzése érdekében (kivéve a megujulokat a piaci
szabalyok aldl), a megujuld energiaforrdsokat termeld kis eromiivek versenyeztetési
eljaras alol mentességet kaphatnak. Mivel ez mindsithetd egyfajta allami timogatasnak,
a Bizottsag eseti alapon vizsgalja meg annak Osszeegyeztethetdségét a belsé piaccal.*?
Tovabbi eldnyként értelmezhetd, hogy ilyen forrasokbdl szarmazo villamos energia
termelésének kornyezetvédelmi megfontoldsokbol elsébbség biztosithatod, valamint egy
tagallam megkdvetelheti a rendszeriranyitotol, hogy e forrasokbdl termelt energianak
biztositson els6bbséget.** Ezeken kiviil szamos tovabbi rendelkezés van az iranyelvben,
amelyek a megujuld energiaforrasok elterjedését segitik, (pl.: ezen energiaforrasokbol
szdrmaz6 aramtermelés piaci alapi pénziigyi tdmogatasara vonatkoz6 szabalyok,
tdmogatasi rendszerek védelme, egyiittmiikodési mechanizmusok egymadssal €s a nem
unids orszagok kozott, a kozigazgatasi eljarasok egyszeriisitése a megujuld energidk
projektjei  szdmara, minden megujulé  energiaforrdsra  kiterjedd  javitott

szarmazasigarancia-rendszer) olykor kivéve 6ket a piaci szabalyok alol.

3.6. Szén, mint az Eurépai Unio elfeledés alatt allé ,,gyongyszeme”

Az Eur6pai Unié mar hosszu ideje torekszik arra, hogy elémozditsa a tisztabb
energiaforrasok elterjedését, melynek elsé 1épése a nagyméretli széntiizelésti erdmiivek
fokozatos megsziintetése. Az Europai Szén- €s Acelkozosség 1étrehozasaval kezdetben
kozponti szerepet szantak a szénnek, azonban a vilaghdborut kovetden végbemend
energiadtmenet miatt a kdolaj valt hangsulyossa. Az 50-es évek masodik felében a szén
eladasi aranak csokkenése és a termelés magas koltsége kozotti ellentét miatt allami
tamogatas nyujtasa valt sziikségessé, amelynek kovetkeztében 1965-ben a Fohatdsag

hatarozataban engedélyezte — 1993-ban megerdsitették —, a szektor szubvencidval valo

427 A fiitési és hiitési dgazatban 1,3%, kdzlekedési d4gazatban 14%.
4282018/2001 iranyelve, Preambulum (40)

4292018/2001 iranyelve, Preambulum, (19)

4302018/2001 iranyelve 28. és § cikk (3)

4312018/2001 iranyelv, 55. és 62. cikk
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tamogatasanak megengedhetdségét. Ennek ellenére az Europai Unid szénbanyaszata
folyamatosan leépiilt, kivéve a masodik olajvalsagnak koszonhetd rovid ideig tartd
felértékelodését.**? Ma a szén részesedése az EU-ban a villamosenergia-termelésben
kevésbé jelentGs. A széntermelést befolyasolja a kibocsatas-kereskedelmi rendszer, a
légszennyezésrdl szolo iranyelvek és a megujuld energiara vonatkozd jogi aktusok,
valamint a szén-dioxid csokkentésére vonatkozo célok. Az Eurdpai Unidban tovabbra is
vannak az importtdl fiiggd széntlizelésli erdmiivek, szamos orszdgban a szénilizemil
lizemek bezardsa egy hosszu folyamat, hiszen az 4tmenetet neheziti az energiafiiggdség
novekedésének elkertilésére iranyuld torekvés. A szénilizem korai bezarasa zavarokat
okozhat az energiaellatasban, ami gazdasagi és esetleg politikai — energiaellatas politikai

¢s gazdasagi dimenzidjabol adodoan — problémakhoz vezethet.

22. abra: Energiahordozok részesedése a villamos-energia eléallitasban

Energiahordozdk részesedése a villamos-
energia eléallitasaban

Wszén mfoldgaz nuklearis energia vizenergia M megujuld energiaforrasok

Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)*

A készén fogyasztasa az Eurdpai Unidban az 1990-es évektdl folyamatosan csokkent,
majd 1999-t61 kezdve 360-380 millid tonnan stagnalt, végiil 2013 6ta a fogyasztas ismét
folyamatosan csokken (mara 80%-kal 1990-hez képest), 2018-ban 70 milli6 tonnan all.

42PALFINE SIPOCZ Rita, Az Eurdpai Unidkiilsé energiapolitikija, Budapesti Corvinus Egyetem,
Nemzetkozi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori  Iskola, Budapest, 2011, http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/626/1/Sipocz_Rita.pdf (2020. januar 6-i let6ltés).

433 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Coal production_and_consumption_statistics#Consumption_and_production
of hard_coal; (2020.januar 06-i letoltés).
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Eurodpai Union beliili termelés csokkent (koriilbeliil a fogyasztas 34%-at teszi ki), mig
1990-ben 74%-at fedezte a termelés a fogyasztasnak.

Az alabbi diagram mutatja, hogy 2018-ban 5 tagillam termelt faszenet, amelynek
csaknem 86%-at a lengyel termelés teszi ki. 2012-hez képest javulas tapasztalhato, hiszen
Lengyelorszag 20%-kal, Csehorszdg 39% -kal Németorszag 76% -kal, az Egyesiilt
Kiralysag 84% -kal, illetve Spanyolorszag 86% -kal csokkentette termelését. A barnaszén
kapcsan is megallapithatd, hogy felhasznéldsa az 1990-es évekhez képest csokkent. A
termelés itt is kotddik a fogyasztashoz, hiszen f6leg ezekben az orszagokban — 2017-ben
Németorszag (44%) Lengyelorszag (16%), Csehorszag és Gorogorszag (mindkettd 10%),
Bulgaria (9%) és Romania (7%) - termelik.**

23. abra: Faszén termeld orsziagok az Eurdpai Unioban

Faszén termeld orszagok az Eurdpai Unidban
(tonna)

M Lengyelorszag M Csehorszdg M Németorszag Egyesult-Kirdlysdg M Spanyolorszag

Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)*®

434 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Coal_production_and_consumption_statistics#Consumption_and_production
of hard_coal; (2020.januar 06-i letoltés).

435 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Coal production_and_consumption_statistics#Consumption_and_production
of hard_coal (2020.januar 06-i let6ltés).
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3.7. Nukledris energia megitélése az energiabiztonsag tiikrében

Az atomenergia alapjat az 1957-ben elfogadott Eurdpai Atomenergia Szerzddés fektette
le. Ezen energia jelenleg a masodik (elsé a megujuld energiaforrasok) legtobb energiat
termeld energiaforras. Az 1970-es évekig az atomenergia az Eurdpai Unid
energiafelhasznalasaban kb. 4%-ot képviselt, amely 2000-es évekre 15%-ra nétt. A
nukledris 1étesitmények nuklearis biztonsaganak kereteit a 2009/71/ EK iranyelv fektette
le, majd 2013-ban modositottak az atlathatésag fokozasa, valamint a helyszini

vészhelyzeti reagalasra vonatkozoan.**®

24. abra: Atomenergia altal termelt energia

Atomenergia altal termelt energia (ktoe)
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Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)*®’

A fenti diagrambol lathato, hogy 2010-t61 kezdve 2017-ig kisebb kilengésekkel, de
csokkent ezen forrasbol termelt energia aranya.
A legnagyobb atomenergia-termelé 2017-ben Franciaorszag, majd Németorszag, az

Egyesiilt-Kiralysag, Svédorszag és Spanyolorszag Volt.

43 COM (2013) 715.
437 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190404-1 (2020 junius  20-i
letoltés).
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25. abra: Atomenergia termelésben élen jaro tagallamok

Atomenergiaban élen jaro tagallamok
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Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)*®

A fenti dbra mutatja, hogy Franciaorszdg atomenergiabol termelt energiatermelése
messze meghaladja a tobbi orszagét. 2017-re (1990-hez képest) Csehorszag, Szlovénia,
Franciaorszag, Szlovédkia, Magyarorszdg, Finnorszag, az Egyesiilt Kiralysag,
Spanyolorszag, Bulgaria és Romania is ndvelte atomenergia termelését, mig a tobbiek

(Litvania 2009-ben megsziintette) csokkentették. 4%

3.8. Energiafiiggoség, mint 1étezé probléma?

Az alabbi tablazatban Gsszefoglaltam, hogy az egyes tagallamok energia-mixe hogyan
alakul. Az atomenergiabol (pl.: Dania, Esztorszag, Malta) és szénbél (pl.: Malta,
Hollandia, Ausztria) termelt energia egyes orszagokban 2018-ra teljesen megszlnt.
Megujul6 energiaforrasokra minden tagallam tamaszkodik.

Megvizsgalva, hogy melyik orszdg milyen energiat preferal, az allapithaté meg, hogy
Spanyolorszadg, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Luxemburg, Malta,
Ausztria, Portugdlia, Finnorszag, és Svédorszag 50% fo6lott allit eld energiat ilyen
kornyezetkiméld megoldassal. Importtdl leginkédbb fliggd tagallamok (50% feletti)

Belgium, Németorszag, [zland, Gorogorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Olaszorszag,

438 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Nuclear_energy_statistics#Nuclear heat and gross_electricity production;
(2020.januar 12-i letoltés).

439 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Nuclear _energy statistics#Nuclear _heat and gross_electricity production
(2020 januar 12-i letoltés)._.
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Ciprus, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Ausztria, Portugalia,

Szlovakia, és Szlovénia.

Romania, Esztorszag, ¢s Dania energiafelhasznalasa kevesebb, mint negyedét fedezi

behozatalbol.

3. tablazat: Importfiiggéség az Eurépai Unidban és a tagallamokban energia

hordozonként

= g ~ = 5 2~ =2 - & &

A3 ¥ 8 BTS2 B Ee

Eurdpai Unié 16,4% 8,8% | 13,6% 27,8% 29,9% 3,5% 55%
Belgium 0 0 0 74% 21,6% 4,4% 74,8%
Bulgaria 48,6% 0,2% | 0,6% 33,8% 16,6% | 0,3% | 39,5%
Csehorszag 55,5% 04% | 0,7% 25,7% 16,3% | 1,5% | 37,2%
Dania 0 43,6% | 27,4% 0 26,5% 2,4% 11,7%
Németorszag 34,1% 1,9% | 52% 17% 36,8% | 50% | 63,9%
Esztorszag 0 0 0 0 27% 73% | 4,1%
Izland 0 0 58,6% 0 23,5% | 179% | 67,1%
Gorogorszag 60,9% 0 1,9% 0,1% 37,1% 0 71,1%
Spanyolorszag 3,3% 0,4% 0,1% 44.2% 51,3% 0,8% 73,9%
Franciaorszag 0 0,6% 0 78,6% 19,6% 1,2% 48.6%
Horvatorszag 0 16,7% | 29,2% 29,2% 52,1% 1,9% | 53,3%
Olaszorszag 0 11,3% | 12,4% 0 72,4% 4,0% | 76,9%
Ciprus 0 0 0 0 97,5% 2,5% 96,3%
Lettorszag 0 0 0 0 99,7% 0,3% 44,1%
Litvania 0 3,2% 0 0 94,4% 2,3% 75,6%
Luxemburg 0 0 0 0 80,8% | 19,2% | 95,4%
Magyarorszag | 11,5% 6,4% | 12,7% 36,6% 28,6% | 42% | 62,6%
Malta 0 0 0 0 100% 0 102,9%
Hollandia 0 2,3% | 79,5% 1,9% 134% | 2,8% | 51,8%
Ausztria 0 5,7% 8,5% 0 79,6% 6,2% 64,4%
Lengyelorszag 77,4% 1,6% 5,5% 0 14.2% 1,4% 38,3%
Portugilia 0 0 0 0 97,1% | 2,9% | 79,8%
Romadnia 17,5% 33,5% | 13,8% 11,4% 229% | 0,9% | 23,1%
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Szlovénia 26,6% 0,2 0 42,3% 29,4% 1,5% | 50,4%

Szlovakia 7,0% 1,8% 0,1% 62,6% 254% | 3,1% | 64,8%
Finnorszag 0 0 0 29,8% 64,5% 5,6% 43,9%
Svédorszag 0 0 0 44, 7% 53,0% | 2,3% | 26,6%

Egyesiilt-

1,6% 30,5% | 37,8% 12,8% 13,2% 42% | 353%

Kiralysag

Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)**°

A hatvanas évektdl kezdve megfigyelhetd, hogy az Eurdpai Unid torekszik az
importfiiggdség csokkentésére és ezaltal egy kozosségiesebb, koherensebb
energiapolitika kialakitdsara. A bels6é energiapiac megvaldsitasa felé tartva az évszazad
kozepétol egy lassu folyamat kezdddott el, amelyre hatassal voltak a boviilési folyamatok,
az olajvalsagok, és a tagallami eltéré adottsagok. Az energiapolitika tagallami hataskor,
igy a tagallamok maguk valaszthatjak meg energiamixiiket, azonban az ellatasbiztonsag
biztositasa érdekében sziikség van egy fokozottabb kozdsségi egylittmitkddésre és annak

intézményi keretének kialakitasara.

A primer energiaforrasok termelése és preferalasa kapcsan levonhatd kovetkeztetések
sokrétliek. A fentiekben leirtak alapjan megallapithato, hogy a foldgazellatas kapcsan
beszélhetiink leginkabb a beszallitoktol valo egyoldalu fiiggésrdl, valamint korlatozott
diverzifikalhatosagrol. Tovabba ezen energiaforrasokkal Osszefiiggésben a beszallitok
tobbségében olyan orszagok, amelyek politikailag kockazatosak lehetnek. A kdolaj
kevésbé veszélyes, hiszen gyakrabban 4llnak rendelkezésre alternativak és
kdolajkészletek felhalmozasa is egyszerlibb.

Kiilkapcsolatokat tekintve az Eurdpai Uni6d fokozatos bdvitésével levonhatd az a
kovetkeztetés, hogy a beszallitok sulya is megvaltozott, hiszen megnétt az észak-afrikai
¢s orosz forrasok jelentésége. Az évek soran uj egyiittmitkodési formak alakultak ki és a
sziikség arra kényszeritette a tagallamokat, hogy tovabb mélyitsék belsé piacon beliili
energiapici Eurdpai Unidjukat.

Az Eurdpai Uni6 hamar belatta, hogy az energiaellatas biztonsaga érdekében sziikség van
az 1importfiiggdség csokkentésére, a kiilsé partneri kapcsolatok ¢és halozatok

diverzifikalasara, energiahatékonysagi és technologiafejlesztési intézkedésekre, valamint

440 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2a.html (2020.januar 12-i letoltés).
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a jogszabalyi -és intézményi szabalyok fejlesztésére. Megallapithatd azonban, hogy
mindezekkel az eszkdzokkel csupan ugy lehet a célokat hatékonyan elérni, ha a tagallami
kereteken taljutva kozosségiesebb kiilpolitika valosul meg. Véleményem szerint a
tagallamok energiamixei kozti jelentds kiilonbségek, a kiilonbozé érdekek miatt csak
akkor valosulhat meg egységes eurdpai energiapolitika, ha a belsd feltételek (pl.:
intézmények ¢és jogi keretek kiépitése, kornyezetpolitikai célkitlizések) rendelkezésre
allnak, azonban a tagallamoknak sokszor nem éri meg az egységesités, hiszen nagyban

eltérnek az unids atlagtol.

Az Euroépai Uni6 energiapiaca nem teljesen integralt, amely nem is lehetséges addig, amig
az energetikai halozatok teljes 0sszekapcsoldsa, valamint a nemzeti piacok liberalizacioja
nem valosul meg. A Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval nyilvanvalova valt, hogy az
energiapolitika kozosségi érdeki kérdés, igy részben (fejlesztési egylittmiikodés,
diverzifikacio, kutatas, fenntarthat6é fejlodés és energiagazdalkodas kapcsan teljesen)
mindenképpen egyiittes fellépést kivan. De nem mehetiink el sz6 nélkiil az akadalyok
mellett sem, amelyet a tagallamok eltérd energiagazdalkodési hagyomanyai, adottsagai,
stratégiai, illetve szolidaritdsi mechanizmusok hianya (2016-t61 ennek kezdetleges
formaja jelen van, lasd a 2016-0s bizottsagi javaslatcsomagot) testesiteneck meg, valamint
gondot okoz az is, hogy importfliggdség kezelése tagallami hataskér maradt.

A kiils6 energiapolitika tehat az egyik teriilet, amely a teljes liberalizacié egyik gatjat
képezi, hiszen a tagallami kiilonbségek sziikségessé teszik a kozponti regulaciot a kiviilre
képviselendd allaspont kapcsan. Azonban véleményem szerint, ha a reélis képet nézziik
nem valosulhat meg a komplett piacosités, inkabb az a kérdés, hogy az Eurdpai Unio és
a tagallamok hogyan osszdk meg a kompetencidkat, az allamok milyen mértékben

képesek lemondani szuverenitasuk egy részérdl.

4. Halozati tevékenységhez kapcsolodo liberalizacios torekvések

Az energiaszolgéltatds halozati tevékenység, igy igényli a szallitovezetékek meglétét,
amely infrastruktira kiépitése magas tokét ¢€s kiilonbozd hatdsagi engedélyeket
elofeltételez. Az elmult években e tevékenységhez kapcsoloddan lathat6, hogy a
liberalizacionak kdszonhetden a kiilonbozo tevékenységek tulajdonosi szerkezete teljesen

atalakult, valamint a tagallami energiapiacok fragmentacidja csokkent. A halozatos
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tevékenység teriiletén egy hatarozott regulacidos folyamat és a tevékenységek

megszervezeése uniods szinten torténd dsszpontositasanak lehetiik tanui.

Az Eurdpai Unid négy energiacsomagot fogadott el, annak érdekében, hogy 1étrej6jjon
az energia bels piaca és a tagallami energiapiacok megnyiljanak egymas eldtt. A
torekvések egyik legfontosabb sarokkdve az ugynevezett unbundling, azaz a
tevékenységek szétvalasztasa. Ezen szerkezeti egységben legfoképpen a szétvalasztas
kovetkeztében létrejovo kiilonb6zo szereplok unids szinten torténd tevékenység
Osszehangolési folyamataira, a halozatok Osszekapcsoldsara vonatkozd torekvések
eszkozeire ¢és a gazszolgaltatds villamosenergiatol eltéré tendencidira térek ki.
Kiindulopontom az, hogy az 1990-es éveket megeldzden az energiaszektor teljes
vertikumét természetes monopoliumnak tekintették, és az Eurdpai Unid a liberalizacio

elérehaladtaval egyre tobb tevékenységet vesz ki e ,,megbélyegzés™ aldl.

4.1. Villamosenergia piac halozati tevékenységének regulacios tendenciai

Villamosenergia esetén megkiilonboztethetiink elosztd és atviteli halozatot, ahol a
nagyfesziiltségi vezetékek alkotjdk a tagéallami atviteli gerinchéalézatot, mig az
elosztohalozatot leginkdbb a kisfesziiltségli haldzatok, valamint részben kozép-és
magasfesziiltségii vonalak teszik ki. Nagy jelentdsége van az tigynevezett hurkoknak is,
hiszen meghibasodas, vagy egyéb probléma esetén ezek biztositjdk az lizembiztonsagot
¢s a fogyasztok ellatasat.*

A halézatok energiabiztonsagi szempontbdl vald fontossagat igen hamar felismerték és
mar az elsé villamosenergia iranyelv rendelkezik arrél, hogy a tagallamoknak
rendszeriranyitot kell kijeldlnitiik, aki felelds az alaphalozat {izemeltetéséért,
karbantartasaért és fejlesztéséért a folyamatos energiaellatas garantalasara érdekében.**?

Az iranyito fontos feladata lett az egyensuly fenntartdsa a betaplalt és kivett energidk

kapcsan, valamint a bels6 torlodasok és a hatarkeresztezd kapacitasok megfeleld

M1ZAVECZ Agnes, Az ipardgi sajdtossigok és szabdlyozds hatdsai a villamosenergia-hdlozat
szolgdltatdsaira és a beruhdzdsi dontésekre, PhD dolgozat, Kaposvar, Kaposvari Egyetem, Gazdalkodas
és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, http://real-phd.mtak.hu/368/1/zavecz-
%C3%A9rtekez%C3%A9s.pdf#%5B%7B%22num%22%3A68%2C%220en%22%3A0%7D%2C%7B%
22name%22%3A%22XY Z%22%7D%2C45%2C494%2C0%5D (2019. november 12-i letdltés).

442 1996/92/EK iranyelv 7 cikk.
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kezelése.**® A piac egyediil nem lenne képes arra, hogy kezelje a valos idejii eltéréseket
(természetes monopodlium), azonban a rendszerirdnyitd kijelolése még nem teszi
sziikségtelenné a piaci mechanizmusokat, hiszen egyes esetekben (példaul ha kapacitasok
beszerzése valik sziikségessé) fontos e torvényszeriiségek 1éte.**

Az els0 csomag csupan az energidhoz kapcsolodd tevékenységek szamviteli
szétvalasztast irta eld (keresztfinanszirozas elkeriilése érdekében, gyakran a fogyasztoi
arak emelkedését okozva), €s csupan a 2003-as jogszabaly tette kotelezove a strukturalis,
azaz jogi (egyes tevékenységeket mas vallalkozasok végeznek, akiknek azonban lehet
ugyanaz a tulajdonosa) és funkciondlis (Osszeférhetetlenség a menedzsment szintjén)
értelemben vett szeparaciojat. Ezen utobbi rendelkezett tovabba a fliggetlen nemzeti
hatosagok felallitasardl is.** A csomagok eldirasait a Bizottsag tobb dokumentumban
megvizsgalva*®, tovabbi valtoztatasokat iranyzott el a piacnyitds magasabb fokozatat
tlizve ki célul, hiszen vizsgalatai alapjan az els6 és masodik energiacsomag kovetkeztében
maradtak a regionalisan integralt nemzeti piacok és igy nem mozdultak elére a tagallamok
egy egységes eurdpai villamosenergia-piac felé. 4’ Ezen anomalidk kikiiszobolése
érdekében sziiletett meg a harmadik csomag, amely mar részletesebb szétvalasztasi
szabalyokat tartalmazott, ij modellek bevezetésével egyiitt.

A negyedik energiacsomag az elddjéhez képest a szétvalasztasra vonatkozdan valtozatlan
rendelkezésekkel 1ép hatalyba, kivaltképpen a szétvalasztds haromféle rendszerével
(tulajdonosi szétvalasztas, fliggetlen rendszeriizemeltetd és fliggetlen atvitelirendszer-
lizemeltetd) Osszefiiggésben. A jogszabalycsomag a harmadikhoz hasonléan eldszor a
halozatok, a termelési és ellatasi tevékenységektdl vald tényleges szétvalasztisarol
rendelkezik.**® Eszerint el kell szeparalni az atviteli rendszer iranyitojat és lizemeltetdjét
az ellatasi, a termelési és a kereskedelmi tevékenységektdl, azért, hogy 0sztondzzek a

még sziikséges beruhdzasokat, biztositsak a piacra belépd 0j szereplok hozzaférését és ne

43 FIATH Attila-MEGYES Judit, 4 hdlozatos ipardgak szabalyozasi kérnyezete, Vezetéstudomany, 2010/5,
4-11.

44 Palzs Laszlo-MESZAROS Matyas Tamas, A piachatalmi problémdk modellezése a dereguldcié utdani
magyar aramtermeld piacon, 2003, Kozgazdasagi Szemle, L. évf., 2003. szeptember, 739

45 TG Timea, Az Eurdpai Unié harmadik energiacsomagja, Jogi Tanulméanyok, Budapest, 2014, 495—
508. http://epa.oszk.hu/02600/02687/00006/pdf/EPA02687 jogi_tanulmanyok 2014 495-508.pdf (2019.
februar 13-i let6ltés).

446 2006-0s Z6ld Konyv, a 2007 januarjaban lezarult dgazati vizsgalat és az Eurépai Bizottsag 2007-ben
kiadott energiastratégiaval kapcsolatos kozleménye.

47 GORDOS Péter, Villamos energia hatdrkeresztezé kereskedelme az Eurépai Unié belsé villamosenergia-
piacdan, f6bb akaddlyok, tovdabblépési lehetdségek, PhD értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem,
Nemzetkozi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori Iskola, http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/111/1/gordos_peter.pdf, (2019. februar 13-i letdltés).

448 2019/944 iranyelv preambulum 67.
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tegyék nehézzé a szabalyozasi rendszert a szabdlyozo hatosigok szamara.**® Ezt a

villamosenergia irdnyelv a gazszektorra is kiterjeszti.

Az Europai Unid szabalyozasa a rendszeriranyitas harom modelljét tartja megfelelonek,
¢s igy a tagallamok részérdl elvarja, hogy eszerint mitkddjenek az energiahaldzataik.
Leginkabb kdvetendd példa a tulajdonosi szétvalasztas (Ownership Unbundled System
Operator, OUSO vagy OU), amely alapjan a rendszeriranyité (TSO) tulajdonosa nem
tolthet be hasonlo statuszt a termelés, elosztas, és kereskedelem terén. A rendszeriranyito,
mint az atviteli halozat tulajdonosa e teriiletektdl fliggetlen. A legtdbb ilyen modellt
alkalmazé orszdgoknal a TSO tulajdonosa az allam, vagy allami vallalkozas.**® A
masodik valaszthato lehetdség a fliggetlen rendszeriizemeltetd (Independent System
Operator, ISO), ahol a rendszeriranyitd csak lizemeltetdje az atviteli héalozatnak. E
metoddust a piaci mechanizmusoknak vald térnyerés Osztonzése eredményezte. Nagy
hibdjaként szoktdk felhozni, hogy mivel filiggetlen a tulajdoni viszonyoktol,
felelosségének eldirasa ellenére, olykor nehezen tudja érvényesiteni dontéseit. Az utolso
lehetdség a fliggetlen atvitelirendszer-tizemeltetd (Independent Transmission Operator,
ITO) modellje, amelyben a rendszer iranyitdja és lizemeltetdje egy vertikalisan integralt
vallalatcsoport tagja, amelyen beliil kell biztositani azt, hogy a rendszer iranyitasa és
lizemeltetése szeparalt legyen tulajdonosénak ellatasi, termelési, kereskedelmi
befolyasatol, jogi-szervezeti és szamviteli garancidkkal alatamasztva.*!

A tagéllamok donthetik el, melyik modell alkalmazasa mellett teszik le a voksukat. Az
alabbi tablazat mutatja be, hogy 2016-ban, a harmadik energiacsomag elfogadasanak
eredményeképpen a tagallamok melyik jovahagyott modellt valasztottak. Egy tagallam

akar tobb rendszerizemeltetovel is rendelkezhet.

492019/944 iranyelv preambulum 68-69.

450VIRAG Miklos—FIATH Attila-VIRAG Attila, Szabdlyozott ipardgak, Corvinus Egyetem, Budapest, 2012.
SIINCZE Péter, Arszabdlyozds és versenyhelyzet a magyarorszdgi energiapiaci nyitds utdn. In:
VALENTENYI Pal-Kiss Ferenc Laszlo—-NAGY Csongor Istvan (szerk.), Verseny és Szabalyozas, MTA
KRTK Kozgazdasag Tudomanyi Intézet, Budapest, 2012, 303—-327.
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4. tablazat: Villamosenergia szektor szétvalasztasi modellek

Villamosenergia szektor

Modellek Tagallamok
ITO Horvatorszag, Magyarorszag, Gorogorszag, Franciaorszag
I1ISO Lettorszag, Romania

ITO+OU | Ausztria, Németorszag, Nagy-Britannia

Belgium, Cschorszag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Olaszorszag,
ou Litvénia, Lengyelorszag, Portugélia, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag,

Svédorszag, Hollandia

Forras: sajat szerkesztés. (European Comission, 2016 alapjan).*%?

A gazszektort illetden az alabbi tablazatban foglalom 6ssze, hogyan alakult 2016-ban az

unbundling intézményesitett megoldasa.

5. tablazat: Gazszektor szétvalasztasi modellek

Gazszektor
Modellek Tagallamok
ITO Ausztria, Csehorszag, Gorégorszag, Szlovakia, Szlovénia

1SO Romaénia

ISO+0OU | Lengyelorszag, Spanyolorszag, Svédorszag

ITO+OU | Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszag

iU Belgium, Horvatorszag, Dénia, Esztorszig, Nagy-Britannia, Litvania,
Portugalia, Hollandia

Forras: sajat szerkesztés. (European Comission 2016 alapjan)*>

A tablazatok alapjan latszik, hogy villamosenergia kapcsdn harom tagallam, mig
gazszektorban hét tagallam alkalmaz az atvitelirendszer-iizemeltetokkel osszefliggésben

két kiilonboz6 modellt. Az Osszesités mutatja azt is, hogy az allami tulajdon inkabb a

452 hitps://www.ceer.eu/documents/104400/3731907/C15-LTF-43-04 TSO-Unbundling Status Review-
28-Apr-2016.pdf/aba22f89-3202-4f8b-f9ed-
adf705185c33#%5B%7B%22num%22%3A95%2C%228en%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22X
Y7%22%7D%2C82%2C294%2C0%5D ; (2019.december 13-i letoltés).

433 https://www.ceer.eu/documents/104400/3731907/C15-LTF-43-04 TSO-Unbundling Status Review-
28-Apr-2016.pdf/a6a22f89-3202-4f8b-f9ed-
adf705185¢c33#%5B%7B%22num%22%3A95%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22X
YZ7%22%7D%2C82%2C294%2C0%5D ; (2019.december 13-i letoltés).
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villamosenergia szektorban dominal és ezen agazatban az atvitelirendszer-iizemeltet6k
tulajdonosa is tobbségében az allam. A tagallamok tobb mint felében ezen intézmények
100%-ban allami tulajdonban vannak, csupan Nagy-Britanniaban és Portugaliaban voltak
teljes egészében magantulajdonban. A tagallamok 25%-aban keveredik a
villamosenergia-atvitelirendszer-lizemelteték magan- és allami tulajdonjoga (Ausztria,
Belgium, Németorszag, Spanyolorszdg, Romania, Finnorszag, Franciaorszag ¢és
Luxemburg).

Tehat mig az allami tulajdon erdsebb a villamos energia teriiletén, a géazszektor
tulajdonosi  szerkezete komplexebb, ¢és nagyobb jelentdséget tulajdonitanak a
magantulajdonnak vagy a vegyes tulajdonosi struktiranak. Nagy-Britanniaban, a Cseh
Koztarsasagban, Lettorszagban és Portugalidban a foldgazszallitasi atvitelirendszer-

tizemeltetdk teljes magantulajdonban vannak.***

4.1. A bels6 energiapiac infrastruktirajanak biztositasa

Az Europai Uni6é célja a belsé energiapiac minél teljesebb mértékben torténd
megvalositasa, tobbek kozott az energiabiztonsag ndvelése érdekében. E célkitlizés
elérésé¢hez nélkiilozhetetlen a tagdllami villamosenergiahdlozatok Osszekapcsolasa,
melynek kialakitdsa érdekében az Eurdpai Tandcs 2014. oktdberi iilésén minimalis
integralasi szintnek a 2020-ig megvaldsitando 10%-ot (2030-ig 15%) iranyozta el6. E
kotelezettség azért nem vonatkozik a gazszolgéltatasra, mert altaldban azt cseppfolyositva
szallitjak, illetve a csOvezetékek tobb (harmadik)orszag hataran ativelnek.

A belsd energiapiac szempontjabol fontos infrastruktira megvaldsitasanak eszkozeit két

nagy csoportba osztottam, amelyeket az alabbiakban fejtek ki.

4.1.1. Regulici6

A Maastrichti Szerzddés tette lehetdve, illetve az Europai Unid kotelezettségévé, hogy
(kozlekedés, tavkozlés és az energiaipar teriiletén) transzeurdpai haldzatokat hozzon 1étre
a belsd piac eldsegitése érdekében. A Bizottsag 1993. évi Fehér Konyve is hangsulyozza,

hogy a halozatok jelentds szerepét, majd egy évvel késobb az Europai Tanacs 1994-ben

454 hitps://www.ceer.eu/documents/104400/3731907/C15-LTF-43-04 TSO-Unbundling Status Review-
28-Apr-2016.pdf/a6a22f89-3202-4f8b-f9ed-
adf705185¢c33#%5B%7B%22num%22%3A95%2C%220en%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A
%22XY Z%22%7D%2C82%2C294%2C0%5D , (2019.december 13-i letoltés).
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tartott korfui és esseni iilésein az energiadgazatra vonatkozoan 10 kiemelt projektet
hagyott jova. A csaknem tiz évvel késdbb elfogadott 1364/2006/EK hatarozat uj
iranymutatasokat vezetett be, az ellatasi forrasok diverzifikalasa, az ellatas biztonsaganak
novelése kapcsan, egyes harmadik orszédgokkal valo kapcsolatok javitasa érdekében.
Majd a Lisszaboni Szerzddéssel az EUMSZ energiardl szolo 194. cikk (1) bekezdésének
d) pontja teremtette meg a szerzOdéses jogalapot az Eurdpai Unionak, az
energiahalozatok 0sszekapcsoldsanak eldmozditdsahoz.

Az energiahalozatokkal 6sszefliggésben kiemelendo szerv egyrészt az ENTSO (Europian
Network of Transmission System Operator), amely 35 orszag 42 képvisel6jébdl all — (a
TEIAS, a torok TSO 2016 6ta megfigyeld tag),*> masrészt a nemzeti szabalyozo
elézményének tekinthetd (az elsd energiacsomagban a nemzeti rendszerirdnyitok
egylittmiikodésének megszervezését kovetden) a masodik energiacsomagban létrehozott
ERGEG (European Regulators Group for Electricity and Gas), amely azonban csak unios
kormanyzati szinten tudott tandcsado szerepet betdlteni, a nemzeti szabalyozé hatosdgok
Osszehangolasanak  megvaldsitasaban  elégtelennek  bizonyult. A nemzeti
energiaszabalyozd hatosagok kialakuldsa és tiindoklése 2.1. fejezetében leirtaknak
megfeleléen a harmadik energiacsomag irdnyozta eld az eurdpai energiaszabalyozd
tigynokség (ACER) Ilétrehozasat.®® Az ACER harmadik energiacsomagban valo
létrehozasa, majd 2019-ben torténd hataskor bovitése nyoman kijelenthetd, hogy az
Europai Unio célja a valosadgban jelenlévo hibak unids szinten torténd kikiiszobolésére

iranyul.

4.1.2. Pénziigyi eszkozok

A transzeurdpai halézatok finanszirozasara vonatkozo szabéalyozas unids jogi aktusban
eloszor 1995-ben 6ltott testet.* A rendelet alapjan a halozatok fejlesztésére iranyulod
projektek tamogathatosaganak formai kozott szerepel a kamattamogatas (Europai
Beruhazési Bank és mas allami vagy magantulajdonban 1évd pénziigyi szervek altal

nyUjtott hitelek esetén), garanciadijhoz vald hozzajarulas (az Eurdpai Beruhazasi Alap

455 https://www.entsoe.eu/about/inside-entsoe/members/ ; (2020.januar 13-i let5ltés).

456 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 713/2009/EK rendelete az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési
Ugynoksége létrehozasarol, HL L 211, 14/8/2009, 1-14. és COM/2016/0863.

457A transzeurdpai halozatok teriiletén torténd kozosségi pénziigyi tamogatis nytjtasanak altalanos
szabalyairdl szol6, 1995. szeptember 18-i 2236/95/EK tanacsi rendelet, HL L 20/27, 30/1/2010, 1-23.
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vagy mas pénzintézmények altal nytjtott hitelek kapcsan), tanulmanyok finanszirozasa a
tarsfinanszirozas maximum 50%-ig, technikai intézkedések tamogatasa, valamint ritkdn
lehetéség van kozvetlen befektetési tamogatasra.®®® Ezekhez kapcsolodhatnak még
kiegészitd szubvenciok.

26. abra: Transzeurépai Halézatok finanszirozasa

Forras: sajat szerkesztés (az Eurdpai Parlament adatai alapjan) >

2006-ban az Eurdpai Uni6 determindlta és tovabb konkretizalta az energia kapcsan unios
finanszirozasbol tamogathat6é projekteket, majd harom kategoéridba osztotta Oket, igy
kozos érdekil projektek (villamosenergia-halozatokra és a gazra), kiemelt projektek és az
eurdpai érdekill projektek (hatarokon atnyulé jellegliek) csoportjaira. A 2006-os hatarozat
I. melléklete 32 villamosenergiara vonatkozo eurdpai érdekii, 10 gazra vonatkozé eurdpai
érdekii projektet hataroz meg, mig a II. és III. melléklet 164-et sorol a villamos energia
és 122 projektet a géz teriiletére. Ezt kiegészitve 2008-ban az Eurdpai Bizottsdg

megalkotta az europai energialigyi gazdasagélénkit6 programot (EEGP-rendelet).*%

48 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/136/a-transzeuropai-halozatok-finanszirozasa
(2020.januar 13-i letoltés).

459 o,

40 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2018/1999 rendelet, az energiaunid és az éghajlat-politika
irdnyitasarol, valamint a 663/2009/EK ¢és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a
94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU eurdpai

175


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/136/a-transzeuropai-halozatok-finanszirozasa

A tamogatasok koziil ki kell emelni az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapot is, amely
célja a versenyképesség novelése. E célt ugy szeretné elérni, hogy a kozforrasok
felhasznalasahoz maganberuhazasokat szerez az Eurdpai Unioban folytatott projektek (az
infrastruktira, a kutatds és innovacio, az oktatas, az egészségiigy, valamint az informacios
¢s kommunikacids technologia) megvalositasahoz. Az Alap 2015-ben jott 1étre 2 éves

461

hatarozott id6re*®!, azonban sikerességének koszonhetdéen a Tanacs meghosszabbitotta

miikodését 2020 decemberéig, és 500 milliard eurdra novelte a beruhazasai célosszegét.

A hélodzati infrastruktira finanszirozasadnak fontos aspektusat jelenti az eurdpai unios
koltségvetés, hiszen a tagallamok ebben kompromisszummal torekszenek megvalositani
felelosségvallalasuk irdnyat, valamint megfeleld jovobeni perspektivat kindlni az Eurdpai
Unidnak. A kozos koltségvetés valtozasa mutatja a gazdasagi Eurdpai Unioban
megvalosuld kooperacid elmélyiilését is. Amikor elfogadasara keriilt sor a tagallamok
igyekszenek sajat nemzeti érdekeiket érvényesiteni, amely sajnos gyakran feliilirja a

kollektiv felel6sség vallalasat.*®

20072013 kozotti idotartalomra esd pénziigyi keretben 0,16 milliard eur6 jutott az
energiahaldzatok (kozlekedés 8,1 milliard eurd) szamara.*®* Az Gsszeg azonban kevésnek
bizonyult (eredetileg 40%-kal nagyobb lett volna az Osszeg, de a Tanacs leszavazta)
ahhoz, hogy lehetdvé tegye az optimalis energiahdlozatokra vonatkozd kozds politika
megvalositasat. A forrasok sziikds volta miatt az Eurdpai Unidé 2006-os rendeletében
meghatdrozta, hogy a tagallamok az ebbdl kapott sszegeket csupan a halozat egésze
szempontjabol legnagyobb hozzdadott értéket jelentd projektekre (pl.: a hatarokon
atnyal6 szakaszokra) kolthetik.*® A fentarthatd novekedés fejezetén belill a

parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv modositasarol, tovabba
az 525/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 328, 21/12/2018,
1-77.

461 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1017 Rendelete (2015. junius 25.) az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alaprol, az Eurdpai Beruhazési Tanacsad6 Platformrdl és a Beruhdzasi Projektek Eurdpai
Portaljarol, valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet modositasarol — az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap, HL L 169., 2015.7.1., 1-38.

462 o

43| vAN Gabor, Az EU koltségvetésének stabilizalasa, Fejlesztés és Finanszirozas, 2003/4, 50-58..

464 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_3.5.1.pdf , (2019.méjus 13-i letdltés).

45 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 680/2007/EK rendelete (2007. jinius 20.-i letdltés) a transzeurdpai
kozlekedési €s energiahalozatok teriiletén torténd kozdsségi pénziigyi tamogatas nyujtasanak altalanos
szabalyair6l, Hivatalos Lap L 162., 2007.6.22., 1—10.
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versenyképesség csoportjaba tartozott a transzeuropai halozatok kiadéasi kerete is,
amelyben a leghangsulyosabbként a kozlekedési haldzatok fejlesztésének kérdéskore
szerepelt.

2013-t6l az Eurdpai Unidnak 1j infrastrukturdlis politikdja van, amely keretében
1étrehoztak az Europai Hélozatfinanszirozéasi Eszkozt (CEF). Ezen intézmény célja
tobbek kozott szinergidk elérése, a beruhdzasok felgyorsitasa, valamint az allami és

magan tamogatasok 9sztonzése a transzeurdpai halozatok teriiletén.*¢®

27. abra: Pénziigyi keret 2014-2020

Pénzlgyi keret-kiadasok felsé hatdra

K.

39%

= Versenyképesség a novekedésért
és foglalkoztatasért

= Gazdasdgi, tarsadalmi és terileti
kohézid

= Fenntarthatdé névekedés:természeti
eréforrasok

Biztonsag és unids polgarsag

= EU, mint globdlis szereplé

= |gazgatds

Forras:sajat szerkesztés (az Eurépai Unié Tanacsa adatai alapjan)*®’

A 2014-2020 pénziigyi keretben a halozatfinanszirozas a 125 614 milli6 eurd pénziigyi
kerettel rendelkez6 Intelligens és inkluziv novekedés cim alatt (versenyképesség a
novekedésért és foglalkoztatasért fejezeten beliil) talalhat6.%® A Halozatfinanszirozasi

eszkoz, amely keretet biztosit a kozlekedési, digitalis és energia infrastruktura

466 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 347/2013/EU rendelete a transzeurdpai energiaipari infrastruktirara
vonatkozo iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint a
713/2009/EK, a 714/2009/EK ¢és a 715/2009/EK rendelet modositasarol, HL L 115/39, 27/10/2001, 33-40.
467 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/135373.pdf, (2020.januar 13-
i letoltés).

468 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/135373.pdf, (2020. januar
13-i letdltés).
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fokozottabb Gsszekapcsolasanak és fejlesztésének, Osszefiiggésbe hozhatdo a 2020-ra
vallalt éghajlatvédelmi célkitlizésekkel és a belsé piac megvalositdsdnak szandékaval.
Ezen ambiciozus célkitizések miatt e halozatokra koltheto pénziigyi keretosszege a 2014
és 2020 kozotti idoszakra 29 299 millio eurd volt, amelybdl 5126 millio eurot

hasznalhattak fel az energiaval kapcsolatban.

A legijabb koltségvetést 2020 jalius 21. napjan fogadtak el a 2021-2027-es idészakra
vonatkozoan, amelyben kevesebb pénz jut a Halozatfinanszirozasi Eszkéz részére,
azonban az energiahalézatokra 54 millio eurdval tobb, mint a korabban. *° A
halozatfinanszirozas (28 396 millio6 EUR) az ,,Egységes bels piac, innovacio, digitalis
gazdasag” kategorian beliil talalhato, amely keretében 5180 milli6 EUR (javaslatban

8650 milli6 eurd volt) szannak az energiahalozatok 6sszekapcesolasara.*’®

Mindenképpen pozitivan értékelhetd volt a belsd piac megvaldsitasat eldsegitd
energiainfrastruktirdra kolthetd keretdsszeg novekedését célzd koltségvetési keret
javaslat. Hiszen a sajat forrasok olyan autondémiat nyujtanak e cél elérésének, amely
nélkiil véleményem szerint az energiaunid, belsd energiapiac megvalositasa is
lehetetlenné valna. A végiil elfogadott koltségvetési keret nem sokkal szan tobbet az
energiahaldzatokra, a javaslathoz képest. Amennyiben azonban a tagallamok képesek a
sajat nemzeti érdekeik helyett kozosségi szempontokat szem el6tt tartani az energia belsd
piacanak megvaldsitasat illetden, akkor a 2021-2027 koltségvetéssel esélyt adnak az

inkluziv és innovativ ndvekedésre az energiaszektor teriiletén is.*’*

s rer

A foldgazt illetden sokkal inkabb kiszolgaltatott az Eurdpai Unio, mint a villamosenergia
tekintetében. Ezt felismerve az Eurdpai Unidé mar 2004-ben elrendelte a Gaz
Koordinacios Csoport létrehozasat, az esetlegesen felmertild ellatasbiztonsagi problémak

kikiiszobolésére.*’? 2006-ban az ukran-orosz gazvalsag miatt az Europai Unidban még

469 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0321&from=EN
(2020.januar 13-i letoltés).

470 Az Burdpai Bizottsag kozleménye, 2050-ig sz016 energiaiigyi iitemterv, COM (2011) 0885.

471 https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-conclusions-hu.pdf (2020.jtlius 22-i
letoltés).

472 A Tanacs 2004/67/EK iranyelve (2004. aprilis 26.) a foldgazellatas biztonsaganak megérzését szolgdld
intézkedésekrol. HL, 127, 29/4/2004, 92-96.
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inkabb érett az elhatarozas, hogy minden leheté intézkedést meg kell tenni az ilyen
zavarok elkertilése érdekében. Az Europai Bizottsag fent mar emlitett, ugyanebben az
évben megjelent Eurdpai stratégia az energiaellatas  fenntarthatosagaért,
versenyképességéért és biztonsagaért” cimii Zold Konyve fontos helyet szentelt az
energiaellatas biztonsaga novelésének. E dokumentum szerint a jovében ellatasi zavarok
elkeriilhetéek a halézatok fokozottabb Osszekapcsolasaval, stratégiai tartalékok
készletezésével és az energiahatékonysag novelésével. Majd ezt kiegészitve az Eurdpai
Tanacs 2007-es Akciodterve eldiranyozta az energiatermelés, és -ellatds, valamint
rendszeriranyitd tevékenységek 2020-ig torténd szétvalasztasat. 2008-ban ezen
dokumentum feliilvizsgalatra keriilt, majd rogzitették, hogy az infrastruktirat és
energiaellatast minél hamarabb diverzifikdlni kell, az energiaiigyi kiilkapcsolatokat
fejlesztése mellett. Az eldbbi érdekében elengedhetetlen a Déli  Gazfolyosod
megvalositasa, a balti dllamok fokozottabb bekapcsoldsa az eurdpai haldzatba és az
észak-déli iranyu infrastrukturalis 6sszekottetések javitasa.”® 2009-ben a masodik orosz-
ukran valsagot kovetéen az Eurdpai Unid jogalkotasi tevékenysége felgyorsult és
elkezd6dott a kiilkapcsolatok apolasa Oroszorszaggal és a Kaszpi allamokkal. ™A
harmadik energiacsomag elfogadasaval’”® ugyanazon szétvalasztasi modellek alltak
rendelkezésre a gazszolgaltatds kapcsan is, mint a villamosenergianal, amelyen a
negyedik energiacsomag sem valtoztatott.*’*2010-ben wjabb rendeletet fogadtak el a
gazszolgaltatas kapcsan biztositandd energiaellatas biztonsagaval Osszefiiggésben,
amelynek célja az volt, hogy a géazhalozatok fejlesztését €és jobb 0Osszekottetését
megvalositsa.*’’

2019-ben kertilt sor a harmadik energiacsomag foldgaziranyelvének modositasara, annak
érdekében, hogy megsziintesse a harmadik orszagokba (illetve onnan) iranyulo
foldgazszallitd vezetékekkel kapcsolatos akadalyokat, amelyek legféképpen a be nem
tartott unids piaci szabalyok elmulasztasdbol szarmaztak. E moddositds célja a
versenytorzulas elkeriilésének elésegitése és az energiaellatas biztonsaganak fokozasa.*’®

Ezzel az intézkedésével az Eurdpai Uni6 azt akarta megakadalyozni, hogy a harmadik

47 Az energiapolitika masodik feliilvizsgalata, az Eurépai Unié energiabiztonsagi és szolidaritasi
akcidterve”,Communication from the Comission, 2008.

474 ROMANOVA T, The EU-Russian Energy Dialogue: Towards Fully-Fledged EU
Actorness,Collegium,23.szam, 2002.

475 2009/73/EK iranyelv

476 KELEMEN Csaba, Az Eurdpai Unié energiapolitikdjanak valtozdsai a harmadik energiacsomag
tiikrében. Europai Tiikor 2010/7-8 julius-augusztus 28-43.

477.994/2010 rendelet

478 2017/0294 (COD).
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orszagokbdl (pl.: Oroszorszagbol) érkezd gaz és az azt szallitd csvezeték tulajdonosa
(pl.: Nabucco gazvezeték) ne lehessen ugyanaz, elkeriilve a monopolhelyzetbdl ad6do

hatranyokat.

5. Fogyaszto, mint az energiaszektor liberalizaciojanak nyertese

A piacnyitashoz kapcsolodd folyamatok eldtt a fogyasztok nem élvezhették a
szabadpiachoz kapcsolodo elonyoket, csupan passzivan szemlélhették az energiaszektort
érintd torténéseket. A fogyasztok energiaszektorban betdltott szerepének kozéppontba
allitdsa, azaz az alulrol folfelé¢ torténd megkozelités (bottom up) nemcsak az 6
szempontjukbol — megfizethetd, fenntarthatd, j6 minéségii energia biztositasa — fontos,
hanem a globalis megéllapodasok kdrnyezetvédelmi, illetve az Eurdpai Unid altal vallalt
kibocsatasi csokkentési célok teljesitéséhez is elengedhetetlen. Ennek a koncepcionak
rendkiviil egyszerli magyardzata van, hiszen szilard alapok nélkiil nem lehet nagy
dolgokat véghez vinni, tehat ha az egyének (haztartasok, ipari iizemek) nem csdkkentik
kibocsatasaikat, nem novelik  energiahatékonysagukat, valamint megajuld
energiaforrasbol szarmazo energiafelhasznalasukat akkor nem teljesithetéek a globalis,
komplex célok.

28. abra: Fogyasztok jogai

Fogyasztok szamara

Megfizethetd, fenntarthato,
versenyképes

energia biztositasa

Fogyasztok altal
Hatékony,
okos,
kornyezettudatos
energiafelhasznalas

Forras: sajat szerkesztés
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5.1.Az ,energia fogyasztoi” minoség alakulasa

A fogyasztovédelem éppen ugy, mint az energiapolitika az Eurdpai Unio6 tagallamokkal
megosztott hataskorei kozé tartozik.*”® Az Eurdpai Unid csupan az 1970-es években
kezdett el a fogyasztok érdekeinek védelmével fokozottabban foglalkozni, mivel ekkor
jOtt ra arra, hogy ez, a bels6 piac megvaldsitasa ¢s a magas mindség kikényszeritése

érdekében elengedhetetlen.*®°

Mar az els6 energiacsomagok eléiranyozzak a piacnyitast (ipari fogyasztoknal 2004
jaliusatol, a haztartasiaknal 2007 juliusatol lehetséges szabad szolgaltatovaltas), azonban
ekkor még nagyban jellemzd az inkumbens véllalatok jelenléte a termelés és szallitas
tertiletén, valamint meghatarozoak az allami tamogatasok is a piaci beruhdzasok mellett.
A haztartasi fogyasztok el6tt torténd piacnyitas, minden tagallamban mas évben ment

végbe, amit az alabbi tdbldzatban foglaltam Ossze.

6. tablazat: Piacnyitas fogyasztok szamara tagallamonként

Piacnyitas éve Tagallam
1996 Svédorszag
1997 Finnorszag
1998 Németorszag
1999 Nagy-Britannia
2001 Ausztria
2003 Dénia
2004 Hollandia
2005 Izland

Csehorszag
2006
Portugalia
Belgium
2007
Bulgaria

4719 EUMSz 4. cikk (2) f.

480 BENCSIK Andras, 4 fogyasztéi jogok tartalmanak és érvényesiilésének kozjogi keretei Magyarorszdgon,
Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskoldja, PhD értekezés,
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/bencsik-andras/bencsik-andras-muhelyvita-
ertekezes.pdf (2020. januar 13-i letoltés).
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Franciaorszag

Gorogorszag

Magyarorszag

Olaszorszag

Lettorszag

Luxemburg

Lengyelorszag

Szlovakia

Szlovénia

Romaénia

Horvatorszag
2009

Spanyolorszag

2013 Esztorszag
2014 Ciprus
2015 Litvania

Forras: sajat szerkesztés (az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan)?!

A fenti tablazat azért nem tartalmazza Maltat, mivel ezen tagallam a Bizottsadg hatarozata
alapjan felmentést kapott, tekintve, hogy itt olyan kis szigetiizemben miikodd
energiarendszer miikodik, amely indokolatlanna teszi az energiacsomag piacnyitasra
vonatkozo rendelkezéseinek alkalmazasat.*®? Az Gsszesités alapjan az is megallapithato,
hogy majdnem a tagallamok fele az eldirt hatarid6 el6tt teljesitette a jogi aktusok azon
elvarasat, hogy a fogyasztok el6tt teljesen meg kell nyitni az energia piacat. Ki kell emelni
Svédorszagot, Finnorszagot, Németorszagot és Nagy- Britanniat, amelyekben mar a
masodik energiacsomag hatalyba 1épését megeldzbden ezen elv szerint miitkddhettek a piac
szereploi.

A fogyasztokra vonatkoz6 (az energiaszektor liberalizacidjaval Osszefliggd)
rendelkezéseket két nagy csoportban targyalom. Az elsé nagy csoportot azok a

rendelkezések alkotjdk, amelyek kotelezettséget ronak a kormanyzatra, vagy mas

481 European Comission: Second consumer market study on the functioning of the retail electricity markets
for consumers in the EU. Directorate-General for Justice and Consumers EU Consumer Programme (2007-
2013), 2016.

482 Az Eurdpai Bizottsag hatdrozata a 2003/54/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv egyes
rendelkezéseit6l valo eltérés Malta szamara torténd engedélyezésér6l, HL L 332, 30/11/2006, 32-33. ,
valamint 2009/72/EK iranyelv 2. cikk.
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energiapiaci szereplokre a végfelhaszndlok vonatkozasaban, a masodik pedig azokat a
jogosultsagok tartalmazza, amelyekkel a fogyasztok élhetnek sajat helyzetiik javitasa

érdekében.

5.2.Megfizethetd, fenntarthatd, versenyképes energia

Az energiapiac Eurdpai Unidjanak céljai kozott szerepel a fogyasztok szamara
biztositandd6 megfizethetd, fenntarthatd és versenyképes energia fontossdga. Az
energiaszektorban megvaldsitandd piacnyitds érdekében az Eurdpai Unid négy
energiacsomagot fogadott el, melyek érintették valamennyi piaci szerepld piacra valo
bejutasanak jogi lehetdségeit.

Kezdetben az Eurdpai Unio célja az energiamonopoliumok pozicidjanak, valamint az
allam kizarolagos tulajdonanak energiaszektor teljes teriiletére vonatkozd megtorése volt,
a megvalositds kapcsan széles mérlegelési lehetdséget adva a tagallamoknak. Torekvés
volt tovabba a tevékenység végzésének folyamatos, tobb szerepldre valo kiterjesztése, a
verseny minél teljesebb Dbiztositdsa, azonban az elsd energiacsomagot alkoto
jogszabalyok a monopolhelyzetben 1évé vallalatoknak tul sok kibuvot engedtek. Tovabba
a piacnyitas elsd sarokkdve a feldarabolt tevékenységek koziil csupan a termeldpiacra
vonatkozott, ahol a piaci felek a tagallamok valasztasa szerint engedélyezési vagy (amit
a tagallamok leginkabb valasztottak) versenyeztetési eljaras alapjan keriilhettek be.483484
Ezen alfejezet szempontjabol fontos fogyasztéi statusszal mar itt, az elsé
energiacsomagban talalkozhatunk, azonban a fogalmi meghatarozason tal jogosultsagok
nem keriiltek tisztazasra, valamint e jogi aktus alapjan tehat csupan az erémiivek és az
iranyelv altal definidlt fogyasztok (végsd felhasznidlok nem) Iéphettek ki a
szabadpiacra.*®®

Az elsd torekvések értékelése soran megallapitottak, hogy a legtobb orszagban a
piacnyitds az elvart mértéket meghaladta, valamint arcsokkenést és mindségjavulast
eredményezett. Azonban a jogszabalyok altal meghatirozott minimum elvards miatt
megvalosulo eltérd piacnyitasi szintek versenytorzuld hatassal fenyegettek. Karos volt

tovabba a haloézatokhoz vald hozzaférés szabdlyozasanak elégtelensége, valamint a

483 Uo. 13-14.cikk

484 EAZEKAS Orsolya, A villamosenergia-piac mitkodési modellje. In: FAZEKAS Orsolya (szerk.), A magyar
villamosenergia-szektor miikddése és szabdlyozdsa I., Budapest, Wolter Kluwer Kiad6, 2010, 34.

485 Az Buropai Parlament és a Tanacs 96/92/EK iranyelve (1996. december 19.) a villamos energia belsé
piacéra vonatkoz6 kozos szabalyokrol, HL L 27, 30/1/1997, 20-29. 17.cikk (3)-(4).
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szamviteli szétvalasztasi kovetelmények hatastalansaga.*® Ezen el6nyoket és

anomaliakat hivatott kezelni a 2003-ban elfogadott kdvetkezod allomas.

A fogyasztoi statuszt tekintve a masodik energiacsomag eldrelépés az els6hoz képest, mar
a magasabb szintli fogyasztovédelemi rendelkezéseket tekintve is, hiszen amellett, hogy
a feljogositott fogyasztok szamara biztositotta a szabad hozzaférés lehetdségét, 2007-re
eldiranyozta a haztartasi fogyasztok szamaéra torténd piacnyitast. Ebben a
jogszabalycsomagban 1ényegesen boviilt mind a villamosenergia, mind pedig a
gazszolgaltatas szervezésére vonatkozd fejezet, mégpedig a kozszolgaltatasi
kotelezettségrol és a fogyasztok védelmérdl szolé kiilon rendelkezésekkel.  Uj
rendelkezés tovabba az els csomaghoz képest az egyetemes szolgaltatas (meghatarozott
mindségli villamos energidaval valo ellatdsra, méltanyos, konnyen ¢&s tisztdn
Osszehasonlithat6, atlathatoé arak) villamosenergia teriiletén vald eldirdsa a haztartési
fogyasztok és a jogi aktusban meghatarozott kisvallalkozasok szamara. Ezenfeliil
mindkét jogi aktus (villamosenergia és gazszolgaltatas) lehetdséget biztosit a nemzeti
kormanyzatoknak arra, hogy teret engedjenek a haztartdsi, kis- és kozepes méretii
fogyasztoik piaci pozicidjanak erdsitése céljabol az e fogyasztodi csoportok onkéntes
képviseleti csoportosulasainak.

A villamosenergia irdnyelv Ujitdsa a szolgaltatok szdmara eldirt azon kotelezettség is,
hogy a szamlén vagy a szdmldhoz mellékelve, valamint a végsé fogyasztok szamdara
készitett reklamanyagokban adjadk meg minden egyes energiaforrds részaranyara
vonatkoz6 informaciot, valamint olyan hivatkozast, amelyrél megtudhatdak a szolgéltatod
altal a megel6z6 évben felhasznalt energiahordozok dsszetételének kornyezeti hatasai is.
487 Ezen tilmenden a jogi aktusok haztartasi fogyasztokra a kdzszolgéltatasi kotelezettség
kapcsan tartalmaztak egy mellékletet (mind a villamos-, mind a foldgazszolgaltatasra
vonatkoz6 jogi aktus) a fogyasztd jogairdl, szerzodéskotés valtas lehetdségére, valamint

a panaszkezelésre és tajékoztatasra vonatkozdan. 88

A masodik energiacsomag a szamviteli mellett a jogi szétvalasztast is eldirta az atviteli

¢és elosztd haldzatok rendszeriranyitéi szdmara, megengedve, hogy az iranyelvekben

4886 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament — Completing the
internal energy market. COM (2001) 125.

487 Az BEurdpai Parlament és a Tanacs 2003/54/EK iranyelve és Az Eurdpai Parlament és Tanics
2003/55/EK iranyelve II. fejezet 3.cikk

488 Uo. VIII fejezet 20.cikk.; A. melléklet.
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el6irt esetekben az elosztasi rendszeriranyito ettdl az el6irastol eltérjen. Az unbundling
(szétvalasztas) a haztartdsi fogyasztdkat, mint a piacnyitas sordn figyelembeveendd
tényez6i kort is €rintette, hiszen ezen rendelkezéstdl azt vartak, hogy nagy eséllyel a
fogyasztoi arak csokkenését vonja maga utan.*®® A jogi aktusok megvalositasa soran
keletkezd tapasztalatok azonban azt mutattdk, hogy a tényleges szétvalasztas az egyes
tevékenységeknél, a vertikalisan integralt vallalatok ellenkezd érdekei miatt nem
valosulhatott meg, tovabba az eldre meghatarozott, szabalyozott arak gatoltdk az 1j
gazdasagi szereplok piacra 1épését. 490491

Ezen okok miatt a kovetkez6 jogalkotasi csomag elfogadasat megel6zéen az Eurdpai
Bizottsag 2007-ben kdzzétette az ,,Eurdpai Energiapolitika” cimii kdzleményét.*9? Ebben
a dokumentumban az intézmény hangsulyozza a ko6zds fellépés sziikségességét a
fenntarthat6, biztonsagos €s versenyképes energiaellatas kapcsan. A megfizethetdség
elve ekkor még csupan a fenntarthatosag elvébe agyazva szerepel és az intézmény meg is
jegyzi, hogy tenni sziikséges a tagallamok nemzetkdzi energiapiaci aringadozésai

ellen.*®

A harmadik energiacsomag az unids jogalkotok azon belatasan alapult, hogy csupan a
(termeld, halozat, ellatds) tulajdonjog szétvalasztisa vezethet eredményre, amelynek
alapvetd korlatai és kovetelményei is e jogszabalycsomagban kertiltek lefektetésre. A
szabalyozas eredményeképpen a haldzat tulajdonosa lett a rendszeriizemeltetd, akit
fiiggetlenitettek az ellatasi és termelési érdekektél.*®* Tovabba a csomag a 2007-es
kozleményhez hasonléan tartalmazza a fenntarthatosdg, versenyképesség ¢és
energiaellatas biztonsaga elérésének fontossagat. A 2009-ben elfogadott harmadik
energiacsomag a fogyasztoi jogokat tekintve is eléremutato, hiszen a csomag felismerte,
hogy a fogyasztokat érinté egyik legnagyobb (az energiapiacon kordbban jelentdsen

jelenlévd) probléma az informacids aszimmetria, mivel ez is hozzajarul a kiszolgaltatott

489 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve a villamos energia belsd piacra vonatkozo
koz6s szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, 2. cikk (11) bekezdés

490 Lowe, Willoughby—PUCINSKAITE, Ingrida-WEBSTER, William— LINDBERG, Patrick, Effective
Unbundling of Energy Transmission Networks: Lessons from the Energy Sector Inquiry, Competition
Policy Newsletter 2007/1, 27.

491 SEC(2006) 1724 , Competition report on energy sector inquiry, 10 January 2007

492 Az Burodpai Bizottsag kozleménye, Eurdpai energiapolitika, COM (2007) 1.

498 Fogyasztokat érintd négy fontos célkitiizése a dokumentumnak: a ndvekvd energiadrakkal szemben
tamogatas; szolgaltatok kozotti valasztas, a szolgaltatovaltassal kapcsolatos adminisztracios terhek
csokkentése, a fogyasztok védelme.

494 2009/72/EK iranyelv, Preambulum (10)-(19)
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helyzet fennallasahoz. A jogi aktusokban megjelenik az a koncepcid, mely szerint, ha az
egyén informacioval rendelkezik az energia koltségeirdl, az majd az energia

felhasznélasanak csokkentésérre 0sztonzi 6t. %

A harmadik energiacsomag fogyasztoi statusz megerdsitését szolgald rendelkezései
kozott talaljuk a tagallami kotottség nélkiili szabad kereskeddvaltds lehetdségét,
amelynek egyszerliségét, hatékonysagat minden orszagnak lehetévé kell tennie az
Eurépai Unidban (itt meg kell jegyezni, hogy a szolgaltatovaltas lehetOsége csak a
villamosenergia szektorra vonatkozott),**® a kizarolagossagi zaradéktol vald védelem
eldirasat, szerz6dés felbontasanak ingyenes lehetdségét, szamlakon részletes adatok
biztositasdnak kotelezettségét az energiaforrds részaranyara, azok kornyezeti hatdsaira és
vitarendezési mechanizmusok szabdlyaira vonatkozdéan, kompenzéicid nyujtasanak
eléirasat (nem megfeleld szolgaltatasnyljtas esetén),  valamint az intelligens
mérdeszkozokhoz valé hozzaférés lehetdségét.*®” Ezen utobbiakra vonatkozd
informaciokhoz (jogok, vitarendezés) vald hatékony és egyszerii hozzaférés érdekében a
tagallamoknak biztositaniuk kell az egyablakos kapcsolattarto pontok létrehozésat,
valamint a panaszok hatékony kezelése és a birdsdgon kiviili vitarendezések céljabol
fiiggetlen mechanizmusok kialakitasat (példaul energiaiigyi ombudsmani hivatal).

A harmadik csomag kiemelkedd tjitasa a fentieken kiviil a védelemre szorul6 fogyasztok
intézményének  bevezetése, amely meghatdrozasat (figyelembe véve az
energiaszegénységet ¢€s ellatdsbol valo kizards tilalmat), valamint a jogaik és
kotelezettségeik érvényesitését a tagallamok feladatdva teszi. E fogyasztdi kor
vonatkozadsdban a védelmi szint megerdsitésének lehetiink tanui, hiszen a jogi aktusok
lehetévé teszik, hogy a nemzeti kormanyzat az energiaszegénység kezelése céljabol
energiarol sz616 nemzeti cselekvési tervet fogadjon el, tdrsadalombiztositasi elényoket
vagy energiahatékony fejlesztésre vonatkozo tdmogatast nydjtson.*%® Novum tovabba
(nyilvanosan hozzaférhetd) az energiafogyasztok jogairdl sz6lo, gyakorlati tajékoztatast
szolgélo, energiafogyasztoi ellendrzdlista, amelyet a Bizottsag készit el konzultalva az

érintetettekkel.

4% 2009/72/EK irdnyelv, Preambulum (50)

4% Consumer Rights in Electricity and Gas Markets”, BEUC Position Paper, December 2013, 5.
497 2009/72/EK iranyelv 1.sz. melléklet.

498 2009/73/EK iranyelv 3 cikk (3)-(4) és 2009/72/EK iranyelv 3. cikk, (7)-(8) bekezdések.
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A harmadik energiacsomag fogyasztodi jogokat megerdsitd rendelkezéseit kdvetden -
Péarizsi Megallapodas kovetkeztében - a megjuldo energiaforrdsok  (pl.:
éghajlatvédelemben betdltott szerepe miatt) az energiafogyasztok vonatkozasaban is a
figyelem kozéppontjaba keriiltek. A Bizottsag ,,Uj irAnyvonal az energiafogyasztok
szamara” elnevezésii 2015-ben kozzétett kozleménye hangstlyozza, hogy az energetikai
vallalatoknak az 1j, innovativ technologidk segitségével a fogyasztok szamara lehetdséget
kell biztositani arra, hogy tudatos fogyasztisuk révén részt vegyenek az energetikai
atallasban, ezaltal segitve a megljuld energiaforrasok részardnyanak ndvelését az

energiafelhasznalasban.*

29. abra: Fogyasztokat érintd problémas teriiletek
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tapasztalhato nem megfeleld
elégtelen Osztonzése
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intelligens
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energiatermelést
gatld tényezdk

Forras: sajat szerkesztés

Az Europai Bizottsag 2015. évi masik kozleményében kiemeli, hogy az energiapiac
teriiletén Eurdpai Uniora van sziikség, mivel csak ezéltal biztosithatdak a megfizethetd
arak. A dokumentum szerint a tagdllami piacok nem kapcsolodnak egymdashoz
megfelelden, igy a fogyasztok az energiaellatas bizonytalansagainak is ki vannak téve. A

Bizottsag kozleményében éppen ezen okok miatt eldirdnyozta egy jogalkotdsi javaslat

499 A Bizottsag Kozlemény, Uj irdnyvonal az energiafogyasztok szamdra, COM(2015)339.
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elkészitését a nagy- és kiskereskedelmi agazat Osszekapcsolasara vonatkozoan. Az
intézmény jelzi, hogy az 4 jogi aktus nagy hangsulyt helyez majd arra, hogy a fogyasztok
maradéktalanul részt vegyenek a piaci folyamatokban.’® E dokumentum a harmadik
energiacsomaghoz hasonléan foglalkozott a kiszolgaltatott fogyasztok védelmének
fontossagaval. Az igéreteknek megfeleléen a negyedik energiacsomag részét képezd
iranyelvek és rendeletek jelentdsebb hangsulyt fektetnek a fogyasztok informaltsaganak.
2019-es megujuld energia iranyelv példaul rendelkezik a szdrmazasi garancia
intézményérdl, amely altal az egyének felvilagositast kaphatnak az energia megujulo

er6forrasi aranyarol.

A megfizethetdség kapcsan megemlithetd kategoéria az energiaszegények csoportja.
Nincs altalanosan, az egész Europai Uniora kiterjedd definicid erre a kategoriara,
amelynek érthetd, eltérd tagallami adottsagokban rejlé, okai vannak.®? Altalaban akkor
beszélhetiink energiaszegénységrol, ha az egyén nem képes megfeleld szintre fiiteni
lakasat, valamint a megfeleld fiités aranytalan terhet jelentszamara.®® Erdekes, hogy a
harmadik, majd negyedik energiacsomag is foglalkozik e kérdéskorrel, hiszen ez inkabb
tarsadalmi ~ kérdés, mivel az a (korményzat altal meghatarozott) kiiszobhatar
meghatarozasan mulik, hogy kik és mennyien tartoznak az energiaszegények koz¢, tehat
az, szubjektiv politikai megfontolasoktol fiigg.®® Igaz e csoportnak vannak
kornyezetvédelmi és egészségiigyi vonatkozdsai is, hiszen a nem energiahatékony
ingatlanok szén-dioxid kibocsatasa nem elhanyagolhato, valamint a szegényebb réteg
szamara rendelkezésre allo tiizifa nem megfeleld égetése is kornyezetszennyezéssel jar.
Osszességében tehat megallapithatd, hogy az energiaszegények csoportja a fogalom
meghatarozasatol és a szubjektiv — szak — politikai megfontolasoktol fligg. Tény, hogy
sziikséges e kérdéskorre valo fokozottabb odafigyelés, hiszen az — energia — szegényebb
haztartasok (akar akaratukon kiviil) nemcsak okozoi, hanem legnagyobb elszenveddi is a

kornyezetszennyezésnek. Azonban megallapithatd, hogy ezen szocidlis kérdések

500 COM(2015)80.

501 2018/2001 iranyelv, Preambulum (55).

502 FELLEGI Dénes—FULOP Orsolya, Szegénység vagy energiaszegénység? Az energiaszegénység definidldsa
Europaban és Magyarorszagon, Budapest, Energiaklub Szakpolitikai Intézet Modszertani Kézpont, 2012.
https://www.energiaklub.hu/files/study/energiaklub_szegenyseg_vagy_energiaszegenyseg.pdf (20109.
aprilis 23-1 letdltés).

503 FyLOP Orsolya — LEHOCZKI - KRSIAK Adrienn, Energiaszegénység Magyarorszdgon, Statisztikai
Szemle, 2014/8-9, 820-831.

%4 Az Eurdpai Bizottsag SEC (2010) 1407 szdmi munkaanyaga az energidra forditott dtlagkiaddsok
kétszeresénél hiizna meg az energiaszegénység hatarat.
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energiacsomagban valo targyaladsanak a kdrnyezetvédelmi szempontokon kiviil nincs mas
alapja. E kategoriatol meg kell kiilonboztetni a kiszolgaltatott helyzetben 1évoket, amely

fogalom tagabb, meghatarozasa szintén a tagallamok kotelezettsége.>%

5.3. Okos, aktiv, kornyezettudatos fogyaszto

Az energiaszektorban valo aktiv fogyasztéi részvétel negyedik energiacsomagot
megeldz6 kihasznalatlansaga az Eurdpai Unio6 energiapolitikajaban is érzédott, hiszen a
szabalyozas nem tudta kezelni a kisebb, decentralizalt médon miik6do (pl.: haztartasok)
szereploket. Az energiapiac kdzéppontjaban a hagyomanyos, centralizalt energiatermel 0k
¢s fosszilis energiaforrasok alltak.

Az Europai Unié azonban rdjott arra, hogy elképzelhetetlen az energiafelhasznalas
csOkkentése csupan a felhasznalt mennyiség mérséklésének 6sztonzésével, mivel a mai
tarsadalmakra a fokozodo energiaigény jellemzd. Eppen ezért a komplex célok elérésére
a legmegfeleldbb eszkdz az energiahatékonysag novelése, melyhez elengedhetetlen a
fogyasztok fokozottabb bevonasa a teljesitésbe. Ennek, a harmadik energiacsomag altal
is javasolt, egyik modja az intelligens mérési rendszerek, hal6zatok alkalmazasa, amelyek
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az egyének, akik eddig passziv szemléldi voltak az
energiaszektor torténéseinek, aktiv részesei legyenek a folyamatoknak. A tagallamoknak
2012 szeptember 03-ig kellett elkésziteniik egy legfeljebb tiz éves iitemtervet e

rendszerek megvalositasanak elemzéseképpen. °%

Az energiarendszer teljes atalakitasa tehat nem képzelhetd el az egyének bevonasa nélkiil,
hiszen fogyasztasuk az energiafelhasznalds nagy részét adja. Az energiaunid stratégéjara
vonatkoz6 Bizottsagi dokumentum kovetve ezt az elképzelést, a fogyasztot helyezi az
energiarendszer kozéppontjdba. Az energiaunid6 megvaldsitdsdra vonatkozé masodik
jelentés szerint a fogyasztok — az energetikai atallas centrumdban — egyre inkabb az
energiapiac aktiv részeseivé valnak.%%” Ezt timasztja ala az a tény is, hogy egyre tobben

valtanak szolgaltatot.5%®

505 2019/944 iranyelv 28-28.cikk

506 2009/72/EK iranyelv, preambulum

507 SzUCHY Rébert, Az Eurépai Unié villamos energia piacdnak reformja: fokuszban a fogyasztok, In:
HOMICSKO Arpad Olivér — SZUCHY Rébert (szerk.), 60 — Studia in honorem Péter Miskolczi-Bodnar,
Budapest, Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2017, 585-594.

%08 Az Eurdpai Bizottsag energiauniora vonatkozo 2. jelentése. COM(2017) 53.
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A negyedik energiacsomagot alkotd jogi aktusok eredményeképpen egy aktiv, tajékozott
¢s kornyezettudatos fogyasztoi kategoriaval talaljuk szembe magunkat, igy e csomag
elfogadasa a fogyasztoi jogok kiteljesedését hozta magaval.’® A jogi szabalyozas a
megeldz6 ¢évek soran felhalmozodott tapasztalatokat torekszik beépiteni és
egyesesetekben korrigalni. Az el6zé iddszak tapasztalataibol latszott, hogy a
liberalizaciot tobb, fogyasztot érintd tényez0 is akadalyozza, amelyet az Eurdpai Unionak
fel kell szamolnia eziranyu céljai elérése érdekében. A Bizottsag a negyedik csomag
elfogadasa el6tt tanulmanyai eredményeképpen megallapitotta, hogy a fogyasztok
nincsenek birtokaban a megfeleld informacidknak és bonyolultak a vallalkozovaltasra
vonatkoz6 eljarasok is. Az elfogadast megel6zé évek dokumentumaira éplilve az Uj
jogszabalyok mar emlitést tesznek az energiaunidé megvalositasarol, amelynek célja a
megbizhatd, biztonsagos, fenntarthatd, versenyalapt és megfizethetd energia biztositasa
a végs6d fogyasztok szamara.’® Az energiaunid, és annak megvalositasat célzo
jogszabalycsomag a fogyasztd — ezt megelézden elfogadott jogszabalyokban mar
erdsitett — helyzetét igyekszik tovabb stabilizalni. A fogyasztok versenyben valo
optimalis részvételéhez elengedhetetlen, hogy a megfeleld informacidok rendelkezésre

alljanak és atlathatok legyenek.>!?

Az 1 jogi aktus célja tehat aktiv szerepldt létrehozni, melynek megfeleld eszkdzei
lehetnek az okos mérdeszkozok, illetve az energiakozosségek konstrualdsa, melynek
kovetkeztében a lakossagi fogyasztok alkalmassa valnak az energiatermelés, -tarolas, -
felhasznalas és -visszataplalas tevékenységekre.®'? Az 4razis tekintetében is nagy
valtozasokat lathatunk, hiszen az energiaellatok lehetdséget kapnak arra, hogy dinamikus
villamosenergia-arat tartalmazo szerzodést (hatosagi arszabalyozas helyett) kinaljanak,

igy a fogyasztok a tényleges — dinamikus — piaci arakkal szembesiilhetnek.>'3

509 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 iranyelve (2019 junius 5.) a villamos energia bels6
piacara vonatkoz6 k6zos szabalyokrol és a 2012/27/EU iranyelv modositasarol, HL L 158, 14/6/2019, 125—
199, 111. Fejezet 10.cikk.

510 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2019/943 rendelete (2019. jinius 5.) a villamos energia belsd piacardl,
HL L 158, 2019/6/14, 54-124., Preambulum (2)

11 SALERNO, Francesco Maria- DOUGET, Sebastien —RIous, Vincent, Compatibility of RES: A legal and
Economic Approach, In: HANCHER, Leigh — DE HAUTECLOCQUE, Adrien — SALERNO, Francesco Maria,
State aid and the energy sector. Hart Publishing, Portland, Oregon , 2018. 143.

%12 SZUCHY Robert, Az energiajog és energetikai szabdlyozds aktudlis kihivdsai, In: GLAVANITS Judit, A
gazdasagi jogalkotas aktudlis kérdései, Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019. 233-235.

513.944/2019 iranyelv, I11. Fejezet 11.cikk.
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A korabbi szabalyok altal biztositott kereskeddvaltas lehetdsége ellenére, a
fogyasztoknak nem volt lehetésége a szolgaltatok ajanlatainak Osszehasonlithatdsagra,
valamint tobb, egyéb tényez0 is gatolta dket ebben — pl.: dijak — , mely problémékat az
1j szabalyok kikiiszobolni latszanak. Az 0j rendelkezések szerint a kereskeddvaltast mar
24 ¢6ran beliil dijmentesen biztositani kell, olyan kalkulatorok rendelkezésre bocsatasa
mellett, amelyek lehetévé teszik a szolgaltatoi ajanlatok dsszehasonlitasat.>

A harmadik energiacsomag eléremutatd rendelkezései ellenére — pl.: intelligens
rendszerek — tehat a fogyasztok nem valtak az elvartak szerinti cselekvo szereplokké. A
negyedik csomag ezen is valtoztatott, annak érdekében, hogy még nagyobb teret kapjanak
arra, hogy tevékeny szerepet toltsenek be. Ilyen eléremutatd rendelkezés az aggregatori
csoport megalkotdsa, amely intézménnyel lehetévé valik az aktiv fogyasztok piacra
Iépése. Tevékeny szerepiiket eldsegiti az is, hogy az iranyelv pontosan meghatarozza a
szdmla informacidtartalmat, valamint az okos mérési rendszerek elterjesztésének
kotelezettségét 2019 juniusatol, amit azonban egy koltség-haszon elemzéstdl tesz
fliggdvé. Amennyiben a tagallam marad a hagyomanyos mérdeszkozok alkalmazasa
mellett, akkor is biztositania kell annak leolvashatosdgat.®'® Az iranyelv II. melléklete
hatarozza meg e rendszerek bevezetésének elveit.’® Az intelligens rendszerek és
halézatok kozpontba allitasanak szerepe, hogy ennek segitségével vegyenek részt a
fogyasztok a keresleti oldallal torténd diskurzusban. Az elképzelés szerint e kategoriat
csak ugy lehet bevonni az energiarendszer atalakitasaba, ha jobban ralathatnak az
energiafelhasznaldsaikkal kapcsolatos informéciokra. Az okos méréeszkozok
elterjesztésének torekvésén keresztiil a fogyasztdi energiahasznalatra vonatkozo adatok
(a fogyasztasmérési és fogyasztasi adatok, valamint a felhasznal6 altali ellatovaltashoz, a
keresletoldali valaszhoz és az egyéb szolgaltatasokhoz sziikséges adatok) a globalizalodo
vilag kézponti tényezdjévé valnak. Ezt felismerve az Eurdpai Unio a GDPR (éltalanos
adatvédelmi rendelet)®”” ¢és az FEurdpai Unid Alapjogi Chartaja 8.cikkének
kovetelményével 0Osszhangban kihangsulyozza a személyes adatok védelmének

energiaszektor teriiletén vald fontossagat és oltalomban részesitésének sziikségességét.

514.944/2019 iranyelv preambulum (34) és 2018/2001 iranyelv preambulum (72)

515.944/2019 iranyelv, 21-22.cikk

516 944/2019 iranyelv 19-21.cikk

51" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (altalanos adatvédelmi rendelet), HL L 119/1, 4/5/2016, 1-
88.
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A megujulé energiaforrasok felhasznalasdnak novelését a végsd felhasznalok kapcsan is
noveli torekszenek, melynek egyik megnyilvanuldsa, hogy az 0j megujuld energia
iranyelv bevezeti a termeld-fogyasztd fogalmat. E csoport szaméra a tagallamoknak
lehetévé kell tenniiik, hogy plusz teher nélkiil termeljenek, taroljanak, fogyasszanak ¢és
értékesitsenek energiat, valamint megujulé energia kozosségeket hozzanak 1étre.>8

Az irdnyelv a tagallamoktol fiiggetlen (masodik energiacsomaggal létrehozott) nemzeti
hatosagokat hatalmazza fel arra, hogy a fogyasztovédelmi intézkedések eredményességét
biztositsa.*

A fentebb leirtak alapjan megallapithato, hogy a komplex célok (mint a tiszta energiara
vald attérés) eléréséhez az energiarendszer teljes datalakitasdra van sziikség. Az

energiarendszer aktiv részvevoivé kell tenni a fogyasztokat is, hiszen csak egy lentrdl

felfelé (bottom up) hat6 folyamat eredményeképpen érhetd el valtozas.

5.4. Fogyaszto, mint eszkoz a megujulo energiaforrasok elterjesztése kapcsan

A megujuld energiaforrdsok legnagyobb eldnye abban gydkerezik, hogy hasznalatuk
nagyban hozzajarulhat a fenntarthato fejlodéshez ¢és a kornyezetvédelem altal kitlizott
torekvésekhez, valamint megoldast jelenthetnek a fosszilis energiahordozok kimeriilésére
és a novekvo importfiiggdség mérsékléséhez. Elonyei ellenére elterjedésiiket mégis
nagyban gatoljak a technologia magas beruhazasi koltségei, a fosszilis energiahordozok
relativ alacsony 4ra, valamint a tagdllamok hagyomanyos szemléletmodhoz valo
ragaszkodasa.

Az Europai Unido negyedik jogalkotdsi csomagja elGirdnyozza, hogy a teljes
energiafogyasztason beliil 2030-ra a megujulo energiaforrasoknak 32%-ot kell kitennie,
amelynek elérése érekében pedig sziikséges az energiaszektor teljes atalakitasa,
folyamatos innovacidja, valamint a fogyasztok fokozottabb bevondsa ezen
energiaforrasok felhasznalasanak novelésébe.’® A tagallamoknak kell biztositaniuk azt,
hogy azon fogyasztok, akik ilyen erdforrast termelnek, vagy ennek felhasznalasat
valasztjak, ne kertiljenek hatranyosabb helyzetbe, mint a hagyomanyos energiaforrasokat

hasznalok/termelOk.

518 944/2019 iranyelv, 21-21.cikk
519.944/2019 iranyelv, 86.cikk
520 2018/2001 iranyelv, preambulum (8)
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30. abra: Megujulé energiaforrasok aranya a fogyasztisban az Eurodpai

Unioéban

Megujulo energiaforrasok valtozasa a fogyasztasban
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B Megujulé energiaforrasok fogyasztasa

Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)®?

A megujuld energiaforrasokbol eléallitott energia fogyasztasat mutatja a fenti diagram
2004-t61 2017-ig atlagosan az egész Europai Unidban. Az Europai Unid célja jelenleg,
hogy a végsd energiafogyasztas a nemzeti cselekvési tervekben elosztva 20% -at
megujuld energiaforras tegye ki 2020-ig (2030-ig 32%). Az arany 2017-ben mar 17,5%
volt.

A negyedik energiacsomag kiilon célértékeket hataroz meg két leginkabb
kornyezetszennyezd szektor vonatkozéasaban. Elbirja, hogy a megujuld energiaforras
hasznalatat a flitésben és hiitésben a 2020-ban elértekhez képest a 2021-2025-6s
idészakra, majd a 2026-2030-as idészakra atlagosan 1,3 szazalékkal novelni kell. Az
iranyelv tartalmazza azt is, hogy ebbe a novekedésbe a tagallamok mit szamithatnak be
(pl.: a hulladékhdt és a hulladék hiitdenergiat az atlagos éves novekedés 40 %-aig). A

megujuld energia hasznalatat a kozlekedésben 2030-ra legalabb 14 %-ara kell névelni.

Ezen energiaforrasok mellett el6szor Németorszag és Déania kotelezte el magat, amelynek
kovetkeztében mar 2010-ben megkezdték tarsadalmi-gazdasdgi ¢és technologiai
atalakulasukat. E folyamatban kozponti szerepet toltottek be az okos rendszerek,

innovacid, klimavédelem, és a decentralizalt energiarendszerek. Ezen utobbi égisze alatt

521 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Renewable energy statistics#Share of renewable energy almost doubled betwee
n_2004 and 2018 (2020.januar 14-i let6ltés).
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a megujuld energiaforrasok  tulajdonosai  els6sorban a  maginszemélyek,
onkormanyzatok, energiaszovetkezetek stb. lettek, ezzel bevonva a lakossagot a
célkitlizések elérésébe.

Az Eurdpai Unio jogalkotasi aktusaiban tiikkr6zodik azon személet, amely szerint ahhoz,
hogy a megujuld energiaforrasokbdl termelt energia elterjedjen sziikséges a lakossag
bevondsa és az allami tamogatasok lehetdvé tétele. Eppen ezért a negyedik
energiacsomag a kitlizott célok elérése érdekében eldiranyozza, hogy a meguajulo
energiaforrasokra vonatkozd tamogatasi rendszereket a tagallamok kozott atlathatobba
kell tenni. Az iranyelv szabalyozza a szarmazasi garancia (eltérve a zold
bizonyitvanyoktol) intézményét is, annak érdekében, hogy tdjékoztatdsul szolgéaljon
(informacids aszimmetria kikiiszobolése) az adott energia eldallitasat illetéen. Ezen
elektronikus dokumentummal a piaci szereplok kereskedhetnek, azonban a
tagallamoknak figyelniiik kell a kétszeres értékelés elkeriilésére. A jogi aktus felsorolja
egyrészt azon eseteket, amikor a szdrmazési garancia figyelembevételének vélelme
fennall, masrészt az ilyen dokumentumok minimalis tartalmanak kdévetelményeit. A
szdrmazéasi garancidkhoz kotddd tevékenységeket a tagallamoknak, vagy e

tevékenységektol fliggetlen hatosagoknak kell feliigyelnitik.5??

A megujuld energiaforrasok elterjesztésében a lakossdg tobb konstrukcidban is részt
vehet. Lehet6ség van kozremiikddni egyénileg (csaladok, kis- és kozépvallalkozasok)
vagy kozosen, tarsashazi felallasban. Az dnkormanyzatok is kulcsfontossagli szerepet
toltenek be az elterjesztésben, €s a hozzd kapcsolddd kozosségek fenntartasdban,
amelynek kapcsan szdmos jogi eszkdzt kapnak megujuld energiakdzosségek
iranyitasaval és ezen energidk tulajdonlasaval kapcsolatos Uj tizleti modellek kapcsan,
valamint lehetdségiik van e csoportosulaskban részvényesként is részt venni.®? A
megujuld energiakdzossegek - legfoképpen az intelligens halozatok segitségével -
hozzajarulnak a  dinamikus energiapiac  megvalosulasahoz, eldsegitik az

energiahatékonysagot és a fosszilis energiafelhasznalas csokkentését.52*

5222018/2001 iranyelv preambulum (55)

523 https://mtvsz.hu/dynamic/energia_klima/kozossegi_energia_mindenkinek_360oldalas.pdf; (2019.4prilis
23-i eltoltés).

524 FiLippos Proedrou, Are smart grids the key to EU energy security? In: LEAL- ARCAS, Rafael - WOUTERS,
Jan (eds): Research Handbook on EU Energy Law and Policy, Edward Elgar, Cheltenham, 2017, 450-460.
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A megtjuld energiaforrasok és fogyasztoi 1ét 0sszefiiggésrendszerében fontos fogalom
az ugynevezett megujuldenergia-kozosség. A tagallamoknak kell biztositani azt, hogy a
végso (foként lakossagi) fogyasztok ilyen kozdsségben részt vehessenek, illetve ezen jogi
személyiséggel rendelkezd csoportosulasok valasztdsuk szerint: megujuld energiat
termeljenek, fogyasszanak, taroljanak és értékesitsenek, megosszak egymassal (peer to
peer, P2P), valamint a megfeleld energiapiachoz szabadon, plusz teher nélkiil
hozzaférjenek. Az egyének — cégek — pénziigyi forrasokat hozhatnak l1étre, amellyel kifelé
is szolgaltathatnak vagy a sajat helyi sziikségleteiket fedezhetik. Tanacsadas, vagy a

rendszer optimalizalasa céljabol akar az aggregatorokkal is felvehetik a kapcsolatot.

Tény, hogy az 1990-es évek 6ta az Europai Unid energiapolitikdja jelentdsen valtozott az
Uj energiacsomag elott is, hiszen 1éteztek kozosségi tulajdonu megajuld energiaprojektek,
szOvetkezetek és tartalmaztak javaslatokat a tagallomok szamdra tamogato intézkedések
bevezetésére vonatkozéan a megljuld energidkkal, kozosségekkel kapcsolatban. Az
energiarendszer szerkezetének atalakulasa csaknem két évtizede folyamatban van. Az
Europai Unid torekvései révén kialakult teljes mértékben megujuldé energiaforrast
termel6/hasznalé  kozosségek célja, hogy ezen energiaforrasbol fedezzék
energiasziikségleteiket, tevékenységiiket Kiterjesztve a villamosenergia- és a
hétermelésre, valamint a kozlekedés teriiletére, kiillonboz6 megtakaritasi és hatékonysagi

modszereket alkalmazva.>®

7. tablazat: Hagyomanyos és uj koncepcié dsszehasonlitisa

Hagyomanyos koncepcio Uj, Innovativ koncepcié
Termelés Néhany nagyobb erdmii Sok kisebb energiatermeld
Piac Nemzeti keretek Hatarkon atnytlo
centralizalt kereskedelem, decentralizalt
Atvitel nagy tav-és csovezetékek Kisléptékii atvitel és elosztas
Elosztas Fentrdl lefelé Kétiranyu
Fogyaszto Passziv résztvevo Aktiv résztvevd

Forras: sajat szerkesztés (MTvSz, 2019 alapjan)>>

525 DROEGE, Peter (ed.), 100 Per Cent Renewable: Energy Autonomy in Action, Earthscan, London, 2009.,
326.

526 Magyar Természetvédok Szovetsége (MTvSz): A kdzdsségi meglijuld energia mindenkinek jar.
Szabaditsuk fel! (2019)

195



E kozosségek fejlodésének gatjat képezhetik a tagéllamok eltéré rendelkezései,
intézményei, ezért koteles minden tagallam értékelni a jelenlegi allapotokat €s mindent
meg kell tenniiik az e kozosségek fejlesztésének eldmozditasara és megkonnyitésére. igy
tobbek kozott meg kell szilintetniliik az adminisztrativ akadalyokat, biztositaniuk kell,
hogy az érintett elosztorendszer-lizemeltetd egylittmiikodjon e csoporttal, valamint
tisztességes, aranyos ¢€s atlathat6 eljarasok, nemzeti €s unios szintli jogorvoslatok alljanak
rendelkezésre. A megujuloenergia-kozosségeknek kiillonbozoé szerepkoriik lehet, de
végsd fogyasztoként, energiatermeldként, ellatoként, elosztérendszer-lizemeltetoként
vagy mas piaci szereploként tevékenységeik, jogaik és kotelezettségeik tekintetében

megkiilonboztetésmentes bandsmodot kell kapniuk.

Eléremutat6 rendelkezés az is, hogy barmely természetes személy, onkormanyzat, vagy
Kis-és kozépvallalkozast megillet az Onkéntes részvételi jogosultsag, azonban a
nagyvallalatok ki vannak zéarva (befolydsuk sem lehet) annak érdekében, hogy ne
¢lhessenek vissza helyzetiikkel, igy biztositva az autondm miikodést. Lehetdvé kell tenni
az alacsony jovedelmi vagy kiszolgaltatott haztartdsoknak is, hogy részt vehessenek a
megujuldenergia-kozosségekben. E szervezeti egységek demokratikus dontéshozatallal
mikodnek, és csak olyan egyének, véllalatok iranyithatjak, akik a k6zosség kozelében,
helyben (tagallam hatdrozza meg ennek jelentését) élnek. A f6 célja e csoportosulasnak
nem a profittermelés, hanem valamilyen elére meghatarozott kornyezeti, gazdasagi vagy
tarsadalmi haszon elérése. Minden tagnak egyenld jogosultsagai és kotelezettségei
vannak, amely biztositasa érdekében lehetdségiik van hozzaférni egyszeriien a megfeleld

az informacidhoz, tanacsadashoz vagy akar képzéshez.

Az energiapolitika €és az energiaszerkezet folyamatos atalakuldson megy at, annak
érdekében, hogy az Eurdpai Unio el tudja érni komplex éghajlat-politikai célkitlizéseit.
Az atalakul6 rendszerben az Eurdpai Unid kdzponti szerepet szdn a fogyasztoknak, és
torekszik passziv elszenved6kbdl aktiv cselekvOké formalni 6ket. Az Uj energiacsomag
az energiarendszer kdzéppontjaba allitja a fogyasztot, hiszen a globalis megallapodasok

kornyezetvédelmi, illetve az Eurdpai Unid altal vallalt kibocsatasi csokkentési célok

https://mtvsz.hu/dynamic/energia_klima/kozossegi_energia_mindenkinek 36oldalas.pdf, (2019. aprilis
23-i eltoltés).
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teljesitéséhez is elengedhetetlenek. A régi felfogas helyett tehat az 1j koncepcio az, hogy
a decentralizalt energiatermelést 6sztonzzek, melynek egyik intézményesitett valtozata a
megjuld energiakdzésségek tdmogatasa. E  kozosségek révén esélyt kapnak a
fogyasztok, hogy potencidlis piaci szereploként megérje szamukra a meguajulo

energiaforrasok termelése, taroldsa és értékesitése.

Osszességképpen megallapithato tehat, hogy a fogyasztd megvaltozott energiarendszer
kozéppontjaba allitdsa elengedhetetlen a megujuld energiaforrasok részaranyanak
noveléséhez, ezaltal pedig az energiafliggdség csokkentése, éghajlatpolitikai célok
elérése és ar ingadozasok kikiiszobdlése érdekében. Az 1j energiacsomag is egy Ujabb
Iépcséfokot jelent a kozosségeisitésben, hiszen az 1) koncepcid kozéppontjdban a
decentralizalt energiatermelés, hataron atnyuld szallitds és kereskedelem, valamint az

europai -azonos jogokkal és lehetdségekkel rendelkezd - energia fogyaszto all.
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V. AZ ENERGIASZEKTOR KOZVETETT SZABALYOZASI ESZKOZEI

Az energiapolitika befolyéasolasanak eszkozeit két nagy csoportra, kozvetlen és kozvetett
instrumentumok kategéridjara oszthatjuk. Jelen szerkezeti egységben ezen utdbbiba
tartozd két intézmény az energiaadd és az energiaarak, valamint azok kozosségi
szabalyozasa keriil elemzésre. A vizsgalatomat az energiaadd jogintézményének
tanulmanyozasaval kezdem. Az energiaadd a masodik energiacsomaggal parhuzamosan
elfogadott 2003/96/EK tandacsi iranyelvnek koszonhetden kezdett a tagallamok kozott
egységes képet mutatni, azonban e jogi aktus hatdlyba Iépése utan is jelentkeznek
problémak és nehézségek, amelyek az Eurdpai Unio szabalyozasi érajaban is tisztazasra
varnak. Ezt kdvetden keriil bemutatasra az arszabélyozas kérdéskore. Kiindulopontom,
hogy a liberalizacié arazas terén érvényesiilé fészabalyat — vagyis, hogy az arakat a
szabadpiaci koriilmények hatdrozzdk meg, mind a termelés, szallitds, és felhasznalas
tekintetében — alaashatjak piaci kudarcok, melyek kezelésére az Eurdpai Unid megalkotta
az egyetemes szolgaltatasok jogi aktusokban intézményesitett, tagallamok szamara eldirt

biztositasi kotelezettségét.

1. Energiaadé eur6pai unids szabalyozasa

1.1. Elméleti alapvetések

Az energiaadd a kornyezetvédelmi adok kozé tartozik, a kozlekedésre és az

energiaszolgaltatokra kivetett fizetési kotelezettségek mellett. °27

A tagallamok
energiaadozasra vonatkoz6 szabdlyozasa hosszi és koriilményes folyamatok révén
alakult ki. Az energiaadd egy pénziigyi eszk6z az energia termelésének ¢és
szolgaltatasanak befolydsolasara. Az energiatermékekre kivetett adok optimalis esetben
csokkentik az e termékek irdnti keresletet, ezaltal pedig egyuttal mérséklik a
fogyasztasukhoz kapcsolodd kéarosanyag-kibocsatast is. Az energiaadod lehetdséget

biztosit arra, hogy Osszehangolja az adok 0Osztonzd szerepét a bevételteremtd

527 Az EUROSTAT a kornyezetvédelmi adok kozé sorolja: az energiaadot, a szallitast terheld adot, a
kornyezetszennyezést terhelé adot és a természeti erdforrasokkal dsszefiiggd adot. Ldsd még: SIMON
Istvan, Pénziigyi Jog II., Osiris Kiad6, Budapest,2012.
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képességiikkel, azonban az energiaadd rugalmas és altalanos megkdzelitése nem elég,
hanem fontos annak egységes szabalyozasa is.>?8

Az energiaadd eurOpai unids szabalyozasanak kialakuldsara és fejlodésére jelentOs
hatdssal vannak a tagallamokban végbemend gazdasagi, torténelmi, és kulturalis
folyamatok. Kezdetben (illetve ma is, de nem olyan szélsdséges mértékben) ahany
tagallam annyi szabdlyozas létezett és szamtalan jelentése alakult ki az energiaado
fogalmanak. Az energiaadd iranyelv pontositotta ezen meghatarozas jelentését, k6zos
nevezoként megjeldlve az adotargyat, amelyet ma is a szén, a foldgaz és a villamos
energia képeznek. Azonban megjegyezendd, hogy a direktiva hatadlya nem terjed ki a
hétermelés addztatasara, illetve az energiatermékek és a villamosenergia specidlis
felhasznalasara sem. A fogalomegységesitését tehat komoly szakmai, tudoményos vitdk
eléztek meg Eurdpaban, melynek legfébb oka, hogy sok tényezd hatott és hat ma is annak
kialakitasara, illetve fejlédésére, igy tobbek kozott az EU belsd piacanak szabalyozasa,
az energiaszektor liberalizacioja és dereguldcioja, az energiabiztonsadg, a kornyezeti

politika és az egyéb politikai folyamatok is.>?°

Az energiaszektor adoztatdsa az Eurdpai Unio tagidllamaiban a Tanacs 2003/96/EK
iranyelvének elfogadasaval kezdett egységes képet mutatni, azonban e jogszabaly
elfogadasa utan is jelentkeztek problémak és nehézségek.>® Ilyen nehézségként lehet
megemliteni, hogy az adodztatds az unids tagallamok alapvetd szuverén jogai kozé
tartozik, igy nehéz az ezzel kapcsolatos kozos dontés meghozatala. Megemlithetd az
energiatermékekhez 1s kotddd jovedéki adod eurdpai unids harmonizacidjanak
problematikaja, hiszen az mar az 1970-es években elkezd6dott, azonban csupan 1992-
ben (2008-ban médositott iranyelv) kapott jogi format.>¥ A harmonizaci6 kiterjed a
termékek korére, mentességekre, a minimalis adokulcsokra, illetve a tagallamok kozotti
termékmozgasra. A mai napig vannak torekvések, amelyek fokoznak a tertilet

harmonizaciot az egységes piac megfeleld mitkddése érdekeben, hiszen a jovedéki adok

58 NAGY Zoltan, Az adépolitika szabdlyozdsi eszkézei szolgdltatdsi szempontbdl, In: HORVATH M. Tamés
és BARTHA T1diko (szerk.), Kozszolgaltatasok megszervezése és politikdi, Dialog Campus, Budapest-Pécs

2016, 220-221.

529 NAGY Zoltan (2016), i.m. 225-228.

330 NAGY Zoltan (2014), i.m. 234.

581 A Tanacs 2008/118/EK iranyelve a jovedéki adéra vonatkozé altalanos rendelkezésekrdl és a
92/12/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol, HL L 9, 14/1/2009, 12-30.
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minimumanak rogzitése nem érte el a kivant kozelitd hatast, a tagallamok kozott a mai
napig nagy kiilonbségek vannak.>*?

Az energiaadd intézményének fontossagat tobbek kozott ezen jelenleg is fennalld
problémak és nehézségek adjak, tovabba az, hogy a 2020-as stratégia energiapolitikai €s
éghajlatvaltozassal kapcsolatos jelentds, de jogilag nem kotelezd célkitlizéseinek elérését
nagyban befolyasolhatja az energiaad6zés szabalyozésa.

E fejezetben el6szor bemutatom (kizardlag a legfobb allomasokra kitérve) az energiaadd
szabalyozasanak fejlodéstorténetét, az iranyelv elOtti kornyezetét. A szabalyozas
alapjainak meghatarozasat és sziikségességének igazolasat Németorszag, Lengyelorszag,
Portugdlia ¢és Magyarorszag energia megaddztatdsara vonatkozo relevans
rendelkezéseinek Osszehasonlitd vizsgalata koveti. Az unids szabdlyozds atfogd
vizsgalata céljabol elemzem az iranyelv feliillvizsgalatara vonatkozd bizottsagi
javaslatotokat, illetve az energiaadozas és a 2020-as stratégia célkitlizéseinek
Osszefliggéseit. Jelen fejezetcélja, hogy felhivja a figyelmet a még napjainkban is
formalodo energiaad6zas eurdpai unids szabalyozasanak jelentdségére, valamint annak
az Eurdopa 2020 stratégia energiapolitikdval Osszefiiggd célkitlizéseire gyakorolt

lehetséges hatasaira.

Véleményem szerint az energiaadd szabalyozasa soran a klimavédelmi szempontok sem
maradhatnak figyelmen kiviil, mivel ezen adonem nagyban segithet a kornyezetvédelmi
célok elérésében. Az ENSZ 1992 6ta évente rendez globalis felmelegedés elleni kiizdelem
jegyében konferencidkat, amelyek koziil kiemelést érdemel az 1992-es, az 1997-es, a
2012-es egyezmények, valamint a Parizsi Megallapodas.>*® Az Unié tagallamai is
részesei ezen egyezményeknek. Az Eurdopai Unio mar a kezdetektdl ugy képzeli el az
éghajlatvaltozéas elleni kiizdelemre vonatkoz6 nemzetk6zi dokumentumokban véllalt
célkitlizések teljesitését, hogy a tagallamok altal k6zosen vallalt kibocsatasi célokat egy
kozos rendszerbe foglalja és valositia meg. Az Eurdpai Unid a nemzetkozi
konferenciakon és dokumentumokon kiviil Z6ld Konyvében mar foglalkozott a kozosség
energiafiiggdségével, energia-és kdrnyezetpolitikajanak hibdival. A dokumentum szerint,

ha e folyamat folytatodik 2030-ra az Unid energiafiiggdség/energiaigény minimum 60%-

532 KAzZAINE ONODI Annamaria, A nemzetkézi adézds vdllalatgazdasdgi problémakérei, 105. sz.
Miihelytanulméany, Budapesti Corvinus Egyetem Vallalatgazdasagtan Intézet, Budapest, 2008, 13-15.

538 FARAGO Tibor, Uj nemzetkézi éghajlatvédelmi megallapodds, Magyar Energetika, 2015. XXI11.5-6., 58-
61.
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ra fog néni. A dokumentum ezzel parhuzamosan azonban megoldasi javaslatokat is

meghatdroz igy példaul a fenntarthatd fejlédés szem eldtt tartdsat vagy az

crer

hasznalatanak 6sztonzését, valamint az energiahatékonysagot.>%*

Az Eurdpai Unié mar belatta, hogy a gazdasagi novekedés egyre nagyobb kdrnyezeti
terhet r6 a Foldre, ezért egyre fontosabba valik a kornyezetpolitikai szabalyozas. Az
allamnak, valamint az Europai Unionak a kornyezet védelme érdekében szabalyoznia kell
a piaci viszonyokat, e kornyezetpolitikai szabdlyozdson beliil pedig a kozvetett
szabalyozd eszkOzoknek egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitanak. Kozvetett
szabalyozo eszkdzok kozott talalhatdak a kornyezeti adok is.°*® Az Eurdpai Unidnak
jelenleg 27 tagallama van, ahol az energiaado szerepe fokozatosan novekszik, amelynek
oka egyrészt az, hogy az egyes szakpolitikdk teriiletén egyre jelentOsebbek a
kornyezetvédelemi szempontok, masrészt pedig az Unid nagy figyelmet szentel ezen
addszabalyok egységesitésének, mivel az Unidban a kornyezetvédelmi adok csaknem
75%-a az energiaszektorbodl szarmazik, ezért az energiaadok szerepe a kornyezetvédelmi
adozasban és a kornyezetpolitikdban is donté fontossaguak.’®® Az Eurépai Unid
rendszerében harom tipusat kiilonboztetjiik meg az kdrnyezetvédelmi adoknak (energiat
terheld adok, kozlekedési adok, energiaszolgaltatot terheld adok), amelyekre nézve az
Eurépai Unid keretjellegii szabalyokat fogalmazott meg, a részletszabalyok kidolgozasa

azonban a tagillamok feladata.>3’

5% Az Eurdpai Bizottsdg Z6ld Konyve, Az Burdpai stratégia az energiaellatds fenntarthatosagaért,

versenyképességéért és biztonsagaért, COM/2006/0105.

55 BARTHA [1dik0-NAGY Zoltan, Energiaaddé vagy valami mds? A kérnyezetvédelmi kozterhek
hatdsmechanizmusardl, Kozjavak, 2017/3, 7-10.

5% Kiss Karoly, Kornyezetvédelmi adéreform Nyugat-Eurdpdban — és néhdany hazai vonatkozds, BKAE
Kornyezettudomanyi Intézetének sorozata, 2002/11, Budapest.

S'RONAY Orsolya, Az Eurépai Unié energiaadé rendszere, Miskolci Egyetem, Agrar-és Kornyezetjog,
2012. hallgatoi kiilonszam, CEDR Magyar Agrarjogi Egyesiilet,
http://epa.oszk.hu/01000/01040/00015/pdf/EPAQ01040_agrar_es_kornyezetjog_ksz_2012_37-
52.pdf;38.0ld. (2017. november 02-i letdltés).
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31. abra: Kornyezetvédelmi adok megoszlisa 2018-ban az Eurépai Unioban

= Enegiaadd
= Kozlekedési add

= Energiaszolgaltatot terheld adé

Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)>3®

1.2. Az egységes energiaadozas felé vezeté uton

Az EUMSz 194. cikke szerint az energiapolitikaval kapcsolatos legfébb célkitlizések a
kovetkezOk: az energiapiac miikddésének biztositdsa, az energiaellatds biztonsaganak
garantalasa az Eurdpai Unidn beliil, az energiahatékonysag és az energiatakarékossag
megvalositasa, az (1 és megjuld energiaforrasok kifejlesztésének 6sztonzése, valamint
az energiahalozatok dsszekapcsolasanak eldmozditdsa.5®® Ezen célkitiizések eléréséhez
fontos eszkoz lehet az energiaadd intézménye, amelyre vonatkozo egységes szabalyozas
kialakitasanak fontossagat az Eurdpai Uni6 is hamar felismerte.

A bizottsagi dokumentumok alapjan az energiapolitikanak ¢és ezen belil az
adopolitikdnak négy szempontot figyelembe véve kellett kialakitania a szabalyozasi
kornyezetét, annak érdekében, hogy az elGsegitse az eurdpai unids €és a nemzeti
energiaszolgaltatis megujulasat. fgy a dokumentumok szerint tekintettel kell lenni a
szolgaltatasi szinvonalra €s biztonsagra, a fenntarthatésagra, a kornyezetvédelemre,
valamint a versenyképességre és az energiahatékonysagra. Az energiaadd egyfazisu,
kozvetett adonak tekinthetd, ahova azok az adofajtak tartoznak, amelyek teherviseldje

nem a tényleges adodalany. Adodalany ezen instrumentum kapcsan a termék elészor

538 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Total environmental tax revenue by type of tax, EU-
27,2018 YB2019.PNG (2019.november 13-i letoltés).

539 EUMSz 120.cikk, 170-172.cikk, 194.cikk
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beazonosithato felhasznaloja, fogyasztoja (forgalmazotol torténd vasarlas, energiaimport,
sajat felhasznalasra eldallitas).*® Mivel az unios adérendelkezések kidolgozasanak célja
az egységes piac zokkendmentes mikodése, a kozvetett addzas Osszehangolasa a
kozvetlen adozasénal korabbi és alaposabb volt. Ennek oka, hogy a belsé piac megfeleld
mikodésében a kozvetett adok nagyobb szerepet toltenek be, mint a kdzvetlen adok,
amelynek kovetkeztében a legmagasabb foku, iranyelvekkel megvaldsitott kozelités a
hozzaadott érték tipusu forgalmi addzas, valamint a fentebb emlitett jovedéki adozas
teriiletén tortént.>*

Az 1990-es években kezdddtek meg az egységes energiaadd szabalyozas elfogadasaval
kapcsolatos vitak. A regula megfogalmazasa soran az egyik legvitatottabb pontot az adta,
hogy az egyes tagallamok energiaadd szabalyozasa, ezéltal pedig az energiadrak eltértek
egymastol, lényegesen differencialva a versenyfeltételeket.>4?

A Bizottsag a kilencvenes évek elején szamos kezdeményezést tett a kozos széndioxid-
vagy szénado bevezetésére. A szénado a villamosenergia ado és a foldgazado mellett az
energiat terheld adok kozé tartozik. Az egyik legjelentdsebb dllomasként nevezhetd meg
a Bizottsdg 1992-ben eldterjesztett CO2 adodzési javaslata, amelyet a tagallamok is
alkalmasnak tartottak a klimavaltozas elleni kiizdelem megvaldsitasara, ennek ellenére
mégsem sikeriilt k6z6s nevezore jutniuk és nem sziiletett uniods szabalyozas. 1997-ben
ujabb sikertelen javaslat sziiletett harmonizacidos céli kozosségi energiatermékek
adoztatdsa kereteinek harom Iépcsds kialakitdsarol. A kezdeményezés céljai kozé
tartozott a kornyezetvédelem, a kozlekedési modok kozotti valtds Osztonzése, az
energiaadobol finanszirozott munkahelyteremtés és a fiskalis harmonizacio.>*® 2003.
marcius 20-an végiil sikeriilt megegyezni a tagallamoknak az eldterjesztett energiaado
szabalyozasban, amely unios jogi aktus csupan keretjellegli szabalyokat tartalmaz a mai
napig. Nagy jelentdsége abban mutatkozik meg, hogy az adokoteles termékek korét az
eddig szabalyozott asvanyi olajrol kiterjesztette a foldgazra, a szénre és a villamos

energiara, tehat az irnyelv targya tagabb lett, mint az azt megelz6 szabalyoké.>**

540 FOLDES Gabor, Addjog, Budapest, Osiris Kiado, 2004, 286.

> A Tanécs 2006/112/EK irdnyelve a kdzs hozzaadottértékado-rendszerrdl, HL L 347, 11/12/2006, 1.
%2 Kiss Karoly, Energiaadok az Eurépai Unidban (kornyezetgazdasdgi elemzés), Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatisi Egyetem Kornyezettudomanyi Intézetének tanulmanyai.
Budapest, 2002. évi 13. szam, 12.

543 S7ABO Zoltan, Kornyezetvédelmi adok és dijak az Eurépai Uniéban, In: Az dllamhéztartas dkoszocialis
reformjanak sziiksége és lehetdsége, Levegd Munkacsoport, Budapest, 2007, 261.

54 Korabban csak asvanyolajokra terjedt ki a szabalyozas lasd. 1992. oktober 19-i 92/81/EGK tanacsi
iranyelv és az asvanyolajok jovedékiado-mértékének kozelitésérol szold, 1992. oktober 19-i 92/82/EGK
tandcsi iranyelv
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Egy hosszu folyamat eredményeképpen fogadta el tehat a Tandcs a 2003/96/EK
iranyelvet, amelynek kialakitasanal fontos befolydsold szempont volt az EU belsé
piacanak a szabalyozasa, mivel a tagallamok 4altal alkalmazott nemzeti energiaado-
mértékek érezhetd kiillonbségei hatranyosnak bizonyulhatnak a belsé piac megfeleld
miikddése szempontjabol. Tovabba az energiaszektor liberalizacidja és deregulacioja, az
energiabiztonsag, valamint a kornyezeti politika €s az egyéb politikai folyamatok is
befolyasolo tényezoként jatszottak szerepet.

Az iranyelv célja, hogy az Eurdpai Unid egységes energiapiaca zavartalanul tudjon
miikddni és el lehessen keriilni a nemzeti adérendszerek kozotti nagy kiilonbségekbdl
ered0 kereskedelmi és versenytorzuldsokat. Tovabba az energiatermékek, és adott
esetben a villamos energia adoztatasa egyike a Kiotdi JegyzOkonyv célkitiizései
megvaldsitasat szolgald eszkozoknek. >

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az energiaado-iranyelv nem valtott ki jelentds
valtozasokat a belsd piac miikddésében, inkabb a fenndlld helyzetet rogzitette az
adéminimum kotelezd erejii jogi aktusba foglalasaval.>*® Tehat annak ellenére, hogy az
iranyelv fobb célkitlizései kozott szerepel a bels6 piac megfeleld miikodése, a tagallamok
energiaadora vonatkozd szabalyainak az 6sszehangolésa, bizonyos energiagazdalkodasi
célok megfogalmazasa, valamint a kornyezetvédelem is, nem sikeriilt nagyobb
elérelépést elérnie.

Probléma az is, hogy az iranyelv a kotelezden alkalmazandd minimum adoémértékeket
igen alacsony szintben allapitja meg, tovabba az intenziv energia-felhasznalokat széles
korben mentesiti az adozas alol. Sajnos ezenkiviil a Bizottsag (termékmennyiség helyett)
karbontartalom alapjan torténé adoztatasra vonatkozo javaslata sem nyert elfogadast.
Megallapithaté az is, hogy az energiaado-irdnyelv ténylegesen csak részben szolgél
kornyezetpolitikai  célokat, pedig rendkiviil fontos, hogy az adopolitika és
éghajlatvédelmi célkitlizések Gsszhangban legyenek egymassal. A Bizottsdg csupan a
2019-es Zo6ld Megallapodas cimli kozleményében tér ki az energiaadd kornyezeti
szempontbol torténd feliilvizsgalatanak sziikségességére. Mivel ebben az esetben az
intézmény nem az adopolitikdt akarja megreformalni, hanem kornyezetvédelmi
aspektusbol kozelit, a jovObeni javaslata elfogadasahoz elegendd a mindsitett tobbség az

egyhangi dontés helyett. Amely azért pozitiv, mert a 2003-as iranyelv nehézkes

545 2003/96/EK iranyelv, (2) -(7) preambulumbekezdések
%46 2003/96/EK iranyelv
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hatalybalépése, valamint a feliilvizsgdlatnak folyamatos elmaradéasa a teljes egyetértés

hianyéanak koszonheto.

1.3. Eurodpai Unié Birésaganak esetjoga az energiaad6zas kapcsan

Az Eurdpai Birosag joggyakorlatat is, amely a kozosségi adojog teriiletén kiemelkedd
jelentdséggel bir. Az energiaaddéval kapcsolatos jogesetek tobbsége az
adokedvezmények, adomentességek kérdésével kapcsolatos problémaékat vet fel.>*” Az
energiaadora vonatkozd konkrét rendelkezést az elsddleges jogforrasok nem
tartalmaznak, ezen adénemre inkdbb az unids direktivak fogalmaznak meg szabalyokat.

Deak Daniel, elemezve tobb Eurdpai Unié Birdsagan sziiletett Okoado itéletet
(Frohnleiten, Kernkraftwerke Lippe-Ems, British Aggregates Association téletek),
megallapitotta, hogy mindig a belsé piac és a versenyszabadsag érdeke kerekedik feliil,
amikor az konfliktusba keriil a kornyezetpolitika elveivel és értékeivel. Véleménye
szerint az eurOpai unids szabalyozas gyenge pontjai pont az ilyenfajta konfliktusok
megoldasa terén mutatkoznak meg.*® Allaspontom az (amely a 2019-es Eurépai Zold
Megallapodas cimii bizottsagi dokumentumbol is kovetkezik), hogy a kornyezetvédelmi
kovetelmények kezdenek el6térbe keriilni, amelyet az energiaadd iranyelv e szempontbol

torténd feliilvizsgalatara valé torekvés is alatamaszt.>*

A 2003/96/EK iranyelv tehat keretszabalyokat hataroz meg, igy részletszabalyok
megalkotésa tekintetében a tagallamokra harul a feladat, amely eredményeképpen szdmos
esetben szorult értelmezésre az iranyelv egy-egy rendelkezésének tagallami atiiltetése a
Birdsag eldtt. Ahogy az altalam elemzett iligyek is mutatjdk a legtobb kérdés az
adomentességek és-kedvezmények, valamint a kettds addztatés elkeriilése kapcsan mertil
fel.

A Fendt iigy kapcsan 1s a 2003/76/EK irdnyelv mentességekre vonatkozo rendelkezése
hatalyanak értelmezése valt vitatottd. Az eurdpai unids intézmény dontésében kifejtette,

hogy a tagallam abban nem korlatozhato, hogy olyan kendolajokat terheld fogyasztasi

547 ERDOS Gabriella-FOLDES Gabor—ORY Tamas—VEGHELYI Maria, Az Eurépai Kozésség Adéjoga, KIK-
Kerszov, Budapest, 2000, 34-36.

548 Deak Déniel 2017. aprilis 26-an, az MTA AJB Kozjogi Albizottsaga és az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala (AJBH) altal Természeti erdforrdsok: A haszndlat kéozossége és a kozosség haszndlata.
Kézszolgaltatasok konfliktusai cimmel szervezett mithelybeszélgetésén elhangzott eléadasa.

549 C-31/17 sz. Cristal Union kontra Ministre de I'Economie et des Finances iigy (ECLI:EU:C:2018:168.)
34. pontja, C-465/15 sz. Hiittenwerke Krupp Mannesmann iigy (ECLI:EU:C:2017:640.), 26. pontja
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adot irjon eld, amelyet nem tiizeld-, fiit6- vagy lizemanyagként vald felhasznalasra
szannak, a vonatkozé iranyelv pontos felsorolasa ugyanis nem rendelkezik ezen
energiatermékekre vonatkozoéan. °° A harmonizalt energiaadé iranyelvet tgy kell
értelmezni, hogy az nem tiltja az olyan nemzeti szabalyozast, amely a kendolajokat sujto
adot ir eld, amennyiben ezeket nem tlizel6-, flitd- vagy ilizemanyagként vald
felhasznalasra szanjak, illetve nem ekként kinaljak eladasra vagy felhasznal4sra.>>

A Flughafen Koln tigyben azzal a kérdéssel foglalkozott a Birdésag, hogy az adoalany
hivatkozhat-e a harmonizalt energiaadd iranyelvbe foglalt mentességre akkor, ha egy
tagallam elmulasztotta az irdnyelv hataridére torténd atiiltetését, és ezaltal iddbeli
csuszassal vezetett be adofizetési kotelezettséget a gazolaj villamosenergia eldallitasara
val6 felhasznaldsara. A Birosag szerint az energiatermékeknek (amit a villamosenergia
eldallitasdhoz felhasznalnak) az add aldli mentesitésére iranyuld kotelezettség
megfogalmazasa kellden pontos és feltétlen, ezért biztositott a maganszemélyek szamara
azon jog, hogy az Osszeegyeztethetetlen nemzeti szabalyozassal szemben az irdnyelv
kivételes szabalyara hivatkozzanak a tagallami birosig eldtt. *°2 Az IRCCS iigyben a
kérdés az volt, hogy a villamosenergia-rendszer altalanos koltségeinek fedezeteként
fizetend6 dijak adoknak mindsiilnek-e és ha igen, akkor a feldolgozo 4gazatba tartozo,
nagy energiaintenzitasu  vallalkozasoknak nyujtott koltségvisszatérités, mint
adokedvezmény Osszeegyeztethet6-e a kozosségi joggal. A Birosag allaspontja szerint az
iranyelv lehetdvé teszi a tagallami differencidlast, igy az ilyen vallalkozasoknak nytjtott
adokedvezmény a 2003-as jogi aktus szerint megengedhetd (tiltott allami tamogatas
kérdéskorével nem foglalkozott).>3

A Kernkraftwerke Lippe-Ems iigyben tobb megvalaszolasra var6 kérdés is felmeriilt. A
Birdsag egyrészt megallapitotta, hogy az energiaado-irdnyelv 14. cikkében eldirt
mentességet nem lehet analdgia Gtjan alkalmazni a hasad6anyag-addra. Mésrészt arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy nem all fenn kozvetlen és elvalaszthatatlan kapcsolat a
hasadéanyag felhasznaldsa és az atomerOmii reaktoraban termelt villamos energia

fogyasztasa kozott, igy a kérdéses ado nem tartozhat a harmonizalt jovedéki adok korébe

550 C-145/06 és C-146/06 sz. Fendt Italiana Srl kontra Agenzia Dogane — Ufficio Dogane di Trento
egyesitett iigyek (ECLI:C:2007:411.)34-44.pontja

551 DEAK Daniel, Kérnyezeti adéharmonizacié és versenykonform szabdlyozds az Eurépai Unié Birésdga
gyakorlatanak fényében, Pro Futuro 2017/1. 105.

552 C-226/07 sz. Flughafen Kéln/Bonn GmbH kontra Hauptzollamt Kéln digy (ECLI:EU:C:2008:429.)32-
33.pontja

53 C-189/15 sz. Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia
kontra Cassa conguaglio per il settore elettrico and Others iigy (ECLI: C:2017:17.)
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sem, mert nem mindsiil sem jovedéki adonak, sem pedig egyéb kozvetett adonak.>>*

Tovabbd megallapitdst nyert, hogy a hasaddanyagot felhasznald villamosenergia-
termelést6l eltéré termelést nem érinti a tagallami hasaddanyag-add torvényben
létrehozott rendszer, igy nem érinti a 2003-as jogi aktust.>®® Ez alapjan az is
megallapithatd, hogy a szelektivitas hidnydban a vitatott tagallami ad6 nem mindsiil az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése értelmében vett tiltott allami timogatasnak, hiszen a
tagallami adotorvény ugyancsak nem tesz kiilonbséget az adomérték, illetve az
adofizetésre kotelezett személy tekintetében, valamint az Eurdpai Atomenergia
Kozosséget 1étrehozd szerzodéssel sem ellentétes, mivel nem mindsiil vammal azonos

hatast dijnak.

Az iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése taxativ modon hatdrozza meg a tagallamok
szamdara az energiatermékek és a villamosenergia adoztatasa keretében eldirt kotelezod
mentességeket. A felsorolds zartsdga miatt a rendelkezést nem lehet kiterjesztéen
értelmezni.®>*® Kivétel enged ez alol két helyen is, igy a fenti bekezdés masodik mondata,
amely a tagallamoknak koérnyezetvédelmen alapuld okbdl eltérést enged, illetve a jogi
aktus 21. cikke (5) bekezdésének harmadik albekezdése is egyfajta kiskapu (ha a kis
villamosenergia-termelok mentesiilnek, akkor adoztatni kell az e villamos energia
eldallitasdhoz felhasznalt energiatermékeket). A 2003-as iranyelv célja a kettds adoztatas
elkeriilése, azonban nem zarhat6 ki megvaldsulasanak valamennyi kockazata, hiszen a
fentiek alapjan a tagallamok a kornyezet védelmén alapuld indokokbdl adot vethetnek ki
a villamosenergia eldallitisdhoz felhasznélt energiatermékekre is.>®’ Erre hivja fel a
figyelmet a kovetkezékben bemutatott, 2018-ban meghozott itélet is.>*® Franciaorszag
2009 januar 01-ig haladékot kapott az energiaad6 iranyelv atiiltetése kapcsan, azonban az
allam a jogi aktus egyes rendelkezéseit ezen atmeneti iddszak alatt alkalmazva a kis
villamosenergia-termel6kre vonatkozdéan addémentességet engedélyezett, mikdzben a
villamos energia eldallitasdhoz felhasznalt energiatermékekkel Osszefiiggésben

adofizetési kotelezettséget irt eld. Korabbi itélet mar rendelkezett arrdl, hogy az atmeneti

54 C-5/14. sz., Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH kontra Hauptzollamt Osnabriick iigy
(ECLI:EU:C:2015:354.)

55A hasaddanyag-add Osszeegyeztethetd az unids joggal - Az Eurdpai Unié Birdsaga itéletet hozott,
http://www.jogiforum.hu/hirek/34205 (2019.05.13-i letoltés).

5% C-145/06. és C-146/06 sz. Fendt Italiana Srl kontra Agenzia Dogane — Ufficio Dogane di Trento
egyesitett iigyek (ECLI:C:2007:411), 36. pontja

%7 C-5/14 sz. Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH kontra Hauptzollamt Osnabriick —iigy
(ECLI:EU:C:2015:354.) 51. pontja

58 C-103/17 sz. Messer France SAS kontra Premier ministre és tarsai iigy (ECLI:EU:C:2018:587.)
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idészakban a francia allamot csupan a minimdlis adomértékek megtartdsanak
kotelezettsége koti.>® Ezen id6tartamot megszoritéan kell értelmezni, igy csak annak
lehetsége allt fent, hogy a villamos energia addztatasara vonatkozé teljes rendszerét
atalakitsa, nem pedig annak, hogy csupan a villamosenergia eldallitasara felhasznalt
energiatermékek adoztatdsara vonatkozo rendszerét modositsa. Az iranyelv 1. cikke
szerint a tagallamoknak az eldallitott villamosenergiat kell megadoztatniuk, az
eldallitasahoz hasznalt energiatermékeket ezzel parhuzamosan mentesiteni kell az ado
alél, melynek eredményeképpen elkeriilhetd a kettés adéztatds.’®® A jogi aktus
lehetdséget ad a tagallamoknak, hogy mentesitsék az add alol a kistermeldk altal
eléallitott és sajat maguk altal felhasznalt villamos energiat, azzal a feltétellel
(koérnyezetvédelmi célbol), hogy megadoztatjdk az e villamos energia eldallitdsdhoz
felhasznalt energetikai termékeket.’®? Ezen kiviil a villamos energia eldallitisdhoz
felhasznalt energiatermékek ad6zas alol valo kdtelezd mentesitése feltétlen modon kertilt
eléirasra.”®? A Birésag ezek alapjan megallapitotta, hogy a francia 4llam nem adhat a
termeldkre vonatkozoan addmentességet, hiszen 2009. janudr 1-jéig nem hozta létre a
villamosenergia emlitett iranyelv szerinti adoztatasdra vonatkozo rendszerét. Nem
alkalmazhatta az iranyelv alapjan a kis villamosenergia-termeldkre vonatkozo
adomentességi eldirasokat, mikdzben ugyanezen iranyelvtdl eltérve az e villamosenergia

elallitasahoz felhasznalt energiatermékek utan adot vetett ki,

Az EUB dolgozatom lezarasa el6tt hozott utols6 energiaadoval foglalkozo dontésében —
a 2018-2019-ben meghozott itéleteihez hasonldan — tiikrozédik a kornyezetvédelmi célok
fokozottabb figyelembevétele. A 2003-as jogi aktus célja az adomértékek minimumanak
meghatdrozasaval a belsé piac megvaldsitasa és a versenytorzulas elkeriilése.*®* Az
iranyelv értelmében (a minimumértékek tiszteletben tartdsaval) a tagallamok
kedvezményes jovedékiado-mérteket irhatnak eld a menetrendszerli személyszallitas
céljara felhasznalt gazolajra, ugy is, hogy az nem terjed ki a nem menetrendszerii

személyszallitasra. A megengedhetdség mellett szol az is, hogy igy tobben vélasztjak a

559 Uo. 23. pont

560 Cristal Union iigy 30. pontja, Turbogas iigy 35. pontja
%61 Turbogas iigy 36. pontja

%2 Cristal Union iigy 28. pontja

%3 C-270/18. sz. iigy 50-54.pontja.

%4 Cristal Union iigy 29. pontja.
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menetrendszerli jaratokat, csokkentve a gazolajfogyasztast (kevesebben kozlekednek

onalloan), melynek eredményeképpen kornyezetvédelmi célok is elérhetéek. °%°

1.4. Energiat terhelé adok alakulasa az egyes tagallamokban

A 2003/76/EK iranyelv célkitiizései kozott az addharmonizaciés cél mellett
kornyezetpolitikai iranytakat is taldlunk. Az Eurdpai Unid sajat célkitlizéseivel
(Szerzo6dés 6. cikkével 6sszhangban a kdrnyezetvédelmi kovetelményeket be kell épiteni
az egyéb kozosségi politikdk meghatdrozdsdba és végrehajtdsdba) és a Kiotdi
Jegyzokonyvvel (az energiatermékek, és adott esetben a villamos energia addztatisa
egyike a Kiotoi JegyzOkonyv célkitlizései megvalositasat szolgadld eszkozoknek)
Osszhangban 0sztonzi a hatékonyabb energiafelhasznéaladst annak érdekében, hogy
mérsékelje az importalt energiatermékektdl valo fliggést és csokkentse az tiveghazhatést
okoz6 gazok kibocsatasat. A kornyezet védelme érdekében tovabba arra is feljogositja az
unids tagallamokat, hogy adoeldnydket biztositsanak azoknak a véllalkozasoknak,

amelyek konkrét 1épéseket tesznek kibocsatasaik csokkentése céljabol.5%

Az iranyelv elfogadasa eldtt az Eurdpai Unidban a tagallamok altal az egyes
energiatermékekre alkalmazott energiaado-mértékek kozotti jelentds eltérés hatranyosan
hatott az Uni6 belsd piacanak miikodésére. Ennek eredményeképpen a 2003-as direktiva
kiilon meghatarozza a fiitésre, villamosenergia-termelésre és tizemanyagként felhasznalt
termékek esetében alkalmazando, elsGsorban a felhasznalt energia mennyiségén alapulo
minimum adomértékeket. E minimum adomértékeken felill azonban a tagallamok
szabadon hatarozzak meg és nemzeti koriilményeikhez igazithatjak az altaluk
megfeleldnek itélt, unidos volumennél magasabb nemzeti adomértékeket (rugalmassag

elve).57

Probléma, hogy az iranyelv a kotelezden alkalmazandé minimum adomértékeket igen

alacsony szintben allapitja meg, tovabba az intenziv energia-felhasznalokat széles korben

565 C-513/18 sz. Autoservizi Giordano societa cooperativa kontra Agenzia delle Dogane e dei Monopoli -

Ufficio di Palermo iigy (ECLI:EU:C:2020:59.) 30-35.pontja.

566 2003/96/EK Iranyelv preambulum

%7 NAGY Zoltan, 4 kdrnyezeti addzds szabdlyozdsa a kérnyezetpolitika rendszerében, Szerzdi kiadas,
Miskolc, 2012. http://jogikar.uni-miskolc.hu/projectSetup/files/kiadvanyok/kornyezeti-adozas-
szabalyozasa-a-kornyezetpolitika-rendszereben-monografia.pdf (2016.11.29-i let6ltési datum).
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mentesiti az ad6zéas alol. Sajnos ezenkiviil a karbontartalom alapjan torténd adodztatas
helyett volumen alapjan hatdrozzak meg a fizetési kotelezettséget, holott az el6z0hoz
alkalmazkod6 metodus a kornyezet fokozottabb védelmét valositand meg. A Bizottsag
2007-ben Zold konyvében mar hangsulyozta, hogy az energiaadd szabalyozasadnak
atalakitasara van sziikség, igy a tagallamoknak a kornyezetvédelmi kovetelményeknek
megfelelden 4t kellene alakitaniuk energiaadd unids szintli szabalyozasat.°®® Ezen
problémak vezettek el az energiaadd iranyelv 2011-es feliilvizsgalatara vonatkozo
javaslat meghozatalahoz, amely azonban clutasitasra kertilt 2015-ben. Ennek oka, hogy
az adozas teriiletén jogi aktus elfogadasahoz teljes egyetértésre van sziikség és a
feliillvizsgalat néhany tagallam tetszését nem nyerte el. Azonban a Bizottsag 2019-es Z61d
Megallapodas cimii kézleménye el6iranyoz egy mihamarabbi kornyezeti szemponta
felillvizsgalatot, amely kapcsan elegend6 lesz a mindsitett tobbség megléte, igy

esélyesebb a pozitiv végkicsengés.

A kornyezetvédelmi adon beliil megkiilonboztetiink energiat, kozlekedést, valamint az
energiaszolgaltatokat és -eréforrasokat terheld adot. °%° (ldsd 33. dbra Kornyezetvédelmi
adok osszetétele a tagadllamokban). Jelen fejezet szempontjabol az energiat terheld
fizetési kotelezettségek a legfontosabbak. Egyes szakirodalmi allaspontok az energiaadok
alatt annak kozlekedési célt felhasznalasat is értik, valamint a széndioxid addkat.>”°

A 8. tabldzat a Nemzetkozi Energia Ugyndkség 2019-ben készitett jelentésének adatait
tartalmazza, arrél, hogy melyik orszdgban mely fizetési kotelezettségek tartoznak az
enegiaadok csoportjaba négy tagallam vonatkozasaban.>’* A tagallamok kivalasztasakor
torekedtem, hogy kornyezetvédelmi szempontbol el6rehaladottabb (Németorszag)
orszagot ugyanugy valasszak, mint a szénerdmiivek magas szdma miatt
légszennyezettségben élen jardt (Lengyelorszag). Portugélia a mediterran orszagok, mig
Magyarorszag a kozép-eurdpaiak kozil kertilt kivalasztasra. Eloljaroban megjegyzendo,

hogy mind a 4 orszag megfelel a 2003-as iranyelv rendelkezéseinek.

%8 A kornyzetszennyezés ara — Ismét napirendre keriilhet a bizottsdgban az energiaadd "zolditése";
http://www.jogiforum.hu/hirek/22145; (2016.11.29-i letoltési datum).

%9 NAGY Zoltan (2012), i.m. 110-112. és  https:/ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-
/t2020_rt300 (2020. junius 25-i letoltés).

570 NAGY Zoltan (2012), i.m. 116.

571 International Energy Agency, Energy prices and taxes for OECD countries: Country notes (3rd
Quarter 2019) https://iea.blob.core.windows.net/assets/15f62c8f-f28a-4b63-b485-

4f80c9548ef9/EPT _countrynotes.pdf (2020.marcius 12-i letdltés).
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8. tablazat: Az energiaad6 osszehasonlitisa négy tagillamban

= 1
Energiat terhelg | S & 2F S ) O 3 § S| 8%
Tagallamok . ; S| £Eg | & R | o < | 2| §|E5
ado elnevezése 22| <S8 oS 3 - S | S| X | =c
=< o0 &= =) S )
2 >
Jovedéki ado X X X X X X X | X
Németorszag | Villamosenergia X
ado
Olaj és X X X X X X X X
Portugalia energiatermékek
addja
Jovedéki ado X X X X X X X | X X
Lengyelorszag |
Uzemanyag adé X X X
Jovedéki ado X X X X X X X | X
Készletezési dij X X X X X
Magyarorszag Egyéb X
villamosenergiat
terhel6 adok

Forras: sajat szerkesztés (a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség adatai alapjan)°’?

1.4.1. Németorszag

Németorszagban az energiat terhel6 adok két csoportra oszthatdoak, mégpedig a jovedéki
¢s villamosenergia ado kategoéridira. Az eldbbirdl egy 2006-ban elfogadott, tobbszor
modositott szovetségi torvény rendelkezik, amely kiterjed az orszagban értékesitett
fosszilis és nem fosszilis, folyékony, gdznemti és szilard energiatermékek (tlizel6anyagok
¢és biolizemanyagok) addztatasara. A villamos energia eldallitasahoz és a kohaszathoz
hasznalt szén mentesiil a jovedéki ado alol. A haztartasi fiitésre hasznalt szén csupan 2010
végéig volt ezen adotdl mentes, ezt kdvetden azonban a térvény hatalya ala keriilt. Ezen

utdbbi az iranyelv alapjan kivitelezhetd, hiszen az adomentesség adasa opciondlis

572 International Energy Agency, Energy prices and taxes for OECD countries: Country notes (3rd
Quarter 2019) https://iea.blob.core.windows.net/assets/15f62c8f-f28a-4b63-b485-
4f80c9548ef9/EPT_countrynotes.pdf ; (2020.marcius 12-i let6ltés).
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ezekben az esetekben. A foldgaz esetén jovedéki addo mértéke attol fiigg, hogy a gazt
haztartasi fiitésre, ipari folyamatokra vagy hajtogazként hasznéljak.>"

A jovedéki ado mellett fontos szerepet tolt be a villamosenergia add, amely tobb elembdl
tevodik ossze.>™* A német megtijuldenergia-torvény (EEG) értelmében adot kell fizetni a
fogyasztoknak értékesitett villamosenergia mennyisége utan, kivéve az energiaigényes
kornyezetkiméld agazatokat (betdplaldsi mechanizmus). A 2010-ben bevezetett fizetési
kotelezettség éves mértéke a nagykereskedelmi villamosenergia-piaci ar és a megjuld
energia magasabb bevezetési tarifaja kozotti kiilonbségbdl szarmazik. 2016-ban ennek
analogidjara torvény sziiletett a CHP-ra (combined heat and power, kapcsolt hé- és
villamosenergia) vonatkozoan is (hiszen az iranyelv koételezé mentességek kozé sorolja a
hétermelést). Ezeken feliil koncesszids dijat kell fizetni, amelynek értékét az kapja meg,

akinek telkén 4thalad a villamosenergia infrastrukttira.>”

1.4.2. Lengyelorszag

Lengyelorszagban energia kapcsan fennallo fizetési kotelezettség két csoportra oszthato,
igy megkiilonboztetjiik a jovedéki adot és az lizemanyag potdijat.

A jovedéki ado targyat képezi a koziti lizemanyag, a hdszallitdshoz hasznalt
olajtermékek, a foldgdz, a g6z, a kokszszén, valamint a villamosenergia. Altalaban a
széllitasra €s az ipari célokra hasznalt iizemanyagokra magasabb adokulcs vonatkozik,
mint a flités céljara alkalmazottakra. A jovedéki adot a pénziigyminisztérium allapitja

meg, és azokat évente modositjak.

A foldgaz és a szén felhasznélasa tobb esetben mentesiil a jovedéki ado aldl, igy
villamosenergia-termelés, szekunder energiatermékek eldallitasa, személyes és
teherfuvarozas, energia és ho eldallitasa kapcsolt energiatermelés kapcsan, gazdasagi
munkdkban, kertészetben, erd0 ¢s halaszatban, az dasvanytani folyamatokban,
elektrolitikus folyamatokban, a kohdaszatban, valamint a kémiai redukcioban. Ezen
felsoroldson kiviil az olyan energiaigényes létesitmények flitésére hasznalt foldgaz és

szén, amelyek kapcsan kornyezetvédelmi intézkedéseket vezettek be, a meghatarozott

573 Energiaiigyi adérol sz616 torvény (EnergieStG) Federal Law Gazette 2006 | p. 1534.

574 Villamosenergia adorél szol6 torvény Federal Law Gazette 1999 | p. 378.

575 International Energy Agency, Energy prices and taxes for OECD countries: Country notes (3rd
Quarter 2019), https://iea.blob.core.windows.net/assets/15f62c8f-f28a-4b63-b485-
4f80c9548ef9/EPT _countrynotes.pdf (2020. marcius 12-i let6ltés).
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tipusu felhaszndlok (haztartasok, kozigazgatasi hatdosagok, fegyveres erdk, vendéglatok)
altali fogyasztasok és a megljuld forrasokbol eldallitott villamos energia mentesiil a
jovedéki ado alol. A torvény adokedvezményt ad azon ipari fogyasztok szamara, akik a
meghatarozott dgazatba tartoznak, és akiknek éves villamosenergia-vasarlasi koltsége
meghaladja a teljes ipari termelési értékének 3%-4t.>"®

A jovedéki ado mellett fontos szerepet tolt be az lizemanyag pétdij, amelynek targyat a

kozati lizemanyagok képezik, ideértve az autddizelt, a benzint és az autoipari PB-gazt. E

dij is évente modositasra keriil.

1.4.3. Portugalia

Portugaliaban az olaj és egyéb energiatermékek adojanak (ISP) targya Osszetett, igy ide
tartoznak a kéolaj és egyéb energiatermékek, a foldgaz kapcsan a fold alatti tarolast
terheld, valamint a villamosenergia fogyasztashoz kapcsolodo fizetési kotelezettségek. A
koolaj és egyéb energiatermékek adodjat 1994. junius 1-jén vezették be, azonban az
alkalmazand6 adomértékeket, mentességeket €s engedményeket egy kiilon adokodex
tartalmazza.>”’ Az ISP eredetileg csak az olajtermékekre vonatkozott, majd 2012-ben
terjesztették ki a villamos energiara és a szénre, 2013-ban pedig a foldgazra. Az ado ezen
energiatermékekre valo késébbi kiterjesztésének oka, hogy az orszag 2010. januar 1-jéig
tartd atmeneti idészakban a villamos energia kapcsan szabadkezet kapott.

Megemlitendd tovabba, hogy 2007-ben az ad6 kiegésziilt szén-dioxid kibocsatast terheld
fizetési kotelezettséggel is. 2018 ota a villamos energia eldallitdsdhoz felhasznalt szén
mennyiségéhez, valamint a szén-dioxid kibocsatashoz kapcsolodo fizetési teher az ISP

10%-a (ezen utobbi: 2019-ben 25%,2020 50%, 2021 100%).
1.4.4. Magyarorszag
A 2017-ben megszlint energiaad6 hazankban a kiilonadok csoportjaba tartozott, amelyek

altalanos jellemzdje, hogy elsOsorban a szolgéltatoipart terhelik, és a kozponti

koltségvetésbe folynak be. A Magyarorszagon bevezetett kiilonadok legféképpen a

576 International Energy Agency, Energy prices and taxes for OECD countries: Country notes (3rd
Quarter 2019), https://iea.blob.core.windows.net/assets/15f62c8f-f28a-4b63-b485-
4f80c9548ef9/EPT _countrynotes.pdf , (2020.marcius 12-i letoltés).; és Renewable Energy Sources
Amendment Act (the Amendment).

577 Codigo dos Impostos Especiais de Consumo - CIEC és Portaria n°117-A / 2008, 2008. februar 8.
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pénziigyi és az energiaszektort terhelik. Az energiaaddt Magyarorszagon a 2003/96/EK
Tanécsi irdnyelv hatasara, jogharmonizacios kotelezettség eredményeképpen vezették be
az energiaadorol szolo 2003. LXXXVIIL térvénnyel. Ezen ado tehat a kdrnyezetvédelmi
adok csoportjat erdsitette a kornyezetvédelmi termékdij és a kornyezet-terhelési dij
mellett. A kdrnyezeti adok ala (széleskoriien értelmezve) a hagyomanyos értelemben vett
adok és a dijak, jaradékok, vamok, valamint egyéb kdzterhek tartoznak.>’® Ezzel szemben
sziikebb értelmezésben 6koadok kozé csak a kozvetlen kdrnyezeti kdzterhek sorolhatoak,
igy példaul az energiaaddk és az egyéb kornyezetterheléshez kapcsolodo dijak.>”™® A
magyar jogszabaly fontosnak tartotta az add bevezetésével az externdlis kornyezeti
hatasok beépitését az energiadrakba, a gazdasagi szereplok energiatakarékossagra
Osztonzését, az energiakdltségek csokkentését, korszerlibb technologidk alkalmazésat,
hosszll tdva versenyképesség javitasat, allamhdaztartasi bevételek kornyezetvédelmi és
mas kiadasokra vald biztositasat, valamint a nemzetk6zi kdrnyezetvédelmi elvarasoknak
valé megfelelést.”®® Az ado targya a foldgaz, szén, és a villamos energia volt, és nem

terjedt ki az asvanyolajtermékre (az a jovedéki add hatalya ala tartozik).%!

Mig az
iranyelv energiatermékrol, a hazai szabalyozas energiardl beszélt, mint adotargyrol.>? Az
adoalanyisaggal kapcsolatos szabalyozas megegyezett az iranyelvben foglaltakkal, azzal
a kiilonbséggel, hogy a hazai jogszabadly az adokotelezettség meghatarozasanal
tartalmazott rendelkezéseket.’® Kiemelendd, hogy a hazai torvény az adéalanyisagot
meghatarozott tevékenységek vagy determinalt tartalmu jogligyletek végzéséhez kototte,
amely miatt az adéalany megnevezése mellett szerepelt az a jogiigylet vagy tevékenyseég,
ami az adokotelezettséget keletkezteti. gy az Etv. szerint addéalanynak a kovetkezd

személyek mindsiilnek: az energiakereskedd, a felhaszndlo, az elddllito, illetve az

energiakereskedd bizonyos esetekben.’® A mentességeknek tobb fajtajarol beszélhetiink,

58 BARTHA I1dik6-NAGY Zoltan, Energiaadé vagy valami mas? A kérnyezetvédelmi kézterhek
hatasmechanizmusarol, Kézjavak folyoirat, 2017. 3 (3), 7-10.

579 SIMON Istvan (szerk), Pénziigyi Jog Il., Osiris Kiad6, Budapest 2012. 175-185.

580 2003. évi LXXXVIIL torvény az energiaadorol (Etv.): ,,Az energiagazdalkodds és a kérnyezetvédelem
céljainak figyelembevételével, az externdlias kirnyezeti karok emergiaarakba torténd beépitése, az
energiatakarékossagi szempontok érvényre juttatisa, valamint a villamos energia, a foldgaz és a szén e
szempontokat érvényre juttato adoztatdasahoz sziikséges feltételek megteremtése érdekében...”

581 Az energiaado6 iranyelv mellett az 4svanyolajtermékekre a Tanacs a jovedékiadé-koteles termékekre
vonatkozo6 altalanos rendelkezésekrol és e termékek tartasarol, szallitasarol és ellenOrzésérol szolod
92/12/EGK iranyelv, az dsvanyi olajok jovedéki addja szerkezetének dsszehangolasarol szol6 92/81/EGK
iranyelv, valamint az 4svanyolajok jovedékiado-mértékének kozelitésérdl szolé 92/82/EGK iranyelv
modositasaro194/74/EK iranyelve tartalmaz rendelkezéseket.

%82 BorRKA Norbert, Az energiaadéval kapcesolatos szabdlyozds, Adovilag 2004/6. sz.

583 Etv. 6§

584 Etv. 3§
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igy az iranyelv altal meghatarozott altalanos eurdpai unids, illetve egyedi tagallami
mentességekrdl, tovabba kotelezden és opcionalisan adhatokrol is. Ezen felill a direktiva
lehetéséget ad kedvezményes addémértékek alkalmazasara. Az adojogi preferenciak
kapcsan, megallapithatd, hogy a hazai szabalyozas sziikebb teriiletet fogott at.%%
Osszességében megallapithato, hogy az energiaadd egyfazisu, kdzvetett ado volt, amelyet
a villamos energia, a foldgaz €s a szén mennyisége alapjan vetettek ki, végs6 soron a nem

lakossagi fogyasztot terhelve, mig a lakossagi fogyasztokra a térvény adomentességet

biztositott.

A 2004-ben bevezetett energiaadd mell¢ a tadvhdszolgaltatas versenyképesebbé tételérdl
sz0l6 2008. évi LXVII. torvény, a valsdg hatdsira, bevezette az energiaellatok
kiilonadojat (Robin Hood-ad6), ami 2013 ota energiaellatok jovedelemadodjaként
megnovelt mértékkel és felhasznalasi kotottség nélkiil €1 tovabb. A bevezetésének célja
atavhoszolgaltatas és a vezetékes gazszolgaltatds, illetve az energiafelhasznaldst
csokkentd beruhdzdsok tamogatdsa. Az allam 4ltali tdmogatasuk oka, hogy ezen
energiaforrasok kevésbé kornyezetszennyezdek, azonban kozvetlen hatdsuk nincs az
energiaszolgaltatasra, mivel ezzel az allam nem a fogyasztist addztatja, azaz nem
0sztondz energiahatékonysagra.>®

A masik — a kdzmiiszolgaltatast jelentdsen érintd adonem — a kézmiivezetékek adoja. Az
ad6zas érinti az energiaszolgaltatas teljes spektrumat, hiszen a foldgaz-, ho- és
villamosenergia-ellatast szolgalé vezetékekre is kiterjed.%®’

Magyarorszagon eredetileg tehat a haztartasi fogyasztasra szant foldgaz, a villamos
energia €s a szén, valamint az energia eldallitashoz sziikséges foldgaz €s a szén nem
tartozott a jovedéki ado hatdlya ala. Ezt az adonemet az energiatermékekre (4svanyolaj)
¢és a sliritett foldgazra vetették ki. 2017. julius 1-jét6] modositott térvénnyel azonban
annak hatalyat kiterjesztették a kereskedelmi célokra felhasznalt foldgazra, szénre és
villamos energiara is, mivel az energiaadot 2017. jinius 30-an eltordlték. A jovedeki ado

torvény alapjan kiemelendd legnagyobb adokedvezmény mezdgazdasdgban hasznalt

585 Az Eurdpai Bizottsag, Az energiaado-iranyelv feliilvizsgalata — kérdések és valaszok, MEMO/11/238,
Briisszel, 2011. aprilis 13.http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-238 hu.htm, (2016.november
25-1 letoltés).

586 NAGY Zoltan, Az addpolitika szabdlyozasi eszkézei szolgadltatasi szempontbol, In: HORVATH M. Tamas—
BARTHA 1ldiko, Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai. Merre tartanak? Budapest, Dialog-Campus,
2016, 229.

%87 A kozmiivezetékek adojarol szo16 2012. évi CLXVIIL torvény
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{izemanyagokkal kapcsolatos, hiszen annak 82%-ban visszatéritik.>® A fenti adénem

mellett kiemelendd a készletezési dij, amelyet 2003. januar 1-jét6] kell fizetni a folyékony

tiizeldanyagok Magyarorszagon torténd értékesitésekor. E befizetésbol finanszirozzak az

Europai Uni¢ altal eléirt foldgaz tarolasara vonatkozo kotelezettséget is. 2013. januar 1-

jétél a villamos energiara kivetett valamennyi ad6 csak az ipari felhasznalokra

vonatkozik.

Miutan elemeztem a négy tagalamban jelenleg fellelhetd energiaadokat, a kovetkezo

tablazatban a négy tagallamban fellelhetd energiaadd mértékek 6sszehasonlitasara kertil

SOr.
9. tablazat: Az energiaado elnevezésének és mértékének dsszehasonlitasa négy
tagallamban
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588 A jovedéki adorol szol6 2016. évi LXVIIL torvény
%89 2019.évi atlag arfolyam szerint 1 eur6 4.3787 PLN volt.
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Forrds: sajat szerkesztés (a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség) adatai alapjan %

A fenti tablazatbol megallapithato, hogy az energiat terheld adok mértéke dsszességében
a vizsgalt orszagok koziil Portugélidban és Németorszag a legnagyobb, majd ezt koveti
Lengyelorszag ¢és Magyarorszag. Lathatjuk azt is, hogy a négy orszdg tekintetében
eltérések vannak az energiaado tipusu adonemek elnevezései kozott, illetve abban, hogy

ezek mely energiahordozokat terhelik.

Az alébbi, Eurostat adatai alapjan késziilt diagram a kornyezetvédelmi adodkra
vonatkozik. Az Eurostat a statisztikai adatok gytijtése soran a 691/2011/EU rendelet®® 2.
cikk 2. mondataban foglalt meghatarozast vette alapul, amely szerint »,,kornyezetvédelmi
vonatkozésu add”: olyan add, amelynek alapja a kdrnyezetre bizonyitott, konkrét negativ
hatéast gyakorld dolog fizikai egysége (vagy egy fizikai egység helyettesitdje) és amelyet
az ESA 95 [jelenleg ESA 2010]°% adoként azonosit.« Itt meg kell jegyezniink, hogy a
ESA 2010 adatbazis az egyes tagallami kormanyok altal szolgaltatott adatokra épiil, igy
némi Ovatossaggal kell kezelniink az ezen adatokon alapul6 statisztikat. (Nem kizart
példaul, hogy az adott tagallam a jovedelemadd elnevezéssel beszedett addt nem

kornyezeti adoként jeloli meg ezen adatszolgaltatas soran, vagy amennyiben igen, akkor

590 2019.évi atlag arfolyam szerint 1 Ft 325,35 eur6 volt.

51 https://iea.blob.core.windows.net/assets/15f62c8f-f28a-4b63-b485-
4f80c9548ef9/EPT_countrynotes.pdf , (2019.december 12-i letoltés).

592 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 691/2011/EU rendelete ( 2011. julius 6. ) az eurdpai kdrnyezeti-
gazdasagi szamlakrol, HL L 192, 2011.7.22.

593 A 549/2013/EU rendelet [Az Eurépai Parlament és a Tandcs 549/2013/EU rendelete (2013. majus 21.)
az Eurdpai Unio-beli nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerér6l, HL L 174/1 A 2013.6.26.] A
Melléklet, 1. fejezet 1.01. pontja értelmében: ,,A szdmlak eurdpai rendszere [European System of Accounts]
(atovabbiakban: az ESA 2010 vagy az ESA) olyan, nemzetkozileg 6sszehasonlithatd elszamolasi rendszer,
amely valamely teljes gazdasag (vagyis egy régio, egy orszag vagy orszagcsoport gazdasadganak), annak
Osszetevoinek, illetve mas teljes gazdasagokkal valo kapcsolatanak rendszerbe foglalt, részletes leirasara
szolgal.”
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viszont nem csak az energiahordozokat terheld jovedéki adokbol, hanem példaul a
dohanytermékek megadoztatasabol szarmazo bevételeket is ide sorolja). Mindezeket
eldre bocsatva a diagram alapjan az allapithatdo meg, hogy Németorszadgban van a legtobb
bevétel ezen adokbol, mig a legkevesebb Magyarorszagon. A tagallamok teriiletével

aranyosan azonban Lengyelorszagban talalhatjuk a legalacsonyabb mértéket.

32. abra: Kornyezetvédelmi adok a tagallamokban

Kornyezetvédelmi addk 6sszesen
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Németorszag Portugalia Lengyelorszag Magyarorszag
2016 m2017 2018

Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)>®*

Az aldbbi abra a kornyezetvédelmi adok Osszetételét (energiaadd, kozlekedési ado,
energiaszolgaltatot és-eréforrast terheld ado) mutatja egyes tagallamokban. A legkisebb
aranyban az energiaszolgaltatot terheld adok szereplenek, azonban megoszlasban
betdltott szerepik Magyarorszagon, Esztorszagban és Hollandiaban haladja meg az
eurdpai unios atlagot. A kozlekedési adok aranya Malta, Hollandia, Dania, lzland,
Ausztria, Finnorszag, Portugaliaban és Nagy Britanniaban volt az atlagnal magasabb. A
kozlekedést terheld adok bevezetésének és az Eurdpai Unid altali 6sztonzésének oka,
hogy a személy- és teherszallitas kiilsé (nem a hasznalo altal megfizetett) koltségei egyik
tagorszagaban sem elhanyagolhatdak, igy azok legtobb esetben az egész tarsadalmat
terhelik. Tovabba ez az 4gazat felelds a szén-dioxid kibocsatés jelentds részéért, amely

nagymértékben hozzajarul az éghajlatvaltozashoz.

594 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/b/b8/Environmental tax_revenue by type%2C 2017 %28%25 of total environment
al_tax_revenue%29.PNG , (2019.december 12-i letoltés).
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33. abra: Kornyezetvédelmi adok osszetétele a tagallamokban
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A fentiek alapjan az allapithatd meg, hogy a kornyezetvédelmi adokon belill az
energiaadok vannak a legnagyobb szamban minden tagallamban. A kdrnyezetvédelmi
adok Osszességében ¢és azon belill az energiaadok aranya Németorszagban a
legmagasabbak, mig az energiaadé mértékének nagysagat nézve Portugalia all az els6

helyen.

1.5. 2020-as stratégia célkitiizései és az energiaadé

2005-ben az olaj aranak megnovekedése miatt a Bizottsag Z6ld konyvében fogalmazta
meg az Eurdpai Unio altal az energiapolitika teriiletén elérendd célokat, azaz az
energiahatékonysagot, fenntarthatdsagot, és az ellatas biztonsagat. Egy évvel késébb
unios direktiva szolitotta fel a tagdllamokat, hogy fogalmazzak meg nemzeti
energiahatékonysagi célkitiizéseiket.>® A klimavédelmi kutatasok és klimacsticsok
sikertelensége miatt 2009-ben a Bizottsag kiadta Z6ld Konyvének folytatdsat az EU
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasanak elGsegitése végett, melyben fontos

kérdésként vetddott fel az Europai Unid éghajlatvaltozassal Osszefiiggd negativ

5% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/b/b8/Environmental_tax_revenue by type%2C_2017 %28%25_of total_environment
al_tax_revenue%29.PNG , (2019.december 12-i letoltés).

5% Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2006/32/EK iranyelve az energia-végfelhasznalas hatékonysagarol
¢és az energetikai szolgaltatasokrol, valamint a 93/76/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
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kovetkezmények csokkentése. Ezen dokumentumok vezettek el a 2010-ben kiadott
Eurdpa 2020 Stratégiaig, amely dokumentum olyan célokat fogalmazott meg, amelyeket
tagallamoknak altalanossagban kell 2020-ig teljesiteniiik, igy az energiahatékonysag és a
megujuld energiaforrdsok részardnyanak 20% novelését, illetve az tiveghazhatasu gazok
20%-0s csokkentését.>®

2010-ben a Cancunban tartott ENSZ éghajlatvaltozassal kapcsolatos konferencian is
kifejezésre jutott, hogy az energiaad6 hozzajarulhat a fenntarthato fejlodéshez, valamint
az erOforras hatékonyabb, kornyezetkimélobb ¢és versenyképesebb gazdasag
Osztonzéséhez is.°%® Az energiaadd iranyelv 2011-es feliilvizsgalata az Eurdpa 2020
Stratégia részét is képezte >

Az energia megadodztatasa tdmogatast jelenthet a gazdasagi és kornyezetvédelmi
célkitlizések Osszehangoldsdhoz, valamint az Eurdpa 2020 Stratégia célkitlizésének
eléréséhez. Példaul, az energiatermékeknek a bizottsagi (az iranyelv feliilvizsgalatara
vonatkoz0) szerinti megadoztatasaval (tagallami dontés alapjan) a munkaerdt terheld
egyes adoterhek csokkentheték.5%

A 2011-es feliilvizsgalat célja az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem (CO2 kibocsatas
csOkkentése révén az energiaadozas és az éghajlatvaltozas terén kitlizott célok kozotti
Osszhang), az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi és energiahatékony gazdasagra valo
atallas elGsegitése (energiatartalom szerinti adoztatas), a belsé piaci problémak elkeriilése
(CO2-kibocsatas uniés keretének létrehozasa, iranyelv-ETS hataly elvalasztasa), és a
foglalkoztatds Osztonzése (energiatermékek addjanak ndvekedése- munkaerd adojanak

csdkkenése).50

Az Eurodpai Bizottsagnak az iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozé 2011-es javaslata tehat
a 2020 Stratégia altal vallalt célkitlizések megvaldsitasat hivatott eldsegiteni. A Bizottsag
javaslata kijeloli az Eurdpa 2020 stratégidnak €és a megfeleld gazdasagi élénkiilés ¢€s

munkahelyteremtés sziikségének megfeleléen a mindségileg jobb koltségvetési

597 SEBESTYEN Szép Tekla, Energetikai konvergencia az Energia 2020 Stratégia tiikrében, Kozgazdasagi
Szemle, LXIILEVS.; 2006.majus; 564-568.

5% http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+IM-
PRESS+20101203FCS06288+0+DOC+XML+V0//HU; (2016.november 25-i letoltés).

59 Eurdpai Bizottsag Kozlemény, ,,Eurdpa 2020 Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés
stratégiaja”, COM (2010) 2020.
800https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-
strategy_hu ; (2017. november 02-i let6ltés).

801 Eurdpai Bizottsag Kozlemény, Okosabb energiaadozas az EU-ban. Javaslat az energiaad6 iranyelv
feliilvizsgalatara., COM (2011) 168.
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bevételekhez vezetd utat. A javaslat ramutat, hogy a stratégia hianyos, hiszen abban az
Europai Unio 2020-ig jelentds, jogilag viszont nem kotelezd célokat vallalt az
energiapolitikaval kapcsolatban. Az intézmény szerint az energiaaddztatas fontos
szerepet jatszhat a 2020 Stratégia célkitlizéseinek elérésében, amelynek érdekében ezen
adonemet 0sszhangba kell hozni az Eurdpai Uni6 energiapolitikai és éghajlatvaltozassal

Osszefliggd célkitiizéseivel.

A Bizottsag javaslata szerint a jelenlegi energiaadd-iranyelv elavult abban a tekintetben,
hogy nem foglalkozik az Europai Uni¢ altal az energiaiigyi €s az éghajlatvaltozasi politika
terén kitlizo6tt ambicidzusabb célokkal. Feliilvizsgalatara sziikség van azért is, hogy
kezelni lehessen a belsd piacon felmeriilt problémakat, valamint megoldhatoak legyenek
az anomalidk, amelyek az irdnyelv és az Eurdpai Unio kibocsataskereskedelmi rendszere
(ETS) kozott vannak. A kidolgozott javaslat tehat feltarja az energiaaddzasban 2011-ig
mar jelentkezd problémakat, illetve meghatarozza a szabalyozas modositasanak a varhato
teriileteit. %02

A Bizottsag szerint az energiaadoztatds CO2-kibocsatasra vonatkozo elemmel valo
kiegészitése révén Osszhangba keriilne az energiaadézas az Eurdpai Unid altal az
éghajlatvaltozas terén tett vallalasokkal. Megjegyzi tovabba, hogy az ad6 szintjének
Osszekapcsoldsa az energiatartalommal minden 4agazatban remek 6sztonzd lenne az
energiahatékonysdg fokozasara. A CO2-kibocsatds unids adodzasi keretének
létrehozasaval elkeriilhetd a tagallamok kdrnyezetbarat adopolitikainak sokfélesége, ami
nagyobb jogbiztonsagot és alacsonyabb megfelelési koltségeket jelent a vallalkozasok
szamara. A javaslat vildgosan megkiilonbozteti az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerében részt vevo és azon kiviil esé dgazatokat, ami eldsegiti a kettds adoztatas
elkeriilését. Ezenkiviil pedig a tagallamok valaszthatjak ad6zasi rendszeriik ndvekedést
0sztonzo atalakitasat, vagyis az energiatermékek adojanak novelésével parhuzamosan (az
Eurépa 2020 stratégiaval 6sszhangban) csokkenthetik a munkaeré ado terheit.5 Az
energiaadora vonatkoz6 tagallami jogszabalyok rendkiviil sokszintiek, amelynek egyik
oka, hogy az irdnyelv szamos alternativ mentességet, kedvezményt tesz lehetévé, amely

tobbek kozott gondot okoz az egyszerre tobb tagdllamban jelen 1évo vallalkozasok

802 A kdrnyzetszennyezés ara - Ismét napirendre keriilhet a bizottsdgban az energiaadd "zolditése",

http://www.jogiforum.hu/hirek/22145; (2016.november 29-i let6ltés).
803 COM (2011) 168.
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Szdmara, rontva azok versenyképességét. A kezdeményezés e mentességek korét is
szukitené.

Az Europai Parlament 2012-ben plenaris iilésen gy dontétt, hogy nem tdmogatja az
Europai Bizottsag energiaado iranyelv feliilvizsgélatara vonatkozd javaslatat. Az
intézmény egyetért a Bizottsag klimavaltozéassal kapcsolatos célkitiizéseivel, azonban
véleménye szerint e szabdly valtoztatdsok altal bekovetkezd addegységesités tobbek

kozott a dizelolaj aranak jelentés emelkedéséhez vezethetne. %

Mar a 2008-as pénziigyi, gazdasagi valsag is ramutatott arra, hogy egyre inkabb olyan
szakpolitikai megoldasokra van sziikség, amelyek nemcsak a kornyezet allapotat javitjak,
hanem a gazdasagot tdmogatjak, és enyhitik a tdrsadalmi, szocidlis fesziiltségeket
egyarant. Ennek pedig alkalmas eszkdze lehet az energiaadd, amennyiben az Europai
Unidé koherensebb eldirasa révén egységesebb tagallami energiaadd rendszerek jonnek

létre és jobban tiikrdzi a kdrnyezetvédelmi célkitiizéseket.5%

1.6. Uton a hatékonyabb energiaadézas felé

A negyedik energiacsomag elfogadasaval azonos évben tette k6zz¢é az Europai Bizottsag
761ld Megéllapodas elnevezésii kozleményét. Ebben utal az energiaadd kozeljovoben
torténd, kornyezeti szempontokat figyelembe vevo feliilvizsgélatara.

Megallapitasaim szerint, amelyet az Europai Unié dokumentumai és az ENSZ erre
vonatkozo vizsgalatai (pl.: Stern jelentés) is alatdmasztanak, az Eurdpai Unid altal az
energiaiigy és éghajlatvaltozas teriiletén elért célkitlizések megvalositdsdhoz sziikség van
olyan gazdasagi 0sztonzokre, mint az energia megadoztatdsa. Az energiaadd egy olyan
pénziigyi eszkéz, amely képes az energiatermelés ¢&s felhasznalas hatékony
befolyasolasara, és érdekeltté tudja tenni az energiafelhasznalokat az energiahatékonysag
elérésében.

Kovetkeztetésem, hogy az Europai Unioban egyre nagyobb jelentOsége van az
energiapolitikanak. A jelenlegi energiaad6zas eurdpai unids alapjat a Tanacs 2003/96/EK
iranyelve adja, azonban szakirodalmi kutatasok és egyéb vizsgdlatok feltartdk az e

jogszabaly elfogadasat kovetden jelentkezd problémakat, amelyeket az Eurdpai Bizottsag

604 Magas gazolajarakat hozhat az EP szerint az j energiaado, http://www.jogiforum.hu/hirek/27562;
(2016.november 29-i letdltés).
85 COM (2011) 168.
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az iranyelv feliilvizsgéalatara vonatkoz6 javaslata is megvilagit. Az iranyelv célja, hogy
az Eurdpai Unid egységes energiapiaca zavartalanul tudjon miikddni és el lehessen
keriilni a nemzeti adérendszerek kozotti nagy kiilonbségekbdl eredd kereskedelmi- €s
versenytorzulasokat. Tovabba az energiatermékek, és adott esetben a villamos energia
adoztatasa egyike a Kiotdi JegyzOkonyv (amelyet a Kozdsség aldirt és megerdsitett)
célkitlizései megvalositasat szolgald eszkozoknek.

Az iranyelv jelenleg azonban nem tudja hatékonyan e célkitlizéseket megvaldsitani,
elavult a tekintetben, hogy nem foglalkozik az Eurdpai Unié altal az energialigyi és az
éghajlatvaltozasi politika terén kitlizott ambicidzusabb célokkal. Problémas az is, hogy
nem képes megfelelden kezelni a belsé piacon felmeriilt problémakat, valamint hatalya
nincs Osszhangban az EU kibocséataskereskedelmi rendszerének (ETS) hatalyaval.
Optimalis esetben az energiaadd nemcsak a kornyezet védelmét szolgalja, hanem
alkalmas arra, hogy segitse a gazdasagi névekedést és kezelje a szocialis fesziiltségeket.
A kornyezeti adok, igy az energiaadok igazoldsa maig piaci alapon nyugszik, mikdzben
a piacgazdasag altal produkalt éghajlatvaltozas egyre hatranyosabb jeleivel talalkozunk.
Az Eurdpai Unid nem képes egyediil e célokat elérni, hanem sziiksége van a tagallamok
jelentékeny kozremiikodésére is. Itt emlitheté meg nehézségként példaul, hogy az
adostruktara kialakitasa és az addzasi eszkozok megvalasztasa tagallamok szuverén
hataskorébe tartozik, tovabba, hogy a karosanyag-kibocsatast csak a tagallamok képesek
csokkenteni. Azonban az Eurdpai Unidnak is sok teenddje van ezeken a teriileten, igy az
emlitett nehézségektdl fiiggetlentil szigort célkitlizéseket kell elfogadnia és
megvalodsitania. Osszességében tehiat megallapithatod, hogy az Eurdpai Unio altal az
energiaiigy és az éghajlatvaltozas teriiletén vallalt célkitlizések csak a tagallamok és az
Eurdpai Unid szoros egyiittmitkddésével, sokszor a tagallami szuverenitds egy részének

feladasaval valosithatok meg.

2. Arszabalyozas, mint a liberalizalt energiapiac korlatozé tényezéje?

Az arak szabalyozasa — az energiaszektor tekintetében is — a piaci viszonyok egyfajta
gatjat jelentik. Eppen ezért érdekes, hogy az eurépai unids versenyszabalyok nem
tartalmaznak rendelkezést a tagallami arszabalyozassal Osszefiiggésben, s6t azaltal, hogy
az Eurdpai Unid irdnyelvekben hatdrozta meg a villamos energia és a foldgazpiac

alapvetd piacszervezési €s kozszolgaltatasi szabdlyrendszerét, széles teret hagyott a
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tagallamok szdmara e teriileten is. Pedig az arszabalyozas az egyik olyan eszkoz, amellyel
a tagallam leginkabb képes beavatkozni a piaci viszonyokba.

Az energiaszektorban végbemend folyamatokat tobb tevékenységre oszthatjuk, mig
egyesekben (pl.: termelés, kitermelés, kereskedelem) a piaci viszonyok tulsulya jellemzo,
addig masokban (pl.: halozati tevékenységek) a természetes monopoliumok léte az
uralkodd. Az éallam jelenléte leginkabb a természetes monopdliumok teriiletén jellemzd,
de a piaci kapcsolatokban is eléfordulhat, igy példaul a kotelez6 atvétel meghatarozasa

esetében.

Természetes monopoliumok jelenléte tehat a ma is jelenlévd piaci kudarcokra adott
valaszok egy formdja. Természetes monopoliumok altalaban olyan teriileteken alakulnak
ki, ahol valamilyen specialis koriilmény miatt csupan egy szereplé képes az adott
er6forras hatékony felhasznaldsara ¢és a gazdasdgos szolgéltatasnytjtasra. Az
energiaszektor teriiletén a versenyt akadalyozé ilyen tényezdként miikodik példaul a
fizikailag megoszthatatlan haldzat, vagy a magas koltségek aran kiépitendd parhuzamos
infrastruktura. A természetes monopdliumok (leginkédbb allami) fenntartasa sokszor a
leghatékonyabb megoldas, azonban a piaci kudarc kezeléséhez sziikség van az allami
szabalyozas altal kijelolt keretekre is. A liberalizacidval sem valtozik meg ezen
intézmények természete, csupan levalasztodtak roéla azon teriiletek, amelyek
megnyithatéak a verseny szamara. E folyamat nem a tevékenységek (kozszolgaltatas stb.)
tartalmat valtoztatja meg, hanem csupan a piac miitkodését, alkotmanyos kereteit, illetve
szabalyozéasi rendszerét, a mindség javitasa, a tarsadalmi jolét novelése, a gazdasagi

és tarsadalmi fejlédés megalapozésa céljabol.®%®

2.1.Arszabalyozas

Az arszabalyozds nem mas, mint a piaci arak allam altali meghatarozisa vagy
befolyasoléasa, altalaban olyan teriileteken, ahol vagy a keresleti vagy a kinalati oldal
jelentds eréfolényre tett szert a szabad verseny akadalyat képezve. Az arszabalyozéasnak

két moddszere van, mig az egyik esetben az arak kozvetlen szabalyozasa torténik, addig a

896 | APSANSZKY Andrés, 4 kézszolgdltatds kizigazgatds-tudomadnyi alapjai. A magyar kézigazgatds és
kozigazgatas jog dltalanos tanai IV. kotet, Dialog Campus, Budapest, 2019, 211.
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masik modszernél az arak kozvetett befolyasolasa valosul meg a vallalatok profiljan

keresztiil .87

Fontos megjegyezni, hogy az darszabalyozas nem tekinthetd allami tdmogatasnak,
ahogyan az EUB a van Tiggele iigyben a kereskeddket védé minimalis arak vizsgalata
kapcsan megallapitotta, hiszen az nem allami forrdsdl szarmazik és nem a tagallam
nyjtja.’®A belsé piac szabalyait tekintve az arszabalyozas f&szabaly szerint
megengedhetd intézkedés, és csupan abban az esetben tiltott, ha a szabad mozgast
akadalyozza. A maximalis ar tagallam altali determinalasa akkor Gsszeegyeztethetetlen
abelsé piaccal, ha megakadalyozza vagy korlatozza a dragabb kiilfoldi termékek
behozatalat, mig a minimalis ar akkor nem megengedett, ha megfosztja kiilfoldi arukat az
alacsonyabb arban rejlé versenyelonyiikt].°® Szintén nem iitkozik foszabaly szerint a
belso piac jogaba az 6nkoltségen, beszerzési ar alatt, illetve a csekély nyereséggel torténd

értékesités. 610

Az arregulaci6 leginkabb monopoliumok teriiletén megengedhetd, amely beavatkozas
azonban jelent6s hatast gyakorol a hatékonysagra, ajovedelemelosztisra, valamint
atarsadalom egészét ¢érintheti. Ennek oka, hogy amennyiben az intervencid
eredményeképpen az arak tilzottan csokkennek visszavetheti a termelés mennyiségét és
mindségét is, ellenkez6 esetben pedig a monopélium tul nagy profithoz juthat. Eppen
ezért nagyon fontos, hogy az allam megtalalja a beavatkozas megfeleld szintjét, amivel
még nem okoz nagyobb kart annal, mintha nem avatkozott volna be. A piaci alapu
kozszolgaltatasok (ahol cél profit elérése pl.: villamosenergia-szolgaltatas, a tavhdellatas,
a gazszolgaltatds, az ivovizellatds) ésazon belill atermészetes monopoliumok
arszabalyozéasa bonyolult és komplex, hiszen ennek folyamatait teljes egészében leképezd
¢s mindig alkalmazhatd arszabéalyozasi mdodszert még nem tudtak kialakitani, az alku,

koordinaci6, fogyasztasi szokas stb. kiszamithatatlan volta miatt.®*

607 | APSANSZKY Andras (2019), i. m. 108-109.

608 82/77 sz. Hollandia kontra Van Tiggele-iigy (ECLI:EU:C:1978:10.) és 82/77/EK iranyelv 24-25. pontja
809 65-75 sz. Tasca iigy (ECLI:EU:C:1976:30)

610 C-267/91. és C-268/91. sz. egyesitett Keck és Mithouard-iigyek (ECLI:EU:C:1993:905.)

811 Nyikos Gyorgyi-So0s Gabor Gergely, A kozszolgdltatis-szervezés, a kizfeladat-ellatis stratégiai
szervezési ismeretel, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2016, 12-14.
http://real.mtak.hu/89943/1/Kozszervezes2018.pdf (2019. majus 14-i letdltés).
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Kijelentheté azonban, hogy az drak ¢és azok szabdlyozasanak jelentdségével az
energiaszektort végig kiséré folyamatok minden elemében talalkozhatunk. A regulaciot
jellege szerint tobb csoportba oszthatjuk, igy kiterjedés alapjan megkiilonboztethetiink
input-, folyamat- és outputszabalyozast, amelyek koziil mindig az adott tagallam
szabalyoz6 hatésaga valaszt. A legelsdt érdemes valasztani, ha az adott tevékenység
korlatozottan ellendrizhetd, illetve tervezhetd elére, mivel ezaltal lehetséges a hatékonyan
mik6dé szolgaltatd ténylegesen felmeriilt koltségeinek elismerése. Amennyiben a
szolgaltato altal végzett tevékenység jol tervezhetd, tigy a szabalyoz6 hatosag valaszthatja
az arak részleges (példaul arsapka utjan torténd) vagy teljes szabalyozasat is. 62

A kovetkezOkben az energiaszektor folyamatait tevékenységre szedve elemzem,

vizsgalva az arszabalyozas meglévoségét, megengedhetdségét €s jellemzait.

2.2. Termelési/kitermelési tevékenység

A termelés tevékenységét nézve, mind a villamosenergia, mind pedig a foldgaz teriilete
foszabaly szerint mentes (az 1990-es évek végén megindul6 liberalizacios torekvéseknek
koszonhetden az Eurdpai Unio tiltja is pl.: 2008-ban Magyarorszagot is kotelezték a
lekotésekre vonatkoz6 hosszutdva megallapodasok megsziintetésére) a kozponti

arszabalyozas aldl, e teriileteken a termeldk piaci szabalyok alapjan értékesitenek.

A f0szabaly alol azonban itt is vannak kivételek, hiszen, ha a hatdésag tamogat bizonyos
technologidkat, mar beavatkozik a piac mitkddésébe, amely kdzvetett modon tekinthetd
arszabalyozéasnak. Példaként lehet megemliteni a megujuld energiaforrds kotelezd
atvételi aranak meghatarozasat. A 2009/28/EK iranyelvet felvaltd 2018-as megljulo
energia iranyelv meghagyja a tagillamok szdmara a valasztasi lehetGséget abban a
tekintetben, hogy mennyiségi vagy az ar alapu 0sztonzoket alkalmaznak ezen eréforrasok

kapcsan.®® E teriileten azért van sziikség tovabbra is allami beavatkozasra, mivel az

612 SUGAR Andras, A piacszabdlyozds elméleti és gyakorlati aspektusai a kozszolgaltaté szektorokban,
elsdsorban az energiaszektor drszabdlyozdsa példajan, PhD értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem,
Kozgazdasagtani Doktori Iskola, Budapest, 2011, 125-126., http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/570/1/Sugar_Andras.pdf (2019. marcius 15-i letoltés).

6132018/2001 iranyelv
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energiadrak a mai napig nem tlikrézik az energia termelésének és fogyasztasanak

externalis koltségeit, igy a meghijulok elterjesztéséhez sziikséges az allami fellépés.®

2.3.Kereskedelmi tevékenység

Az energia kereskedelme legkevésbé kitett a hatdsagi armegallapitisnak, de a piaci
viszonyokba torténd allami beavatkozas e teriileten sem elhanyagolhato, amelyet az
Europai Unio jogi aktusai is lehetové tesznek. A harmadik energiacsomag rendelkezik az
egyetemes szolgaltatasrol, leginkabb a kisfogyasztok védelme érdekében, azonban annak
fogalmat nem illeszti Ossze (és nem 1is =zarja ki) a hatéosagi Uton torténd
armeghatarozassal.®”® Erdekes modon mig a villamosenergia unios szinten egyetemes
szolgéaltatas, addig a foldgaz biztositasa csupan egyes tagallamokban az.

Az EUB joggyakorlatat elemezve (pl.: Federutility®® és az Enel-tigy®'’) megallapithato,
hogy f0szabaly szerint tilos a hatosagi arszabalyozas, kivéve, ha azt az adott szektoralis
szabalyozas kifejezetten lehetévé teszi. A harmadik energiacsomagbol és a birdsagi
gyakorlatbol levonhat6 kovetkeztetés, hogy a kozszolgaltatasi kotelezettségre utalassal, a
vonatkozo szektoralis rendelkezéseknek megfelelden, valamint targyi és iddbeni
korlatokra figyelemmel a vallalkozasok fenntarthatnak hatdsagi arakat.

Tehat az iranyelvek nem tiltjak kifejezetten a hatdsagi arszabdlyozéast a haldzati
tevékenységeken kiviil sem, azonban — szektoralis rendelkezések altal kifejezetten
lehetvé tevd eseteken kiviil — annak nem megengedhetdségét a Birosag levezette az

iranyelv céljabol (pl.: piaci liberalizacid), valamint a szabad szolgaltatévalasztas jogabol.

618

A harmadik energiacsomagot kovetden az darmegallapitas folyamatiban nétt az
energiaszolgaltatok beleszolasa és a hatosag hattérbe szorult. Azonban a szolgaltatoknak
a dijak megallapitasa soran figyelemmel kell lenniiik arra, hogy azok méltanyosak és

Osszehasonlithatoak legyenek. Tehat az irdnyelvek hatdlyba Iépése utan a

614 FODOR Bea Emdke, A megujulo energia térnyerésének osztonzési lehetdségei, PhD értekezés, Budapesti
Corvinus Egyetem, Gazdalkodastani Doktori Iskola, Budapest, 2012, 28-45. http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/714/1/Fodor_Bea_dhu.pdf (2019. februar 13-i let6ltés).

615 2009/72/EK iranyelve 3. cikk (2) - (3)

616 C-265/08 sz. Federutility és tarsai kontra Autorita per l'energia elettrica e il gas iigy
(ECLI:EU:C:2010:205.)

817 C-242/10 sz. Enel Produzione SpA kontra Autorita per l'energia elettrica e il gas iigy
(ECLI:EU:C:2011:861.)

818C-265/08 sz. Federutility iigy 19. pontja
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rendszerhasznalati dijak meghatarozasa tobbégében tovabbra is hatdsagi kontroll alatt
maradt, mig az energia beszerzésének arat, az aramdijat a piac hatdrozza meg bizonyos
keretek kozott. A kereskedelmi tevékenység soran megjelend keretmeghatarozasok
kapcsan tobb modellt tudunk megkiilonboztetni. Egyik lehetdség a részleges szabalyozas,
ahol elészor egy elismert beszerzési ar meghatarozasa torténik, amelyet az egyetemes
szolgaltatast végzok a fogyasztokkal szemben érvényesithetnek, majd ezt kdvetden
kovetkezik a kereskedd miikodési koltségeit és nyereségét fedezni hivatott, hatosagilag
rogzitett arrés determinalasa (pl.: Magyarorszag 2008-t61 201 1-ig).

A masik lehetdség a szolgaltatoi arak hatosag altali jogszabalyban torténd megallapitasa

(pl.: Magyarorszag 201 1-t61).5%

Az Eurdopai Bizottsag 2014-ben készitett tanulmanya elemzi a tagallamok altal
alkalmazott arszabalyozasi modszereket és megallapitja, hogy az orszagok jelentds része
megtériilési rata és indokolt koltség alapon szabalyoz.®® Az Eurdpai Bizottsag 2019-es
jelentése tovabbra is a piac altal meghatirozott arak pozitivumait hangsulyozza. E
dokumentum szerint a piaci alapon meghatarozott, olykor ingadoz6 arak az egységes piac
(pl.: a halozati infrastruktura 6sszekapcsolasa, LNG gazterminalok, kapcsolt piacok stb.)
megvalosulasa miatt nem lesznek negativ hatassal az energiaszolgaltatasra. Tovabba a
jelentés szerint a tagillamok jelentds adot rottak ki a villamos energidra és a
koolajtermékekre, amelyek csokkentik az ar ingadozéasok negativ hatasat, de ugyanakkor
bevételeket biztositanak a kormanyoknak, amelyek ezeket az energiaberuhazasok
finanszirozasara hasznalhatjak fel pl.: a tiszta energia atmenetre. A szénarak novekedése
pedig szintén eldsegiti a megujuld energiaforrasok elterjedését, egyben megvalositva az
ellatas biztonsaganak javitasat, az éghajlatvaltozas kezelését és az innovativ 0j iparagak
elterjesztését. A megujulo energia ndovekedése szerepet jatszik a fosszilis tiizeldanyagok
bizonytalan globalis arait érinté negativ hatasok enyhitésében is. A jelentés kiemelt

szerepet szdn még az arak vonatkozasaban az Europai Unid energiabefektetési

1414 621

819 V/INCZE Péter, Arszabdlyozis és versenyhelyzet a magyarorszdgi energiapiaci nyitds utdn. In:
VALENTENYI Pal-Kiss Ferenc Laszlo—NAGY Csongor Istvan (szerk.), Verseny és Szabalyozas, MTA
KRTK Ko6zgazdasag Tudomanyi Intézet, Budapest, 2012, 303-327.

620 European Commission: Energy prices and costs report, 2014, COM/2014/02.

621 Report from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and
Social Comittee and The Commitee of the religions: Energy prices and costs in Europe. COM (2019)1.
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2.4. Halozati tevékenység

A természetes monopdliumok a halozati tevékenység vonatkozasaban fordulnak eld, igy
itt elengedhetetlen a mesterséges arinformaciok és megoldasok alkalmazéasa. A foldgaz
és villamosenergia vonatkozasaban a harmadik energiacsomag a halozati szolgaltatasokat
természetes monopdliumként kezeli és ennek eredményeképpen eldirja a hatosagi
arszabalyozas kotelezettségét.

A masodik és harmadik energiacsomag a halozatos szolgaltatasok kapcsan eldirt
arszabalyozason kiviil (példaul rendszerhasznalati dijak esetében) nem tartalmazott
eldirasokat (tehat mas tevékenységek esetén sem tiltotta kifejezetten, csupan az EUB
vezette le azt az iranyelv preambulumabdl). A haldzatos tevékenységhez, mint
természetes monopdliumhoz kotédik a kozszolgaltatas fogalma is. A Negyedik
energiacsomag elddeihez hasonléan — mint azt kordbban a fogyasztoi jogokkal
Osszefliggésben részletesebben kifejtettem — fenntartja a tagallamok kozszolgaltatési

kotelezettség megallapitasara vonatkozo széles mérlegelési jogat.®>?

A halozati szolgaltatasok arainak determinalasa kapcsan is tobb modellt
kiilonboztethetiink meg, amelyek két nagy csoportba oszthatdak. Az elsd esetén a nemzeti
szabalyozd hatosag meghatarozott idok6zonként meghatirozza a rendszeriranyitas, az
atviteli szolgaltatas darait és az elosztoknak fizetendd dijakat, illetve a hatosag
rendszeresen vizsgalja a tarsasag koltségeit, befektetéseit, csoportositva a tevékenység
ellatasahoz sziikségeseket és nem sziikségeseket. Ez tehat megtériilési rata alapu
szabalyozas, amely a tevékenység ellatasahoz sziikséges beruhazéasokat 6sztonzi, hiszen,
ha a hatosag jovahagyja a dontést, az biztos és megtériild beruhdzast jelent. A masik az
0sztonz6 modell, amely allando hatékonysagjavitasra 6sztonzi a szolgaltatot, azonban Ki
van téve a bizonytalan gazdasagi elorejelzések veszélyének.®? Ezen utobbi segitségével
a nemzeti szabalyoz6 hatosag pénziigyi jutalmakon és szankciokon keresztiil orientdlja a
vallalatokat. Szamos fajtaja (pl.: arsapka, bevételsapka, savos ROR- méterrad-,
valasztasos-, részleges koltség-, célzott 0sztonzd szabdlyozds) van e csoportnak,

amelyeket altalaban keverve alkalmaznak a hatosagok.®%

622 2019/944 iranyelv, preambulum (22), 9 cikk

623 | APSANSZKY Andras (2019), i.m. 118-120.

624 FIATH Attila — BARDOS Pal Péter — HAGYMASI Gergely, Osztinzé szabdlyozas a villamosenergia-
elosztdsban, Vezetéstudomany XLI. Evf. 2010. 5. szam 15-22.
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2.4.1. Federutility és tarsai iigy a foldgazszolgaltatas hatosagi aranak
megallapitiasa kapcsan

A 2003/55/EK foldgaz iranyelv a masodik energiacsomag részeként 2007. julius 1-jétol
a piac teljes megnyitasat irta el6. Néhany nappal ezen idépont eldtt Olaszorszagban
elfogadtak egy torvényt, amely arra jogositja fel az az energia- és gazhatosagot, hogy
referenciaarakat hatarozzon meg bizonyos fogyasztok szdmara a jovore vonatkozdan. Ez
meg is tortént, azonban az olasz foldgazpiacon miikddé véallalkozasok a nemzeti
birdsaghoz fordultak, mivel szerintiik 2007 jalius O1. utan a foldgaz vételarat kizarolag a
keresletnek ¢€s a kinalatnak kell meghataroznia, és a hatosagok nem avatkozhatnak be. A
nemzeti birdésag a fenti tényallas alapjan, azt kérdezte az EUB-t6l, hogy az olasz
hat6sagok kivételesen részt vehetnek-e a lakossagi gaz ardnak meghatarozasaban olyan

helyzetekben, amikor nincs jelen a tényleges versenyt.

Az EUB allaspontja szerint (a fétanacsnoki inditvany hivatkozott a birdsadg korabbi
itélkezési gyakorlatara is)%% az unios joggal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas,
amely a versenyt nélkiil6z6 piacon lehetdveé teszi a foldgazszolgaltatas referenciadrainak
meghatarozasat, abban az esetben, ha az altalanos gazdasagi érdek szolgalataban torténik,
megfelel az aranyossagi tesztnek, nem zavarja meg a belsé piac miikodését ¢s megmarad

az egyenl6 elbanas az agazat szerepl6i kozott.s2

2.4.2. Eneliigy és a villamosenergia szolgaltatas hatosagi aranak
meghatarozasa

Mig a Federutility ligyben a Birésag a foldgazszolgaltatds kapcsan megjelend
arszabalyozast vizsgalta, az Enel ligyben a villamos-energia szektor keriilt elemzésének
kozéppontjaba, mégpedig a 2003/54 villamos-energia iranyelvet, és kiilonosen annak
3. cikke (2) bekezdését, valamint 11. cikke (2) és (6) bekezdését vette gorcsé ala az olasz

birdsag eldzetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdése kapcsan.

625 155/73 sz. Sacchi-igy (ECLI:EU:C:1974:40.) , C-41/90 sz Héfner és Elser iigy
(ECLI:EU:C:1991:161.), C-157/94 sz. Bizottsag kontra Hollandia iigy (ECLI:EU:C:1997:499.), C-158/94
sz. Bizottsag kontra Olaszorszag iigy (ECLI:EU:C:1997:500.), C-159/94 sz. Bizottsag kontra
Franciaorszag iigy C-159/94 sz. Bizottsag kontra Franciaorszag iigy (ECLI:EU:C:1997:501.)

626 Federutility ligy 47.pontja
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Az alapeset kdzéppontjaban az olaszorszagi villamosenergia belsé piacara vonatkozo
kozos szabalyokrol szoldo 96/92/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelvet atiiltetd
1999. marcius 16-i 79. sz. torvényerejii rendelet — Bersani-rendelet — allt. Az gy
felperese — Enel — azért fordul a nemzeti birésaghoz, mert a jogszabaly szerint a
vallalkozdsoknak kotelezd az energiatézsdét alkotdé minden piacon meghatdrozott
energiamennyiséget rendelkezésre bocsatani, az allami hatéosdg — AEEG - altal
megszabott dijszabas alapjan, nem pedig a termeld sajat lizleti stratégiaja korében
meghatarozott aron. Hivatkozasa szerint ez ellentétes a 2003/54 iranyelv versenypiacra
vonatkozo6 céljaval és rendelkezéseivel. 27

Az olasz birdsagnak tobb kérdése mertilt fel, az eset letelepedés és a szolgaltatasnyujtas
szabadséagara, valamint az aruk és a t6ke szabad mozgaséara vonatkoz6 eldirdsaival vald
Osszeegyeztethetdsége kapcsan. Tovabba a tagdllami birdsdg azt sem tartotta
igazolhatonak, hogy e tevékenység a 2003/54 iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése altal
el6irt megengedheto eltérések, igy kozszolgaltatasi kotelezettségek, kozé tartozna. Végiil
pedig az intézkedések aranyossagat illetden is kétségei voltak, hiszen az intézkedések
célja nem a versenyfeltételek megvalésitasa.t?®

Az EUB a nemzeti birdsag csupan azon kérdését vizsgalta meg, hogy a villamosenergia
iranyelv 3. cikkének (2) bekezdésével, valamint 11. cikkének (2) és (6) bekezdésével
ellentétes-e egy olyan nemzeti szabalyozas, amely a gazdasagi szerepldket arra kotelezi,
hogy a villamosenergia nemzeti piacain a nemzeti hatosag altal elézetesen meghatarozott
feltételek mellett tegyenek ajanlatokat az energiatézsde teriiletein.®?®

Az uniods intézmény megallapitdsai szerint az irdnyelv adott bekezdése eldirja, hogy a
tagallamok a villamosenergia-dgazatban miikodé vallalkozasok szdmara altalanos
gazdasagi érdekbdl meghatarozhatnak kozszolgaltatasi kotelezettségeket, a biztonsagra,
valamint az ellatas folyamatossagara, minGségére ¢€s arara vonatkozoan. Ezt a
tagallamnak be kell jelenteni a Bizottsagnak, azonban annak elmulasztasa nem elég annak
bizonyitasara, hogy a szabalyozas nem mindsiil kdzszolgéltatasi kotelezettségnek.

A kozszolgaltatasi kotelezettség megallapitasa kapcsan a birosag felhivja a figyelmet
(hivatkozva a Federutility és tarsai tigyben hozott itélet 33. pontjara) az ardnyossag
kovetelmeények megfelelésére is, hiszen e kotelezettségek kizardlag olyan mértékben

veszélyeztethetik a villamosenergia-ellatds dranak szabad meghatdrozasat, amennyiben

827 Enel-iigy 25. pontja
628 Uo. 26-28.pontja
629 Uo. 37.
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az, az altaluk kitiizott, altalanos gazdasagi érdeknek valé megfeleléshez sziikséges.®*

Majd ezt kdvetden a Birésag megallapitotta, hogy a tagallamok altal kijeldlt szabalyozo
hatosagoknak kiilonleges feleldssége van a villamosenergia-piac fokozatos liberalizacidja

kapcsan.

A Birosag végiil arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallami szabalyozas, amely szerint
a gazdasagi szereplok ajanlataikat a nemzeti piacon a hatdsag altal eldzetesen
meghatarozott feltételek mellett tehetik meg, nem ellentétes a fentebb hivatkozott
liberalizacios aktusokkal, hiszen a szabalyozas nem 1épi tl az éltala kovetett célkitlizés
eléréséhez sziikséges mértéket, valamint az a villamos energia aranak csokkentését a
villamosenergia-halozat biztonsaga és a végso fogyasztd érdekében irta eld. A Birdsag a

nemzeti birosag feladatava tette annak vizsgalatat, hogy e feltétel teljesiil-e.%%

2.5. Fogyasztoi arak

A fogyasztoi ar meghatarozasara hatassal van az adott gazdasagi tevékenység, a piac
szerkezete €s egyéb valtozo tényezok (pl.: versenytarsak kiizdelme a fogyasztokért). Az
Eurépai Unid célja a fogyasztoi arak OsszetevOi kapcsan a szabalyozds minimalisra
csokkentése, amelyet a harmadik energiacsomag is mutat, hiszen kivételként tekint annak
megallapithatosagara.®®> Ennek oka, hogy a gazdasagi valsag, a keresletcsokkenés és a
szervezett piacok (pl.: t6zsdék) arakra vald hatdsanak erdsodése pozitiv eredményeket
hozott. Az Eurdpai Bizottsdg kozzétett jelentése szerint a versenyképességet nem
tdmogatja az arszabalyozas, hiszen igy az arak nem piaci folyamatok eredményeképpen
alakulnak ki, ami pedig az innovacios képesség romlésat is eredményezheti, tovabba az
intézmény felhivja a figyelmet a rosszul meghatarozott 4r hatranyos kovetkezményeire.®3
A szabalyozott armodell alapjan a tagallamok a haldzati tarifdkon (amely természetes
monopdliumhoz kotddik, igy allami regulacid lehetséges) és nem az energiadijakon
(hiszen erre a nemzetkdzi kereskedelem hat) keresztiil torekszenek kedvezni a

fogyasztoknak. Az is megéllapithatd, hogy az arszabdlyoz6 orszagokban altalaban az

630 Uo. 36-42.

831 Uo. 89.

832 2009/73/EK iranyelv Preambulum (3)
63 COM(2019)1.
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alacsonyabb éves atlagfogyasztasi fogyasztok, mig a liberalizalt piacokon a
méretgazdasagossag miatt a magasabb atlagfogyasztasuak jarnak jol.

Azon tagallamok szolgaltat6i, amelyeknél a verseny a piacszervezés elsddleges eszkoze
racionalisan araznak, hiszen mig az energia kereskedelmi arat a piac hatarozza meg, a
halozati dijak fixek, mivel a halézat kiépitésének ¢és fenntartdsdnak koltsége szinte
fiiggetlen att6l, hogy azon mekkora forgalom van.

Az Eur6pai Unidban folyamatban 1év6 energiapiaci nyitassal egyiitt a piaci
mechanizmusok érvényesiilését korlatozé hatosagi arszabalyozas intézménye 1is
fokozatosan  hattérbe szorul. * A  masodik energiacsomag a fogyasztoi
energiakereskedelmi arak esetén sem tiltotta kifejezetten a hatdsagi armegallapitést,
azonban a Birdsag levezette azt a foldgaziranyelv preambulumabol, valamint a
szolgaltatasnytjtas szabadsagabol, és kijelentette, hogy minden fogyasztd szabadon,
asajat valasztisa szerinti szolgaltatotol vasarolhat foldgazt.®%% Tovabba altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasokkal Osszefiiggd kivételeket is megallapitott a Birdsag,
amikor a 2003/55/EK-iranyelv kozszolgaltatasra vonatkozo 3. cikkének 2. bekezdését
vizsgalta.®®” Az EUB szerint kozszolgaltatasi kotelezettségre hivatkozassal arregulaciot
alkalmazhatnak a tagallamok, azonban ez az allami beavatkozas sem automatikus, hiszen
bizonyos feltételeknek (sziikség esetén, idébeli, targyi korlat, Bizottsagnak bejelentés)
meg kell felelnie.

A fogyasztdi villamosenergia arak OsszetevOinek nagyobb csoportjait a
rendszerhasznalati-és iranyitasi dijak, a villamosenergia kereskedelmi ara, az AFA és
energiaadd (ezen utdbbi sokszor jovedéki add formajaban) adjak. Ezek kozil a
villamosenergia kereskedelmi ara a piac altal meghatarozott, hiszen a rendszerhasznalat
természetes monopolium, amely teriiletén az arszabalyozéassal tobb tagallam él. A
gazfogyasztas kapcsan két nagy csoportot, az alapdijat és a gazdijat kiilonithetjiik el. Az
alapdij Osszetevol kozé az elosztohalozat- fenntartdsi, a gdzhaldzat ellendrzési, a
fogyasztasmérd hasznalati dijakat, és a gdzszamla kibocsatasi koltségeket soroljuk.

A f6ldgaz szolgaltatas europai unios szinten egyik energiacsomag szerint sem egyetemes

szolgaltatas, azonban tobb tagallam annak mindsiti, pl.: Spanyolorszag, Magyarorszag.

634 KADERJAK Péter, Egy igéret nyomdban (nem lesz gdzdremelés), Polgari Szemle, 2005/1,

https://polgariszemle.hu/archivum/16-2005-november-1-evfolyam-10-szam/58-egy-igeret-nyomaban-
nem-lesz-gazaremeles (2019. janius 15-i letoltés).

635 2003/55/EK iranyelv 2. és 23. cikke

6% MANTZARI, Despoina, The Quest for Readonable Retail Energy Prices in Europe: Positive and
normative Dimensions, Yearbook of European Law, 2017/1, 613-615.

837837 Federutility iigy 22.pontja
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Ezzel szemben a villamosenergia szolgaltatas unios szinten is egyetemes szolgaltatasnak
mindsiil.

Az EUB-n kiviil az Eurdpai Bizottsag is torekszik az arszabalyozas kérdéskorét
korbejarni, ezért 2013 6ta kétévente kozzéteszi az eurdpai energiadrakrol €s koltségekrol
sz0l6 jelentését. 2019 januarjaban kozétett legfrissebb jelentés szerint az energia
nagykereskedelmi arai jelentds csokkenést mutatnak, melynek okai kozott szerepel a
novekvd verseny, a megujuld energiaforrasok nagyobb mennyisége, a jobb
infrastrukturalis Osszekottetések és az integraltabb belsé villamosenergia-piac. A
Bizottsag allaspontja az, hogy a (legféképpen importalt) fosszilis energiahordozokbol
eléallitott energia arai ndvekedni fognak a kozeljovoben, mig a megajulé energiaforrasok
esetén, a technologiak fejlddése és a beruhazasok redukalddo koltségei miatt csokkenés
lesz tapasztalhatd.%%® Az intézmény a 2019-es jelentésében megallapitotta tovabba, hogy
folyamatos elérelépés tortént a szabalyozott arak fokozatos megsziintetése terén 2008 és
2016 kozott. A harmadik energiacsomag elfogadéasat kovetden tobb tagallam visszavonta

a hatosagi arait, azonban a haztartasi gdzpiacon az eldrehaladés lassabb volt.

10. tablazat: Arszabalyozas tagallamonként

Arszabalyozas Tagallamok
Belgium, Bulgaria, Ciprus, Franciaorszag,
Arszabalyozas villamos-energia | Magyarorszag, Lettorszag, Litvania,
szektorban Malta,  Lengyelorszag,  Portugalia,

Romania, Szlovakia, Spanyolorszag

Arszabalyozas haztartasi Belgium, Lettorszag, Portugilia,
villamosenergia-fogyasztok kevesebb, | Spanyolorszag
mint 50% -ara vonatkozoan.

Belgium, Bulgaria, Dania, Gorogorszag,
Franciaorszag, Horvatorszag,
Arszabalyozas gaz szektorban Magyarorszadg, Litvania, Lettorszag,
Lengyelorszag, Portugéalia, Romania,
Szlovakia, Spanyolorszag

Arszabalyozas haztartasi gaz | Belgium, Dania, Spanyolorszag,
szolgaltatas fogyasztok kevesebb, mint | Portugélia
50% -ara vonatkozéan.

Forras: sajat szerkesztés (az Eurdpai Bizottsdg adatai alapjén)®®

638 European Commission, Energy prices and costs in Europe, COM (2019) 1.
639 COM (2019)1
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A héztartasi fogyasztok villamosenergia-piacan a szabdlyozott arakat fokozatosan
megsziintették Horvatorszagban (2015), Déniaban (2016), Esztorszagban (2013),
Gorogorszagban (2013) és frorszagban (2011), mig a gazszolgaltatas esetén frorszaghan
(2014).5% A Bizottsag a 2019-es jelentésében megallapitotta, hogy 2016-ban a
tagallamokban fenti (10. tdblazat) van még arszabalyozas.

Azoknal a tagallamoknal, amelyek 2008 el6tt megsziintették a hatésagi armegallapitas
intézményét, érezteti pozitiv hatasat a kialakult verseny, amit mutat a fogyasztok aktivabb
szereplése és a dinamikus arazasu szerzodések kozotti valtasok nagyobb lehetdsége.
2016-ra az Eurdpai Unid tagallamainak nagy tobbsége mar nem szabalyozott arakat
alkalmazott, kivéve Bulgaria (gaz és villamos energia), Ciprus és Malta (villamos-
energia), valamint Gorogorszag, Lettorszag és Lengyelorszag (gazszolgaltatds). A
dinamikus arazasu szerzédések ebben az évben hét tagallamban voltak jelen (Esztorszag,
Finnorszag, Svédorszag, Spanyolorszag, Hollandia, Déania és az Egyesiilt Kiralysag) és
fokozatosan terjednek olyan orszagokba, amelyek mar megnyitottak piacaikat.*! Ahol
hat6sagi 4razas van, nincsenek dinamikus 4razasu szerzddések, melynek oka tobbek
kozott az intelligens fogyasztasmérési infrastruktira hianya és a szabalyozasi akadalyok
1éte. Itt ki kell emelni Spanyolorszagot, hiszen a hatésagi arszabalyozas ellenére vannak

ilyen arazasu szerzédések.54?

2.5.1. Villamosenergia fogyasztéi ara

Az negyedik energiacsomag szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a lakossagi
fogyasztoknak joguk legyen villamos energiahoz jutni Osszehasonlithato, atlathato és
versenyképes arakon. A villamosenergia aranak szabalyozasa alapvetden torzitd hatast,
gyakran dijdeficiteket okoz, valamint ennek eredményeképpen a fogyasztok valasztasi
lehetdsége és a verseny is korlatozodik. A tagallamoknak mas szakpolitikai eszkozokkel
kell biztositaniuk a villamosenergia-ellatas megfizethetdségét.

A villamosenergia- ellatas arképzésébe csak a kozszolgaltatasi kotelezettségekkel
Osszefiiggésben és csupan az irdnyelvben meghatarozott kiilonds feltételek mellett lehet

allami szinten beavatkozni. #° A jogi aktus szerint az arak nem Iéphetik til a gazdasagi

640 Uo.. 266-268.

841 KYPRIANOU, lacovos S.-DESPINA, Serghides -VARO, Anais, Energy poverty policies and measures in 5
EU countries: A comparative study, Energy and Buildings, 196, 2019, 46-60.

842 Uo. 260-264.

843 2019/944 iranyelve preambulum (22)
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érdekli szolgaltatdsok eléréséhez sziikséges mértéket, atlathatonak, megkiilonboztetés
mentesnek, aranyosnak kell lenniiik és nem eredményezhetnek diszkriminativ médon
tovabbi  koltségeket.®# A harmadik energiacsomag ezirdnyu rendelkezéseit
tovabbfejlesztve a negyedik energiacsomagban a fogyasztok passziv szerepe helyett az
egyes tevékenységekbe vald aktiv bevondsuk torténik. Ennek keretében lehetdséget
kapnak energiafelhasznalasuk és a megfizetendd energiadrak aktiv befolydsolasara a
digitalizalas és az innovativ technoldgiak villamosenergia-rendszerbe torténd integralasa

réveén.

A villamosenergia arat tekintve a nagykereskedelmi villamosenergia-piacon mutatkoznak
azok az elényok, amelyek a transzeurdpai halozatok fejlesztésébdl és jelentdsebb
Osszekapcsolasabol erednek, azonban az azonnali piacokon tovabbra is a szén- és a
gazarak dominalnak, igy 2016 nyaratol arndvekedés figyelhetd meg. A villamosenergia
arak tobb Osszetevot foglalnak magukba, igy energiaar, halézati dij és adok, illetékek

ellenértékeit.

11. tablazat: Legmagasabb és legalacsonyabb villamosenergia arak valtozasa

tagallamonként
\ 2017/1 2018/1 2019/1
Europai Unié 0,2043 0,2066 0,2159
Legmagasabb Németorszag 0,3048 0,2987 0,3088
villamosenergia- Dania 0,3049 0,3126 0,2984
arak Belgium 0,2857 0,2733 0,2839
Legalacsonyabb Bulgaria 0,0955 0,0979 0,0997
villamosenergia- | Magyarorszag 0,1125 0,1123 0,1120
arak Litvania 0,1116 0,1097 0,1255

Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)5

2019 els6 felében a legmagasabb villamosenergiadrak Németorszdgban, Déanidban és
Belgiumban, a legalacsonyabbak Bulgériaban, Magyarorszdgon és Litvaniaban voltak.
Ezen orszagok koziil Belgium, Bulgaria, Magyarorszag és Litvania alkalmaz hatosagi

arszabalyozast a villamos-energia teriiletén. Tehat 2019 els6 felében tobbségében

6442019/944 iranyelv 5.cikk.
645

https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/images/d/d9/Electricity prices%2C _first semester of 20
17-2019 %28EUR_per kWh%?29.png (2020. februar 10-i letoltés).
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azokban az orszagokban voltak az energiadrak a legalacsonyabbak, ahol hatosagi

arszabalyozast alkalmaztak. Ennek oka, hogy a tobbi orszdg teret hagyott a piaci

viszonyok alakulasanak és ebben az id6szakban néttek a vilagpiaci arak. Ez azonban nem

azt jelenti, hogy hosszitavon a hatdsagi arszabdlyozas lenne a megfeleld, hiszen

hosszatdvon nem kedvez a megfizethetd araknak, mindségi szolgaltatdsnak és az

energiahatékonysagnak.

12. tablazat: Villamosenergia arak valtozasa tagallamonként

EUR/KWH Adok | Adéval Adok Addéval Adok Adéval

nélkiil | 2017 nélKkiil 2018 nélkiil 2019

2017 2018 2019

Eurépai Unio 0,1735 | 0,2029 0,1757 0,2054 0,1841 0,2147
Belgium 0,2361 | 0,2857 0,2343 0,2824 0,2353 0,2839
Bulgaria 0,0796 | 0,0955 0,0816 0,0979 0.0831 0,0997
Csehorszag 0,1188 | 0,1438 0,1298 0,1573 0,1444 0,1748
Dania 0,2439 | 0,3049 0,2501 0,3126 0.2387 0,2984
Németorszag 0,2561 | 0,3048 0,2510 0,2987 0,2595 0,3088
Estonia 0,1075 | 0,1207 0,1123 0,1348 0,1131 0,1357
Izland 0,2031 | 0,2305 0,2087 0,2369 0.2134 0,2423
Gorogorszag 0,1514 | 0,1711 0,1482 0,1672 0.1482 0,1650

Spanyolorszag 0,1898 | 0,2296 0,1969 0,2383 0,1986 0,240
Franciaorszag 0,1453 | 0,1704 | 0,1492 0,1748 0.1508 0,1765
Horvatorszag 0,1058 | 0,1196 0,1160 0,1311 0.1169 0,1321
Olaszorszag 0,1934 | 0,2132 0,1873 0,2067 0,2090 0,2301
Ciprus 0,1579 | 0,1863 0,1606 0,1893 0,1867 0,2203
Lettorszag 0,1310 | 0,1586 0,1266 0,1531 0,1347 0,1629
Litvania 0,0922 | 0,116 0,0906 0,1097 0,1037 0,1255
Luxemburg 0,1495 | 0,1615 0,1547 0,1671 0,1666 0,1798
Magyarorszag 0,0886 | 0,1125 0,0885 0,1123 0,0882 0,1120
Malta 0,1265 | 0,1328 0,1224 0,1285 0,1708 0,1305
Hollandia 0,1291 | 0,1562 0,1410 0,1706 0,1695 0,2052
Ausztria 0,1625 | 0,1950 | 0,1638 0,1966 0,1092 0,2034
Lengyelorszag 0,1175 | 0,1446 0,1146 0,1410 0,1748 0,1343
Portugalia 0,1857 | 0,2284 | 0,1826 0,2246 0,1141 0,2150
Romania 0,1006 | 0,1198 0,1220 0,1333 0,1339 0,1358
Szlovénia 0,1319 | 0,1609 0,1322 0,1613 0,1314 0,1634
Szlovakia 0,1196 | 0,1435 0,1305 0,1566 0,1398 0,1577
Finnorszag 0,1275 | 0,1581 0,1300 0,1612 0,1612 0,1734
Svédorszag 0,1548 | 0,1936 0,1513 0,1891 0,2021 0,2015

Nagy-Britannia 0,1681 | 0,1766 0,1797 0,1887 0,1134 0,122

Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)5

846 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (2020.februar 06-i letdltés).
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A fenti tdblazat az energiaarakat mutatja tagallamonként adoval és add nélkiil 2017 és
2019 kozott. Az adoval novelt villamosenergia-arainak valtozasardl 2018 els6 fele és
2019 elso6 fele kozott megallapithatd, hogy négy EU-tagallamban (Gorégorszag, Dania,
Portugalia, Lengyelorszag) csokkenés tapasztalhatd. A legnagyobb aremelkedés ebben az
idészakban Hollandiaban volt (20,3%).

2017-t0l az energia ara adok nélkiil stabil, mig az Eurdpai Uniot 6sszességében tekintve

az adok folyamatosan néttek 2008-as 27% -r6l 2019-re a 37% -ra.

34. abra: Villamosenergia arak valtozasa az Eurépai Unioban

Villmosenergia arak valtozadsa az Eurdpai Unidban
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Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)®’

2.5.2. Foldgaz fogyasztdi ara

Amig a villamosenergia arait jelentds részben a fosszilis tiizel6anyagoké hatarozza meg,
a foldgazarak a koolaj arai €s arra hato globalis tényezoktdl fliggnek. Vilagpiaci szinten
megallapithatd, hogy a gaztermeld orszagok (pl.: USA, Oroszorszag, Kanada)

tekintetében alacsonyabbak az 4rak, mint a nettd6 importéroknél (pl.: Japan, EU).

847 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (2020.februar 06-i letdltés).
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35. abra: Foldgaz arak valtozasa az Europai Unioban (2019)
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A 2019.¢vi elso félév adatai szerint a legmagasabb gazarak Svédorszagban, Hollandidban
¢s Déniaban voltak. Ezen orszadgok koziil egyik sem alkalmaz hatdsagi armegallapitast,
azonban az adok miatt magas az energia ara. Az alabbi 4bra tartalmazza adok nélkiili

foldgazar valtozast.

Az alabbi abra azt mutatja, hogy Svédorszdgban és Danidban az eurdpai unids atlaghoz
képest kisebb mértékben novekedtek a foldgaz arak, mig Hollandidban az atlagot
meghaladdan.

A f6ldgaz ara harom részre oszlik, igy az energiaéra, a halozat koltségeire, valamint az
adokra, illetékekre. A haztartasi fogyasztok f6ldgazarainak 2008 6ta torténd alakulasa azt
mutatja, hogy az 4rak minden év masodik félévében magasabbak. Osszességében az
Europai Unidban 2010-t61 2014-re emelkedtek a foldgazarak, majd ezt kovetden 2018

elso feléig csokkentek, hogy ismét ndvekedésnek induljanak.

848nttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Natural gas prices for household consumers, first half 2019 (EUR pe

r_kWh).png 2020.februar 10-i letoltés).
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36. abra: Foldgaz arak (ad6 nélkiil) valtozasa az Eurépai Unioban
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Forras: Eurostatt4

A foldgazarakban az adok atlagosan a 2008. évi 21% -rol 2018 -ra 27% -ra nottek.
Megallapithaté az is, hogy 2019 els6 felében a legalacsonyabb addk az Egyesiilt
Kiralysagban, mig a legmagasabbak Danidban voltak.

A haztartasi fogyasztokat terheld foldgaz arak csokkentek, mégpedig leginkabb Danidban
(1,7%), Magyarorszagon (1,6%) és Ausztriaban (1,3%), illetve a legnagyobb emelkedés
Bulgariaban (8,3%), Lettorszagban (15,8%) és Esztorszagban (14,2%) lathato. A
legmagasabb  foldgazarak  Lengyelorszagban,  Hollandandidban, Litvaniaban,
Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Romanidban, Luxemburgban és Izlandon voltak
2019-ben, amelyek koziil Franciaorszdg, Spanyolorszag, Litvania, Romadnia,
Lengyelorszag, Spanyolorszag alkalmazott még 2016-ban hatdsagi arszabalyozast. A
foldgaz ara a koolajétol fiigg, amely 2014-2016 kozott visszaesett, majd a globalis
viszonyok miatt Gjra emelkedésnek indult, amely 2018 els6 felétdl éreztette hatdsat a

foldgazarakban is.

649 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Natural gas prices for household consumers, first half 2019 (EUR pe
r_kWh).png (2020. februar 10-i letoltés).
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2.6. Fogyasztoi energiaarak szabalyozasa és befolyasolo tényezoi

A fogyasztd helyzetének elemzéséhez elengedhetetlen az energiaarak valtozasainak,
befolyasold tényezdinek és meghatdrozasi modjainak gorcsd ald vétele. Ez alapjan
lehetséges Osszetett képet kapni az eurdpai unids torekvések sikerességének megitélése

kapcsan.

37. abra: Fogyaszté altal fizetett ar Gsszetétele
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Forras: sajat szerkesztés (a Bizottsag jelentése alapjan)®®°

A piaci szereplok kozos jellemzdje, hogy az Onérdek és a gazdasagi hatékonysagra
torekvés vezérli 6ket. A fogyaszto is azt szeretné, ha a rendelkezésre allé jovedelmébol
minél tobb, minél jobb mindségli termékeket és szolgaltatasokat vehetne, a koltségek
minimalizalasa mellett. Az Eurdpai Unio szerint is kiemelt jelentdsége van a megfizethetd
energiadrak biztositasanak, igy a 2013. évi Eurdpai Tanécsi iilésen kdzponti szerepet
kaptak az energiadrak kapcsan felmeriild problémék. Az intézmény iranymutatdst

fogadott el négy teriiletre (integralt belsé energiapiac, beruhazasok -eldsegitése,

650 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Burdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Energiaarak és -koltségek Europaban, SWD(2016) 420 végleges,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0769&from=EN
(2020.februar 21-i letoltés).
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energiacllatas diverzifikalasa, energiahatékonysag novelése) vonatkozodan.®! Ezzel
parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag Zold Konyvet tett kdzz¢é, amelynek egyik fontos
pillére a bels6 energiapiac ellatasanak és megfizethetdségének biztositasa volt.5?

Az energia egységes piacanak megvaldsitdsa mar az 1990-es évek masodik felétdl zajlik,
azonban csupan a harmadik energiacsomag rendelkezései tekinthetdek jelentdsebb
mérfoldkonek az arakat tekintve, hiszen atlathatobb piacokat és alacsonyabb arakat ezen
iranyelvek alkalmazasat kovetd idOszak eredményezett. Ennek ellenére a csomag
végrehajtasa nem az elvartaknak megfelelden zajlott, mivel tovabbra is jellemzd egyes

piaci szerepl6k kiemelt helyzete, amely hatranyosan hatott a fogyasztokra.®3

A harmadik energiacsomagot kdvetd elemzés alatdmasztotta, hogy a tagallamok ebben
az idében a szabalyozott dijtételeikkel korlatoztdk a hatékony verseny megvalositasat,
olykor alacsonyabb arakat produkalva, mint a piac.%%* Alapvet6 kérdés ebben az esetben
tehat, hogy sziikkség van-e az allami beavatkozasra ezen a teriileten, akkor, ha a
szabadpiaci viszonyok olyan allapotot eredményeznek, amely nem kivanatos. Jelen
esetben az Eurdpai Uni6 a nemleges valaszt preferalja, mivel az allami (ar maximalizalo,
kozszolgaltatasi kotelezettségeket 1étrehozo) intézkedések végsd soron éppen a
fogyasztoknak artanak, ezért az FEurdpai Unid 0Osztonzi a tagallamokat ezek
megsziintetésére.®*® Bizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy az unios versenypolitika
jelenlegi allapota Onmagaban nem tudja biztositani a versenyképes arakat, ezért

sziikséges modositasok végrehajtasa az energiapolitikaban.®

Az energiadrakra az allami szabdlyozas mellett hatassal van a fogyasztas is, amely a
villamosenergiat, foldgazt és kdolajat tekintve is eltérd modon torténik és valtozik. Az
alabbi diagramm az egyes tagallamokban torténd (nemcsak a végsé fogyasztokra

vonatkozo) energiafogyasztast mutatja 2017-ben.

851 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/137204.pdf (2020.januar 07-
i letoltés).

852 Eurépai Bizottsag Z61d Konyv, Az éghajlat- és energiapolitika 2030-ra sz616 kerete, COM(2013) 169
653 FELSMANN Balazs, Az eurdpai villamosenergia drak kozponti szabdlyozasanak hatdsa a fogyasztéi
drakra, http://econ.core.hu/file/download/vesz2013/villamos.pdf (2020. januar 10-i letoltés).

854 CamBINI, Carlo—RoNDI, Laura, Incentive Regulation and Investment: Evidence from European Energy
Utilities, Journal of Regulatory Economics, 2010/1, 1-26.

6% COM (2015) 80

8% Az EurOpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye, Javaslat eurOpai parlamenti és tanacsi
rendeletre az eurdpai hosszll tavl befektetési alapokrol (COM (2013) 462— 2013/0214 (COD)) 2014/C
67/13, 6.1.Energia.

242


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/137204.pdf
http://econ.core.hu/file/download/vesz2013/villamos.pdf

38. abra: Villamosenergia fogyasztas valtozasa 2007-2017

- Villamosenergia fogyasztas valtozas 2007. évhez képest
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Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)®’

A fenti diagram azt mutatja, hogy Németorszagon, Izlandon, Olaszorszag,
Horvatorszagon, Lettorszagon, Danian, Portugalian és Magyarorszagon kivil nétt a

villamosenergia fogyasztas.

A tizéves iddszak nézve a haztartasok villamosenergia-fogyasztasa az Europai Unidban
2007. évhez képest 2017-re atlagosan 0,1% -kal nétt. A fogyasztas leginkdbb Romaniban,
Bulgaridban, Maltan, Litvanidban, Svédorszagban nétt, mig kilenc tagallamban, koztiik
legfoképpen Belgiumban, az Egyesiilt Kirdlysagban és Portugalidban csokkent.®® A

végfelhasznalok altal torténd energiafelhasznalas az alabbi teriileteken oszlik meg.

857https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Electricity production, consumption_and_market overview#Household_electricity
consumption (2020.februar 12-i letoltés).

658 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Electricity production, consumption_and _market _overview#Household_electricity
consumption (2020.februar 12-i letoltés).
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39. abra: Villamosenergia fogyasztas osszetétele 2017
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Forras: sajat szerkesztés (az Eurostat adatai alapjan)®°

A fenti diagram jol szemlélteti, hogy a villamosenergiat a fogyasztok leginkabb
vizmelegitésre és vilagitasra, és kevésbé fozésre, a helyiségek flitésére és huitésére

hasznaljak.

Az eurdpai unids varakozasok szerint a meglijuld energiaforrasok aranyanak novelésére
vonatkoz6 torekvéseknek a jovOben a villamosenergia arak csokkentését kell majd
okoznia. Jelenleg az altalanos villamosenergia ar tendenciakat tovabbra is a szén -és
gazarak hatarozzak meg, ezek alakitjak ki a hatararat, és ezek felelosek az (2018-ban
mérséklodni latszo) aremelkedésért. Az eurdpai unids haztartasi arak 2007 ota eldszor
2018-ban csokkentek, a halézati dijak, adok, jarulékok ndvekedési tendencidja is
mérséklodott. Az adok és jarulékok az atlagos unids villamosenergia-arak 40%-at teszik

ki_660

859 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/c/c6/Final _energy consumption_in_the residential sector by use%2C EU-
28%2C 2017 _.png (2020.februar 12-i letdltés).

660 COM (2019) 1
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2018-ban az Europai Unioban a foldgaz belfoldi végfogyasztasa sszességében 2,4%-kal
csokkent a 2017-es adatokhoz képest. A gazpiacon ezen energiaforrasokat terhel6 adok a
villamosenergiahoz képest alacsonyabbak, amelynek versenyképességi okai vannak

hiszen alapvet6 forrast jelent az emberek mindennapi tevékenységéhez pl.: a flitéshez.

40. abra: Villamosenergia fogyasztas 2017-2018
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Forras: Eurostat®!

A fenti dbra alapjan tehat a fogyasztas legjelentésebb csokkenését Horvatorszagban,
Portugalidban, Németorszagban, Bulgaridban és Csehorszagban figyelték meg, mig az
leginkabb Maltan, Lengyelorszagban, frorszagban és Finnorszagban nétt.

2018 masodik felében 2017 masodik feléhez képest az Eurdpai Unidban altaldnosan
néttek a gazarak. A legmagasabb emelkedés Irorszagban, Bulgariaban, Svédorszagban és
Romanidban, a legnagyobb csokkenések Horvatorszagban figyelhetéek meg.%? Tehat
mig a villamosenergia-arakat a fosszilis energiahordozok érai és a nemzeti arképzés
alakitja, addig a foldgazarak a kdolaj globalisan meghatarozott arain alapulnak. A
nyersolaj arak 2014-2016 kozott csokkentek, majd a globalis kereslet novekedés (illetve
pl.: USA Irdnnal szemben bejelentett szankciok) miatt ismét ndvekedésnek indultak. A

kiskereskedelmi arak novekedtek 2018-ban ismét a 2015-0s szinthez alltak kozel.

861 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/5/5e/Gross_inland_consumption_of natural_gas by country 2018.png (2020.februar
12-i letdltés).

862 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9802432/8-21052019-AP-EN.pdf/7f42181d-d795-
4cel-9dde-ba93fe247166 (2020.februar 12-i letdltés).
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A harmadik energiacsomaggal — mint azt korabban mar részletesen kifejtettem — a
fogyasztok energiapiacokon elfoglalt pozicidja egyértelmiien megerésodott, amely az Uj
fogyasztoi jogoknak tulajdonithatd. A fogyasztoi arak tagallami maximalizalasa azonban
az elvartakhoz képest eltérd hatast valtottak ki és hatranyosan érintette az egyéneket,
hiszen a fogyasztok nyerhettek volna az ar ingadozasokbol.

A harmadik energiacsomag elfogaddsat kovetéen, mind a foldgaz, mind pedig a
villamosenergia ara nétt szinte minden tagallamban, amelynek egyik oka az arak allam
altali maximalizalasnak, valamint a kdolaj ara novekedésének (amely hatott f6ldgazra,
ami pedig villamosenergiara) is koszonhetd. Az Europai Unidban a haztartési
villamosenergia-arak atlagosan 3,5%-kal emelkedtek a 2017. ¢és 2018 masodik fele
kozott. A haztartdsi gazarak atlagosan 5,7% -kal novekedtek ugyanebben az

id6szakban. %63

A 2015-ben kozzétett energiaunio stratégia egyik legjelentdsebb célkitlizése a fogyasztok
helyzetének megerdsitése, amely tobbek kozott az energiafogyasztisuk csokkentésére
vonatkoz6 megfeleld 6sztonzok €s visszajelzések intézményesitésében manifesztalodik.
A valods ideju arjelzések 0sztonzd hatassal vannak a fogyasztok piaci részvételére és
elosegitehetik a  megljuld  energiaforrasok  részaranyanak  ndvelését az
energiafelhasznalason beliil.

Az elézmények fényében a negyedik energiacsomag célja, hogy a fogyasztok és a piaci
szereplOk a tényleges piaci arakkal és armozgasokkal szembesiiljenek. A jogalkotasi
csomag kihangsulyozza, hogy Osszehasonlithato, atlathatd, versenyképes arakra van
szlikség, illetve kikoti, hogy az energiadrak meghatarozasaba az allam csak akkor szolhat
bele, ha az a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése érdekében sziikséges vagy a
szektoralis jogi aktus ezt kifejezetten lehetdvé teszi.®* A negyedi energiacsomag kapcsan
meg kell emliteni a haztartasok energiatermelésének szant nagyobb szerep mellett, hogy
a jogi aktus lehetdve teszi az otthon termelt megjuld aram eladasat megkiilonboztetéstol
mentes dij felszamitasa mellett. A dijak csak a sajat termelésii aram halozatba juttatdsanak

(korményzat altal kozzétett szamitdsok alapjan megallapitott) koltségét tartalmazzak.

663 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9802432/8-21052019-AP-EN.pdf/7f42181d-d795-
4cel-9dde-ba93fe247166 (2020.februar 12-i letoltés).
664.944/2019 iranyelv, preambulum (22)
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FOszabaly szerint a tagallamok nem allapithatnak meg egyéb dijakat e fogyasztokra

vonatkozoan bizonyos kivételektdl eltekintve. 5

885 Tlyen kivétel, ha mar megfelelé timogatasi programok milkdnek, vagy ha — 2026-t61- a villamos energia
sajat termelésére és fogyasztasara szolgald berendezések meghaladjak a teljes beépitett villamosenergia-
kapacitas 8%dat, illetve, ha az uj beépitett aramtermeld berendezések kapacitasa nagyobb, mint 30 kW.
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KOVETKEZTETESEK

Az Eurépai Unid energiapolitikdja az elmult péar évtizedben egy hosszu folyamat
eredményeképpen alakult ki és keriilt az alapszerzédésben 6nalld jogi keretek kozé,
azonban formalodasa a mai napig tart. Az energiapolitika terén megndvekedett az eurdpai
uniés kormanyzati szint sziikségessége, amelynek tobb aspektusat mutattam be kozvetlen
¢és kozvetett szabalyozo eszkozok segitségével. Mindezek alapjan az alabbi eredményekre

jutottam.

l. Az energiapolitika onadllo jogalapja sziikségességének elméleti igazoldasa

A kornyezetpolitikdnak szdmos olyan célkitizése van, amelyek eléréséhez
nélkiilozhetetlenek az energiaszektor teriiletén eszk6zolt eurdpai unids, valamint
tagallami  jogi és szabalyozasi ~ beavatkozasok. A dolgozatomban
elvégzettdokumentumelemzések mar az energiaszektor liberalizacidjanak kezdetén
prognosztizaljak az energiapolitika 6nalld jogalapjanak sziikségességét. Az altalam
végzett analizisbdl is latszik, hogy annak ellenére, hogy az energiapolitika és a
kornyezetpolitika tobb ponton kapcsolodik, ezen utdbbi célkitlizései mellett komplexebb
kihivasokra, valamint azok megoldasara kell koncentralnia, valamint meghatarozasa
soran fokozottan figyelemmel kell lenni gazdasagi és tarsadalmi szempontokra is.

Megallapitdsom tehat az, hogy az energiapolitika tulmutat a kdrnyezetpolitikan és igaz,
ezen utobbira tekintettel, de mégis mas szempontok, irdnyok és célok hatarozzak meg.
Egy olyan stratégiai témakorrdl van szo, ahol a piaci viszonyoknak tagabb teret kell
engedni ¢s ahol a mai napig a gazdasagi szempontok dominalnak. Véleményem szerint a
liberalizaci6 e teriileten vald elOretorése tette sziikségessé a kornyezetpolitikdhoz
szorosan kapcsolodo, de attol mégis talmutatd szféra elszeparadlodasat. Az elvalasztas
fontossagat a két politika kozott olykor fellépd konfliktusok és eltérd érdekek is
alatamasztjak. Ezen utdbbira példa az energiapolitikaban dominalé gazdasagi
szempontok miatt az importfiiggéség csokkentés és az éghajlatvédelem célkitiizései

kozotti konfliktusok.
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1. Energiahatékonysdag megvalositisa innovdcio és hatékony adoztatds

fiiggvénye

A fenntarthatosaghoz szorosan kapcsolodo fogalom az energiahatékonysdag, amely
nemcsak az energiapolitika fontos célja, de a fenntarthatésag szempontjabol eszkoz
funkcidja is van. Jelenleg a népesség szama az energiafelhasznalassal parhuzamosan
novekvo tendenciat mutat. A fokoz6do energiafelhasznalas az Eurdpai Unid tekintetében
maga utan hozza — a fosszilis energiaforrdsok nagymértékii hasznalata miatt — az
energiafiiggdség, valamint a karosanyag-kibocsatas novekedését, éppen ezért e kérdéskor
nemcsak gazdasagi, de kornyezeti és tarsadalmi oldalrol is megoldast kivan. Az altalam
elemzett dokumentumokbol (energiauniora vonatkozé dokumentum, negyedik
energiacsomag) vilagosan latszik, hogy az energiahatékonysag, mint cél elérésének
eszkdze nem a takarékossag, hanem az innovativ technologiak és megoldasok, amelyek
a hatékonysag mellett szolgaljadk a koltségek csokkentését, éghajlatvédelmet és
importfiiggdség redukaléasat.

Az energiaadd a masik olyan fontos tényezd, amely az energia felhaszndldsdnak nem
mennyiségi, hanem mindségi megvaltozasat szolgalhatnd. Jelenleg a termékmennyiség
alapjan fizetendo fizetési kotelezettség (még az egyes esetekben adomentességekkel és
kedvezményekkel sem) nem képes a hatékonysag novelésére. Véleményem szerint az
energiatartalom szerinti adoztatds, valamint a szén-dioxid kibocsatas kovetkezetes,

minden tagallamban val6 fizetési kotelezettséggel valo terhelése jelenthetne megoldast.

I1l. Az Eurdpai Unié megujulo energiapolitikdjanak kiteljesedése

Jelenleg az ambiciozus éghajlatvédelmi célokhoz, valamint az energiabiztonsag novelése
érdekében elengedhetetlen a megujuld energiaforrasok részardnyanak emelése, amely
torekvést az Europai Unid kdzvetlen és kozvetett szabalyozo eszkozeivel is 6sztonzi. A
dolgozatomban elvégzett SWOT analizisbdl latszik, hogy az Eurdpai Uni6 megijuld
energiaforrasokkal kapcsolatos politikdja nemcsak lehetdségeket, de veszélyeket is rejt
magaban, amelyeket az Eurdpai Unidonak a jovOben kihasznalnia és kezelnie kell. Ezt
kovetéen PEST elemzés segitségével szamba vettem azokat a politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és technolodgiai tényezdket, amelyekre az Eurdpai Unionak figyelemmel kellett
¢s kell lennie a megujuld energiapolitika szabalyozasa és gazdasagi 6sztonzése soran.

Tény tovabba, hogy az Eurdpai Unid megujuléd energiaforrasokhoz kapcsolddo politikaja
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(allami tamogatasok kérdéskore stb.) megengedd €s gyakran a piaci mechanizmusokat
kevésbé 0sztonzd, amely utobbi pedig az energiahordozok kozotti szabad verseny
megvaldsulasat gatolja. A dolgozatombol vilagosan latszik, hogy a jelenlegi megajulod
energiaforrasok felhaszndldsanak novelését célzo politika az importfiiggdséget noveli,
mikézben az éghajlatvaltozasi célokat eldsegiti. A megjuld energiaforrasok
felhasznalasa célértékének fokozatos emelése, valamint a SWOT analizisben
meghatarozott lehetdségek kihasznalasa jelenthet megoldast az éghajlatvédelmi célok
elérésén kiviil az energiabiztonsag novelésére is.

Tény tehat, hogy a megujuld energiaforrasok jelenleg inkabb szolgalnak eszkoziil a
kornyezetpolitikai  célkitlizések eléréséhez, mint a gazdasdgi dominancidji
energiapolitikai torekvésekhez. Ahhoz, hogy ez masképpen legyen véleményem szerint
fontos lenne a megujuld energiaforrasok kapcsan is szélesebb teret engedni a piac
szabalyainak, 0sztonzdinek és csokkenteni kellene a versenytorzité allami tdimogatasok

nyujtasa lehetdségének korét.

IV. Az egységes energiapiac fontossdga az energiabiztonsdg szempontjabol

Az Europai Uni6 amellett, hogy az USA ¢és Kina utan a harmadik legnagyobb gazdasagi
hatalom, a klimapolitika teriiletén is dominans szerepet tolt be, hiszen a nemzetkdzi
éghajlatvédelmi  célkitlizéseknél joval ambicidzusabbakat fogalmaz meg. Az
energiabiztonsag az a teriilet, ahol az Eurdpai Uni6 gazdasagi és klimavédelmi szegmense
kiegészitheti vagy olykor ellentétbe keriilhet egymadssal. Tény, hogy a jelenlegi
klimavédelmi célok teljesitése érdekében (vagy a forrasok kimeriilése miatt) a legtobb
tagallam kénytelen volt visszafogni fosszilis energia termelését, valamint az
energiafelhasznaldsban megndtt a meglijuld energiaforrasok részardnya. Ezen utobbival
az Europai Unio hosszatavu célja, hogy csokkenjen az energiafiiggdség, a harmadik,
fosszilis energiahordozokat beszallitd, olykor belpolitikailag érzékeny orszagoktol.
Azonban vilagosan latszik, hogy jelenleg az Eurdpai Unid energiasziikséglete (szlikséges
a domindns gazdasagi statusz fenntartdsdhoz is) linedrisan nd, amelyet a szintén
fokozatosan emelkedd6 megujulé energiaforrds részardny nem tud megfeleléen
ellensulyozni. Ezen folyamatok vezettek oda, hogy az energiafiiggéség novekedett a
legtobb tagallamban. Persze vannak olyan orszagok (pl.: Lengyelorszag), ahol a fosszilis

energiahordozok (szén) magas aranya miatt csokkent az addikcid, azonban az Eurdpai
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Uni6 altal meghatarozott éghajlatvédelmi  célkitiizéseknek  (2050-ig  teljes
karbonsemlegesség) nem tudnak az elvartaknak megfeleléen eleget tenni.

Tehat véleményem szerint a dolgozatomban elvégzett dokumentum analizis és statisztikai
elemzés alapjan megallapithatd, hogy rovidtavon a tagallamoknak mérlegre kell
allitaniuk kornyezetvédelmi és gazdasagi torekvéseiket, szamot kell vetniiik az elérhetd
elényokrdl €s hatranyokrol, majd az Eurdpai Unio altal adott keretek kozott dontenitik
gazdasagi vagy kornyezeti érdek eldtérbe allitasarol. Vilagosan latszik, hogy az Uniodaltal
meghatarozott keretek (pl: termékmennyiség alatt fizetendd energiaadd) és igy a
tagallamok mozgastere rendkiviil tag.

Azonban véleményem szerint a tagadllamoknak messzebb kell tekinteniiik pillanatnyilag
amely hosszu tdvon csokkenthetné az energiafiiggdséget és elérhetd arakat biztositana.
Vilagosan latszik, hogy egyrészt a megujuld energiaforrasok eurdpai unids és tagallami
kormanyzati szint altali 6sztonzése €s a piaci szabalyok aloli gyakori kivétele, masrészt
az energiahatékonysag teriiletén elért és célzott megolddsok sem képesek a jelenlegi
struktirdban kompenzalni a ndvekvd energiasziikségletet. Ezt bizonyitja a ndvekvd
energiafiiggéség harmadik tagallamoktol. Ma a fosszilis energiahordozok é&rai a
megujulokhoz képest joval alacsonyabbak, azonban hosszutavi koltségei jelentdsen
meghaladhatjdk a kornyezetkimélobb fajtdkat, hiszen a belpolitikailag érzékeny
beszallitoktol valé addikcid kiszamithatatlan helyzetbe hozhatja az Eurdpai Unidt.
Gondoljunk csak az ukran-orosz valsagra, vagy az 1970-es évek olajvalsagaira. Az
Eurdopai Unidé nem kényszeritheti a beszallitdo orszagokat arra, hogy energiapiacaikat
liberalizaljak, igy ott gyakran még monopolizalt helyzeteket taldlunk. Nem is beszélve
ezen energiaforrasok externalis koltségeirdl, amelyet nemcsak az okozoknak, hanem az
egész tarsadalomnak viselnie kell.

Véleményem szerint az Eurdpai Unid jol halad a probléma megoldasa felé (annak
ellenére, hogy ennek jelei még nem igazan mutatkoznak meg), azzal, hogy torekszik az
egységes energiauniot kiépiteni. Tény az is, hogy a tagallamok ellenéllasa jelenleg nagy,
inkabb latjak az energiaunié hatranyait (pl.: mas tagdllamok 4ltal termelt, fosszilis
energiahordozokhoz képest jelenleg dragabb megtjuld energiaforrdsok megvasarlasanak
kotelezettsége). Az egységes energiapiac megvalodsitdsa szempontjabol az Eurdpai
Bizottsadg allami tdmogatasok teriiletén manapsdg megnyilvanuld, nemcsak megujuld
energiaforrasokra kiterjed6 engedékenységét pozitivnak taldlom, ezaltal azok a

tagallamok, amelyek a megujuld energiaforrasok teriiletén elmaradottak, sem érzik
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hattérbe szoritva magukat, hiszen az atomenergia beruhdzas energiabiztonsagi és
kornyezetvédelmi aspektusai miatt ugyanugy (igy a Hinkley Point C ¢és a Paks?2
atomeromu esetében) megengedett. Az energiaunié megvaldsulasa (feltétele az
infrastrukturalis Osszekottetések fokozottabb megvaldsulasa is) esetén — amelynek
kialakuldsa véleményem szerint egy hosszt folyamat lesz, azonban alappillérei mar
megvannak, példaul tobbnyire liberalizalt energiapiac, haldzati infrastrukturalis
beruhazasi projektek — csokkeni fog a harmadik orszagoktol valo fiiggdség, hiszen egy
k6z0s piacon szabadon aramolhat egy masik tagallamban megtermelt, ¢ghajlatvédelmi
célkitlizések miatt tobbnyire kornyezetkiméld energia. Véleményem szerint az
energiauni6 hosszu tava eldnyeit a tagallamok is kezdik latni, amelyet elésegitenek a
fokozodo kornyezetvédelem teriiletén kitlizott ambicidzus célkitiizések (pl.: 250-ig
karbonsemlegesség), a belpolitikailag  érzékeny allamoktol fliggés okozta
kiszamithatatlan helyzet (igy az orosz-ukran valsag) és az europai unié megengedd

gyakorlata az allami timogatasok teriiletén.

V. Allami tdmogatdsok az energiapolitika teriiletén

Fontos tényez6, hogy a valsagok (igy kiillonosen 2008-as gazdasagi vilagvalsag, és mar
lathatéan a koronavirusjarvany okozta valsdg) a neoliberalis eszmék megrendiilését
hoztak és némileg felerésodtek az allami szabalyozast tdmogatd irdnyzatok. A legtobb
tagallamban bezarko6zasnak, befelé fordulasnak lehetiink tanui, megjelentek az Eurdpai
Uniot sok tekintetben biralé hangok (pl.: Magyarorszag, Lengyelorszag), valamint a
Brexit is hatranyosan hatott a kdzosségiesitést célzo politikakra. Véleményem szerint a
neoliberalis eszmékben gyokerezd liberalizacios folyamat véghezvitele, a tagallami
szabalyozas visszaszoritasa eddig is megmutatta hosszll tavu eldnyeit, mig az allami
beavatkozas tulburjanzésa gyakran okozott allamszervezetet is megrendité negativ
kovetkezményeket.

Az allami tdmogatasok fogalmanak értelmezése sordn tobb birdsagi esetet elemeztem,
amelyek alapjan levonhato az a kovetkeztetés, hogy az EUB tagan értelmezi az unios jog
beavatkozas piactorzitd hatisaiban, valamint a neoliberalis felfogas dominancidjaban
keresendd. Annak ellenére, hogy a gazdasagi vilagvalsdg utan megerdsodtek azok a
nézetek, amelyek az dllami szabalyozas fontossagat és jelentdségét hangsulyozzak, ez a

koncepci6 az EUB jogeseteit elemezve nem latszik még tiikkr6z6dni az allami
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tdmogatasok vonatkozasdban. Megallapithatd, hogy kevés, megujuld energiaforrasok
allami tdmogatasaval (ideértve zold bizonyitvany, szdrmazasi €s garancia rendszerek)
kapcsolatos jogeset keriil az EUB el¢, annak ellenére, hogy 2009-t61 a szamuk némileg
megnodtt. Mas a helyzet azonban az Eurdpai Bizottsag allami tdmogatasok
megengedhetdségére vonatkozé allaspontjaval és gyakorlataval. 2014-ben az az
intézmény iranymutatast fogadott el a kdrnyezetvédelmi és energetikai tdmogatasokra
vonatkozoan a 2014-2020 idészakot illetden (kifejtve, hogy a jovében kevésbé lesz
megengedd), amellyel kezelni szdndékozott azokat a piaci torzuldsokat, amelyeket a
megujuld energiaforrdsok kotelezd atvételi aranak Bizottsag altali gyakori jovahagyo
intézkedései okoztak. Ezzel némileg ellentmondé a negyedik energiacsomag, amely a
megujuld energiaforrasokat olykor kiveszi a piaci szabalyok alol és az 4llami beavatkozas
Osztonzését szorgalmazza. Ez a koncepciovaltds azt tamasztja ald, hogy az éllami
szerepek ismét megerdsddtek, amelyet az Eurdpai Bizottsag is timogat, hiszen a negyedik
energiacsomag részét képezo jogi aktusok javaslatat ezen intézmény fogalmazta meg. Ez
a valtozas Osszhangban van azzal az altalanos tendenciaval — nem csak az energia
tertiletén — hogy a Bizottsag egyre inkabb megengeddbbnek latszik az allami tAmogatasok
megitélése terén.

A dolgozatban elemeztem a Hinkley Point C ¢és Paks2 atomerOmiivek allami
tdmogatdsdnak versenyjogi megitélését, ahol mind a két estben a szubvenciot
megengedhetdnek mindsitette az Eurdpai Bizottsag, azonban eltérd indokokra tekintettel.
Ebben a két iigyben kifejez0dik az energiapolitika teriiletén az Eurdpai Uniot
meghatarozo korlat, azaz az energiakosar tagallami megvalasztasanak joga, valamint az
energiabiztonsag ¢és fenntarthatosadg kovetelményének prioritasa. Eltérés az esetekben,
hogy amig Nagy Brittanidban az energiaszektor tevékenységeinek feldaraboldsaval
minden tevékenység piaci szereplé kezébe keriilt, addig Magyarorszagon az
atomenergiatermelés allami tulajdont vallalat iranyitasa alatt maradt. Mig el6z6 esetben
az allam azt akarta bizonyitani, hogy altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas megfeleld
ellatasa érdekében nyujt ellentételezést, addig az utdbbiban a piaci befektetd elve keriilt
teritékre, annak alatdmasztisa érdekében, hogy egy piaci szerepld sem jart volna el
masképp hasonlo helyzetben. Egyik érv sem kertilt elfogadasra, mivel mindkét esetben
megvaldsult az allami tdmogatas, azonban megengedhetd indokbol, hiszen az Eurdpai
Unié éghajlatpolitikai céljathoz és az adott tagallam energiabiztonsagdhoz is
nagymértékben hozzajarultak a beruhazasok. E dontések is azt bizonyitjak, hogy az

éghajlatvaltozasi célkitlizések érdekében tett erdfeszitések az energiafliggdség

253



novekedését hoztdk magukkal, amely nem orvosolhatd csupan a megljuld
energiaforrasok elterjesztésének osztonzésével.

Ebbdl a két esetbol is latszik az Eurdpai Bizottsag allami tdmogatasok teriiletén
érvényesiild6 megenged0 hozzaallasa, amely az allami szabdlyozd szerepek
megnovekedett jelentéségének is tulajdonithatd. Véleményem szerint tovabba tiikr6zodik
az uj, Eurdpai Bizottsag altal mar dokumentalt z6ld iranyvonal is a hivatkozott
dontésekben, amely tobbek kozott a Parizsi Megéllapodas célkitlizésinek megvalositasat
¢s a kornyezetvédelmi kovetelmények egyes politikdkba integralasat célozza. Nem
elhanyagolhat6 az a szempont sem, hogy a z6ld torekvések mellett az Eurdpai Unid
igyekszik fenntartani vezetd gazdasagi szerepét, amelyhez elengedhetetlen az energiatol
vald kiilsé fiiggéségének csokkentése, amely jelenleg pusztan megajuld

energiaforrasokra tdmaszkodassal nem elérhetd.

VI. Az energiapolitika liberalizacidjanak sarkalatos pontjai és korlatai a

negyedik energiacsomag fényében

A dolgozatban elemzett adatok azt mutatjak, hogy csokkent az liveghdzhatasti gazok
kibocsatasa, ndtt a megujulok ardnya, azonban az energiafiiggdség is. Ezen utobbi
kompenzaldsa érdekében sziikséges az energiahordozok tovabbi diverzifikalasa,
energiahdlozatok Osszekottetésének fokozéasa és a kiilsé beszallitoktol fiiggd fosszilis
energiahordozok  ellenében az Europai Union beliili, kornyezetkimélobb
(atom)energiatermelés fokozasa. A piacnyitdst az 1970-es évektdl formalodo
kornyezetpolitika  teriiletén rdgziilt allapotok is megalapoztdk, hiszen az
energiaszektorban olyan valtoztatdsokra volt sziikkség a kornyezetpolitikai célok
eléréséhez, amelyekre a monopolhelyzetben 1év6 vallalkozasok nem voltak kelléképpen
Osztonozve. A fobb sarokkoveket a liberalizacid soran az tigynevezett energiacsomagok
jelentetik, amelyek elsé 1épése a hatékonysag javitasa érdekében az energiaszektor
kiilonb6zd tevékenységekre vald daraboldasa, majd a liberalizacid jogszabalyi
kornyezetének a termelés és kereskedelem teriiletén valo megteremtése volt. Mig mas
szektorokban (hirk6zlés stb.) sokkal inkabb kiteljesedett a piacnyités, az energia teriiletén
csaknem husz éve kezdddd folyamat meég zajlik, melynek oka az energiapolitika
gazdasagi, politikai, stratégiai és biztonsagi szempontl kiemelkedo jelentdsége. A 2008-
as gazdasagi vildgvalsagot kdvetden az allam szabalyozo szerepkore megerdsodott €s a

kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitésére vonatkozo ambiciézusabb torekvések
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sziilettek, amelyek miatt a mai napig egyre tobb, kdzponti kormdnyzati szintrdl
lebonyolitott dsszehangold szabélyozas sziiletik. Ezzel parhuzamosan megerdsodtek a
tagallami szabalyozas és beavatkozas altal befolyasolt teriiletek, valamint sokszor az
Eurdpai Unioval szemben allo hangok is. Ennek egyik oka, hogy a gazdasagi vilagvalsag
kovetkeztében a neoliberdlis gazdasagpolitika koncepcidja megingott, megerdsddtek
azok a nézetek, amely szerint a piacnak sziiksége van egy intézményre, amely keretek
kozé szoritja, meghatarozza legfobb iranyvonalait, illetve segit kijavitani karos
folyamatait. A koronavirus okozta valsag még inkdbb az allami szerepvallalas
megerdsddését hozta magéaval, hiszen a piacon jelen 1évé hatranyos kovetkezmények
kikiiszobolésére kormanyzati megoldas sziikségeltetik. Kérdéses, hogy ezen idészak
milyen bélyeget hagy maga utdn, és egyes orszagokban (legféképpen kelet-eurdpai
orszagokban) mennyire fog az 4llami szerepvallalds csokkeni, illetve mennyire lesz képes
annak kikényszeritésére az Eurdpai Unio.

A negyedik energiacsomag vivmanyai koziil négy fontos teriiletet emeltem ki és
elemeztem dolgozatomban, igy a fogyasztok, nemzeti hatésagok, megujuld
energiaforrasok ¢s allami beavatkozas kérdéskorét. A fogyasztok energiaszektorban
betoltott szerepének kozéppontba allitdsa, azaz az alulrol folfelé (bottom-up) torténd
megkozelités nemcsak az 6 szempontjukbol — megfizethetd, fenntarthat6, j6 mindségi
energia biztositdsa — fontos, hanem a globalis megallapodéasok kérnyezetvédelmi, illetve
az Europai Unié altal vallalt kibocsatasi csokkentési célok teljesitéséhez is
elengedhetetlen. Ennek a koncepcionak rendkiviil egyszerli magyarazata van, hiszen, ha
az egyének nem csokkentik kibocsatasaikat, nem novelik energiahatékonysagukat,
valamint megujuld energiaforrasbol szarmazd energiafelhasznalasukat, akkor nem
teljesithetdek a globalis, komplex célok. A régi felfogas helyett az 1j koncepcid az, hogy
a decentralizalt energiatermelést 6sztonzzék, melynek egyik intézményesitett valtozata a
megujuld energiakdzosségek tdmogatisa. E  kozosségek révén esélyt kapnak a
fogyasztok, hogy potencidlis piaci szereploként megérje szamukra a megajulo
energiaforrasok termelése, tarolasa és — peer to peer — értékesitése (egyénileg vagy
kozosségben). A negyedik energiacsomag 0j fogalmat — termeld fogyaszto — is bevezetett
e szerepld fontossdganak hangsulyozésa érdekében, amely statuszhoz jogok is
kapcsolddnak, igy a megfeleld piacokhoz valo kozvetlen vagy harmadik fél altal vald
hozzaférés, a diszkriminativ folyamatok és dijak elleni védelem, valamint timogatasahoz

¢s ellentételezéséhez vald hozzaférés joga.
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A megujulo energiaforrasokat a negyedik energiacsomag néhany teriileten kiveszi a piaci
szabalyok alol, amely szdmos kérdést vett fel. Az Eurdpai Bizottsdg 2014-es
iranymutatasaban kifejtette, hogy ezen energiaforrasoknak is a piaci arakat kell
tikkroznitik, ezért e szubvenciok kapcsan megengedd hozzaalldsan enyhit, azonban a
negyedik energiacsomag — tekintettel a liberalizacio jelenlegi allasara és célkitiizéseire,
valamint az allami szerepek megerdsodésére — még mindig sok helyen kedvez az allami
beavatkozas lehetdvé tételének, gyakran a piac ellenében. Az is vilagos tovabba, hogy
ezen energiaforrasok unios szinten valo 6sztonzése elengedhetetlen, mivel a fenntarthato
fejlédés csak olyan szabdlyozassal érhetd el, amely biztositja a kdrnyezetvédelmi
kovetelmények érvényesiilését és a tagallamok ebbéli motivacigjat.

A tapasztalatok alapjan az energiaszabadlyozo hatosdagok eltérd, sokszor koordindlatlan
dontései a verseny torzuldsit eredményezték, ezért a negyedik jogszabalycsomag a
korményzati fiiggés tovabbi csokkentése, a hataron atnyuld egyiittmiikodés és belsd
energiapiac eldsegitése érdekében uniods szintll szervezet megerdsitése mellett dontott. Itt
tehat egy fokozottabb unidés kormanyzati szintre szervezésnek lehetiink tanti. E 1épést
indokolta a 2008-as gazdasagi vilagvalsag okozta neoliberalis eszmékbe vetett hit
megingasa ¢s a szabalyozas fontossaga felé elmozdulas. A hangsuly eurdpai unios szintre
torténod helyezése az energiainfrastruktira hatarokon ativeld volta és az energiafiiggdség
kérdéskore miatt is indokolt, amelyet a tagallamok kiilon nem tudnak hatékonyan kezelni.
Az Eurépai Unio eziranyu elére mozdulasa eredményezheti a harmadik orszagoktol vald
fliggés csokkenését, azonban ennek kovetkeztében az egyes tagallamok altal dragabban
termelt energia kiszorulhat a piacrol, hiszen az energiatermelés még inkabb
diverzifikalhato lesz, amely miatt értheté a tagallami ellenallas, a nacionalizmus
megerdsddése.

A negyedik energiacsomaghban az allami jelenlét minden formaja tiikr6z6dni latszik,
azzal, hogy a megujulo energiaforrdsokbol termelt energia felhasznalasanak
megnovelésében szerepe még inkdbb hangsilyossa ¢és az allami szabalyozas
megerdsddése révén az eurdpai unios intézmények altal megengedhetdveé valt.

Az Eurdpai Unid 1996 és 2019 kozott elfogadott négy energiacsomagja eléremutato,
azonban szamos ponton kérdéseket vetnek fel. Kérdéses, hogy mennyire kovetelheté meg
a liberalizacio a harmadik orszagokkal szemben, tovabba a valsagok okozta tagallami
bezarkozasok és az Eurdpai Unio felé megndvekedett ellenszenv, valamint az allami

szabalyozas megerdsodése kezelésének eszkdzei még kialakuloban vannak.
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Megallapithaté az is, hogy nincs teljesen &sszhangban az Eurdpai Unid liberalis
stratégidja és az energia cégeket tamogatd politikdja sem, mely utobbi jellemzden
megengedd a meghjuld energiaforrasok teriiletén biztositott allami tamogatasokkal
szemben, adott esetben versenytorzitd hatast eredményezve az energiacégek kozott
piaciversenyben.

A tagallamok erdsen ragaszkodnak szuverenitasukhoz, valamint, ha energidrél van szo, a
biztonsagi kérdések ismét eldtérbe keriilnek, a gazdasagi nacionalizmussal egyiitt, amely
szintén gatjat jelentheti a piacositasnak. Az akadalyok ellenére az Eurdpai Unidnak sajnos
realizalnia Kellett, hogy az energiacllatas olyan probléma, amit nem lehet tisztan a
nemzeti piacokra bizni, ezért a kiilpolitikdban egy olyan stratégidt kovet, amely

nemzetallamok {616ttt megkozelitést igényel.

VII. Kiilsé partneri kapcsolatok valtozdsa és felértékelddése

A tagallamokat kiilon-kiilon vizsgalva levonhato6 az a kovetkeztetés, hogy a kozép-, kelet-
¢és dél-eurdpai orszagok fliggdsége a legnagyobb a kdolajtél, amely az elmult években a
csucsponton jart, a legmagasabb 2015-ben volt (89,2%). Az évek sordn a csokkend
energiabiztonsag miatt, 0j egyiittmiikodési formak alakultak ki és a sziikség arra
kényszeritette a tagallamokat, hogy tovabb mélyitsék a belsé piacon beliili ,,energiapiaci
Eurépai Unidjukat”. Az Eur6pai Uni6 hamar realizalta, hogy az energiaellatas biztonsaga
érdekében sziikség van az importfiiggdség csokkentésére, a kiilsd partneri kapcsolatok és
halozatok  diverzifikaldsara, energiahatékonysdgi  és  technolodgiafejlesztési
intézkedésekre, valamint a jogszabalyi és intézményi szabalyok fejlesztésére.
Megéllapithaté azonban, hogy mindezekkel az eszk6zokkel csupéan ugy lehet a célokat
hatékonyan elérni, ha a tagallami kereteken tuljutva kdzosségiesebb kiilpolitika valosul
meg. Véleményem szerint a tagallamok energiamixei kozti jelentds kiilonbségek és az
eltéré érdekek miatt csak akkor valosulhat meg egységes energiapiac, ha a belsé
kozosségi feltételek (példaul intézmények és jogi keretek kiépitése, kdrnyezetpolitikai
célkitlizések) rendelkezésre allnak, azonban a tagallamoknak ez szdmos szempontbol

»hem éri meg”, hiszen egyesek nagyban eltérnek az unids atlagtol.

257



VIII. Hdlozati osszekapcsolas sziikségessége a belso energiapiac szempontjabol

A liberalizacio és a belsd energiapiac megvaldsitdsanak nélkiilozhetetlen feltétele a
tagallami energiahalozatok minél teljesebb 0Osszekapcsolasa. A célkitlizés elérése
érdekében az Eurdpai Unid szabalyozasi €s pénziigyi eszkozoket is alkalmaz, hiszen a
bels energiapiac megvalositdsanak nélkiilozhetetlen infrastrukturalis feltételér6l van
sz0. Az Europai Unid koltségvetési kereteinek megvizsgalasat és komparativ modon
torténd Osszehasonlitasat kovetden megallapithato, hogy fontos eldrelépés az egységes
belsé piac megvalosuldsa felé, az energia infrastruktirara ¢€s halozati 6sszekapcsolasra
szant koltségvetési keret linearis novekedése. Mar a 2014-2020-as koltségvetési keretben
megndvekedett Gsszeget szadntak az energia infrastruktura teriiletére, amely keretdsszeg
eldrelathatdlag a 2021-2027-es koltségvetési tervben még tovabb ndvekedik majd
(nagyobb mértékben, mint a masik két haldzat esetén).

A szabalyozasi eszkozok kozott kiemelkedd az energiacsomagokban intézményesitett
unbundling intézménye, amely a tulajdonosi szerkezet valtozatossagan nem modositott
nagy mértékben. A villamosenergia szektort illetden a tagallamok tobb mint felében az
atvitelirendszer-lizemeltetok tulajdonosa teljes egészében allam (kivéve Nagy-Britanniat
¢és Portugaliat, ahol 100% magantulajdon), negyedében pedig keveredik a magan- és
allami tulajdon. A gazszektor tulajdonosi szerkezete komplexebb, és nagyobb
jelentdséget tulajdonitanak a magén és vegyes tulajdonosi struktiranak. Ez 6sszefliggésbe
hozhat6 azzal, hogy mig a villamosenergia minden tagallamban egyetemes szolgéltatas,

addig a gazszektor ilyen iranyd megitélése tagallami mérlegelés kérdése.

IX. Az energiaadé nem jelent visszatarté erét a kornyezetterheld

energiaforrdasokkal szemben

Dolgozatomban négy tagallam energiaadozasi strukturdjat vizsgaltam meg a 2003/96/EK
iranyelvvel 0Osszefiiggésben. A tagallamok kivalasztasakor arra torekedtem, hogy
kornyezetvédelmi szempontbol elérehaladottabb orszagot (Németorszag) ugyantgy
valasszak, mint a szénerOmiivek magas szdma miatt 1égszennyezettségben élen jarot
(Lengyelorszag). Portugilia a mediterrdn orszagok, mig Magyarorszag a kozép-
eurdpaiak koziil keriilt kivalasztasra. Osszességében megallapithatd, hogy az energiaado
mivel termékmennyiség alapjan keletkeztet fizetési kotelezettséget (igy inkabb

megvasaroljak az olcsobb, de kornyezetterheld energiaforrast), nem jelent visszatarto erdt
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a kornyezetterhel6bb energiaforrasok eldtt, igy nem jelenti az éghajlatvaltozas gatjat,
amelyet mutat az is, hogy egyes tagallamokban még mindig magas az importalt fosszilis
energiahordozok aranya. A négy orszag koziil haromban szerepel jovedéki ado
(Németorszagban szénre nem terjed ki), kivéve Portugaliat, ahol egy adonem ald vonjak
az Osszes adoval terhelt energiatermékeket. Lengyelorszdgot leszamitva az
importfiiggdség az orszagokban eurdpai uniods atlagon feliili. Ezen utdbbi orszégban a
primer energiatermelésének csaknem 74%-4t a szén teszi ki, és mivel az energiaado
jelenleg termékmennyisé€g és nem karbontartalom alapjan adoztat, igy a megfizetett ado
nem jelent visszatartd erdt a szénnel szemben. Itt tehat ellentét tapasztalhatd az
energiabiztonsag és éghajlatvédelmi célkitlizések kozott, hiszen Lengyelorszag nem fogja
tudni teljesiteni 2050-ra a teljes karbonsemlegességet, mikozben energiafiiggdsége joval
alacsonyabb, mint a masik hdrom elemzett orszagnak.

A négy elemzett tagallam energiaad6 szabalyozasabdl levonhat6 az a kdvetkeztetés, hogy
az iranyelvhez hiien felhasznalt energiamennyiség alapjan hatarozzak meg a fizetési
kotelezettséget, amely nem 0Osztondz energiahatékonysagra, hiszen a felhasznalt
mennyiség ¢és nem a mindség all a kozéppontban. Ezt némileg korrigdljdk az egyes
orszagokban adott adomentességek ¢s -kedvezmények. Németorszag esetében a
felhasznalt villamosenergia mennyiség utan az energiaigényes kornyezetkimélo agazatok
a nagykereskedelmi ar ¢és megujuld energiaforrasok bevezetési koltsége kozotti
kiilonbozet figyelembevétele jelenti az adokedvezmény alapjat. Lengyelorszagban az
adomentességek kore tagabb, és figyelembe veszik, hogy az orszag ipara jelentdsen €pit
aszénre, igy az iranyelv altal opciondlisan lehetdvé tett adokedvezmények koziil itt tobbet
is kihasznaltak. Ezen utobbi orszag példdja is mutatja az iranyelv azon elégtelenségét,
amely tag teret ad a kedvezmények, engedmények kornyezetterheld szén kapcsan vald
alkalmazésara. Portugalia kapcsan eléremutato a szén-dioxid kibocsatast terheld koltség,
amely 2022-ig az ISP mértékének felel majd meg. A négy elemzett orszag koziil egyediil

Portugéliaban van ilyen fizetési kotelezettség.

X. Kozponti arszabdlyozas az energiaszektort érinto tevékenységek tiikrében

Dolgozatomban az energiaszektor tevékenységekre szedve elemeztem az arszabalyozas
kérdéskorét. A termelés tevékenységét nézve, mind a villamosenergia, mind pedig a
foldgéaz teriilete fOszabaly szerint mentes a kdzponti arszabadlyozas alol, és leginkabb

annak kozvetett tipusaival talalkozhatunk (pl.: kotelezé atvétel). A kereskedelem

259



teriiletén a harmadik energiacsomag hatasara az adrmegallapitas folyamataban nétt az
energiaszolgaltatok (piac) beleszdldsa, azonban a rendszerhasznalati dijak meghatarozéasa
tovabbra is hatosagi kontroll alatt maradt. Eldrelépés, hogy az energia beszerzésének
arat/aramdijat a piac hatdrozza meg bizonyos keretek kozott.

Az érregulacié leginkabb monopoliumok teriiletén megengedhetd, amely beavatkozés
piacra gyakorolt jelentds hatdsa miatt mérlegelést igényel. E jelenségek leginkabb a
halozati tevékenység vonatkozéasaban fordulnak eld, igy itt elengedhetetlen a mesterséges
arinformaciok ¢és megoldasok alkalmazasa. A harmadik energiacsomag a halozati
szolgaltatasokat természetes monopoliumként kezeli, és ennek eredményeképpen eldirja
a hat6sagi arszabalyozast. Az energiacsomagok a halézatos tevékenységeken kiviil sem
tiljak a hatdsagi armegallapitast, azonban annak nem megengedhetdségét a Birdsag
levezette az iranyelv céljaibol (igy a piaci liberalizaciobol), valamint a szabad
szolgaltatovalasztas jogabol. A Birosag a Federutility és Enel tigyekben foglalkozott a
kérdéskorrel és kifejtette, hogy az unids joggal nem ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozas, amely a versenyt nélkiil6z6 piacon, bizonyos feltételek fenndlldsa esetén
lehetdveé teszi az armeghatarozast. A foldgdz szolgéltatds eurdpai unids szinten nem
egyetemes szolgaltatas, azonban tobb tagallam annak mindsiti, mig a villamosenergia
szolgaltatas unios szinten is annak mindsiil. Mind a két teriileten vannak kdzszolgaltatasi
kotelezettséget kikényszeritd helyzetek, amelyek ilyenként kezelése tagallami
mérlegelési korbe tartozik.

2019 ota az energia nagykereskedelmi arai jelentds csokkenést mutatnak, melynek okai
kozott szerepel a novekvd verseny, a megujuld energia nagyobb mennyisége, a jobb
Osszekottetések és az integraltabb belsd villamosenergia-piac. Ebbdl latszik, hogy a
liberalizaci6 bevaltotta a hozzd flizott reményeket, Ggy, hogy az éghajlatvédelmi
célkitlizések elérését is szolgalta. A belsd energiapiac jelenleg még nem valosult meg
teljesen, amely a nagyfokt importfiiggdség fennallasaig ¢€s a haldzatok teljes
Osszekapcsoldsanak megvaldsitasaig nem 1s lehetséges. Azonban ezen feltételek
teljesiiléshez is az Eurdpai Unio tevékeny fellépésére van sziikség. Mutatja ezt az is, hogy
az Eurdpai Uni6 fellépésének koszonhetden 2016-ra nagy eldrelépés tortént a
szabalyozott arak fokozatos megsziintetése terén (a haztartasi gazpiacon az eldrehaladés
lassabb volt). Alapvet6 kérdés ebben az esetben tehat, hogy sziikség van-e az allami
beavatkozasra ezen a teriileten akkor, ha a szabadpiaci viszonyok olyan éallapotot
eredményeznek, amely nem kivanatos. Jelen esetben az Eurdpai Uni6 a nemleges valaszt

preferalja, mivel az allami (4r maximalizald) intézkedések végsd soron éppen a
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fogyasztoknak artanak, ezért az Eurdopai Unid 0sztonzi a tagallamokat ezek
megsziintetésére. Tovabba e teriileten a versenyképes arak biztositdsdhoz nem elegendd
a versenypolitika, hanem ahhoz az energiapolitikaban végbemend valtozasok is
sziikségesek. Mar a harmadik energialigyi csomaggal egyértelmiien megerdsodott a
fogyasztok energiapiacokon elfoglalt pozicidja, amely az energiaszektor teriiletén
garantalt, 0j fogyasztéi jogoknak tulajdonithatd. A fogyasztéi arak tagallami
maximalizalasa azonban az elvartakhoz képest eltérd hatast valtott ki és hatranyosan
érintette az egyéneket, hiszen a fogyasztok nyerhetnek az ar ingadozasokbol. A harmadik
energiacsomag elfogadéasat kdvetéen mind a foldgaz, mind pedig a villamosenergia ara
noétt szinte minden tagallamban, az drak allam &ltali maximalizalasnak, valamint a kdolaj
(melytdl tobb tagallam fiigg) ara novekedésének kdszonhetden. Az eldzmények fényében
a negyedik energiacsomag célja, hogy a fogyasztok és a piaci szerepldk a tényleges piaci
arakkal és 4armozgasokkal szembesiiljenek, valamint minimalisra redukalja az

arszabalyozas lehetoségét.
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ZARO GONDOLATOK

Dolgozatomban az Eurdpai Uni6 folyamatosan formalodo és fejlodo energiapolitikajaval
foglalkoztam. Torekedtem a téma feldolgozasa és elemzése soran e szektorra hato legtobb
aspektust megvilagitani, valamint a kiilonb6z6 szempontok kozott fennallé kapcsolatokat
feltarni. A kiilpolitikai vonatkozasokra csupan érintélegesen tértem ki, mindvégig az
Europai Unio Aaltal energiapolitika teriiletén alkalmazott kozvetlen és kozvetett
szabalyozod eszkozok Ovezte Osvényen haladtam végig. Az elemzésem sordn a tagallamok
¢s az Unio kozott fesziild, olykor a globalis hatasok kivaltotta ellentétek is teritékre
keriiltek. Az energiapolitika, annak ellenére, hogy 6nallé jogalappal rendelkezé teriilet
lett, szdmos érzékeny aspektust takar, hiszen belpolitikai, stratégiai, és biztonsagi kérdés
mind a tagallamok, mind pedig az Eur6pai Uni6 szdmara.

Az energia kérdéskore mar a kezdetekt6l meghatarozza a tagallamok egyiittmiikodésének
iranyat, hiszen annak létrejottéhez is az energiaforrasok birtoklasahoz kdthetd fesziiltség
vezetett. A mai napig atfogja mindennapi életiinket, s6t sok tevékenység elengedhetetlen
elofeltétele. Eppen ezért nem meglepd, hogy e teriilet nem tekinthetd izolalt szektornak,
tobb politikahoz sziikségszertien kapcsolodik, amelyek hatassal vannak fejlodésére és
formalodasara. A legszorosabb kapcsolat a kornyezetpolitikdval azonosithatd, amely
ezen teriilet kialakuldsénak ,,bolcsdjét” is adja.

A fosszilis energiahordozok a kornyezet-és energia szektort tobb aspektusban is
sziikkségszerlien  Osszekapcsoljak, 1igy az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem,
energiabiztonsag és  energiahatékonysag  terliletein.  Ezen  energiaforrasok
kornyezetszennyezd és korlatozott volta hozta magaval a kornyezetpolitika az Europai
Unidban vald kibontakozasat az 1970-es években. A globalis felmelegedés elleni
kiizdelem az egyik legnagyobb globdlis kihivassa valt és az éghajlatvaltozas okozta
szamos negativ hatas ellen orszaghatarokon ativelden megoldast kellett talalni. Mér a
kezdetektdl fogva cél volt a fosszilis energiahordozok felhasznéalasabdl szarmazo
tiveghéazhatast gazok kibocsatasanak minimalisra redukalasa. Az Eurdpai Uni6 az 1990-
es évektdl kapcsolddott be fokozottan az éghajlatvaltozas elleni nemzetkozi kiizdelembe,
amellyel parhuzamosan mar megindultak az energiaszektor liberalizacioja felé hato
torekvések is. Ujabb fordulopontot a 2000-es évek jelentettek, hiszen latva a
klimacsticsok sikertelenségeit, az orszagok egylittmiikodésének labilis alapkoveit,
valamint az éghajlatvaltozas fokozddd kovetkezményeit, a megjelend cselekvési

kényszer hatarozott lépések meghozataldra 0sztondzte a kooperaciot, valamint a
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kibocsatascsokkentési célok mellett az éghajlatvaltozds okozta atalakulashoz
alkalmazkodé rendelkezések megalkotasat tették sziikségessé. Mara, az akkor kitlizott
célok, még ambicidzusabbak lettek, és az energiaszektor bekapcsoldsa a torekvések
eléréséhez, valamint annak maés politikdkba integralasa nélkiilozhetetlenné valt. Az
Eurépai Unid célkitiizéseire a nemzetkozi, globalis hatdsok nagymértékben hatnak,
azonban az Uni6 mindig ambiciézusabb mértékeket tiz ki célul, amelyek elérése soran a
legnagyobb nehézség a szuverén allamok tevékenységének Osszehangoldsa és a
minimalisan vallalt 1épések kikényszeritése. Jol lathatdé, hogy az Europai Unid
klimavédelmi intézkedései rendszert alkotnak, amelyet mind a klimavédelmi
egyezményekhez vald kovetkezetes csatlakozas, mind pedig a kibocsatascsokkentés és
alkalmazkodas teriiletére kiterjedd, sajat hatdskorben meghozott komplex rendelkezések,
alkalmazott sokrétli eszk6zok is alatdmasztanak.

Az Europai Unid allapontja, hogy a globalis célok (liveghazhatasu gazok csokkentése,
alkalmazkodas) csupan globalis akciokkal, valamint a kornyezeti szempontok egyes
agazati politikakba, igy az energiaszektorba valo fokozott integralasaval valosulhat meg,
hiszen ezen politika terheli a természetet leginkabb. Egy masik fontos és az
éghajlatvédelemhez kapcsolodd aspektus a fenntarthaté fejlodés, amely egyfajta
Osszekotokapcesot képez a két politika (kdrnyezet-energia) kozott, hiszen a fogalomnak
mindharom pillére — kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi — kothetd az energiaszektor
teriiletéhez is. A fosszilis energiahordozok, azok kdrnyezetszennyezd és véges volta miatt
nem szolgaljdk a fenntarthatosagot. Az Eurdpai Uni6 éppen ezért kotelezte el magat az
energiaszektor megreformaldsa mellett, és ezen okok miatt alakulhatott ki egy olyan
légkor, amely e teriilet 6nallova valasat hozta magéaval. Mivel az Eurdpai Unio egy
gazdasagi kozosség, melynek egyik legfontosabb célja a versenyképesség fenntartasa,
nem meglepd, hogy a fenntarthatosag sziik értelmezése vert gyokeret az Unid
gondolkodéasaban és dokumentumaiban, a gazdasagi oldal piedesztara emelésével. A
liberalizdci6 hozzédjarul tovabba az innovativ megolddsok megsziiletéséhez ¢és
elterjedéséhez, amely pedig a mindség javulasa mellett, koltséghatékonysagot is
eredményezhet.

A megljuld energiaforrasok kulcsszerepet jatszanak a fokozottabban versenyképes,
biztonsagos €s fenntarthatd energiarendszerre valo attérésben. E politika kialakitdsa soran
az Eurdpai Unionak kiilsé gazdasagi, tarsadalmi, politikai és technologiai tényezoket is
figyelembe kell vennie, amelyek koziil kiemelkedik az éghajlatvaltozds terén

meghatarozott célkitlizések €és az energiafliggdség csokkentésére vald torekvés. Ezen
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energiaforrasokhoz szorosan kapcsolddik az energiahatékonysag, amely cél és eszkoz is
egyben. Az el6bbi szerepét az energiapolitika egyik fontos céljaként tolti be, elérése
érdekében sziikséges az energiafelhasznalds minimalizalasa, illetve a megajuld
energiaforrasok hasznalatanak novekedése. Az eszkoz funkcidja a fenntarthato fejlodés
szempontjabol tiinik eld, hiszen, ha hatékonyan és ésszertien hasznaljuk fel az energiat,
annak meg0rzése hosszu tavra biztositott, a kdrnyezet fokozottabb védelme, valamint a
tarsadalom megfizetheté és stabil energiaellatisa mellett. A hatékonysagot szolgalja
tovabba az energiaforrasok diverzifikacioja, amelynek Europai Unid altal is tdmogatott
modja a kisebb decentralizalt energiaellatd rendszerek tamogatisa. A Parizsi
Megallapodés elfogadasat kovetden eldallo, magas szintli éghajlatvaltozas elleni
kiizdelmet szolgdld célok megkeriilhetetlenné tették az energiahatékonysagi irdnyelv
modositasat, hiszen e teriiletet is 0sszhangba kellett hozni az ambiciézusabba valo
éghajlatpolitikaval. A negyedik energiacsomag keretében sziiletett meg a megnovelt
célértékeket tartalmazd, modositott energiahatékonysagi iranyelv, valamint a tagallamok
szdmara integralt nemzeti energia-és klimatervek elkészitését kotelezoveé tevo rendelet.
Az energiahatékonysag teriiletén meghozott jogi aktusok célja az, hogy e teriileten hozott
rendelkezéseket Osszhangba dallitsa a 2030-ra elérendd éghajlat- és energiapolitikai
célkitlizésekkel, valamint hozzajaruljon a 2015-ben megfogalmazott energiaunioval
kapcsolatos célokhoz, mint a versenyképes, fenntarthaté és megfizethetd energia
biztositdsa.

A piacnyitas teremtette 1égkornek kdszonhet6 a kdrnyezet-és energiapolitika a Lisszaboni
Szerzddés 2009-es hatalyba 1€pésével torténd szétvalasztasa is, amikor a meglévo status
quo rogzitésével az energiapolitika 6nallo jogalapot kapott, az EUMSz 194. cikkében
manifesztalodva, illetve a kornyezetpolitikara vonatkozo 191. cikk kiegésziilt az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem céljaval. A politikak szétvalasztasa ellenére a mai napig
sok atfedés van kozottiik, mégis az energiapolitika kivalasa sziikségszertinek mondhatd,
hiszen az mara talterjeszkedett a kornyezeti szempontok €rvényesitésén. Az energidval
Osszefliggd aspektusok a tagallamok érzékeny oldaldhoz tartoznak, azonban az 0j cikk
rogzitésével elindult egy folyamat, amely jelzi, hogy azon tul, hogy az energia
tulterjeszkedik a kdrnyezet szempontjain, sokszor tagallamok felett 4ll6 korményzati
szint Osszehangold kozvetlen és kozvetett szabalyozo eszkézokkel vald irdnyitasara
szorul. A jovo kérdése, hogy az Europai Unid célkitlizései generalta eszkozok,

intézkedések megfeleloek-e és 1épést tudnak-e tartani a fogyasztasi szokéasokkal, az
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energiaforrasok kimeriilésével, az éghajlatvaltozéssal, illetve a felmeriilé technologiai
igényekkel.

A kornyezet és energiapolitika Osszefliggésrendszerének feltarasat kovetéen a jogi
szabalyozd eszk6zOk csoportjaba tartozo allami tdmogatasok kérdéskorét vettem gorcso
ala. E témakor megvilagitasdhoz kiindulopontot jelentett az allami beavatkozas és piac
optimalis viszonya megvalositdsdnak mindenkor a tudomanyos vitak kozéppontjaban allo
torekvése. Az Europai Unio célja a piac keretek kozotti legteljesebb kiteljesedésének
elosegitése, a tagallamok torekvése pedig sajat érdekeik figyelembevételével
versenyelony elérése. Az energiaszektorban zajlo liberalizacio is megmutatta, hogy a
piaci kudarcok 1éte kdzponti kezelést kivan, azonban a megoldasnak nem 6nos érdekek
vezette tagallami beavatkozasnak kell lennie, hanem kozponti szintrdl megvaldsitott
kordinacionak. Az energiaszektor megosztott hataskor mindsége révén a tagallamoknak
igen széleskorti dontési jogosultsaguk van, azonban latszik, hogy az Eurdpai Unio
befolyasa e teriiletre fokozatosan n6, mivel az azzal 6sszefiiggd mas politikak révén, igy
a versenypolitika oldalar6l az Eurdpai Unid gatat vethet a gyakran piacnyitast és a belsd
piac megvalosulasat akaddlyozo tagallami intézkedéseknek. A piaci és kormanyzati
kudarcok altal okozott problémak megoldéasaiban valo szerepvallalas helyes ardnyanak
megvalasztasara nincs egy altalanosan elfogadott nézet, ezt mindig az adott helyzet jogi,
tarsadalmi és gazdasagpolitikai kdrnyezete hatarozza meg. Ezt a helyzetet tovabb neheziti
az Eur6pai Unio és tagdllamok (valamint tagallam-tagallam) kozotti fesziiltségek,
gyakran globalis kihivéasok altal szinesitett teriilete is.

Az egységes eurdpai unios szabalyozas célja a versenyszféraban 1évo piaci szereploknek
torténd egyenld feltételek biztositasa mellett, az allami, illetve allami forrasbol létrejott
vagy abbol részesiilé vallalkozasok tisztességtelen versenyelényhdz jutdsanak
megakadalyozasa. Az allami tdmogatasok eurdpai unids szabalyrendszere az elmult par
évben jelentds atalakulason ment at. Az allami tdmogatdsok versenypolitika részét
képezik, mely célja a hatékony gazdasdg ¢€s a fogyasztdi jolét biztositdsa. Az
energiaszektor teriiletén fellépd piaci kudarcok kozott a legjelentdsebb hatranyt az
externdlidk és természetes monopoliumok léte okozza. Az eldbbi negativ csoportjanak
kiiktatasara sziikség van kormanyzati segitségre, annak kozvetlen €és kozvetett szabalyozd
eszkozeire. Egyik legfontosabb eszkoz lehet az externdlidk internalizlasa, az ad6 és az
allami tdmogatasok bevezetése révén, azok megfeleld kozosségli szintii szabalyozasa €s

gazdasagi 6sztonzo hatasuk fokozasa.
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A versenyjog szabdlyai ald tartoznak az ugynevezett altalanos érdekli gazdasagi
szolgaltatasok is, amelyek szorosan kapcsolodnak az allami szubvenciok kérdéskoréhez.
A tagallamok rendelkeznek mérlegelési jogkorrel az Aaltalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatdsok meghatarozasat illetden, ahol egyediili korlatot az uniés jog altal
megszabott keretek ¢és a nyilvadnvald mérlegelési hiba elkeriilése jelentik. Az
energiacsomagok a villamosenergia kapcsan tartalmazzak az egyetemes szolgaltatas
kifejezést, mig a foldgaz esetén nem, amely miatt ezen utdbbi ilyen mindségérol az adott

tagallam sajat mérlegelésével donthet.

Az éllami tAmogatasok kérdéskorének elemzését kovetden az Eurodpai Unid liberalizaciods
¢és deregulacios folyamatait vizsgaltam az energiaszektor vonatkozasédban. Az Eurdpai
Unid megalakulasat kovetd iddszakban természetes volt az energia teriiletén megvalosulo
természetes monopoliumok 1éte, csupan az Eurdpai Unidtol fiiggetleniil zajlo brit és
amerikai nagyvallalatok monopoliumanak megtorése, a globalizalodo folyamatok,
valamint a liberdlis gazdasagpolitika térnyerése teremtette meg azt a 1égkort, amelyben
elkezdddott a szektort érintd piacnyitast priorizald gondolatok kialakulésa.

A fogyasztodi jogok negyedik energiacsomagban torténd kiteljesedése azt mutatja, hogy
az Europai Unio célja e kategoriaval egy tevékeny piaci szerepld 1étrehozasa, akinek aktiv
szerepet szan a sajat fogyasztasa csokkentése, valamint jogosultsagai védelme kapcsan.
Megjelenik tovabba az energiaszegénységben 1évo fogyasztok kormanyzati védelmének
fontossaga is, amely kérdéskor e jogszabalycsomagban valo targyalasa kérdéseket vet fel,
hiszen ez esetben gazdasagi hasznossag helyett tarsadalompolitikai szempontok keriilnek
elétérbe.

A nemzeti szabalyozd hatosdgok kapcsan eleinte a fogyasztoi jogok kiteljesedéséhez
hasonldan egy lineéarisan er6sddod intézménnyel talaljuk szemben magunkat. E hatésagok
kezdetben a jogi aktusok eldirasa ellenére fiiggtek a tagallami kormanyoktol, majd az
Eurdpai Unid kozponti intézkedései révén fiiggetlenségiik a harmadik energiacsomaggal
¢s a létrejovo kozponti szabalyozo hatosagokkal nétt.

Az energiafiiggdség ¢és a globalis viszonyok Eurdpai Unidra vald hatasanak elemzése
érdekében megvizsgaltam az Europai Uni6 energiakosarat, valamint a sajat €s importalt
energia egymashoz viszonyitott ardnyat. Az Eurdpai Unid sajat energia termelésének
mértéke (foként fosszilis energiaforrasok kapcséan) a kimeriild nyersanyagkészletek és az
éghajlatvédelem teriiletén kitlizott célok miatt 2007-t61 nagymértékben csokkent,

mikdzben a termelés Osszetételében a megujulod energiaforrasok részaranya folyamatosan
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nétt. Ezen utdbbi pozitiv valtozasként értékelhetd, hiszen az Europai Unid
energiapolitikdjanak célja az energiabiztonsdg és az ambiciozusabb éghajlatvaltozasi
célok elérése érdekében a megijulokbdl szarmazod energia novelése. A belsd fosszilis
energiatermelés csokkenése és az energiafelhaszndlas novekedése kozotti ellentét miatt
az importfliggdség nagymértékben ndtt, 2006 ota a nettd energiaimport meghaladja az
elsddleges termelés aranyat. Az éghajlatvaltozds kéaros hatasainak minimalisra
redukaldsanak kozosségi céljai érdekében megvalositott belsd fosszilis energiatermelés
csokkenés és az ezzel parhuzamos energiafelhasznéalas novekedés kozotti egyensuly a
jelen technologia és halozati infrastrukturalis feltételek mellett, csupan az energiaimport
novelésével hozhatd egyensulyba. Tehat a megujuld energiaforrasok novelésére és az
energiahatékonysagra vonatkozd intézkedések jelenleg nem képesek kompenzdlni a
csokkend fosszilis energiatermelést.

A hatvanas évektdl kezdve megfigyelhetd, hogy az Eurdpai Unid torekszik az
importfiiggdség csokkentésére és ezaltal egy kozosségiesebb, koherensebb
energiapolitika kialakitdsara. A belsé energiapiac megvalositasa felé tartva az évszazad
kozepétol egy lassu folyamat kezdddott el, amelyre hatassal voltak a boviilési folyamatok,
az olajvalsagok, és a tagallami eltéré adottsagok. Az energiapolitika tagallami hataskor,
igy a tagallamok maguk vélaszthatjak meg energiamixiiket, azonban az ellatasbiztonsag
biztositasa érdekében sziikség van egy fokozottabb kozdsségi egylittmitkddésre és annak
intézményi keretének kialakitasara. A foldgazellatas kapcsan beszélhetiink leginkabb a
beszallitoktol vald egyoldalt fliggésrdl, valamint korlatozott diverzifikalhatosagrol.
Tovabba ezen energiaforrasokkal Osszefiiggésben a beszallitok tobbségében olyan
orszagok, amelyek politikailag kockéazatosak lehetnek. A kdolaj kevésbé veszélyes,
hiszen gyakrabban allnak rendelkezésre alternativak és kdolajkészletek felhalmozasa is
egyszeriibb.

Az Eurdpai Unid energiapiaca nem teljesen integralt, amely nem is lehetséges addig, amig
az energetikai halozatok teljes sszekapcsolasa, valamint a nemzeti piacok liberalizacioja
nem valdsul meg. A Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval nyilvanvalova valt, hogy az
energiapolitika kozosségi érdekii kérdés, igy részben (fejlesztési egyiittmiikodés,
diverzifikacio, kutatas, fenntarthatd fejlodés €s energiagazdalkodas kapcsan teljesen)
mindenképpen egyiittes fellépést kivan. De nem mehetiink el sz6 nélkiil az akadalyok
mellett sem, amelyet a tagallamok eltéré energiagazdalkodasi hagyomanyai, adottsagai,
stratégiai, illetve szolidaritdsi mechanizmusok hidnya testesitenek meg, valamint gondot

okoz az is, hogy importfiiggdség kezelése tagallami hatdskor maradt. A kiilsé egységes
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energiapolitika tehat elengedhetetlen a belsé energiapiac megvalodsitasahoz, azonban
jelenleg a tagéallami kiilonbségek még nagyok és jellemzd a nagyfoku fliggés a
beszallitoktol.

A halozati infrastruktira finanszirozéasat tekintve az energiahéldzatokra szant eurdpai
unios kiadasok novekvd tendencidt mutatnak, amelyet a 2021-2027 koltségvetési javaslat
is alatamaszt. Ebben a dokumentumban kevesebb pénzt szdnnak a Halozatfinanszirozasi
Eszk6z szamara, azonban az energiahéaldzatokra csaknem 60%-kal tobbet, mint a korabbi
koltségvetésben. A fejlesztés és dsszekapcesolas finanszirozasat kiegésziti még az Eurdpai
a versenyképesség novelését célzd Stratégiai Beruhdzasi Alap, szintén megemelt
koltségvetéssel. Mind a szabalyozés kiteljesedése, mind pedig a halézatok fokozott
Osszekapcsolasat célzd novekvd pénziigyi keret a belsd energiapiac megvaldsitasat és
ezaltal a liberalizacid kiteljesedését célozzak.

Az energiapolitika unios szintli befolyasolasanak eszkozei kozé tartozik az energiaado és
az arszabalyozas intézménye is. Az addzas terén a 2003/96/EK iranyelv elfogadasa ota
eltelt id6 és valtozasok is azt mutatjak, hogy a jogi aktus feliilvizsgélatra szorul. Optimalis
esetben az energiaadd nemcsak a kornyezet védelmét szolgalja, hanem alkalmas arra,
hogy segitse a gazdasagi ndvekedést és kezelje a szocidlis fesziiltségeket. A kornyezeti
adok maig piaci alapon nyugszanak, mikézben a piacgazdasag altal produkalt
éghajlatvaltozas egyre hatrdnyosabb jeleivel taldlkozunk. Az Eurdpai Bizottsdg mar
2011-ben eldre jelezte a teriilet megreformalasanak sziikségességét, azonban az egyhangti
dontéshozatal feltétele miatt a valtozasok elmaradtak. A jelenleg hatalyban 1évo
iranyelvvel probléma, hogy az nem ambicidzus célokat kovet, csupan az akkori fennallo
helyzet rogzitésével alacsony adominimum mértékeket hatdrozott meg, valamint az
elénydsebb karbontartalom helyett termékmennyiség alapjan jeldlte meg az adofizetési
kotelezettséget. Ezen utobbi a nagyobb szén-dioxid kibocsatast, legféképpen szén
eromiiveket alkalmazd tagallamoknak kedvez, azonban az éghajlat védelmi
célkitlizéseket €és a fosszilis energiahordozok importjanak hattérbe szorulasta kevésbé
szolgalja. A negyedik energiacsomag magaval hozta légkorben elérkezett az 1d6 az
energiaado kornyezeti szempontbol torténd feliilvizsgalatanak sziikségességére, amelyet
a Bizottsag ¢el6 is iranyoz. Bizakodasra adhat okot, hogy mivel ebben az esetben nem az
adopolitika megreformalasa a cél, hanem kornyezetvédelmi aspektus fokozottabb
figyelembevétele, elegendd lesz a mindsitett tobbségli elfogadas, a kordbbi gatat jelentd
egyhangtsag helyett. A feliilvizsgalat akkor tudna eredményesebb lenni mind a

liberalizacio, mind az éghajlatpolitikai célkitlizéseket illetden, ha magasabb adominimum
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mértékeket hatdrozna meg, valamint karbontartalom szerint determinalna az adofizetési
kotelezettséget. Ezaltal eldsegithetd az egységes adoztatas és belsé piac, valamint
0sztonzoleg hatna a kevésbé kornyezetszennyezd energiaforrasok hasznalata kapcsan.
Ennek eredményeképpen pedig az importfiiggéség is csOkkenthetd, hiszen a
kornyezetterhel6bb energiaforrasokat leginkabb importbdl fedezi az Eurdpai Unid, mig a
megujulé  energiaforrdsok  vagy atomenergia hasznilata a  feliilvizsgalat
eredményeképpen kevesebb adot és kornyezetszennyezést jelenthet.

Az arszabalyozas is egy eszkOz az allam kezében, amellyel befolyasolhatja a piaci
versenyt, vagy segithet a szabad verseny akadalyainak lebontasaban, ahol vagy a keresleti
vagy a kinalati oldal jelentds er6folényre tett szert. A tagallam ezen befolyasolasi eszkoze
nem tekinthetd dllami tdmogatasnak és nem tartozik a vdm vagy azzal azonos hatésu dijak
kozé sem.

Az energidnak, amig eljut a termeléstdl a véghasznaloig, tobbszor torténik eladasa és
vétele, valamint szamos esetben kapcsolddik hozza plusz szolgéltatds, amelynek az
ellentételezése sziikséges. Dolgozatomban az energia utjat kovetve végig torekedtem
meghatarozni az arszabalyozéas egyes tevékenységek esetén vald megengedhetdségét,
meghatdrozasanak korlatait és piaci viszonyok kozotti 1étjogosultsagat. A negyedik
jogalkotasi csomag kihangstulyozza, hogy Osszehasonlithat6, atlathatd, versenyképes
arakra van sziikség, illetve kikdti, hogy az energiadrak meghatdrozasaba az 4llam csak
akkor szolhat bele, ha az a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése érdekében

sziikséges vagy az iranyelv ezt kifejezetten lehetové teszi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.203.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2016:203:FULL

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/30/EK iranyelve a foldgaz belsé piacéara
vonatkozo6 kozos szabalyokrol, HL L 204, 21/7/1998, 1-12.

A Tanacs és a Bizottsag 98/181/EK, ESZAK, Euratom hatarozata az Energia
Charta Egyezmény, valamint az energiahatékonysagrol ¢és a kapcsolodo
kornyezeti vonatkozasokrél szoldo Energia Charta JegyzOkonyv Europai
Kozosségek altali elfogadasarol, HL L 69, 9/3/1998, 1-116.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/77/EK iranyelve (2001. szeptember 27.)
a belsd villamosenergia-piacon a megjuld energiaforrasokbol eléallitott villamos
energia tamogatasarol, HL L 283/33, 27. 09.2001 33-40.A Tanacs 2002/358/EK
hatdrozata az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozéasi keretegyezménye Kiotoi
Jegyz6konyvének az Eurdpai K6zosség nevében torténd jovahagyasarol, valamint
az abbol szarmazo kotelezettségek kozos teljesitésérol, HL L 130, 15/05/2002, 1
3.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/54//EK iranyelve (2003. junius 26.) a
villamos energia belsd piacara vonatkozd kozds szabalyokrdl és a 96/92/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l, HL L 176, 15/07/2003, 37-56.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az
tiveghéazhatast okozo6 gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének 1étrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv modositasarol, HL L
275.,2003.10.25., 32—46.

Az Eurodpai Bizottsag 842/2005/EK hatdrozata az EK-Szerzédés 86. cikke (2)
bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok miukodtetésével
megbizott vallalkozasoknak kozszolgaltatassal jard ellentételezés forméajaban
megitélt allami tamogatasokra torténé alkalmazasarol, HL L 312, 29/11/2005, 67.
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/32/EK irdnyelve az energia-
végfelhasznalas hatékonysdgardl és az energetikai szolgaltatdsokrol, valamint
a 93/76/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 114, 27/4/2006,
64-85.

A Bizottsag 2006/111/EK iranyelve a tagallamok és a kozvallalkozasok kozotti
pénziigyi kapcsolatok atlathatosagarol, illetve egyes vallalkozasok pénziigyi
atlathatosagarol, HL L 318., 2006/11/17., 318.

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve a kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl, HL L
347, 11/12/2006, 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:31998D0181
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32002D0358

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-1 2006/123/EK iranyelve a
belsé piaci szolgaltatasokrol, HL L 376, 27/12/2006, 36—68.

Az Eurdpai Bizottsag 2006/859/EK hatarozata a 2003/54/EK eurdpai parlamenti
¢és tanacsi iranyelv egyes rendelkezéseitdl valo eltérés Malta szdmara torténd
engedélyezésérdl, HL L 332, 30/11/2006, 32-33.

A Tanacs 2008/118/EK iranyelve a jovedéki adora vonatkozo 4altalanos
rendelkezésekrol és a 92/12/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 9,
14/1/2009, 12-30.

Az Eurdpai Bizottsag 800/2008/EK rendelete a Szerzddés 87. és 88. cikke
alkalmazdsdban a tdmogatdsok bizonyos fajtdinak a kozds piaccal
Osszeegyeztethetének nyilvanitasarol, HL L 241, 9/8/2008, 3-47.

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve a megajuld
energiaforrasbol elballitott energia tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK ¢és a
2003/30/EK iranyelv modositasardl és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérdl, HL
L 140, 5/6/2009, 16-62.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK irdnyelve a villamos energia belsd
piacara vonatkoz6 kozos szabalyokrdl és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol, HL L 211, 14/8/2009, 55-93.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/125/EK irdnyelve az energiaval
kapcsolatos termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozd kovetelmények
megallapitasi kereteinek létrehozasarol, HL L 285/10, 31/10/2009, 10-35.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 713/2009/EK rendelete az Energiaszabalyozok
Egyiittmiikodési Ugyndksége létrehozasarol, HL L 211, 14/8/2009, 1-14.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/30/EU iranyelve az energiaval
kapcsolatos termékek energia- és egyéb eréforras-fogyasztasanak cimkézéssel és
szabvanyos termékismertetovel torténd jelolésérdl, HL L 153, 18/6/2010, 1-12.
Az Eurépai Parlament ¢és a Tanacs 2010/31/EU iranyelve az épiiletek
energiahatékonysagarol, HL L 153, 18/6/2010, 13-35.

Az Europai Bizottsag 2011/528/EU hatarozata az Ausztria altal nyujtott C 24/09
(korabbi N 446/08) szamu allami tdmogatasrol — A zold energiarol szolo osztrak
torvény — allami tdmogatas nagy villamosenergia-fogyasztoknak, HL L 235,
2011/9/10. 42.

Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs 2012/27/EU  irdnyelve az
energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK ¢és a 2010/30/EU irdnyelv modositasarol,
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valamint a 2004/8/EK ¢és a 2006/32/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, HL
L 315/1, 14/11/2012, 1-56.

Az Europai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete a transzeurdpai
energiaipari infrastruktirara vonatkozd iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK
¢és a 715/2009/EK rendelet modositasarol, HL L 115/39, 27/10/2001, 33-40.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1291/2013/EU rendelete (2013. december 11.)
a Horizont 2020 kutatasi és innovacids keretprogram (2014-2020) 1étrehozasarol
¢s az 1982/2006/EK hatdrozat hatadlyon kiviil helyezésérél, HL L 347,
20/12/2013,104-173.

Az Europai Bizottsag 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unido miikddésérol
sz0l6 szerz6dés 107. és 108. cikkének a csekély Osszegli tdmogatasokra vald
alkalmazasarol, HL L 352, 24/12/2013, 1-8.

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerz6dés 107. és 108.
cikke alkalmazasdban bizonyos tdmogatasi kategoridknak a belsé piaccal
Osszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol. HL L 187., 2014.6.26.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) rendelete (2015. junius 25.) az Europai
Stratégiai Beruhazasi Alaprol, az Eurdpai Beruhazasi Tandcsadd Platformrol és a
Beruhazési Projektek Europai Portaljardl, valamint az 1291/2013/EU és az
1316/2013/EU rendelet modositasarol — az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap.
HL L 169., 2015.7.1., 1 -38. o.

Az Eurdpai Bizottsig hatirozata. Allami timogatas SA.38454 (2015/C) (ex
2015/N) — Magyarorszag A Paksi Atomer6miinek nyujtott lehetséges tamogatas,
C (2015) 8227.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az
ilyen adatok szabad 4ramléasarél, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol (altalanos adatvédelmi rendelet), HL L 119/1, 4/5/2016, 1-88.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1938 rendelete a foldgazellatas
biztonsaganak megdrzését szolgald intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 280/1, 28/10/2017, 1-88.

Az Eur6pai Bizottsag 2017/2112 hatarozata az SA.38454 — 2015/C (koréabbi

2015/N) szamu intézkedésrdl/tamogatasi programrdl/allami  tdmogatéasrol,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32013R1291

amelyet Magyarorszag a Paks II. atomerdmiiben két 0ij atomreaktor fejlesztésének
tamogatasa c€ljabol tervez megvalodsitani. HL L 317., 2017.12.1., 45-118.

Az Europai Parlament ¢és Tanacs 2018/844 iranyelve az épiiletek
energiahatékonysagardl szolo 2010/31/EU iranyelv €s az energiahatékonysagrol
sz616 2012/27/EU iranyelv modositasarol, HL L 156, 19/6/2018, 75-91.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2018/1999 rendelete az energiaunio és az
éghajlat-politika iranyitasarol, valamint a 663/2009/EK ¢és a 715/2009/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a
2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU ¢és a 2013/30/EU eurdpai parlamenti
¢s tanacsi irdnyelv, a 2009/119/EK ¢és az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv
modositasarol, tovabba az 525/2013/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 328, 21/12/2018, 1-77.

Az Europai Palament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve a megujulod
energiaforrasokbol eldallitott energia hasznalatanak elomozditasarol, HL L
328/82. 2018/12/21.246.

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2018/2002 iranyelve (2018. december
11.) az energiahatékonysagrol szol6 2012/27/EU iranyelv modositasarol, HL L
328.,2018.12.21., 210-230.

. Az Eurdpai Bizottsag kozleményei

Competing the Internal Market: White Paper from the Commission to the
European Council, White Paper: The Development of Respentative Government:
The Way Forward, COM (1985) 310.

European Commission, An energy policy for the European Union. White Paper,
COM (1995) 682.

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, a kartellek esetében a birsag kiszabdsanak
mell6zésérdl vagy a birsag 6sszegének csokkentésérdl, HL C 207, 18/7/1996.7.
Az Eurdpai Bizottsag 2000. évi Zold Konyve, Eurdpai stratégia az energiaellatas
biztonsaganak megteremtése fel¢, COM (2000) 769.

Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament — Completing the Internal Energy Market, COM (2001) 125

Az Eurdpai Bizottsdg Zo6ld Konyve, Az Eurdpai stratégia az energiaellatas

fenntarthatosagéért, versenyképességéért és biztonsagaért, COM (2006) 105.
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Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, Energiahatékonysagi cselekvési terv: a
lehetdségek kihasznalasa, COM (2006) 545.

Az Europai Bizottsag kézleménye, Eurdpai energiapolitika, COM (2007) 1.

Az Europai Bizottsag Zold Konyve, Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz
Eurdpaban — Az unios fellépés lehetdségei, COM (2007) 354.

Az Europai Bizottsag, Nuklearis tajékoztatd program, COM (2007) 565.

Az Europai Bizottsag kozleménye, az ,,Egységes piac a 21. szdzadi Eurdpa
szamara” cimii dokumentumot kiséré, ,,Altalanos érdeki szolgaltatasok, beleértve
az altalanos érdekili szocialis szolgaltatdsokat: 01j eurdpai kotelezettségvallalas™
cimt dokumentum, COM (2007) 725.

Az Europai Bizottsag kozleménye. Az energiapolitika masodik stratégiai
feliilvizsgalata. Az Eurdpai Unid cselekvési terve az energiaellatas biztonsaga és
az energiapolitikai szolidaritds terén, COM (2008) 781 véglegesAz Europai
Bizottsag Fehér konyve, Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas: egy eurdpai
fellépési keret fel¢, COM (2009) 147.

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a foldgazellatds biztonsdgdnak megdrzését
szolgald intézkedésekrdl és a 2004/67/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérol,
COM (2009) 363.

Az Europai Bizottsag kozleménye, Eurdpa 2020 Az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv novekedés stratégidja, COM (2010) 2020.

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra
vonatkoz6 unids allami tAmogatési szabalyok reformja, COM (2011) 146.

Az Eurépai Bizottsag kozleménye, Okosabb energiaadozas az EU-ban. Javaslat
az energiaado iranyelv feliilvizsgéalatara, COM (2011) 168.

Az Europai Bizottsag kozleménye, 2050-ig sz6l6 energiaiigyi iitemterv, COM
(2011) 885.

Az Europai Bizottsag kozleménye, Megujuld energia: az eurdpai energiapiac
egyik meghatdrozo tényezdje COM (2012) 271.

Az Eur6pai Bizottsag kozleménye, Az eurdpai unidés allami tadmogatasi
szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasdnak
ellentételezésére valo alkalmazasarol, 2012/C 8/02. HL C 8., 2012/1/11., 4-14.
Az Europai Bizottsag Zold Konyve, Az éghajlat- és energiapolitika 2030-ra sz616
kerete, COM (2013) 169.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0545:FIN:HU:PDF

Az Eurodpai Bizottsag javaslata a nuklearis létesitmények nukledris biztonsagi
kozosségi keretrendszerének 1étrehozasardl szold 2009/71/EURATOM iranyelv
modositasarol, COM (2013) 715.

Az Europai Bizottsag kozleménye, Az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald
alkalmazkodasra vonatkozo6 unids stratégia, COM (2013) 2016.

Az Eurépai Bizottsag kozleménye, Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020
2030-as iddszakra, COM (2014) 15.

Communication from the European Commission: Energy Prices and Costs
Report, 2014, COM (2014) 21.

Az Europai Bizottsag kozleménye, Iranymutatas a 2014-2020 kozotti idészakban
nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatasokrol, HL C 200,
28/6/2014., 1-55.

Az Eurdpai Bizottsag kdzleménye, a stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és
az eldretekinté éghajlat-politika keretstratégiaja, COM (2015) 80.Az Europai
Bizottsag 2014. évi jelentése az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak a
versenypolitikarol, COM (2015) 247.

Az Eurépai Bizottsag kozleménye, Uj iranyvonal az energiafogyasztok szamara,
COM (2015) 339.

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, az Eurdpai Unid hétechnikai stratégidjardl,
COM (2016) 51.

Az Europai Bizottsag kozleménye, Tiszta energia minden eurdpainak COM
(2016) 860

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az Energiaszabdlyozok Europai Unids
Egyiittmiikodési Ugynoksége létrehozasarol, COM (2016) 863 végleges/2 —
2016/0378 (COD).

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés
107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami tdmogatds fogalmarol,
C/2016/2946., HL C 262., 2016/7/19., 1-50.

Az Europai Bizottsag kozleménye, a nukledris indikativ programrol az Euratom-
Szerzddés 40. cikke értelmében az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag altali
véleményezésre, COM (2017) 237.

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a fenntarthatd befektetések eldmozditasat célzo

keret 1étrehozasarol, COM (2018) 353.
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Report from the Commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Comittee and The Commitee of the religions:
Energy prices and costs in Europe, COM (2019) 1

Az Europai Bizottsadg kozleménye, Az eurdpai zold megallapodas, COM (2019)
640.

. Az Eurdpai Unio itézményeinek és szerveinek egyéb dokumentumai

European Council: Rhodes, 2 and 3 December. Bulletin of the European
Communities, No. 12/1988 http://aei.pitt.edu/1483/1/rhodes_june 1988.pdf
(2019.12.19-i letoltés)

European Commission, DG Competition Report on Energy Sector Inquiry, 10
January 2007. SEC (2006) 1724,

https://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/2005 inquiry/full report partl.

pdf (2020. januar 13-i letoltés)

Az Eurépai Bizottsag Szolgalati Munkadokumentuma, Utmutat6 az Eurépai Unid
allami tdmogatasi, kozbeszerzési és belsd piaci szabalyainak az altalanos
gazdasagi érdekll szolgaltatdsokra, és kiilondsen az altalanos érdekli szocialis
szolgaltatasokra torténd alkalmazasarol, SWD (2013) 53 végleges/2.

Az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye, Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai hosszu tavl befektetési alapokral,
(COM (2013) 462 végleges — 2013/0214 (COD). HL C 67., 2014.3.6., 71 —73.
Az Europai Tandcs 2014. oktober 23-24-1 kdvetkeztetései — Az éghajlat- és
energiapolitika 2030-ig sz616 kerete
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/hu/pdf (2020.

jalius 22-i letoltés)

Az Europai Parlament 2016. junius 23-i allasfoglalasa az energiahatékonysagi
iranyelvrdl (2012/27/EU) sz616 végrehajtasi jelentésrdl, P8 TA(2016)0293

Az Eurdpai Parlament 2016. junius 23-1 allasfoglaldsa a meglijul6 energiarol szo16
eredményjelentésrdl, P8 TA(2016)0292

European Commission, Next Steps for a Sustainable European Future: European
Union Action for Sustainability, SWD (2016) 390.

European Comission: Second Consumer Market Study on the Functioning of the
Retail Electricity Markets for Consumers in the EU. Directorate-General for
Justice and Consumers EU Consumer Programme (2007-2013), 2016.
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https://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/2005_inquiry/full_report_part1.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/hu/pdf

- European Comission, State Aid Scoreboard 2018: Results, trends and
observations regarding EU28 State Aid expenditure reports for 2017, COMP.A3
Brussels, 07 January 2019.

- Az Eurdpai Tanacs 2020. jalius 17., 18., 19., 20. és 21. napjan tartott rendkiviili
ilésén megfogalmazott kovetkeztetései, Briisszel, 2020. julius 21. (EUCO
10/20) https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-

conclusions-hu.pdf (2020. jalius 22-i letdltés)

AZ EUROPAI UNIO BIROSAGANAK ITELETEI

- C-9/56. sz., Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA kontra High Authority
of the European Coal and Steel Community tigyben 1958. janius 13-an hozott
it¢let (ECLLI:EU:C:1958:7).

- C-30/59. sz., de Gesamenlijke Steenkolenmijnenin Limburg v. Eurépai Szén- és
Acélkozosség Fohatosaga iigy (ECLILEEU:C:1961:2.)

- (C-26/62. sz. Van Gend & Loos kontra Nederlandse administratie der belastingen
tigy (ECLI:EU:C: 1963:1.)

- C-155/73 sz. Sacchi-iigy (ECLI:EU:C:1974:40.)

- C-173/73 sz. Olasz Koztirsasag v. az Eurdpai Kozdsségek Bizottsaga tigy
(ECLI:EU:C:1974:71.)

- C-65/75 sz. Tasca tigy (ECLI:EU:C: 1976:30.)

- C-82/77 sz. Hollandia kontra Van Tiggele-iigy (ECLI:EU:C: 1978:10.)

- C-76/78 sz. Steike és Weinlig kontra Németorszdgi Széovetségi Koztdrsasag tigy
(ECLI:EU:C: 1979:191.)

- C-67/85., 68/85. és 70/85 sz. Van der Kooy és tdrsai kontra Bizottsag egyesitett
tigyek (ECLI:EU:C:1988:38.)

- (C-263/86 sz. Humbel iigy (ECLI:EU:C:1988:451.)

- C-18/88 sz. Régie des télégraphes et des téléphones kontra GB-Inno-BM SA tigy
(ECLL:EU:C: 1991:474.)

- C-41/90 sz. Hofner és Elser tigy (ECLI:EU:C: 1991:161.)

- C-364/90 sz. Olaszorszag kontra Bizottsag tigy (ECLI:EU:C:1993:157.)

- C-72/91. és C-73/91. sz. Sloman Neptun Schiffahrts AG kontra Seebetriebsrat
Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG egyesitett iigyek
(ECLI:EU:C:1993:97.)
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C-159/91 sz. Christian Poucet kontra Assurances générales de France és Caisse
mutuelle régionale du Languedoc-Roussillon zigy (ECLI:EU:C:1993:63.)
C-267/91. és C-268/91. sz. egyesitett Keck és Mithouard-tigyek
(ECLI:EU:C:1993:905.)

C-364/92 sz. SAT Fluggesellschaft mbH kontra Eurocontrol iigy
(ECLL:EU:C:1994:7.)

C-157/94 sz. Bizottsdg kontra Hollandia iigy (ECLI:EU:C:1997:499.)

C-158/94 sz. Bizottsdg kontra Olaszorszag iigy (ECLI:EU:C:1997:500.)
C-159/94 sz. Bizottsdg kontra Franciaorszag tigy (ECLI:EU:C:1997:501.)
C-343/95 sz. Diego Cali & Figli Srl kontra Servizi ecologici porto di Genova SpA
(SEPG). iigy (ECLI:EU:C:1997:160.)

T-132/96-143/96 sz. Freistaat Sachsen és tarsai kontra Bizottsdg egyesitett ligyek
(ECLI:EU:C:2019:634.)
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