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I. Elézmények

A masodik vilaghabora befejezését kovetéen a dolgozdk rendkiviil rossz mun-
kakoriilmények kozott kezdték meg a munkat. Az iizemekben tomegesen voltak
jelen olyan munkafolyamatok, amelyek a munkavallalok életét, testi €pségét
egészségét kozvetlenill veszélyeztették. A gépek nem voltak felszerelve védSbe-
rendezéssel, valamennyi iizemben kozvetlen veszélyt jelentett a transzmisszids
meghajtas. (A gépiparban a halalos baleseteknek majdnem a felét még 1950-ber
is szijelkapas okozta.) Teljesen el volt hanyagolva az érintésvédelem, egészségre
artalmas anyagokat hasznaltak, veszélyes technologiaval dolgoztak Az lizemek:
ben nem volt megoldva a szelldztetés, rossz volt a vilagitas stb.!

Az iizemek szocialis ellatottsaga, igy az 6ltozok, mosdok, fiirdok allapot:
lehangol6 képet mutatott. Még hozzavetdleges adatunk sincs arrdl, hogy a Hor
thy-korszakban az iizemek egészségiigyi felszereléseire mennyit forditottak
Nyilvanvaloan rendkiviil keveset, hiszen a 800-900 fat foglalkoztat(’) Richte:
Gedeon Vegyészeti Gyarban, 1944-ben példul mmdossze egy ndi, és egy férfi
fiird6 allt a dolgozok rendelkezésére 4-5 zuhanyrozsaval >

,»A haborl pusztitisai a tarsadalombiztositas intézményeit sem kiméltck. A
harci cselekmények altal eldidézett karok mellett jelentds veszteséget okoztak a
atvonuld frontok, amelyek magukkal hurcolték a tarsadalombiztositasi intézmé
nyek nagy értékli mozgathat6d vagyontargyait és készpénzvagyonat. Az 1946-o:
adatok szerint kzel 160 milli6é dollart tett ki a tarsadalombiztositést €rt karok. /
korhazak, rendeldintézetek zome felszerelés nélkiil maradt.”

"Dr. Madi Sarolta
mestertanar
Debreceni Egyetem, Egészségiligyi Kar

l i~ T 2232 e Tyanman Trdeida The TYintiac T AamlA Carr r Twisa Cwaniilnalitslr-Anl i



462 Madi Sarolta

11. Elsé intézkedések

A masodik vilaghdbortt kdvetben a Magyar Koztarsasag Alkotménya meég nem
foglalkozott a munkavédelemmel. Az ideiglenes kormany gy rendelkezett,
hogy a Népjoléti Minisztérium feliigyelje a tirsadalombiztositast, mely a rend-
szeren nem valtoztatott. 1948-ban megkezdddott az Orszagos Tarsadalombizto-
sitd Intézeten kiviili biztositotarsasigok allamositasa, felszamolasa. A szocidlis
biztonsagért az allam vallalt garanciat. A megsziint biztosité intézetek vagyona,
az allami egészségiigybe keriilt beolvasztasra, kezelésiiket az OTI vette 4t. Meg-
sziintették a Maganalkalmazottak Biztosité Intézetét, a Magyar Hajozasi Beteg-
ségi Biztosito Intézetet, a Magyar Dohanyjévedék Betegségi Biztosito Intézetet,
a Magyar Posta Biztosito Intézetet, az Orszagos Béanyatarspénztart. 1950 észén a
kiilonallo biztositdintézetek dsszevondsa utan a tarsadalombiztositasi feladatokat
tobb szerv latta el. Ezek az aldbbiak voltak: (1) Orszagos Tarsadalombiztositasi
Intézet (OTI); (2) MAV tarsadalombiztositasi szervei; (3) Orszagos Nyugdijin-
tézet; (4) Ujsdgirdk Szanatorium Egyesiilete.

Mir a IL. vildghdbora végén 1944-ben a szocialdemokratdk €s a kommu-
nisték igyekeztek a szakszervezetekben erds befolyast szerezni. 1945 tavaszan a
kommunistdk megszerezték a funkciok tobbségét a banyaszok, épitdk, textilesek,
vasasok, vegyészek szakszervezeteiben. 1950-t6] a szakszervezetek tobb éves
hagyomanyai elvesztek, vezetdi partfunkcionariusok voltak. Az dllam a szak-
szervezetekre telepitette a tarsadalombiztositds és a munkavédelem feladatat. A
Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak 1950. évi 36. szamu torvényerejll
rendelete, a tarsadalombiztositds igazgatasat a Szakszervezetek Orszagos Tana-
csara bizta ezzel az OTI feladatkorét, dtvetie a Szakszervezeti Tarsadalombizto-
sitasi Kozpont (SZTK) 1950. oktdber 1-jei hatdllyal. A MAV, illetve a Gyér-
Sopron—Ebenfurt Vasit dolgozdinak tarsadalombiztositasat a SZOT feliigyelete-
vel a Vasutasok Szakszervezete latta ¢l. Egyidejiileg megalakultak a tarsadalom-
biztositas helyi feladatait ellaté SZTK — alkézpontok és — kirendeltségek. A tar-
sadalombiztositissal kapcsolatban a népjoléti minisztert megilletd hatdskordk és
feladatkorok — a feliigyeleti jogkort kivéve — a SZOT elnokségehez kertiltek. A
tarsadalombiztositds koltségvetését az allami koltségvetésben, elkiilonitetten kel-
lett eldiranyozni.

139/1950. MT. sz. rendelet, ugy rendelkezett, hogy a betegség és baleset
esetére biztositott személyek egészségi ellatdsa, és az erre a célra létesitett gyo-
gyitd és megeldzo egészségiigyi szolgalat fenntartsa dllami feladat. Ezért elren-
delte, hogy a biztositd intézetek, koztilk az OTI altal fenntartott és igazgatott
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ségligyi ellatdsa az dllami egészségiigyi szervezet feladata lett, de mint tarsada-
lombiztositasi szolgaltatas tovabbra is megmaradtak.

1950-ben 1étrejott az Orszdgos Munkaegészségiigyl Intézet (OMI). Az in-
tézmény kozvetlen az Egészségiigyi Minisztérium irdnyitasa alatt allt, annak ba-
zis intézményeként. Egyik {6 feladata volt a munka- és uzemegeszsegugy orsza-
gos megszervezése, szakmai és moédszertani irdnyitisa. Az OMI* hamar bekap-
csolédott az ilizemorvosok képzésébe, melyet kezdetben az Orvosok Szabad
Szakszervezete, majd megalakuldsa utdn az Orvos Tovabbképzo Egyetem (OTE)
1rany1t0tt

A munkavédelmet 1950-t61° szovjet mintdra a Szakszervezetek Orszagos
Tanacsa irdnyitotta és feliigyelte. A mezdgazdasagi szovetkezetek kivételt ké-
peztek, ezek munkavédelmi ellendrzése’ az illetékes tanicsok végrehajtd bizott-
sagaihoz tartoztak. A banyaszat iranyitasat 1945-t01 az Ipari Miniszter vette at. A
banyafeliigyelet munkavédelemmel kapcsolatos feladatait 1955-t6] az Orszagos
Béanyamiiszaki Fofelugyeloség latta el mint a Minisztertanics kozvetlen fel-
iigyelete ala tartoz6 orszagos fohatosag

1951-ben létrehoztak az Allami Kozegészségiigyi Feliigyeletet, melynek
egyik £ feladata volt a kzegészségiigyi feltételek érvényesitése az izemek Iéte-
sitése sorén, illetve azok ellen6rzése a mikodés soran. 1954-ben megalakult a
SZOT keretében a Munkavédelmi Tudomanyos Kutaté Intézet, melynek felada-
tat a munkavédelem miiszaki megoldasainak kidolgozasa képezte.

III. A baleseti ellatasok alakulasa 1952 utdn

1951. december 31-én megsziint a kételezd baleseti biztositas kiilon allasa’ Az
iizemi baleset, foglalkozasi megbetegedés cimén jaré betegségi szolgéltatisok

#1962 utin az OMI keretei kiozott mikodott az OTE Munkaegészségiigyi Intézete.

5 GALGOCZI Gabor, A foglalkozds-egészségiigy kizponti intézménye, Hippokrates I évL.
1. szam, 26.

¢ 1980-ig.

71969-ig.

§ Az 1993. évi XCVIIL torvény alapjan, jogutodja a Magyar Banyaszati Hivatal.

? A jelenlegi helyzet azt a perverz helyzetet eredményezi, hogy a biztositottak Snmaguk
is hozzijarulnak egészségbiztositsi- és nyugdijjarulék fizetésével ahhoz, hogy munka-
helyi baleset, illetve foglalkozasi megbetegedés esetében megfeleld ellatast kapjanak.
holott ezen karveszélyt alapvetden a munkaltatoknak kell megfizetniiik a kontinentalis
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szabalyait az 1927. évi XXL torvénycikk és az e torvénycikket modositd €s ki-
egészitd jogszabalyok tartalmaztdk, mig az egyéb baleseti ellatdsokra vonatkozd
rendelkezések beépiiltek az egységes tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe.

Az 1952. januar 1-jén hatélyba lépett az 1951. évi 30. szdmu torvényerejl
rendelet az un. elsd egységes tarsadalombiztositasi nyugdijtorvény, mely megva-
lésitotta az addig kiilonallé nyugdijrendszerek egységesitését. A torvény kiter-
jedt minden munkdasra és alkalmazottra, aki munkaviszonya alapjan betegségi
biztositas ald esett, altaldnos, egységes és kotelezd nyugdijbiztositast hozott
Iétre.

A betegségi biztositds szolgaltatasai a baleseti sériilteknek tovébbra is id6-
beli korlatozas nélkiil — a gyogyszer és gyogyaszati segédeszkoz pedig téritcs
nélkiil — jartak, ha ezekre, a szolgaltatisokra a balesettel kapcsolatban volt
sziikség.

Jaradék helyébe a munkabérrel ardnyos nyugellatasok keriiltek. Ennek
megfeleléen a baleseti jaradék és a sériiltek, illetve hozzatartozoik baleseti
nyugdija a balesetet megel6z6 munkabératlaghoz igazodtak. A baleseti ellatas
megallapitasahoz elézetes biztositasi id6 nem volt szitkséges. Baleseti jaradék a
15 szazalékot meghaladé munkaképesség-csokkenésnél jart. Osszege a balesetet
megeldzé 12 hénap munkabérének atlagatol és attol fliggott, hogy a sériilt mi-
lyen fokozatba tartozott. 67 szazalékot el nem éré6 munkaképesség-cstkkenés
mellett ugyanis — akércsak ma — nyugdij helyett az alabbi fokozatok szerint bal-
eseti jaradékok négy csoportjat kilonboztették meg:
16-25%-0s munkaképesség-csokkenésnél (1. fokozat) a munkabér 8%-a,
26-35%-0s munkaképesség-csokkenésnél (2. fokozat) a munkabér 10%-a,
36—49%-0s munkaképesség-csokkenésnél (3. fokozat) a munkabér 15%-a,
50-66%-0s munkaképesség-csokkenésnél (4. fokozat) a munkabér 30%-a.

Az 1. fokozatba tartozd sériiltek részére a baleseti jaradék legfeljebb két €ven
at jart.

A baleseti rokkantsagi nyugdij mértéke igazodott a balesetet szenvedett
munkavallalo, baleset bekdvetkezését megel6zd 12 havi keresetének atlagahoz
és a sériilt rokkantsiganak mértékéhez. A sériilt rokkantak harom (I-III) cso-
portba tartoztak, aszerint, hogy a sériilt rokkant (IIL csoport), teljesen munka-
képtelen (II. csoport), vagy masok dpoldsara és gondozésara is szoruld, magaval
tehetetlen (1. csoport) rokkant volt.

Az tizemi baleset kdvetkeztében elhalt dolgozd hozzatartozéi koziil az 6z-
vegyet, az arvat és a sziil6t illette meg baleseti ellatas. A hozzatartozdi baleseti
ellatas megallapitasakor, a feleséggel azonos elbiralas alé esett a torvény alapjan
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gyi torzsnyugdij iizemi balesetbol tortént elhalalozasndl a meghalt férj munka-
bératlaginak 30 szdzaléka volt, és ehhez jart a nyugdijkiegészités.

A hozzatartozokat egyiittesen megilletd ellatds az 6zvegyi nyugdij kétsze-
resénél nem lehetett t6bb, az arvaknak azonban a torvény meghatirozott mini-
mélis 6sszeget erre az esetre is biztositott. A térvény a baleseti rokkantsigi
nyugdij 6sszegét a III. csoportbeli rokkantnal a munkabératlag 42, majd 1954,
aprilis 1-t61 kezdve a munkabératlag 45 szazalékaban, a II. csoportbeli rokkant-
nal a munkabératlag 60 szazalékaban, az 1. csoportbeli rokkantnél pedig a mun-
kabératlag 75 sz4zalékaban allapitotta meg.

A masodik ,,egységes tarsadalombiztositasi nyugdijtérvény” az 1954. €vi
28. szamW torvényerejil rendelet a baleseti jaradékok tekintetében valtozast nem
hozott. A baleseti rokkantsagi nyugdijaknal a torzsnyugdij mértékét a III. cso-
portban, a korabbi 45 szizalékkal szemben, a munkabératlag 60 sz4zalékara, a
11. csoportban a korabbi 60 szdzalék helyett a munkabératlag 70 szazalékara, az
I. csoportban pedig 75 szdzalékkal szemben a munkabératlag 80 szazalékara
emelte fel.

1956. januar 1-t6] kezdve, az 1927. évi XXI. torvénycikknek a betegségi
biztositasra vonatkozo rendelkezéseit is hatdlyon kiviil helyezték. Az 1 rendel-
kezéseket a dolgozdk betegségi biztositasardl szold 1955. évi 39. szami tor-
vényerejli rendelet és ennek végrehajtasi rendeletei tartalmaztak. A torvényere;jii
rendelette] a kiilénb6zd biztositasi Agakban megsziint a targyi biztositds. A biz-
tositds alapja a személyi biztositas lett és hatalya kiterjedt egyes munkaviszony-
ban nem 4ll6 személyekre és mezdgazdasagi termeloszovetkezeti tagokra, tanu-
16kra, lelkészekre és egyhazi tisztségviseldkre is. Az 0j jogszabalyok valtozatla-
nul biztositottak az lizemi baleseti sériilteknek és a foglalkozasi megbetegedés-
ben szenvedtknek a kordbban nyljtott betegségi biztositasi ellatasokat.

1959. januar 1-jén hatdlyba 1épett ,,harmadik egységes nyugdijtérvény”, az
1958. évi 40, szamu térvényerejii rendelet, mellyel az iizemi baleset kovetkezte-
ben elhalt személy hozzitartozoinak egyiittes ellatdsanak felsd hatarat is maga-
sabb sszegben allapitotta meg.

Az 1975. évi 1l. térvény, a 17/1975 (VL.14.) szami Minisztertanacsi rende-
let és az ehhez kapcsolédé 3/1975 (VI.14.) szami SZOT szabélyzat a rendkiviil
sok, szinte attekinthetetlen tarsadalombiztositasi jogszabaly rendelkezéseket
egységes rendszerbe foglalta és egységes elvek alapjan szabalyozta a tarsada-
lombiztositasi rendszer valamennyi dgazatat. A torvény V. fejezete rendelkezik a
sajatjogi és hozzatartozoi baleseti ellatasokrél. A torvény a baleseti ellatasok
korabbi rendszerén 1ényegében nem valtoztatott. Kimondta, hogy a tarsadalom-
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1997-ben 4] alapelvekkel, 1j jogszabalyokban szabalyoztak a tarsadalom-
biztositasi jog egészét. A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatisok fedezetér6l sz6lo, ma is hatalyos 1997.
évi LXXX. torvény, €s a torvény végrehajtasara kiadott 195/1977. (XL 5.) kor-
manyrendelet rogziti, hogy baleseti ellatasra kik jogosultak.

A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolé 1997. évi LXXXIIL tor-
vény és a torvény végrehajtasara kiadott 217/1997. (XII. 1.) kormanyrendelet
meghatarozza az ilizemi baleset és foglalkozasi megbetegedés fogalmat és ren-
delkezik az egészségbiztositas keretében ny\jtott baleseti ellatasokrol. 2

A tarsadalombiztositis nyugellatasaira vonatkozd szabdlyokat az 1997. évi
LXXXI. torvény, ¢s a végrehajtasara kiadott 168/1997. (X. 6.) kormanyrendelet
tartalmazza."'

IV. A dolgozék egészségének vagy testi épségének sérelmébol eredd karok
megtéritésének szabalyai 1954 utan

A dolgozok tarsadalombiztositasi nyugdijardl szold 1954. évi 28. szamu tor-
vényereji rendelet végrehajtasa targyaban kiadott 69/1954. (XI. 2.) Mt. szamu
rendelet 73. §-a alapjan a munkaltato, a vele munkaviszonyban allo, illetve hoz-
zéatartozdja részére lizemi baleset, foglalkozasi betegség altal okozott kar fejében
kartéritéssel tatozott, amennyiben joger6s bintetdé birdi itélet megallapitotta,
hogy 6 maga vagy olyan megbizottja, akinek eljarasaért felelés, az lizemi balese-
tet szandékosan, vagy gondatlansagbol idézte elé vagy az lizemi baleset vagy
foglalkozasi betegség a hatdsag altal joger6sen elrendelt balesetelharito, illetdleg
egészségvédd ovorendszabaly megszegéseébdl vagy az ovointézkedés elmulasz-
tasabol szarmazott. A kartérités mértékeként a jogszabdly azt az dsszeget jelolte
meg, amellyel az okozott kar a tirsadalombiztositas alapjan jaré nyugellatést
vagy baleseti jaradékot meghaladta.'?

A 69/1954. (XI. 2.) MT szamu rendelet 73. § késobb kiegészitette a
16/1956. (V. 30.) MT szdmu rendelet 1. §-a, amely szerint, ha az lizemi baleset
bekovetkezéséért vald felelosség megallapitisaval kapcsolatban biintetSeljaras
nem indult, vagy azt megsziintették, a felelGsséget a birdsag a polgari eljaras so-
ran megéallapithatta.

10 Egészségbiztositas keretében nyfjtott baleseti ellatdsok: a baleseti egészségiigyi szol-
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1959. januar 1-jén, a fenti rendelkezések helyébe 1épett a dolgozok tarsada-
lombiztositasi nyugdijardl szolo 1958. évi 40. szamu torvényerejii rendelet vég-
rehajtasa targyaban kiadott 67/1958. (XII. 24.) Kormanyszamu rendelet, 93. §-a,
mely alapjan a munkaltaté a vele munkaviszonyban allé dolgozdnak, illetve hoz-
zatartozéjanak iizemi baleset, vagy foglalkozasi betegség bekovetkezése esetén
akkor tartozott a tirsadalombiztositasi szolgaltatasokat meghaladé kartéritéssel,
ha a) & maga, vagy olyan megbizottja, akinek az eljarasaért felelds volt az iize-
mi balesetet vagy egészségromlast vétkesen idézte el vagy b) az iizemi baleset,
illetdleg a foglalkozasi betegség a hatdsag éltal jogerdsen elrendelt balesetelhari-
td, illetbleg egészségvédd Ovorendszabaly megszegésébdl vagy ovointézkedés
elmulasztasabdl szarmazott.

A munkaltaté felelosségének tehat két alakzata volt: 1. vétkességen alapu-
16 és 2. vétkességtol fiiggetlen targyi felelosség.

A vétkességen alapuld feleldsség esetén kozdmbos volt, hogy a baleset,
vagy egészségkarosodds dvorendszabély, 6vo intézkedés megszegésével alli-e
osszefiiggésben. A kartéritési kotelezettséget ebben az esetben, egymagaban
megalapozta az, hogy az lizemi balesetet, egészségkarosodast a munkaltaté vagy
olyan megbizottja, akinek az eljarasaért felelds, vétkesen idézte eld. A hatosag
altal jogerdsen elrendelt balesetelharitd, illetoleg egészségvédd 6vo rendszabaly
megszegésébol vagy ové intézkedés elmulasztasdbol szdrmazott lizemi baleset-
nél, egészségkarosodasnal ezzel szemben annak nem volt jelentésége, hogy a
munkaltaté, illetéleg megbizottja a baleset, egészségkarosodas bekdvetkezése-
ben vétkes volt-e. Onmagaban az évérendszabaly megszegése vagy az 6vo in-
tézkedés elmulasztdsa megalapozta a munkaltatd (megbizott) kartéritési kotele-
zettséget.

A fenti felel6sségi szabalyokat ezek szerint a kovetkezok jellemeztck : a) a
munkaltaténak a dolgozéjaval szemben fennalld baleseti felelésségét nem a
munkajog 4ltalanos szabalyai, hanem tarsadalombiztositasi rendelkezések hata-
roztak meg; b) a tarsadalombiztositasi rendelkezések, kdzelebbrdl a nyngdijjog-
szabalyok, a munkaltatonak a dolgozéjaval szemben fennallo kartéritési kotele-
zettségét csak az lizemi balesetek (egészségkarosodasok) eseteire szabalyoztak;
¢) a munkaltatéi feleldsségnek két (vétkességi és targyi) alakzata volt, és d) a
munkaltatéi feleldsség bizonyitisanak a terhe a baleseti sériiltre (hozzatartozéja-
ra) harult.”

Azonban a tirsadalombiztositisi és a munkaiigyi szabdlyok nem rendel-
keztek a kar mértékének megallapitisdra és a kartérités médjara vonatkozdan.
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Az itélkezési gyakorlat analdgia Gtjan ezt a joghézagot Ggy oldotta meg, hogy az
iizemi balesettel és a foglalkozasi megbetegedéssel kapcsolatos karigények ese-
tében is alkalmazta a kartérités modjara és mértékére vonatkozoan, a Ptk. 355-
360 §-ainak a rendelkezéseit és a kdrenyhités, kirmegosztas tekintetében pedig a
Ptk. 340. §-aban foglaltakat.

Az 1963. évi 34. szam térvényerejli rendelet a dolgozd egészségi sérel-
méért fennallo felelésség rendszerén alapvetben valtoztatott. A tvr. 4. §-a a
munkaltatonak az iizemi balesetbd]l és mas egészségromlasbol (foglalkozasi
megbetegedésbol) eredd kartéritési felelosségét szabéalyozd rendelkezéseket a
munkajogi szabalyok kozzé iktatta, igy azok kikeriiltek a tarsadalombiztositasi
jogszabalyok rendszeréb6l. Az alapvetd rendelkezéseket a Munka Torvény-
konyve'® XII. fejezetében, ,,A véllalat anyagi feleldssége az lizemi balesetekért
és mas egészségkarosodasokért” cim alatt a 123/A. § tartalmazta.

A torvény 123/A §-a ugy rendelkezett, hogy

(1) A vallalat koteles megtériteni dolgozdjanak — haldla esetén hozzatar-
tozoinak — azt a karat, amely a dolgozé életének, egészségének vagy testi Epsé-
gének a munkaviszonya keretében tortént megsértésével kapesolatban keletke-
zett. Ez nem vonatkozik a munkiba menet és onnan j6vet a dolgozot ért kér
megtéritésére, kivéve, ha ez a vallalat szallitoeszkozén tortént utazas soran ko-
vetkezik be.

(2) Nem felel a vallalat, ha bizonyitja, hogy a kart mikodési korén kiviil
es6 elharithatatlan ok vagy kizardlag a karosult dolgozé elhérithatatlan magatar-
tasa okozta. Ennek hidnyaban is mentesiil a kar azon része alol, amelyet a dolgo-
76 vétkes magatartdsa idézett el6.”

Az 1] jogi szabélyozassal a munkaltato feleldssége objektiv felelosséggé
vélt, ami azt jelenti, hogy feleléssége nem korlatozodik a munkaltatd vagy meg-
bizottja altal vétkesen eldidézett vagy a munkavédelmi 6vé rendszabélyszegés
folytan bekovetkezett balesetekre és egészségkarosodasokra. A munkaltato csak
akkor mentesiil, ha a kart 1. miikodési korén kiviil es6 elharithatatlan ok, vagy 2.
kizarolag a karosult dolgoz6 elharithatatlan magatartasa okozta.

Amennyiben a kar bekdvetkezése részben a dolgozd vétkes magatartasara
vezethetd vissza, ez a korillmény csokkenti, de nem sziinteti meg a munkaltato
felelosségét. A dolgozd vétkes kozrehatasa esetén kdrmegosztasnak van helye.

A 39/1963. (XII. 26.) Korm. szamu rendelet az anyagi felelésséggel kap-
csolatban a kar kérének meghatirozasat és kiszamitasi médjat a feleldsség érve-
nyesitésének részletes szabalyozasat a munkaiigyi miniszterre bizta. A munka-

iigyl miniszter ¢ felhatalmazés alapjan adta ki a dolgozok cgészségének vagy
Wy B B e e o e e ] siasi AT Tatanls wasndbettdadesl swilA DA106A JATAT2 )
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MiM szami rendeletet, mely kihirdetése napjan lépett hatalyba. Rendelkezéseit
alkalmazni kellett az 1961. 4prilis 1. napja utdn bekovetkezett balesetekre,
egészségkarosodasokra, ez alol kivételt képeztek azok az iigyek, amelyekkel
kapcsolatban a birdsag joger6s hatarozatot hozott.

Az 1967. évi IL. torvény a Munka Torvénykonyvérdl' majd e torvény he-
lyébe 1épb és jelenleg is hatalyos 1992. évi XXII. térvény nem érintette a korab-
bi rendelkezéscknek azt a 1ényeges elvét, hogy a munkéltaté a dolgozénak a
munkaviszony keretében elszenvedett karosodasaért vétkességre tekintet nélkiil
teljes mértékben felel.

V. A munkavédelmi szabilyozas alakulasa

A Magyar Koztarsasag Minisztertanacsanak 240/1950. szdmu rendelete kiemel-
kedé jelentdséggel birt a hazai munkavédelem térténetében. E jogszabaly alap-
jan vette at a SZOT 1950. oktober 1-jével az OTI balesetelharitasi szervezetét,
valamint annak keriileti balesetelharitasi feliigyeloségeit. A tovabbiakban a bal-
eset elharitas szervezetét és miikodését a SZOT szabalyozta, a munkaltaté pedig
koteles volt a szakszervezet balesetelharitasi szakkozegeit mitkodésiikben tAmo-
gatni. A rendelet tételesen felsorolta a szakszervezeti munkavédelmi feligyeldk
jogait.

1951. év clején jelent meg az 1951. 7. sz. tvr. az elsd6 Munka Térvény-
konyve, amely azért birt kiilonds jelent6séggel, mert a felszabadulds utan, ez
volt az elsS olyan jogszabély, amely a torvény szintjén allapitotta meg a munka-
védelem kévetelményeit és 1j Onallé rendszerét. A jogszabaly ondllé fejezet-
ben'® foglalta 6ssze a munkavédelem szabalyait. Emellett szdmos miniszteri
szinti rendelkezés jelent meg még ugyanebben az évben a Munka Torvény-
konyve végrehajtasaval kapcsolatban. Ezek koziil a legfontosabbak: az Orszagos
Tanacs (OT) elndkének a 12090/1953. OT sz. rendelete az iizemi egészségve-
delmet és balesetelharitast szolgald beruhdzasokrol; a 3161-1/1951. (VL 19.)
egészségiigyi miniszteri rendelet a dolgozok védosltozettel valo ellatdsanak sza-
balyozasa targyaban; az Egészségiigyl Miniszter 134/1951. (X11. 12.) szadmu ren-
delete a munkaviszony megkezdése eltti kotelezd orvosi vizsgalatrol. Rendel-
kezés szitletett 78/1951 (11l 17.) MT szammal a foglalkozasi megbetegedések
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kotelezod bejelentésérdl, valamint a 173/1951. MT sz. rendelet a kozegészségiigyi
feliigyelet létrehozasar6l."”

Meg kell még emliteni a 29/2/1951. NT hatarozatot, mely ,,Az lizemi
egészségvédelem atszervezése” cimmel jelent meg. A hatarozat az akkori szaba-
lyoknak megfeleléen a Népgazdasagi Tandacs elézetes hozzajarulasat biztositotta
ahhoz, hogy az lizemi egészségvédelem szabalyozasa targyaban az egészségiigyi
miniszter rendelettervezetet terjesszen a Minisztertanacs elé, amelynek alapelve,
hogy az lizemi egészségvédelem megszervezeése és fenntartasa allami feladat. Az
iizemi egészségvédelem feladata: (1) a dolgozok felvétel elbtti és iddszakos or-
vosi vizsgélatanak elvégzése; (2) az iizemben megszervezett elsdsegélynytjto
helyek munkéajanak és az tizemi els6segély oktatasanak iranyitasa; (3) a munka-
helyek egészségiigyi viszonyainak ellenérzése, valamint kozremiikodés a baleset
elharitassal foglalkozd szervek munkajaban. A hatdrozat értelmében az tizemi
egészségvédelmet, minden olyan iizemben meg kell szervezni, amely legaldbb
500 fizikai dolgozot foglalkoztat, vagy ennél kevesebb dolgozot foglalkoztat
ugyan, de az lizem természetével jaro kiilonleges veszélyek és egészségartalmak
ezt indokoltta teszik.

Jelentds elérelépés volt a munkavédelem szabalyozasaban az egészségligyi
miniszter 4/1955. (VL. 15.) EiM sz. rendelete az ,,Altalénos Balesetelharitd és
Egészségiigyi Ovorendszabaly” kiadasarol (ABEO), melyet valamennyi munka-
helyen alkalmazni kellett és elbirasait valamennyi 6vo rendszabdly, szabvany €s
mas munkavédelmi rendelkezés kidolgozasanal alapul kellett venni. Ezt kdvették
a szakménként megjelend kiilonbdzé agazati 6vo rendszabélyok, végiil a helyi
koériillményeket is figyelembe vev® vallalati munkavédelmi szabalyzatok. Ezeken
til még két szabllyozasi forma volt fontos tényezdé a munkavédelem teriiletén.
Az egyik a biztonsagi szabalyzatok, a masik a szabvdnyok. Emellett szamos
egészségiigyl miniszteri rendelet is foglalkozott kozelebbrdl a munkavédelem
kérdéseivel.

1980. januar 1. el6tt a munkavédelemre vonatkozo legfontosabb rendelke-
zéseket, elveket a Munka Torvénykonyvérdl szo16 1967. évi II. torvény'® vala-
mint a végrehajtasarol sz6lo 34/1967. (X. 8.) Kormany szami rendelet tartal-
mazta ,,Az egészség és testi épség védelme” cim alatt. Ezek mellett meg kell
még emliteni a 6/1967. (X. 8.) SZOT szabélyzatot, mely a dolgozok egészsége
€s testi épsége védelmével kapcsolatos egyes kérdéseket szabalyozta.

" DONATH Béla, A munkavédelem fejlédésének torténelmi dttekintése, kiilonds tekintettel
A mamuar erakerorverotolr tovdlonvedadre Rn  Szakezervezetek Flméleti Kutatd Intéze-
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1980. januar 1-t61 a munkavédelemrol szold 47/1979. (X1 30.) MT rende-
let foglalta 6ssze a legfontosabb munkavédelmi szabalyokat,”” majd 1994, januér
1-t61 a jelenleg is hatalyos 1993. évi XCIIL térvény a munkavédelemrdl, és a
torvény végrehajtasa targyaban kiadott jogszabalyok.

V1. Munkavédelmi és munkaegészségiigyi helyzet a szamok tiikrében
6.1. A balesetek alakuldsa 1967-ig”

Haldlos balesetek és a balesetek alakulasa

100 000 mun- | 1951-1955 | 1000 mun- 1951-1965
Ev kasra juto ha- | eévek atlaga | kasra jutd évek atlaga
lalos balese- 100%-nak balesetek 100%-nak
tek szama véve szama véve
1938 31 74 89 99
1951-1955-0s
évek 42 100 90 100
atlaga
1958-1962-es
évek 25 59 71 79
atlaga
1963-1967-es
évek 21 50 61 68
atlaga
1967 19 45 54 60

Az adatokbdl kitiinik, hogy a balesetek szdma folyamatosan csdkkent.

A kovetkezod tablazatbol az Allapithatdé meg, hogy milyen okok jatszottak

kézre a balesetek bekévetkezésében.

19: & Candallinatn: aw
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A balesetek szama szdazalékban a balesetek okai szerint

A baleset oka 1962 | 1963 1964 1965 1966 1967
Yechoprendezes 64 | 63 | 59 6,2 7 66
hianya
Egyéni véddeszkoz | 151 | 96 | 8,1 02 | 127 | 130
hidnya
Munkahelyi hibak
(vilagitas, szelldzés 1,8 2,6 2,6 1,4 0,7 0,5
sth.)
Munkahelyi folyama-
tok helytelen 5,5 5,5 6,5 8,6 9,1 8,0
megszervezese
A dolgozokszldecp- | gus | &0 | 34 | a3y | 312 | 350
zetlensége
Ve g eIsar | g | o 2,4 5.4 8,1 7.6
utasitasok ellenére
Berendezések, gépek,
kézi szerszamok 15,3 12,9 13,2 17,4 23,9 22,6
clégtelen allapota
Egyéb, fegyelmezet-
len magatartasbol 5 3,3 4,9 03 6:0 6.0
Egyéb okok
kovetkeztében 24 L3 L7 L8 0.6 [

Az adatok azt mutatjak, hogy a legtobb baleset a dolgozdk szakképzetlen-
ségébol eredt. Ezt kovette a berendezések, gépek, kézi szerszamok elégtelen al-
lapotabol, majd az egyéni védoeszkozok hianyabdl, a vilagitas, a szellézés nem
megfelelosségébol eredd balesetek.
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Balesetek szazalékos megoszlasa a balesetek jellege szerint

Megnevezés 1963 1966
Géppel, illetve gépnél 44 4 45,7
Nem géppel, nem gépnél 27,4 26,7
Kézzel végzett anyagmozgatis 19,9 44.4
Munkahelyen valo tartézkodas 12 1.7
kézben 2 2
Egyik helyr6l a masikra valo 58 &
kézlekedésnél : ’
Nem munkahely (fiirdd) 1,0 1,4
Munkaidé utan (fusi) 0,3 0,0

Az adatokbdl megéllapithatd, hogy a legtobb baleset a gépeken &s a gé-
peknél tortént, de jelentds a kézzel végzett anyagmozgatas soran bekovetkezett
balesetek szama is. A szakszervezeti és allami szervek egylittmikodése, a mun-
kavédelmi feliigyeldk intézkedései nagymértékben hozzajarultak a munkavé-
delmi helyzet javuldsdhoz. A balesetek megelézésében fontos szerepet jatszott a
korszeril technoldgidk, fejlett technikdk megteremtése, védoeszkozok biztositasa
a munkavallalok részére, és azok hasznalatanak megkovetelése.

6.2. Balesetek, foglalkozdsi betegségek és a fokozott expozicid alakuldsa 1980
uidn

A haldios és a nem haldlos balesetek

A munkavédelem orszigos programja 2001-ben bemutatta a munkavédelmi
helyzet 1980 utén kialakult allapotat és megallapitotta, hogy ,,A munkabaleseti
adatok alakulasa az elmult évtizedben latszélag kedvezd volt. Az 1980-as évek
kozepétdl a bejelentett munkabalesetek abszolut szama évrol évre egyenletesen
csokkent. Mig 1989-ben tobb mint 80 ezer dolgozé szenvedett balesetet, 1998-
ban csak 28 688. A cs6kkenésben kozrejatszott a veszélyes nehézipari dgazatok-
ban folyd tevékenység visszaszorulasa, a munkanélkiiliség megjelenése, tehat a
foglalkoztatottak és a munkahelyek szamanak csokkenése, valamint sok munka-
helyen a termelés intenzitasanak visszaesése. Az utobbi évek adatai (az OMMF
altal feliigyelt munkaltatoknal) a kovetkezok:
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; 1000 foglalkozta-
o Munkabaleset (b vina tkozd Foglalkoztatottak
o szama**
gyakorisag
1992% 45230 12,27 3 686 300
1993* 40314 11,79 3414 800
1994 35919 10,81 3323200
1995 33471 10,36 3231000
1996 30910 9,68 3 132 000
1997 28 896 9,04 3 196 000
1998 28 688 875 3276 800

* Korrigalt adatok (a KSH adatai az 0iti baleseteket is tartalmazzak).
** KSH évkonyv adatai: alkalmazottak, szovetkezeti tagok, tarsas véllalkozas
tagjai

A munkaltatok és a munkavallalok értékrendjében az egészség €s bizton-
sag sokszor hattérbe szorul. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 1991-1992-ben
Magyarorszagon jart szakértd bizottsaga ezt a mai napig is lényegében érvé-
nyesnek tekintheté médon fogalmazta meg a jelentésében: ,,az altalanos bizton-
sagtudat az orszagban nem eléggé fejlett. A nyugat-eurdpai lakossaggal 6sszeha-
sonlitva, a biztonsag ... a munka vilagaban ... nem szerepel eldkeld helyen. A
nyugat-eurdpai orszagokban a dolgozdk biztonsaggal és egészséggel kapcsolatos
tajékozottsaga €s érdeklodése folyamatosan fejlodott, és ma elokeld helyen 4ll, a
magyar dolgozok kozott viszont az ilyen fejlédésnek a csirait sem sikertilt felfe-
dezni. Ma Nyugat-Europaban ... senkinek, még a munkaltatonak sem jut eszébe,
hogy nyiltan megkérd6jelezze az atfogd munkavédelmi intézkedések szikséges-
ségét. A jelenlegi magyarorszagi helyzetben viszont a munkaltatotol egyelore
igen tavol all az ilyen attit(id.””'
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; 1000 foglalkozta-
Ev Munka‘t’)alesetek tofirs vonatkazd FOg]gg;fnZ;ii‘mak
Szama gyakorisag

1999 26 697 7,4 3811500
2000 27214 7.2 3 789 300
2001 25536 6,6 3 859 500
2002 25284 6,5 3 870 600
2003 25745 0,6 3921900
2004 23 872 6,1 3 900 400
2005 23971 6,1 3901 500
2006 23 685 5,8 3930 100
2007 20922 5,3 3926 200

Forras: OMMF adatai alapjan

Halalos munkabaleset szama, 1000 foglalkoztatottra vonatkozo gyakorisag

Ev 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Szam 154 151 124 163 133 160 125 123 118
Gyakorisag | 4,2 4.0 32 4.2 34 4,1 3,2 3,1 3,0

Forras: OMMEF adatai alapjan

A fenti adatok azt mutatjdk, hogy az elmult évtizedben tovabb csokkent a

balesetek szdma. Az adatokat azonban fenntartissal kell kezelni, mivel az
OMMF éves munkajarol szold beszamol6i kihangsulyozzak, hogy a balesetek
megkozelitleg 25%-at a munkaltatok eltitkoljak. Ennck egyik oka a gazdasag-
ban jelentds stllyal jelen 1év fekete gazdasag ¢és a tarsadalombiztositasi szerv

rrrrr

a nem szervezett munkavégzés keretében dolgozékra, azaz az egyéni vallalko-
z6kra, mezogazdasagi termeldkre, akiknek a szama megkozelitéleg egy milli6.
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Foglalkozdsi meghetegedések és fokozott expozicio alakuldsa

By Foglalkozasi betegség Fokozott expozicio
szama szama
1987 1891 3526
1988 1352 2867
1989 1429 3316
1990 990 2371
1991 988 2053
1992 675 1485
1993 640 1347
1994 531 901
1995 829 1280
1996 719 958
1997 709 1161
1998 691 1156
1999 670 854
2000 547 567
2001 469 481
2002 423 488
2003 L 541
2004 529 675
2005 248 473
2006 164 339
2007 51 187

Forras: OMMEF adatai alapjan

Az OMMEF, illet8leg kordbban az ANTSZ éves munkéjarol szol6 beszdmo-
loiban visszatéré megallapitas, hogy a foglalkozasi megbetegedések szama évek
ota nem kielégitd. Az alul jelentettség okait abban latjak, hogy a bejelentésben
ellenérdekelt a munkéltat6, a munkavallalo kiszolgaltatott helyzetébdl kifolydlag
a munkaltato ,,cinkosa” lesz €s a foglalkozds-egészségligyi orvos a munkaltatotol

fiigpd helyzete miatt, vonakodik a bejelentések megtételétdl.

VII. A tarsadalombiztositas, az lizemegészségiigy és a munkavédelem
iranyitdsa 1964-tol napjainkig
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teljes szakszervezeti iranyitasat és ellenbrzését. A térvényerejl rendelet alapjan
létrejott az SZOT Tarsadalombiztositasi Foigazgatésadg. Megsziint az Orszagos
Nyugdijintézet kilonallasa, az Ujsagir6i Szanatérium Egyesiilete és a Kisipari
Szévetkezetek Kolesonos Biztositd Intézete (KSZKBI) is.

Létrehoztdk az Orszégos Térsadalombiztositasi Tandcsot (OTT), a mely a
SZOT tarsadalombiztositasi tandcsad6 szerve lett. A tarsadalombiztositas milko-
dése felett a fofeliigyeletet tovabbra is a Minisztertandcs gyakorolta a munka-
iigyi miniszter Gtjdn. A munkaiigyi minisztert addig megilletd tarsadalombiztosi-
tasi jogok a SZOT-ra szalltak at.

1972-ben az egészségiigyi torvény az egészségiigyi szolgaltatas alapellata-
sait kivette a tarsadalombiztositas rendszerébdl, és allampolgéri jogon biztositot-
ta. Ezzel az intézkedéssel a tarsadalombiztositds gyakorlatilag az egész lakossag-
ra kiterjedt.

A munkavédelem teriiletén az Alkotméany 1972. évi modositasa mar al-
kotméanyos jogga emelte és alapvetd allami feladatok kozzé sorolta a munkavé-
delmet. ,,A Magyar Koztarsasig teriiletén éloknek joguk van a lehetd legmaga-
sabb szintii testi és lelki fejlddéshez.” Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a mun-
kavédelem, az egészségiigyi intézmények és az orvosi ellatas megszervezésével,
a rendszeres testedzés biztositdsaval, valamint az épitett és természetes kdrnye-
zet védelmével valdsitja meg. Az lizem egészségiigyi haldzat kiépiilése, a kuta-
tasi feladatok novekedése 1975-ben sziikségessé tette az OMI éatalakulasat é€s
1975-ben 1étrejott az Orszagos Munka- és Uzemegészségiigyi Intézet (oMUI).

A tarsadalombiztositds a nemzeti jovedelem jelentds részével gazdalko-
dott, ugyanakkor a szakszervezetek a ’80-as évek elejére meglehetésen lejara-
todtak és megjelent a tarsadalom részérdl is az, az igény, hogy a part €s az allami
munkat szét kell valasztani. Mindez sziikségessé tette, hogy a szakszervezetektol
az irdnyitast atvegye az allam. Ezt valdsitotta meg az 1984. évi 5. szamu tvr,,
mely kimondta, hogy ,,a tarsadalombiztositds iranyitisat dllami szervezetek a
tarsadalombiztositdsi tandcsok kozremiikidésével végzik, illetve a koézponti
igazgatasi feladatait a Minisztertanacs kozvetlen feliigyelete ala tartozo orszagos
hataskoril szervként az Orszagos Tarsadalombiztositasi foigazgatdsag az igazga-
tasi szervein keresztiil latja el”. Ezzel az intézkedéssel megsziint a SZOT iranyi-
tasi, feligyeleti jogkore a tarsadalombiztositas felett. Az irdnyitas, ellenérzés és
feliigyelet gyakorlasiban az {ij jogszabalyok szerint kétféle szervtipus vett részt:
az Onkormanyzati jellegii szervek és az igazgatasi szervek.

Az énkorményzati jellegii szerveket harom szinten hoztak létre: a) kézpon-
ti szervként létre hoztdk az Orszagos Tarsadalombiztositdsi Tandcsot; b) regio-
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A tarsadalombiztositas igazgatasi feladatait ellato szervek is harom szinten
épiiltek fel: a) a kozponti igazgatés az Orszagos Tarsadalombiztositasi Foéigazga-
tosag (OTF) feladata volt; b) a megyei (févarosi) feladatok, a megyei (fovarosi)
tarsadalombiztositasi igazgatdsigok hataskoérébe tartozott, €s ezen a szinte jottek
létre a Vasutas Tarsadalombiztositasi Igazgatosagok is; ¢) Munkdltatdi szinten,
tarsadalombiztositasi kifizet6helyek 1attak el a tarsadalombiztositasi ligyek inté-
zését, amennyiben az alkalmazottak létszdma meghaladta a 100 fot.

1980. januar 1-jén hatalyba lépett a munkavédelemrél szolo 47/1979. (XL
30.) MT rendelet, és ezzel a munkavédelem iranyitasa az allamigazgatés teriile-
tére keriilt, de az ellendrzés jogkore tovabbra is a szakszervezeteknél maradt.

1984. julius 1-jével a munkavédelem iranyitasara, 6sszehangolasara és el-
lenérzésére a Minisztertandcs 1étrehozta az Orszagos Munkavédelmi Féfelligye-
l6séget. A Fofeliigyeléség a Minisztertanacs kozvetlen feliigyelete alatt 4llo,
onallo koltségvetési fejezetet képezd orszagos hataskori szervként mikodott. A
Fofeligyel6ség hatdskore 1987-ben kibéviilt a munkatigyi ellenorzéssel és ezzel
egyidejiileg a neve ,,Orszagos Munkabiztonsagi ¢s Munkaiigyi Fofeltigyeloség-
re modosult.

1991-ben sziiletetett meg a XI. torvény az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgalatrol, valamint a 7/1991 szamu rendelet a szolgalat szerveze-
térol és mikodésérdl. A torvény, mar az els6 mondataiban rogziti, hogy a koz-
egészségiigyi, jarvanyiigyi és egészségvédelmi ellatds feliigyelete, valamint az
egészségiigyi ellatas allami feladat, és ennek a feladatnak az ellatdsat az egész-
ségiigyl miniszter a kizvetlen feliigyelete alatt 4ll6 szolgalatra bizza. A térvény
hatalybalépésével az Orszagos Munka- és Uzemegészségligyi Intézet, amely ad-
dig az Egészségiligyi Minisztérium irdnyitasa ald tartozott, az Orszagos Tiszti
Féorvosi Hivatal részévé vélt. Ezzel az ANTSZ feladatkorébe keriilt a munka- és
lizemegészségiigy hatdsagi tevékenységével kapcsolatos kozigazgatasi felada-
tok.

Az OMUI 1997-ben megsziint és egyidejiileg 1étrej6tt a Fodor Jozsefrol
elnevezett Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont (OKK), mely a munkaegészség-
{igy szakmai, modszertani, tudomanyos, oktato bazisdul szolgil. Az OMUI fel-
adatai az OKK-hoz tartozo Orszagos Munkahigiénés és Foglalkozas Egészség-
ligyl Intézetbe (OMFI) és az ujonnan kialakitott Orszagos Kémiai Biztonsagi
Intézetbe (OKBI) keriiltek atszervezésbe. Az OKK-OMFI a Magyar Koztarsasag
egész teriiletére kiterjedden allami feladatként latja el szakteriileti feladatat,
amely két részbdl all, a munkahigiénébil és a foglalkozas-egészségiigybol.

A ,Fodor Jozsel” OKK-hoz tartozo tovabbi intézeteket is meg kell emlite-
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nyi Intézet (OETI); c) Orszagos Sugarbiolégiai és Sugiregészségiigyi Kutatd
Intézet (OSSKI). A jarvanyiigy kizpontja az Orszagos Epidemiolégiai Kozpont.

Az 1990-es évek masodik felében az Europai Unidhoz térténd csatlakozas-
ra val6 felkésziilés idején, harom hat6sag latta el az allami irdnyitds alatt allo
munkavédelem és munkaegészségiigy feliigyeletét.

Az Orszdgos Munkabiztonsdgi és Munkavédelmi Fofeliigyeldség, a mun-
kabiztonsag ¢s miliszaki megeldzés teriiletén.

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat a munkaegészségiigyi
kévetelmények megtartasa teriletén

A Magyar Bénydszati Hivatal a bényaszat teriiletén.*

1989-ben a tarsadalombiztositas koltségvetése levalt az allami koltségve-
tésr6l és ezzel egy onalld, allami garanciaval miik6dé pénzalap jott 1étre. Az
1990-es évek elején az orszagban romlott a gazdasagi helyzet, ami megmutatko-
zott az ellatisok szinvonalan is, ezért sziikségessé valt a tarsadalombiztositas
szervezeti rendszerének reformja.

A 60/1991. (X.29.) szam orszaggylilési hatarozat elfogadasaval, elindult
az irdnyitasi és szervezeti struktira atalakitdsa. Megfogalmaztak a biztositas két
dganak — a betegbiztositas és a nyugdijbiztositas — kiilon valasztasat és a profil-
tisztitdst, ami azt jelentette, hogy a biztositasi dgakba nem tartozé szocialis fel-
adatokat (pld. gyermekgondozasi segély, anyasagi segély, csaladi potlék megal-
lapitasa, folydsitasa) és ezek finanszirozasat az allami koltségvetés fokozatosan
vegye at.

1991-ben elfogadtak a tarsadalombiztositds onkormanyzati iranyitasarol
sz016 1991. évi 84. térvényt, amely alapjan 1étrej6tt dnkormanyzatok onalloan
gazdalkodtak a biztositasi alaphoz tartoz6 vagyonnal, Létrejott az 6nalld Tarsa-
dalombiztositasi Alap, amely a tarsadalombiztositasi bevételek és kiadasok keze-
1ését szolgalta.

1993-ban szervezetileg kiilon valt az egészségbiztositasi és nyugdijbiztosi-
tasi dgazat. Ennek megfeleloen az 6nallé tarsadalombiztositdsi alapot 1992-ben
szétvalasztottdk Nyugdij- és Egészségbiztositasi Alapra. A tarsadalombiztositas
irAnyitasat a nyugdij és egészségbiztositasi onkormanyzatok, illetve szerveik az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar és az Orszagos Nyugdijbiztosito foigazga-
tosag lattak el.

Az 1998. évi 39. tvr. megsziintette az Alapok &nkormanyzati feliigyeletét
és kimondta, hogy az Alapok feliigyelete, tovabba a tarsadalombiztositas igazga-
tasi szerveinek irdnyitasa allami feladat. Az Alapok feliigyeletét kozvetlenill a
kormény végzi, mig az igazgatasi szervek iranyitasa az Orszagos Egészségbizto-
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sitasi Pénztar, illetve az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag hataskoércbe
tartozik. Az dnkormanyzatok megsziintetését azzal magyaraztik, hogy a két tes-
tillet irAnyitdsa alatt nem lett jobb az egészségiigyi és nyugdijbiztositas gazdal-
kod4sa és emellett korrupciégyanis iizletekkel, illetve rossz gazdilkodassal is
megvadolhato a szervezet,”

2004. majus 1-t6] Magyarorszag az UNIO teljes jogu tagja lett. A csatla-
kozast kovetden az Eurdpai Unid részérdl tobbszér megfogalmazodott, azaz el-
varas, hogy ne csak a munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi jogi szabalyozas,
hanem az ellendrzést ellato feliigyelet is egységes legyen. Az 4llamhaztartds ha-
tékony milkodését eldsegitd atalakitisokrol és az azokat megalapozo intézkedé-
sekrdl szoklo 2118/2006. (V1.30.) Korm. hatdrozat alapjan, 2007. januar 1-j€t6l
megvalosult a munkavédelem két szakmailag egybetartozé dga — a munkabiz-
tonsag és munkaegészségligy — szervezeti integracidja. Az Allami Népegészség-
figyi és Tisztiorvosi Szolgélat (ANTSZ) munkaegészségiiggyel kapcsolatos fel-
adatai atkeriiltek az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyel6ség-
hez, melynek neve is megvaltozott, Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fo6-
feliigyel6ségre (roviditése valtozatlanul OMMEF). Ez azt jelentette, hogy az
OMMEF latja el az ANTSZ megyei, varosi, fovarosi keriileti intézeteinél gyako-
rolt munkaegészségiigyi (munkahigiénés) elséfoku és masodfokd hatosagi fel-
adatokat, tovabba a Fodor Jozsef Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont keretében
mikodd és a munka-egészségilgyi (munkahigiénés, foglalkozés-egészségiigyi)
szakmai iranyitasi feladatokat, valamint az Orszagos Munkahigiénés €s Foglal-
kozas-egészségiigyl Intézet hatdskorébe tartozd munka-egészségligyi kbvetel-
mények vizsgélatat is.

Osszegzésként megéllapithatjuk, hogy Magyarorszagon a II. vilaghdborut kévetd
évtizedekben kiépiilt a munkavédelem és munkaegészségiigy 1ij intézményrend-
szere. A munkavédelmi elbirasok folyamatosan igazodtak a miszaki, technikai
fejlédés kapesan jelentkezd 0j kihivasokhoz. Mindezek eredményeként jelento-
sen csokkent az iizemi balesetek és foglalkozasi megbetegedések szdma. A sta-
tisztikai adatokat azonban szamos tényezd, els6sorban a feketegazdasag jelenléte
torzitja. A munkaltatonak az lizemi balesetb6], munkahelyi egészségromlasbol
eredd kartéritési feleldsségét szabalyozo6 rendelkezések kikeriiltek a tarsadalom-
biztositasi jogszabalyok rendszerébol, azokat a munkajogi szabalyok tartalmaz-
zak és a munkaltato feleldssége objektiv feleldsséggé valt. Megsziint a kotelezéd
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balesetbiztositas kiilonallasa. A tdrsadalombiztositis keretében nyujtott baleseti
ellatasok az érintett munkavallalok részére a korabbihoz hasonlé életszinvonalat
biztositanak. Magyarorszag csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz 1) fejezetet nyitott
munkavédelem és munkaegészségiigy fejlodésében.
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Sarolta Madi

Die Entwicklung des Systemes des Rechtsinstituts von Arbeitsschutz
und Arbeitsgesundheit in Ungarn,
insbesonders Betrachtet die Verantwortung der Arbeitgeber, nach dem II. Weltkrieg
folgend bis zu den heutigen Tagen

Zusammenfassen

Als Summarum kénnen wir feststellen, dass in den nachfoigenden Jahrzehnten des
1l Welthrieges, neue Institutssysteme von Arbeitsschutz und Arbeitsgesundheit ausgebaut
wurden in Ungarn. Die Arbeitsschutzvorschrifien haben sich fortlaufend angepasst im
Zusammenhang der neuen Herausvorderungen der technischen Entwicklung.

Als Resuliat sind die Zahlen der Betriebsunfille und Berufskrankheiten bedeutend
zuriickgegangen. Die statistische Angaben verzerven sich aber durch vielen Tatsachen,
in erster Linie durch Schwarzarbeit.

Dze Schaden betreﬁ”enden Regelungen der Arbeztgeber Sfolgend von Betrieb-
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der Gesellschaflichenversicherung geleisteten Unfallversorgungen fiir die betreffenden
Arbeitnehmer ist dem fritheren dhnlichen Lebensniveau gesichert.

Ungarns Anschluss zur Europdischen Union dffnete ein neues Kapitel in der
Entwicklung des Arbeitschutzes und der Arbeitsgesundheit.









