Egyetemi doktori (PhD) értekezés tézisei

Turizmuspolitika Magyarorszagon Kkiilonos
tekintettel a Kadar-korszak elsé tiz évére

Rehak Géza

Témavezetd: Dr. Timar Lajos
Konzulens: Dr. Varga Zsuzsanna

DEBRECENI EGYETEM

Torténelmi és Néprajzi Doktori Iskola

Debrecen, 2011.



Az értekezés célkitiizése, a téma Kkoriilhatarolasa

Kutatdsunk tagabb targya a turizmus gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és egyéb elemekbdl
Osszetevodd, szamos aspektusbol elemezhetd jelenség. Lényeges, de kevéssé ismert
komponense a turizmuspolitika, mely felleli a kozszféra minden olyan aktivitasat, amely
kozvetleniil vagy kozvetve, tudatosan vagy onkénteleniil a turizmus alakulasat, fejlodését

befolyasolja.

E disszertaciéo mindenekel6tt a korai Kadar-korszak idegenforgalommal kapcsolatos politikai
gyakorlatat, a turizmusfejlesztés terén megtett elsd 1épéseket, eredményeket, a felmeriild
nehézségeket és buktatokat igyekszik szamba venni. A dolgozat e célkitlizésnek megfelelden
nem ,.k&znapi” értelemben vett turizmustorténet, hanem elsdsorban turizmuspolitika-torténet
kivan lenni. Azaz, mig a turizmustorténet altalaban — az idegenforgalommal foglalkoz6 mas
tudomanyteriiletekhez hasonldéan — a tarsadalmi, gazdasagi viszonyokra fokuszal, jelen iras
elsésorban a politikai, politikatorténeti aspektusra osszpontosit. igy példaul a turizmusszektor
vizsgalatakor sem elsdsorban a gazdasagi vonatkozasokra, hanem a politikai dontéshozatalra,
a partakarat érvényesitésére fokuszalunk. Nem célunk tarsadalom- vagy gazdasagtorténeti
elemzésekbe bocsatkozni, illetve a korszak kronologikus, vagy mdas szemponti atfogod

feldolgozasat nyu;jtani.

Témavalasztasunk — a szocialista tarsadalom és gazdasagszervezeés jellegzetességei, roviden a
politika dominancidja folytan — kiilondsebb erdfeszités nélkiill megindokolhat6. Esetiinkben
mégis némi magyardzatra szorul az alkalmazott megkozelitésmod. Az értekezés
kiindulopontjaul a turizmuspolitika turizmuselméletbdl vett fogalma szolgdl. E kijelentés
kapcsan sziikséges jelezni, hogy egyrészt a vizsgdlodas targya csak hozzavetdlegesen
hatdrozhat6 meg, masrészt munkank nem tesz kisérletet a turizmuspolitika valamennyi

fogalmi elemének, teljes spektrumanak kimerit6 elemzésére.

A kutatds konkrét iranyait tobb tényezd mérlegelésével hatdroztuk meg. A levéltari anyagok
¢s egyéb forrasok, illetve a korabeli politikai elit allasfoglaldsai figyelembevételével a
korabeli turizmuspolitika leginkdbb relevans mozzanatait igyekeztiink kivalasztani. E
torekvések indokoltak példaul a vizumkérdéssel kapcsolatos allasfoglalasok vagy a turizmus

¢s az allambiztonsag kérdéskorének tanulmanyozasat. Ugyanakkor, nem utolsdsorban
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terjedelmi okok miatt, eltekintettiink olyan elsddleges turizmuspolitikai témak elemzésétol,

mint a teriileti tervezés és fejlesztés.

A valasztott elemzési szempontok reményeink szerint alkalmasak a szektort alapvetden
meghatarozo politikai tényezok, relaciok és Osszefliggések megvilagitasara, €s az egykor
érvényesiilo folyamatok feltarasa mellett olyan tendenciakra, 6sszefiiggésekre mutathatnak ra,

melyek a kdozelmultig érvényesiiltek, s6t részben ma is hatnak.

Ami a munka id6intervallumat illeti, a Kadar-korszak elsé tiz esztendejére kivanunk
fokuszalni, ugyanakkor igyekszlink a témat idében és térben is elhelyezni, szélesebb

konstellacioban targyalni.

Ismertetjiik az 1945 el6tti peridodus, valamint a kommunista hatalomatvételtdl 1956-ig terjedd
szakasz lényeges mozzanatait, trendjeit, érintjik a téma nemzetkozi hatterét, valamint
elemezziik mas orszagok és régiok idegenforgalmi fejlédését. E vonatkozasok azonban a
dolgozat f0 targydnak, tehat a Kadar-kori turizmusfejlesztés, illetve turizmuspolitika

kérdéskornek alarendelve, annak szolgélataban keriilnek bemutatésra.

A statisztika segitségével attekintjiilk az i1d6szak fejlodését, az utasforgalom alakulasanak
alapvetd ismérveit, iranyait, az azokat befolyasold, alakitdo Iényeges hatétényezoket.
Hangstlyozzuk azonban, hogy e résznek sem célja az elemzett évek turizmustorténetének

részletes jellemzése, csupan a turizmuspolitikai vizsgalodashoz kivan hattérként szolgalni.

A dolgozat kozéppontjdban a korabeli turizmuspolitika két szakdgazatanak ¢és két
illesztésével, a hatékony turizmusszervezet kialakitasanak buktatoival, majd a
széallodafejlesztések kapcsan a turisztikai beruhdzasok terén megmutatkozd problémakkal
foglalkozunk. Majd az idegenforgalom kozvetlen politikai meghatarozottsagat a politikai
aktorok, a partvezetés szektorral kapcsolatos allasfoglalasain, valamint az idegenforgalom ¢és

az allambiztonsag viszonyan keresztiil vizsgaljuk.

Munkank elsésorban az aktiv, tOkés forgalomra koncentral, anndl is inkédbb, mivel a korabeli
politikaformalok is erre Osszpontositottak. Ezért a szocialista forgalom targyaldsunkban

mellékes szerepet jatszik. Eltekintiink a magyar lakossag kiilfoldi utazasainak elemzésétol, €s



szintén nem foglalkozunk a belf6ldi turizmussal, illetve az annak jelentOs részét kitevod
szakszervezeti Udiiltetéssel, jollehet kisebb-nagyobb mértékben e teriiletek szintén

Osszefiiggtek az aktiv nyugati forgalommal.

Az 1iddszak turizmuspolitikdjarol kialakitott kép azonban, mint jeleztikk nem teljes,
természetesen turizmus ¢és politika kapcsolatanak szamos egyéb aspektusat lehetne vizsgalni.
A magunk részérél azonban az elemzett relaciokat tekintettiik elsddleges fontossaguaknak.
Bizunk benne, hogy a dolgozat minden hidnyossaga ellenére, a témavalasztas és az Ujszerli
megkozelitésmod eredményeképpen, a torténettudomany és a turizmuskutatds eredményeit

egyarant képes gyarapitani.

Alkalmazott moédszerek, felhasznalt forrasok

A turizmus kis tilzassal ,,maga az élet.” Mint tevékenység interszektoralis, mint tudomany
interdiszciplinaris. Ennek  megfeleléen  kutatdsa terén  kiilonb6z6é  tudoményos
megkozelitésmodok élnek egymds mellett, melyek a jelenség 1ényegét sajat szemszogiikbol és
modszereikkel igyekeznek megragadni. Leginkdbb a kozgazdasagtudomanyi vizsgalatok
jellemzdek, de tobbé-kevésbé 6nallo részdiszciplinat képez példaul a turizmus-gazdasagtan, a
turizmusfoldrajz, a turizmus-kérnyezettan (turizmusokoldgia), a turizmuspszicholégia, a
turizmusszocioldgia,  turizmuspolitika. A turizmuspolitika  tehdt a  turizmus

jelenségkomplexumanak egyik lehetséges vizsgalati szempontja.

Munkénk elsésorban turizmuspolitika-torténet kivan lenni. Ennek megfeleléen az értekezés
elméleti, metodikai hatterét — a turizmuskutatds inter- és multidiszciplinaris jellegéhez
igazodva — mindenekeldtt a turizmuselmélet, a torténet- és a politikatudomdny adja.
Idegenforgalom és politika kapcsolatrendszerét — az emlitett szakteriiletek sajatossdgainak
egyidejii kamatoztatdsaval — a multbol meritett forrdsanyagra tamaszkodva, torténeti
alakulasdban igyekszlink vizsgalni. A tarsadalomtudomanyi elemzések soran bevett
komparativ modszer segitségiil hivdsdval a téma tavlati szemlélését, Osszehasonlitd

értékelését kivanjuk eldsegiteni.

Tehat a pillanatnyi helyzetet megragad6, strukturakat és allapotokat tanulmanyoz6 statikus
szemléletmoddal szemben elsdsorban a folyamatokra koncentralé dinamikus elemzést

szandékozunk nytjtani. A torténelem célja ugyanis a mozgasban 1évé megértése. A jelenben
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haté folyamatok, a jovében érvényesiilé tendencidk feltarasaban a torténeti megkozelités

komoly segitséget nyujthat.

Ennek ellenére a turizmust tanulmanyozo gyakorlati kutatdsok nem igen foglalkoznak
torténeti jellegli vizsgalatokkal. Jollehet vilagunk temporalis valtozdsa mindenki altal elismert
torvényszeriiség, az ¢érintett tarsadalomtudomanyok tobbsége — a kozgazdasagtan,
szociologiai, pszichologia — a torténetiség dimenzidjanak nem szentel tul nagy figyelmet. E
gyakorlat kritikdja szerint viszont az ¢életviszonyokban hatd torvényszeriiségeket nem lehet
csupan rovidtava vizsgalatokra alapozd modszerekkel feltarni, jelen és mult kdlcsondsen

egymasra mutat, egymast vilagitjadk meg.

Ugyanakkor az idegenforgalom témakorében ez iddig a torténészek tollabol is kevés
termékenynek bizonyuld munka sziiletett. Hatvanyozottan igaz ez a hazai torténészszakma
tekintetében. A viszonylagos érdektelenség, figyelembe véve a turizmus tarsadalmi-kulturalis,
gazdasagi jelentdségét, némiképp meglepd. Ennek persze tobb oka lehet, példaul a kutatas
targydnak mar ismertetett meghatdrozéasi nehézségei, az egységes interpretdcid és metodus

hianya stb.

Bar az utobbi iddben e téren némi eldrelépés tapasztalhatdé — a helytorténeti jellegi
feldolgozasok mellett elsGsorban a tarsadalom-, fogyasztastorténeti interpretacioé terjed — az
ilyen jellegli miivek tobbségét, mivel disszertdcionk téméajat kozelebbrél nem érintik, nem
hasznositottuk. [gy az altalunk felhasznalt szakirodalom jelentés része turisztikai
szakemberek tollabol sziiletett, szorosabb értelemben véve nem historiografiai munka. E
miivek egy része a téma feldolgozasakor nem csak elméleti hattérként szolgalt, hanem koranal

fogva torténeti forrasértékkel birt.

A historiografiai és egyéb szakirodalmi feldolgozéas hidnyossagai folytan, a téma feltarasanal
nagymértékben tdmaszkodtunk primer kutfékre. A korabeli idegenforgalmi kiadvanyok
mellett mindenekel6tt a rendelkezésre 4llo jelentds mennyiségli levéltari forrasanyagot
hasznositottuk. Minthogy célunk a vizsgalt idészak turizmuspolitikdjat meghatarozo altalanos
Osszefiiggések feltarasa volt, elsdsorban azokat az iratanyagokat dolgoztuk fel, melyek a

politikai dontéshozatal felsd régidit reprezentaljak.



A doktori értekezés megallapitasai (tézisek)

A disszertacid — az elézmények ¢€s bizonyos nemzetkozi trendek felvdzolasa mellett — a
magyarorszagi turizmusfejlédés, turizmuspolitika 1956-1966-ig terjedd periodusanak
legfontosabb hatétényezoit igyekezett bemutatni. Ez — amennyiben munkank eredményesnek
bizonyult — reményeink szerint nem csupan tiz esztendd idegenforgalommal kapcsolatos
torténéseinek kozelebbi megvilagitasat eredményezhette, hanem hozzajarulhatott a rendszer

miikodési mechanizmusainak, a késobbi iddszak torténéseinek megértéséhez is.

Az 6rokolt adottsagok mellett a Kadar-korszak elsd tiz évében alakultak ki azok az alapelvek,
struktirdk, amelyek megszilardulva évtizedekig meghatiroztdk hazénk és ezen belill a
turizmus fejlodési kereteit. A hatvanas évek elejétdl az orszdg minden buktatd és nehézség
dacéara sikereket tudott felmutatni az idegenforgalom novelésében. Mindezt a kedvezd
nemzetk6zi helyzet, a turizmus robbanasszerii fejlodése mellett a formalédd rezsim
viszonylag rugalmas, kompromisszumokra hajlandé politikaja tette lehetdvé. Egy évtizedes
tanulasi folyamat eredményeként, a hatvanas ¢évek végére megteremtddtek a

»gulyaskommunizmus” eléfeltételei.

Ugyanakkor kilitkoztek azok a fogyatékossagok is, melyeket késébb sem sikeriilt megoldani,
igy a szocializmus fennalldsa alatt mindvégig akaddlyoztak az agazat kibontakozasat. A
maganszektor, az egyéni kezdeményezés kiiktatasaval az idegenforgalom allami monopoélium
lett, fejlesztése azonban az ideologikus gazdasagi célok mellett hattérbe szorult. A
beruhdzasok elmaradasa, a turisztikai infrastruktira elhanyagoldsa késdbb behozhatatlannak

bizonyuld hatranyt okozott.

A dolgozat elsé fejezeteiben attekintettiik hazank, valamint Europa idegenforgalménak 1945
elétti fobb eseményeit, trendjeit, felvazoltuk témank nemzetkdzi hatterét, illetve bemutattuk
harom Magyarorszaghoz hasonld helyzetli szocialista orszag — Bulgaria, Csehszlovékia és

Romania — turizmusfejlesztését és fejlodését.

A magyar turizmus masodik vildghdbortig terjedd szakaszanak, illetve a Horthy-kori
turizmuspolitika eredményeinek ismertetése a korabeli Magyarorszdg nemzetkozi

versenyképességére vilagitott ra. Ezen iddszakban bebizonyosodott, hogy az eredmények



zaloga elsOsorban a szektor allami elismerése, szervezeti megerdsitése, a turizmus érdekeit
figyelembe vevo infrastruktirafejlesztés, a magas szintii kereskedelmi és propagandamunka.

Az elért eredmények az 1945 utani ujrakezdés szempontjabol is reményt keltdek lehettek.

A kommunista hatalomatvételt, illetve az 1956-ig terjed0 idGszakot ismertetd fejezet
ugyanakkor a szovjet tipusu partallam, a biirokratikus allamgazdasag kialakitasa folytan
bekovetkezett kedvezdtlen valtozadsokra mutatott rd. A kommunista vezetés csak a megel6z6
idészak turizmusa ,burzsod” jellegének megbélyegzéséig jutott el. Az e periddusban
szlletetett, ideologiailag motivalt dontések 1ényegében a turizmust tagado, felszamolo

»idegenforgalmi politikat” eredményeztek.

Az Otvenes évek elsd felében a kordbban eredményesen miikodd szektor teljesen
eljelentéktelenedett. A Kadar-korszak dontéshozdinak idegenforgalommal kapcsolatos
attitlidjeit, a kozelebbrdl vizsgalt idészak turizmuspolitikdjanak kiinduld kereteit alapvetéen

az imént vazolt szegényes Oorokség hatarozta meg.

crer

nemzetkozi turizmusbol szarmazo eldnyok kihasznalasa érdekében tobb szocialista orszag —
mindenekeldtt Bulgaria és Romania — mar az 6tvenes évek derekatol fejlesztéseket kezdett, és
e téren a késdbbiekben is igyekezett rugalmas politikdt folytatni. Ezzel szemben
Magyarorszag az 1956-os forradalomba torkolld politikai torténések folyamodvanyaként
megkésve és olykor figyelemre méltdé Ovatossagrol tantibizonysagot téve csatlakozott a

nyugati turistakért folyo versenyhez.

A kadari vezetésre egészen a hatvanas évek elejéig jellemzdé habozast, bizonytalankodast
érzékeltette az idegenforgalmi politika két alapvetd szakagazata, a turizmusigazgatas és a
turizmusfejlesztés elemezése, valamint a Magyar Szocialista Munkdéspart Politikai Bizottsaga

ilésein elhangzott 4llasfoglalasok bemutatasa.

Az 1963-as évtdl azonban — ugyancsak az emlitett fejezetek tantsaga szerint — érzékelhetd
modosulas tortént a szektor megitélésében. A koriilmények megvaltozasa, az egyre
szorongatobb gazdasagi kényszer kdvetkeztében a mérleg nyelve az idegenforgalom javara
billent. Minden kordbbinal vilagosabban fogalmazodott meg, hogy az idegenforgalomtol

varhat6 politikai, gazdasagi elényokre sziikség van. ,,Alaptétellé” valt, hogy a nemzetkdzi
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turizmus f6 céljanak a nyugati forgalom ndvelését, a tokés devizahozam emelését kell

tekinteni.

A szektor allami intézményrendszerének kialakitasaval, tevékenységével foglalkozd fejezet
tovabba azt bizonyitotta, hogy a rendszerre jellemzO biirokratikus érdekkijaras az
idegenforgalommal kapcsolatos testiiletek, szervek megalakulasat és miikodését is athatotta.
Az informadlis egyeztetések soran sziiletett sajatos kompromisszumok a szakmai kivanalmak
érvényesiilését, a hatékony szervezet kialakitasat akadalyoztak. Az irdnyitast végiil az dgazat
egyébként is kulcsfontossagu relacioit kézben tartd, a biirokratikus alkufolyamatokban

megfeleld erdt felmutatni képes belkereskedelmi tarca ragadta magéhoz.

A szervezetrendszer hianyossagai kihatottak a turizmusfejlesztésre. Elmaradt a szektor, illetve
a népgazdasdg javat hosszii tadvon szolgald, szakmailag megalapozott turizmusfejlesztési
koncepcid megalkotasa. A kozelebbrél megvizsgalt szallodai beruhazasokat, pillanatnyi
érdekeket eldtérbe helyezd, ad hoc dontések sorozata alakitotta. Eldrelatd, a problémakat
megeldzni igyekvl tervezés helyett leegyszerisitett latdsmod, mennyiségi szemlélet
érvényesiilt, ami perspektivikusan a fenntarthatd fejlodés lehetdségét asta ald. Egyébirant a
fejlesztések a forgalom lendiiletes ndvekedéséhez képest meglehetdsen lassu iitemben folytak.
A kutatasok tehat azt is bizonyitottak, hogy a turizmust az adott keretek kozott, biirokratikus

koordinacidoval nem lehetett sikerre vinni.

A partvezetés szektorral kapcsolatos allasfoglalasainak vizsgalata igazolta, hogy az
idegenforgalom meginditasa — jollehet 1956-ot kdvetden a gazdasagi €s politikai kényszer
egyarant a turizmus fejlesztésére 6sztonzott — a Rakosi-korszak izolacidhoz szokott politikai

garniturdja szamara komoly kihivast jelentett.

Az utasforgalom novelésének igénye megkovetelte a korabbi politikai gyakorlat
atértelmezését, bizonyos ideolodgiai tételek feliilbiralasat. A Politikai Bizottsdgban a hatarok
egyre szélesebbre nyitdsa rendre aggéalyokat keltett. Ezeket azonban a sziikség idovel feliilirta,
kialakitva a kadari politika sajatos pragmatizmusanak vonaldt. Ugyanakkor a rendszer
baloldali szarnya illetve a beliigyi apparatus az ideoldgiai, allambiztonsagi fronton egyarant
igyekezett az idegenforgalom ,negativ’ jelenségeit a maga javdra kamatoztatni.
Osszességében a turizmuspolitika jellege a rendszer ingadozasait kovette, bizonyos

idészakokban rugalmasabba majd ismét ridegebbé valt.
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A vizsgalt idészakban a partvezetés részérél megfogalmazddott allasfoglalasok Iényegében a
rendszer bukasaig zsinormértékiil szolgaltak. A nyugati nyitas pozitiv értékelése, a turizmus
gazdasagi jelentdségének hangsulyozdsa, masrészt a szektor ideoldgiai megfontoldsu
korlatozasa, a fellazitas kihivasdnak nyomatékositdsa késobb is alapelvként érvényesiilt. Az
elemzett megnyilatkozasok — szélesebb latoszogbdl — az Onkorlatozast, korlatoltsagot a
célszerliségre alapozott innovativvitassal elegyitd0 Kadar-rendszer kialakuldsanak

idegenforgalommal kapcsolatos tantjelei.

Jelentds visszahuzo tényezot jelentett a nemzetkozi turizmus kibontakozasa szempontjabol az
utasforgalom kérdésének vélt vagy valos allambiztonsagi szempontok ald rendelése. Az
Otvenes évek végétdl ndvekvd forgalom, ha lehet, még inkabb fokozta az ellendrzés igényét.
A partvezetés részérdl az idegenforgalmat — minden gazdasagi, politikai pragmatizmus
mellett, illetve ellenére — az id6szak alatt mindvégig az allambiztonsagi munka kiemelt
teriileteként értékelték. Ennek kovetkeztében a szektor altal feldlelt tarsadalmi kapcsolatok

felett széles korti kontroll érvényesiilt.

Bizonyitast nyert, hogy az IBUSZ, illetve a nemzetkdzi turizmusban érintett szakszervek
bizonyos szervezeti egységeinél nagy szamban fordultak eld halozati feladatokkal megbizott
személyek. A novekvd turizmus kihivdsaira reagald allambiztonsagi munka azonban
legfeljebb latszateredményeket nytjtott. Ugyanakkor a szektor intézményrendszerébe vald
beépiilés, a beliigyi szempontok érvényesitése a szakmai kivalasztast, a hivatali feladatok
ellatasat, a turizmus fejlodését, végsds soron az annyira Ohajtott devizabevételek ndvelését
hétraltatta. Osszességében tehat az idegenforgalomban rejld lehetéségek kiaknazasat szamos

tényez0 gatolta.

Bar az orszag a hatvanas évek elejétél a nemzetkdzi enyhiilés és a dinamikusan novekvo
forgalom altal nyujtott lehetdségeket megragadva sikereket tudott felmutatni idegenforgalma
novelésében, sot megeldzve vetélytarsait a ,,legviddmabb barakkd” valt a sikerekért nagy arat
kellett fizetni. Az alapjaban extenziv forgalomfejlédés mellett az dgazat hatékonysaga alig
nétt, a devizabevételek hajhdszasa — adekvat turizmuspolitika és fejlesztési koncepcid
hidnyaban — a természeti értékek, a rendelkezésre allo infrastruktura végletekig kihasznalasat

eredményezte.
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