Dr. Szdsz Tibor
A koérnyezetvédelmi beruhazasok esélyei

Az elmiiit t6bb mint hidrom évtizedben (1950. és 1983. kozott) Magyarorszagon
a nemzeti jévedelem volumene otszérdsére, az ipari termelés csaknem 9-szeresére,
a vegyipar termelése 36-szoroséra, a villamosenergia termelés tizenharomszorosira,
a mezdgazdasagé tobb mint kétszeresére emelkedett. Az anyagi fogyasztis is négy-
szerest meghaladdan emelkedett. A személygépkocesik szdma pedig 13 ezerrdl egy és
egynegyed millibra duzzadt. A példakat igy lehetne sorolni tovabb.

A viszonylag qyors gazdasagi fejlédés, a forgulom és a fogyasztds novekedése a tér-
sadalmilag kedvezd hatdsai mellett jelentds kornyezeti kdrosoddssal jdrt, illetve jar
eqyiitt. Az extenziv szemléletli beruhizisi tevékenység esetén a kérnyezeti karokat
elharité vagy megel6z8 beruhdzisok szitkségessége nem volt nyilvinvals, ezért
rendre el is maradtak. A viszonylag olesé anyag- és energiadrak sem 6sztonoztek
az anyag- és energiatakarékos technolégidk kidolgozésara és bevezetésére. Az ilyen
torekvéseket a vallalati gazdalkodas altalanos kozgazdasigi feltételrendszere sem
deztonozte. A mezdgazdasagban alkalmazott technolégiak, a gépjarmiivek szdma-
nak gyors névekedése és az életszinvonal emelkedése is, mind-mind komoly kérnye-
7eti kdrosodast vont maga utén.

‘Napjainkra a kdérnyezetvédelem, az egészséges élet és tarsadalmi-gazdasigi fej-
16dés feltételeinek biztositasa hazankban is lényeges kérdéssé valt. A jové szempont-
jabdl elengedhetetlen feladat koérnyezetiink minGségének megdrzése, a tovabbi
romlds megakadélyozésa és a mar bekovetkezett karok, illetve karokozas fokozatos
csbkkentése.

A szennyezés utdlagos csokkentésében, de a szennyezés megeldzésében is (ma
még mindkettd valdsdgos problémat jelent) déntd szerepe van a kérnyezetvédelmi
beruhdzasoknak; vagy ugy, hogy megakaddlyozzak a szennyezd anyagok kiboesé-
t4sat, vagy pedig ugy, hogy a kozvetlen termeld beruhdzasok lényegévé vilva (azok-
tol elvalaszthatatlanul) hulladékmentes technoldgiat hoznak létre. A kdrnyezetvé-
delmi beruhdzésok tehat mai és jovSbeni kornyezetvédelmi céljaink megvaldsitasa-
nak egyik alapfeltételét hatarozzak meg. Igy joggal vetidik fel a kérdés, hogy milyen
esélyei vannak ma Magyarorszdgon a kérnyezetvédelmi beruhézasoknalk ?

Mivel a kérnyezetvédelmi beruhazésok a népgazdasagi beruhdzasok egy sajétos
részét alkotjak, ezért a kérdés megvalaszolisdhoz a jelenleg érvényesiilé altalanos
beruhazasi folyamatok 4ttekintése elengedhetetleniil sziikséges.

Beruhdazasi helyzetkép az 1970-es évek végén és az 1980-as évek elején

A gazdasigi fejlédésiinkben a 70-es években kibontakozé kedvezdtlen tenden-
cidk 1978-ra olyan mértéket és minGséget értek el, amely a gazdasagpolitikai irdnyvo-
nal és gyvakorlat jelentds megvaltoztatasianak sziikségességét vonta maga utén.

A gazdasdgpolitika alapvetd céljaként a kiilgazdasigi egyensuly helyreallitisa és az
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elért életszinvonal megdrzése fogalmazddott meg. Kzek a célok implicite feltételez-
ték a gazdasdg alkalmazkoddképességének felgyorsuldsat, a hatékonysdg érdemle-
ges javulasit és a nemzeti jovedelem bels§ felhasznélasdnak visszafogasit. Az alap-
veté célok a beruhdzaspolitika céljait is meghataroztik. A gazdasigi egyensuly
helyreallitdsa egyrészt a beruhazasok csGkkentését, masrészt a beruhdzasokon belil
a rugalmas alkalmazkodast és a gyors megtériilést elGsegité kis- és kozepes beruhé-
zasok elbtérbe keriilését kivainta meg.

1978-ban a, visszafogé intézkedések sora lépett életbe: korlatoztak az 4llami ta-
mogatasokat, felemelték és kiterjesztették a kotelezd beruhdzasi tartalékot; es6kken-
tették, illetve megsziintették az épitési adé aldli mentességre vonatkozs, valamint
az amortizicib és a nyereségadd visszatartdsi kedvezményeket és az egyedi td4moga-
tdsok korét és mértékét. 1979-ben tovabbi szigoritisok kovetkeztek. A nyereség-
ad6 369%,-r6l 40%,-ra, a tartalékalap képzésének mértéke 159%,-rél 25%,-ra emelke-
dett; a termeldszovetkezeteknél emelkedett a forgéalapfeltoltési kotelezettség, kor-
latozésra keriilt a decentralizalt alapok beruhazdsi céld felhaszndlisa, cs6kkent a ki-
bocsathatd hitelek és az 4llami tdmogatésok lehetdsége. A restrikeié eredményeként
a beruhdzasi raforditdsok €s a beruhazési rata is visszaesett. (1. téblazatot)

Az évi beruhazisi kifizetések igy sem elég ,tervszerlen” siillyedtek, ezért a
korlatozas jabb eszkézei (zarolasok, forrdsok visszamend hatallyal torténd elvo-
nasa, gyorsitott hitel- és kolcsonvisszafizetések, kamatemelés, szintén visszamend
hatallyal is) keriiltek bevezetésre.

A korlatozasok tehat a beruhazési véasarlderdt csékkentették, lehetévé tették
a belsd felhaszndlis visszafogasat, s ezdltal hozzdjarultak révid tdvon a fizetGképes-
ség megdrzéséhez, a kiilkereskedelmi egyensily helyreallitasahoz.

Hosszabb tdvon viszont a visszafogis mas gazdasigi feltételekkel valé egyiittes
hatasa egészen masként értékelhetd.

Az egyensuly tartds helyredllitisinak kovetelménye a piaci igényekhez igazodd,
rugalmas alkalmazkoddst és gyors megtériilést elSsegité beruhdzasi tevékenység.
Ez legalabb két feltétel teljesiilését kivanta volna meg (a beruhézasi visarléer$ kor-
latozasat figyelembe véve);

u) az iitemes kivitelezéshez és befejezéshez a folyamatban 1évé beruhdzisok
szdméanak és 0ssz-koltségelSiranyzatanak a csokkentését;

1. 8z. tdblazat

A szocialista szervek beruhazisai, a brutté hazai termék
(GDP) és a beruhazisi rata 1976—1983 kozitt

(folyé &r, millidrd Ft)

\ ..

| A szoclalista A brutt6 hazai A beruhézisi
Ev | szervek beru- termék (2) rata (1 :2) 9

| hazisai (1) Teene

i

1976 1 152,1 527,6 28,8
1977 ‘ 181,5 577,9 31,4
1978 \ 197,6 628,3 31,5
1979 ] 203,9 680,9 29,9
1980 I 189,7 721,0 26,3
1981 \ 182,8 779,9 23,4
1982 i 185,7 847,9 21,9
1983 i 187,9 896,3 21,0

Forrds: Statisztikai Evkonyvek, KSH,

b) a kis és kozepes nagysdgi beruhdzésok silyinak a novelését.
A statisztikai adatok viszont ezen feltételek teljesiilésének elmaraddsira hiv-
jak fel a figyelmet. (L. 2. tdblat!)
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A szocialista szervek 5 millié forint koltségeldiranyzat feletti beruhdzasainak
szama 1975, és 1983. kozott 4277-rdl szinte folyamatosan 4605-re, mintegy 8% -kal
emelkedett, Nagysigkategéridk szerint vizsgélva az 1 millidrd koltségeldiranyzat
feletti beruhazasok szima noévekedett a leggyorsabban, Gsszesen 45,49, -kal; 100—
1000 millié forint kozottieké pedig 23,5%-kal. A 25—100 milli6 forint kézotti beru-
hézasok szédma stagnalt, az 5—2b millié forint kozottieké 79 -kal névekedett. Az
érintett beruhdzasok GsszkoltségelSiranyzata 464 millidrdrél 719 millidrdra, Osszesen
559%,-kal emelkedett.

Nem teljesiilt a masodik feltétel sem. A kis és kizepes beruhazisok silya nem nive-
kedett, hanem csokkent. A 100 millié koltségelbiranyzat alatti beruhdzasok szdm szerin-
ti részesedési ardnya a vizsgalt idészakban 84,39%,-rél 81,79, ra, a kéltségelSirdnyzat
szerinti részesedésiik pedig 19,6%,-rol 13,29 -ra esett vissza. A nagy beruhézasok
sulya minden vonatkozasban emelkedett és jelentésen nétt az atlagos nagysaguk is.

Azt mondhatjuk tehat, hogy a folyd beruhdzdsi raforditdsol visszafogasa? és a
beruhdzdsok inditdsa, a folyamatban lévé beruhdzdsok szama, valamint a beruhdzdsok
nagysag szerinti struktdrdja kizots aszinkronitds alakult ki. Bz szémos negativ ko-
vetkezménnyel jar:

— A beruhazésok befejezetlen allomanyanak nagysiga és ardanya (1983-at ki-
véve) évrél évre rendszeresen novekvl. (Pl a befejezetlen allomany arinya a
népgazdasdg Osszes beruhdzésaihoz viszonyitva 1976—1982. kozitt az egyes évek-
ben a kdvetkezd volt: 76, 79, 84, 88, 94, 98 és 103 szdzalék. A szocialista szervek be-
ruhdzésainal ezek az ardnyok valdszinfileg még rosszabbak.) A befejezetlen allomany
nivekedésének nemkivanatos hatasai kézismertek.

Lassul a beruhazasok megval6sitési ideje, konzervalédik az elmaradott technika,
romlik a gazdasig alkalmazkodé képessége.?

— Altalanos forrashiany keletkezik, a beruhazésok folytatésahoz széles korben
allami tamogatésra van szilkség; ez a jovedelmek tulzott koncentrilasira Osztonzi
a gazdasdgiranyitist, a jovedelmeknek egy nem hatékony wjraelosztisa kévetkezik
be; — az egész folyamat gitolja a gazdasigirdnyitds korszertisitését, rontja az ira-
nyitds hatékonysagat. Osszességében megallapithaté, hogy a beruhazasi tevékeny-
séghen olyan, mar korabban is meglévé kedvezétlen folyamatok erdsédtek fel, ame-
lyek veszélyeztetik az alapvets gazdasigpolitikai céljaink megvaldsitdsit, labilissa
teszik a kialakult kiilgazdasigi egyensilyunkat.

Ezért a kovetkezd kérdés ismét kézenfekvé:

Milyen tényez6k kélesonhatésa jatszik szerepet e negativ fejleményekben ?

A beruhdzasi folyamat veszélyes tendencidit déntben az alabbi tényezdk kilcsin-
hatdsanak eredjeként foghatjuk fel:

a) a beruhazasi forrisok csokkenése;

b) ugyanakkor feszitett népgazdasigi fejlesztési célok megfogalmazasa; ;

¢) a vallalatoknak tovabbra is alapvetden ,puba” o kozgazdastgi kirnyezete,
a gazdalkodds kemény érdekmotiviciéi hidnyoznak.t .

A gazdasagpolitika a beruhdzasok forrisainak meghatirozasinal mértéktartd
(olykor drasztikus) volt, a gazdasigpolitikai céloknal (kézponti fejlesztési progra-
mok sora, a tékés exportképesség fokozdsa, kiilgazdasagi egyensily helyreallitisa)
viszont mar nem. A népgazdasigi szinten megfogalmazott atfogd célok a vallalati
beruhazési célok témegének kialakitdsat vonta maga utén. Az el6készitési és doén-
tési szakaszban aztin ezek a vallalati célok még megfelelnek a ,kemény” kévetel-
ményeknek, de a beruhazasi folyamatban és az {izemelés sordn a keménység oldé-
dik, a kovetelmények felpuhulnak. A felpuhult kézgazdasigi feltételek kozvetlen
kévetkezményeként a vallalatokndl a gyors befejezés és gazdasigos miikodtetés
garanciajatél figgetleniil érvényesiilé orientaltsag alakult ki. Az utdlagos forrasel-
vonasok, az inflacié felgyorsulasa, az alacsony betéti redlkamatok az inditasra ori-
entéltsagot csak tovabb fokoztik. Igy a beruhézési célok — hatékony jévedelme-
z6ségi korlat nélkill — témegesen tényleges beruhazasokks valtak. Ennek eredmé-
nyeként alakult ki a mar elGbb leirt kritikus helyzet.

Ezutan mér visszatérhetiink eredeti felvetésiinkre: ilyen beruhdzisi folyama-
tok kdzdtt milyen esélyei vannak a kérnyezetvédelmi beruhézasoknak ?
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Kiérnyezetvédelmi beruhazasok

Magyarorszagon a kornyezetvédelem atfogd szabalyozasara 1976.lLon keriilt
sor. A kornyezetvédelem kiemelt feladatként elGszor az V. 6téves tervben j.ient meg,
A beruhdzasi statisztika 1976-t61 k6zol adatokat a kérnyezetvédelmi beruhazasok-
rél. Bz ut6bbi azt is jelenti, hogy atfogd, ugyanakkor megfelelfen drnyalt és kon-
zisztens elemzéseknek még nines meg a feltétele. Néhany lényegesnek tiing megélla-
pitast viszont a meglévé adatbézis elemzése alapjan is megfogalmazhatunk.

Ablfi)'rnyezetvédelmi beruhdzdsok alakuldsardl és ardnyairdl ad tajékoztatéist
a 3. tablazat.

3. tablazat

A levalaszthaté kornyezetvédelmi beruhazasok 1976—1983. kizont

zl: tl\irgfilgﬁi‘i t A kdrnyezetvédelmi beruhazasok ardnya
o beruhfza- | | a bruttdé
sok (folyd {8 szocialista szervek hazai ter-
ar, millic | beruhézasainak 9,-4ban | mék (GDP)
| Ft) ’ %-4ban
|
1976 2001 | 1,3 (1,2) ; 0,4
1977 2390 1,3 (1,2) | 0,4
1978 3790 ! 1,9 (1,7 0,6
1979 4336 ! 2,1 (1,9) | 0,6
1980 4795 i 2,5 (2,2) 0,7
1981 4099 ‘ 2,2 (2,0 0,5
1982 | 3787 | 2,0 (1,8) i 0,5
1983 | 4876 ; 2,6 (2,2) 0,5

Forrds: Kornyezetvédelmi beruhzdsok 1976—1980. KSH. Bp. 1082. Staiisztikai Evkony
1983. KSH Bp. 1984.

Megjegyzés: a téblazat zardjelben szerepld adatai a kdrnyezetvédelmi beruhdzasok ardanyat
mutattak a népgazdasig Osszes beruhdzisainak szdzalékéban,

Jogszabalyaink az 1j kapacitdsok kornyezeti Artalmainak megeldzése wmellett
a régi, de még funkcionald termeldeszkdzok kdrnyezetszennyezésének megsziintete-
sét is kotelezben irjak els. Bzt figyelembe véve a folyamatban 16vS beruhdzisok
szamanak és koltségelSiranyzatanak szivos novekedése, valamint a ma még széles
korben miik6ds koérnyezetszennyezé technologiak csokkentése a kdrnyezetvédelmi
beruhdzdsok dinamikus névekedését kivanta volna meg. Ezzel szemben — a 3. tabla-
zab tanmisiga szerint — 1979-t61 a kornyezetvédelmi beruhézasok nominal értékben 1é-
nyegében stagpiltak; a felgyorsult inflicié hatdsira pedig volumeniik csékkent.
Ugyanazok az ellentmonddasok jelentkeziek a kornyezetvédelmi beruhdzasoknal is mint
amelyek a népgazdasigs beruhdzasi tevékenységet jellemzik. Bz a kornyezetvédelmi és
a kozvetlen termeld beruhdzasok szoros Osszefonddasa miatt tulajdonképpen torvény-
szert, Ezért novekedett a kornyezetvédelmi beruhazasok befejezetlen allomanya
és a megvalésités ideje is.5

1976—1980. kozott a levalaszthaté kornyezetvédelmi beruhazasok pénziigyi
teljesitése 17 312 millié forint volt. Az iizembe helyezés értéke csak 75%,-at érte el
s pénziigyi teljesitésnek. A kiilsnbség 4297 milli§ forint, a befejezetlen allomanyt
novelte. A betejezetlen allomany novekedése a megvaldsitasi idék elhtizédasaval
jart egyiitt; az utébbi pedig a pétldlagos raforditdsok noévekedését eredményezte.

Példaul; 1980 végén 33 viztisztité volt kivitelezés alatt; az atlagos megvaldsi-
tasi iddt 5 évre tervezték. A valdsdgban ezek a beruhdzasok 1980 végén mar atlago-
san 4,8 éve tartottak, de a pénziigyi teljesités még csak 53%-o0s volt. A 4,6 milliard
forint indul6 kéltségvetés 1980. végére mar 6,8 millidrd forintra médosult. Ez kozel
509,-os koltségnovekedés. Egy masik példa szerint 1976—1980-ban hulladékkeze-
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lésre 4,2 milliard forintot ruhaztunk be, az iizembe helyezés viszont csak 2,2 milliar-
dot tett ki.

1976—1979. kozott agazati bontasban is Osszevethetjiik az tizembe helyveséseket
és a pénzigyi teljesitést.s Az lizembe helyezés a pénzigyl teljesitéstél a villamos-
energiaiparban 54%-kal, gépiparban 189 -kal, épitéiparban 299 -kal, szallitis ¢s
hirkoézlésben 57%-kal, a vizgazdalkodésban 409,-kal, a nem anyagi agakban 54%,-kal,
népgazdasagi szinten pedig 269%,-kal maradt el. Anyagi-m{iszaki Gsszetétel szerint:
épitésnél 309 -kal, a szocialista gépimportnal 56%;-kal (!) volt kevesebb az lizembe
helyezés a pénziigvi teljesitésnél” A bdnyaszatban, épitéanyagiparban, vegvipar-
ban, kdnnytiparban, élelmiszeriparban ¢s a kereskedelemben az tizembehelyeués
haladta meg a pénziigyi teljesitést.

A folyamathan lévé beruhdzdsok nagy és eqyre novekvd szama és a népgazdasigi
beruhdzasok visszafogdsa széles kirben gdatolja a beruhdzdsok dinamikus befejezését és
ezaltal « kdrnyezetvédelmi beruhdzasok megualdsulisat is. E furcsa helyzethez veze-
tett: egyrészt a nemzetkozi dsszehasonlitdsok alapjan (és sajat céljainkhoz viszonyit-
va is) kevésnek mondhatjuk kérnyezetvédelmi beruhézasainkat, mésrészt azt ta-
pasztaljuk, hogy a kdérnyezetvédelmi beruhdzésok tamogatasat szolgalé alapokat
sem hasznaljuk fel egészen. A kornyezetvédelmi berubazasok kéltségvetésbsl tor-
ténd allami tdmogatésara 1976—1980-as évekre 383 millié forintot terveztek; s 319
milliét hasznaltak fel. A Kézponti Kérnyezetvédelmi Alap erre az iddszakra 500
millié forint tdmogatéast iranyzott eld; igénybe vettek beldle 313,4 millié forintot.
Az igénybevétel elmaradisa o kirnyezetvédelmi beruhdzasok elhizoddsara ésfoagy «
vallaluti fejlesztési forrasok alacsony szinvonaldra vezethetd vissza.

A Kozponti Koérnyezetvédelmi Alapbdl azokat a pétlélagos beruhdzasokat le-
het tamogatni, amelyek mér meglévi 1étesitmények kérnyezetszennyezé és karositd
hatasat akarjak a hatarérték ala cstkkenteni. A tamogatast — szélsdséges, kényszer-
helyzetektdl eltekintve — csak sajat fejlesatési alap és berubazasi hitel kiegészitd-
seként lehet engedélyezni. A kornyezetvédelmi beruhdzisok pénziigyi forrasainak
felhasznalasi sorrendje 1s meghatarozott. Elészor a sajat forrasokat, majd a beruha-
zasi hitelt és egyéb tamogatasokat, s végill a Kozponti Kérnvezetvédelmi Alapbdl
torténé tamogatast lehet 1génybe venni.

A restrikcié az Alap felhasznalisat is érintette. A tamogatds elnyerésének fel-
tételei szigorodtak. Az egvébként is magas sajat forrds aranyat 1981-ben tovabh
emelték. Az V. téves tervhen az Alaphdl tamogatott beruhazasokat 35,19 -ban tej-
lesztési alapbdl, 18,9, -ban heruhazisi hitelbdl finansziroztak. Az 1981-ben odaitélt
tamogatasoknal mar 46,2%, volt a sajat forrds, a hitel aranya pedig 3,49, -ra csett
vissza.8 A palyazatok zomét forrashiany és egvéb okok miatt elutasitottalk. 1982-ben
még kiméletlenebb valtozas kovetkezett he: a kornyezetvédelmi beruhazasok kolt-
ségvetési forrasbdl szdrmazd tamogatasat megsziintették. A Kozponti Kornyezet-
védelmi Alapba csak a légszennyezési birsagok egy része keriilt, s igy szerepe —
a forrasok besziikiilése miatt — lényegében szimbolikussa valt.® Az dllami tdmogati-
sok tehdt minimalisra csokkentek, tovabb rontva a kérnyezetvédelms beruhdzdsok lehe-
tdségedit.

A kiornyezetvédelmi birsdgolds sem oszt6uzi a beruhdzasokat.' 1970-ig a kér-
nyezetvédelmi birsdgot a vallalatok az altaldnos koltségek terhére szdmoltik el
Ez a gyakorlat a birsdgoknak az darakba vald beépitését és igy azok tovabbharitésat
tette lehetGvé. Ebben a rendszerben (majdhogy nem) elényds volt szennyezni. 1979-
tol a birsigot az addzés elStti brutté nyereséghbdl kell fizetni. De a kozgazdasagi
megalapozatlansag miatt még igy is tag azon vallalatoknak a kére, amelyeknek ol-
cs6bb a birsag kifizetése, mint a megftelel§ védekezés kialakitdsa, Ugyanakkor a
vallalatoknak még abban az esetben sem érdemes beruhdzni, ha a birsig Ssszege meg-
haladja a beruhdzés egy évre es6 koltségeit. Ez azért van gy, mert a beruhdzisokat
a fejlesutési alapbdl kell fedezni s a kozben kifizetett addk a fejlesziési forrasokat
mar lényegesen megdragitottdk.! Ha pedig egy vallalat az alacsony hatékonysaga
miatt nem tudja megfizetni a birsdgot, akkor mentestil a fizetési kotelezettség alol.»
Ebbdl pedig az is kovetkezik, hogy a birsagok emelése, vagy a fejlesztési alapbdl
valé fizetése sem valtana ki onmagiban megfelel§ kényszerité hatast, legfeljebb az
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alaphidnyos vallalatok szamét névelné meg. A birsdg hatékonyabbi tétele (kénysze-
rit hatdsinak kialakitdsa) tehdt a kizgazdasigi megalapozds fokozdsdt és a wvillalati
gazddalkodds feltételrendszerének keményebbé tételét kivannd meg.

A mai beruhazasi helyzet és kérnyezetvédelmi szabilyozas korillményei kozott
tehat nines komoly esélye az (in. pétlé kornyezetvédelmi beruhézasoknak. De gyak-
ran sérelmet szenved az j beruhdzésokkal megvaldsitandé kérnyezetvédelmi beru-
hazédsok esélye is. A maradéktalan megvalésitassal szemben nagyobb a valdszinfi-
sége az elhtizédasnak, a gyengébb mtikédbképességgel vals dtadasnak, vagy olykor
a beruhdzas végleges elmaradasinak. Mindezek abbdl a hibas gyakorlatbol kévet-
keznek, hogy mi a beruhdzasok finanszirozdsinak altalinos szabalyait és feltételeit
valtoztatas nélkiil — lényegében elhanyagolhaté. taAmogatisi rendszerrel — alkal-
mazzuk a kérnyezetvédelmi beruhdzdsokra is. Az altalanos finanszirozési rendszer
kovetelményeinek alkalmazisa olyan beruhdzdsokra, amelyek rendszerint a beru-
hazénal jévedelmet nem termelnek, csak a kornyezetvédelmi és kézvetlen termels
beruhizasok szembedllitasat szolgaljak. Ezt az ellentétet természetesen tovabb fe-
sziti a beruhdzési kifizetések csbkkentése és a nagyszamu folyamatban ¥évé beru-
hézas ellentmondésa is. Az elGkészités és tervezés fazisaban ezeknek a beruhazasok-
nak is meg kell felelniiik a kérnyezetvédelmi elSirdsoknak,'s. de a megvaldsitds és
izemeltetés folyamatéban elGszor a kérnyezetvédelmi majd pedig az altaldnos ha-
tékonysigi kévetelmények lazulnak fel. Az alacsony hatékonysdg pedig — az el6bb
lattuk — tovabb gatolja a kérnyezetvédelmet.

A kérnyezetvédelmi beruhazisoknak az Altaldnos finanszfrozési rendszer ha-
talya ald vald rendelése figyelmen kiviil hagyja azokat a bonyolult érdek-6sszefiig-

éseket;!* amelyek egy termeld szervezet tevékenységéhez kapesolédnak. Ha a ter-
meld tevékenység révén létrehozott jovedelmek elosztasinal egyéni, csoport, regio-
nalis és tarsadalmi érdekeket egyarant figyelembe vesziink, akkor a térsadalmi igaz-
shgossag azt is megkivanja, hogy a kozvetleniil jovedelmet nem termeld, de a ter-
meléshez szigortan kapesolédd kornyezetvédelmi beruhdzésok koltségeit se harit-
suk teljes egészében vagy akar nagyobb részben is a termel$ szervezetre.

Kirnyezetvédelmi beruhdzdsokra tehat érdek-differencidlt, sokszind, mértékében
pedig jelentds allami tamogatdsrendszerrel kell dsztonizni. Ezb tamasztjak ald a haté-
kony, eredményes kornyezetvédelmi politikat folytatd orszagok példai is, s

Végiil is az a véleményem, hogy a kényszeritd erejii birsdagolds és a kornyezetvé-
delmi beruhdzasokat széles skdldan osztdnzd dllami tdmogatdsi rendszer egyiittes alkalma-
zdsa hozhatja csak meg a kornyezetvédelms eredményeket.

A bevezetGben megfogalmazott kérdésre valaszként elmondhatom, hogy a mai
gazdalkodasi rendszeriinkben a kivetelményeknek megfelel§ kérnyezetvédelmi be-
ruhézdsoknak nem megfelelGek az esélyei és ezek az esélyek az utébbi években még
romlottak is. Az esélyek csokkenése a népgazdasigi beruhdzasi tevékenység mély el-
lentmondasaival (pl. feszitett célok — sziikil$ eréforrasok); (az utébbi években) a
kérnyezetvédelmi beruhdzisok diszpreferalisaval, a birsigolasi és tdmogatasi rend-
szer funkcidképtelenségével kapesolatosak. 4 ma elégtelen és csélkend kirnyezetvé-
delmi beruhdzdsai pedig a kornyezeti dllapot romldsa révén a jovsben egyre sulyosabb
kumuldlodd terheket fognak jelentent a népgazdasiy szamdra; perspektivikusan nehezitve
a gazdasdage konszolidacid folyamatdt hazdinkban.

Jegyzetek, hivatkozasok

1 A teljesség ked véért meg kell azonban jegyezniink, hogy a beruhézasok dragitdsdnak és a res-
trikeids pénziigyi politikdnak az alacsony hatékonysagét titkrdzi az, hogy a vallalati kérben a be-
ruhdzési igény nem csokkent. A vallalati beruhdzasok folydaras értéke — az éves tervekkel is el-
lentétben — 1980. 6ta rendszeresen, évente 1—2 milliard forinttal névekedett. A vallalati szféré-
ban a pénziigyi-gazdasigi eszkdzok hatdstalansiga a gazdasagirdnyitdst arra 6sztdndzte, hogy a
tervezettdl elmaradé beruhdzasi vasirléers-visszafogast olyan teriileteken pétolja, ahol ezt ha-
talmi pozicié alapjan utasitdsokkal is elérheti. Bzt loglatvanyosabban a kommunalis és lakasberu-
hézdsok ardnyanak (és természetesen értékének is) a visszaesése mutatja. A szocialista szervek be-
ruhézésaiban 1980-—1983. években a kommunalis beruhézésok ardnya 169,-rél 14,69, -ra, a lakés-
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beruhézésok a‘r{my.a pedig 189-rél 5,2%,-ra esett vissza. (A jegyzetben szerepld adatok forrasa:
F6bb népgazdasigi folyamatok 1981--1983. KSH. Bp. 1984.)

? Az évi beruhézasi réforditdsoknal is jobban visszaesett a beruhazasok volumene. A beruhdza-
sok volumenének 1983. évi szinvonala az 1976. évi szintnek felel meg. (A beruhazésok volumens-
nek alakuldsa; ha 1976 : 1009, akkor 1978 : 118,19, és 1983 : 99,59/,

3 Stlyosbitja a helyzetet, hogy a mdar tizembe helyezett beruh4zascknal nagy aranyban gyarta-
nak olyan régi termékeket, amelyek semmilyen miszaki fejlédést nem testesitenek meg. L. Nyers
Jozsef: Kapacitdskihasznalas az iparban. Népszabadsag, 1984. janius 27.

¢ Részletesebben 1. Belycz Ivan: A beruhizdsok szabdlyozésa c. cikkét. Gazdassg, 1983. 4. sz.

5 Ezeket a kedvezStlen folyamatokat erdsiti a birsdgolisnak az a sajatosséga is, amely szerint a
kornyezetvédelmi beruhdzasokat elegendé elkezdeni ahhoz, hogy a birsig jelentdsen csckkenjen,
progresszivitdsa (pl. vizszennyezésnél) elmaradjon.

8 Kornyezetstatisztikai adatok 1975—1980. KSH. Bp.

7 A szocialista gépimport nagyfokt elmaraddisa egyardnt jol tikrozi ezen orszigok szallitd ké-
pességének és készségének az erds csdkkenédsét.

8 Az adatok forrasa: Odry Péter: Kdrnyezetvédelmi beruhdzasok finanszirozésa. (Kézirat)

9 A VI 6téves terv iddszakara a Kozponti Kérnyezetvédelmi Alap beruhdzdsok tamogatasara
fordithaté Gsszegét 790 millié forintra tervezték. A tervezett &sszeg 500 millié forint ksltségvetési
juttatasbdl és 280 millié forint 1égszennyezési birsaghdl szarmazott volna.

A kdrnyezetvédelmi beruhdzasok allami tdmogatasa egyébként is alacsony hazankban. 1975—80
kozott a killdnbozé alapokbdl 1,1 millidrd forint tamogatast engedélyeztek, ani 4,2 milliard forint
koltségelSirdnyzatt beruhdzast tett lehetévé. (L. az elébbi hivatkozast.)

A tamogatés tehat ezeknél a beruhdzasoknal 26,19, -ot ért el. De ha figyelembe vessziik, hogy
a tdmogatott beruhdzasok az 6sszes kdrnyezetvédelmi beruhazisoknak csak egy tort részét jelen-
tik, akkor bizton allithatjuk, hogy az Allami tdmogatés rendkiviil alacsony. E meggy8zddéstinket
még erbsitik azok az adatok, amelyek arra utalnak, hogy a fejlett t8kés orszdgokban az dllami ta-
mogatas a kdrnyezetvédelmi beruhdzasok értékének 70—909, -4t is elérheti. (L. dr. Szemerics
Gydrgyi: A gaezdasagi egyensily és a kérnyezetvédelem kapesolatrendszere. In: A Magyar Tudo-
manyos Akadémia Dundntdli Tudoméanyos Intézetének kutatdsi eredményei 1081-—1985. Kor-
nyezet, gazdasig, jog. Pécs, 1983. 186. o.

10 Részletes elemzés alapjan a birsdgoldsi rendszer hatdstalansigit bizonyitja dr. Bedd Ottd
»A kornyezetvédelem és hattere” cimii tanulménydban. (Pénziigyi Szemle, 1984. jdlius.)

11 Erre hivatkozva veti fel Forgacs T. Katalin, hogy nem lenne-e hatésosabb, ha a véllalatok a
birsdgot is a fejlesztési alap terhére fizetnék. (Forgics T. Katalin: A kdrnyezetgazdasagtan né-
hény kérdésérél. Kozgazdasigi Szemle, 1980/6. sz.)

12 Ezzel kapesolatban Pataki Magdolna mutat r4 arra, hogy az alacsony hatékonysagd, a birsa-
got megfizetni se képes villalatok még ,kérnyezeti tdmogatast” is élveznek. (Pataki Magdolna:
A térsadahni-gazdasigi fejlédés és a természeti kdrnyezet Osszefiiggésének néhany probléméajardl.
T4jékoztatd, 1984/1. MM Marxizmus—Leninizmus Oktatdsi Féosztalydnak kiadvanya.)

13 1976 4ta a gazdalkodd szervezetek 0j beruhézast a jogszabdly szerint csak a kornyezetd artal-
mak megel8zését szolgald objektumokkal egyiitt valosithatnak meg. A kérnyezetvédelmi rész-
koltségeket a beruhdzas t6bbi részével azonos forrasokbdl kell fedezni. Kiilén allamni tdmogatés
kérnyezetvédelmi kdltségekre altaléban nem adhato.

14 Dr. Bogddn Tibor és dr. Kiss Gydrgy hivja fel a figyelmet a kérnyezetvédelmi szabélyozas
egyik negativ jellemzéjére, az érdekdifferencidltsdg hidnyara. (Dr. Bogdan Tibor —Dr. Kiss Gyorgy:
A jogi szabilyozds lehetdségel a vallalati kornyezetvédelmi tevékenység befolyisolasdra. MTA
DTT kutatasi eredményei 1981—1985. Kornyezet, gazdasag, jog. Pécs, 1983. 221. 0.)

15 Az eredményes kornyezetvédelini polibikat folytatéd fejlett t6kés orszdgok sokrétii tdmogatasi
rendszerrel 8szténzik a kérnyezetvédelmi beruhazisokat. (70-—9002/-o0s allami tdmogatés, addked-
vezmény, gyorsitott leirds, vaimkedvezmények, kedvezd hitelfelvételek stb.) (L. — Weidner, H.:
Luftreinhaltepolitik in Japin. Regelungsinstrumente und Ergebnisse. Zeitschrift fiir Umveltpoli-
tik. 1983. Sept. Ismertetés MIKOV, 1084/4. — A kdrnyezetvédelem allami tdémogatisa. MIKOV.
1979/7 8. o.)
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