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Témavezetoi ajanlas

Dr. Mazsu Déniel: Alapelvek a Digitalis Egységes Piacon
Az Eurdpai Unio digitalis okoszisztéemahoz valo hozzadlldsa, és annak valtozdasa
cimii doktori értekezéséhez

Szinte robbanasszerii az a gyakorlati megjelenés és jogalkotoi aktivitas, amely a digitalizacid
jogi kérdéskorét érinti. A dolgozat témavalasztids napjainkban kiilondsen jelentds, aktualitasa
megkérdojelezhetetlen.

A digitélis technolégidk gyors litemi fejlédése alapjaiban formalja at a gazdasagi, tarsadalmi
¢s intézményi miikkodést Europaban és vildgszerte. Az Eurdpai Unio igyekszik 1épést tartani
ezzel a valtozassal, egyre markénsabban 1ép fel annak érdekében, hogy a digitalis atalakulas
elonyeit hasznositsa, de kezelje is annak kockazatait. A Digitalis Egységes Piac kialakitisa
ennek az egyik kulcseleme: célja a digitalis szolgdltatdsok hatékony, hatdrokon atnyuld
miikddésének biztositasa, valamint az innovacio és versenyképesség elémozditasa.

Az értekezés jelentdségét tovabb ndveli az, hogy az utdbbi években tobb atfogd szabalyozasi
kezdeményezés is sziiletett a mesterséges intelligencidhoz kapcsoloddan, amelyek uj
megkozelitést képviselnek a digitalis tér miikodésének rendszerérol.

A téma feldolgozasa lehetdséget ad arra, hogy a digitalis szabalyozasi kornyezet alakulasat
hosszabb tavon is értelmezni tudjuk, és jobban megértsiik az Eurdpai Unid szerepét a globalis
technoldgiai versenyben, valamint a tarsadalmi és gazdasagi egyensuly fenntartasaban.

A szerz0 arra a kihivasra is felhivja fel a figyelmet a dolgozatdban, hogy a technologiai fejlodés
iteme meghaladja a hagyomanyos, gyakran rugalmatlan szabalyozasi rendszerek
alkalmazkodoképességét. Kiemeli annak fontossagat, hogy a szabdlyozés egyszerre tamogassa
az innovaciot, védje a tarsadalmi értékeket, biztositsa az egyenld hozzaférést, és mérsékelje a
negativ kovetkezményeket. Ramutat tovabba, hogy a technoldgia globalis jellege miatt a
nemzeti szintli szabalyozas toredezettségéhez €s szabalyozasi anomalidkhoz vezethet, amely
nemzetkozi egylittmiikddést és atfogdbb megkozelitést tesz sziikségessé.

A kutatomunka soran a jelolt torekedett a vonatkozo6 szakirodalom feltarasara, amelyet neheziti
az a tény, hogy szinte megszamlalhatatlan kozlemény lat napvilagot, napi szinten a témaban.

1épéseit igyekszik tetten érni és dsszefoglalni, atfogo jelleggel, tudoméanyos igénnyel.

A benyujtott értekezés formailag és tartalmilag is megfelel a tudoméanyos miivekkel szemben
tdmasztott elvarasoknak.

Ajanlom a doktori értekezést a birdld bizottsag és az arra felhatalmazott férumok figyelmébe,
és javaslom a dolgozat elfogadésat, valamint a doktori cim odaitélését!

Debrecen, 2025. junius 6.

Dr. Szikora Veronika

témavezetd, egyetemi tanar

Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
Polgari Jogi Tanszék
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Bevezetés

Az emberi torténelem soran a technoldgiai fejlodés a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis
atalakulasok egyik legmeghatarozobb mozgatorugoja volt. Az eszkozhasznalat megjelenésétol
kezdve az elsd ipari forradalomig a technoldgia fejléddése fokozatos volt, &m az ipari forradalom
jelentds fordulopontot hozott: a gépesités, az elektromossag elterjedése vagy a gyaripar
kialakuldsa alapvetden alakitotta 4t az emberi élet szinte, ha nem minden aspektusat. A 20.
szdzad masodik felétdl kezdddden a technologiai innovacio tjabb hullamai érkeztek, amelyek
koézéppontjaban a szamitastechnika, a telekommunikacid, az internet megjelenése allt. Ezek a
fejlesztések olyan alapvetd valtozasokat inditottak el, mint az informéacids tarsadalom
kialakulasa, amely az informaci6 és az adatok feldolgozasat, megosztasat €s tarolasat tette a
gazdasagi ¢és tarsadalmi ¢€let kdzponti elemévé.

Az ipari forradalom oOta a fejlédés liteme exponencidlissa valt, és kiilonosen az utobbi
évtizedekben szemtanui lehetiink egy olyan korszakvaltasnak, amelyet a digitalis technologidk,
mint a mesterséges intelligencia, a robotika, a dronok vagy a kvantumszamitds rohamos
fejlodése fémjelez. Az ilyen technoldgidk nem csupan 1j lehetdségeket kinalnak az emberiség
szamara, hanem mélyrehatd kihivdsokat is teremtenek egyre tobb teriileten, amelyek kozé a
szabalyozas, a jog is beletartozik. A torténelem tanulsdgai azt mutatjak, hogy az 01j technoldgiak
gyakran eldszor szabalyozatlan kornyezetben fejlédnek, ami lehetdséget teremt az innovaciora
¢s a gyors elterjedésre, de kockazatokat is hordoz, mint a tarsadalmi egyenldtlenségek
novekedését, az er6forrasok kihasznalasat vagy az adatvédelem sériilését.

Ez a fejlddés, illetve hasznalat kezdetben mindig szektoralis, amibdl adéddan konnyen lehet
akar téves kovetkeztetéseket is levonni. Volt olyan gondolat is Paul Krugman Nobel dijas
kdzgazdasztdl, hogy az internetnek sem lesz nagyobb hatasa a gazdasagra, mint a faxgépeknek. !
A fentebb példaképp emlitett technologiak, illetve tarsaik esetében is voltak ilyen vélemények,
azonban az eldrejelzések nem alltak ki az 1d6 probajat, hiszen ma méar nincs olyan teriilete az
életnek, amely ne lenne kisebb vagy nagyobb, vagy akar teljes mértékben elektronizalva,
digitalizdlva vagy nem szerepelne benne aktivan valamilyen modern_technologiai termék,
szolgaltatas.

A technologidk folyamatos megjelenése és fejlodése felveti a kérdést: hogyan lehet olyan
szabalyozasi rendszereket kialakitani, amelyek képesek 1épést tartani az innovacioval,
ugyanakkor biztositjak a tarsadalmi értékek védelmét, az egyenlé hozzaférést, és az esetleges
negativ kovetkezmények minimalizalasat? A hagyomanyos szabalyozasi keretek gyakran
lassuak és merevek, igy nem mindig képesek adekvat modon reagélni az 0j technologiak altal
generalt gyors valtozasokra. Raadéasul a technoldgia globalis természetébdl fakaddan, ha a
szabalyozas nemzeti szinten valosul meg, akkor az — 4tfogdbb szinteken - nagyon gyorsan
toredezettséghez, és azon keresztiil inkonzisztenciakhoz vezet.

Ez a toredezettség az Europai Unio viszonylatdban 1j, mar bevett jelentéstartalommal is boviil,
ugyanis mas témak vonatkozéasdban az Unié mar gyakran talalkozott vele. Ez a fragmentécio
minden esetben ellene hatott az Unid, illetve jogelddiei egyik, ha nem legfontosabb céljanak,
amely az egységes piac kialakitdsa, hogy minden unios, illetve a késébbiekben minden eurdpai
polgar ugyanolyan feltételekkel élvezhesse az unios termékeket és szolgéltatasokat.

LA hiressé valt mondat elérhetd: https://www.laphamsquarterly.org/revolutions/miscellany/paul-krugmans-poor-
prediction (Letdltés ideje: 2023. 04. 15.) Eredetileg megjelent a Red Herring 1998. junius 10-i szamaban.
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A leglijabb technoldgidk vonatkozasaban az Unid, mint kdzosségi szabalyalkoté madsfajta
kihivasokkal szembesiilt. Az infokommunikécids technologia altal nyujtott lehetdségek,
legfoképp azok dsszekapcsolasa, illetve az internetbdl adodo kérdések teljesen mas irdnyuak
voltak, mint azok a feladatok, amiket az egységes piacon eddig meg kellett oldani.

Mig az egységes piac eddigi kialakitdsa soran olyan piacok, €s ahhoz kapcsolodo kihivasok
voltak, amik a szabdlyozas szintjén is addig mar 1éteztek, vagyis a teriiletileg egymas mellett
1év6 piacokon egymastol eltérd, sokszinli nemzeti szabalyok voltak, valamint ezeket a piacokat
ezeken tul is erds korlatok valasztottdk el, sokszor pont amiatt, hogy az adott teriiletet
protekcionista moédon megvédjék a masik piacon jelenlévé vallalkozasoktol. Am a digitalis
technolodgidk és az azok altal a mar meglévo piacokon nyujtott (1j megoldasok kapcsan sokszor
olyan szituaciok meriiltek fel, amelyeket leginkabb a ,,vadnyugati” jelzdvel lehetne illetni, a
teriilet kevésbé, vagy egyaltalan nemszabalyozott volta miatt.

Egy mar meglévé piacon az 10 technologidk egyes vallalkozasok szdmara olyan, akar
tisztességtelen, vagy annak hat6 elénydket biztosithatnak, amelyek miatt a felborul a mindenki
altal kivant gazdasagi verseny, amibdl mind a vallalkozasok — még azok is, amelyek ezeket az
elényoket esetlegesen élvezik — mind a fogyasztok szdmara negativ kornyezetet teremt.
Valamint, mivel egy ,,u4j vilagrol” van sz, az 01j termékek és szolgaltatasok akar egy teljesen uj
piacot is l1étrehozhatnak, amelyekre az addig meglévd szabalyok csak kiterjesztd értelmezéssel,
nehézkesen alkalmazhatok.

A fentiekbOl adoddan a digitalis vilagban mashogy kellett hozzaallni az egységes piac
kialakitasahoz. Mig a ,.fizikai valosag” vilagdban 1étezd piacok vonatkozédsdban az egységes
piac létrehozasa érdekében az esetek tobbségében a mar meglévo szabalyozast kellett lebontani,
illetve egységes mddon modositani, addig a digitalis 0koszisztéma technologiai és megoldasai
esetében sokszor tagallami szinten is csak elvétve volt mar meglévd szabalyozas, ha voltak
egyaltalan az esetleges kozosségi szintli szabalyok eldtt.

Ebbdl adododan a korabbi, akar tobb évtizedes megoldasokat, legyenek azok fogyasztovédelmi,
versenyjogi vagy mas jogagba tartozd szabalyozdsi mintak, csak korlatozottan lehetett
felhasznélni. {gy annak érdekében, hogy ezen 1j digitalis megoldasokra és technolégidkra
vonatkozdan olyan jogszabalyok keriiljenek elfogadasra, amelyek mind a mar meglévo
szabalyozassal kompatibilisek, valamint azoknak a tapasztalatait is felhasznaljadk olyan
mértékben amennyire csak lehetséges, de mégis képesek az digitalis 6koszisztéma megfeleld
szabalyozéasara rendkiviili kihivast jelentett, és jelent mind a mai napig mind a jogalkotonak,
mind a jogalkalmazonak.

Vagyis a meglévd szabalyok kiterjesztése vagy frissitése csak oly mddon lehetséges, ha
egyértelmilen megteremtddnek, 1étre jonnek az alapok, amikre ezeket a frissitendd vagy teljesen
Gjként elfogadott szabalyokat fel lehet épiteni. Es itt nemcsak a konkrét jogszabalyi alapokat
kell ez alatt érteni, hanem azon tGlmutat6 alapelveket, koncepcionalis fundamentumokat is.
Ugyanis annak érdekében, hogy a digitalis vildg és technologiak szabalyozasa és a
,hagyomanyos” szabalyozas egységes legyen, sziikséges, hogy ugyanazokon az alapokon
nyugodjanak.

A ko6z06s alapok hasznélatanak kiilon nagy hangsulyt az a tény, hogy a digitélis technoldgidk —
legtdbbszor az internetbdl addddan — gyorsan és sok embert tudnak érni, igy a korabban emlitett
,vadnyugati”, vagyis a kevésbé-, vagy alulszabalyozottsagbol adddo szituaciok azonnal és



jelentds nagysagl embertomeget érintenek, akiknek a reakcioja hatalmas nyomas ala helyezheti
mind a jogalkotdt, mind a jogalkalmazat.

Azonban a kdzos alapok megtaldlasa, kialakitasa is vet fel kérdéseket. A belso piac a jelenlegi
kornyezetben altalanosan elfogadott, azonban a koncepci6 nem egyidds az eurdpai
integracioval. Ahogyan az abban résztvevd orszdgok tarsadalmai és gazdasagai valtoztak,
kisebb vagy nagyobb tavolsadggal, de azokat folyamatosan kovették a jelenlegi eurdpai
integracid valtozo céljai, illetve megoldasai.

Mig a modern eurdpai integracid kezdetén a masodik vilaghaborit kdvetéen a Schuman-
nyilatkozatnak? megfeleléen a tartds béke biztositasa érdekében az alapitd hat tagillam a
hadviselés szempontjabol akkor leginkdbb relevans szén- €s acéliparanak Osszehangolésa,
koordin4cidja volt a cél egy kozds intézményrendszer ala szervezéssel,® addig az Eurdpai Unio
jelenlegi célkitlizései kozott az eurdpai zold iranyvonal megerdsitése, az emberek érdekeit
szolgdlo gazdasag, a digitalis kor igényeinek megfeleld Eurdpa, az eurdpai életforma

védelmezése, Europa globalis szerepének erdsitése, illetve az eurdpai demokracia védelme
szerepelnek, mint 6 teriiletek.*

Ezen tényezOk egyiittese kiilondsen érdekessé teszi a digitalis 6koszisztéma szabalyozasat, mert
igy nagy nyomas alatt kell a folyamatosan megjelend technoldgidkat és 1j gazdasagi modelleket
oly mddon szabdlyozni, amely az egységes piacra vonatkoz6 eddigi, inkabb a deregulécio
iranyéba hato szabalyozasi folyamatba nem tokéletesen illeszkedik. SOt ezzel parhuzamosan az
egyre gyorsabban valtoz6 tarsadalmi, gazdasagi, sot, diplomdciai koérnyezetnek is meg kell
felelni, amelyek egy allandoan valtozo célt jelentenek.

Ezekbdl adoddan a Digitalis Egységes Piacon jelenlévo alapelvek vizsgalatdhoz legeldszor a
hagyomanyos Egységes Piacon jelen 1évd alapelvek kialakuldsat sziikséges megvizsgalni.
Ennek szempontjabol az elsd kérdés, hogy miképpen indult meg az eurdpai integracio, €s
hogyan jutott el a Kozds Piac koncepcigjaig. Ezt kovetden a Kozds Piac kozvetlen
elézményeinek az elemzése sziikséges, amelyek segitségével megéllapithatok a koncepcio
eredeti célkitlizései.

Ezen dokumentumok és jogszabalyok, legf6képp az elvi alapokat jelenté Fehér Konyvek,
valamint a legfontosabb jogi alapokat jelentd szerzodések tartalmanak vizsgalataval lehetséges
ezen alapelvek elemzése, méghozza oly modon, amely figyelembe veszi mind a kialakulaskori
allapotukat, mind a folyamatos fejlesztés soran 1étrejott jelenlegi formdjukat.

A Ko6z0s Piac, illetve az abbdl kialakuldo Egységes Piac fentebbi vizsgalatat kovetden azon
technologidk ¢és modellek keriilnek bemutatasra, amelyek a sokszor ,negyedik ipari
forradalomként” emlegetett gazdasagi fejlodési 1€pcsofok részeként sok esetben felforgattak az
eddigi ,,hagyomanyos” piacokat, valamint 0j piacokat is 1étrehoztak. Tovabba ezen gazdasagi
valtozasok kozepette ) gazdasagi €s tarsadalmi kérdéseket és problémakat is felvetettek.

2 A Schuman-nyilatkozat, 1950 madjusa. Elérheté: https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_hu (Letoltés ideje: 2023.04.26.) 5. bekezdés

3 Papp Monika—Varnay Ermnd (2017): Az Europai Unio joga [Digitalis kiadas.] Budapest, Wolters Kluwer Kft.
https://doi.org/10.55413/9789632956114 [A tovabbiakban: Papp Monika—Varnay Ernd (2017)] 2.2.2. fejezet

4 Eurdpai Bizottsag, Kommunikéaciés Féigazgatosig, Leyen, U., Ambicidzusabb Unid: programom Eurdpa
szamdra: politikai irdnymutatas a hivatalba 1épd kovetkezd Eurdpai Bizottsdg szamdara (2019-2024),
Kiadéhivatal, 2019. https://data.europa.eu/doi/10.2775/56352 [A tovabbiakban: Ambicidézusabb Unid:
programom Eurépa szamara (2019)] 4.
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Mik azok a technologidk és modellek, amik olyan mértékii tarsadalmi és gazdasagi hatéssal
birtak, hogy az addigi jogi kdrnyezet nem volt kielégit6 az altaluk felvetett problémakra, igy a
szabalyozasi bdvitést, illetve az 0j regulaciokat sziikségessé tették? Annak ellenére, hogy
példanak okaért a platformok vagy a Mesterséges Intelligencia (a tovabbiakban: MI) manapsag
egyre tobbszor, sokszor napi rendszerességgel szerepelnek a hirekben, nem altalanosan elterjedt,
hogy ezen technoldgiak és modellek mit is takarnak. Eppen ezeknek az ,,ujszerliségébdl”
adoddan tobb esetben nincs is még kialakult definicid, sem azokhoz kapcsolodo
fogalomrendszer ezekkel kapcsolatban. Ebbol adoddéan mindenképp sziikséges ezen
technologidknak és modelleknek a legalabb vazlatos bemutatasa.

A digitélis technologidk egymasrautaltsagukbol adoddan egyiittesen, egymadsra épiilve jelennek
meg, ¢s terjed el a hasznalatuk. Az Eurdpai Unié ennek megfelelden 1épett, amikor 2015-ben
egy egységes koncepcid részeként megalkotta a Digitalis Egységes Piac Stratégiajat.> Ebbe
belesorolta ezen Osszekapcsolodd technoldgiai megoldasokat, a hasznalatukbol adodo
kérdéseket, valamint a problémak kezelésére, megoldasara tett javaslatokat.

A Digitalis Egységes Piac Stratégia a publikdlaskori formdjaban az azt megalkoté Juncker-
bizottsdg megbizasi idejével lezarult. De a stratégia fokuszaban 4ll6 technologidk és modellek
elterjedésébol eredd problémak nem keriiltek megoldésra, sot, mind a technolégiak fejlodésébol
adodoan, mind azon kiviili koriilmények miatt — mint a COVID-19 vilagjarvany — a felvetett
kérdések és problémak mind szdma mind mértéke jelentdsen boviilt. Ennek megfelelden a
Juncker-bizottsagot kovetd elsé Von der Leyen-bizottsag is az egyik f6 fokuszaul tlizte ki a
teriilet olyan szabalyozasat,® amely a célkitlizése alapjan felkésziti Eurdpat a digitalis korra.

A fentiek attekintését kovetéen lehet megalapozott annak a vizsgalata, hogy miképpen
érvényesiilnek az Eurdpai Uni6é Egységes Piacanak eddigi elvei a Digitalis Egységes Piac,
valamint a digitalis 6koszisztéma legtjabb szabalyozéasa vonatkozasaban. Ekkor fogalmazhato
meg az a kérdés is: vajon a ,negyedik ipari forradalom” korébe tartozo technologiak és
modellek altal felvetett kérdések és problémék a hagyomanyos Egységes Piacon jelenlévd
alapelvek és szabadsagok nem megfeleld alkalmazasabol vagy érvényesiilésébdl szarmaznak-
e? Amennyiben igen, miképpen torekszik az Unid ezen alapelvek és szabadsagok tényleges
megvalositasara a legijabb technoldgiak vonatkozasaban? Amennyiben ezek a szabadsagok és
alapelvek nincsenek korlatozva a Digitalis Egységes Piacon, akkor mi, vagy mik okoznak,
illetve okozhatnak problémakat, és azokat, hogy probalja megoldani az unids jogalkoto, és ez a
megoldasi mod alkalmas-e, hogy azokat megoldja?

A fenti kérdések folyamatosan fogalmazodtak meg bennem mind a doktori kutatas soran, mind
azt megelézden. A kérdések feltevésének kezdete a gradualis tanulméanyaim idején tett
németorszagi Osztondijamra tehetd, amikor olyan inspiriciokat kaptam mind a
hallgatdtarsaimtol, mind a tanaraimtdl, amit abba az irdnyba orientéltak, hogy foglalkozzak a
témaval. Ezt eldszor, kisebb 1éptékben, a diplomadolgozatomban tettem meg, amelynek a
kutatasi tapasztalatai alapjan bdvitettem, illetve atstruktaraltam a témat. Ennek az egyik oka

5 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia COM(2015) 192 final. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/hw/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192 (A tovabbiakban: Eurdpai digitalis egységes
piaci stratégia) (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 1. fejezet, valamint lasd: Angyal Zoltan: Uton a digitalis egységes
piac felé. Miskolci Jogi Szemle XV. évfolyam 2020 3. kiilonszdm. Elérhetd: https://www.mjsz.uni-
miskolc.hu/files/13819/3 angyalzoltan_t%C3%B6rdelt_jav.pdf (Letoltés ideje: 2023. 04. 25.)

¢ Ambici6zusabb Unié: programom Eur6pa szamara (2019) 15-16.
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volt, hogy mar a kutatast megelézden is, de a kutatas ideje alatt is tObbszor jelentds valtozasok
torténtek. Példaul az is tobbszor megvaltozott a doktori kutatdsom 2018-as kezdete 6ta, hogy
mi szamit legtjabb technologianak. gy célként tiiztem ki, hogy az egyes ,,buzzword”-6k koriil
kialakuld hullamok hatédsait amennyire csak lehet tompitsam. Azonban ez felkeltette az
érdeklodésemet azirant, hogy az egyes ilyen ,,buzzword” koriili hulldamok k&zott van-e
Osszefiiggés, hasonlosag. Azért, hogy ezeket effektive vizsgalni lehessen sziikséges volt a téma
szintjének az emelése két szempontbol:
e teriileti szinten az unids és magyar, kitekintéssel, illetve hatassal a globalis viszonyla-
tokra,
o illetve absztrakcids szinten pedig a technoldgiaszabalyozés alapelvi szintjeire, pont az
elobb emlitett hullamok kozotti 0sszefiiggések vizsgalatahoz.

A jogszabalyok értelmezése, birdsagi itéletek, illetve a szakirodalmi elemzése a kutatas soran
folyamatosan tortént. Azonban mivel ezek, ahogy azokat lentebb tobbszor bemutatom, egy
adott technoldgia, vagy jelenség vonatkozasadban csak egy bizonyos id0 eltelte utan jelennek
meg, igy ahol még nem fellelhetd vagy kevés ilyen témdju szakirodalom taldlhatd, ott
helyénvalonak taladltam, annak érdekében, hogy az esetleges hatasokat, illetve tendenciakat
kovetni lehessen, a legljabb informacidkat tartalmazd cikkek megjelenitését is. Mind a
szakirodalmak, mind a nem szakirodalmi forrdsok kutatdsa soran, személyes
meggy6zddésembdl adoddan térekedtem arra, hogy — ahol csak lehetséges — nyilt hozzaférési
(open access) forrasbol dolgozzak.

Ezekbol adodoan, annak érdekében, hogy a jelenlegi — komplex — piac- ¢&s
technoldgiaiszabalyozasi helyzetet kontextusaban lehessen értelmezni, mindenképp sziikséges,
hogy mind torténeti tavlatokban, mind szlikebb keresztmetszetben is bemutatésra keriiljenek az
elézmények.

1 Az europai integracio kialakulasa és fejlodése, fokuszalva a
gazdasagi harmonizaciora és a kozos piacra

A digitalis szolgéltatasok, illetve a leglijabb technoldgidk konkrét szabédlyozasi elézményei
nagyon sokrétliek. Az online kereskedelem a mar létezd jogi megoldasokkal megfelelden
leirhatd, de a névekvd jelentdsége indokolja, hogy kiilon jogszabaly is foglalkozzon a tertilettel.
A hagyomanyos, egymasba fonddo piaci lancolatokat felrigo online platformok esetében, pont
az addigi tradicionalis modell altalanossaga miatt arra épiild jogszabalyok nehezebben
alkalmazhatéak, igy mindenképpen sziikséges, hogy az addigi szabalyozéasi megoldasok
transzformalasra keriiljenek, hogy abban a gazdasagi modellben is alkalmazhatdéva valjanak.
szemben, amelynél akdr még olyan alapvetd, a jog alapjaihoz visszakanyarodd kérdések is
felmeriilhetnek, mint példaul, hogy jogképes személyé valhat-e az MI.

Ebbdl a szempontbdl sokrétii és kiterjedt a jogalkotas rendelkezésére allo eldzmény. Valamint
a szabalyozasban biz6 allampolgar szamara bizakodasra ad okot a tény, hogy a mai, modern
eurdpai integracido immaron tobb mint 70 éves torténete soran kdvetni tudta a valtozo gazdasagi
¢és tarsadalmi folyamatokat, és a felmeriild kérdésekre kielégitd valaszt tudott adni. Ebbdl
adddoan az eurdpai jogalkotads tapasztalattal rendelkezik mind a gazdasagi, technologiai
véltozasokban, és azok jogszabalyi lekovetésében. A digitalis technologidk szabalyozéasat csak
ennek a kontextusdban lehet megfeleld0 modon, megalapozottan bemutatni, igy esszencidlis
annak kell6 ismerete, hogy miképpen alakult ki a ,,hagyoményos” koz0s, illetve Egységes Piac,
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mik voltak az egyes id6szakokban kitlizott célok és alapelvek, illetve ezeket milyen szervezetek,
milyen intézményekkel biztositottak és biztositjdk mind a mai napig.

1.1 A piacegyesités ¢és az eurdpai integracid6 kezdete: az Eurdpai Szén- ¢és
Acelkozosseg

Az eurOpai egyesiilés, illetve egyesités gondolata mar az dkortdl fogva I1étezik. De ezen az ideak
tulnyomo tobbsége egy-egy uralkodonak a sajat uralmanak a kiterjesztésében, mas orszagok
meghoditasaban, és azoknak a mar meglévo teriileteihez vald integraciojaként fogalmazodtak
leginkabb meg. A mai eurdpai integracidhoz hasonld, annak eszmei elézményeként
azonosithatd gondolatok az Europat atszelé 1848-49-es forradalmak hatasara, jorészt azok
kovetkezményeként jelentek meg. Ezek a koncepciok mar a kezdetektdl fogva ambicidzusak
voltak, visszatekintve, nem is alaptalanul.

Victor Hugo 1849. augusztus 21-én eldadott beszédében mar felveti nemcsak az eurdpai
nemzeteket egyesitd szovetség, hanem egy azt azok felett irdnyitd jogalkotdi szerv vizidjat,
illetve megnevezi ezen szovetség legfobb céljait is, amelyek mozgatodja a ,.kereskedelem eldtt
megnyild piac s az eszmékre kitarulkozé emberi szellem”’. Ezzel jelenik meg az Eurdpat
egyesitd kozos piac elsd gondolata, amely akkor még azt a célt szolgalja, hogy legyen
alternativaja a csatatereknek, biztositsa a tartds békét.

Az europai Osszefogds Viktor Hugo idejében nem valdsult meg, de a gondolatok szintjén
megmaradt €s hatott. Az elsd vildghdbort alatt tapasztaltak, és a nagy haboru kdvetkezményei
adtak Uijabb lendiiletet a paneurdpai gondolatnak. Ezek célja mar nemcsak az eurdpai tartos
béke biztositasa volt, hanem az idékozben megerésodé Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi,
¢s azon keresztiil politikai befolyasa ellensulyozasa is ugyanolyan mértékben jelent meg
motivumként. Ennek megvaldsitadsa érdekében az eurdpai gazdasag egységes ellendrzés ala
hozéasa volt a javaslat, amelynek az egyik legfobb eleme volt kozds vamovezet €s -hatéar
l1étrehozasa, a k6zos vamovezeten beliil pedig a szabalyozas egységesitésével egy nagy kozos
piac kialakitasa. Ez a térség szandéka szerint ki tudta volna hasznalni Eurdpa akkori gazdasagi
és technologiai fejlettségebdl szarmazo eldnyét, és biztositotta volna az igy kialakulo gazdasagi
erén keresztiil a dinamikusan elénybe keriild Amerikai Egyesiilt Allamok ellenpolusat.®

Az eurodpai integracio mai, modern formajdban a masodik vildghaborut kovetden kezdett el
ténylegesen megvaldsulni. Winston Churchill 1946-0s hiressé¢ valt ziirichi beszédében az
europai csalad gjraalakitasaért szallt sikra, €s a vilagégést kovetden az 0jjaépités zalogat abban
latta, ha az Amerikai Egyesiilt Allamok altal felajanlott segitsége mellett megalakul az Europai
Egyesiilt Allamok. Ez, az eddigi javaslatokat tovabbfejlesztve mar 6sszekapcsolja a kontinens
gazdasagi fejlodését és a békére valo torekvést azaltal, hogy a vilaghaborat kdvetden kialakult
béke a tovabbi haboruk megelézése azaltal lehetséges, hogy a kontinens egyesiilt orszagai

7 Victor Hugo6 1849. augusztus 21-én Périzsban elmondott beszéde. Elérhet6:
https://www.herodote.net/Textes/victor-hugo-discours-du-congres-de-la-paix.pdf (Letoltés ideje: 2023. 04.
27.) 3., valamint J. Nagy Lasz16: Az eurdpai integracid politikai torténete, 3. bovitett kiadas, Szeged, 2005. [A
tovabbiakban: J. Nagy (2005)] 5.

8 Coudenhove-Kalergi, Richard N.: Péaneuropai kialtvany. Elérhetd:
http://www.grotius.hu/doc/pub/FXSWNI/2013-05-03_coudenhove-kalergi_paneuropai-kialtvany.pdf
(Letdltés ideje: 2023. 04. 27.) 2.
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jolétet biztositanak a polgaroknak, kialakitva egy olyan k6zos torekvést és célt, amely egyesiti
a résztvevd orszagokat.’

Ennek a beszédnek is a hatasara akkor mar nemcsak elméletben kapott erére az eurdpai
egyesités gondolata, hanem a gyakorlatban is megindultak ennek érdekében a folyamatok. Mig
a két vilaghaborn kozott az Amerikai Egyesiilt Allamok a paneurdpai koncepciokban a negativ
oldalon jelent meg, mint ami gazdasagi erejének ellensulyozésa érdekében sziikséges 1étrehozni
az europai egységet, addig a masodik vilaghaborut kdvetden a gazdasagi egylittmiikdés pont
az altala biztositani kivant gazdasagi segitség elnyerése érdekében jott 1étre.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok akkori kiiliigyminisztere, George C. Marshall 1947. junius 5-
én tartott beszédében meghirdette a rola elnevezett Marshall-tervet.!” Ennek részeként vissza
nem téritendd tdmogatast €s alacsony kamatozast hiteleket nyujtottak az abban részt vevo
allamok részére, amelyek azt a gazdasagi 0ijjaépitésre fordithattak. Ezt a résztvevo allamok nem
kozvetleniil kaptdk, ugyanis annak érdekében, hogy a megkapott pénzeket a felajanlo
szempontjabol is a lehetd legnagyobb hatékonysaggal hasznaljak fel, az Amerikai Egyesiilt
Allamok a terv részeként el6irta egy, a pénzeknek az elosztasat és ellendrzését végzo szervezet
létrehozasat. Ez a szervezet az 1948. 4prilis 18-4n 1étrehozott Europai Gazdasagi
Egyiittmiikddési Szervezet (OEEC) lett.!! Ez a szervezet latta el végig a terv kozos helyreallitasi
programjanak az ellendrzését, €s a program ideje alatt nytjtott dsszesen 12 milliard amerikai
dollér elosztasat. A Marshall-terv végrehajtasa 1952-ben lezarult, azonban az azt koordinalod
szervezet nem sziint meg. Az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet, épitve a terv
végrehajtasa alatt szerzett tapasztalataira, 1961-ben 4talakult, megalakitva a ma is létezd
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezetet (OECD).

Robert Schuman francia kiiligyminiszter 1950. méjus 9-én tette legendassa valt nyilatkozatat,
amely meginditotta a mai eurdpai integracios szervezet kiépitését. A nyilatkozat tobb olyan
elemet is tartalmaz, amelyek a kozvetlen szervezeti eredményen tilmutatnak, €s jelentdségiik
mind a mai napig érezhetdek. A nyilatkozat kdzponti célként, hasonldan a korabbi paneurdpai
konstrukciokhoz, a béke megdrzését tlizi ki célul, amikor kinyilatkoztatja, hogy ,,[a]z, amivel
egy jol szervezett és életteli Europa hozza tud jarulni a civilizdcidhoz, elengedhetetleniil
sziikséges a békés kapcsolatok fenntartisahoz.” ' A nyilatkozat elismeri, hogy ezt nem
lehetséges azonnal, ugyanis ,,Europat nem lehet egy csapasra felépiteni, sem pusztan valamely
kozds szerkezet kialakitasaval integralni.”!3 Elsé 1épésnek a nyilatkozat Franciaorszag és
Németorszag acél- és széniparanak egy kozos FoOhatosag ald rendelését teszi meg. A
dokumentum a tovabbiakban az igy létrehozando6 szervezethez valo csatlakozast nyitva hagyja

Winston Churchill 1946. szeptember 19-én a Ziirichi Egyetemen elmondott beszéde. (A tovabbiakban:
Churchill 1946-os beszéde.) Elérhet6: https://rm.coe.int/16806981f3 (Letdltés ideje: 2023. 04. 27.) 3.
bekezdés

Tarjan M. Tamas: A Marshall-terv meghirdetése, Rubicon Online. Elérhetd:
https://rubicon.hu/kalendarium/1947-junius-5-a-marshall-terv-meghirdetese (Letoltés ideje: 2023. 04. 28.) 3.
bekezdés

75th anniversary of the creation of the OEEC From the ashes of war to the foundations for lasting co-operation.
Elérhetd: https://www.oecd.org/about/history/oeec/ (Letoltés ideje: 2023. 04. 28.) 3. bekezdés

Schuman-nyilatkozat 2. bekezdés

Schuman-nyilatkozat 3. bekezdés
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mas orszagok szamara is, igy erdsitve az egylittmiikodést, valamint az igy kialakul6 k6zos acél-
és szénipartdl vérja, hogy ,,a piacok egyesitését és a termelés kiszélesitését biztositja majd”!*.

Az ezen nyilatkozat alapjan létrehozott Eurdopai Szén- és Acélszovetség (a tovabbiakban:
ESZAK) alapitd szerzodését 1951. aprilis 16-an Parizsban hat orszag, Franciaorszag, a Német
Szovetségi Koztarsasag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és Luxemburg képviseldi irtak ala.
A parizsi szerzddés, az alapjaul szolgald6 Schuman-nyilatkozatnak megfelelden, legelsdsorban
a béke megdrzését emliti, mint a megallapodds céljat, de mar a dokumentum legelején
megnevezi ennek a 6 eszkozét, a szén- és acéliparban létrehozandé kozds piacot. >

A parizsi szerzédés a béke érdekében létrehozandd kozds piac fo elemeiként egységes
vamhatart allapit meg a tagallamok kiilsé hatarain, mig a bels6¢ kozigazgatasi hatarokon
megtiltja barmilyen export- vagy importkotelezettség, illetve korlatozas eldirasat. Ezenttl
ugyancsak megtiltotta a gyartok, illetve a fogyasztok kozotti barminemi megkiilonboztetést
azok szarmazdsa alapjan. Tovabba, a mai versenyjogi szabalyozas alapjaként megtiltotta a
korlatoz6 piaci taktikdk alkalmazasat, kiilon figyelmet forditva az eurdpai versenyjog harom
oszlopanak tekintett kartellszabalyozéasra, a piaci erdfolénnyel vald visszaélésre, valamint
fuziokontrollra. Ezeken tul, elismerve az allami tamogatasok piaci hatasat, azok ellen is
korlatozasokat 4llapitott meg. Valamint az ebben az iparban dolgozok munka- ¢s
¢letkoriilményeinek a javitdsa érdekében lehetéség nyilt az ESZAK szamara, hogy
beavatkozzon akkor, ha a valahol az atlagos szinthez képest abnormaélisan alacsony béreket
kaptak a dolgozok. Jogkoroket kapott arra is, hogy a technoldgiai fejlesztések miatt
bekovetkezd munkaerd elbocsajtasok negativ hatasait ellenstilyozza kiilonb6z6 eszkdzokkel.

A fentiek végrehajtasa érdekében a parizsi szerz6dés négy szervet hozott 1étre. A FOhatosagot,
a Bir6sagot, a Miniszteri Tanacsot és a Kozgytlést. A Kozgytilés 78 tagbdl allt, akik a nemzeti
parlamentek képvisel6i voltak, azonban az intézmény, annak ellenére, hogy a tagallamok
torvényalkotasi szervei delegéaltak a tagokat, nem volt jogalkotd szerv. A szerzddés a
demokratikus kontroll szerepét szanta a Kozgytilésnek, igy a szerzddésben foglaltak
ellendrzésére vonatkozo jogkordket kapott. A Birosag a vitas kérdések eldontése érdekében
értelmezte, valamint alkalmazta a parizsi szerz6dés rendelkezéseit. Dontéshozd és
rendelkezésalkotasi jogkorokkel kisebb részben a Miniszteri Tanacs rendelkezett, igy biztositva
a tagallamok kozvetlen érdekérvényesitési lehetdségét. Az ESZAK {6 intézményének
egyértelmiien a Fohatdsag tekinthetd, amelynek fO feladatai a szerzddésben rogzitett célok
elérése, valamint a szervezet altalanos érdekének képviselete voltak. A fentebb leirt kozds piaci
célok elérése érdekében feliigyelte a termelés korszerlisitését €s fejlesztését, az iparban
dolgozok munkakoriilményeinek javitasat, valamint a kozds exportpolitika alakitdsdban is
vezetd szerepe volt. Ezek teljesitésére érdekében dontéseket hozott, valamint ajanldsokat és
véleményeket bocsatott ki.'¢

A szervezetet csak korlatozott iddre, 50 éves idOtartamra hoztak 1étre, amely a késdbbiekben
sem keriilt meghosszabbitdsra. Mindez annak ellenére tortént, hogy a szervezet mind
tarsadalmilag, mind gazdasdgilag abszolut pozitiv eredményeket produkalt. A szén- és

Schuman-nyilatkozat 12. bekezdés

5 Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget alapité szerzédés. Elérhetd: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT (Letoltés ideje: 2023. 04. 29.) 2. cikk

Az Europai Szén- ¢és Acélkozosséget létrehozd szerzédés, ESZAK-Szerzddés. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0022 (Letdltés ideje: 2023. 04. 30.) Intézmények 2.
bekezdés

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0022

acéliparban dolgozok bére nagyobb mértékben emelkedett, mint az ipari atlagbér, valamint a
tagallamok kozott munka céljabol korlatozas nélkiill mozoghattak. A szerzddéssel érintett
termékek kereskedelme minden esetben novekedett, — egyeseknek 175%-kal —, és globalisan
Osszehasonlitva az ESZAK allamaiban emelkedtek legkisebb mértékben ezen termékek arai.!”

1.2 Az piacintegracio tovabbfejlesztése: az Eurdpai Gazdasagi K6zosség

A fentebb leirt pozitiv tarsadalmi és gazdasagi tapasztalatok alapul szolgaltak, hogy az
egylittmitkddést minél tobb teriiletre kiterjesszék. Ennek a tovabbfejlesztésnek az érdekében
gyllt 6ssze az ESZAK hat tagallamanak kiiliigyminisztere 1955. junius elején az olaszorszagi
Messinaban. A taldlkozd végén kiadott nyilatkozat az ESZAK gazdasagi sikereinek
tovabbvitele érdekében kitlizi, hogy a tagallamoknak a gazdasagi egyiittmiikodést mélyiteni, a
személyek szabad mozgasat pedig konnyiteni sziikséges. A gazdasagi egylittmiitkodés mélyitése
érdekében harom modszert fektet le a dokumentum: az elsé a kdzlekedési infrastruktira kdzos
kiépitésének és hasznalatanak kialakitasa, illetve fejlesztése. A méasodik ehhez kapcsolodoan,
hogy azt effektiven hasznédlni is lehessen, vagyis a tagallamok pénziigyi, gazdasagi és
tarsadalmi szakpolitikdjanak kozelitése, harmonizacidja. A harmadik, hogy az eurdpai gazdasag
részére megbizhatd és olcso energia alljon rendelkezésre, igy jobban ki tudja hasznalni a két
korabbi modszerbdl szarmazo lehetdségeket. Az igy kialakult gazdasagi egylittmitkddésnek a
koncepcidja tovabbviszi, €s kiterjeszti a parizsi szerzédésben kitizott kdzos piac viziojat.
Kifejezetten jelentds, hogy itt mar megvaltozik a kozos piac altal elérendd elsddleges cél:
ugyanis a béke helyett Europa globalis stulyanak a helyreallitisa — mind gazdasagi, mind
politikai értelemben —, és a lakossag életszinvonaldnak az emelése érdekében torténne a kdzos
piac kifejlesztése.'®

A messinai talalkozon felvetett kérdésekre adott részletes valaszok kidolgozasaval megbiztak
egy korméanykdzi csoportot, melynek a vezetdje Paul-Henri Spaak, belga kiiliigyminiszter lett.
Ez a csoport dolgozta ki a vezetdjérdl elnevezett Spaak-jelentést. A dokumentum a fentebb
ismertetett harom modszert két szervezet keretében tervezte megvalositani. Erre amiatt volt
sziikség, mert az energia kérdéskorébe az akkor wjdonsagnak szamitd6 atomenergia is
beletartozott. Ez a tényezd pont a névuma, valamint a kozvélemény altal ismert katonai
felhasznalasa miatt érzékeny kérdésnek szadmitott, amelyre olyan modon tervezett a jelentés
vélaszt adni, hogy egy elkiiloniilt szervezet feladatava tette volna a témakort. A masik kettd
modszer pedig az altaldnos kozos piac keretében valosult volna meg. A jelentés szerint ,,[a]
k6zos piac célja egy olyan nagy teriilet 1étrehozasa egy kozos gazdasagpolitikaval, hogy egy
erés termelési egység jojjon létre, és folyamatos terjeszkedés valosuljon meg. A stabilitds
novelése, az életszinvonal gyorsabb emelkedése, valamint a gazdasagi novekedés és a
tarsadalmi a tagallamok kozotti harmonikus kapcsolatok fejlesztése.”!”

Expiry of the European Coal and Steel Community (ECSC) Treaty: an overview. Elérhetd:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 02 145 (Letoltés ideje: 2023. 05. 02.) 6.
bekezdés, valamint J. Nagy (2005) 22.

Az ESZAK tagallamok kiiliigyminisztereinek kozos nyilatkozata az 1955. junius 1-3-an, Messinaban tartott
talalkozdjukat kdvetden. Elérhetd:
https://www.cvce.eu/en/obj/entschliessung_der aussenminister _der mitgliedstaaten _der_montangemeinscha
ft_anlasslich_ihrer tagung in messina 1 _bis 3 juni 1955-de-d1086bae-0c13-4a00-8608-
73c75ce54fad.html (Letoltés ideje: 2023. 05. 02.) 3. bekezdés

A delegaciovezetd jelentése a kiiliigyminisztereknek, 1956. aprilis 21. (A tovéabbiakban: Spaak-jelentés)
Elérhetd:

https://web.archive.org/web/2008022717253 5/http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/historic%20doc
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Ez a jelentés képezte az alapjat a késébbi targyaldsoknak, amelyeken a potencidlis tagallamok
megallapodtak a szerzédések részleteiben. Az 1956. majus 29-30-an Velencében, €és az 1956.
junius 26. és julius 21. kozott a belgiumi Val-Duchesse kastélyban tartott konferencidkon
allapodtak meg a két egylittmikodés részleteirdl. A targyalasokra nagy hatassal volt a két
legnagyobb 1956-0s torténelmi esemény, a szuezi valsdg €s a magyar forradalom. A szuezi
valsag megerdsitette a tagallamokat abban, hogy féleg energia szempontjabdl nagy a kiilsd
kitettségiik, amely ,,0sztonzOleg” hatott az atomenergia ipai targyaldsokra. A magyar
forradalom, és az azt levero szovjet bevonulds pedig arra vilagitott ra, hogy a tagallamok eddigi
egylittmiikddési szervezetei, mind az OEEC, mind az ESZAK nem rendelkezik akkora
gazdasagi, illetve politikai sullyal, hogy a korszak két szuperhatalma, az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunid eréviszonyaihoz képest érdemi befolyassal rendelkezzen.?’

Az atomipari egylittmikodés viszonylag gyors litemben zajlott, amivel szemben a kdzos piac
kialakitasaval kapcsolatban a leendd tagallamok kozott alapvetd nézetkiilonbségek mertiltek fel.
Mig az exportorientalt Benelux allamok és NSZK a minél gyorsabb ¢s minél nagyobb mértéki
deregulaciot szerették volna elérni, addig Franciaorszag és Olaszorszag az 6vatosabb, lassabb
nyitast preferaltak. A targyalasokon, féleg a Val-Duchessében tartotton, azonban sikeriilt a
delegacioknak kompromisszumra jutniuk, igy megsziilettek a megéllapoddsok a modern
europai integracié kdvetkezo 1épcsdfokairol.

Az ESZAK tagallamainak képviseldi 1957. marcius 25-én Romaban alairtdk az atomenergia-
ipari egyiittmiikodés érdekében az Eurdpai Atomenergia Kozosséget (a tovabbiakban: Euratom),
a kozos piac l1étrehozésa céljabol az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (a tovabbiakban: EGK)
alapit6 szerzédést, amely dokumentumokat egyiittesen a Romai Szerzédéseknek neveznek. Az
EGK alapité szerz8dése, amire gyakran szoktak ,,a” Romai Szerzédésként hivatkozni,?!' f&
célként meghatdroz ,egy kozos piacot a Tagallamok gazdasagpolitikdjanak fokozatos
kozelitésével, annak érdekében, hogy a Kozdsségen beliill harmonikusan ndvekedjen a
gazdasagi tevékenység, folyamatos ¢és kiegyensulyozott ndvekedés valosuljon meg,
felgyorsuljon az életszinvonal ndvekedése és a tagallamok szorosabb kapcsolata j6jjon 1étre.””?

Ennek érdekében négy f6 alapelvet, négy szabadsagot fektetett le a megallapodas: az aruk, a
személyek, a szolgéltatasok és a toke szabad mozgasat. Ezek 1étrehozasa és biztositasa esetén
a szerzOdés szerint a Kozosségben megvaldosul a mindenre kiterjedd kozos piac, elérve a
szervezet f6 céljat. Ennek érdekében a megallapodas a tagallamok és a Kozosség részére egy
12 éves atmeneti id6t allapit meg,?® de az alapul szolgalé ESZAK-kal ellentétben, az EGK-t
hatdrozatlan idére hoztak létre.?*

uments/Rome/preparation/Spaak%20report%20fr.pdf, valamint
https://www.cvce.eu/en/obj/the_spaak report-en-4b911a0a-6bd0-4e88-bff9-4c87690aade8.html (Letoltés
ideje: 2023. 05. 02.) I. The common market 1. bekezdés

20 The international context: the Suez Crisis (1956) and the Hungarian Uprising (1956). Elérhetd:

https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/1c8aa583-8ec5-41c4-9ad8-73674ea7f4a7/d02¢6541 -
72fa-440c-aScc-e7¢2440457b6 (Letdltés ideje: 2023. 05. 03.) 1. bekezdés

2l Papp Ménika—Varnay Ernd (2017) 2.3. fejezet

22

Az Europai Gazdasagi kozosséget 1étrehoz6 szerzodés, 1957. marcius 25. (A tovabbiakban: EGK Szerzédés)
Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT, (Letoltés ideje:
2023. 05. 03.) 2. cikk

23 EGK Szerzddés 8. cikk 1. szakasz
2 EGK Szerzédés 240. cikk
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Az Euratom, az EGK-hoz hasonldan, f6 célként az életszinvonal emelését hatarozza meg a
tagallamok teriiletén. > Ennek érdekében eldmozditja a kutatast, és biztositja a miiszaki
ismeretek terjesztését, valamint az atomenergia vonatkozasaban is létrehozza a kozos piacot, és
azon is biztositja a téke és a munkaerd szabad mozgasat.®

A két létrehozott szervezetet, az alapként szolgalé ESZAK-hoz hasonld intézményi
szerkezetrendszerrel hoztak 1étre. Felallitasra keriilt a Kozgytilés, a Tanacs, a Bizottsag és a
Birdsag. >’ A létrehozott intézmények felépitésiikben hasonléoak a parizsi szerzddésben
létrehozott szervekhez, azonban a Rémai Szerzddés az intézményeknek eltérd jogositvanyokat
¢s eszkozoket adott, modositva igy a kozottiikk fennalld viszonyrendszert. Ebben is szerepel a
két kozosség céljaiban is megjelend kiilonbség, mely szerint az ESZAK-nak még a f6 célja a
tartos béke biztositasa volt, és ahhoz volt eszkoz a részleges kdzds piac megvaldsitasa, addig
az EGK vonatkozasaban mar nem eszkoz, hanem a cél a teljes k6z0s piac megvalodsitasa. Ebbol
is adéddan 6 szerveként nem a Bizottsagot hatdrozta meg a szerzddés, hanem a tagallamok
kormanyaibol all6 Tanacsot. Ez azt mutatja, hogy az EGK inkdbb kormanykozi, mint
szupranacionalis jellegli kozosség.?® Azonban, ez a kiilonbség bizonyos szinten megsziint,
amikor a tagallamok 1965. aprilis 8-4n megkotdtték a Fuzids Szerzédést.?” Ez a megallapodas
egyesitette a harom kozosség, az ESZAK, az Euratom és az EGK mar kozos Kozgytilésén és
Birdsagan tul a Tanacsat és Bizottsagat is, megsziintetve a parhuzamossagokat, 1étrehozva a
harom szdvetség vonatkozasdban az Eurdpai K6zosségek elnevezést.

Az EGK létrehozasanak hatasa, az ESZAK 1950-es években kifejtett eredményeihez hasonldan,
meghozta a hozza flizott reményeket. A novekedés mértéke olyan szintii volt a tagallamokban,
hogy gyakran aranykornak is nevezik az idészakot.*® A K6zdsségekhez tartozo tagallamok ipari
termelése stabilan novekedett,®! atlagos nemzeti 6ssztermék (Gross Domestic Product — GDP)
novekedésének mértékét csak a ,,japan csoda” multa feliil, még az Amerikai Egyesiilt Allamok

25 Az Eurdpai Atomenergia Kozosséget 1étrehozd szerzédés, 1957. marcius 25. (A tovéabbiakban: Euratom

Szerzddés) Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:11957A/TXT (Letoltés
ideje: 2023. 05. 03.) 1. cikk

26 Euratom Szerzddés 2. cikk.

27 EGK Szerzddés 4. cikk, valamint Euratom Szerzédés 3. cikk.

28 Papp Ménika—Varnay Ernd (2017) 2.3. fejezet

2 Szerz6dés az Eurdpai Kozosségeknek egy kozos Tanacsanak és egy kozds Bizottsaganak felallitasarol,

Briisszel, 1965. aprilis 8. (A tovabbiakban: Fuzids Szerzédés.) Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:11965F/TXT (Letoltés ideje: 2023. 05. 03.) 1. cikk és 9. cikk

30 Példaul: Toniolo, Gianni: Europe’s Golden Age, 1950-1973: Speculations from a Long-Run Perspective., The

Economic History Review, vol. 51, mno. 2, 1998, pp. 252-267. JSTOR. Elérheto:
http://www.jstor.org/stable/2599377. (Letdltés ideje: 2023. 05. 03.) 252.

31 Average annual growth in the economic output of Western European countries during the Golden Age from

1950 to 1970, Elérheto: https://www.statista.com/statistics/730758/western-europe-economic-manufacturing-
output-growth-golden-age/ (Letoltés ideje: 2023. 05. 03.)
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ndvekedését is meghaladta.>? A foglalkoztatottsag globalis szinten alacsony mértékii maradt,*’
mig a termékek dragulasanak iiteme 5% alatt mozgott.>*

1.3 A Kozosségek szélesitése és mélyitése az 1970-es és 80-as években

Az Europai Ko6zosség tagallamainak gazdasagi eredményei a periddusban egyértelmiien az
integracid sikerességét mutattdk. Erre alapozva az EGK elsd helyen szerepld céljanak, a
vamunionak az elérését a tagallamok olyan mértékben felgyorsitottdk, hogy az eredetileg
tervezett idOponthoz képest masfél évvel hamarabb, 1968. julius 1-jére elérték a belsd
vamhatarok felszamolasat.>> Ennek eredményeképp a tagallamok kozotti kereskedelem a
hatszorosara, mig harmadik orszigok viszonylatdban a hiromszorosara ndvekedett. ¢ A
Bizottsag 1968-as nyilatkozatdban, amellett, hogy iidvozolte a vamuni6é hataridd elotti
létrehozasat, kijeldlte az eurdpai integracio azt kovetd irdnyvonaldt. A vamuniodt kovetden, az
EGK Szerzédésben foglaltak a kovetkezd 1épésként az igy létrejott vamszabalyozas
szempontjabol egységes teriilet gazdasagi harmonizalasat tekintik, annak érdekében, hogy az
aruk és személyek szabad mozgasa ténylegesen megvaldsuljon. Azonban a dokumentum?’ nem
csak gazdasagi szempontbdl irdnyozza eld az integracio folytatasat. Az EGK Szerzodés egy
gazdasagi jellegli kozosséget tervezett és hozott 1étre, és a Fuzids Szerzodésben egyesitették a
harom kozdsség intézményeit, azonban az ESZAK, az EGK és az Euratom maradtak
elkiiloniilve, de a Bizottsag 1968-as nyilatkozata mar a K6zosségek egyesitését tételezte fel,
l1étrehozva igy egy egységes politikai uniot.

A Kozosségek politikai oldala kevésbé, azonban a Kozosségek altal elért gazdasagi eredmények,
valamint az tény, hogy a szerz6dések nyitva hagytdk a kés6bbi csatlakozas lehetdségét, arra
0sztonozték a nem tagallam eurdpai dllamokat, hogy a sikeres Kozosségek részeivé valjanak.
Igy a Kozosségek szamara az 1970-es évtized kevésbé az integracié mélyitésérdl, hanem inkabb
annak a szélesitésérdl szolt.

Az Egyesiilt Kirdlysdg mar a modern eurdpai integracié kezdete ota szorosan jelen volt. A
masodik vildghaborat kovetden az OEEC alapitd tagallamaként részesiilt a Marshall-terv

32 Average annual real gross domestic product (GDP) growth in select Organization for Economic Co-operation

and Development (OECD) countries in the 1960s and 1970s. Elérhet6:
https://www.statista.com/statistics/788497/average-annual-real-gdp-growth-oecd-countries-60s-70s/
(Letoltés ideje: 2023. 05. 03.)

3 Unemployment rates in Western European countries, the United States. and Japan in select periods between

1960 and 1990. [A tovabbiakban: Unemployment rates in Western European countries (1960-1990)] Elérhet6:
https://www.statista.com/statistics/1076308/unemployment-rates-europe-us-japan-by-period-1960-1990/
(Letdltés ideje: 2023. 05. 03.)

3% Price rate of change in Western Europe over select time periods between 1960 and 1990. Elérhet:

https://www.statista.com/statistics/1235197/west-europe-price-change-by-period-1960-1990/ (Letdltés ideje:

2023. 05.03.)

3 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsiganak nyilatkozata, 1968. julius 1. (A tovabbiakban: a Bizottsag 1968-as

nyilatkozata). Elérhetd:
https://www.cvce.eu/en/obj/declaration_de la_commission_des communautes_europeennes_ler juillet 196
8-fr-a4f5b96a-1d48-435b-9028-7¢98739255d2.html (Letdltés ideje: 2023 05. 03.) L. rész 2. bekezdés

36 Milestones in European Construction, Elérhetd: https.//www.strasbourg-europe.eu/milestones-in-european-

construction/ (Letoltés ideje: 2023. 05. 03.) 5. bekezdés
37 A Bizottsag 1968-as nyilatkozata I1. rész 3-4. bekezdések
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forrasaibol. Ebbél, valamint orszag politikai stlyabol adoddan a Hatok>® minden 1épésnél
szamoltak az orszaggal. Az ESZAK alapitasakor az Egyesiilt Kirdlysag mar a folyamat
legelején, * a Romai Szerzédés megkotése idején, valamint az 1956. majus 29-30-an
Velencében tartott talalkozot kdvetden jelezte, hogy nem kivan részese lenni a két kdzosségnek.
Az EGK alapitasaval parhuzamosan, az Egyesiilt Kirdlysag az OEEC keretei kozott, az altala
vezetett Nemzetk6z0sség megorzésének szandékaval, egy kevésbé restriktiv szervezetet hozott
létre, az Eurépai Szabadkereskedelmi Térsulast (European Free Trade Association — EFTA).*
Tapasztalva azonban azt, hogy a Kozosségekhez tartoz6 tagallamok kiemelkedd gazdasagi
eredményei kombinalddtak a Brit Birodalom széthullasaval, az orszadg kezdeményezte az EGK-
hoz val6 csatlakozasat. Ez el6szor 1961-ben tortént meg, amely azonban a francia elnok,
Charles de Gaulle vétdja miatt megrekedt. A vétd indokaként pont a Kozosségek addigi
sikerességének okat, vagyis az integracios folyamat mélyitését hozta fel, ugyanis véleménye
szerint az Egyesiilt Kiralysag specialis kapcsolata az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, valamint
a Nemzetkozosséggel alddsna az addigi eredményeket, és ellehetetlenitené a folyamat
tovabbvitelét.*! Ez megismétlédott az Egyesiilt Kiralysag masodik csatlakozasi kisérletekor
is.*? A csatlakozasi targyalasok csak Charles de Gaulle elndki mand4atuménak lejarta utan, az
1969. janius 30-an, Luxembourgban tartott konferencidn indulhattak meg.

A brit csatlakozéssal egyidejlileg indultak meg a targyaldsok mas EFTA tagallamokkal,
Daéniaval, Norvégiaval és [rorszaggal.** A két francia vétd ideje alatt eltelt idészak alatt a
Ko6z6sség megerdsodott, mivel 1968-ra befejezddott a vamunid kialakitdsa, valamint a kdzos
politikak vonatkozasaban jelentds mennyiségli szabalyozas keriilt elfogadasra, igy a csatlakozé
tagallamok mar sokkal kevésbé tudtdk alakitani a csatlakozési feltételeket, igy_inkabb a
csatlakozni kivanoknak kellett engedményeket tenniiik. A targyalasok eredményeképp a négy
tagjelolt allam 1972. janudr 22-én aldirta a csatlakozasi szerzddést, azonban Norvégiaban, a
csatlakozas népszavazason torténd megerdsitése elmaradt, mert az allampolgéarok tobbsége a
csatlakozas elutasitdsa mellett szavazott. Ebbdl adodoéan 1973. januér 1-jét6l az addigi Hatok
Kilencekke valtozott, szélesitve az egyiittmitkdodést, befejezve a K6zosseégek elsé boviilését.

38 Az ESZAK, valamint az EGK és Euratom hat alapité orszaga.

3 Conclusions of a meeting of the Cabinet on the refusal to participate in the negotiations on the Schuman Plan,

The National Archives of the United Kingdom, [s.l.], Kew, Richmond, Surrey, TW9 4DU. Prime Minister's
Office: Correspondence and Papers, 1945-1951, PREM 8. Parts I-1I: Schuman Plan 1950-1951, PREM 8/1428.,
Elérhet6:

https://www.cvce.eu/en/obj/conclusions of a_meeting_of the cabinet on_the refusal to participate_in_th
e_negotiations_on_the schuman_plan _london 2 june 1950-en-8737a230-6924-4905-8004-
dee4385ad38e.html, (Letoltés ideje: 2023. 05. 03.) 2. bekezdés

40 European Free Trade  Association (EFTA), Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-

content/glossary/european-free-trade-association-efta.html (Let6ltés ideje: 2023. 05. 03.)

41 Charles de Gaulle sajtokonferenciaja 1963. januar 14-én. Elérheto:
https://www.cvce.eu/en/obj/press_conference_held by general de_gaulle 14 january 1963-en-5b5d0d35-
4266-49bc-b770-b24826858e1f.html (Letoltés ideje: 2023. 05. 04.) 16. bekezdés

42 Charles de Gaulle sajtokonferenciaja 1967. november 27-én. Elérheto:
https://www.cvce.eu/en/obj/press_conference held by general de_gaulle at the elysee 27 november 196
7-en-f€79955¢c-ef62-4b76-9677-dce44151be53.html (Letoltés ideje: 2023. 05. 04.) 10. bekezdés

A Bizottsag véleménye az Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Dania és Norvégia csatlakozéasi kérelmérél, 1968.

aprilis 2. Elérhetd:
https://www.cvce.eu/en/obj/commission_opinion_on_the applications for membership_received from_the
_united kingdom_ireland denmark and norway 2 april 1968-en-7a029375-f54d-4dd0-8f0d-
4a48c4be8934.html (Letoltés ideje: 2023. 05. 04.)
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A masodik boviilés kezdete azonban mar 1961. julius 9-én megindult. Akkor keriilt megkotésre
az athéni megegyezés, amelyben GoOrogorszag a Kozosségek torténetében eldszor tarsult
orszagga valt.** Ebben lefektetésre keriilt az orszag és a Kozosségek kozotti vamok fokozatos
12 éves, illetve egyes aruk tekintetében 22 éves id6tartamon keresztiili megsziintetése. Valamint,
ha a felek megitélése szerint a megallapodasban foglaltak alapjan megfeleld az elérehaladas,
automatikusan megindultak volna a csatlakozasi targyldsok. Azonban az orszadgban
bekovetkezett katonai hatalomatvétel miatt a Kozosség 1967-ben ugy dontott, hogy mindaddig,
amig a demokratikus rend és intézményrendszer nem 4ll vissza az orszagban,* addig limitaljak
az egyezséget az addig elért szintre. A megallapodas eredeti formdjaban a katonai junta
megdontését kovetden, 1974 szeptemberében keriilt helyreéllitasra. Gérogorszag nem sokkal
azt kovetden, 1975. junius 12-én kiildte meg felvételi kérelmét a Kozosségekbe. Ennek
megfelelden 1975. julius 27-én megindultak a csatlakozasi targyaldasok, melyeknek
eredményeképp 1979. majus 28-an Athénban alairasra keriilt Gorogorszag csatlakozasi
szerzédése,*® igy az orszag 1981. januar 1-jétél a Kozosségek tagjava valt.

A déli csatlakozas masik két masik allama is a gorogorszagihoz hasonl6 politikai palyat jart be.
Portugalia, Gorogorszaghoz hasonldéan, mar a csatlakozast megel6zden is rendelkezett
szervezeti kapcsolattal a Kozosségekhez, ugyanis a EFTA alapité tagallama volt. Azonban
nagyobb mértékii kozeledés a Kozosségekhez csak az orszagot addig urald diktatira
megdontését kovetden kezdodott el. Az orszadg a csatlakozasi kérelmét 1978. majus 19-én
kiildte meg a Kozosségeknek. A csatlakozasi targyalasokat kdvetden a csatlakozési szerzodést
1985. junius 12-én irtak ala Lisszabonban, amely azt kdvetd januar 1-jétdl lett hatalyos. A déli
kibdviilés allamai koziil egyediil Spanyolorszagnak nem volt megeldz6 szervezeti kapcsolata a
Kozosségekkel. Annak ellenére, hogy Spanyolorszag, kezdeményezte azt, hogy tarsult orszagga
véaljon, ¥’ az nem vezetett tarsuldsi megallapodds megkdtéséhez. A Kozdsségekhez vald
tényleges kozeledés Franco halalat kovetden indult meg, amikor Spanyolorszag 1977. julius
26-4n kezdeményezte a felvételét a Kozosségekbe.*® A folyamat sordn a legkiemelkedébb
esemény 1981. februdr 23-an tortént, amikor egy katonai puccskisérlet zajlott a spanyol
parlamentben, amely azonban elbukott, nem kis részben a spanyol tarsadalom demokrécia iranti
kiallasa miatt. A puccskisérletet kovetden folytatodtak a csatlakozasi targyalasok, melynek
eredményeképp 1985. junius 13-an Madridban aldirasra keriilt az orszdg csatlakozasi
szerzddése, mellyel Spanyolorszag 1985. januar 1-jével a Kozosségek 12. tagallama lett.

A deli boviileés folyaman, az addig csatlakozo tagorszagokhoz képest, ket f6 elteres jelentkezett.
Az els6, amely addig egyediil Irorszag kapcsan volt tapasztalhato, hogy az addigi

“ A 63/106/EWG szamu Tanacsi dontés. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31963D0106 (Letoltés ideje: 2023. 05. 04.) 1. cikk

45 Az Burdpai Kozosségek Bizottsaganak Informacios Fdigazgatosaga: Gordgorszag és az Eurdpai Kozosség,

105/75. Elérhetd: http://aei.pitt.edu/10229/1/10229.pdf (Letdltés ideje: 2023. 05. 04.) 3.

46 Szerz6dés Gordgorszag csatlakozasardl az Eurdpai Gazdasigi Kozosségbe és az Eurdpai Szén- és

Acélkozosségbe, 1979. majus 28. Elérhet6:
https://www.cvce.eu/en/obj/treaty_on_the accession_of greece to_the eec_and to_the eaec athens 28 m
ay_1979-en-c0f4782£-969a-4b20-8992-c1ede3370164.html (Letdltés ideje: 2023. 05. 04.) 1. cikk 1. bekezdés

47 Spanyolorszag tarsulasi kérelme az EGK-hoz, 1962. februar 09. Elérhet6:

https://www.cvce.eu/en/obj/spain_s_application_for_association_with_the european_economic_community
_9 february 1962-en-8a95e26f-e911-42a0-b811-b623b84a93d9.html (Letdltés ideje: 2023. 05. 06.)

4 Spanyolorszdg  csatlakozasi kérelme az  EGK-hoz, 1977.  julius  26. Elérhet6:

https://www.cvce.eu/en/obj/spain_s_application_for_accession_to_the european_economic_community 26
july_1977-en-10dd4{97-5dd1-4bba-967e-fab86d746¢cd2.html (Letdltés ideje: 2023. 05. 06.)
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tagallamokhoz képest eltérd, iparilag és gazdasagilag kevésbé fejlett tagallamok csatlakoztak,
amely tény tobb esetben jelentdsen megnehezitette a csatlakozasi targyaldsokat. A masik eltérés
a déli bovités soran csatlakozott tagallamok politikai multja. Mind a harom orszag akkor
»frissen” vetette le a sajat diktatorikus rendszerét, és a Kozosségekhez valo csatlakozastol a
kialakult demokratikus allapotok megszilardulasat remélték. Mind kozvetlen mdédon, mint a
demokratikus nyugati integraciohoz csatlakozott 1j tagallam a politika teriiletén, mind kdzvetett
modon, amely a remélt gazdasagi fellendiilést jelentette. Ezen remények, elvarasok a
Kozosségek részérdl is megjelentek.*’

Mikdzben a K6zosségek és a két boviilés allamai a csatlakozasi targyalasokon a csatlakozas
feltételeirdl targyaltak, azokkal parhuzamosan megindult a K6zosségek belso atalakulasa, az
integracié tovabbi mélyitése irdnydban. Ennek egyik mozgatérugdja pont maguk a
csatlakozasok voltak. A boviilés kovetkezményeképp sziikséges volt a Kozosségek addigi belso
miikodésének, illetve intézményeinek feliilvizsgalata, ugyanis annak ellenére, hogy az EGK-t,
illetve az Euratom-ot azzal a reménnyel hoztdk létre, hogy a késdbbiekben bdviilni fognak, a
bels6 eljarasok nem voltak felkészitve a csatlakozoé tagallamokra. Valamint a déli bovités soran
csatlakozo tagallamok gazdasagi allapota és politikai helyzete is igényelte, hogy az EGK
szigoruan gazdasagi jellegli hozzaallasan valtoztassanak a tagok.

A Kozosségek tagallamai az 1974. december 9-10-én tartott parizsi konferencian két fontos
dontést is meghoztak a tagallami képviselok. Az elsé ahhoz kapcsolodik, hogy az ehhez hasonlo,
reformokrol, szervezeti valtozasokrdl sz616 targyalasokat rendszeressé €s szervezetté kell tenni.
Az ilyen jellegili targyaldsok ezen konferenciat megel6zden eseti jellegiiek voltak, azonban a
Kozosségek fejlodése, illetve az addig megtortént és vart bovitései igényelték, hogy a
tagallamok allam- és korméanyfdi taldlkozokat rendszeressé kell tenni, valamint intézményi
keretet sziikséges azoknak biztositani, hogy a Kozosségek dontéshozataldba ezek a
megbeszélések szervezett modon illeszkedhessenek. Erre a kezdeményezésre alakult ki az
Eurdpai Tanacs, a Kozosségek elsd olyan intézménye, amely az alapitd szerzédésekben nem
szerepel, de a szervezet miikodése soran a tagallamok felismerték, hogy sziikséges a
létrehozatala.>®

A périzsi konferencian a tagallamok felismerték, hogy az integraci6é addigi iiteme jelentdsen
lelassult, igy annak az Ujrainditasa, gyorsitasa sziikséges. Ezért megbiztdk Leo Tindemanst,
akkori belga miniszterelnokot egy jelentés készitésével, hogy a megoldas érdekében milyen
lépéseket sziikséges tenni. Tindemans 1975. december 29-én tette kozz¢ a jelentését.’! Ebben
legeldszor a Kozosségek valsaganak az okait deriti fel. Leirja, hogy a Kozosségek legelsd célja,
a béke létrehozasa és megdrzése az integracid akkori szintjén tartdésan biztositva van, a

¥ A Bizottsdg véleménye Gordgorszdg csatlakozasi  kérelmérdl, 1976. januar 29. Elérhet:
https://www.cvce.eu/en/obj/commission_opinion_on_greek application for membership_of the european_
communities 29 january 1976-en-add5c5dd-118f-412d-bf8a-277a9fc1f239.html, A Bizottsag véleménye
Portugalia csatlakozasi kérelmérol, 1978. majus 19. Elérhetd:
https://www.cvce.eu/en/obj/commission_opinion_on_portugal s_application_for_accession_19 _may_ 1978-

en-c35acfe9-2712-451e-b725-6599f4673ac7.html (Letoltés ideje: 2023. 05. 06.)

30 Final communiqué of the Paris Summit: excerpt on the European Council, 1974. december 9-10. Elérhetd:

https://www.cvce.eu/en/obj/final communique of the paris_summit_excerpt_on_the_european_council 9
and 10 _december 1974-en-67ed8959-921-4116-81ea-822ef3b9962a.html (Letdltés ideje: 2023. 05. 08.) 3.
pont

SU' Jelentés az Eurdpai Unidrol, 1975. december 29. (A tovabbiakban: Tindemans-jelentés.) Elérhetd:

https://www.cvce.eu/en/obj/report_on_european_union_ 29 december 1975-en-284c¢9784-9bd2-472b-b704-
ba4bb1{3122d.html (Letdltés ideje: 2023. 05. 07.)
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mindennapi élet részévé valt. Azonban az integracidos folyamat megrekedt a Kozosségek
kiegyensulyozatlansdgabol adodoan. Ebbe beleértette mind a tagallamok kozotti
erdegyenldtlenségeket, valamint a Kozosségek és a tagallamok kozotti viszonyt is. Kiemelte,
bar a Kozosségek, foleg a gazdasag egyes teriiletein erds jogositvanyokkal rendelkezik, a
mindennapi ember szamara ez kevésbé érzékelhetd, igy sziikséges, hogy a Kozosségek olyan
jogkoriiket kapjon, amelyekkel az allampolgarok életére kdzvetlen hatassal lehet, hogy sokkal
kozelebbrdl is megtapasztaljak az eurdpai integracié pozitiv hatésait.

Ezt négy, egymasra épiil6 pontban hatarozta meg:

1. El6szor sziikséges, hogy a Kozosségek, illetve az Unio olyan 11j, a tisztdn gazdasagiakon
tulmutatd célokat tlizzon ki maga elé, amelyek képesek arra, hogy egyesitsék az
embereket.

2. Masodszor, hogy ezek a célok egységes mddon legyenek megvalositva, bdviteni
szlikséges a Kozosségek altal irdnyitott teriileteket, mind a tagallamok koz6tt, mind az
Unidhoz képest harmadik orszagnak szamitd nemzetek vonatkozasaban.

3. Ennek a két pontnak a megvaldsitasaval, az 1) teriileteken elért 1) és pozitiv
eredményekkel Ujra hitelessé ¢€s vonzova tehetd az ,eurdpai vallalkozas” az
allampolgérok szamara.

4. Tovabba, hogy mindezen célok ténylegesen megvalosulhassanak, az azokat vezetd,
illetve koordinald, mar meglévé intézményeket erdsiteni sziikséges.>

A jelentés, nagyivlii céljai ellenére, minden esetben a mar meglévd eredményekre ¢és
intézményekre épitett, igy nem igényelt radikalis valtoztatast sem a tagallamok, sem a
Kozosségek részérél, megmaradt pragmatikusnak. Azonban az 1j teriiletek, foleg a monetaris
politika, a kiilpolitikai koordinécid, illetve a katonai egyiittmiikddés vonatkozésdban a
tagallamoknak fenntartasaik voltak, aggddtak a szuverenitisuk elvesztése miatt. > Ebbdl
adodoan a jelentést az 1976. aprilis 2-an tartott Eurdpai Tandcs iilésén megvitattdk, am
kozvetlen dontések nem kovették.

A Kozosségeknek a tovabblépéshez egy komplex és nehéz szituacid eldalldsa adott impulzust.
Az 1980-as évek elsd felében zajlott a déli bovités, amely a fentebb mar leirt elényokkel és
nehézségekkel is jart. Ezentul a tagallamok az integracio kezdete 6ta nem tapasztalt gazdasagi
nehézségekkel,>* tobbek kdzott munkanélkiiliséggel® kiizddttek. Tovabba a tagallamok kozotti
politikai ellentétek, féleg a mezdgazdasagi politikabdl kifolyolag ki¢lezddtek, és ez az addigi
dontési mechanizmusokbdl adddodan effektive ellehetetlenitette a kozos dontéshozatalt. Ezen
kozvetlen eldzmények alapjan, épitve a kordbban jelentdsebb visszhang nélkiil maradt
Tindemans-jelentésre, a tagallamok az 1984. jinius 25-26-an tartott Eurdpai Tandcs iilésén
elhataroztak, hogy létrehoznak egy ad-hoc bizottsagot a korabbi nagy sikerti Spaak-bizottsag
mintéjara, melynek a feladata az integracio6 folytatisanak, elmélyitésének a kidolgozasa.>

52 Tindemans-jelentés 27.

3 Lodge, Juliet: The Tindemans Report and European Union, New Zealand International Review, Vol. 1, No. 3

(MAY/JUNE 1976), pp. 32-34. 32.

3 Marcut, Mirela: Crystalizing the EU Digital Policy An Exploration into the Digital Single Market. Cham,

Switzerland, Springer International Publishing AG, 2017. 14.

3 Unemployment rates in Western European countries (1960-1990)

%  Conclusions of the Fontainebleau European Council, 1984. jinius 25-26.  Elérhetd:
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Igy hoztak létre a Dooge-bizottsagot, amit gyakran Spaak II bizottsagnak is neveznek. E
bizottsag munkaja sordn a legnagyobb nehézséget a tagallamok eltérd belso céljainak, valamint
az integracio eltérd vizidinak Osszeegyeztetése jelentette. A bizottsdg hdrom f6 prioritast
hatarozott meg: az egységes belsé kereskedelmi dvezetet — azon beliil kiemelten technologiai
kézosségnek a létrehozdsat °'—, a Kozosség kozos értékeinek nagyobb hangstilyozasat, valamint
azt, hogy a Kozosségnek egy egységes kiilsé identitast kell adni.”® Ezt — a Tindemans-
jelentéshez hasonléan — a Kozosségek hataskoreinek bovitésével, valamint az intézmények
jogkoreinek és dontéshozatali folyamatainak atalakitasaval tervezte elérni. A Tanacsban ki
akarta boviteni az egyszerli tObbséggel meghozhatd dontések korét, a Bizottsagot erdsiteni
akarta oly mddon, hogy nagyobb 6nallosagot biztositott volna elfogadott programjanak a
megvalositasahoz, valamint az 1979 6ta kdzvetleniil valasztott™ Parlament szerepét is ndvelte
volna, hogy az egyetlen kozvetleniil valasztott intézményként a demokracia 6re legyen az
Eurépai Unidban.

Ezzel egyidoben a Delors-bizottsag 1985. junius 14-én benytjtotta az Eurdpai Tanacsnak a Lord
Arthur Francis Cockfield bizottsagi alelnok vezetésével létrehozott Egységes Piac
megvalositasardl szold Fehér Konyvét. ©° Mig a Dooge-jelentés a Rémai Szerzédésben
lefektetett kozds piac megvalositdsdnak fontossagat tobbszor is emliti, annak a konkrét
megval6sitdsdhoz nem javasol konkrét intézkedéseket. Ezzel szemben ez a dokumentum az
eredeti négy szabadsdg mentén 310 intézkedésen keresztiil meghatdrozza, hogy mit sziikséges
tenni annak elérése érdekében. Tovabba a teendOk megvalositasara fel is vazol egy 12 éves
id6tartamot, amelynek teljesitése esetén legkésdbb 1992. december 31-¢ig létrehozhatd a
tényleges, immaron Egységes Piacnak nevezett kozos gazdasagi térség.

A felvetett problémak és megoldasok koziil ki kell emelni, hogy az Egységes Piacrol szolo
Fehér Konyv mar foglalkozik azzal a ténnyel, hogy a modern technologidk esetlegesen mas
hozzéaallast igényelnek.

Az Egységes Piacrol sz6lé Fehér Konyv ezeket ,,1ij technoldégidknak és szolgaltatdsoknak %!
nevezi. A dokumentum akkor megeldzte a korat, hiszen maga az internet, mint koncepcio is csak
1989-ben sziiletett meg.%’ A dokumentum kiemeli az informdcié fontossagat, amelynek a szabad
dramlasat kulcsfontossagunak irja le, illetve annak az egyedi tulajdonsagai miatt az
informaciot a szabad mozgas tekintetében ki is emeli az aruk és szolgaltatasok altalanos
korebol. Ezen tul az informdcios technologiak uj alkalmazasi lehetoségei miatt elorevetiti, hogy

37 Jelentés az Eurdpai Tandcsnak, Briisszel, 1985. marcius 29-30. (A tovabbiakban: Dooge-jelentés) Elérhetd:
http://aei.pitt.edu/997/1/Dooge_final report.pdf (Letdltés ideje: 2023. 05. 08.) 16.

8 Dooge-jelentés 14., 18. és 21.

% The first elections by universal suffrage. Elérhetd: https:/www.cvce.eu/en/education/unit-content/-

/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ft/88c8177c-4117-4c00-b7c7-8c898e9961d6 (Letdltés ideje:
2023. 05. 08.)

60 Egységes Piac megvalositasarol szold Fehér Konyv COM(85) 310 final, Briisszel, 1985. junius 14. (A

tovabbiakban: Az Egységes Piacrol 57016 Fehér Konyv.) Elérhetd:
https://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985 0310 _f en.pdf (Letoltés ideje: 2023. 05. 08.)

61 Az Egységes Piacrol szol6 Fehér Kényv 113-123. bekezdés.

62 Berners-Lee, Tim: Information Management: A Proposal, CERN DD/OC, 1989. mércius. Elérhetd:
http://cdsweb.cern.ch/record/1405411/filess ARCH-WWW-4-010.pdf (Letoltés ideje: 2023. 05. 08.)
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a késobbiekben, azok elterjedtségébol adodoan, sziikséges lesz ezek vonatkozasaban a nem
informacios technologidakra szabott jogszabalyok dtiiltetése.

A két dokumentum, a Dooge-jelentés és az Egységes Piacrdl szol6 Fehér Konyv eldszor az
Eurdpai Tanacs 1985. junius 28-29-én, Milandban tartott {ilésén keriilt megvitatasra. A
talalkozon nem sikeriilt kozos allaspontra jutni, amelynek az okai leginkdbb a Dooge-
jelentésben javasolt hataskori bovitések, és intézményi valtozasok, azokon beliil is a
kiilpolitikai egytittmiikddés egységesitése és a mindsitett tobbségi dontéshozatal kiterjesztése
keltették a legnagyobb ellenéllast. Ennek a patthelyzetnek a lekiizdése érdekében az olasz
elndkség egy kormanykdzi konferencia 1étrehozésardl szavaztatta meg az Eurdpai Tanacsot,
amely néhany tagallam tart6s ellenallasanak ellenére megszavazasra kertilt.

A korménykozi konferencia, melyen hamarosan csatlakozo orszagként Portugélia és
Spanyolorszag is részt vett, harom feladatot kapott az Eurdpai Tandcstol: dolgozza ki az
Egységes Piac, az intézményi reform ¢és a kozds kiil- és biztonsagpolitika részleteit. A
konferencia sikeresen kidolgozta a részleteket, amiket a tagallamok kiiliigyminiszterei 1985.
szeptember 9. és november 28. kozott tartott 6t taldlkozojuk soran egy dokumentumba, az
Egységes Europai Okméanyba® (a tovabbiakban: EEO) egyesitettek. Az EEO-t a tagallamok két
részletben irtak ala. A tagallamok tobbsége — Dania, Olaszorszag és Gorogorszag kivételével —
1986. februar 17-én, mig a kimaradt 3 tagallam, a pozitiv eredménnyel zaruldé daniai
népszavazast kovetd napon, februar 28-an irtdk ala, és 1987. julius 1-jén Iépett hatalyba.

Az EEO egyértelmiien legnagyobb eredménye a kozds piac vonatkozasdban valdsult meg. A
megallapodasban a tagallamok meghataroztdk onmaguk és a Kozosségek szamara, hogy az
EGK Szerzddésben meghatarozott kozos piac az addigit meghaladdé mddon, ténylegesen
barmilyen formdju ellenéllds vagy ellenérzés nélkiil valdsuljon meg. Ezt megerdsitendd 1j
nevet is adtak neki. A dokumentum szerint ,,[a] belsd piac egy olyan teriiletet fog jelenteni,
melyen belill az aruk, személyek, szolgaltatasok és toke szabad mozgdsa megvaldsul ezen
Szerzédés rendelkezéseivel dsszhangban.”®* Annak érdekében, hogy ez ténylegesen meg is
valdsuljon, az EEO meghatarozza 1992. december 31-ét, mint végsd megvalositasi datumot.
Az Egységes Piacrol sz6l6 Fehér Konyv hosszasan elemzi, hogy milyen akadalyok allnak még
a megvalositasa eldtt, tovabba, hogy az addigi dontéshozatali rendszerrel lehetetlen lett volna a
belsé piac megvalésitasa. Igy annak érdekében, hogy a Kozosségek tartani tudjék ezt az 6t éves
tervet, az EEO két iranyban is megreformalta a K6zosségeket.

Az egyik, hogy a Kozdsségek olyan ) kompetencidkkal boviilt, mint a szocialis politika, a
kutatas-fejlesztés tdmogatésa, a gazdasagi és tarsadalmi kohézid, vagy a kornyezetvédelem. A
kornyezetvédelem teriiletén jelenik meg eldszor a Kozosségek szintjén a szubszidiaritas elve,
mely szerint a Kozosségek csak akkor és olyan mértékben alkot szabalyozast az adott
kérdéskorben, ha az hatékonyabb, mintha az a tagallamok szintjén torténne. A masik segitsége
a Kozosségeknek a dontéshozatali eljarasok megvaltoztatasa volt. A bdvitések miatt a
tagallamok szama megduplazodott, amihez hozzdaddodott, hogy fleg a déli bovités soran, eltérd
gazdasagi erejli és ipari fejlettségli nemzetek is a Kozdsségek részévé valtak. Hogy az ebbdl
eredd kritikus szitudciokat elkeriiljék, az EEO sok teriileten bevezette a mindsitett tobbségli
dontéshozatalt. Emellett az intézmények vonatkozasaban is bevezetett rendelkezéseket, hogy

6 Egységes Europai Okmany (A tovabbiakban EEO). OJ L 169, 26.6.1987, Elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?7uri=CELEX:11986U/TXT (Letoltés ideje: 2023. 05. 08.)
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az egységes piac mikodése érdekében hozott 11j szabalyozasok gyorsabb ¢és demokratikusabb
moédon valdsulhassanak meg.

Az EEO, habar nem vezette be kozvetleniil az egyes Kozosségek alapitd szerzddéseibe, de
formalisan rogzitette, és ezaltal kozel intézményi rangra emelte az Eurdpai Tanacsot. Az EEO
meghatarozasdban az Eurdpai Tandcs a tagallamok allam- vagy kormanyfdibdl, a Bizottsag
elnokébdl all. Oket a kiiliigyminiszterek, illetve a Bizottsag egy tagja segiti, és évente legalabb
két alkalommal tartanak ilést. A demokratikus miikodés érdekében az okmany bevezeti a
kooperacids eljarast. Ezzel az 0j dontéshozatali formaval megerdsiti az Europai Parlament
konzultacids szerepét, ugyanis, ha a Parlament nem tdmogatja az adott jogszabalyt, akkor a
Tanacs egyhangt dontése kell ahhoz, hogy azt feliil lehessen irni. A gyorsitas érdekében — az
Eurépai Tandcs miikodésének rogzitéséhez hasonldé modon — legalizalta a ,komitologia”
rendszerét. Ezzel a Tanacs hataskoroket enged at a Bizottsdghoz, ami igy gyorsabban tud
dontéseket meghozni, de a mellette 1étrehozott bizottsagokkal a tényleges ellenérzés a Tanacs
kezében marad.®®

1.4 Az Egységes Piac tovabbfejlesztése: az Eurdpai Unid 1étrehozasa

Az EEO volt a K6zosségek alapitod szerzddéseinek addigi legnagyobb mértékii modositasa. Az
okmany eldrelépés volt az integracidban, azonban mar az elfogadasakor elkezddédtek a
munkalatok, hogy az eurdpai folyamatban megtorténhessen a kovetkezd 1€pés. Az elsd jelentds
ilyen dokumentum az Egységes Piacrdl sz6l6 Fehér Konyvet kidolgozd Delors-bizottsaghoz
kothetd. A Delors-jelentés® megallapitja, hogy az EEO-ban meghatarozott hatarok nélkiili
egységes piac létrahozasaért mar az azt megel6z6 harom évben is torténtek jelentds
eldrelépések. Ezek a tagallamok gazdasagat még jobban egyesiteni fogjak, ami miatt az egyes
gazdasagokban jelentds strukturalis valtozasok varhatok. Felismeri, hogy minden tagallamban
folyik a harmonizacid, de azok mértéke és sebessége eltér egymastol. Ezt olyan mértékiinek
értékeli, hogy annak ellenére, hogy a folyamatok egy iranyba tartanak az egyes nemzeti ¢és
szektoralis kiillonbségek veszélyeztetik az egységes piac gazdasagi €s monetaris egységesitését,
¢s amelyek akar ellehetetlenithetik az egységes piacon a négy szabadsdg tényleges
megvaldsuléasat.

Ennek kikiiszobolését abban latja, hogy a tagallamok kozott még az EEO-ban rogzitettnél is
nagyobb mértékll egyiittmiikodést tart sziikségesnek a monetaris teriileten. A jelentés szerint,
ennek az egységesitése és kozosségi szintre emelése garantalja, hogy a gazdasag tobbi teriiletén
i1s egységes modon €s mértékben torténjen meg a harmonizacid. A dokumentum legvégso
eredményeként egy egységes kdzos pénznem létrehozasat tiizi ki, és felépit egy ahhoz vezetd,
harom szakaszbol allo6 utat. Mig a jelentés pontosan meghatdrozza a harom szakasz egyes
Iépéseit és az azok altal elérendd eredményeket, azokhoz azonban nem kot datumokat. Az
egyseéges piac addigi sikeressége, valamint a jelentés részletessége azonban alapot adott arra,
hogy az abban foglaltak még részletesebb kidolgozasara, hataridékkel egyetemben — hasonléan

5 Papp Monika—Varnay Ernd (2017) 4.1.1. fejezet

% Report on economic and monetary union in the European Community, 1989. 4prilis 12. Elérhetd:
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az EEO-t megel6z6 folyamathoz — az Eurdpai Tandcs létrehozzon egy kormanykozi
konferenciat.’

A gazdasagi és monetaris uni6 koriili eseményekkel parhuzamosan, azt kiegészitend6 alakult a
mélyebb politikai integracié folyamata. Ennek az eloképe hossza idére nyulik vissza, hiszen
mar a Tindemans-jelentés is targyalta a tagallamok szorosabb politikai kozeledését,’® azonban
akkor az még kozvetlen kovetkezmények nélkiil maradt. Azonban a folyamat 10j lendiiletet
kapott, legféképp a német ,,ujra”-egyesitésnek® kdszonhetéen. A Kozosségek mind a mai napig
egyediilallo ,,bovitése” arra inspiralta a tagallamokat, hogy ujra komolyan foglalkozzanak a

crer

Ez a két folyamat csticsosodott ki az Eurdpai Tandcs 1990. december 14-15-én Roméban tartott
tanacskozasan, ahol két korméanykodzi konferencia elhatdrozasarol dontdttek.’® Az egyik
feladata a Delors-jelentésen alapulva a monetaris és gazdasagi unio 1étrehozasahoz sziikséges
folyamatnak a részletesebb kidolgozasa, mig a masiké a politikai uni6é létrehozésanak
szerzddésbe foglalasa volt. A két konferencia koziil a monetaris és gazdasagi uniorol szold
targyalasok folytak gyorsabban, mig a politikai uni6 kodifikdldsan dolgozé konferencia, az
érintett terliletek egyes tagallamokban valo érzékenysége miatt sokkal nehezebben haladt.

A konfliktusok ellenére 1991 juniusaban Luxemburgban tartott Eurdpai Tanadcson bemutatasra
keriilt az Eurépai Uniorol szol6 szerzddés tervezete,”! amely a késébbi targyaldsok alapjat
jelentette. A két kormanykozi konferencia és a tervezet alapjan folytatott targyalasok keriiltek
Osszesitésre Maastrichtban 1991. december 9-10-én, amikor az ott tartott Eurépai Tanacs tilésén
a tagallamok képviseldi, egy maratoni targyalast kovetden,’” megegyeztek az Eurdpai Unidrol

7 Conclusions of the Madrid European Council: extract concerning economic and monetary union, 1989. junius

26-27. Elérheto:
https://www.cvce.eu/en/obj/conclusions_of the madrid_european_council_extract_concerning_economic_a

nd_monetary union_26_and 27 june_1989-en-1{5fb0a0-6813-4573-ac29-838acd4001b8.html (Letoltés
ideje: 2023. 05. 16.)

% Valamint ldsd az Eurdpai Parlament szerzddéstervezetét az Eurdpai Unidrol, 1984. februar. Elérhetd:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/52{9545f-202d-40c6-96a6-5a896a46ad70 [A
tovabbiakban: Europai Parlament tervezet (1984)] (Letoltés ideje: 2023. 05. 16.) 9.

% Tarjan M. Tamdas: Németorszag Ujracgyesitése, Elérhetd: https://rubicon.hu/kalendarium/1990-oktober-3-

nemetorszag-ujracgyesitese (Letoltés ideje: 2023. 05. 16.) 1. bekezdés

7 Conclusions of the Rome European  Council, 1990.  december  14-15.  Elérheto:

https://www.cvce.eu/en/obj/conclusions_of the rome european_council 14 and 15 _december 1990-en-
7524b7cb-7538-4283-a831-da2b7357813a.html (Letdltés ideje: 2023. 05. 16.) 2. bekezdés

"I Conclusions of the Luxembourg European Council: excerpt on the Intergovernmental Conferences, 1991.

junius 28-29. Elérheto:
https://www.cvce.eu/en/obj/conclusions_of the luxembourg_european_council_excerpt on_the intergover
nmental conferences 28 and 29 june 1991-en-7ae2ec21-4f92-4be6-bdda-13414fb30718.html  (Letoltés
ideje: 2023. 05. 16.) 7. bekezdés

72 Address given by Helmut Kohl on the outcome of the Maastricht European Council, 1991. december 13.

Elérhetd:
https://www.cvce.eu/en/obj/address_given_by_helmut_kohl on_the outcome of the maastricht european_
council_bonn_13 december 1991-en-12090399-dc71-42¢ee-8a3d-daf2420c0a9a.html (Letdltés ideje: 2023.
05. 18.) 4. bekezdés
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57616 Szerzddés végsé valtozatdban. Ez keriilt alairasra ugyanott 1992. februar 7-én.”>
Eredetileg 1993. januar 1-jét szantak a hatalyba Iépés idejének, azonban a szerzdés ambicidzus
volta miatt tobb tagallamban is komoly vitak,”* Danidban pedig a teljes elutasitas is felmeriilt.”
Végiil minden tagallam — kiilonleges kivételekkel, vagy anélkiil — elfogadta a szerzddést, igy
1étrejott az Eurodpai Unid, a harom pilléres felépitésével.

A harom pillér koziil az elsé a kozosségi pillér. Ide tartozik az addigi harom K6zosség — ESZAK,
EGK ¢és Euratom — amelyek eredeti alapitd szerzddései ezzel csak moddositasra keriiltek,
megorizték elkiiloniilt voltukat. A pillér kozéppontjaba az Europai Kozosség (a tovabbiakban:
K&z6sség) keriilt, amely felvaltotta az EGK elnevezést.”® Az Eurdpai Uniérol szolé Maastrichti
Szerz6dés ezzel is kifejezi, hogy az eredetileg szigoruan gazdasagi céli Kozosség mar egy
sokkal szélesebb cél érdekében 1étezik. Ezeket elérendd még tobb szakpolitikai teriilet kertl at
az Uniodhoz. Ezek koziil kiemelkedik a kormanykozi k6zos gazdasagi €s monetaris politika. A
jelentdségét mar az is mutatta, hogy kiilon kormanykdzi konferencian targyaltak a tertiletet, ami
a szerzOdésben is tapasztalhatd. Ugyanis az elsd pillér részét képezi, de a rd4 vonatkozo
rendelkezések eltérnek a kozosségi pillér foszabalyatdl mind az intézmények mind a
dontéshozatal tekintetében. Ezentul unidés kompetenciava valt az iparpolitika, a
fogyasztovédelem, az oktatas, a kultira, az ifjisagi tigyek, valamint a transzeuropai halozatok.

A transzeuropai halozatokon beliil a szerzédés minden esetben kiemeli a telekommunikacios
halozatokat is. Ez tovabbviszi a gondolatot, amely eldoszor az Egységes Piacrol szolo Fehér
Koényvben jelenik meg. Habar még az Europai Uniorol szolo Maastrichti Szerzédés idején is a
telekommunikacios halozatok, a ma mar ,, hagyomanyosnak”™ mondhato technologiakat jeloli,
hiszen akkor az alig 3-4 éves internetnek csak kevesebb mint 10 millio felhasznaloja volt
vildgszinten.”” De ez a rész lefekteti az alapjait az Egységes Piacrdl sz6l6 Fehér Konyvben
megemlitett informdcio szabad mozgasanak.

Az elso pillérben az ) k6zosségi kompetenciak mellett az Europai Uniordl szol6 Maastrichti
Szerzédés legnagyobb ujitdsa az unids polgarsag megteremtése volt. Minden tagallam
allampolgéra automatikusan unios polgarra is valt, akiket a szerzddésbdl rajuk ruhazott jogok
és kotelezettségek illetnek meg, mint a szabad mozgas ¢és letelepedés joga, vagy a Parlamenthez
valo peticid benyUjtasanak a joga. Ez az egyik 1épése a szerzOdésben lefektetett ,.egyre
szorosabb uni6” 7® létrehozasanak, és az Uni6é dontéshozatalanak emberekhez vald
kozelhozasaban. Ennek a masik 1épése a szerz0dés intézmeényi €s eljarasi reformjai voltak.

73 Az Bur6pai Uniorol szo16 Szerz8dés, OJ C 191,29.7.1992, pp. 1-112, Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:11992M/TXT (A tovabbiakban: Az Eurdpai Uniorol sz616 Maastrichti Szerzédés)
(Letdltés ideje: 2023. 05. 18.)

7 Lésd: Papp Monika—Véarnay Ermd (2017) 4.2. fejezet vagy https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-

/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ft/575bec62-ba08-401f-b3b2-cda7cb0f2b6b  (Letdltés ideje:
2023.05. 18.)

75

https://www.thedanishparliament.dk/en/eu-information-centre/eu-referenda (Letoltés ideje: 2023. 05. 18.) 3.
bekezdés

76 Az Eurdpai Uniorol sz616 Maastrichti Szerzédés 11. ¢im G. cikk.

77" Hannah Ritchie — Edouard Mathieu — Max Roser — Esteban Ortiz-Ospina: Internet, 2023, Elérhetd:
https://ourworldindata.org/internet (Letoltés ideje: 2023. 05. 18.)

78 Ever closer union” forditasa, Az Eurdpai Uni6rél sz616 Maastrichti Szerzédés 1. cim A cikk.

27


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:11992M/TXT
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/575bee62-ba08-401f-b3b2-cda7cb0f2b6b
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/575bee62-ba08-401f-b3b2-cda7cb0f2b6b
https://www.thedanishparliament.dk/en/eu-information-centre/eu-referenda
https://ourworldindata.org/internet

A dontéshozatal emberekhez valo kozelebb hozasanak az egyik eszkoze lett a felallitott Régiok
Bizottsaga. Ez nem lett intézmény, hanem a mar létez6 Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
mintajara konzultativ feladatkoroket kapott annak érdekében, hogy a dontéshozatalban jobban
megjelenjenek a teriileti, valamint regionalis érdekek.”® A szerzddés intézményi rangra emelte
a Szamvevdszéket.®® A mar meglévd intézmények esetében novelte a kdzvetleniil valasztott
Parlament szerepét. A Parlament a szerzddés alapjan jogot szerzett arra, hogy részt vegyen a
Bizottsag kinevezési eljarasaban, valamint arra, hogy jogszabalyjavaslat benyujtasara szoélitsa
fel a Bizottsagot. A dontéshozatali eljardsok sordn is nétt az intézmény szerepe, ugyanis mind
az addigi, mind az j unidés kompetencidknal nétt azon eljarasok szama, ahol legalabb
konzultativ modon, de ki kell kérni a Parlament véleményét. De ebbdl a szempontbol a
legjelentdsebb az egyiittdontési eljaras bevezetése. Ezen eljaras soran nem sziilethet dontés a
Parlament jovahagyésa nélkiil. A k6zos gazdasagi €és monetaris politika mikddése kapcsan
1étrejott az Eurdpai Monetaris Intézet, de csak ideiglenes jelleggel. Ugyanis ez a szervezet a
Delors-jelentésben és a szerzddésben is lefektetett masodik szakaszra lett 1étrehozva, annak
érdekében, hogy eldkészitse a teriiletet a helyébe a késdbbiekben megalapitandé Eurdpai
Ko6zponti Banknak.

A masodik és a harmadik pillér, vagyis a kozds kiil- €s biztonsagpolitika, valamint a beliigyi €s
igazsagiligyi egylittmiikodés legfobb eltérése az elsd pillértdl a jellegiikben van. Mivel az
ezekhez tartozo teriiletek vetették fel a legérzékenyebb szuverenitasi kérdéseket a targyalasok
¢s a ratifikdciok sordn, igy ezen pillérek a kozOsségi pillérhez képest egyértelmiien
kormanykozi jellegiek. Ez a sajatossag a két pillérben kozponti szerepet kapott mind az
intézményekben, mind a dontéshozatali eljardsokban.

A harmadik pillérhez, vagyis a beliigyi és igazsagiigyi egyiittmiikodéshez tartozo teriiletek sok
ponton kapcsolodnak a kozosségi pillérhez, a kozos piac négy szabadsagahoz. gy ebben a
pillérben taldlhatok olyan elemek az intézmények és a dontéshozatal szempontjabol, amik
feluton vannak a masodik pillér kormanykozi jellege és a kozosségi pillér kozott. Ez mar annak
a részeként tekinthetd, hogy az Eurdpai Unidrdl szo6l6 Maastrichti Szerzddés eldkészit egy
,»Kk0z0sségi hidat”, amely a késObbiekben lehetdséget ad arra, hogy a kozosségi pillér
megvalositasabol szdrmazo, ehhez a pillérhez tartozo kérdések eldontése atkeriilhessenek a
kozosségi pillérbe.®!

Az informdcios tarsadalom elérése és tovabbfejlesztése az Egységes Piacrol szolo Fehér
Konyvet kovetden egyre inkabb a Kozosségek, illetve az Unio fobb témai kozé keriilt. Az 1994.
junius 24-25-én Korfun tartott Europai Tanacson bemutatott és elfogadott Bangemann-jelentés
foglalkozik az informdcios tarsadalom, azon beliil is kiemelten az infokommunikacios szektor
nehézségeivel, és az ahhoz kapcsolédé szabalyozasi kdrnyezet problémdival.®’> A Bizottsag
1994-es Fehér Konyveben erosen foglalkozik azzal, hogy létrejéhessen egy ,, kozds informdcios

7 Az Eurdpai Unidrdl sz616 Maastrichti Szerz6dés XVII. cim 130y cikk 67) bekezdés.
80 Az Eur6pai Unidrol sz616 Maastrichti Szerz6dés X VII. cim 130y cikk 58) bekezdés.

81 https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68f/9370a173-
d882-4484-974a-t4002c3bd17a (Letdltés ideje: 2023. 05. 18.) 2. bekezdés

82 Bangemann Group report on the global information society. (A tovabbiakban: Bangemann-jelentés.) Elérhetd:

https://cordis.europa.eu/article/id/2648-bangemann-group-report-on-the-global-information-society (Letdltés
ideje: 2023. 05. 23.) 10. bekezdés
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teriilet”.%> Ennek a megteremtése érdekében két f6 iranyvonalat tart fontosnak. Az elsé a frissen
kozosségi kompetenciava tett transzeurdopai halozatok kérében nyomatékositia az informdacios
sztradak kiépitését, hogy az informacio szabadon mozoghasson, igy a szolgaltatas nyujtasanak
szabadsaga elott ne legyenek fizikai akadalyok. A masik iranyvonal a szabalyozas tragyaban
keriilt lefektetésre. A Fehér Konyv azt varja, hogy ezen infokommunikdcios technologiak
hatasara uj piacok fognak kialakulni, és az Unio feladata, hogy ezen piacok tekintetében
minden lehetséges akadalyt, akar mar a piacok létrejotte el6tt, megsziintessen.®? A dokumentum
ezektol azt reméli, hogy kialakul az informdcio szabad mozgasa, és ezeken a piacokon is
megvalosul az Europai Uniorol szolo Maastrichti Szerzodésben lefektetett egységesség. Ennek
a konkrét megvaldsitasara a Bizottsag akciotervet is bemutatott.®

Az EEO és az Eurdpai Unidrol sz616 Maastrichti Szerz6dés jelentOs valtozasait, foleg a kdzos
piac, valamint az egységes piac tekintetében nem csak az integracidban részt vevo tagallamokra
hatottak ki. A Kozosségekkel legszorosabban 1év0, de nem tagdllam orszdgok az EFTA
keretében kapcsolodtak a kozos piachoz. Az egységes piac létrehozasa igényelte, hogy az EFTA
tagallamaival 3¢ kotott szerzédések is tovabbfejlesztésre keriiljenek. Ezek kezdetekben
bilateralis modon torténtek az adott orszag ¢és a Ko6zosségek kozott, azonban mindkét oldal
kereste, hogy ezt miképpen lehet rendezettebb keretek kozott intézni. Ezen igények alapjan
mertlt fel az Eurdpai Gazdasagi Térség (a tovabbiakban: EGT) koncepcidja, amely hozzaférést
enged az Kozosségek piacahoz, de nem hoz l1étre k6zos vamunidt, valamint sem a monetaris
politika, sem az adopolitika nem keriil a k6zdsségi koordindcio korébe. Ezért cserébe elvart,
hogy az abban résztvevO orszdgok atvegyék és alkalmazzdk a Kozosségek jogat a négy
alapszabadsag, valamint a versenyjog, illetve az allami timogatdsok vonatkozasaban. Az EGT
alapitéd szerzédését 1992. majus 2-an Portdban irtak ald, és 1994. januar 1-jén lépett hatalyba.®’

Az EGT nem Koz0sségi tagallamai szamara ezek a targyaldsok gyorsan atalakultak EGT
targyalasokbol az Unidhoz vald csatlakozasrol szolo targyalasokka. Norvégia, Svédorszag,
Finnorszag és Ausztria még az EGT szerzddés aldirasat megeldzden, mig Norvégia nem sokkal
azt koveten benyujtotta a csatlakozasi kérelmét.® A csatlakozdsi targyaldsok viszonylag
gyorsan zajlottak, hiszen alig tobb mint masfél év telt el a targyaldsok 1993. februar 1-jei

8 Eurdpai Bizottsag, Fétitkarsag, Growth, competitiveness, employment — The challenges and ways forward

into the 21st century: White paper, Publications Office, 1994. (A tovabbiakban: a 21. szazad kihivasairol szol6
Fehér Konyv.) Elérhet6: https://op.ecuropa.eu/s/'yHSF (Letoltés ideje: 2023. 05. 23.) 5. fejezet 5.2 alfejezet.

8 A 21. szdzad kihivésairdl szol6 Fehér Konyv 5. fejezet 5.3 alfejezet.

85 COM (94) 347 final Europe's Way to the Information Society. An Action Plan- Communitacion from the

Commission to the Council and the European Parliament and to the Economic and Social Committe and the
Committe of Regions. Elérhetd: https://op.europa.eu/s/'yHSU (Letoltés ideje: 2023. 05. 23.)

8 Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Izland, Ausztria és Svéjc-Lichtenstein.

87 Svdjc nem lett tagja, miutan az orszdgban tartott népszavazas elutasitotta a ratifikdaci6 jovahagyasat.

8 Ausztria 1989. jalius 14-én
(https://www.cvce.eu/en/obj/austria_s_application_for_accession_to_the eec 14 july 1989-en-8ede7eS56-
6922-46¢2-99db-dc5da0eb0c22 . html), Svédorszag 1991. julius 1-jén
(https://www.cvce.eu/en/obj/sweden_s_application_for_accession_to_the eec_1_july 1991-en-40f77c3e-
9381-408e-8323-4fe533181810.html), Finnorszag 1992. marcius 18-an
(https://www.cvce.eu/en/obj/finland_s_application_for accession_to_the eec_18 march 1992-en-
a94cedbb-2964-4ac4-9d4b-1590d1¢f4162.html), Norvégia 1992. november 24-én

(https://www.cvce.eu/en/obj/norway_s_application_for accession_to_the european_communities 24 nove
mber_1992-en-c52228b8-30f5-4bd7-aa4f-4fb0cc946467.html) nyujtotta be a csatlakozasi kérelmét. (Letoltés
ideje: 2023. 05. 20.)
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megkezdése,® és a csatlakozasi szerzédések Korfun 1994. jinius 24-én tortént alairasa kozott.
A targyaldsok gyorsasagat eldsegitette, hogy mar az EGT részeként is az unids joganyag
jelentékeny részét at kellett venniiik a csatlakozni kivano allamoknak, valamint a gazdasagi és
politikai berendezkedésiik is ,,EU konform” volt.”® Az orszagok koziil egyediil Norvégia nem
csatlakozott, ugyanis az 1972-es népszavazdshoz hasonléan a csatlakozast ismételten
elutasitottak. igy az Eurépai Uni6 részévé ,,csak” Ausztria, Svédorszag és Finnorszag valt 1995.
januar 1-jén.

Mar az Eurdpai Uniordl szo616 Maastrichti Szerzodés — arra is tekintettel, hogy a targyalasaval
parhuzamosan folytak az az Unidba 1995-ben belépd tagallamok csatlakozési targyalasai —
eldirta, hogy 1996-ban a szerzddés rendelkezéseit feliil kell vizsgalni. Ezen ,kotelezd”
feliilvizsgalatot megalapozandd mind a tagallamok részérdl, mind azon talmutatdan, akar az
Uni6 intézményei, akar a tudomanyos ¢€let képviseldi részeérdl sok teriiletnek sok irdanyba valo
modositasa meriilt fel. Mig egyes tagallamok, legfoképp az Egyesiilt Kiralysag, a szerzodések
minimdlis modositdsdban volt érdekeltek, addig mdés tagallamok szerették volna az
egylittmiikodés bovitését és gyorsitasat, de hogy ez mely teriileteken valdsuljon meg, abban
¢les ellentétek voltak.

Igy annak érdekében, hogy az 1996-0s médositas gyorsabban és hatékonyabban folyhasson, az
Europai Tanacs 1994 juniusdban 1étrehozott egy vitacsoportot Carlos Westendorp vezetésével,
hogy ezeket a javaslatokat Osszefoglalja, és amennyiben lehetséges, a Spaak-bizottsag
jelentéséhez, valamint az Egységes Piacrdl szo6ld Fehér Konyvhoz hasonléan, mar egy
tervezetet készitsen, ami a késdbbi targyalasok alapja lehet. A felek szertedgazd érdekei és
javaslataibol adoddan erre azonban nem volt lehetdség. Igy a vitacsoport a jelentésében az
addigi javaslatok és tapasztalatok alapjan kijeldlte, hogy az 1996-ban induld targyaldsoknak
mire kell fokuszalni annak érdekében, hogy az ténylegesen sikeres lehessen.”!

Az Europai Tanics 1996. marcius 29-én a Turinban tartott talalkozdjan, a korabbi bevalt
gyakorlat alapjan, kormanykozi konferencia létrehozasarol dontott. A konferencidnak a
vitacsoport jelentésének megfelelden harom teriileten kellett kidolgoznia az Uni6 tovabblépését:
az Uni6 allampolgarokhoz vald kdzelebbhozatala, az Uni6 intézményeinek hatékonyabba és
demokratikusabba tétele és az Unid kiilsé, harmadik orszagok irdnyaba valé er8sebbé tétele.”?

A targyalasok eredménye az Eurdpai Tanics Amszterdamban, 1997. junius 16-17-én tartott
iilésén elfogadasra keriilt Amszterdami Szerzddés néven.”> A megallapodast a tagallamok
képviseldi 1997. oktdber 7-én irtak ald és 1999. majus 1-jén lépett hatalyba. A szerzddés az
elézetes varakozasokat és elvarasokat vegyes eredménnyel elégitette ki.

8 https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ft/ff4dbalb-
7691-48a8-b489-51393¢82¢951 (Letoltés ideje: 2023. 05. 20.) 1. bekezdés

% Papp Ménika—Varnay Ernd (2017) 4.3. fejezet
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https://www.europarl.europa.eu/enlargement/cu/agreements/pdf/reflex1_en.pdf (Letoltés ideje: 2023. 05. 21.)
4.

92 Conclusions of the Turin European Council: extract concerning the Intergovernmental Conference, 1996.

marcius 29. Elérhet6:
https://www.cvce.eu/en/obj/conclusions_of the turin_european_council extract concerning_the intergover
nmental _conference 29 march 1996-en-ff17b037-7f53-4c1b-9e59-95a8810262df.html (Letoltés ideje: 2023.
05.20.) 2-4.

9 Amszterdami Szerzddés, HL C 340., 1997.11.10., 1—144. o., Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT (Letoltés ideje: 2023. 05. 21.)
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Az Amszterdami Szerz0dés egyik fO célkitlizése a tagallamok unids intézményekben betdltott
sulyanak modositasa volt. Erre az 1995-ben csatlakozo tagéallamok, valamint az Eurdépaban
idokozben bekovetkezett politikai valtozasok — legfdképp a Szovjetunid és annak az
érdekszférajanak a szétesése miatt — hatdsara mar folyamatban 1év0, vagy potencidlisan
csatlakozni kivand orszagok miatt volt sziikség. Az ezzel kapcsolatos elvarasokat a szerzodés
nem oldotta meg. Habar a Parlament létszamat felkészitették a legujabb ¢és az azt kovetd
csatlakozasokra,”* a Tanacs vonatkozasaban az egyes allamok szavazati stlyaban, vagy a
bizottsagi helyek szdmaban nem tortént elorelépés. Ez a két kérdés Ossze is fliggott, ami miatt
az Unio kisebb €s nagyobb tagallamai nem tudtak egyetértésre jutni, igy az Eurépai Uniorol
82010 Maastrichti Szerzodéshez hasonldan, az Amszterdami Szerzodés is késdbbre tlzte ki a
kérdés mindenki szdmara elfogadhatdé megoldasat. Erre egy feltételhez kotott idopontot, a
huszadik tagallam csatlakozasat megeldz6 évet hatarozta meg.”

Azonban mas teriileteken torténtek eldrelépések. Az Amszterdami Szerzédés bovitette az Unid
kompetenciait, tobbek kozott a magas szintii versenyképesség javitasanak feladatkorével. Az
allampolgéarokhoz vald kozelebb hozatal érdekében, az ,,egyre szorosabb uni6” jegyében a
foglalkoztataspolitika is megjelent a dokumentumban, valamint az Uni6 fogyasztovédelmi
szakpolitik4ja megerdsitésre keriiltek. A Parlament szerepének erdsitése érdekében kibdviiltek
azok a teriiletek, ahol egylittdontési eljarassal lehet dontéseket hozni. A kozos kiil- ¢és
biztonsagpolitika vonatkozasaban a 1étrehoztdk a Tanacs Fétitkdranak intézményét, valamint a
dontéshozatalt ellehetetlenité helyzetek csokkentése érdekében bevezették a pozitiv
tartozkodas intézményét, amely lehetdvé tette, hogy ha egy adott tagillam nem kifejezetten
tiltakozik, akkor is lehetségessé valjon uniods szintii déntést hozni.”®

A szerzddés nemcsak az egyes pilléreken beliil, hanem azok kozétt is atrendezddést hozott. Az
Eurdpai Uniordl sz616 Maastrichti Szerzddés hatalyba 1épése utan a tapasztalatok azt mutattak,
hogy a harmadik pillérbe tartozé teriiletek tilnyomoé tobbsége olyan szorosan kapcsolodik a
kozosségi pillérhez, azon beliil is a személyek szabad mozgasahoz, hogy azokat egyiitt
szlikséges kezelni. Ez alapjan a harmadik pillérbdl a vizum, bevandorlés, hatarellendrzés és a
menedékjog kozosségivé valt, és atkeriilt az elsd pillérbe. A harmadik pillér pedig atalakult
rendOrségi €s igazsagligyi egyiittmiikodésseé a bliniigyek terén.

Az Amszterdami Szerzddés legnagyobb Ujitasa a megerdsitett egyiittmiikodés bevezetése. Ez
az eljaras annak érdekében kertilt 1étrehozasra, hogy a kivételekkel, vagyis ,,opt-outokkal”
szemben a szerzddésekbdl szarmazo lehetdség a tagallamok rendelkezésére alljon. Ez az utolso
lehetdségnek szant megoldas szigorti kritériumokat kapott az alkalmazhatosagra, mind a
feltételek, mind az eljards szempontjabdl. Azonban az addigi megoldasokkal szemben ezek
biztositottak, hogy a késobbi ilyen eljardsok az unids jog részévé valnak, nem rontva igy az
elért kzosségi vivmanyokat.

Az Amszterdami Szerzddés ezen kettdsségébdl, valamint a csatlakozni kivano 12 orszaggal
1998-ban megindult csatlakozasi targyaldsokbdl fakaddan nem lehetett tovabb halogatni az
Uni6 intézményeinek reformjat. Ennek érdekében az 1999. junius 3-4-én, Kdlnben tartott

% Amszterdami Szerz6dés 2. cikk 37. pont.
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Eurdpai Tanacs egy Ujabb, csak és kizarolag a csatlakozasokbol fakadd intézményi reformok
kidolgozasara és megvitatsara létrehozott egy kormanykodzi konferenciat. °’ Ennek a
konferencianak harom témaban kellett megoldast talalnia: a Bizottsag nagysaga €s Osszetétele,
a Tanacs vonatkozdsdban az egyes orszdgok szavazati stlydnak ujraosztasara, valamint
mindsitett tobbséget igényld iligyek szdmanak esetleges kibOvitése. Erre az 1995-ben
csatlakozott, és az éppen csatlakoz6 dallamok megfeleld reprezentacidjanak biztositasa
érdekében volt sziikség, hogy ne alakuljon ki til konnyen blokkol6 kisebbség, és a mindsitett
tobbség kialakuldsa ne legyen til nehéz. Valamint a masodik kérdéssel Osszefiiggésben — a
korabbi szerzédésekhez hasonléan — a mindsitett tobbséggel elfogadhatdé kérdések
kiterjesztésével is foglalkoznia kellett a konferencianak.

A targyalasok folyaméan 2000. marcius 23-24-én Lisszabonban az Eurdpai Tandcs egy
rendkiviili {ilésén kertilt elfogadasra a Lisszaboni Stratégia, amely a digitalis technologiakra
vonatkozéan rendkiviil fontos célkitlizéseket tartalmaz.”® A stratégia, amellett, hogy elismeri a
parhuzamosan foly6 kormanykozi konferencia eredményeit, egy hosszabb, 10 éves tavlatban
kijeloli az Unid stratégiai céljait. Ezeken beliil elsé és kiemelt helyen hatdarozza meg a
tuddsalapu gazdasag és az informdcios tarsadalom kialakitasa és tovabbfejlesztése érdekében
elérendd eredményeket. Az addigi dokumentumokra® és eredményekre alapozva kitiizi, hogy a
mar folyamatban 1év6 jogszabdlyokat minél hamarabb el kell fogadni,'"’ és a gazdasag
fellenditese érdekében az addigiakhoz képest sokkal nagyobb mértékben sziikséges fejleszteni a
kutatds-fejlesztési tevékenységet, és annak a tamogatasat.’’!

A kormanykozi konferencia az eredményét a 2000. december 7-9-¢ig Nizzaban tartott Eurdpai
Tanécson targyaltak meg a tagallamok képvisel6i. Ez a tandcskozas mind a mai napig masodik
leghosszabb {ilésnek szamit, !°? ugyanis a korméanykozi konferencidt kdvetéen is jelentds
érdekellentétek 4lltak fenn a tagallamok kozott.'% Az éles ellentétek kompromisszumos médon,
de megoldasra keriiltek, igy elharitva az akadalyt a csatlakozni kivané allamok eldl. Az erre
vonatkozd rendelkezéseket tartalmazo, az Eurdpai Unidrol szold szerzddést, az Eurdpai
Kozosségeket 1étrehozd szerzédéseket, és egyes kapcsolodo jogi aktusokat modositd Nizzai
Szerz6dés mind a Tandcs, mind a Parlament €s a Bizottsdg, valamint a Birdsag dsszetételét is

97 Conclusions of the Cologne European Council: excerpt concerning the Intergovernmental Conference. 1999.

junius 3-4, Elérheté:
https://www.cvce.eu/en/obj/conclusions of the cologne european council excerpt concerning the interg
overnmental _conference 3 4 june 1999-en-9¢75¢676-789f-4¢2b-b716-0812a5ccf658.html (Letdltés ideje:
2023. 05.23.) 52. pont

%  Lisbon European Council 23 and 24 March 2000 Presidency Conclusions, Elérhetd:
https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm (Letoltés ideje: 2023. 05. 23.) 8-19. pontok

9 A 21. szazad kihivasairdl sz616 Fehér Konyv, illetve a Bangemann-jelentés.
100 Lasd példaul: Elektronikus kereskedelemrdl sz616 irdnyelv

101 Kengyel Akos (szerk.) (2020): Eurdpai uniés politikik. Budapest, Akadémiai Kiado.
https://doi.org/10.1556/9789634545422 (Letoltés ideje: 2023. 05. 23.) 8.1.1. fejezet

102 Az eddigi leghosszabb az Eurdpai Tandcs 2020. julius 17-21-ig tartott rendkiviili iilése volt.
(https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2020/07/17-21/) (Letoltés ideje: 2023. 05.
23)

103 https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68£f/369c4261-
al1e9-4358-91ce-8e9e08d66237 (Letdltés ideje: 2023. 05. 23.) 23-25. bekezdések
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modositotta.!® Ezentll a szerz6dés modositotta a megerdsitett egyiittmiikddésre vonatkozo
rendelkezéseket is, bovitve az alkalmazhatdsag teriiletén 1évoket, és konnyitve az eljarast,
annak érdekében, hogy az ténylegesen alkalmazhat6 legyen. A nizzai Eurdpa Tanacs iilésen a
Nizzai Szerz6dés mellett elfogadtak az Eurdopai Unid Alapjogi Chartdjat, azonban annak a
rendelkezései nem keriiltek beépitésre a szerzodésekbe, igy jogi helyzete €s alkalmazhatdsaga
tisztazatlan maradt.'% Ezeken til ugyancsak elfogadasra keriilt az Eurépai Uni6 jov6jérol szold
nyilatkozat, amely az Europai Unidrol szold6 Maastrichti Szerz6déshez ¢s az Amszterdami
Szerzédéshez hasonld modon kitlizi, hogy az addigi szerzédések rendelkezéseit a tagallamok
feliilvizsgaljak és sziikség szerint modositjak.

Ezt a harom dokumentumot a tagallamok képvisel6i 2001. februar 26-an irtak ald, és egy
kivétellel zokkendmentes tagallami ratifikaciot kovetden 2003. januar 1-jén hatalyba 1épett.
Ezzel az akadalyok tulnyomo tobbsége megsziint a csatlakoz6 allamok elétt. Az Unio 1998-ban
12 jelolttel kezdte meg a csatlakozasi targyaldsokat. A targyaldsokkal parhuzamosan ezen
orszagoknak biztositani kellett eurokonform voltukat, amelybe beletartozott az addig
keletkezett kozosségi jog, a kdzosségi acquis atvétele, amely mar akkor tobb, mint 80000 oldal
joganyag nemzeti jogba vald Aatiiltetését jelentette. Ezen kovetelményeket a Bizottsag
folyamatosan ellendrizte, és a javaslata alapjan a Lackenben 2001. december 14-15-én tartott
Eurodpai Tandcs iilés10 orszag esetében azt allapitotta meg, hogy a folyamat olyan mértékben
elérehaladt, hogy a csatlakozas megtorténhet, a maradék két orszag vonatkozasaban viszont
még tovabbi teenddk sziikségesek.!%® A csatlakozasi tirgyalasokat egyszerre, a Koppenhagaban
2002. december 12-13-4n tartott Eurdpai Tandcs iilés alkalmaval zartak le.!” A 10 orszag!®®
2003. aprilis 16-an Athénban irta al4 a csatlakozasi szerzédést,'%® amely a teljesen gondmentes
nemzeti ratifikaciokat kovetden 2004. majus 1-jén Iépett hatalyba. A kimaradt két orszaggal,
Romaniéval és Bulgaridval még ugyanabban az évben, 2004. december 16-17-¢én tartott Eurdpai
Tanacs alkalmaval zarultak le a tanicskozasok.'!” Az orszagok a csatlakozasi szerzddést!!!
Luxemburgban 2005. 4prilis 25-én irtak ala, amely 2007. januér 1-jén 1épett hatalyba.

104 Nizzai szerz6dés HL C 80, 2001.3.10, 1-87. Elérheté: https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/HU/TXT/?uri=CELEX:12001C/TXT (Let6ltés ideje: 2023. 05. 23.)

105 Az Eurépai Unidé Alapjogi Chartdgja, HL C 303., 2007.12.14., 1—16. o. Elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12007P/TXT (Let6ltés ideje: 2023. 05. 23.)

106 Presidency Conclusions European Council Meeting in Laeken 14 and 15 December 2001. (A tovabbiakban: a

Lackenben tartott Europai Tanacs kovetkeztetései.) Elérhet6:
https://www.consilium.europa.cu/media/20950/68827.pdf (Letoltés ideje: 2023. 05. 24.) 8. pont

107 Copenhagen European Council 12 and 13 December 2002 Presidency Conclusions. Elérhetd:

https://www.consilium.europa.cu/media/20906/73842.pdf (Letoltés ideje: 2023. 05. 24.) L. fejezet

108 Cseh Koztarsasag, Eszt Koztarsasag, Ciprusi Koztarsasag, Lett Koztarsasag, Litvan Koztarsasag, Magyar

Koztarsasag, Maltai Koztarsasag, Lengyel Koztarsasag, Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag.

109 0J L 236, 23.9.2003. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2003:236:TOC
(Letoltés ideje: 2023. 05. 24.)

119 Brussels European Council 16/17 DECEMBER 2004 Presidency Conclusions. Elérheto:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/83201.pdf (Letoltés ideje: 2023. 05.
24.) 6-13. bekezdések

1 QJ L 157, 21.6.2005, p. 11-27. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2005.157.01.0011.01. HUN (Letoltés ideje: 2023. 05. 24.)
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1.5 A Lisszaboni Szerzddés €s az el6zményei a piac szempontjabol

A Romai Szerzddéseket kovetden az eurdpai integracid folyamatosan boviilt, mind
mélységében, mind szélességében. Azt ezeket lehetéveé tévo megallapodasok minden esetben
az addigi szerzddéseket modositottak, igy a késobb csatlakozé allamoknak egyre komplexebb,
¢s egyre nehezebben atlathato szervezeti struktirahoz kellett kapcsolodniuk, és — a fentebb mar
emlitett mértékii — hatalmas mennyiségli kozos joganyagot kellett magukéva tenniiik. Ez a
kezdetekben szigoruan gazdaséagi jellegli és célu egylittmiikddés folyamatos bdviilésébol —
mind annak céljaiban, mind az altala elérhetd eszkozokben, a kozosségek kompetencidinak a
kiszélesitésébdl adodéan— eredt. Am ez a fejlédés pont a folyamatossagbol adodoan az egyes
,mérfoldkoveknél” eltéré mértékben valosult meg. Ezekbdl adoddan egyre tobb helyen jelent
meg a gondolat, hogy az integracio alapjat és céljait is jra kell értelmezni, és azokat egyesiteni
sziikséges. Ezt sok esetben a kozosségek egy magasabb, akar allamok feletti alkotmany szintjén
képzelték el.

A nemzetallami egylittmikodés szintje feletti integracios folyamat és intézményesiilése az idok
soran tobbszor is felmeriilt. Mar maga az Unid elnevezés is az errdl valdo gondolkodas
kompromisszumos eredményének tekinthetd, mivel mind a foderacio, mind a konfoderacid
elnevezés ellenérzést valtott ki egyes tagallamokbol. Ennek az ,alkotmanyozasnak” az
elsddleges képviseldje az Eurdpai Parlament volt. Az intézmény az 1979-es elsé kozvetlen
valasztasan alapulva 1984-ben fogadott el olyan dokumentumot, amely mar akkor 1étrehozta
volna az Eurépai Uniét.!'? A tervezet jelentdsen ndvelte mind a Parlament, mind a Bizottsag
szerepkorét. Sok szakpolitikai teriiletet is athelyezett a tagallamoktol az Unidhoz, valamint
fokozatosan a kiiligyi €s a védelmi feladatkorok is atkeriiltek volna. Azonban a tervezetet a
tagallamok nem tamogattdk. Az integracid fejlédése, valamint az Eurdpai Unid késébbi
l1étrehozasa a fentebb leirt Allomasokkal valdsult meg, amelyeknél azonban érz6dott az 1984-es
dokumentumnak a hatasa, &m az eldrelépés egyes allomasain eredeti célkitlizéseinek, és a
ténylegesen megvaldsult eredményeknek diszparitdsa egyre nagyobb és nagyobb lett.

Az Eurdpai Unidrol szol6 Maastrichti Szerzddés 1étrehozta az Eurdpai Unidt, és annak a pilléres
struktarajat, és azon beliil az elsd pillért tekintve megfeleléen miikodott, addig a masodik és a
harmadik pillér hatékonysaga és miikodése nem hozta azokat az eredményeket, amelyeket a
tagallamok reméltek. Az Amszterdami Szerz6dés eredetileg az ebbdl szarmazo problémakat
volt hivatott megoldani, valamint a folyamatban 1év6 csatlakozési targyalasok miatt az Unio
csatlakozasokra vald felkészitése is a célja volt. Ezeket csak korlatozott mértékben érte el, a
tovabbi kérdések megvalaszolasat elhalasztottak. Ennek a késObbi megoldasnak szant Nizzai
Szerzédés a tagallamok kozotti ellentétek nagy mértéke, valamint a bdvitések egyre kdzeledd
id6pontja nem volt arra alkalmas, hogy a megmaradt kérdéseket teljes mértékben megvalaszolja.
Ezt az azzal egyiitt elfogadott Nyilatkozat is elismeri, és azoknak a megoldasat egy
kormanykozi konferencia létrehozasdban latja. Azonban a tagallamok tanultak a Nizzai
Szerzédést megel6zd konferencia eredménytelenségébdl. Igy annak érdekében, hogy a
jelentésen kiboviilt Unidban mindenki szdmdra megfeleldé megoldas sziilethessen,
sziikségesnek bizonyult egy tervezet megalkotasa, amely a késObbi targyalasok alapjat jelenheti.

Annak érdekében, hogy a kormdnykozi konferencia mar ez alapjan a tervezet alapjan
dolgozhasson, a 2001-es Europai Tanacs elfogadta a Laekeni Nyilatkozatot az Eurdpai Uniod

112 Buropai Parlament tervezet (1984) 9.
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jovojérdl, '3 amelyben létrehozott egy FEurdpai Konventet ennek feladata volt a
dokumentumnak a kidolgozéaséra és a kormanykozi konferencia elokészitésére.

A Konvent elndkének Valéry Giscard d’Estaing, volt francia elnokot nevezték ki. Maga a
Konvent ugy lett 6sszeallitva, hogy minél tobb vélemény ¢€s érdek jelenjen meg benne, annak
érdekében, hogy a késdbbi kormanykozi konferencia eredményessége minél jobban biztositva
legyen. A 105 tag a tagallamok vezetdinek képvisel6ibdl, a nemzeti kormanyok ¢&s
orszaggyulések delegaltjaibol, valamint a Bizottsag és az Eurdpai Parlament képviseldibdl allt.
Annak érdekében, hogy a testiilet munkajanak eredménye ,,j0vObiztos” legyen, az éppen
csatlakozo6 10 allam is ugyanolyan mddon képviseltette magat, mint a mar tag nemzetek, azzal
a kivétellel, hogy amennyiben egy kérdésben létrejott megegyezés, azt nem blokkolhattak.!'* A
Konvent a plenaris iiléseit Briisszelben tartotta, az els6t 2002. februar 28-an. A részletesebb
vizsgalatok a létrehozott 11 munkacsoportban torténtek, amelyek munkajat a Konvent mellett
1étrejott szakértéi forumok segitették. A testiilet a munkajardl folyamatosan beszdmolt az
Eurdpai Tanacsnak. A tervezet elsd verzigjat a Szalonikiben 2003. jinius 19-20-4n tartott tilésen
adta at a Konvent elnoke.''> Azonban maradtak olyan részletek, amelyek nem keriiltek teljesen
kidolgozasra, igy az Alkotmanyos Szerz8dés tervezete 2002. julius 18-4n keriilt 4tadasra a soros
olasz elndkségnek, amely az alapjan megnyitotta az azt targyald nemzetkdzi konferenciat.

A kormanykdzi konferencia soran az ellentétek két iranybol jelentkeztek. Az egyik iranyzat az
éppen csatlakozd orszagok részérdl alakult ki, amelyek a Konventben részt vettek, de akkor
nem tagallam 1évén nem kellett az egyetértésiik az elérelépéshez. A masik irdnyzat azon
orszagokat jelentette, akik a tervezetben a Nizzai Szerzddésben foglaltakhoz képest
elénytelenebb helyzetbe keriiltek volna. Voltak olyan kérdések is, amelyeknél ezen két
iranyzatba tartozo orszagok egyarant egymast tamogattik. gy a kormanykozi konferencia
annak ellenére, hogy mar alaposan eldkészitett dokumentum volt a targyalasok alapja,
nehézkesen haladt. Azonban a két tény, hogy az unids allampolgarok — még az Egyesiilt
Kiralysagban is — abszolit mértékben amellett alltak, hogy sziikséges az ,,Eurdpai Alkotmany”
elfogadasa,!'® valamint az eurdpai parlamenti valasztasok addigi legalacsonyabb részvételi
aranya'l’ is, a megegyezés irdnyaba terelte a tagallamokat. Ezekbdl adododan a 25 tagillam
képvisel6je Romaban 2004. oktober 24-én elfogadta az Alkotmanyos Szerzddés tervezetét.!!s

A szerz8dés az Unid minden alkotéelemére vonatkozdan az fundamentumokig visszamend
valtozasokat tartalmazott. Az Unio6 addigi pilléres felépitését eltordlte volna, €s 1j ,,alkotmany”
1évén hatalyon kiviil helyezte volna mind az Eurdpai Kézosséget 1étrehozd Romai Szerzddést
— amelyet ugyanabban a teremben irtak al4, mint az Alkotméanyos Szerz6dést — mind az Eurdpai
Uniordl szold6 Maastrichti Szerzédést. Minden abbol szdrmazd jog és kotelezettség atszallt

113 A Laekenben tartott Europai Tandcs kivetkeztetései 19. oldal.

14 hitps://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/4/the-treaty-of-nice-and-the-convention-on-the-future-

of-europe (Letdltés ideje: 2023. 05. 25.) 21. bekezdés

15 Thessaloniki European Council 19 and 20 June 2003 Presidency Conclusions. Elérheté:

https://www.consilium.europa.eu/media/20847/76279.pdf (Letoltés ideje: 2023. 05. 25.) 2. bekezdés

16 Flash  Eurobarometer 159  felmérés (A  tovdbbiakban:  Eurobarometer 159.)  Elérhetd:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/394 (Letdltés ideje: 2023. 05. 26.) 21.

17 hittps://www.statista.com/statistics/30042 7/eu-parlament-turnout-for-the-european-elections/ (Letdltés ideje:

2023. 05. 26.)

18 OJ 2004/C 310/1. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=0J:C:2004:310:TOC
(Letdltés ideje: 2023. 05. 26.)
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volna az Unidra. Az addig a masodik és a harmadik pillérbe tartozo kérdéseket is, eltérésekkel,
de az addigi ,,k6z0sségi” modszerekkel kellett volna eldonteni. Tisztdzta volna a Nizzaban
elfogadott Europai Alapjogi Charta szerepét olyan modon, hogy a dokumentumot beemeli a
rendelkezési kozé. Talan a legfontosabb valtoztatasként, az addigi folyamatot 6sszefoglalando
modon, tisztazta volna az Unid és a tagallamok kompetenciainak elkiilonitését. Ebben harom
csoportot hozott volna létre, a kizdr6lagos, a megosztott és a tdmogatd hataskoroket. Ezental
intézményi valtozasokat is bevezetett volna, tobbek kozott intézményi rangra emelte volna az
Eurépai Tandcsot, valamint létrehozta volna annak az élland6 elndki, illetve az Unid

crer

De az Alkotmanyos Szerzddés az alairas ellenére nem keriilt bevezetésre. Ugyanis a tagallami
ratifikdciok soran, ellentétes modon a korabbi felmérés eredményével,!'” sem a holland, sem a
francia népszavazasok nem tamogattak a szerzodést, igy annak a jovahagyasi folyamata elakadt.
Ez valsagot okozott az Unidban, hiszen igy azok a problémdk, amiknek a megoldasara
megalkottak az Alkotmanyos Szerzddést, tovabbra is fennalltak, méghozza oly mddon, hogy a
targyalasok és az elfogadas, illetve elutasitds kozott megtortént az Unid bovitése 12
tagallammal. Ennek a helyzetnek a felszdmolésat, és a tovabbra is fennalld6 problémak
megoldasat tiizte ki céljaul a 2007-es német elndkség, amely a Romai Szerzddések 50.
¢vfordulgjara kiadott nyilatkozatban — a tagallamok allam- és kormanyf6inek egyetértésével —
kihirdette, hogy az alkotmany kérdését minél hamarabb meg kell oldani annak érdekében, hogy
a 2009-es eurdpai parlamenti szavazasokkor mar hatalyba léphessen. !

Ennek érdekében elvégezték az eldkésziileteket, hogy a Briisszelben 2007. junius 22-23-an
tartott Eurdpa Tan4cs egy ujabb kormanykozi konferencia dsszehivasat rendelje el.!?! Ennek
feladataul kifejezetten az lett meghatdrozva, hogy az Alkotmanyos Szerzédéssel szemben
felmertilt ellenvélemények alapjan — mint példaul annak az elnevezése — még abban az évben
egy kompromisszumos megoldast dolgozzon ki. Ennek a mandatuméanak a kormanykozi
konferencia sikeresen eleget is tett, amikor 2007. oktober 18-4n bemutatta a szerzddés
tervezetét, amelyet az Eurdpai Tandcs el is fogadott. Ezek alapjan a tagallamok képviseldi 2007.
december 13-an alairtak Lisszaboni Szerzédést.!*> Ennek a ratifikaciéja ugyancsak nem volt
gondmentes, igy az eredeti elképzelés, mely szerint az unids valasztdsokra mar hatalyba 1ép,
nem valdsult meg. Am az alapul szolgilé Alkotmanyos Szerzédéssel szemben, a Lisszaboni
Szerzddést végiil minden tagéallam ratifikalta, igy az 2009. december 1-jén hatalyba is 1épett.

A Lisszaboni Szerz6dés, az Alkotméanyos Szerzddéshez hasonléan, megsziintette az Eurdpai
Kozosséget, amely helyébe Iépett az Unid. Ennek megfelelden az Eurdpai Kozosségrol szolo
szerzOdés atalakult az Eurdpai Uni6 Miikddésérél Szold Szerzddéssé (a tovabbiakban:

119 Eurobarometer 159. 21.

120 Nyilatkozat a Romai  SzerzOdések  aldirdsanak  50.  évforduldja  alkalmabol.  Elérhetd:
https://europa.eu/50/docs/berlin_declaration_hu.pdf (Letoltés ideje: 2023. 05. 30.) II1. 2. bekezdés

121 Az FEurdpai Tanics Briisszeli Ulése 2007. junius 21-22. Elndkségi Kovetkeztetések. Elérhetd:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11177-2007-INIT/hu/pdf (Letoltés ideje: 2023. 05. 30.) 10.
pont

122 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, C 306. Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniordl szold szerzédés és az

Eurépai Kozdsséget 1étrehozo szerzédés modositasardl. (A tovabbiakban: Lisszaboni Szerzédés.) Elérhet6:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/ALL/?uri=0J:C:2007:306:TOC (Letdltés ideje: 2023. 05. 30.)
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EUMSZ). Alapszerzédési szintre emelte'?* az Eurépai Unid Alapjogi Chartajat'?*, tisztazva

ezzel annak a jogi helyzetét. Megsziintetésre keriilt az Unié addigi harompilléres struktaraja,
valamint elfogadasra keriilt a tagallamok ¢és az Uni6 hataskoreinek elkiilonitésének harom
kategoridja. Az ilyen moédon egyértelmisitett hataskoroket tekintve az addigi egyiittdontési
eljaras lett az elsddleges rendes jogalkotési eljaras. Habar ezek ellenére a volt masodik pillérbe
tartozo teriiletek vonatkozasidban tovabbra is fennallnak sajatos jellegzetességek. Az
Alkotmanyos Szerzodés elnevezéseit elvetették, igy az unid masodlagos jogforrdsainak az
elnevezései — rendelet, irdnyelv, hatdrozat — megmaradtak, nem boviiltek, azonban a jellegiik

pontosabban meghatarozasra keriilt.

1.6 A piac- és technologiaszabalyozas fokuszvaltozasa az integraci6 soran

A fentebb leirtak azért keriiltek bemutatasra, hogy illusztraljak, hogy az Eurdpai Kozosség,
valamint az Eurdpai Unié mar sokszor keriilt olyan dontési szituaciokba, amelyek erdsen
probara tették azt. Ezek a helyzetek valamilyen szinten elkeriilhetetlenek, hiszen ahogy Jean
Monnet, ,,Eurdpa Atyja” mondta ,,mindig is azt gondoltam, hogy Eurdpa kriziseken keresztiil
formalodik, és azoknak a valaszoknak az Osszegzése lesz, amelyeket ezekre a valsagokra
adnak”!'%,

Szinte mar kozhelyes megallapitds, de mig egy politikai valsig nem minden esetben jar
gazdasagi valsadggal, addig egy gazdasagi, vagy csak egy piaci vélsag szinte minden esetben
magaval hoz egy politikai valsagot is. A piacok kozott pedig egyre inkabb meghatarozo szerepii
a digitalis gazdasag, amely 2017 és 2025 kozott, vagyis 8 év alatt globalis szinten tobb, mint
haromszorosara nétt GDP aranyosan, 5%-r61'2® tobb, mint 15%-ra'?’. A digitalis gazdasdgon
beliil is a legmodernebb technoldgidkat leginkabb meghataroz6 cégek vilagszinten stabilan a
legnagyobbak.!?® Az abszolut mértéket pedig kivaléan szemlélteti, hogy a harom legnagyobb
vallalat (Nvidia, Microsoft és az Apple) piaci kapitalizacios értéke egyenként tobb, mint a teljes
afrikai kontinensé.'*

Ezekbdl adoddan a teriilet, vagyis a digitalis gazdasag, azon beliil is technologiak szabalyozasa
egyre nagyobb figyelmet igényel. Ez jol megmutatkozik a fentebb bemutatott fejlédésben.
Ugyanis mig az Eurdpai Uniordl szold6 Maastrichti Szerzodésben csak egy részteriilet van
kiemelve, azt kdvetden valik a szektor kiemeltté, mig a legujabb Bizottsagoknal az egyik, ha
nem a legfontosabb programok és fokuszok kapcsolodnak a teriilethez. De nem csak a
pontossagban, illetve a mélységben tapasztalhatdo egy fejlédés, hanem — ahogy az lentebb
bemutatasra keriil — tulajdonképpen a mértékben is, ugyanis egy eltolodas figyelhetd meg a

123 Lisszaboni Szerz6dés 1. cikk 8. pont

124 Az Eurdépai Uni6é Alapjogi Chartdja, HL C 303., 2007.12.14., 1—16. o. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12007P/TXT (Letoltés ideje: 2023. 05. 30.)

125 J. Nagy (2005) 1.

126 Bukht, Rumana and Heeks, Richard: Defining, Conceptualising and Measuring the Digital Economy.

Development Informatics Working Paper no. 68. 2017. Elérhetd: https://ssrn.com/abstract=3431732 (Letoltés
ideje: 2025. 08. 18.)

127 Global Digital Economy Report — 2025. Elérhet6: https:/www.idc-a.org/insights/qUi9X gvyrzSkyDUy9Tqr
(Letoltés ideje: 2025. 08. 18.)

128 https://companiesmarketcap.com/ (Letdltés ideje: 2025. 08. 18.)

129 https://unctad.org/news/ai-market-projected-hit-48-trillion-2033-emerging-dominant-frontier-technology

(Letdltés ideje: 2025. 08. 18.)
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kevesebb kotderdvel bird jogszabalyoktdl a nagyobb kotderdvel birdk felé. Ennél felfedezhetd
annak a tapasztalata, amelyet az integracio a korabbi, akar nem gazdasagi valsdghelyzetek soran
levont. Ezek egyiittes célja, hogy az ilyen, és hasonl6 szituaciokat az Unio megeldzze, elkertilje,
illetve esetleges kiils6 begytirizések esetén azokat emberkdzpontu, ,,eurdpai” modon kezelje.

1.7 Torténeti fejlodés - konkluzid

A torténeti fejlodés attekintése fontos alapozast ad a vizsgalat targyat képezd teriiletek
kontextusanak megfeleldé megértéséhez. Ugyanis a Kozdsség, illetve az Unid egyik
legfontosabb, kdzponti célja mar a kezdetek 6ta a kdzos piac éppen abban a korban aktualis
gondolatanak a megvalositasa. Ez a fejlédés, ahogy a fentiek is mutatjak, tobb irdnyban is
lezajlott, sokszor parhuzamosan. Az egyik irany, hogy a potencialis tagallamoknak, amelyeknek
a tobbsége a késdbbiekben ténylegesen is tagadllamma valt, a jogalkotadsaban igazodni kellett az
unios szabalyokhoz, EU konformma kellett valniuk. Ez vegyes szabdlyozasi folyamatokat
igényelt, mivel sok esetben a mar meglévé nemzeti szabalyozdsokon feliil
tobbletszabalyozasokat kellett elfogadni, hogy a mar hatdlyban 1évd kozosségi jogszabalyok
egységesen legyenek érvényesek és hatalyosak a teriileten. Azonban ezzel ellentétesen sokszor
deregulacios tevékenységnek is le kellett zajlania, ami vagy altalanos piaci korlatok lebontasara
iranyult, ami a tagallamon beliil is jelentett akadalyokat, vagy protekcionista jellegli szabalyok
eltorlésére iranyult, amik az adott allam Unidhoz vald csatlakozasaig nem jelentettek problémat.
A masik irdny tulajdonképpen a potencialis tagallamok mdésodik szabalyozasi irdnydnak a
folytatasa. Ugyanis a jelenleg tagallam orszagok, esetenként akar évszazados tavlatban, az
alapité Hatok a leglijabb kori eurdpai integracid keretén beliil immaron hetvenét éve, a tobbi
tagallam pedig az integracios folyamatanak részeként folytatja azt a piacegyesitd folyamatot,
amely az egységes piac alapja. Ennek ellenére az unios termékek és szolgaltatasok piacan mind
a mai napig talalni olyan rendelkezéseket és szabalyozasokat, amelyek ezzel ellentétesek. Igy
ezeknek a megsziintetése az unios szervek munkajaként folyamatos.

Az eurdpai integracid folyamata sordn szerzett tapasztalat az is, hogy a szabalyalkotds nem
iranyulhat minden esetben a piacok nyitdsa, azok liberalizdcidja irdnyaba. So6t ezt tagabb
értelemben érdemes értelmezni, ugyanis a piacok megfelelé miikodése direkt modon kihat
minden unids polgar szocialis, tarsadalmi, de akar politikai €letére is. Ennek megfeleléen az
Unionak minden esetben, ebbe beleértve az egységes piacra vonatkozo szabdlyozdsokat,
valamint a digitalis technologidkra vonatkozo rendelkezéseket, olyan szabalyozast szabad csak
megalkotnia, amely egy valos jelenlegi vagy eldre lathato jovobeli problémat old meg,
megfeleloen megalapozott, és a folyamat soran nem csak az aktuadlis szabalyozasi targy
egységes piacra vonatkozo gazdasagi hatasait veszi figyelembe, hanem mind a gazdasagi
szabalyozason keresztiil kozvetetten, vagy akar a szabdlyozdasba beépitve kozvetleniil is mas,
tarsadalmi, kulturalis rendelkezéseket is érint.

Ez a folyamat pedig egyre komplexebb annak ellenére, hogy mind az Unid, mind a tagallamok
jogrendszerei kiilon-kiilon is, valamint egymassal 6sszekapcsolddva, egymadssal interakcidra
1épve sok szituaciora, azon beliil is nagyon sok termékre és szolgaltatasra adnak adekvat valaszt.
A komplexitasnak azonban csak az egyik oka a mar meglévo szabalyozasi rendszer. Masik ok
a szabdlyozas targyaban keresendd. Mig kordbban — amely iddszak jelen bekezdés
vonatkozasaban legkésobb 2000-ben, de inkabb az 1990-es évek kozepén lezarult — globalis,
eurdpai, illetve tagallami szinten is az egyes ujonnan megjelend termékek és szolgaltatasok,
illetve azok piacaik esetén viszonylag egyszeriibben lehetett a jogalkotas és jogalkalmazas 4ltal
gyakran hasznalt analogiat alkalmazni. Az analdgia alkalmazasa — természetesen az adott
termék vagy szolgaltatas megfeleld sajatossagdra vald specializalassal — volt az egyik
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biztositéka annak, hogy a szabalyozas egy egységes képet alkosson. Ez a fentebb leirt torténeti
fejlédés valamilyen mértékben minden alkalommal tapasztalhat6 volt.

A legujabb digitalis technologiak, és az azokbol kézvetleniil eredeztetheto, illetve azokon
alapulo piaci, illetve egyéb megoldasok, mint a megosztison alapulo gazdasag, vagy a
platformok esetében is ez volt a legelso kiinduldsi pont. Ugyanis, ahogy az fentebb is emlitésre
keriilt, az Egységes Piacrol szolo Feher Konyv, még az 1980-as 1990-es évek fordulojan az
daltala ,uj technolégidgknak és szolgaltatasoknak” 3% nevezett technolégidk —esetében
elsodlegesen a mar hatalyban [évé rendelkezések megfelelo és feltétleniil sziikséges
valtoztatasokkal valo alkalmazasat latta elore, illetve amennyiben az nem lehetséges, akkor uj
szabalyozas alkotasat, amely vagy a mar meglévo szabalyozast alakitja olyan modon, hogy az
analogikus értelmezés ne eredményezhessen az eredeti jogszabaly céljaval iitk6zo, vagy akar
azzal teljesen szembemend alkalmazast. Végso esetben gondolja csak azt, hogy teljesen uj
szabalyozas megalkotasa sziikséges.

Ez teljesen egybefiigg azzal a korabbi hozzaallassal, amely fentebb, az internet vonatkozasaban
is emlitésre keriilt. Az akkor leglijabb technologidk egyikének szadmitd internet, az azon
keresztiil megvalosulo tevékenységek, mint az elektronikus kereskedelembdl adodo tavollévok
kozott kotott ligyletek szdmanak robbandsszerii ndvekedése, vagy a kindlt szolgéltatasok
»természetes” hatarokon ativeld jellege is igényelte a specialis jogszabalyalkotast, mint példaul
az elektronikus kereskedelemrél szol6 iranyelvben!®!, amely részben a technolégiabél adodott,
részben pedig az uniéon belill alkalmazandé jog fragmentaltsiganak megeldzése, illetve
csOkkentése érdekében. Azonban a ,,még jabb” technoldogiak, leginkabb a 2010-es évektdl
kezdve olyan alapvetd valtozasokat inditottak meg mind a nyujtott szolgaltatdsok, mind azok
piacai vonatkozasaban, amelyre azt lehet mondani, hogy az unids jog kevésbé volt felkészitve
a korabbi technologiai ujdonsagokhoz képest. Ezt nagyon jol mutatja meg a megosztason
alapulod gazdasadg 2010-es évek elején torténd térhoditasa, valamint ennek az elterjedésnek a
hagyomanyos gazdasaggal valo interakcidja, egy ,,4j” versenyjognak a kialakulasa, valamint az
azzal parhuzamosan kialakulé platformjognak a létrejotte.

2 A megosztason alapulo gazdasag, versenyjog, platformjog az
Europai Unioban

A megosztas az emberi civilizacio kezdete ota létezd tarsadalmi megoldas. Amikor konyvet
adunk kolcsdn, targyi eréforrast osztunk meg, '*> amikor kisegitjik a szomszédainkat a
kertjiikben, munkaerdt. Az viszont, hogy a megosztas a piacgazdasag része, sokkal frissebb
jelenség. A megosztason alapuld gazdasag fogalma a 2008-as vilagvalsagot kdvetden, annak
hatasara jelent meg 2009-ben az Egyesiilt Allamokbo] kiindulva, majd 2013 végén az EU-ban

130 Az Egységes Piacrol sz616 Fehér Konyv 113-123. bekezdés.

131 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a belsd piacon az informécids
tarsadalommal 0Osszefliiggd szolgaltatdsok, kiilonésen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi
vonatkozasairdl (A tovabbiakban: Elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelv) HL L 178., 2000.7.17., 1—
16. o. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32000L0031 (Letoltés ideje:
2023.05.23.)

132 Dudas Gabor — Boros Lajos: A kozodsségi gazdasag (sharing economy) definidlasdnak dilemmadi. Tér és
Tarsadalom, 2019/1., 114.
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is. >3 Nagyon hamar hivoszova valt: mar 2011-ben a vilag tiz legjobb oOtlete egyikének
vélasztotta a Times magazin,'>* és csak 2017-ig 23 milliard dollarnyi befektetés aramlott az
ilyen modellt alkalmazé véllalkozasokhoz.!*®> A megosztason alapuld gazdasag értéke egyes
szamitasok szerint 2027-re meghaladhatja a 60 milliard dollart,!3® és ebbél adodoan is igen
széles kori tarsadalmi diskurzus folyik rola.'3’

Ennek a novekedési palyanak, és vele egyiitt a tarsadalmi vitanak a kezdete akkorra vezethetd
vissza, amikor a hagyomanyos iizleti modellek és vele egyiitt az arra épiild vallalkozasok a
2008-as vilagvalsaggal meginogtak. A korabbi, tradicionalisnak tekintheté modell, amelyekben
az elado kinalja a terméket vagy a szolgaltatast, amelyet a vevd az igényének kielégitése
céljabol megvesz, megvaltozott, legfoképpen két ok miatt:

Az egyik ok, hogy a 2008-as valsaggal jaro bizalomvesztés a hagyomanyos vallalatokkal, izleti
szereplokkel szemben oda vezetett, hogy a fogyasztok elkezdtek a piacon mar felbukkand
alternativ megoldasok felé nyitni igényeik kielégitése érdekében. Ehhez tarsult a valsag miatti
gazdasagi visszaesés a fogyasztas szintjén, a munkanélkiiliség novekedése és a vasarloerd
csOkkenése. Emiatt megnétt az igény arra, hogy a mar rendelkezésre allo eszkdzokkel pénzt
lehessen keresni, valamint a napi igények minél kevesebb pénzbdl kielégithetoek legyenek.

A masik ok, ami ennek az 01j gazdasagi modellnek a kialakuldsat lehetové tette, a technologiai
fejlodés. Leginkabb az okostelefonok, és azokon keresztiil az emberek tobbsége szaméara
allandéan elérheté kommunikacidés technoldgia, az internet adta meg a lehetOséget a
megosztason alapulé gazdasdgnak a novekedésre. Az eladd és a vevd kozotti lizletkotést
megeldzé kapcsolatfelvétel a hagyomanyos piac esetén ez leginkabb tradicionalis modon,
fizikai térben, példaul iizlethelyiségekben valosult meg. Ennek sordn az egyszerre jelenlévd
felek megkototték a szerzodést, €s gyakran azonnal teljesitették is, addig a technologiai fejlodés,
leginkdbb a kapcsolatteremtés megkOonnyitése, vagyis az internet széleskorli hasznalata
leegyszeriisitette a tavollévok kozotti tigyletek megkotését (virtudlis piactér), egyszerre
konnyitve a szerz6dd felek, de nehezitve a szabalyozo feladatat. Azonban egyezik mindkét
esetben az, hogy a feleknek fel kell vennie egymaéssal a kapcsolatot, ami mindkét fél részérdl

133 Demary, Vera: Competition in the Sharing Economy. IW Policy Paper, 2015/19 [A tovabbiakban: Demary
(2015)] Elérhet6:
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/publikationen/2015/235445/Sharing_ Economy_Policy_ Paper.pdf
(Letdltés ideje: 2025. 01. 14.) 16.

134 Walsh, Bryan: Today’s Smart Choice: Don’t Own. Share. Time, 2011. marcius 17. Elérhet:
https://content.time.com/time/specials/packages/article/0,28804,2059521 2059717,00.html (Letoltés ideje:
2025.01. 14.)

135 Wallenstein, Judith — Shelat, Urvesh: Hopping Aboard the Sharing Economy. BCG, 2017. augusztus 22.
Elérhetd: https://www.bcg.com/publications/2017/strategy-accelerating-growth-consumer-products-hopping-
aboard-sharing-economy (Letdltés ideje: 2025. 01. 14.) 8. bekezdés
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competitive-landscape-market-21776202 (Letoltés ideje: 2025. 01. 14.) 1. bekezdés

137 Lasd péld4ul Sharing Economy: a kozdsségi gazdasdg mint lehetdség a haztartds bevételeinek ndvelésére.

Pénziigyi Navigator, 2022. marcius 31. Elérhetd: https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/csaladi-zold-
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tobbféle koltségekkel is jar. Ez a kapcsolatfelvétel a megosztason alapuld gazdasagot
megelézden leginkabb a kozvetlen valos térbeli kapcsolatfelvétel volt, és emiatt viszonylag
draga beruhazast jelentett. Igy azokban az esetekben, ahol ez a koltség a potencialis iizlettel
nem tériilt meg eldre kalkulalhaté mddon, a felek, tilnyomo esetben a beruhdzo, mar meg sem
probaltak a kapcsolatfelvételt. Ezzel szemben a megosztason alapuld gazdasag szerint mikodo
cégek, amelyek a legtobb esetben egy internetes platformot jelentenek, amely a tranzakcios
koltségeket leszoritja, igy a feleknek sokkal tobb és kdlcsondsen elonydsebb lehetdségiik van
az lizletkotésre mindkét oldalon.

2.1 A megosztason alapul6 platformok miikodési modelljei

Annak érdekében, hogy magardl e gazdasagi modellbdl fakado problémakrdl beszélni lehessen,
szlikséges maganak a fogalomnak a tisztdzdsa. A megosztason alapulé gazdasag egy definicioja
szerint az ,,egy gazdasagi modell, mely a kihaszndlatlan eréforrasokat hasznositja, legyen sz6
helyrdl, képességrdl, tudasrol vagy dologrél, vagyoni vagy nem vagyoni elényokért.” 3
Azonban a megosztason alapuld gazdasidg, hasonloan a lentebb bemutatandd mesterséges
intelligencidhoz, valojadban a mai napig nincs pontosan definidlva, mivel a mogotte allo
elképzelés sem egységes, mert abban — ahogy azt Gordg Georgina irasiaban bemutatja'® —
legalabb 27 fogalom kapcsolodik dssze vagy fedi egymadst valamilyen mértékben. Az egyes
definiciok kozotti kiillonbségek abbol adodnak, hogy mashol huzzak meg a modell hatérait. Az
egyik példaul a digitalis gazdasag feldl kozelit: az minden olyan {izleti modellt magaban foglal,
amely a ,,targyak internetét” (internet of things), a mobiltechnologiat vagy magat az internetet
hasznélja bizonyos mértékben, ami manapsdg szinte minden megolddsban megjelenik
valamilyen szinten.'** Ez a megkozelités szerint a modellt az abban részt vevék kapcsolata
alapjan gig economynek vagy freelance economynek is nevezik, arra utalva, hogy a cégek ¢és a
szolgaltatast ténylegesen nyujtd személyek kozotti viszony eseti jellegli, a szolgaltatast
ténylegesen nyjtok nem a vallalatokhoz tartoznak.

Gyakran hasznaljdk a megosztason alapulé gazdasdg szinonimédjaként a collaborative
consuption kifejezést,'*! amely a modell kdzdsségi jellegére helyezi a hangstlyt. A tagabb
értelmezés szerint a megosztason alapuld gazdasag — ahogyan korabban is idéztem - olyan
»gazdasagi modell, amely vagyoni vagy nem vagyoni elonyokért hasznositja a kihasznalatlan
eréforrasokat, legyen szo6 helyrél, képességrol, tudasrol vagy dologrol”.!*? Sokan viszont fontos
elemnek tartanak két olyan feltételt, amelyet az el6z0 meghatarozds nem tartalmaz: a
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megosztasnak maganszemélyek kozott kell torténnie,'** és az 9sszekottetés megteremtéséhez
nélkiilozhetetlen a folyamatos internetkapcsolat. Emiatt kiilonboznek az elképzelések arrol,
hogy meddig terjed a megosztason alapuldé gazdasag. A szakirodalmi forrasok tulnyomo
tobbsége megegyezik abban, hogy a peer-to-peer (P2P) megoldasok jelentik a gazdasagi modell
magjat, azonban a maganszemélyekkel kapcsolatos eltérd allaspont miatt egyes szerzok néhany
business-to-consumer (B2C) megoldast is a megosztason alapuld gazdasagba sorolnak.

2.1.1 Business-to-customer (B2C) - Asset hub modell

A business-to-customer, vagy asset hub megoldasok soran egy cég rendelkezik azzal a
szolgéltatassal vagy druval'**, amire a fogyasztonak sziiksége van, de ahelyett, hogy a fogyaszto
megvasarolnd a terméket vagy szolgaltatast, vagy csoportosan veszi meg, vagy csak bérli
hosszabb vagy rovidebb idére. Ez hasonlit a hagyomanyos gazdasagban megtalalhatd
modellekre, mint példaul az egyszerli autdbérlés. A kiilonbség a hagyomanyos gazdasdgon
alapul6 modellek és az asset hubok kozott, hogy az utdbbiak, féleg a technologiai Gjitasok
kihasznaldsa miatt sokkal dezintegraltabbak'*, ezéltal lehetdvé teszik, hogy a szolgéltatdsukat
rovidebb idore is ki lehessen bérelni, vagy hogy olyan telephelyeket hasznéljanak, ahol nem
dolgozik alkalmazottjuk. Ez autobérlés esetén azt jelenti, hogy a cégek a GPS-es autokovetéssel,
a jarmu telephelytdl tavoli lezarasaval olyan lehetoségeket adnak a felhasznalok kezébe, amik
korabban lehetetlenek voltak. Mivel a technologia ilyen nagymértékben megnoveli a cég altal
nyujtott szolgaltatasok szamat és mindségét, egyre tobb hagyomanyos autdbérléssel foglalkozd
cég alakul 4t asset hubba'#®.

2.1.2  Peer-to-peer (P2P) modell

A masik lizleti modell a peer-to-peer, amely sordn a shared economy cég nem rendelkezik
semmilyen szolgaltatassal vagy aruval'*’ | csak” egy online platformot miikddtet. Az Eurdpai
Unio allaspontja szerint ez az iizleti megoldas a ,,valddi” megosztason alapuld gazdasag, amit
tobb helyen ki is nyilvanit. Az egyik ilyen forrds a kozponti dokumentumnak tekinthetd, a
»olyan tizleti modellre utal, amelynek keretében a tevékenységeket olyan egyiittmiikdodési
platformok konnyitik meg, amelyek nyitott hozzaférésii piacteret hoznak létre a gyakran
maganszemélyek altal kinalt aruk és szolgaltatdsok iddleges hasznalatdhoz. A kozdsségi
gazdasag résztvevoi harom kategoridba sorolhatok: 1. eszkdzt, eréforrast, idot és/vagy készséget
megosztd szolgaltatok, akik lehetnek szolgaltatast alkalomszeriien kindlé maganszemélyek
(«maganszemélyek») vagy szakmai mindségben eljard szolgéltatok («szakmai szolgéltatok»),
II. mindezek felhasznaloi, valamint I11. kdzvetitdk, akik — online platform utjan — kapcsolatot
létesitenek a szolgaltatok és a felhasznalok kozott, valamint megkdnnyitik koztiik az ligyletet
(«egytittmiikddési platformok»). A kozosségi gazdasag keretében zajlo ligyletek altaldban nem
jérnak tulajdonjog atruhdzasaval, elvégzésiik nyereségorientdlt vagy nonprofit formaban is

143 Sharing Economy: Model Defined, Criticisms, and How It’s Evolving. Investopedia, 2020. oktober 3. Elérhetd:
http://www.investopedia.com/terms/s/sharing-economy.asp (Letoltés ideje: 2025. 01. 14.) 9. bekezdés
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145 Rauch, Daniel E. és Schleicher, David: Like Uber, but for Local Government Law: The Future of Local
Regulation of the Sharing Economy, Ohio State Law Journal, Vol. 76.4, 913.

146 Rauch, Daniel E. és Schleicher, David: Like Uber, but for Local Government Law: The Future of Local
Regulation of the Sharing Economy, Ohio State Law Journal, Vol. 76.4, 914.
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torténhet.” '*® Egy masik forrasként hasznilhatdo az Eurdpai Bizottsag esettanulmanya a
megosztason alapuld gazdasagrol, amely ugyancsak ezt az lizleti modellt elemzi megosztason
alapul6 gazdasagként.

Ezek az egyiittmiikddési platformok elhelyezhetéek egy skalan, amelynek az egyik vége az
egyszerl ,,lizendfalakat” jelenti, ahol a platform rendelkezik azzal a joggal, hogy egyes listazott
szolgaltatasokat eltavolitson, de nem rendelkezhet a szolgaltatds nyujtasdnak koriilményeirdl,
ararol és egyéb feltételeirdl. A skala masik végét a direkt szolgaltatok jelentik, akik teljes
mértékben kontrollaljak a szolgaltatasok listazasdnak formajat, arat, koriilményeit és egyéb
feltételeit. A Bizottsag meghatarozott bizonyos objektiv feltételeket, hogy a platform, mikor

rrrrr

megallapitott feltételek a kdvetkezOk:

e ,Arak: meghataroz-e az egyiittmiikodési platform, a felhasznald mint az alapul szolgald
szolgaltatas igénybe vevdje altal fizetendd végso arat. Amennyiben az egyiittmikodési
platform csak arjavaslatot tesz, vagy az alapul szolgal6 szolgaltatas nytjtdja kiilonben
szabadon kiigazithatja az egytittmtikddési platform altal meghatarozott 4rat, az annak a
jele, hogy ez a feltétel valdszintileg nem teljesiil.

o Egyéb alapveto szerzodési feltételek: rogzit-e az egylittmitkddési platform az aron kiviil
olyan feltételeket, amelyek meghatarozzék az alapul szolgal6 szolgéltatasok nyujtoja és
a felhasznalo kozotti szerzodéses kapcesolatot (példaul ad-e kotelezo utasitast az alapul
szolgdlo szolgaltatds nyujtdsara vonatkozodan, beleértve a szolgaltatdsnyujtasra
vonatkoz6 kotelezettséget).

e Az alapvetd eszkozok tulajdonjoga: birtokdban van-e az egyiittmikodési platform az
alapul szolgalé szolgaltatasok nyujtisahoz felhasznélt alapvetd eszkdzoknek.”!#

Ezen tilmenden azonban egy hiatus tapasztalhatd az Unid irdnyabol, f6leg, ha az eddig hasznalt
fogalmakra koncentralunk. Ugyanis ha a megosztason alapuldé gazdasag unids megfeleldjét
figyeljiik, a ,,collaborative economy”-t, akkor azt tapasztalhatjuk, hogy abban a témaban 2018
6ta nincs semmilyen érdemi eldrelépés.!*® Viszont a Digitalis Egységes Stratégia szakteriiletei
kozott ott talalhatd az online platformok mint téma. Vagyis a megosztason alapuld gazdasag
szabalyozasa ,,ujjasziiletett”, és uj nevet kapott. Es egyuttal szélesebb szabalyozasi kategoriaba
to-peer megoldasok, hanem példaul az online kereséprogramokat is belesoroltak!®!, igy az a
fogalom egy sokkal szélesebb tartalmi kort foglal magaban.

148 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, A Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
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Ugyanakkor az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 Rendelete az online kozvetitd
szolgaltatasok iizleti felhasznaloi tekintetében alkalmazando tisztességes és atlathato feltételek
elémozditasarol kifejezetten kiemeli, hogy ,,(¢)z a rendelet nem érinti az unios jog, kiilondsen
(...) a verseny, (...) a fogyasztovédelem, (...) teriiletén hozott unids jog alkalmazasat.”!>?
Vagyis az egyik oldal problémait igyekszik val6jaban megoldani, azaz a platform, és a rendelet
szerint ,,lizleti felhasznaloknak™ !> nevezett felek kozotti viszonybol szarmazéd kihivasokat,
amikbdl korabban keletkeztek megoldatlan kérdések!>*.

Ahogy az fentebb, féleg Gordog Georgina irasara vald utalds soran, valamint lentebb, az MI
definicidinak bemutatasa soran is lathato, abbdl adédoan, hogy forrd témakrol van szo, nagy
mennyiségli szakirodalom foglalkozik vele, és gyakori a fogalomalkotds is. Azonban ez
fragmentaciohoz vezet, igy lehetséges olyan szituacio kialakulasa, hogy annak ellenére, hogy
megosztason alapuld gazdasagrol van szo két tanulmanyban, mégis az eltéré fogalmakbol
adodoan nem is ugyan azon jelenséget mutatja be a két dokumentum. Igy ennek elkeriilése
szerint véleményem szerint a legjobb dontés az uni6 fentebb bemutatott fogalmat alkalmazni,
mivel a fejezet f6 vonulata pont az Unid ehhez a jelenséghez valo hozzaallasanak és annak
valtozasanak bemutatasa. Igy az a célszerdi, hogy ugyan azokkal a fogalmakkal torténjen az
értelmezés, elkeriilve igy egy olyan szituaciot, mint amely az el6bb leirasra kertilt.

Azok a kérdések, amelyek az unidés versenyjog €és a megosztdson alapuld gazdasig
interakcidjabol szarmaznak, hossz ideig megvalaszolatlanok voltak. Ez kiillondsen amiatt
jelentett problémat, mert az unids versenyjog egyik kdzponti célja — magéan a verseny- és a piac
védelmén keresztiil kdzvetetten megvalosulva °° — a fogyasztoi jolét és biztonsagérzet
elésegitése °°. Amig ezen Gjonnan felvetddott kérdések megvalaszolatlanok voltak, addig
ennek a célnak megvaldsuldsa veszélyben forgott. Ezeket a problémakat modellszeriien a
személyszallitds és az unids versenyjog kapcsolatan keresztiil mutatom be, amihez pedig
legeldszor sziikséges a peer-to-peer személyszallitas tipusainak, csoportositasainak illetve
mitkddésének bemutatasa.

2.1.3 Transportation Network Company-k

Az Egyesiilt Allamokban, ahonnan az egész megosztason alapulé gazdasag modern verzidja
kiindult, a normaalkoté szervek mar megprobaltak az 0j tipusu cégekre is alkalmazni,
esetlegesen alakitani a jogszabalyokat. Ennek megfelelden a legtobb techcégnek otthont ado
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rights, https://economictimes.indiatimes.com/small-biz/startups/newsbuzz/uber-loses-french-case-driver-
declared-employee/articleshow/74500469.cms?from=mdr (Letoltés ideje: 2025. 01. 14.)
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Szilicium-vélgyet'>” magaban foglalé Kalifornia tagallam szakigazgatasi szerve, a California
Public Utilities Commission 2013. szeptember 19-én fogadott el szabalyozést, amelyben
meghatarozta a Transportation Network Company (TNC) fogalmat. Ezek személyszallitasi
halézatot miikddtetnek, és olyan ,,cégek, fiiggetlentil miikddési formajuktol, melyek eldre
egyeztetett személyszallitasi szolgaltatast nyujtanak ellenszolgaltatasért egy interneten
keresztiil elérhetd applikacio!®® vagy platform segitségével, hogy dsszekdssék az utasokat a
sajat jarmiiviiket hasznalo soférokkel.”!>”

Itt egy, a téma szempontjabol, fontos kitérdt sziikséges tenni. A kocsimegosztasnak két formajat
szoktdk elkiiloniteni, ugyanis a megosztason alapuld gazdasag alapvetd ,,nyersanyaga” a
kihasznalatlan erdforras ', ennek a megéllapitdsnak kiemelése azért sziikséges, mert a
késdbbiekben ez fontos szereppel bir majd.

Az elsé a ,,carpooling”, magyarul a telekocsi, amely esetben a sof6r a jarmiivével a gazdasagi
hasznositasra valo tekintet nélkiil megtenné az adott utat a sajat érdekében, ezért a koltségek
csOkkentése, azok elosztasa érdekében valamely platformon megosztja a jarmiivében meglévo
iires helyeit. Ezek koziil Magyarorszagon a legismertebbek az Oszkar és a Blablacar. Esetiikben
a sofor az altala elére meghatarozott itvonalon kozlekedik, és az utazasba bekapcsolodéd utasok
csak minimalis mértékben modosithatjak azt a sajat érdekiikben. Arrél, hogy az utazas lehet-e
lizletszer(i a sof6r részérél'S!, vagy sem!¢?, platformonként megoszlanak a feltételek.

A masodik forma, ami a taxiszolgéltatds megujitdsaként értelmezhetd, és amelynek
legismertebb, leghiresebb-leghirhedtebb képviseldje az Uber. Mig az el6zd verzio, vagyis a
carpooling-telekocsi esetében a kihasznalatlan er6forras az iires iilés a kocsiban, igy a sofér a
platformon keresztiil azt bocsajtja a felhasznalo rendelkezésére, az Uber-tipusti modell esetében
a sof6r szabadideje a kihasznalatlan eréforras, €s a platform - mint az Uber vagy a Lyft - ennek
az erOforrasnak a minél jobb, erdteljesebb kihasznalasat teszi lehetdvé, a P2P
személyszallitassal. E forma esetében a platform fontos érdeke, hogy a szolgaltatas minél
egységesebb legyen, hiszen az utas nem a soférnek a szolgéltatdsat valasztja, hanem a
platformét. Vagyis nem ,beiil valakihez”, hanem ,jiiberezik”. Ez az Uber-tipusu platform
részérdl szorosabb ellendrzést és feliigyeletet jelent minden tekintetben, ezért amig a
telekocsizast segitd platformok a fentebb emlitett ,,lizendfalakhoz” lesznek kozelebb, sokkal
lazdbb ¢és emiatt probléma mentesebb kapcsolatot létrehozva, addig az Uber-tipust
kocsimegosztasi forma a direkt szolgaltatokhoz lesz kozelebb, tobb kérdést és tobb problémat
felvetve.
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158 Szamitogépes program, a megosztdson alapuld platformok is ilyeneken keresztiil érhetdek el az
okostelefonokon keresztiil, lasd: https://www.britannica.com/technology/application-software (Letdltés ideje:
2025.01. 16.)
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Abra: Uber-tipust platform miikodése, szerkezete'®

2.2 A megosztason alapul6 gazdasag és az eurdpai versenyjog

A versenyjog, mar az europai integracio kezdete 6ta, annak elsddlegesen gazdasagi jellegébdl,
piacintegracidos céljabol adodoan kiemelt jogteriilet. A kozdsség intézményei, jelenleg a
Bizottsag és a Birdsag is szamtalan tigyet vittek mar végig sokféle termék €s szolgaltatas piacan,
amib6l adoddan a teriilet gyakorlata nagyon kiterjedt. Kordbban az egyes iigyekben
megallapitott jogi kovetkeztetések, precedensek - valamint daltalanossagban a
problémamegoldas - soran szerzett tapasztalatok, a piacok hasonlé felépitésébdl adéddan, nem
igényeltek tul radikalis atalakitast, hogy az 0j tigyek esetén azokat alkalmazni lehessen. Am a
megosztason alapuld gazdasag ezt a terliletet is 0j és érdekes kihivasok elé allitja, kezdve az
alapfogalmak alkalmazasatol, egészen az unios versenyjog alapjat képez6 EUMSZ 101. és 102.
cikkében megjeldlt magatartasok értelmezéséig.

Az alabbiakban a fentebb Uber-tipusu vallalkozdsokként azonositott gazdasagi megoldast
mintaul hasznéalva vizsgalom azokat a fundamentalis problémakat, amelyek ennck a
hagyomdanyos piaci struktiratdl fundamentalisan eltéré piacnak a felépitésébdl, miikodésébdl
¢s a tobb évtizedes gyakorlattal rendelkez6 hagyomanyosnak tekinthetd versenyjogi
értelmezésbdl fakadnak. Fontos megjegyezni, hogy itt nem individualis, eseti problémakrol van
csupan sz6, hanem sokkal inkdbb problémalancolatrol. Ugyanis, ha az egyik problémat
megkiséreljiik megoldani valamilyen, a hagyomdnyos megoldasokra épitett moédon, akkor
abbol ujabbak fakadnak. Ebbdl kovetkezden a lentebb bemutatandé ,,problémahalmaz” jelentds
kihivasok elé allitotta a jogalkotot és a jogalkalmazot is, amibdl adéddan nagyon nehéz volt
olyan megoldast talalni, amely egyrészt figyelembe vette a résztvevok érdekeit, masrészt rabirta
a résztvevoket a szabalyok kovetkezetes €s tisztességes betartdsdra, annak a megtartasaval,
hogy a piaci innovaciot €s fejlesztéseket ne érje tul nagy hatrany.
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2.2.1 A problémalancolat kezdete — a piac meghatarozasa

A piac meghatarozasa a versenyjog szempontjabol kiemelkedo jelentdségii, hiszen az EUMSZ
101. cikke is piaci magatartasokat szabalyoz, valamint a piaci részesedés meghatirozasa annak
pontos behatarolasa nélkiil lehetetlen. Tobben amellett érvelnek, hogy a hagyomanyos és a
megosztason alapul6 vallalkozasok nem is egy piacot képeznek, azaz nem ugyanazon a piacon
ami nagyon kifejezd. A gazdasagi modell altal hasznalt fejlesztések nem a hagyomanyos piacon
torténd megjelenésiiket és megerdsodésiiket szolgaljak, hanem a teljes hagyomanyos piac
szétbomlasztasat, és egy 0j piac megalkotdsat, amiben sokkal nagyobb piaci részesedéssel
birnak az innovativ vallalatok.'

E piac elhatarolasat segiti az, hogy a megosztason alapul6 gazdasag piaci szerkezete kiilonbozik
a hagyomanyos piacszerkezettl. A hagyomanyos gazdasagi modellben a vallalkozas és a
fogyasztd kapcsolata egyértelmii, nincs kozbeesd vagy kiegészitd szerepld, €és a piac jol
behatarolhaté mind foldrajzilag, mind id6ben, illetve a termék vagy szolgaltatas szempontjabol
is. A piaci lancolat felépiilése egyértelmiien megfigyelhetd, és az egyes szinteken 1€v6 szereplok
konnyen beazonosithatoak. A megosztason alapuld gazdasag esetén azonban a hagyomanyos
piacszerkezet alkalmazésa hibds és félrevezetd eredményt adna. Ezen gazdasdgi modell ugyanis
Ugynevezett kétoldalu piacként ' miikddik. Ez azt jelenti, hogy a megosztison alapuld
vallalkozasnak egyszerre legalabb két piacon is jelen kell lenni ahhoz, hogy tizemelhessen,
miikodhessen. A megosztason alapuld gazdasagban ez a felesleges er6forrassal rendelkezoket,
¢és az azt felhasznalni akardk piacat jelenti. Az Uber €s a hozz4 hasonl6 P2P személyszallitok
esetében ez a soforok €s az utasok piacat is magaban foglalja. Ezek a szintjei, a hagyomanyos
piaci struktiraval ellentétben nem egymas ,,folott” és ,,alatt” helyezkednek el, hanem sokkal
inkabb mellérendelt helyzetben vannak, és a platform teremti meg kozottiik a kapcesolatot. '

Ez a piaci struktura az, amire a jogalkalmazéasnak legeldszor megoldast kellett taladlnia. A
kétoldalt piac értelmezése, szabalyozasa éllitotta leginkabb kihivasok elé a jogalkalmazot.'®’
Az EUMSZ 101. és a 102. cikkei, a Tanacs 139/2004/EK rendelete a fazidkontrollrol, '
valamint az ezeken alapuld egyéb jogszabalyok és itéletek a hagyomanyos piaci struktirahoz

164 Stemler, Abbey: Betwixt and between: Regulating the shared economy (2016) VIII Fordham Urban Law
Journal. Elérhetd: https://ir.lawnet.fordham.edu/ulj/vol43/iss1/2/ (Letoltés ideje: 2025. 01. 14.) 4.

165 Filistrucchi, Lapo, Geradin, Damien, van Damme, Eric, Affeldt, Pauline: Market Definition in Two-sided
Markets: Theory and Practice, Journal of Competition Law & Economics, 10(2). Elérhetd:
https://www.researchgate.net/publication/256055184 Market Definition_in_Two-

Sided Markets Theory and Practice (Letoltés ideje: 2025. 01. 14.) 2-9.

166 1 4sd: 1. abra, valamint Eisenmann, Tom— Parker, Geoffrey G.— Alstyne, Marshall W. Van: Strategies for Two-
Sided Markets. 84(10) Harvard Business Review (2006) Elérheto:

https://www.researchgate.net/publication/294221616_Strategies for two-sided markets (Letdltés ideje:
2025.01.17.) 93.

167 Busch, Christoph, Schulte-No6lke, Hans, Wiewiérowska-Domagalska, Aneta, Zoll, Fryderyk: The Rise of the
Platform Economy: A New Challenge for EU Consumer Law?, Journal of European Consumer and Market
Law, 1/2016. Elérhetd: https:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2754100 (Letdltés ideje: 2025.
01.14.)09.

168 A Tanacs 139/2004/EK rendelete (2004. januér 20.) a vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl (az
EK 0sszefonodés-ellendrzési rendelete) (EGT vonatkozasu szoveg) Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0139 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.)
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késziiltek, arra alkalmaztak.'® Ebbdl adoddan a megosztason alapuld gazdasag kétoldalu piacai
— létezésiikkel és miikodésiikkel is — komplex, Osszefiiggd problémakat vetettek fel.

A problémalanc kezdete a kétoldalu piacbdl adoddan a szolgaltatast nyujtok jogi helyzete. A
platform €s a személyszallitast fizikailag végzd soforok kozott — a platformok értelmezése
szerint — nem munkaltatb—munkavallalé kapcsolat van, hanem a soférok fliggetlen
vallalkozoként csatlakoznak a platformhoz. Ennek a kapcsolatnak az elemzésével akar tobbféle
eredményre lehet jutni. Az Asociacion Profesional Elite Taxi iigyben!”" sziiletett fotandcsnoki
inditvany ezt ki is emeli, ugyanis kitlinden &sszeszedi annak a bizonyitékait,'”! hogy az Uber
és a soférok, miért is tekintendéek a versenyjog szempontjabol egy gazdasagi egységnek.!”?

Ez az értelmezés a hagyomanyos piac esetében egyértelmii lenne, am itt eleve mds a
piacstruktira, igy ez az értelmezés tovabbi rendszerszintii gondokat okozhat. Egybemossa a
platformot, és az egyik piacat, a sof6rokét. Ez az értelmezés a soféroket automatikusan a
vallalkozasok kozé sorolja, Ezzel szemben az egy gazdasagi egységként torténd értelmezés
ellen sz6l a Bizottsag 2010/C 130/01 szamu vertikélis korlatozasokrol sz6l6 iranymutatasa.'”
Ennek a kdzleménynek a 16. pontja példalozo felsorolassal emlit eseteket, amikor a vallalkozas
¢s a masik személy szerz6dése nem mindsiil tigynoki szerzédésnek, vagyis a vallalkozas és a
masik személy elkiiloniilt gazdasagi egységet alkot. Ennek a pontnak az f. bekezdése!”* emliti,
hogy ,,nem hajt végre az adott piachoz k6t6d6 eszkdzberuhazasokat.” Az Uberrel kapcsolatban
1év6 soférok, ahogy a mar emlitett fOtandcsnoki inditvany is irja, ,,hogy valaki soférként
hasznalni tudja az Uber alkalmazast, mindenképpen rendelkeznie kell egy jarmiivel.”!”> Egy
személygépjarmii mindenképpen eszkdzberuhazasnak mindsiil, valamint az ilyen tipusu
platformok tilnyomé tobbsége eldirja, hogy a kocsinak rendelkeznie kell a gépjarmt kotelezo
biztositadsara vonatkozo feltételekkel, vagyis a kocsira vonatkoz6 feleldsséget nem a platform,

169 Busch, Christoph, Schulte-No6lke, Hans, Wiewiérowska-Domagalska, Aneta, Zoll, Fryderyk: The Rise of the
Platform Economy: A New Challenge for EU Consumer Law?, Journal of European Consumer and Market
Law, 1/2016. Elérhet6: https:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2754100 (Letdltés ideje: 2025.
01.14.) 4.

170 Az iigyben az eljaras nevét add barcelonai szakmai szervezet beperelte az Uber helyi leanyvallalatat annak
érdekében, hogy a helyi birdsag allapitsa meg, hogy az Uber hatalyos szabalyozast megsértd és megtéveszto
magatartasnak mindsiilé tevékenységei tisztességtelen versenycselekményeket képeznek, mivel sem a
tulajdonosok, sem a jarmtivezet6k nem rendelkeznek az elbirt engedélyekkel és vezetdi engedélyekkel. Ebbol
adodoan a birosag marasztalja el és tiltsa el ettdl az Uber-t.

17! Szpunar, Maciej f6tandcsnok inditvanya, 2017. majus 11. Asociacion Profesional Elite Taxi kontra Uber
Systems Spain, SL. A Juzgado Mercantil de Barcelona (Spanyolorszag) altal benyujtott el6zetes dontéshozatal
iranti kérelem C-434/15. SZ. igy. Elérhet6: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX:62015CC0434 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 43-56. bekezdések

172 A f8tanacsnoki inditvany az €l8z0 1abjegyzetben jelzett bekezdésekben részletesen kifejti, de két helyen, az 51.
és 56. bekezdésekben Ossze is foglalja: amiatt szamitanak egy gazdasagi egységnek, mert az Uber gyakorol
tényleges kontrollt minden Iényeges elem (ar, minimalis biztonsagi feltételek, a kozlekedési kinalat
elérhet6sége, valamint a soforok magatartasa) felett, annak ellenére, hogy ez nem a hagyomanyos (munkajogi,
vagy piaci) ala-folérendeltség alapjan torténik.

173 Bizottsagi kozlemény Iranymutatds a vertikalis korlatozasokrol (2022/C 248/01) Elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52022XC0630(01) (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 16. pont f.
bekezdés

174 Bizottsagi kozlemény Iranymutatds a vertikalis korlatozasokrol (2022/C 248/01) Elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52022XC0630(01) (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.)

175 Szpunar, Maciej f8tanacsnok inditvanya a C 434/15. sz. {igyben, 2017. majus. 11. Elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62015CC0434 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 45. bekezdés
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hanem a sofdr viseli.!”® Mivel ezen gazdasagi modell esetében a sofor koltséget és kockazatot
is visel a szolgaltatas nyujtasa soran, kiilon gazdasagi egységnek is tekinthetd. Igy ugyanazon
tényekbdl kiindulva, egy jogi kérdésre két, egymasnak teljesen ellentmondo kdvetkeztetésre
lehet jutni.

Barmelyik lehet6ség is keriil tovabbvitelre, a versenyjog szempontjabdl egyre tobb és tobb
problémat keletkeztet. Ebben az esetben azonban a hivatalos megoldas, a fétanacsnoki
inditvany és a Birosag itélete!”” alapjan, az lett, hogy az Uber és a sofér egy gazdasagi egység.
Ez az értelmezés a megosztason alapuld gazdasag sajatos piacszerkezetét ,,leegyszerisitette”,
¢s fennallt a veszélye, hogy a piac sajatos felépitésének figyelmen kiviil hagyasa miatt, lavina
indulhat el a kétoldalu piacokon erdsen érvényesiilé haldzati hatasbol adoddan. Ugyanis ezek a
platformok a novekedésnek nem csak a hagyomdnyos formdjat kovetik. A hagyomanyos
vallalkozasok, amelyekre a fentebbi fétanacsnoki inditvanyban talalhaté értelmezés tokéletesen
alkalmazhatd, minél tobb vasarlot képesek megnyerni, annal tobb bevételre tesznek szert, és
annak a segitségével képesek novekedni, vagyis nagyobb piaci részesedést szerezni. Am a
sharing economy modellen alapul6 ezen vallalkozasok, éppen a megosztason alapuld gazdasag
két, illetve tobboldalu piaca miatt, nem egy, hanem egyszerre tobb piacon vannak jelen. Es ezen
a piacon a haldzati hatds az, ami a ndvekedést leginkabb meghatarozza. Minél tobb felhasznalo
van a szolgaltatast igényldk piacén, annal inkdbb megéri belépni a szolgéltatast nyjtok piacara,
¢és ez forditva is igaz. A platform nem tesz mast, mint a két piac kozott kapcsolatot teremt,
Osszekoti a leendd szolgaltatot a leendd fogyasztoval. Ez az automatikusnak nevezhetd
ndvekedés, ami akar a platformto] fiiggetleniil is torténhet a piacokon, robbanasszerti is lehet!’®,
Ez beindithat egy tigynevezett ,hogolyd hatast”!”® vagyis a pozitiv visszajelzések miatt a
nyertes még inkdbb nyertes lesz, és ennek kdszonhetden egyre tobb és tobb vasarlot fog
magahoz vonzani'®’. A névekedési potencial ezeknél a vallalkozasoknal 6tvozédve azzal, hogy
az egyik piac szereploit automatikusan a vallalkozashoz szamitjuk, nagyon gyorsan odavezet,

176 Lasd: a Lyft feltételei: https:/www.lyft.com/terms 10. fejezet Driver Representations, Warranties and
Agreements  (Letoltés ideje:  2025. 01. 16.) vagy maga az Uber Terms of Use
https://www.uber.com/legal/hu/document/?name=general-terms-of-use&country=united-states&lang=en
(Letoltés ideje: 2025. 01. 16.); Az Uber jelenlegi magyarorszagi szolgaltatasa, a lentebb kifejtett tagallami
reakcié miatt ma mar nem mindsithetd megosztason alapuld gazdasagnak, mert az Uber ,,csak™ a platformot
szolgaltatja, lasd: https://www.uber.com/legal/hu/document/?name=general-terms-of-
use&country=hungary&lang=hu (Let6ltés ideje: 2025. 01. 16.)

177 A Birdsag itélete (nagytanacs), 2017. december 20. Asociacion Profesional Elite Taxi kontra Uber Systems
Spain, SL. A Juzgado Mercantil de Barcelona (Spanyolorszag) altal benyujtott elézetes dontéshozatal iranti
kérelem C-434/15. SZ. igy. Elérhet6: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/hu/TXT/?7uri=CELEX:62015CJ0434 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) Rendelkezd rész

178 Eredetileg: http://www.pwc.co.uk/issues/megatrends/collisions/sharingeconomy/future-of-the-sharing-

economy-in-europe-2016.html jelenleg elérhetd a kovetkezo linken:
https://web.archive.org/web/20170828143752/http://www.pwc.co.uk/issues/megatrends/collisions/sharingec
onomy/future-of-the-sharing-economy-in-europe-2016.html (Letdltés ideje: 2025. 01. 16.) 4. bekezdés

179 Vitkovic, Deni: The Sharing Economy: Regulation and the EU Competition Law. Global Antitrust Review,
Issue 9, 2016. Elérhetd: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2926852 (Letoltés ideje: 2025.
01.16.) 105.

180 Shapiro, Carl and Varian R., Hal: Information Rules: A Strategic Guide to the Network Economy, Harvard
Business School Press, 1998. 13.
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hogy piaci eréfolénnyel '8! fognak rendelkezni. A piaci eréfolény onmagaban nem sérti a
versenyjogot, hiszen a gazdasagi versenynek célja tulajdonképpen annak ,,megnyerése”.

Ez versenyjogi megkozelités a megosztason alapul6 vallalkozasok szamdra egy idozitett bomba,
mert ezen értelmezés esetén az alapvetd mikodésiikbe van kodolva az EUMSZ 102. cikkének
megsértése. E probléma gyokere a felhasznalok profiljaban keresendd. Ezek a platformok
minden felhasznalojuktol megkovetelik, hogy profilt hozzanak létre a platformon, mivel az a
szolgaltatds igénybevételének egyik alapfeltétele. Ez a profil koveti tevékenységiiket,
utazasaikat, ¢és egyes szolgaltatok esetén a fizetés is ezen keresztiil torténik. Ebbdl addédoan
minél tobbszor hasznalja a felhasznald a platformot, az anndl tobbet fog rola tudni. Emiatt a
tény miatt a felhasznaloknak nagy koltséget okozhat egy esetleges valtas, ugyanis, ha egy masik
platformnak a szolgaltatasat kivanjak igénybe venni, akkor az messze nem rendelkezik annyi
adattal és informacioval, példaul a szokasaikrdl és preferencidikrol, mint az a platform, amit
korabban preferaltak. Ez a koltség eltantoritja a felhasznalokat a valtastol, nagy piacra 1épési
akadalyt allitva ezzel az 0j platform elé, korlatozva ezzel a piacot.

A kovetkezd problémakor atmenetet €és egyben kapcsolatot is jelent az egy gazdasagi
egységként torténd értelmezés és a kiilonallo gazdasagi egységként torténd értelmezés kozott.
Ez a platform és a szolgaltatast ténylegesen nyujtoé személy kozotti szerzddési feltételek kozott
talalhat6, vagy éppen nem talalhaté meg. Ugyanis ez a hasznalat kérdése. Az okostelefonok,
amik — mint ahogy az mar korabban emlitésre keriilt — a megosztison alapuld gazdasig
1étrejottét lehetové tették, trivialisnak tekinthetd tulajdonsaga, hogy egyszerre tobb applikacio
telepithetd és futtathat6 rajtuk. Ez a tulajdonsag azt jelenti, hogy az okostelefon hasznaloja kettd
vagy tobb programot is futtathat egyszerre. Ez ebben az esetben amiatt kiemelendd, mert ebbdl
adoddan a felhasznald egyszerre két platformnak a programjat futtathatja. Ezt a jelenséget
,multi-homingnak”'®? nevezik. Az egy vagy tobb gazdasagi egységként valo értelmezés kozotti
atmeneti feltétel ugyanis ennek a tiltdsa vagy az engedélyezése. Ugyanis, ha a platform, ami a
piaci erdéfolénnyel rendelkezik, megtiltja a felhasznalonak, hogy mas, hasonlo szolgéltatast
nyUjté applikaciot is hasznaljon a sajat applikacioja futtatasakor, akkor az egy kizéardlagos
forgalmazasi kitételnek mindsiil, ami ezaltal sérti az EUMSZ 102. cikkét.'®3 A masik lehetdség,
hogy a platform nem tiltja a felhasznaloknak masik alkalmazas futtatasat, igy a multi-homing
megvalosulhat. Ha ez lehetséges, akkor a felhaszndldo szabadon valaszthatja a szdmaéra
kedvezdbb feltételeket €s nagyobb bevételt nyujtdo platformot az éppen felkinalt
személyszallitasi lehetdségek alapjan. Itt a tobbségi tulajdon a platform részérdl - ami a befolyas

181 A Birdsag 1978. februar 14-i itélete. United Brands Company és United Brands Continentaal BV kontra az
Europai  Kozosségek  Bizottsaga.  27/76. sz. igy. Elérhetd:  https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/hu/TXT/?7uri=CELEX:61976CJ0027 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 65. bekezdés

182 King, Stephen P.: Sharing Economy: What Challenges for Competition Law? (2015) 6(10) Journal of European
Competition Law & Practice. Elérhet6:
https://www.researchgate.net/publication/282438366_SharingEconomy_What Challenges_for Competitio
n_Law (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 306.

183 L.4sd: A Birosag éprilis 27.-i itélete: 1994. Commune d'Almelo és térsai kontra NV Energiebedrijf [jsselmij.
Eldzetes dontéshozatal iranti kérelem Gerechtshof Arnhem - Hollandia C-393/92. sz. iigy. Elérhet6:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:61992CJ0393 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 44.
bekezdés; valamint A Bir6sag 1979. februdr 13-i itélete. Hoffmann-La Roche & Co. AG kontra az Eurépai
Ko6zosségek Bizottsaga. 85/76. SZ. igy. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?7uri=CELEX:61976CJ0085 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 89. bekezdés
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elsédleges feltétele '** - meg sem valosulhat, mert természetes személyekrdl van szd a
személyszallitast ténylegesen végzok esetén. A masodlagos feltételt'®® pedig éppen ennek a
szerzddési kitételnek a hianya jelenti, igy ezek alapjan a platformot €s a felhasznalot kiilonalld
gazdasagi egységként kell kezelniink. '3

A kiilonallo gazdasagi egységként torténd kezelés esetén a problémak valtoznak, de nem tiinnek
el. Ez az értelmezés a kétoldalu piac szerkezetét sokkal inkabb figyelembe veszi, de versenyjog
szempontjabol dnmagaban nem oldja meg a helyzetet. Abban az esetben, ha a platform és a
szolgaltatast nyjtod felhasznalok kiilon gazdasagi egységként vannak kezelve, de a platform
mégis megszabja azt az arat, amiért az utast elszallitjak, akkor az egyértelmiien egy hard-core
kartell. Az EUMSZ 101. cikkének (1) bekezdése sorolja fel azokat a magatartdsokat, amik
esetén maga a megallapodds targya az, ami sérti a versenyjogot, igy azok automatikusan a
versenyjog hatalya ala tartoznak anélkiil, hogy a Bizottsagnak a hatasaikon keresztiil kellene
bizonyitania a piaci torzulast. Ennek a bekezdésnek az a) pontja az arrdgzités. Az Uber-tipusu
platformok esetében az arakat algoritmus hatdrozza meg automatikusan kiilonb6z6 paraméterek
alapjan. Ezek az arak nem fixek, és a személyszallité felhasznalo eltérhet toliik, de csak az
alacsonyabb ar iranyaba. Am ez a gyakorlat nem altalinos, mivel a platform viteldijbol
szamitott jarulékara nincs hatdssal, igy az Osszeg csokkentése csak a sofér bevételét
csokkentené.!®” Ezért kijelenthetd, hogy a gyakorlatban a platform 4ltal megszabott 4raktol a
soférok nem szoktak eltérni, igy Ok, mint kiilonallo vallalkozasok a versenyjog alapjan,
kartellnek minésiilnek. '

A fentebbi problémaléncolat, amit bemutattam, sok problémat felvet, amelyek koziil tobb az
unids versenyjogban évtizedek soran kialakult definicidkhoz kapcsolodik. A lancolatbol adodik,
hogy ha sikeriil valahol ,megbontani”, akkor megoldhatéak a késobbi kérdések. igy, ha a
kezdeti fogalmakat — mint a piac vagy a gazdasagi egységek — sikertil az ilyen tipusu piacokhoz
igazitani, illetve kiegésziteni, akkor nem is meriilnek fel kritikusan a lancolat tovabbi elemei.

184 A Birosag (els6 tanacs) 2011. januar 20-i itélete. General Quimica SA és tarsai kontra Eurdpai Bizottsag C-
90/09 P. sz. iigy. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0090
(Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 51. bekezdés

185 A Birosag (hatodik tanacs) 2004. marcius 18-i itélete. Siemens AG Osterreich és ARGE Telekom & Partner
kontra Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager C-314/01. sz. iigy. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/hw/TXT/?uri=CELEX:62001CJ03 14 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 126. bekezdés

18 Az Els6fokt Birdsag (elsd tandcs) aprilis 6.-i itélete: 1995. Tréfileurope Sales SARL kontra az Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga. T-141/89. SZ. igy. Elérheto: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX:61989TJ0141 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 129. bekezdés

187 London Employment Tribunal (Londoni Munkaiigyi Birosag, Egyesiilt Kiralysdg) 2016. oktober 28-i Aslam,
Farrar and  Others  kontra  Uber  itélete, [2018] EWCA  Civ  2748.  Elérheté:
https://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2018/2748.html (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.) 18-19. bekezdés

188 Eturas” UAB és tarsai kontra Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. A Lietuvos vyriausiasis

administracinis teismas (Litvania) altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem C-74/14. sz. iigy.
Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0074 (Letoltés ideje: 2025.
01. 17.) 28-29. bekezdések; A Birosag itélete (masodik tanacs), 2015. oktober 22. AC-Treuhand AG kontra
Eurépai Bizottsag, C-194/14. P. SZ. igy. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0194 (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.) 30-31. bekezdések
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2.2.2 A megosztason alapuldé gazdasagtoél az online platformok legijabb felfogasaig és
szabalyozasaig

Az eltérd piaci modell szerinti miikodés és a meglévd gazdasagi és jogi szabalyok el nem
fogadasa izgalmas feladat elé allitotta és allitja az unids és a tagallami jogalkotokat és
jogalkalmazdkat. Ahhoz, hogy egyaltalan neki lehessen kezdeni a fentebb bemutatott
problémaléncolat feloldasahoz, elészor meg kell hatarozniuk, hogy melyik mar meglévo
kategoridnak feleltethetd meg az adott kozosségi gazdasig-alapu szereplé szolgaltatasa. '™
Ennek az egyik oldalrol megfelelden alaposnak kell lennie, hogy biztonsagot adjon a hasonlo
tevékenységet végzo vallalkozasoknak. A vizsgalat esetleges elhuzodasa ugyanis ,,dermesztd
hatasként” jelentkezhet ezeknél a vallalkozasoknal. Masik oldalrdl viszont az is fontos, hogy
ennek viszonylag rovid id6 kell megtorténnie, ugyanis, ha a vallalkozas eléri kozben a
felhasznal6i kritikus mennyiséget, akkor felmeriil az a megfontolds, hogy a gazdasag
szempontjabol til naggya valt ahhoz, hogy elbukjon, ! vagy ahhoz is, hogy akar csak
akadalyoztatva legyen. Habar ez a két restrikcid nagyon sziik idébeli korlatot enged egy nagyon
alapos vizsgalatra, véleményem szerint ez a megfeleld hozzaallas, ugyanis mas megoldasok —
mint példaul a betiltds, amire lentebb tobb példa is bemutatok, vagy a teljes engedés —
tulsdgosan az egyik oldalt preferalnd, igy annak a ,,dermesztd hatasa” tGlmutatna a hasonld
tevékenységet végzd vallalkozdsokon, messzemend negativ gazdasagi kovetkezményeket
létrehozva.

2.2.3 A Bizottsag eredeti megoldasi javaslata

A Bizottsag a fentebb mar emlitett kdzdsségi gazdasagra vonatkoz6 eurdpai menetrendben!®!
ugy itélte meg, hogy a problémak megoldasahoz nem sziikséges az akkor mar meglévo unids
szabalyok médositasa vagy Uij jogszabalyok elfogadasa.'®> Csak ajanldsokat fogalmazott meg a
tagallami hatosdgoknak és birdsagoknak azzal kapcsolatban, hogy mire érdemes fokuszalni az
egyes koriilmények vizsgalatakor, bizva abban, hogy a menetrendben emlitett innovaciot és
gazdasagi novekedést figyelembe vevd szempontok érvényesiilni fognak,!”® a megoldast a
tagallami jogalkotasra és az unids és tagallami jogalkalmazasra bizta.

139 Bz legtobbszor a szolgaltatast nyujtd szereplSk erds ellenallasa kdzepette torténik, 1dsd Cohen, Noam: How
Tech Firms Like Uber Hide Behind the ,Platform Defense”. Wired, 2019. szeptember 13. Elérheto:
https://www.wired.com/story/how-tech-firms-like-uber-hide-behind-the-platform-defense  (Letoltés ideje:
2025.01.17.)

90 A too big to fail” jelensége, lidsd a BusinessDictionary  szocikkét.  Eredetileg:
https://www.businessdictionary.com/definition/too-big-to-fail.html jelenleg elérheté a kovetkezé linken:
https://web.archive.org/web/20190320205308/http://www.businessdictionary.com/definition/too-big-to-
fail.html (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.)

91 A kozosségi gazdasagra vonatkozo europai menetrend 1. fejezet.

192 76di Zsolt: Az Eurdpai Unio digitalis szolgaltatasokrol és digitalis piacokrol szolo 0j rendelettervezetei.

Gazdasag és Jog, 2021/1. Elérhetd: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8900638 (Letdltés ideje: 2025. 01. 17.)
[A tovabbiakban: Zddi (2021)] 12.

193 Cauffman, Caroline: The Commission’s European Agenda for the Collaborative Economy — (Too) Platform
And Service Provider Frendly? M-EPLI Working Paper, 2016/7. Elérheto:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2883845 (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.) 23.
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2.2.4 A tagéllamok ¢és a Birosag megoldasai

A legtobb tagallam jogalkotasa ¢€s jogalkalmazisa szembehelyezkedett a Bizottsag
allaspontjaval, mint példaul Belgiumé,'** Déaniaé,'”> Németorszagé!®® vagy Magyarorszagé.'®’
Ezen tagallamok a mar meglévo piacok és piaci szereplok érdekeit figyelembe véve kifejezetten
defenziv mddon értelmezték a mar hatalyos szabalyozast, vagy ugy alkottak ujat, hogy a
tertiletiikon ne mitkddhessenek megosztason alapuld vallalkozasok. Az Uber kapcsan az
elébbire példa Németorszag, ahol magat a miikodést szabalyosnak talaltak, de azt allapitottak
meg, hogy csak annyi pénzt lehet érte kérni, amennyi magéanak az utazasnak a koltségeit fedezi,
igy megsziintetve a modell profittermelési képességét. Az utobbira Magyarorszag hozhato fel
példaként, mert torvénymodositas'®® utjan akadalyozta meg a megosztdson alapuld modell
szerint miikodd véllalkozasok tevékenységét.!””

A Birésag megoldasai a tagallamok és a Bizottsag hozzaallasa kozott féluton helyezkednek
el. 20 A Birdsag a kozdsségi gazdasigra vonatkozd értelmezéseit annak két szektora, a
személyszallitas és a rovid tava széllasadas vonatkozéasaban elé keriilo ligyek megitélésén
keresztiil fejtette ki. A személyszallitasnal az Asociacion Profesional Elite Taxi ligyben hozott
itélet szerint ,,az olyan kozvetitdéi szolgaltatas, amely lehetévé teszi egy okostelefonos
alkalmazas segitségével a kozlekedési szolgaltatas lefoglaldsaval kapcsolatos informacidknak
az utas és a szallitdst végzo, sajat gépjarmiivét hasznald, nem hivatdsos sofdr kozotti
kozvetitését, f0szabalyként megfelel azon feltételeknek, melyek alapjan »az informacios
tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasnak<« mindsithetd.”?"!

Azonban mivel az Uber hatarozza meg a dijat, szedi be azt az ligyféltdl, annak a soférnek jaro
részét O hatdrozza meg ¢és utalja tovabb, valamint ellendrzést gyakorol a soférok és

194 Comte, Jean: Uber Still Divides Europe. EU Observer, 2017. majus 9. Elérheto:
https://euobserver.com/business/137539 (Letdltés ideje: 2025. 01. 17.)

195 Denmark Seeks to Block Uber Taxi Service. SBS, 2014. november 20. Elérhetd:
https://www.sbs.com.au/news/denmark-seeks-to-block-uber-taxi-service (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.); Uber
in Denmark’s Crosshairs after High Court Ruling. The Local, 2016. november 18. Elérhetd:
https://www.thelocal.dk/20161118/danish-high-court-rules-that-uber-is-illegal-taxi-service (Let6ltés ideje:
2025.01.17.)

196 Kammergericht Berlin, 11. 12. 2015 — 5 U 31/1. Elérhetd: https://www.damm-uwg.de/kg-berlin-uber-black-ist-
wettbewerbswidrig-wenn-die-fahrten-nicht-zum-selbstkostenpreis-angeboten-werden/ (Letdltés ideje: 2025.
01.17.) 1. pont

97 Lasd példaul: Kivonul az Uber Magyarorszagrol! Portfolio, 2016. julius 13. Elérhetd:
https://www.portfolio.hu/uzlet/20160713/kivonul-az-uber-magyarorszagrol-234675 (Let6ltés ideje: 2025. 01.
17.); Kivonul az Uber Magyarorszagrol. Vilaggazdasag, 2016. majus 13.  Elérheto:
https://www.vg.hu/cegvilag/2016/07/kivonul-az-uber-magyarorszagrol (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.)

98 A személyszallitasi szolgdltatasokrol szo6lo 2012. évi XLI. térvényt modositd, az engedély nélkiil,
személygépkocsival végzett személyszallito szolgaltatashoz kapcsolodo jogkovetkezményekrdl szold 2016.
évi LXXV. torvény 12-13.§

19 Habar a kitiltas 6ta az Uber visszatért Magyarorszigra, de nem az eredeti mitkodési modelljének megfeleld
modon.

200 Toth Andras: Az online platformok eurdpai szabédlyozdsa. In Medias Res, 2022/2. 78-102. Elérheto:
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/1082455 (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.) 82—84.

201 A Birosag itélete (nagytanacs), 2017. december 20. Asociacion Profesional Elite Taxi kontra Uber Systems
Spain, SL. A Juzgado Mercantil de Barcelona (Spanyolorszag) altal benyujtott eldzetes dontéshozatal iranti
kérelem C-434/15. SZ. igy. Elérheto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?7uri=CELEX:62015CJ0434 (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.) 35. bekezdés
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gépjarmuviik felett, a Birdsag gy itélte meg, hogy a cég dontd befolyassal rendelkezik a
soférok folott.22 Emiatt a Birosag a cég altal nyujtott szolgaltatdst végiil nem az informacios
tarsadalommal 0Osszefliggének, hanem kozlekedésinek mindsitette. Ezt a hozzaallasat
megerdsitette az Uber France-iigyben hozott itéletében is.?*

A Star Taxi App iigyben?** hozott itéletben tovabb pontositotta alldspontjit a Birdsag.?*> Ebben
az tgyben a szolgaltato, a fenti ligyekhez hasonléan, ,,egy okostelefonos alkalmazas
segitségével, dijazas ellenében dsszekapcsolja a varos egyik pontjarél a masikra eljutni kivand
személyeket az engedélyezett taxisoférokkel”.?°® Azonban mivel ez a platform nem kiild
megrendeléseket, nem hataroz meg dijat és nem ellendrzi sem a személyszallitast végzo
személyeket, sem a gépjarmuveiket, ennek eredményeképp a Birdsag az informacids
tarsadalommal dsszefiiggének mindsitette a szolgaltatasat.>"’

A rovid tava szalldsadassal kapcsolatos szolgaltatasok vonatkozasaban a Birdsag az Airbnb
Ireland-iigyben 2% megallapitotta, hogy az Airbnb ,egy elektronikus platformon keresztiil
dijazas ellenében Osszekapcsolja a potencialis bérloket a rovid tava elszallasolast kinalo
hivatdsos és maganszemély bérbeaddkkal, annak érdekében, hogy az eldbbiek szallast
foglalhassanak le”.?” Habar ez a platformon keresztiil torténik,?'? a birdsag megitélése szerint
annak nem ez a f6 célja, hanem az, hogy ,,a rovid tava elszéllasolést keresd személyek altal

202 C-434/15. sz. Asociacion Profesional Elite Taxi-iigy 39. bekezdés

203 A Birosag itélete (nagytanacs), 2018. aprilis 10. Nabil Bensalem elleni biintetSeljaras. A Tribunal de grande
instance de Lille (Franciaorszag) altal benyujtott eldzetes dontéshozatal iranti kérelem C-320/16. sz. iigy.
Elérhet6: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0320 (Letoltés ideje: 2025.
01. 17.) 19-21. és 29. bekezdések

204 Az {igyben az iigy nevét ado6 tarsasig egy alkalmazast iizemeltetett, amely a taxiszolgéltatds igénybevevdit
kozvetleniil 6sszekapcsolta a taxisoférokkel. Mivel a hagyomanyos taxiszolgaltatok forgalma lecsokkent, a
bukaresti dnkormanyzat elfogadott egyrendeletet, amely alapjan a Star Taxi tarsasdgat megbiintették. A
tarsasag ezt vitatta, és pont az Asociacion Profesional Elite Taxi igyben hozott itéletre hivatkozva azzal érvelt,
hogy a Star Taxi csak 0sszekoti az engedéllyel rendelkezo taxisokat az utasokkal, azon til sem az arra, sem a
gépjarmiire, sem magatartasra nincs rahatdsa. Ebbdl adodoan a tarsasag a hatarozat megsemmisitése irant
keresetet terjesztett eld.

205 A Birdsag itélete (negyedik tanacs), 2020. december 3. Star Taxi App SRL kontra Unitatea Administrativ
Teritoriald Municipiul Bucuresti prin Primar General és Consiliul General al Municipiului Bucuresti. A
Tribunalul Bucuresti (Romania) altal benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem C-62/19. sz. igy.
Elérhet6: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0062 (Letoltés ideje: 2025.
01.17.)

206 C-62/19. sz. Star Taxi App-iigy 79. bekezdés
207 C-62/19. sz. Star Taxi App-iigy 94. bekezdés

28 Az iigyben a francia AHTOP [egyesiilet a hivatdsos szallashely-szolgaltatasért és idegenforgalmi
szolgaltatasokért] beperelte az AirBnB eurdpai leanyvallalatat, az Airbnb Ireland UC tarsasagot, mert
véleménye szerint az nem korlatozza a tevékenységét arra, hogy két felet 6sszekapcsol a névado platformnak
kdszonhetden, hanem olyan kiegészitd szolgaltatasokat nydjt, amelyek az ingatlankdzvetitdi tevékenységre
jellemzdk, és emiatt megsérti a francia Hoguet-tdrvényt. Ezt az AirBnB vitatta, és a helyi jogot a relevans
unids joggal [elektronikus kereskedelemrdl szold irdnyelv] Osszeegyeztethetetlennek, ¢és emiatt
alkalmazhatatlannak tartotta.

209 A Birosag itélete (nagytandcs), 2019. december 19. X elleni biintetdeljaras. A Juge d'instruction du tribunal de
grande instance de Paris (Franciaorszag) altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem C-390/18. sz.
igy. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0390 (Letoltés ideje:
2025. 01. 17.) 45. bekezdés

210 C-390/18. sz. Airbnb Ireland-iigy 47. bekezdés
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megadott kritériumok szerint rendszerezett listdja alapjan olyan eszkozt biztositson, amely
megkdnnyiti a jovébeli ligyletekkel kapcsolatos szerzédések megkotését”.?!! Azt is fontos
kritériumnak tartotta a Bir6ésag, hogy a platform nem kikeriilhetetlen ebben a
viszonyrendszerben,?!? ezért ugy déntdtt, hogy az Airbnb szillashely-szolgaltatd helyett az
informacios tarsadalommal 0sszefiiggd szolgaltatonak mindstil.

2.3 Platformszabalyozas

2.3.1 Akozosségi gazdasagtol a platformokig

A valtozatos tagallami reakciok és megoldasok, valamint a Birdsadg precedensei akar azt is
jelenthetnék, hogy a fentebb bemutatott kérdéseket mar megvalaszoltak. Elsé ranézésre tlinhet
gy, hogy a kdzosségi gazdasag témdjaban az unids jogalkotasi folyamat jelentésen lelassult,?!3
a fokusza erdsen lesziikiilt, koncentradlodott — a Birdsag joggyakorlata alapjan — a fentebb
emlitett rovid tava szallasadas témajara. Emellett a Bizottsag mintegy iddt nyert a covid-jarvany
megjelenésével, ugyanis az éppen a megosztason alapuld gazdasag két f6 szektordra, a rovid
tavi szallasadasra®!'* és a személyszallitasra®!> gyakorolta a legerételjesebb negativ, visszafogd
hatast, hiszen a globalis szinten meghozott karanténintézkedések és utazasi korlatozasok ezeket

a piacokat érintették a legnagyobb mértékben.

A pandémia, az azzal jar6 korlatozasok és a gazdasagi visszaesés problémakat nem oldott meg,
azonban idét adott azok mélyebb elemzésére. A Bizottsag mar 2016-ban felismerte,?'® hogy a
megosztason alapuld gazdasadg a platformokkal kapcsolatos problémak részét képezi. Amig
egyes vallalkozasoknak egyértelmiien kedvezébb a hagyoméanyos gazdasdgon kiviili,
informacios szolgaltatast nyujto vallalkozasnak lenni, addig a kdzosségi gazdasag problémai is
fenn fognak allni. Ezért a Birosag megkezdte a jogfejlesztést az online platformok és azokon
keresztiil a megosztason alapuld gazdasag vonatkozasaban is. A teriilet nem volt szabalyozatlan,
mivel mar akkor is hatdlyban volt az elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelv?!’, am az a

211 C-390/18. sz. Airbnb Ireland-iigy 53. bekezdés
212 C-390/18. sz. Airbnb Ireland-iigy 55. bekezdés

213 Lasd: Dumanci¢, Kosjenka— Avlona, Natalia-Rozalia: The Regulatory Context and Legal Evolution: The Cases
of Airbnb and Uber. In: Cesnuityté, Vida et al. (edit): The Sharing Economy in Europe. Cham, Palgrave
Macmillan, 2022. Elérheto:
https://www.researchgate.net/publication/358012812 The_ Regulatory Context and Legal Evolution The
Cases_of Airbnb_and Uber (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.) 78-79.

214 Grind, Kirsten— Eaglesham, Jean— Rana, Preetika: Airbnb’s Coronavirus Crisis: Burning Cash, Angry Hosts
and an Uncertain Future. Wall Street Journal, 2020. aprilis 8. Elérhet6: https://www.wsj.com/articles/airbnbs-
coronavirus-crisis-burning-cash-angry-hosts-and-an-uncertain-future-
11586365860?mod=lead_feature_below_a_posl (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.)

215 Du, Jianhe— Rakha, Hesham A.: COVID-19 Impact on Ride-Hailing: The Chicago Case Study. Findings, 2020.
oktober 30. Elérhet6: https://doi.org/10.32866/001¢.17838 (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)

216 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak — online platformok €s a digitalis egységes piac. Lehetdség és kihivas
Eurépa szdmara [COM(2016) 288 final] (az online platformokrdl sz6l6 menetrend) Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016DC0288 (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.) 4. pont 5.
bekezdés

217 Elektronikus kereskedelemrdl sz016 iranyelv
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meghozatala 6ta eltelt kozel husz év alatt meghaladotta valt.>'® Ebbél adodott az, hogy amelyik
véllalkozas csak megtehette, platform akart lenni, és informdcids szolgaltatast nyujtd
vallalkozasnak akart mindsiilni. Ezt legjobban a technologiai cégek tudtak kihasznalni, aminek
révén hatalmas novekedést értek el. Ennek a mértéke akkora volt, hogy egyes vélemények
szerint mar ,,platformtarsadalomrol”?' lehet beszélni.

A valtozas a tarsadalom szabalyozas iranti igényében is megjelent. A 2010-es évek elején, az
akkori robbandsszerti elterjedésiik miatt, az Uber és az Airbnb allt ennek kézéppontjaban.??° A
jarvany, a tagallami reakciok és a Birosag dontései azonban megvaltoztattak ennek az igénynek
a fokuszat: az otthonmaradasi és a tavolsagtartéasi szabalyok, valamint a nagy forgalmu helyek
keriilése miatt is jelentdsen megugrott a hazhoz szallitdsok szdma, **! ami miatt a
futarszolgalatok a mindennapi életben is jol lathatd, rohamos névekedést tudtak elérni, hiszen
az emberek kozotti kapcsolattartds nagyobbrészt, sot sok esetben kizardlag az interneten
keresztiil, a kozosségi oldalakon és az lizenetkiild6 alkalmazasokon keresztiil tortént.

Erre a tarsadalmi igényre valaszul kezdetben atmeneti megoldasként a Bizottsag eldszeretettel
alkalmazta az addig leghatékonyabbnak bizonyult eszk6zét: a versenyjogi szabalyokat és az
ahhoz kapcsol6do szankciokat.??* Ezeket mar, f8leg a techoridsok ellen hosszi ideje, méghozza
viszonylagos sikerrel alkalmazta.

Ebbe illeszkedik bele példaul a Microsoft elleni fellépés, melyben az volt az ligy targya, hogy
a vallalat, kihasznalva az operacids rendszerek piacan kialakult er6folényét, megtagadta-e az
interoperabilitadsra vonatkozo informacidok nyujtasat, valamint, hogy egy masik piacon, a
médialejatszok, illetve a ,,streaming media” szolgéltatasok piacan visszaélt-e er6folényével, és
ha igen, milyen mértékben. A Bizottsag 2004-es dontése?? szerint megvaldsult a visszaélés. Ez

218 14sd: Strihd Krisztina: Az online kereskedelem fogyasztovédelmi szemszogbdl figyelemmel a (birdi)

gyakorlatra. In: Gombos Katalin (szerk.): A fogyasztovédelem aktualis kihivasai. Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiado, 2024. https://doi.org/10.36250/01233 06 (Letoltés ideje: 2025.01.20.)

219 yan Dijck, José — Poell Thomas — de Waal, Martin: The Platform Society. Oxford, Oxford University Press,
2018. Elérhetd: https://doi.org/10.1093/0s0/9780190889760.001.0001 (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.) 7-30.

220 Hartmans Avery— Leskin, Paige: The History of the Ride-Hailing App, from Start to IPO. Business Insider,
2019. majus 18. Elérhetd: https://www.businessinsider.com/ubers-history (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.);
Sherwood, Harriet: How Airbnb Took Over the World. The Guardian, 2019. majus 5. Elérhet
https://www.theguardian.com/technology/2019/may/05/airbnb-homelessness-renting-housing-
accommodation-social-policy-cities-travel-leisure (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)

221 Shveda, Krystina: How Coronavirus is Changing Grocery Shopping. BBC, 2020. junius 12. Elérhetd
https://www.bbe.com/future/bespoke/follow-the-food/how-covid-19-is-changing-food-shopping.html
(Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)

222 Lasd példaul Antitrust: Commission Fines Google €2.42 Billion for Abusing Dominance as Search Engine by

Giving Illegal Advantage to Own Comparison Shopping Service. Factsheet. Europai Bizottsag, 2017. jinius
17. Elérhetd: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/es/memo_17 1785 (Letoltés ideje: 2025. 01.
19.); Mergers: Commission Fines Facebook €110 Million for Providing Misleading Information about
WhatsApp Takeover. Eurodpai Bizottsag, 2017. majus 18. Elérheto:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_17_1369 (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.); Antitrust:
Commission Sends Statement of Objections to Apple Over Practices Regarding Apple Pay. Eurdpai Bizottsag,
2022. méjus 2. Elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22 2764 (Letdltés ideje:
2025.01. 19.)

223 Commission Decision of 24 May 2004 relating to a proceeding pursuant to Article 82 of the EC Treaty and
Article 54 of the EEA Agreement against Microsoft Corporation (Case COMP/C-3/37.792 — Microsoft)
(notified under document number C(2004) 900) Elérhetd: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0053 (Letdltés ideje: 2025. 01. 21.) 2. bekezdés
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_17_1369
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_2764
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007D0053

ellen a vallalat fellebbezett, amely sordn a Birdsag a 2007-es itéletében??* fenntartotta a dontést,
emellett 1épéseket is tett annak érdekében, hogy a jogsértés megsziinjon, egy specialis eurdpai
operacios rendszer verzioval.

Ugyancsak a versenyjog erdteljes hasznalataba illeszkednek a Google, illetve az anyavallalata,
az Alphabet ellen inditott vizsgalatok. Az egyik ilyen a Google Shopping-iigy, melyben a
Bizottsag allaspontja szerint, a Google szisztematikusan kedvezd elbdnasban részesitette sajat
termékeit (a Google Termékkeresot és a Google Shoppingot) a keresési eredmények kozott,
méghozza oly modon, hogy a taldlatok tilnyomorészt a fenti szolgaltatasokat jelenitik meg,
fiiggetlentil attdl, hogy azok mennyire felelnek meg a keresési lekérdezésnek. Tovabba a
Google nem alkalmazza szankcidrendszerét — a vésarlasi eredmények elhelyezésének
csokkentésére szolgalo, elére meghatarozott paraméterkészletet — sajat Google Shopping-
talalataira ugyanugy, mint mas versenytarsakra. A Google iizleti magatartdsa értelmezésében
el6zménynek tekinthetd, hogy a Google mar probalkozott egy vasarlasi termékkel, a Froogle-
lal, de nem részesitette eldnyben a szolgaltatast, és ennek kovetkeztében rosszul teljesitett.
Ezzel szemben a Google Shopping kedvez6 helyet kapott a Google keresési eredményében,
lehetdve téve a szolgaltatas szdmara, hogy magasabb ndvekedési ratat érjen el. Ez az elényben
részesités negativ hatdssal volt mind a fogyasztokra mind az innovaciora.’>® Ezt a Bizottsag
megéllapitotta és el is marasztalta a vallalkozast,?*® méghozza az addigi legmagasabb dsszegii
birsaggal??’. Habar a Google megfellebbezte, a Birosag mind elsd,?*® mind masodfokon??’
elutasitotta a fellebbezést.

A vallalkozashoz jelenleg kapcsolhaté masik jelentés eset?*® a Google Android-iigy. Az iigy
2014-ben indult, amikor az Android*! vonatkozisaban egy alternativ applikdcids piactér
szolgaltatdja, az Aptoide azt allitotta, hogy a Google az operacids rendszeren keresztiil
megneheziti alternativ applikacios piactereknek, hogy elérhetdk legyenek, ezaltal korlatozza a

224 Az Elséfokn Birdsag (nagytanacs) 2007. szeptember 17-i itélete. Microsoft Corp. kontra az Europai K6zosségek
Bizottsaga. T-201/04. SZ. igy. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:62004TJ0201 (Letdltés ideje: 2025. 01. 21.) 1366-1367. bekezdések

223 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_15_4781 (Letdltés ideje: 2025. 01. 21.)

226 Symmary of Commission decision of 27 June 2017 relating to a proceeding under Article 102 of the Treaty on
the Functioning of the European Union and Article 54 of the EEA Agreement [Case AT.39740 — Google
Search (Shopping)] (notified under document number C(2017) 4444) Elérhetd: https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018XC0112(01) (Letoltés ideje: 2025. 01. 21.) 1. bekezdés

227 Kelion, Leo: Google hit with record EU fine over Shopping service. BBC, 2017. jinius 27. Elérhetd:

https://www.bbc.com/news/technology-40406542 (Letoltés ideje: 2025. 01. 21.)

228 A Torvényszék itélete (kibSvitett kilencedik tanacs), 2021. november 10. Google LLC, korabban Google Inc.
és Alphabet, Inc. kontra Europai Bizottsag. T-612/17. sz. ligy. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX:62017TJ0612 (Letoltés ideje: 2025. 01. 21.) Rendelkez6 rész 1-2. pontok

229 A Birosag itélete (nagytanacs), 2024. szeptember 10. Google LLC és Alphabet Inc. kontra Eurdpai Bizottsag.

C-48/22. P. sz. iigy. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0048
(Letdltés ideje: 2025. 01. 21.) Rendelkez6 rész 1. pont

230 A kdzelmultig volt egy harmadik eset is, amit a ketté bemutatott esettel egyiitt gyakran emlegettek, a Google
AdSense-iigy, azonban abban a Birdsag helyt adott a Google fellebbezésének, és hatalyon kiviil helyezte
Bizottsag dontését. Lasd: A Torvényszék itélete (kibovitett tizedik tanacs), 2024. szeptember 18. Google LLC
és Alphabet Inc. kontra Europai Bizottsag. T-334/19. sz. {igy. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?7uri=CELEX:62019TJ0334 (Letoltés ideje: 2025. 01. 21.) Rendelkezd rész 1. pont

I A Google foleg telefonokra szant operacids rendszere, lasd:
https://www.techtarget.com/searchmobilecomputing/definition/Android-OS (Letdltés ideje: 2025. 07. 29.)
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fogyasztoi elérésiiket, visszaélve az operacios rendszerek piacan 1évo er6folényével egy masik
piacon. Ehhez kés6bb mas szolgaltatok, mint a Yandex vagy a Disconnect is csatlakoztak. A
bejelentések, valamint a sajat vizsgalata alapjan a Bizottsag meginditotta a hivatalos eljarast
2015-ben. A Bizottsag szerint a Google jogellenes intézkedéseket tehetett a sajat er6folényének
fenntartasa érdekében a mobilpiacon aziltal, ahogyan az androidos piacterét miikddtette.?3? A
Bizottsdg a versenyeljarasban meg is allapitotta, hogy az er6folénnyel vald visszaélés
megtdrtént, és annak megfelelen birsagot is kiszabott.?** Az iigy megitélése komplexebb volt,
mint a Google Shopping¢, hiszen tobb piac is érintett volt, mint a masik esetben, valamint a
Google altal tantsitott magatartasok is sokkal Osszetettebbek voltak.?** Habar a Google
megfellebbezte a Bizottsag dontését, az elutasitotta a keresetet, és fenntartotta a Bizottsag
hatérozatét.?*®

Ezekben az tigyekben nem kozvetlentil jelenik meg a megosztason alapuld gazdasag, azonban
az lgyek targyat képezo6 diszruptiv gazdasagi gyakorlatok, foleg a két Google eset mogott
konnyen megtaldlhatdé a megosztdson alapuld gazdasag. A fentebb bemutatott skalaszerii
megkozelitésbol, valamint szamos megnevezésbdl és definidlasbol is adddodan ezek az esetek,
ha nem is direkt modon, de ténylegesen a megosztason alapuld gazdasidg vonatkozasaban is
precedenseket jelentenek.

Habar ezek az eljarasok latvanyosak és jol kommunikalhatok, am eseti jellegliek, ezért nem
alkalmasak arra, hogy a problémak tartdos megoldasat nytjtsak. Ezen problémék koziil is az
egyik legfontosabb, hogy ezeket a birsdgokat, a versenyjog sajatossagaibol adédoan, csak a
jogsértés bekovetkezése utan lehetett kiszabni. 3¢ Az Unio fel- és el is ismerte, hogy az ilyen

eseti alapti hozz4allas nem megfelel,>” és részben pont ezeken az eseteken okulva inditotta
meg a digitalis szolgéltatasokrol szo0ld jogszabaly csomagnak — amely a digitalis

szolgaltatasokrol szol6 rendeletet’*® (Digital Services Act, a tovabbiakban: DSA) és a digitalis
piacokrol szol6 rendeletet®* (Digital Markets Act, a tovabbiakban: DMA) tartalmazza — az
elfogadasi folyamatat.

232 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_15_4782 (Letdltés ideje: 2025. 01. 23.)

233 Summary of Commission Decision of 18 July 2018 relating to a proceeding under Article 102 of the Treaty on
the Functioning of the European Union and Article 54 of the EEA Agreement (Case AT.40099 — Google
Android) (notified under document C(2018) 4761) C/2018/4761 Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52019XC1128(02) (Letoltés ideje: 2025. 01. 23.) 1-4. bekezdések

234 Lasd: Persch, Johannes: Google Android: The General Court takes its position. Elérhetd:
https://competitionlawblog. kluwercompetitionlaw.com/2022/09/20/google-android-the-general-court-takes-
its-position/ (Letoltés ideje: 2025. 01. 23.)

235 A Torvényszék itélete (kibSvitett hatodik tanacs), 2022. szeptember 14. Google LLC és Alphabet, Inc. kontra
Eurdpai Bizottsag. T-604/18. SZ. igy. Elérheto: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX:62018TJ0604 (Letoltés ideje: 2025. 01. 23.) Rendelkezd rész 1-3. pontok

236 Cini, Michelle — Czulno, Patryk: Digital Single Market and the EU Competition Regime: An Explanation of
Policy Change. Journal of European Integration, 44/1. [A tovabbiakban: Cini, Michelle — Czulno, Patryk
(2022)] Elérhetd: https://doi.org/10.1080/07036337.2021.2011260 (Letoltés ideje: 2025. 01. 20.) 42.

237 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 977 (Letdltés ideje: 2025. 01. 21.)

238 Az Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a digitalis szolgaltatisok
egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatdsokrol szol6 rendelet) (EGT-
vonatkozasu szoveg) (A tovabbiakban: DSA) Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j/hun
(Letoltés ideje: 2025. 01. 21.)

239 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitalis 4gazat
vonatkozasaban a verseng0 és tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 ¢és az (EU) 2020/1828
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2.3.2 A szabdlyozas ,nulladik” lépcsoéfoka, a digitalis szolgaltatasokrol szold jogszabaly
csomag eloképe

A platformok, illetve a digitalis szolgaltatasok szabélyozasanak kozvetlen elézménye a
technologidhoz jelenleg, és varhatéan a jovoben is kifejezetten szorosan kapcsolodo
jogteriileten talalhat6. Az adatvédelem kordbban hatilyos szabalyozdsa ugyanis még az
elektronikus kereskedelemrdl szo6l6 iranyelvnél is meghaladottabb volt, mivel a személyes
adatok feldolgozasa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramlasarol szolo iranyelvet 1995-ben fogadtak el.?*° Ez az irdnyelv még nem volt felkészitve
a legmodernebb korunkban gyorsan keletkezd, hatalmas adattomegek kezelésének
szabalyozasara.’*! gy annak ellenére, hogy létezett szabalyozas, azt nehézkesen, lassan vagy
egyaltalan nem lehetett alkalmazni, ebbél adodoan egy ,,vadnyugati” allapot alakult ki.?*?> Ez
ugyan a nagy vallalkozédsok, koztikk a piacokon mar jelen 1évd, ,bejaratott” platformok
szempontjabol elonyds volt, hiszen a méretiikbdl adéddéan sokkal jobban érvényesitették az
érdekeiket. A felhaszndlok és a fogyasztok szamdra viszont hatranyos volt, mert a meghaladott
szabalyozas nem nyujtott nekik kelld védelmet, amely nem hogy erdsitette, hanem rombolta a
bizalmat mind a szabélyozd, mind a véllalkozasok iranyéba.

E bizalom helyreallitasat tlizte ki céljaul az unios jogszabdlyalkot6, amikor egy hosszu folyamat
végén elfogadta a jelenleg is hatalyos 4ltalanos adatvédelmi rendeletet?*®, hogy az legyen az , 0]
1dok”, és abban az 0j technoldgidk kihivésaira felkészitett szabalyozas. A korabbi, elavult
szabalyozasi kornyezet és az eseti jellegli szankcionalas a vallalkozdsok szamara nem jelentett
miikddési nehézséget,>** igy gyakorlatilag korlatok nélkiil novekedhettek. A jelentés gazdasagi

iranyelv modositasarol (digitalis piacokrol szolo jogszabaly) (EGT-vonatkozasu széveg) (A tovabbiakban:
DMA) Elérhet6: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R 1925 (Letoltés ideje:
2025.01.21.)

240 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasidban az egyének védelmérdl ¢és az ilyen adatok szabad aramlasar6l. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:319951L.0046 (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.)

241 Lasd a GDPR eredeti indokolasat: javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél (COM/2012/011

final) Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52012PC0011 (Letoltés ideje:
2025.01. 19.)

242 Alex Woodie: GDPR: Say Goodbye to Big Data’s Wild West. Datanami, 2017. julius 17. Elérhetd:
https://www.datanami.com/2017/07/17/gdpr-say-goodbye-big-datas-wild-west (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.);
Giurgiu, Andra— Larsen, Tine A.: Roles and Powers of National Data Protection Authorities Moving from
Directive 95/46/EC tot he GDPR: Stronger and More “European” DPAs as Guardians of Consistency?

European Data Protection Law Review, 2016/3. Elérhet6:
https://www.researchgate.net/publication/308694643 Roles_and Powers of National Data Protection_Aut
horities_-

_Moving_from_Directive_9546EC_to_the GDPR_Stronger and More %27European%?27 DPAs_as Guar
dians_of Consistency (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.) 342-352.

243 Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2016/679 rendelete (2016. prilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (A tovabbiakban: GDPR)
(EGT-vonatkozésu szoveg) Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:32016R0679 (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.)

244 Tirole, Jean: Telecommunications and Competition. In: Buigues, Pierre A.— Rey, Patrick (szerk.): The
Economics of Antitrust and Regulation in Telecommunications. Cheltenham, Edward Elgar, 2004. Elérhet6:
https://www.elgaronline.com/display/9781843765103.00029.xml (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.) 2. fejezet
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erével €és abbol eredden nagy befolyassal rendelkezd platformokra vonatkozo szabalyokkal
kapcsolatban alappal volt varhato, hogy azokkal szemben nagy lesz az ellenallds.?*> Habar a
hatalybalépését megeldzéen vegyes volt a hozzaallas,?*® azt kovetden még a korabbi allapot
haszonélvezéi is timogattak a GDPR-t,?*’ pedig az nem csupan az EU teriiletén érinti az
adatkezelést: az EU gazdasagi sulyabdl ¢és a nagy vallalkozasok vildgszintii mikodésébol

adodoan globalis szinten is kihat r4,?*® érvényesiil a lentebb kifejtendd ,,Briisszel-effektus”.

2.3.3 A platformszabalyozas elsé 1épcsdfoka

A modern eurdpai platformszabalyozas elsd 1épcséfoka egyértelmiien a P2B rendelet, 2%
amellyel az EU a kdzdsségi gazdasigrol sz6162°° és az online platformokrol sz616%°! 2016-os
kozlemény alapjan megkezdte a szolgaltatok és az iizleti felhasznalok kozotti viszony
szabalyozasat. Ennek elemeként frissitette a két- és a tobboldalu piac vonatkozasaban az unios
fogalomrendszert. Habar a rendelet a preambulumaban tobbszor is nevesiti a platformokat, sot
azt is megfogalmazza, hogy az ,onlineplatform-gazdasagban jelentkez6 [...] lehetséges
konfliktusokkal foglalkozik” ?°* |, nem hatdrozza meg a platform fogalmat, hanem a
viszonyrendszer egyik oldalara egy tdgabb kort helyez, azokat a vallalkozasokat, amelyek
,online kozvetitd szolgaltatasokat”?> nyujtanak, a masik oldaldn viszont létrehozza az iizleti
felhasznal6 fogalmat, amelybe beletartozik ,,barmely, kereskedelmi vagy szakmai mindségben
eljar6 magéanszemély, vagy barmely jogi személy, aki vagy amely online kozvetitd
szolgaltatason keresztiil kinal fogyasztoknak arut vagy szolgaltatast iizleti, ipari, kézmiipari
vagy szakmai tevékenységéhez kapcsolodd célokbol”?**. E meghatarozassal a Bizottsag
részben megoldotta a két- és a tobboldali piacok fentebb emlitett definicidos problémajat,
emellett 1) kovetelményeket is meghatirozott, példaul a belsd panaszkezelési rendszer
mikodtetését, az atlathatd és tisztességes rangsorolds kovetelményét, valamint a
megkiilonbdztetett bandsmod megindokoldsanak kdvetelményét.?>

245 Satariano, Adam— Stevis-Gridneff, Matina: Big Tech Turns Its Lobbyists Loose on Europe, Alarming
Regulators. The New York Times, 2020. december 14. Elérhet6:
https://www.nytimes.com/2020/12/14/technology/big-tech-lobbying-europe.html (Let6ltés ideje: 2025. 01.
19.)

246 Ross, Wilbur: EU Data Privacy Laws Are Likely to Create Barriers to Trade. Financial Times, 2018. majus 18.
Elérhet6: https://www.ft.com/content/9d261{44-6255-11e8-bdd1-cc0534df682¢ (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)

247 Baraniuk, Chris: Tim Cook Blasts “Weaponisation” of Personal Data and Praises GDPR. BBC, 2018. oktober
14. Elérhet6: https://www.bbc.com/news/technology-45963935 (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.)

24 Does GDPR Apply to US Citizens? Here’s the Answer. SecuvyAl, 2021. oktéber 12. Elérhetd:
https://secuvy.ai/blog/does-gdpr-apply-to-us-citizens-heres-the-answer (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.)

29 758di (2021) 13.

230 A kozosségi gazdasagra vonatkozo eurdpai menetrend.
231 Az online platformokra vonatkozé menetrend.

252 P2B Rendelet (2) preambulum bekezdés

253 P2B Rendelet 2. cikk (2)—(3) bekezdés

254 P2B Rendelet 2. cikk (1) bekezdés

255 P2B Rendelet 11, 5. és 7. cikkek
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https://www.bbc.com/news/technology-45963935
https://secuvy.ai/blog/does-gdpr-apply-to-us-citizens-heres-the-answer

2.3.4 A platformszabalyozas legujabb 1épcsofoka(i): a digitalis szolgaltatasokrol szolo
jogszabalycsomag

A digitélis szolgaltatasokrol sz616 jogszabalycsomag elemeit egymassal parhuzamosan, de nem
egy eljarasban fogadtak el, ami azok egymashoz val6 viszonyaval magyarazhat6. A DSA célja,
hogy modern eljarasi €s atlathatosagi kovetelményeket vezessen be, ezaltal biztositva a digitalis
szolgaltatasok biztonsagat mind gazdasagi, mind alapjogvédelmi szempontbol. Ezt pedig az
lentebb bemutatott modon, a veszélyekre koncentralva kockézati alapon oldja meg. Ahogy arra
Z6di Zsolt ravilagit,>>® a DSA minden digitalis szolgaltatast nyujté vallalkozasra vonatkozik,
igy az egy ,,altalanos” rész, mig a ,,masik” oldal, a P2B rendelet az iizleti felhasznalok, a DMA
pedig a vallalkozasok egy meghatarozott csoportja, a ,,kapudrok™ kapcsan keriilt elfogadasra,
igy e két utobbi jogszabaly tekinthetd a ,,specidlis résznek”. Ebbdl adodoan az, hogy a kettd
egylitt valositja meg az egyik fo célt, mely szerint egyenld versenyfeltételek alakuljanak ki,
mikdzben az innovacid, a ndvekedés és a versenyképesség nem sériil.>>’

235 ADSA

A DSA megalkotasanak egyik {6 célkitlizése, hogy az eredeti, 2000-ben megalkotott
elektronikus kereskedelemrdl szo6ld iranyelv 6ta bekdvetkezd tarsadalmi valtozasoknak és
igényeknek megfeleléen, az azota hozott tagillami és Dbirdsagi tapasztalatok
figyelembevételével és beépitésével 1), korszerli szabalyozast teremtsen a digitalis
szolgaltatdsok vonatkozasaban. A Bizottsdg harom probléma megoldésat tiizte ki célul:
1. az id6kozben hozott tagallami szabalyok miatt a teriileten kialakult fragmentaltsag,
2. azunios allampolgarok online biztonsagat és alapvetd allampolgari jogait veszélyeztetd
szituaciok,
3. valamint a szolgaltatok ¢és a felhaszndlok kozott kialakult jelentds informacios
aszimmetria megsziintetését.>>

Ennek érdekében a DSA elsé 1épésként harom csoportra osztja a kozvetitd szolgéltatokat:
vannak egyszerli tovabbitdst, gyorsitotarazast ¢€s tarhelyszolgaltatdst nyujtdo kozvetitd
szolgéltatok.>>® A rendelet elséként hatarozza meg jogszabalyi szinten az ,,online platform”
kifejezés jelentését, mégpedig a tarhelyszolgaltatokon beliil: ,,0lyan tarhelyszolgaltatas, amely
a szolgaltatas igénybe vevdjének kérésére informaciokat tarol €és nyilvanosan terjeszt, kivéve,
ha ez a tevékenység egy masik szolgaltatas kisebb vagy kizarolag kiegészito eleme, vagy a o
szolgaltatas kisebb funkcionalitdsa, amely objektiv és technikai okokbdl nem hasznalhat6 az
emlitett masik szolgaltatas nélkiil, és az ilyen elem vagy funkcionalitds masik szolgaltatasba
val6 integracidja nem a rendelet alkalmazhatosagénak elkeriilésére szolgal™>®,

236 76di (2021) 13.

257 Gombos Katalin: A Digital Services Act és a Digital Markets Act varhatd kihivasai a jogalkalmazasban. In

Medias Res 2023/2. 92-119. Elérhet6: https://inmediasresfolyoirat.hu/imr/article/view/278/555 (Letoltés ideje:
2025. 07. 30.) 94.

258 Digital Services Act: deepening the Internal Market and clarifying responsibilities for digital services,

Ares(2020)2877686 Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=pi_com:Ares(2020)2877686 (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.)

299 DSA 3. cikk g) pont i)-iii) alpontjai
260 DSA 3. cikk i) pont
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A rendelet emellett méret szerint is kiilonboztet, ez alapjan két eldirassal ugyancsak harom
kategoriat hoz 1étre: az els6 a foszabaly, ez tulajdonképpen az atlagos méretii kozvetitd
szolgaltatokat jelenti; a méasodik csoportot a mikro- vagy kisvallalkozasok alkotjak, amelyekre
a rendeletben eldirt kotelezettségeknek kevesebb mint a fele vonatkozik; a harmadik pedig a
rendelet altal Ujonnan bevezetett online Oridsplatformok ¢és nagyon népszerli online
keresOprogramok csoportja. A szolgéltatok akkor tartoznak ide, ha havonta atlagosan legalabb
45 millié aktiv felhasznaloval rendelkeznek az EU-ban.?%! E két csoportositassal a jogszabaly
differencialtan képes kezelni két kategdria, vagyis az allampolgari jogokat veszélyeztetd
szitudciok és az informécids aszimmetria miatt keletkezo problémakat.

A kotelezettségek kozott szerepel, hogy minden kozvetitd szolgaltatonak kapcsolattartd pontot
kell kijelolnie mind a hatosagok, mind a szolgaltatast igénybe vevOk szamara.?®? Erthet6 és
felhasznalobarat modon kell kozolniiik a szerzodéskori feltételeket €s azok esetleges valtozasait
is.263 Az online platformot iizemelteté kozvetité szolgaltatoknak tovabba belsé panaszkezelési
rendszert is fenn kell tartaniuk.?* Ha e rendszer eljardsa nem kielégitd a panaszos szdmara,
akkor peren kiviil kell megoldast keresniiik, és abban a kozvetitd szolgaltatonak kotelezd részt
vennie.?®> Az online piactereknél (vagyis a tavollévék kozotti szerzodéskotést lehetdvé tevd
platformoknal) mar eleve magat a platformot tigy kell megtervezni, hogy a keresked6k helyett
is biztositani kell a jogszabalyi megfelelést.>® Am ahogyan azt fentebb mar emlitésre keriilt,
még e példaként bemutatott rendelkezéseknek is csak a fele vonatkozik a mikro- és a
kisvallalkozasokra.?®”

A tarhelyszolgaltatoknak és az online platformoknak konnyen hozzaférhetd és atlathato
bejelentési rendszert kell kiépiteniiik, kotelezd tdjékoztatast nyujtaniuk a szolgaltatasukban
1év6 korlatozasokrol, valamint jelenteniiik kell, ha blincselekményre utald informacié jut a
birtokukba.?%® A legnagyobb szolgaltatoknak, vagyis az online dridsplatformoknak és a nagyon
népszerli online keresOprogramoknak a fentieken tul rendszeres kockazatelemzést is kell
végeznilik, a kockazatok csokkentésére érdemi intézkedéseket kell bevezetniiik, az altaluk
gylijtott adatok vonatkozasaban pedig egyiitt kell miikddniiik a hatosagokkal és a kutatokkal.>®

A két csoportositas egylittes alkalmazasaval és a fenti kotelezettségek differencidldsaval a
jogalkotd biztositja, hogy a DSA rendelkezései a startupokra, a beinduld vagy a novekedési
fazisban 1évo vallalkozasokra csak korlatozott mértékben terjedjenek ki. Az EU piacan jelen
1évo ilyen vallalkozéasok altalaban europai tulajdonban vannak, ezért az unids jogalkotonak
érdeke, hogy a DSA ezekre ne gyakoroljon dermeszt6 hatast. Azonban azt is meg kell jegyezni,
hogy a nagyobb méretii kdzvetitd szolgaltatoknal e defenziv hozzaallas fokusza attevodik az
eurdpai vallalkozasrol az eurdpai allampolgarra.

261 DSA 33. cikk (1) és (4) bekezdései

262 DSA 11. és 12. cikkek

263 DSA 14. cikk

264 DSA 20. cikk

265 DSA 21. cikk

266 DSA 31. cikk, valamint l14sd a lentebb bemutatott ,,compliancy by design” elvet
267 DSA 19. és 29. cikkek

268 DSA 16-18. cikkek

209 DSA 34., 35. és 40. cikkek
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A nagy szolgaltatok tobbsége mar a rendelet elfogadasa eldtt, a tarsadalmi nyomas és a
tagallami jogszabalyok hatasara tett olyan Iépéseket, amelyeket a DSA is kotelezové is tett,
ilyen példaul az atlathatosagi jelentések készitése?’® vagy fiiggetlen szerv megbizasa a platform
dontéseinek feliilvizsgalataval.?’! Ezek beépitése az unios szintii jogszabalyba mar alkalmazott
jO példakként csokkenthetik a Bizottsag eredetileg els6ként felmeriilt problémajat: a tagallami
szabalyozas fragmentaltsagat.

A Bizottsag a kotelezéen kozzétett adatok alapjan 2023 aprilisaban kijeldlte, 2’ hogy a
kovetkezd harom évben mely szolgéltatok szamitanak online oridsplatformnak illetve nagyon
népszert keresdszolgaltatasnak.?’® A listan szerepld véllalatokon a Bizottsdg mar szamon is kéri
a DSA kovetelményeit: az Alphabettdl és az Apple-tdl tobbletinformaciot igényelt,?’* tobb
platformnak felszolito levelet kiildott a dezinformdacid visszaszoritasara, 2> valamint
meginditotta az els6 formalis eljarast is, mégpedig az X (korabban Twitter) ellen.?”®

23.6 ADMA

A DMA kozéppontjdba a nagy szolgéltatok keriiltek. A Bizottsag megallapitotta, hogy a DMA
kozvetlen el6zményének tekintett P2B rendelet segitett csokkenteni a platformok és az azok
szakmai felhasznal6i kozotti egyenldtlenségeket, de nem képes biztositani, hogy a
platformoknak versenytarsai jelenhessenek meg a piacokon. Ez csokkenti az innovacios
versenyt, ami negativ hatdssal van az eurdpai gazdasagra és azon keresztiil a fogyasztokra.
Ezzel kapcsolatban a Bizottsag harom {6 problémat azonositott:

Az elsd, hogy a nagy online platformok viszonylag konnyen beléphetnek a szomszédos
piacokra, mivel a tevékenységiik egy teriiletérdl gylijtott adatok felhasznéalasaval javithatjak
vagy fejleszthetik 1) szolgaltatasaikat a szomszédos piacokon. Ezt a fogyasztok nagyobb
rendelkezési jogaval lehet orvosolni, igy nem lenne lehetséges ugyanazon nagy online platform
mas szolgaltatasaiba automatikusan beléptetni a fogyasztot.

270 Lasd példaul: a Google atlathatosagi jelentése. Elérhet: https://transparencyreport.google.com/about (Letdltés
ideje: 2025. 01. 19.)

27! Tagallami jogszabalyra példa a kdzosségi halozatokon torténd biliniildozés javitasardl szoldé német torvény:
Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken. Elérhet6: https:/www.gesetze-im-
internet.de/netzdg/BINR335210017.html (Let6ltés ideje: 2025. 01. 19.)

22 DSA 24. cikk (2)—(3) bekezdései

213 A digitalis szolgaltatasokrol sz616 jogszabaly: a Bizottsag nyilvantartdsba veszi az online oriasplatformok és a
nagyon népszerli keresémotorok elsé csoportjat. Europai Bizottsag, 2023. aprilis 25. Elérheto:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2413 (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.)
274 A Bizottsag a digitalis szolgaltatdsokrol sz6l6 jogszabdly alapjan informaciokérést intéz az Apple-hez és a
Google-hoz. Eurépai Bizottsag, 2023. december 14. Elérhet6: https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-sends-request-information-apple-and-google-under-digital-
services-act (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)

275 Chee, Foo Y.— Kar-Gupta, Sudip: EU Industry Chief Warns Alphabet CEO on Tech Rules Compliance after
Hamas Attack. Reuters, 2023. oktober 13. Elérheto: https://www.reuters.com/technology/eu-industry-chief-
warns-alphabet-ceo-tech-rules-compliance-after-hamas-attack-2023-10-13 (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)

276 A Bizottsag hivatalos eljarast indit az X ellen a digitélis szolgaltatasokrol sz616 jogszabaly alapjan. Eurdpai
Bizottsag, 2023. december 18. Elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_6709
(Letdltés ideje: 2025. 01. 19.)
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A masodik, hogy a nagy online platformok kialakitottak egy olyan gazdasagi kornyezetet,
amely sziikségessé teszi az iizleti felhasznélok szdmara, hogy aktivan jelen legyenek ezeken a
piactereken. Mivel a kornyezet kényszerli megvaltoztatasa, esetleg visszaalakitasa negativan
hatna az unios gazdasagra, a mar kialakult rendszert célszerli szabalyozni oly modon, hogy az
iizleti felhasznalok és a platformok kozotti viszonyban csokkenjen az egyenl6tlenség, ami az
iizleti felhasznaloknak adott szélesebb jogkorokkel oldhatdé meg.

Végiil, a nagy online platformok nemcsak az eredeti szolgaltatasuk piacan vannak jelen, hanem
ahhoz kapcsolddoan teljes platform-0koszisztémat alakitanak ki, nehezitve ezeken a piacokon
az lUzleti felhasznalok valasztasi lehetdsége. Ezt a mar jelen 1évo platformok és az 1j
szolgaltatok egyértelmii szétvalasztasaval lehet kezelni oly modon, hogy az elébbiekre
szigoriibb szabalyok vonatkoznanak.?’” Itt érdemes megjegyezni, hogy a platformoknak a
DSA-ban és a DMA-ban is kdzponti szerepiik van. Am amig a DSA tartalmazza az online
platform fogalmanak fentebb idézett meghatarozasat, addig a DMA — annak ellenére, hogy a
javaslati anyaga még kifejezetten gyakran, csak a bizottsagi el6készitd dokumentumban®’® 67-
szer emlitette — mar nem haszndlja a kifejezést, hanem a platformszolgaltatdst nyujto
vallalkozasokat teszi a rendelet targyava, de azokat, a DSA-val ellentétben, nem nevezi
platformnak. Ez részben aldtdmasztja a két jogszabaly fentebb mar emlitett altalanos-specialis
jellegét, hiszen a DMA specialis jogszabalyként nem adja meg Gjra a platform fogalmanak az
altalanos jogszabaly jellegli DSA-ban rogzitett meghatarozasat, még ha ezzel valamilyen
mértékben disszonanciat teremt is, ugyanis a DSA platformfogalmat nem hivatkozza és nem is
alkalmazza.

Azért, hogy a DMA elérje eredeti céljat, sziikséges volt, hogy csak az egyes piacokat urald
legnagyobb szolgaltatokra vonatkozzon, de ugy, hogy e meghatirozasnak is rugalmasnak,
sziikség esetén bovithetonek kell lennie. Ennek érdekében a rendelet a ,kapudr” kifejezést
hasznalja — akkor szamit kapudrnek egy szolgaltatd, ha a Bizottsag annak mindsiti — mert
jelentds hatast gyakorol a belsd piacra, az iizleti felhasznalok szdmara a végfelhasznalok
eléréséhez fontos kapuként szolgald alapvetd platformszolgaltatast nytjt, tovabba vagy mar
megszilardult a pozicidja a piacon, vagy a kozeljovében varhatban meg fog szilardulni.?” A
DMA az igy meghatarozott kapudroknek kotelezettségeket ir eld, €s tiltdsokat is meghataroz
annak érdekében, hogy a fent emlitett harom f6 problémara megoldast adjon. Példaul a kapudr
szolgaltatdsahoz képest a szomszédos piacok védelme érdekében a vallalkozas nem Iéptetheti
be automatikusan a végfelhasznalokat egy masik platformjara, nem kapcsolhatja Gssze a
kiilonbozd platformokbol vagy szolgéltatasokbol szarmazd személyes adatokat, és nem
hasznalhatja fel a platformon keletkezett adatokat sem, hogy egy masik szolgaltatasat fejlessze,
kivéve, ha abba a fogyaszto beleegyezik.?®® Az iizleti felhasznalok tovabbi, a P2B rendeletet
meghaladd védelme érdekében a kapudr nem irhatja eld, hogy a platformja hasznalata esetén
masik, példaul pénzforgalmi szolgaltatasat is igénybe kelljen venni, vagy a szolgaltatés

277 Communication: Shaping Europe’s digital future Elérheto:

https://commission.europa.eu/publications/communication-shaping-europes-digital-future en (Letdltés ideje:
2025.01. 19.) 4.

278 Digital Services Act package ex ante regulatory instrument for very large online platforms with significant
network effects acting as gate-keepers in the European Union’s internal market, Ares(2020)2836174 Elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=pi_com:Ares(2020)2836174 (Letoltés ideje: 2025. O1.
19.)

2% DMA 3. cikk (1) bekezdés
280 DMA 5. cikk (2) bekezdés
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platformon keresztiil valdo nyujtasabol adoddan a szerzédés megkdtése is kizardlag azon
keresztiil legyen lehetséges.?!

A Bizottsdg 2023 szeptemberében meg is nevezte az elsd kapudroket, mégpedig hat
véllalatot. 82 Azok vegyesen fogadtak a megjelolést: mig a Microsoft és az Alphabet
elfogadta,?® addig tobb nagyvallalat megtamadta azt,2®* igy a Birosag dontéseit kovetden fog
kialakulni a végleges lista. A jogszabaly egyik célkitlizése a korabban eldszeretettel hasznalt
versenyjogi szankciok eseti és utdlagos jellegének megsziintetése. E szankciokat a mar meglévo
versenyjog kiegészitéseként fogjak fel, de mivel a rendelet a tisztességes versenyszituaciok
kialakulasat ¢és a piacok megtdmadhatdsagat kivanja biztositani, a jogalkalmazads soran
kialakulhat olyan szituacié, amelyben a DMA ¢és a versenyjogi rendelkezések is alkalmazhatok
lesznek, igy azokat egyeztetni kell.?

2.4 Konkluziok

A megosztason alapuld vagy kozosségi gazdasdg a 2008-as valsagot kdvetden kodzponti
szerepbe kerlilt, mert a gazdasagi fellendiilés egyik motorjat lattdk benne az alapjaul szolgald
iizleti modellek robbanasszerti fejlédése miatt. Am mint utélag kideriilt, ez a névekedés nem
csak ennek volt koszonhetd. A megosztason alapuld gazdasag szerepldinek miikodése — az
egyértelmii és elismert gazdasagi pozitivumok mellett — egyre tobb €s tobb problémat vetett fel
mind unids, mind tagillami szinten. A Bizottsdg a megosztdson alapuld gazdasiggal
kapcsolatban egyfel6l — annak ellenére, hogy azt egyértelmiien pozitivnak tartotta — passziv
hozzaallast tanusitott, és a mar meglévd szabalyozas vonatkozasdban ajanldsokat fogalmazott
meg, a kérdések megvalaszolasat pedig gyakorlatilag a tagallami jogalkalmazokra és Birosagra
hagyta.

Ezen szervek vagy a mar meglévd szabalyok analdgidjaval, vagy 0 szabalyok alkotasaval
probaltak meg feloldani a fentebb bemutatott ,,problémalancolatot”, olyan mddon, hogy azt
annak valamely eleménél ,,megbontottak”, azt a kérdést megoldva, mig a lancolat tobbi elemét

1 DMA 3. cikk (4) és (7) bekezdései

282 A digitalis piacokrol szolo jogszabaly: a Bizottsag dontése hat kapudri mindsitésrél. Eurdpai Bizottsag, 2023.

szeptember 6. Elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4328 (Letoltés ideje:
2025.01.19.) 1. bekezdés

283 Chee, Foo Y.— Mukherjee, Supantha: Microsoft, Google Will Not Challenge EU Gatekeeper Status. Reuters,
2023. november 14. Elérheté: https:/www.reuters.com/technology/microsoft-google-not-challenge-cu-
gatekeeper-designation-2023-11-14 (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)

284 Mukherjee, Supantha— Chee, Foo Y.: Meta Appeals Against EU Gatekeeper Status for Messenger, Marketplace.
Reuters, 2023. november 15. Elérheto: https:// www.reuters.com/technology/meta-appeals-against-eu-
gatekeeper-status-messenger-marketplace-2023-11-15 (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.); Martinez, Alba Ribera:
Apple Seeks to Challenge its Designation Under the DMA: Part and Parcel of its Closed Ecosystem. Kluwer
Competition Law, 2023. november 14. Elérhet6:
https://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2023/11/14/apple-seeks-to-challenge-its-designation-
under-the-dma-part-and-parcel-of-its-closed-ecosystem (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.) 1. bekezdés; Appealing
our ,,Gatekeeper” Designation Under the Digital Markets Act. TikTok, 2023. november 26. Elérhetd:
https://newsroom.tiktok.com/en-eu/appealing-our-gatekeeper-designation-under-the-digital-markets-act
(Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)

285 Fernandez, Cani: A New Kid on the Block: How Will Competition Law Get along with the DMA? Journal of
European Competition Law & Practice 12(4) (2021) Elérhetd:
https://awards.concurrences.com/IMG/pdf/lpab020.pdf?72981/d495e5526be9cb1a898e78e6d2120a8aad44eal
£769a235a753def039802aefea (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.) 271.

65



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4328
https://www.reuters.com/technology/microsoft-google-not-challenge-eu-gatekeeper-designation-2023-11-14
https://www.reuters.com/technology/microsoft-google-not-challenge-eu-gatekeeper-designation-2023-11-14
https://www.reuters.com/technology/meta-appeals-against-eu-gatekeeper-status-messenger-marketplace-2023-11-15
https://www.reuters.com/technology/meta-appeals-against-eu-gatekeeper-status-messenger-marketplace-2023-11-15
https://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2023/11/14/apple-seeks-to-challenge-its-designation-under-the-dma-part-and-parcel-of-its-closed-ecosystem
https://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2023/11/14/apple-seeks-to-challenge-its-designation-under-the-dma-part-and-parcel-of-its-closed-ecosystem
https://newsroom.tiktok.com/en-eu/appealing-our-gatekeeper-designation-under-the-digital-markets-act
https://awards.concurrences.com/IMG/pdf/lpab020.pdf?72981/d495e5526be9cb1a898e78e6d2120a8aa44ea0f769a235a753def039802aefea
https://awards.concurrences.com/IMG/pdf/lpab020.pdf?72981/d495e5526be9cb1a898e78e6d2120a8aa44ea0f769a235a753def039802aefea

irrelevanssa téve. Ez azonban véleményem szerint legfeljebb ad-hoc megoldasokként
miikodhettek volna, ahogy az az Asociacion Profesional Elite Taxi és Star Taxi tigyek kapcsan
lathato is. Ezek a tarsasdgok pont az egyik oldalrdl innovativ, masik oldalrol diszriptiv
hozzaallasukbol addédéan mindig ujranyitottdk volna a lezéartnak tekintett kérdéseket,
folyamatos wjragondolasra kényszeritve ezeket a szerveket, amelyre a megosztason alapul6
gazdasag dinamikus fejlédésébs1?®¢ adodoan mind a mai napig nagy az esély.

Igy a Bizottsag, helyesen, egy szinttel magasabban probalta megoldani a problémakat, amikor
a megosztason alapuldé gazdasagot magaba foglald platformok fel¢ fordult. Azonban a
kezdetekben, hasonléan a megosztason alapuld gazdasaghoz, nem szabalyozasi, hanem tisztan
piaci, azon beliil is versenyjogi kérdésként kezelte a platformokkal kapcsolatos kérdéseket. Ez
a kezdetekben egy hatékonyan alkalmazhat6 eszkozt jelentett, azonban ez a hozzaallas egyre
inkabb nehézkessé valt, tobb okbdl kifolyolag. A versenyjog, alapvetd jellegébol adoddan csak
ex post mdédon tudott beavatkozni, ami a platformok altal elkdvetett jogsértések nagyon
komplex mivolta miatt hosszu évekig elhtzodtak, amely iddszak alatt a jogsértés tovabb
folytatodott. Valamint a kezdetekben eldnyt jelentd konnyli kommunikalhatosag egyre inkabb
hatranyt jelentett, mivel az eljardsok tobbségei nem eurdpai vallalkozasok ellen indultak, amely
felvetette az elfogultsag vadjat.

Az unids jogalkot6 intenziv szabalyalkotasi folyamatot inditott meg, amely leginkdbb négy
tényezoOn alapult:
e az ipardgi, politikai és digitalis fejlemények, valamint a belsd piaci széttagoltsag
felszamolasanak szandéka,
e a Bizottsdg nehézségei a hagyomanyos versenypolitikai eszkozokkel (leginkabb a
fentebb bemutatott Google elleni ligyekbdl szerzett tapasztalat),
e azezen a teriileten dolgozé szakértk és érintettek javaslatai, beleértve a Bizottsag altal
felkért tanacsadokat,
e valamint nem elhanyagolhato a vallalati lobbi ereje, amely azonban megosztottnak
bizonyult, és igy nem tudta megakadalyozni a szabalyozas eldrehaladasat.

Fontos szerepet jatszott az is, hogy egy versengd reformterv kudarcot vallott, mikdzben 1éteztek
olyan precedensek, amelyek sikeres mintat nyujtottak az ex ante szabalyozashoz. *” Ezekre
alapozott az unids jogalkoto, hogy egy specialisan a platformokra, azokon beliil is a legnagyobb
oriasplatformokra fokuszalva 1) szabalyozast alkosson.

Ennek a teriiletnek az eddigi legnagyobbnak nevezhetd mérfoldkovei a DSA és a DMA
elfogadasa. E jogszabalyokkal eldrelathatdlag itt is érvényesiilni fog a ,,GDPR-hatas” egyik
irdnya, vagyis a vallalkozasok, még ha a korabbi allapot nyertesének mindsiiltek is, jobban
jarnak az atlathato szabalyokkal, az azokbdl szarmazd fogyasztdi bizalomnovekedéssel és
hatésagi nyomas csokkenésével, mint a megel6zé jogi kornyezet kevésbé szabalyozott,
,vadnyugati” voltaval. De a DSA és a DM A nem a folyamat vége, hanem csak egy-egy allomasa,
hiszen példaul a platformmunka szabdlyozisarol szolé megallapodas, ?*® és az alapjan a

286 Value of the sharing economy worldwide from 2021 to 2024 with a forecast for 2027 and 2030 Elérhetd:
https://www.statista.com/statistics/830986/value-of-the-global-sharing-economy/) (Letoltés ideje: 2025. 08.
10.)

287 Cini, Michelle — Czulno, Patryk (2022) 42-43.

288 platform-munkavallalok: a Tanics megerdsitette a munkakdoriilményeik javitasat célzo Gj szabalyokrdl 1étrejott
megallapodast. Eurodpai Unio TanéAcsa, 2024. marcius I1. Elérheto:
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vonatkoz6 jogszabaly 2 is elfogadasra keriilt 2024-ben, ami megmutatja, hogy az EU

platformjoga folyamatosan fejlddd jogteriilet. Ezt jol mutatja az is, hogy a platformok
vonatkozasaban jelenleg a legaktivabb teriilet a jogalkalmazas. Es ebben a Bizottsag ,.egyediil
van”, ugyanis a DMA-ban nem alkalmazza a ,,k6z0s szabalyozas” (co-regulation) modszerét,
mivel a végrehajtasi jogkor kizardlag a Bizottsagnal van, 2°° amely f8leg annak fényében
érdekes, hogy a digitalis platformokrol sz6lé jogszabdly csomag a fentebb emlitett négy
tényezon alapszik.

A teriilet az Uni6 egyik, ha nem leginkabb aktiv teriiletei kozé tartozik jelenleg, amit jol mutat,
hogy a Bizottsag rendszeresen informéciokat kér a kijeldlt online éridsplatformokat és nagyon
népszerti online kereséprogramokat iizemeltetd vallalkozasoktol?’!, valamint mind a DSA,*?
mind a DMA?* vonatkozéasdban is vannak mélyebb vizsgalatok is. De ahogy a megosztison
alapul6 gazdasagnal, vagy valamilyen szinten az alapjan, annak a mintajara, folyamatos a mar
lefektetett normak vizsgalata is, méghozza tobb szemszogbdl. Ebbe beletartozik az egyik
oldalon a jogon beliili szféra, mint a fenti vizsgélatok és azok végigvitele, vagy olyan alapszint(i
fogalmi kérdések koriili tisztazatlansagok, amelyek ahhoz foghatok, mint a fentebb elemzett
megosztason alapuld gazdasag és a tradiciondlis gazdasadg kozotti miikodésbeli és definicios
kérdések. Ezek kozott vannak olyan szintliek, hogy maga a platform fogalma és hasznalati kore
is megkérddjelezhetd. Hiszen, ahogy arra Zanathy Anna ramutat, a jelenleg is aktiv kérdés,
hogy a platform f6 és egyéb szolgaltatasai kozotti viszony direktben kihathat, hogy az adott
platform részét képezi-e, és ezaltal a digitalis szolgaltatdsokrol szolo jogszabalyok kihatnak-e
ra. Ennek vonatkozasdban is tapasztalhatd, az a fent emlitett tény, hogy a Bizottsag egyediili
végrehajtoként szerepel a rendeletekben, €s hasonléan az unid teriiletbeli és hataskori
novekedéséhez, itt is inkabb egy boviild, kiterjesztd allaspontot vesz fel, kiterjesztve a
rendeletek hatokdrét>™, erésitve az unids szervek utobbi évtizedekben tapasztalhato kdzvetlen
végrehajtasi tevékenységét>®>,

A megosztason alapul6 gazdasag, valamint nagyobb egységként a platformjog vonatkozasaban
az unids jogalkalmazo, valamint jogalkotd nem csupéan egy hosszabb fejlédési folyamat, hanem
egy hosszabb hozzaallasvaltozasi folyamat részeként jutott el oda, hogy a teriiletre vonatkozdan

https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/03/11/platform-workers-council-confirms-
agreement-on-new-rules-to-improve-their-working-conditions (Letdltés ideje: 2025. 01. 19.)

289 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/2831 iranyelve (2024. oktober 23.) a platformalapi munkavégzés
munkafeltételeinek javitasarol (EGT-vonatkozasu szdveg) Elérhet6: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j/hun (Letoltés ideje: 2025. 01. 28.)

20 Cini, Michelle — Czulno, Patryk (2022) 54.
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Lasd: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses (Letoltés ideje: 2025. 01.
31)

22 Téasd: a fentebb mar emlitett X (korabban Twitter) elleni vizsgalat, https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-addresses-additional-investigatory-measures-x-ongoing-
proceedings-under-digital-services (Letoltés ideje: 2025. 01. 31.)

293 Lasd: az Apple elleni vizsgalat, https://digital-markets-act.ec.europa.eu/commission-seeks-feedback-measures-

apple-should-take-ensure-interoperability-under-digital-markets-2024-12-19_en (Letoltés ideje: 2025. 01. 31.)

294 Dr. Zanathy Anna: A kdzosségi média platformok jogi meghatirozasanak nehézségei a DSA eldtt és alatt.
Themis 2024. december https://doi.org/10.55052/themis.2024.2.184 (Letoltés ideje: 2025. 01. 31.) 200-201.

295 Strih6 Krisztina — Szegedi Laszlo: A Digitalis Egységes Piac kezdeti 1épései — egységes unids szabalyozas
eltéré tagéllami végrehajtasa? Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 2023/4., 127-147.
https://doi.org/10.32575/ppb.2023.4.7 (Letoltés ideje: 2024.12.16.) 133.
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specialis jogszabaly, jogszabaly csomag sziikséges annak érdekében, hogy a felvetett
problémak megoldésa tartdsan megindulhasson.

Ahogy az fentebb is bemutatésra keriilt, a digitalis technoldgidk tobbsége, kezdve magaval az
internettel, hasonlitanak egymadsra abban a tekintetben, hogy a gazdasagi hatasokon tul, a
gazdasaghoz szorosabban vagy tavolabb esé teriileteken is erbteljes, az ott 1étezd alapokat is
megrengetd hatasokkal birnak. Azonban a legujabb technologidk koziil van egy, ami jelenleg
messze kimagaslik a tobbi koziil: a mesterséges intelligencia. Az M1, amely bar hosszabb id9,
sOt évtizedek oOta jelen van a szamitastechnika teriiletén, a legutobbi évtizedben szélesebb
korben is elterjedt és elkezdte kifejteni a hatasat. Ezzel a gyorsuld elterjedéssel egyidében
megindult a szabalyozo6i reakcid is, azonban a 2022. év végét kovetden, amikor egyaltalan nem
tilozva berobbant a mind a mai napig legismertebb MI?>*® modell, a gazdasagi és tarsadalmi
reakcid mar szinte kikényszeritette, hogy a szabalyozas a korabbiakhoz hasonldéan pontosan és
alaposan ugyan, azonban ahhoz képest sokkal gyorsabban reagaljon

Az MI vonatkozasaban, a fentebb emlitett berobbanas el6tt is, nagyon mélyre haté gazdasagi
hatasokat ismertek fel és azonositottak a gazdasdg majdnem minden teriiletén. Azonban a
berobbanast kovetéen bebizonyosodott, hogy az eldrejelzések nem voltak pontosak, mert
alabecsiilték az MI hatésat. Alappal jelenthetd ki, hogy nem volt még egy ilyen technoldgia
korabban, amely mind a gazdasadg, mind a tarsadalom mas szektorai, mint példaul a kultara,
miivészet, vagy akar a politika ilyen széles korét, vagy akdr mindegyikét ekkora mélységben
érintette volna.

296 Az OpenAl altal kifejlesztett ChatGPT, és az akkor mogotte alld GPT-3 motor 5 nap alatt érte el az 1.000.000
felhasznalos hatart. Elérhetd: https://www.statista.com/chart/29174/time-to-one-million-users/ (Letoltés ideje:
2024.12.16.)
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3 Az MI szabalyozas kezdetei az Unioban és Magyarorszagon: a
Fehér Konyv és a magyar Stratégia

Annak megértéséhez, hogy ehhez a felforgatd technologianak a szabalyozasahoz hogyan
viszonyult és viszonyul az Eurdpai Unio, — az alapozé vizsgalddasok tapasztalatait haszndlva —
a legfontosabb relevans dokumentumokon keresztiil vizsgalom. Ezek: el6szor is a Fehér Konyv
a mesterséges intelligenciardl: a kivalosag €s a bizalom eurdpai megkozelitése (a tovabbiakban:
Mesterséges intelligenciarol szolo Fehér Konyv vagy Fehér Konyv) elnevezésii dokumentum,
tovabba a globalisan is elsé és mind a mai napig legismertebb jogszabaly, az Europai Parlament
¢s a Tanacs 2024. junius 13-1 (EU) 2024/1689 Rendelete a mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU,
a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 ¢és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba
a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv mddositasardl (a mesterséges
intelligenciarél szolo rendelet) (a tovabbiakban: MI Rendelet) dokumentum. Es ahhoz, hogy
mindezekhez tagillami hozzaallas nézOpontja is tarsuljon, az adott rendelkezésekhez
parhuzamosan bemutatom ¢és elemzem egy relevans tagillami — a magyar —megfeleld

s

crer

Ezek kozil a legfrissebben elfogadott az MI Rendelet. Azonban annak Onmagéaban vald
vizsgalata nem adna megfelelden mély képet arrol, hogy mikor-hogyan alakult és alakul a
technoldgiahoz valé hozzaallas a szabalyozo6 szintjén, valamint a szabalyozora kozvetlentil hato
tarsadalmi szinteken. Annak érdekében, hogy ez mélységében és folyamataban vizsgalhato
legyen, sziikséges az MI Rendeletnek a fentebb mar bemutatott egyiittdontési eljaras soran
kialakult verzioit, tervezeteit is figyelembe venni. Ezeken tdl a teljes folyamatnak alapot ad6
dokumentum, pontosabban dokumentumok, vagyis a fentebb emlitett Fehér Konyv, és az azt
kisérd jelentés is mindenképp igénylik a vizsgélatot, hogy teljes képet lehessen alkotni. Ezekhez
kapcsolédoan pedig, ugyancsak annak érdekében, hogy a vizsgalat az unios jogalkoto
szempontrendszerén til egy masik, tagallami nézépontot is megjelenitsen, a jelenleg is
érvényes ¢€s hatdlyos magyar Stratégia vonatkozo részeit is hozza sziikséges emelni a megfeleld
részekhez. Valamint — mivel a magyar Stratégia kotelezettségként eldirja a stratégia megfeleld
idékozonkénti feliilvizsgalatat,”®” amely jelenleg is zajlik — ahol lehetséges, a jelenleg szakmai
vita targyat képezé dokumentum relevans részeit is figyelembe veszem.

Az Unid részérdl altalam valasztott dokumentumokkal kapcsolatban viszont felmeriil a kérdés
— féleg, mivel tagéallami oldalrol a magyar Stratégia keriil bemutatasra, mint viszonyitasi pont
— hogy miért éppen a Fehér Konyv keriilt kivalasztasra, ami a probléma-megoldési folyamat
mar egy el6rehaladottabb terméke?”®. Hiszen az Unid ezt megel6z6en mar megalkotta az EU

i4jat*>”°. Az egyik ok a dokumentumok publikalasanak, illetve elfogaddsdnak idébeli
kozelsége: a Fehér Konyv 2020 februarjaban kertilt publikalasra, mig a magyar Stratégia 2020

297 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 7.

28 Lasd: a Fehér Kényv szocikke. Elérhet6: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/white paper.html?locale=hu (Letoltés ideje: 2020. 12. 28.)

29 COM(2018) 237 final A Bizottsag kozleménye A kdzos europai adattér kialakitasa adattér felé (A tovabbiakban:
EU MI Stratégia) Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0237 (Letdltés ideje: 2020. 12. 28.)
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szeptemberében jelent meg, ¢és 2020 decemberében kormanyrendeletként elfogadasra és
kihirdetésre keriilt*®°. A masik ok a dokumentumok tartalmi kapcsolata, ugyanis a Fehér Konyv
hatasa érzodik a Magyar Stratégidn, igy az tartalmilag kozelebb all a Fehér Konyvhoz, mint az
emlitett uniés MI stratégidhoz. A tagallami szempontrendszer oldalardl pedig, mivel egy
magyarorszagi tanulméanyrdl van szo, természetes modon a magyar Stratégia jelenti a
legkdzelebbi szempontrendszert. A hazai dokumentumok oldalarol pedig jelenleg, egyszertisiti
a helyzetet az a tény is, hogy Magyarorszagrol ebben a témaban ez a legjelentdsebb olyan
dokumentum, amely hivatalosan elfogadasra, illetve kihirdetésre is keriilt, ezaltal egyértelmiien
a magyar jogalkot6 allaspontjanak tekinthetd. Valamint ez a dokumentum az, amely megfeleld
komplexitassal tekinti 4t az akkor aktudlis helyzetet €s javasol megoldasokat és szabalyozasi
javaslatokat.

A fentiekbdl addédoan annak érdekében, hogy a vizsgalat a hozzaallas-, stratégia- illetve
jogvaltozast annak folyamataban mutathassa be, el6szor a Fehér Konyv €s a magyar Stratégia
keriil bemutatasra ¢és vizsgalatra. Mivel ez a két dokumentum egy-egy rendelkezésalkotasi
allomast jelent, igy a vizsgalat ezt a tényezot is figyelembe veszi. Az uniés Fehér Konyv, ahogy
az fentebb mar emlitésre keriilt, a szabalyalkotasi folyamat egy eldrehaladottabb terméke,
azonban semmiképp sem egy végsé produktum. Ezt mar megalkotasakor, és azt kovetden is,
tervezetten kovette a kotelezd erdvel is biro, ,,tényleges” jogalkotds. A magyar Stratégia pedig
tobb szempontbol is egy allomast jelenté dokumentum. Egyrészt azt jogszabalyalkoto egy aktiv,
¢16 dokumentumnak szénta. A Stratégia a targyat képez6 technologia gyors valtozasabol is
adododan eldre latja a tarsadalmi igények €s abbol adododan a szabalyozoi reakcid valtozasanak
szlikségességét. Ezen alapul az a fentebb emlitett tény, hogy a stratégia konstans feliilvizsgalatot
ir eld, ezt eszkoziil hasznalva ahhoz, hogy mindenkor egy aktuélis dokumentum lehessen. %!
Masik szempontbol viszont a szokasostol eltéré dokumentum tébb okbol. Az altalanos
ligymenet szerint, egy téma vagy szakteriilet kapcsan elészor megalkotasra keriil egy stratégia,
majd az abban foglaltak megvalositasa érdekében késziil egy, vagy tobb akcioterv. Ez az Unid
kapcsan tapasztalhatd is, mivel ott elobb keriilt megalkotasra az unios MI stratégia, és azt
kovette a Fehér Konyv. Azonban Magyarorszdgon ez forditva tortént, és elébb keriilt
elfogadasra a Mesterséges Intelligencia Akcidterv>??, amit kdvetett a magyar Stratégia, aminek
kifejezetten célja volt, hogy akciétervi modon jogszabalyalkotasi alapot is adjon.** Ebbdl
adodoan nem csak 1id6ben, hanem céljaiban is kozelebb all a Fehér Konyvhoz, mint az uniéo M1
stratégiahoz.

3.1 Az unios Fehér Konyv a mesterséges intelligenciardl és a Magyar Mesterséges
Intelligencia Stratégia 6sszehasonlitdsa

3.1.1 A dokumentumok targya

Ahhoz, hogy a dokumentumok leglényegesebb tartalmi vonatkozasait elemezni lehessen,
sziikséges a szabalyozds targyanak a tisztazasa. Habar a kettd6 — pontosabban harom —
dokumentum cime tartalmazza, hogy az MI-r6l szdl, ennek ellenére a helyzet korantsem

300 1573/2020. (IX. 9.) Korm. hatirozat Magyarorszdg Mesterséges Intelligencia Stratégidjarol, valamint a
végrehajtasdhoz sziikséges egyes intézkedésekrdl. Elérhetd: https://njt.hu/jogszabaly/2020-1573-30-22
(Letoltés ideje: 2025. 02. 01.) 2. pont

301 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 7.

302 https://gyartastrend.hu/cikk/elkeszult-az-mi-akcioterv (Letdltés ideje: 2025. 08. 13.)

303 Lasd: el6z6 labjegyzet.
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egyszeri. A helyzet, ahogy azt fentebb is emlitettem, hasonlit a megosztason alapulo
gazdasaghoz, vagy tulajdonképpen barmely legujabb technoldgidhoz (mint példaul a
blokklanc3°*) abban a tekintetben, hogy ugyan olyan nagy mértékii valtozatossagot lehet
felfedezni az MI fogalmakban, amelyek valamilyen szinten mind jok, azonban minden esetben
tikkrozik az adott téma, vagy akar az adott szerz0 véleményét, vagy akar részrehajlasat. Azonban
ahhoz, hogy megalapozottan lehessen kivalasztani, vagy akar ujat alkotni, meg kell vizsgalni a
mar 1étez6 fogalmakat.

3.1.1.1 Az MI a Fehér Konyvben

Mivel az uniés dokumentum hamarabb jelent meg, illetve az Uni6 nagyobb kozosséget jelent,
valamint az unids jog elsébbségének mar-mar , klasszikus” elvét’® is beleértve, a tovabbiakban
az egyes Osszehasonlitasi szempontokon beliil is az unids allaspont keriil eldszor kifejtésre és
elemzésre.

A Fehér Konyv a f0szovegben nem tartalmazza az MI definicigjat, visszautal az EU MI
intelligencia intelligens viselkedésre utal6 rendszereket takar, amelyek konkrét célok eléréséhez
elemzik a kornyezetiiket és — bizonyos mértékii autondmidval — intézkedéseket hajtanak
végre.”3% Ez a késObbiekben tovabbi pontositdsra keriilt a Bizottsag altal felallitott magas
szintli szakért6i csapat altal a ,,Megbizhatd mesterséges intelligenciara vonatkozo etikai
irAnymutatdsa”?’ cimi dokumentumban, valamint az azzal egyiitt publikalt MI definiciérél
52016 szdvegben’®®,

Ezen anyagok egyilittes értelmezése szerint ,, (a) mesterséges intelligencian alapuld rendszerek
olyan, emberek altal megtervezett szoftverrendszerek (és lehetéség szerint hardverrendszerek),
amelyek Osszetett céljukra tekintettel a fizikai vagy a digitdlis dimenzidoban gy miikddnek,
hogy a kornyezetiiket adatszerzés révén észlelik, értelmezik a gytijtott strukturalt és nem
strukturalt adatokat, ismereteik alapjan érvelnek vagy ezekbdl az adatokbol szarmazo
informaciokat dolgoznak fel, valamint eldontik, hogy az adott cél eléréséhez melyek a
leghatékonyabb cselekvések. Az Al-rendszerek hasznalhatnak szimbolikus szabalyokat vagy
numerikus modellt is betanulhatnak, és a magatartasukat is megvaltoztathatjak annak elemzése
révén, hogy a korabbi cselekvések hogyan hatottak a kdrnyezetre.”*%

304 Lasd: Adere, Endale Mitiku: Toward a Definition of Blockchain: Analyzing Definitions to Propose a Definition.
Knowledge Organization 2024/6, 380-413. Elérhetd: https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/0943-7444-
2024-6-380.pdf (Letoltés ideje: 2025. 08. 12.)

305 Lasd  példaul: az  uniés  jog  elsObbségének  szocikke.  Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/primacy_of eu_law.html (Letoltés ideje: 2021. 02. 06.)

306 EU MI Stratégia 1. oldal
307 Az Eurdpai Bizottsag altal 1étrehozott Magas Szintli Fiiggetlen Szakérti Csoport: Megbizhaté Mesterséges

Intelligenciara vonatkozé etikai irdanymutatasai. [A tovabbiakban: EU MI Etikai Kdédex (2019)] Elérhetd:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=60429 (Letoltés ideje: 2020. 10. 07.)

308 Az Eurdpai Bizottsag altal 1étrehozott magas szintil fiiggetlen szakértdi csoport: Az Ai meghatirozisa: Fébb
képességek és tudomanytertiletek. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=60652 (Letoltés ideje: 2020. 10. 07.)

309 EU MI Stratégia 143. bekezdés, valamint Az Eurdpai Bizottsag dltal létrehozott magas szintii fiiggetlen
szakért6i csoport: Az Ai meghatarozasa: Fobb képességek és tudomanyteriiletek 4. fejezet
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3.1.1.2 A mesterséges intelligencia a magyar MI stratégiaban

A magyar MI stratégia nem csak egy, hanem egybdl kettd, egymastdl tartalmaban némileg
eltéré fogalmat is tartalmaz. Az MI legeldszor ,,mint a betaplalt adatok alapjan dnmagukat
tanitani és javitani képes algoritmikus rendszerek osszessége™!? jelenik meg. Es ugyancsak az
MI fogalmaként jelenik meg az is, hogy ,,(a) mesterséges intelligencia az emberi intelligencia
valamely részének leképezésére alkalmas szoftver, amely képes tdmogatni vagy autondém
modon elldtni észlelési, értelmezési, dontési vagy cselekvési folyamatokat.”*!! Ehhez fiizi
megjegyzésként a dokumentum, hogy a magyar MI Stratégia csak a ,,sziik” MI-kkel foglalkozik.

Ahhoz, hogy a Fehér Konyvben és a stratégidban szerepld fogalmakat Gssze lehessen
hasonlitani, a relevans szakirodalmat kell segitségiil hivni, kiilonos tekintettel az el6zo
bekezdésben megjelent ,,sziik” mesterséges intelligenciara valo hivatkozas miatt.

3.1.1.3 Mesterséges Intelligencia definiciok a szakirodalomban

A dokumentumok targyanak, vagyis az MI-nek mint technologidnak, jelenségnek a
meghatarozasai, illetve az egyes definiciok kozotti kiilonbségeket amiatt érdemes kiemelni,
mert mar maga a definiciovalasztas is utal arra, hogy a szerz6 vagy éppen a szabalyalkot6 a
cikkében vagy dokumentumaban hogyan viszonyul a technologidhoz.

Jelenleg ugyanis nincsen egységes MI fogalom a szakirodalomban. Egységes alatt az értendo,
hogy mig mas, hamarabb keletkezett, illetve jobban ,,bejaratott” kifejezéseknél nem sziikséges
a definicid (Gjra)alkotas, mivel magatdl értetddd, hogy mindenki ugyanazt érti alatta. A MI-nél
tapasztalhatd fogalombdség abbol alakult ki, hogy mindenki mast és mast tart fontosnak a
definialas soran. Ebbdl adoddan szerzénkként, de akar cikkenként is kiilonb6zd fogalmakat
talalhat az ezt kutat6, definidltan vagy éppen ugy, hogy hidnyzik az explicit meghatarozas. Ez
legtobb esetben akkor torténik, amikor maga a technologia pontos koriilhataroldsa nem fontos
az adott téma szempontjabol, hanem a technoldgia mint jelenség szerepel. Annak ellenére, hogy
sok és sokféle jelentéstartalmt fogalom hasznalatarél van szo, a megkozelitések elvei mentén
két koncepcionalis csoport alakithato ki.

Az els6 csoport az intelligenciabol mint jelenségbdl indul ki. Azokat a programokat tartjak MI-
nek, amelyek a céljuk elérése érdekében intelligens dontéseket és 1épéseket hoznak, tesznek.
Azt tartjak intelligens dontésnek, lépésnek, amit azonos helyzetben egy ember 1épne. Ezeket a
fogalmakat nevezziik emberkdzpontt definicidoknak.?!

A masodik csoport célja ennek az antropomorf ,,fliggésnek™ a megsziintetése, amellyel olyan
fogalom kialakitasa lehetséges, ami ,,objektivebb”. Ezen olvasat szerint, az intelligencia a
raciondlis dontések Osszességét jelenti, igy egy program akkor intelligens, ha racionalis
dontéseket hoz a célja elérése érdekében. Ezen fogalmak csoportja alkotja a raciondlis
definiciokat.’!?

310 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 6.

311 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 9.

312 Turner, Jacob: Robot Rules Regulating Artificial Intelligence, Palgrave Macmillan, Cham, 2019. 9.
313 Turner, Jacob: Robot Rules Regulating Artificial Intelligence, Palgrave Macmillan, Cham, 2019. 13.
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Tovabbi figyelmet igényld koriilmény a fogalom meghatarozasa soran tehat, hogy tobb olyan
tanulmanyt>'* is talalhat az ember, ami az MI-rd1 sz6l, mégsem hasznal explicit definiciét. Vagy
amiatt, mert nem tartja sziikségesnek, mivel az adott teriiletre gyakorolt hatdsaival foglalkozik,
vagy amiatt akar, mert nem tartja lehetségesnek a fogalomalkotést.

Ezen a csoportositason kiviil sziikséges még, féleg a magyar Stratégia miatt, elkiiloniteni az
altalanos ¢s a sziikk MI-ket. Ez a csoportositas az agensek fejlettsége alapjan tesz kiilonbséget,
¢s alternativ megnevezésiik — az el6z6 kategoridknak sorrendjében — az erds és a gyenge MI.

Szabalyozas targyaként az altaldnos MI-k jelenleg csak elméletben, illetve a tudomanyos-
fantasztikum vilagaban léteznek. Ezek azok az agensek, amelyek tobb, vagy akar minden
terlileten képesen miikddni, problémakat megoldani, 6nalldéan tanulva dnmagukat fejlesztik,
illetve az egyik teriileten megszerzett tapasztalatot képesek egy masik problémakdrben
felmeriilt kérdés megoldasa soran hasznélni. Azonban az ilyen MI-kel kapcsolatos ismert
kutatasok és fejlesztések még mind a Fehér Konyv, mind a magyar Stratégia kidolgozasakor
nagyon kezdetlegesek voltak, igy a hatasuk a vizsgalt szabalyozasi kérdésekre
elhanyagolhatokként voltak kezelve. Ezzel szemben a szitk MI csak egy célzott, jol
kortilhatarolt tertileten — példaul képfelismerés, predikcids adatok készitése stb. — mar akkor is
képes volt feladatokat megoldani. Habér ez az altalanos MI-vel Osszehasonlitva sziikdsnek
tlinhet, hatalmas eldnye, hogy ez az MI tipus mar 1étezett. Minden olyan rendszer, szolgaltatas,
ami akkor ténylegesen MI-t haszndlt, eszerint a megkdzelités szerint sziik MI. Azonban a
késobb, ahogy azt lentebb bemutatasra keriil, az altalanos MI-vel kapcsolatos kutatasok és
fejlesztések nagy mértékben eldrehaladtak.

A fentebbi csoportositdsok alapjan az elsé csoportositas szerint a Fehér Konyv altal hasznalt
fogalom a racionalis MI fogalmak csoportjaba tartozik, ugyanis az intelligencia sz6t nem is
hasznalja, viszont kdzponti elemként jelenik meg a célorientaltsag, a cél elérésének minél
hatékonyabb, minél racionalisabb elérése.

Ehhez képest a magyar dokumentum konkrétan nem nevez meg egy definiciot, hanem két
helyen is ir részletesebben arr6l, hogy mit tekint a stratégia MI-nek. Az elsd alkalommal egy
igen altaldnos modon megfogalmazott definiciot ad, ami nem rendelkezik elég konkrétummal
ahhoz, hogy az emberkdzpont vagy racionalis kategdriak barmelyikébe be lehessen sorolni. A
masodik definicid mar részletesebb, és egyértelmiien besorolhaté az emberkdzponta fogalmak
csoportjaba. Habar ehhez a 1abjegyzetben a dokumentum azt jegyzi meg, hogy az altalanos MI-
k fejletlensége miatt?!® sziikiti le a definiciét a sziik MlI-kre, erésen valdsziniisithetd, hogy
amiatt is, mert a Stratégiaba foglalt célok eléréséhez sem az erdforras felhasznalas, sem a
hatékonysag miatt sem lett volna effektiv az altalanos MI-kkel val6o gondolkodas.

Ezek alapjan megallapithato, hogy a Fehér Konyv altal hasznalt fogalom részletesebb, €s az
mind a sziik, mind az éltaldnos MI-kre is alkalmazhatd, igy célszerlien 1d6tallobb definiciot
jelent, ami a késdbbiekben stabil, kevésbé allandoan modositasra szorulo alapja lehetett mind a
jogalkotas, mind a témaval foglalkoz6 szakirodalom szdmara.

314 Turner, Jacob: Robot Rules Regulating Artificial Intelligence, Palgrave Macmillan, Cham, 2019. 8.

315 A Magyar MI Stratégia nem fejti ki, hogy ez a kifejezés mit is takar, mikdzben ez nem tekinthetd trivialis
tudasnak. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a dokumentum célkdzonségének mindenképp rendelkeznie kell
elézetes ismeretekkel az MI tipusok elméleti hatterérél. Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja
10.
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A hazai stratégia fogalma koncepcionalisan talan nem eléggé atfogo és perspektivikus, kevéssé
koherens definicio, igy késobb sok értelmezési kérdést felvethet az alkalmazas sordn. Ez mar a
stratégiaban is megjelenik, ugyanis felsoroldsszeriien — nem tudni, hogy taxativ vagy példalozo
jelleggel — ir a stratégia felhasznalasi modokrdl is, ami olyan szituaciokhoz vezethet,
amelyekben egyértelmiien MI-nek szamito programok nem fognak majd a definicio kereti koz¢é
beférni.

Az altalanos MI-k fejlodésével elobb vagy utébb a hazai Stratégidban hasznalt fogalom
meghaladotta valhat, igy mind a definicidt, mind a definicion alapul6 jogszabalyokat és egyéb
dokumentumokat, cikkeket is feliil kell majd vizsgalni.

3.1.2 A Fehér Konyv és a magyar Stratégia tagolasa

Egy elemzés soran nem mindig sziikséges az elemzés targyat, vagy targyait képezd szovegek
szerkezeti felépitésének elemzése. Am bizonyos esetekben, féleg olyan erésen koncepcionalis
dokumentumok esetében, mint az unidés Fehér Konyv vagy a magyar Stratégia, jelentOs
tampontokat adhat a szerkezet abbol a szempontbol, hogy milyen célkitlizések, iranyok alapjan
tagolodik az anyag, milyen fejezeteket hogyan kapcsol egymashoz, vagy egyéltalan elég
fontosnak tartja-e ahhoz, hogy az adott t¢émakdr onédlloan megjelenjen, hogy a késébbiekben
arra épiteni lehessen.

3.1.2.1 A Fehér Konyv ,,okoszisztémai”

A Fehér Konyv két részre tagolodik: a ,kivalosagi oOkoszisztémara” ¢és a ,bizalmi
okoszisztémara”.

A L kivalosagi Okoszisztéma” csoport az MI fejlesztésének koordinalasat, ismeretének
elésegitését, haszndlatdnak erdsitését tartalmazza. Ezeknek tobb kiilonbozd szintje is
megjelenik, hiszen ugyanigy ide sorolja a magéancégek, féleg a kis- és kdzépvallalkozasok MI
hasznalatanak tAmogatasat, a lakossag, azon beliil kiemelten a munkavallalok MI ismereteinek
bovitését, de a magan és allami MI kutatasfejlesztés 6sszehangolasat tagallami és unids szinten.
Mindezeket azért sorolta a ,kivalosagi Okoszisztémaba”, mert ahhoz, hogy az MI jobban
elterjedjen — €s igy jobban kifejthesse pozitiv hatasait — sziikséges, hogy megfeleld ismeretekkel
rendelkezd szerepldk legyenek jelen.

Am ugyanilyen fontosnak tartja, hogy a megfelel ismeretekkel rendelkezé szereplék ne csak
tudjak, hanem merjék is hasznalni az MI-t, igy természetes modon vezet at a ,,bizalmi
okoszisztémaba”. Ennek az alapjat az a tény jelenti, hogy az MI hatalmas lehetdségeket rejt, de
nem csak pozitiv szempontbol®'®. fgy a karos felhasznalast megelézendd sziikséges, hogy
minden szerepld — akar mint szolgéltatd nyujtja az MI alapu szolgéltatast, akar felhasznaloként
hasznal MI alapu szolgaltatast vagy terméket, de mas olyan szereplok is, akik az MI-k
vonatkozasaban szereppel birnak, am a fenti kategoridkba nem illeszthetdk be — azzal a tudattal
szolgaltathassa, importalhassa, forgalmazhassa vagy akar hasznalhassa a technologiat, hogy
egy robusztus szabalyozasi rendszer — a lehetéségekhez mérten — garantdlja a biztonsagot.
Vagyis biztositja azt, hogy a szereplok feladatai, kotelezettségei és jogai megfelelden és
pontosan vannak behatarolva, megakadalyozva ezzel az abbol szdrmazd visszaéléseket,

316 Jones, Mark: How hackers are weaponizing artificial intelligence. Elérhetd:_https://techhg.com/2020/09/how-
hackers-are-weaponizing-artificial-intelligence/ (Let6ltés ideje: 2020. 11. 25.) 9. bekezdés
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valamint az MI vonatkozasaban olyan kdvetelményeket hataroz meg, amely sem a fejleszto,
szolgaltatd oldaldn nem lehetetleniti el az MI szolgéltatds nyujtasat, de a felhasznalot sem
szolgaltatja ki.

Ebbél adéddan a Fehér Konyv a problémak meghatarozasat’!” olyan alapvetd — emberi és
allampolgari — jogoktol kezdi, mint az adatvédelem, vagy a megkiilonboztetésmentesség, ¢€s
onnan halad tovabb specialisabb jogagi kérdésekhez, mint példaul a fogyasztévédelmi jog. A
MI jelentette 1) kihivasokat pedig abbol a szempontbodl is elemzi, hogy mennyire hatékonyan
tudjak a jelenleg hatalyos jogszabalyok a céljaikat elérni az MI hasznélatabodl szarmazo biztos
¢s eldre lathatd valamint lehetséges, potencidlis veszélyek, problémak mellett.

Mind a kidolgozottsag, és ebbdl egyenesen adédoan a mennyiség alapjan a Fehér Konyv
fokuszaban egyértelmiien a ,,bizalmi 0koszisztéma” all. Ezt tovabb erdsiti az, hogy a Fehér
Konyvet kisérd jelentés tulajdonképpen ennek a résznek a kornyezet- és hatdstanulmanyat
jelenti, egyben részletesebben kifejtve a kordbban mar emlitett kihivasokat. Végiil pedig
alternativakat is bemutatva megoldasi javaslatokat fogalmaz meg.

3.1.2.2 Fejezetek a magyar Stratégiaban

A magyar MI Stratégia négy fejezetbdl all. Ezek koziil az els6*'® egyértelmiien egy bevezetd
jellegli résznek tekinthetd, amely az MI mar 1étezd, illetve esetleges hatasait mutatja be valtozo
részletességgel, mint a munkaerdpiaci folyamatok, vagy az MI magyar GDP-re gyakorolt
hatasa. Az elemzés teljessége érdekében tobb kijelentés kiemelendd ebbdl a fejezetbdl. A
stratégia egyértelmiien vezetd szerepet szan a szabalyozdsnak az alapjan, hogy alapozo
pillérként tekint az egyértelmii és innovaciét tamogatd jogszabélyi kornyezetre.?!® Ezentul
hangstlyosan jelenik az a tény, hogy az Uni6 nagyobb tdmogatast ad, ha az adott orszagnak van
elfogadott MI stratégiaja.>2° Valamint a mar 1étez8, és potencialis hatdsokndl jelenik meg a
,nudge”?! jelensége — amit az MI hasznélata még tovabb erdsit — méghozza oly médon, mint

,,az allampolgérokat kdzvetleniil célzo, befolydsolason alapuld dsszetett miivelet™*?2,

A masodik és a harmadik fejezet effektiven egyiitt kezelendd, ugyanis egy parost alkot. Ez tigy
torténik meg, hogy a masodik fejezet a jelenlegi helyzetet vazolja fel, mig a harmadik
hataridokkel is ellatva objektiven ellendrizhetd elérendd célokat, indikatorokat mutat be. A
jelenleg meglévd felhasznalasi modokat szektoralis csoportositassal, felsorolasszinten mutatja
be a stratégia. A célindikatorok koziil harmat emel ki a dokumentum — 15%-0s MI okozta GDP
novekedés, 26%-os termelékenység-novekedés, 1 milli6 munkavéllaldé MI tamogatott
munkakorben —, amelyek mind a gazdasaghoz, azon beliil a munkaerdpiachoz tartoznak.

317 Mesterséges intelligenciarél sz616 Fehér Konyv 13.

318 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 9-13.
319 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 7.

320 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 12.

21 A doéntési helyzetben 1évd személy terelésének, befolydsolasanak a jelensége. Ez torténhet nyiltan vagy akér
rejtett eszkozokkel €s modon. A Stratégia, habar nem emeli ki, a jelentéstartalmak koziil egyértelmiien a rejtett
befolyasolas szinoniméjaként alkalmazza a sz6t. Bovebben lasd: Szdnté Richard — Dudés Levente: A dontési
helyzetek tudatos tervezésének hattere. Vezetéstudomany / Budapest Management Review, XLVIII. évf. 2017.
10. szam, 48-57.
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A negyedik fejezet tartalmazza az el6z6 fejezetekben megjelent célok eléréséhez sziikséges
részletesebb terveket. Ebben a fejezetben ismételten megjelennek az alapozo pillérek, amiket a
stratégia 4.1. fejezete abraként®? is megjelenit, és amelyen a tanulmany szempontjabol kiemelt
,»szabalyozasi keretek™ a rajz legsz¢élén, mint a legkiilsé ,,héj” jelenik meg.

Ezt kdvetden e fejezet a szabalyozassal tobb helyen is foglalkozik, olyan mértékben, hogy az
éppen taglalt teriilet, és az ott megvalositani kivant célok érdekében sziikséges megfeleld
szabalyozast alkotni.3>* Ezentul, mintegy dsszefoglalo jelleggel 6sszegezi a kordbban — és a
dokumentum késdbbi részeiben is — emlitett szabalyozasi elemekkel kapcsolatos koncepcids
elvarasait.

A stratégia a fészovegen tll, de a dokumentum részeként tartalmaz mellékleteket, amelyek
tobbek kozott magukba foglalnak a szabalyozds szempontjabol is relevans elemeket. A
legfontosabb ezek koziil az, amelyik a szabalyozéassal foglalkozé dokumentumrészben
megnevezett és roviden kifejtett célokat konkretizalja oly modon, hogy feleldst nevez meg a
kidolgozasért, és datumot is megjelol, mikorra kell azt teljesiteni.

3.1.2.3 A szerkezetek osszehasonlitasa

A Fehér Konyv és a magyar Stratégia vildgos és kovethetd logikan alapulo tagoldst hasznal.
Egy-egy jogszabaly, vagy éppen jogszabaly alapjat képezé dokumentum belsd rendszere
gyakran az adott szoveg elemzésének fontos elemét jelentheti, mert az, hogy a dokumentum
alkotoja miket emel ki, milyen elemeket sorol egy csoportba, vagy éppen az adott témara
mekkora helyet ad, egyértelmiien kifejezi a prioritasokat.

A dokumentumok felépitése alapjdn mind a kettérél megallapithatd, hogy szakmailag alaposan
elokeészitettek, de egyértelmiien eltérd prioritdssal rendelkezd anyagokrol van szd. A Fehér
Konyv f6 irdnyvonalat a szabalyozasi kérdések jelentik, amit tovabb erdsit a kisérd jelentés a
specializaltabb, részletekbe mend elemzésével, illetve a szabalyozasi javaslataival. Ehhez
képest a magyar Stratégia egy piaci, gazdasagfejlesztési megkozelitésbol —és
szempontrendszerrel kozeliti meg a kérdéskort, f6 hangsulyai az MI technoldgia termelésre és
munkaerdpiacra gyakorolt hatdsai, amik a dokumentum szerkezeti ardnyaibol egyértelmiien
kitlinnek.

De a szovegezésbeli kiilonbség nem jelenti feltétleniil azt, hogy az adott t¢émakor — jelen esetben
a szabalyozas — elhanyagolt lenne a Stratégiaban. Igy a szerkezet utan a tartalmat is meg kell
vizsgalni, hogy a két dokumentumot azok teljes egészében lehessen dsszehasonlitani.

323 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 23.

324 Lasd példaul: Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégigja 24., 28., 33.
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3.2 A Fehér Konyv és magyar Stratégia tartalma
3.2.1 Atechnoldgia koriili helyzet bemutatésa
3.2.1.1 A Fehér Konyv , kivalosagi 6koszisztéemaja”

A Fehér Konyv, mint fentebb bemutatésra keriilt, két részbdl épiil fel. Ezen beliil a ,,kivalosagi
Okoszisztéma” az a fejezet, amely azzal foglalkozik, hogy milyen mddon, milyen nem
szabalyozasi eszkozokkel kell a biztonsdgos MI elterjedését eldsegiteni Europaban. Ezt négy
fo szalra fiizi fel a dokumentum. Az elsé az MI elméleti és gyakorlati alapjait megalkoto
tudomanyos kutatasok sszehangolasa.’>> Ezt amiatt tartja sziikségesnek, mert habar az Uni6
tertiletén sok olyan kutatointézet, egyetem, illetve kutatasfejlesztéssel foglalkozo cég miikodik,
amelyek a vildg ¢élvonaldba tartoznak, gyakran azonos iranyt kutatdsokat végeznek
parhuzamosan. Ennek megel6zése érdekében a Fehér Konyv egy kdzponti, valamint tagallami
kutatasi koordinédcios kozpontok felallitasat tervezi, amik a tagorszagokban, és az Unidban
folyd kutatdsok Osszehangoldsat végeznék, ami célszerlien gyorsitand a folyamatokat a
parhuzamos kutatasok egyesitésével, valamint a kutatok Osszekapcsolasaval az innovaciot is
erositene.

A masodik szal az MI hasznélatdhoz szlikséges készségek megszerzésének az eldsegitése. Ezek
els6sorban — a technologia Osszetettségébol adoddan — a felsGoktatasban jelennek meg ugyan,
de az MI-k kiterjedt hasznalati kore miatt, célszerlien minden szinten megjelennének az
oktatasban, hogy ,,felkészitse a polgarokat a megalapozott dontéshozatalra”2S. A harmadik és
a negyedik elhatdrozési irany Osszekapcsolhatd, ugyanis az MI hasznalatdnak eldsegitését
jelentik: a harmadik a magéanszektorban, mig a negyedik a kozszféraban. Az elsé és masodik
szalra épitve a kialakitott elméleti és gyakorlati alapokon, a megfeleld szaktudas rendelkezésre
allasaval segiteni kell a maganszektort az MI alapt szolgaltatasok hasznalataban és nyujtasaban,
mind irdnyitott projektekkel, mind a kozszféraban kialakitott j6 gyakorlatok mintaival.

3.2.1.2 A magyar Stratégia

A magyar Stratégia nem alkalmaz szektoralis elkiilonitéseket, igy ebbdl adodoan tobb fejezeten
keresztiil tobb teriiletet érint. Am ezeket lehetséges, st a tanulmany szempontjabol érdemes,
mas szemszogbdl is csoportositani. Ez alapjan az els6 csoport a jelenlegi helyzetet mutatja be.
Ez a bemutatas két részre oszlik. Az elsé — mintegy bevezetésképp — az MI mar meglévo, illetve
potencialis hatasait elemzi. A dokumentum kiemeli és hosszan mutatja be a technologia
gazdasagra, munkaerdpiacra gyakorolt hatdsait. A munkaerdpiaci hatdsok elemzésénél az MI
altalanos fejlodési iranyaként jeloli meg, az egyébként csak a foglalkoztatasnal alkalmazni
szokott 3 hullam elméletét 3?7, szemben az MI szakirodalomban megjelend elterjedtebb
felfogéassal, az altalanos MI irdnyaba torténd fejlodéssel, fejlesztéssel. A gazdasag MI
kovetkeztében torténd valtozasanak vizsgalatanal a teljes gazdasagra vonatkoz6 potencialis
hatdsokbol mutat be egyes elemeket, foleg a magyar GDP-re gyakorolt pozitiv
kovetkezményeket.

325 Mesterséges intelligenciarol sz616 Fehér Konyv 6.

326 Mesterséges intelligenciarol sz616 Fehér Konyv 7.

327 Hawksworth, John és  tarsai: Will robots really steal our  jobs? Elérhetd:

https://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/impact of automation_on_jobs.pdf (Letdltés ideje: 2021.
01. 05.) 3.4 fejezet
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Erdekes, és ebbdl adodoan kiemelendd része az elsd csoportnak, hogy a magyar Stratégia mar
foglalkozik az MI-vel, mint nemzeti szuverenitasi kérdéssel. A technologiaval kapcsolatban a
nemzetkdziség szinte mindig megfogalmazasra keriil a hasonl6 jellegti dokumentumokban??®,
de a potencialis negativ hatasok ilyen modon torténd csoportositisa és értelmezése egyedivé
teszi a dokumentumot. A fejezet lentebb megjelend elemzése soran még fontos lesz, igy meg
kell emliteni, hogy ennél a résznél jelenik meg az MI fentebb mar megemlitett egyik
felhasznalasi lehetdsége, a ,,nudge”, illetve a befolyasolas jelensége, mint a technoldgia olyan

funkcidja, amivel lehetséges az allampolgarok véleményének kdzvetlen manipuléalasa.

Az elso csoport masodik része a jelenidejii helyzetet mutatja be, mégpedig abbol a szempontbdl,
hogy a Stratégia megjelenésekor mar hol volt aktivan, mas teriiletekhez képest nagyobb
szamban jelen MI alapt szolgéaltatas. Egy nem taxativ felsorolas mutatja be a fontosnak itélt
teriileteket, amelyek a kovetkezok:

e tavkozlés,

e bank és biztositas,

e kiskereskedelem,

o kozlekedés, logisztika,

e gyartas,

e agrarium,

e cnergetika,

e cgészségligy €s

e allamigazgatas.’?’

Az egyes terlileteken beliil megjelol 4-5 konkrét felhasznalasi modot is — mint ,,marketing
iizenetek MI tamogatott testre szabasa”, ,,dinamikus arazéasi rendszer” vagy a chatbotos
kiszolgélas —, de kiilon jeldli, hogy ezek mind csak kiragadott, ,,szigetszeri”**? példak. Tartja
az els6 részben kialakitott sorrendet, igy itt a végén jelzi az egyes kapcsolddo problémékat,
kihivasokat. A Stratégia megemliti, hogy a készitéskor az MI alapt szolgaltatasok sem az allami,
sem a maganszféraban nem voltak elterjedtek. Ennek okaként az allami oldalrol a kdzigazgatasi
adatvagyon rendezetlenségét ¢és elérhetetlenségét emeli ki a Stratégia. A maganszféraval
foglalkoz6 szdvegrészeknél a problémat abban talalja meg, hogy sem az akarat nincs meg a
véllalkozasok oldalarol — azok méretétdl fiiggetleniil —, hogy MI alapu szolgaltatasokat
épitsenek be akar a belsé folyamataikba, akar a nyqjtott termékeikbe és szolgaltatasaikba, sem
a készség nincs jelen, hogy az esetleges mégis megjelend igényt meg tudjak valdsitani. Egyedi
problémaként jelenik meg az orszag gazdasagi kiszolgaltatottsdga, amit a dokumentum a ,,sajat
platform technoldgia™*! hidnyaval magyardz, valamint a dokumentum szerint a magyar nyelv
egyedisége is kihivast jelent, mind nyelvtani szempontbdl, mind a nyelvet besz¢lok globalisan
sziik kore miatt.

328 Lasd példaul a német MI stratégiat (Elérhetd: https://www.ki-strategie-
deutschland.de/?file=files/downloads/Nationale KI-Strategie.pdf&cid=728) (Letoltés ideje: 2025. 02. 02.),
vagy a francia Villani-jelentést (Elérheto:

https://www.jaist.ac.jp/~bao/Al/OtherAlstrategies/MissionVillani_Report ENG-VFE.pdf) (Letoltés ideje:
2025.02.02.)

329 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 14-15.
30 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja 15.

31 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 16.
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3.2.1.3 A Feheér Konyv és a magyar Stratégia helyzetelemzése kozotti hasonlosagok és
kiilonbségek

A fentebbiek alapjan megallapithat6, hogy mindkét dokumentum, és azok alapjan mind az Unio,
mind Magyarorszag szamara az MI mint technologia hasonlo, a legtobb esetben pedig azonos
okok miatt fontos. A technologia alkalmazédsaval jar6 potencidlis elénydket az Unid az
allampolgarok — a kozszféra tekintetében — illetve a fogyasztok €s a vallalkozasok érdekei
alapjan — a maganszféra oldalarol — kozeliti meg. Igy a felhasznalasi modok, és a projekcidk is
ezek koriil 6sszpontosulnak, hogy az MI alapu szolgaltatasok milyen modon teszik jobba,
konnyebbé a fentebbi csoportok életét. Ezzel szemben a magyar Stratégia egy erdsen
szolgaltatoi, vallalkozaskozponti szemléletet tiikkr6z. A technoldgia hatdsainak bemutatasa
soran is a vallalkozdsok versenyképességi lehetoségeinek javuldsara fokuszal, illetve a
foglalkoztatassal kapcsolatos valtozasoknal is inkdbb a munkaltatok oldalarol kozeliti meg a
kérdést.

A tarsadalom, illetve a gazdasag felkésziiltségének elemzésekor a Fehér Konyv és a magyar
Stratégia a technologia fontossdgahoz hasonlé modon kozeliti meg az MI hasznalatabol,
bevezetésébol eredd kihivasokat. Ebbdl adéddan sok hasonldsag, de tobb eltérés is talalhatd a
dokumentumok kozétt.

Az eltérések szinte ,,természetesnek’ tekinthetok. Ide tartoznak a dokumentumok altal elemzett
teriiletek — a teljes Unid és Magyarorszag — a technoldgia szempontjabol fontos eltérései,
példaul a tarsadalmak digitalis felkésziiltségének az aranya vagy az innovativ technoldgiakat
mar alkalmazd, illetve alkalmazni akar6 vallalkozasok aranya. A hasonlosagok viszont akar
megleponek is itélhetdk, féleg a fentebb mar tobbszor emlitett okokbol addéddan. A Fehér
Konyv a probléma-megoldasi folyamat egy eldrehaladottabb terméke, mig a magyar Stratégia
az elsé ilyen tipusu és mélységii dokumentum a magyar kormanyzat részérél. Ezen kiilonbségek
ellenére a tarsadalmi és gazdasagi helyzetelemzés soran mindkét anyag azonos mélységben
elemez, konkrét programokat, szervezeteket megnevezve. A Fehér Konyv részeérdl ilyen példaul
a Mesterséges Intelligenciarél szold dsszehangolt terv®? vagy a Digitalis Eurdpa program?*?,
mig a magyar Stratégia oldalardl a Zalazone tesztpalya €s az ahhoz kapcsolodd programok.

A magyar Stratégia mind a két résznél — az MI mint technologia bemutatasanal, valamint a
magyar tarsadalom és gazdasag helyzeti elemzésekor — bemutat gyengeségeket és kihivasokat
az adott rész végén. Ezek absztrakt mddon jelennek meg, amelyek csak lehetségesek, és
altalanos mdédon vannak leirva. Ilyen a fentebb mar kiemelt allampolgari befolyasolas, vagy az
MI miatt az adatvédelem terén jelentkezd kihivasok. Ezzel szemben a Fehér Konyv az MI
kérdéses, illetve potencidlisan karos kovetkezményeivel kapcsolatban konkrét problémakat
vazol fel, esetenként — mint az MI veszélyességi osztalyozasanal — pedig mélyebben elemez.
Am ezeket a szabalyozasi részt magiba foglalé ,bizalmi Okoszisztéma” részben teszi a
dokumentum, legtobb esetben azok jogi-szabalyozasi megoldasaival egyetemben.

332 COM(2018) 795 final a Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak A mesterséges intelligenciardl szold dsszehangolt terv
Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018DC0795 (Letoltés ideje: 2021.
01.07.)

333 Unids koltségvetés: 9,2 milliard eurds koltségvetéssel inditana Utjara a Bizottsig Europa elsé digitalis
programjat. Elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_18 4043 (Letoltés ideje:
2021. 02. 06.)
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3.2.2 Célkittzések a dokumentumokban

Mind a Fehér Konyv, mind a magyar Stratégia tartalmaz célokat, de eltéré okbol, felépitéssel
és tavlatban. Ennek az egyik oka a dokumentumok fentebb kifejtett szerkezeti kiilonbségeibdl
adodik, a masik ok pedig a mar tobbszor megemlitett kiilonbség a dokumentumok szabalyozasi
folyamatban betdltott helye kozott. Ebbdl adodoan az dsszehasonlitas a célok tekintetében is
csak az ebbdl fakado korlatok kozott, limitaltan értelmezhetd, azonban mindenképp sziikséges.

3.2.2.1 A Fehér Konyv céljai

A Fehér Konyv épithet a mar meglévd mas unids az MI-vel kapcsolatos szovegekre és
dokumentumokra, amely tény megengedi, hogy bizonyos teriiletekre kisebb figyelmet forditson,
igy fokuszaltabb lehessen. Ez a probléma-orientalt megkozelitésében és a célkitizésekben is
megjelenik. Mivel az egyes kihivasokat, és azok megoldasait jeleniti meg a szoveg — illetve az
azt kiséro jelentés — igy a célkitizések is ezekhez a megoldasokhoz kapcsolddnak. Ilyen a
relative alacsony eurdpai MI befektetések®** miatti koltségvetési timogatasok emelése, vagy a
készségek gyarapitasa érdekében tobb MI-vel kapcsolatos felsdoktatasi kurzus inditésa.

3.2.2.2 A magyar Stratégia altal kitiizott indikatorok

A magyar stratégia a Fehér Konyvvel szemben kifejezetten és konkrétan célorientalt. Az
elérendd értékek, aranyok, indikatorok alkotjak a dokumentum tulnyomo tobbségét. Ezek az
egészen 4ltalanostol, mint ,,adatgazdasag fejlesztési (...) programot inditunk™3*°, vagy , kozel
kell hoznunk a technolégiat mind oktatassal, képzésekkel”3*®, a konkrét, objektiven mérhetSkig
terjed, amik koziil kiemelkedik harom f6 célindikator, a 15%-0s GDP novekedés, a 26%-o0s
termelékenység novekedés, illetve az 1 millié MI-vel kapcsolatos munkahely.

3.2.2.3 Kiilonbségek a célokban

Az egyik, és talan legfontosabb szembetiing kiilonbség a két dokumentum felépitéseébdl ered,
ami a tartalomban is megjelenik. A célokndl ezt amiatt sziikséges kiilon kiemelni, mert a Fehér
Konyv probléma-orientalt megkozelitésébdl adodoan egy 3 osztati rendszert kdvet, amely

e ajelenlegi helyzet leirdsat, a kihivas elemzését
e aprobléma felvazolt megoldasat
e aprobléma megoldasa esetén megvaldsulo célt jelenti.

Ehhez képest a magyar Stratégiabol hidnyoznak a pontos problémamegoldasok®}’, ami egy
atlagos stratégia®® esetén nem is jelentenének gondot, de az eldzé fejezetben mar kifejtett

334 Share of global artificial intelligence (Al) investment and financing by country from 2013 to 1Q'18. Elérhetd:

https://www.statista.com/statistics/94 144 6/ai-investment-and-funding-share-by-country/ (Letoltés ideje: 2021.
02. 06.)

335 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 17.
336 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 17.

37 Lasd példaul: https://www.szabadeuropa.hu/a/tilesch-gyorgy-mesterseges-intelligencia-fidesz-orban-viktor-
koronavirus/31025903.html (Letoltés ideje: 2021. 01. 09.)

338 Mint példaul a német MI stratégia vagy a francia Villani-jelentés (Letd1tés ideje: 2025. 01. 02.)
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definicids kérdések ¢€s a fejlesztési teriiletekkel kapcsolatos pontos leirasok miatt a magyar
Stratégianal mar diszkrepanciat okozhatnak.

3.2.3 A mesterséges intelligencia és a jog a dokumentumokban

Az MI és a jog kapcsolatarél mar dokumentumok publikalasakor is szamtalan tanulmany
sziiletett, annak ellenére, hogy a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok akkor még igen csak
alacsony szamban alltak rendelkezésre. Ennek ellenére a jog és az MI interakcidjanak az
elemzése mar elérehaladott allapotban volt 3° . Ezekbdl adédéan egy-egy 0j, a téma
szabalyozasardl szold hivatalos dokumentum mindig jelentds tamaszt adott a tovabbi
diskurzushoz, akar valamely mar 1étezé vélemény megerdsitésével, vagy valamilyen teljesen j
megoldas bemutatasaval.

3.2.3.1 A szabadlyozas dilemmai a szakirodalomban

A szabalyozas kozponti kérdéskore a jogi diskurzusnak, amibe egy-egy uj és érdekes eset
mindig hoz valami valtozast, vagy éppen ellenkezbéleg, megerdsiti azt a véleményt, hogy az
esettel érintett szabalyok megfeleldek. De az ilyen szitudcidknal mindig rendelkezésre allnak
precedensek — akar a hasonld tényallasokbol addéddan, akar analdgia Gtjan —, amik segitenek az
adott eset értelmezésében.

De olyan szitudciok esetén, ahol egy teljesen 1j teriiletet kell értelmezni, ott a diskurzus kevésbé
tamaszkodhat tapasztalatra. Az ilyen id6szakok soran a tudoményos vita nagyon kitagul, és
probal minél inkébb ,,visszamenni” idében, minél nagyobb teriiletet atfogni, hogy ,.kapaszkodot”
talaljon.

Az MI akkor is, de valamilyen szinten jelenleg is technoldgiai Gjdonsag, és a koriilotte, illetve
a technologiarol szolo diskurzus is hasonlit, megegyezik a kordbbiakkal, példaul a vasut
megjelenése kori tudomanyos diskurzussal. A szakirodalomban a kifejezetten altalanos, szinte,
vagy ténylegesen filozofiai mélységig visszamend cikkektdl 3*° a konkrét javaslatokat,
megolddsokat tartalmazé szdvegekig®*! minden megtalalhato.

Ezek a tanulmanyok, habar rendkiviil széles skalan mozognak, néhany kérdéskort mindig
érintenek. Ezek koziil az elsd, hogy az MI valdjdban mennyire 01j technoldgia és sziikséges-e,
»,megérdemel-e” Uj szabalyozast. Ebben megoszlanak a vélemények, méghozza két iranyban.
Az elsd szerint az MI, habar 0 és felforgatd technologia, nem jelent akkora valtozast a jog
szamara, hogy 0j szabalyokat kelljen hozni. A hatalyos jogszabalyi rendelkezésekben van annyi
rugalmassag, valamint a jogalkalmazés soran, jogértelmezés itjan van annyi mozgastér, hogy
a hatdlyos jogrendszer megfeleld értelmezésével mar most is bevezethetdk, illetve nyujthatok
az MI alapu termékek, illetve szolgéltatasok.

339 Példaul: az Ebscohost kutatoi adatbazis méar 2021. februar 6-an t6bb mint 20 ezer taldlatot adott az MI és a jog
egylittes keresésére.

340 Lasd péld4ul: McCarthy, John: What has Al in Common with Philosophy? 2006. éprilis 25. Elérhetd:
http://jmc.stanford.edu/articles/aiphil/aiphil.pdf (Letoltés ideje: 2021. 02. 06.)

341 Brattberg, Erik — Csernatoni, Raluca — Rugova, Venesa: Europe and Al: Leading, Lagging Behind, or Carving
Its Own Way? Carnegie Endowment for International Peace Publications Department, 2020. Elérhetd:
https://carnegieendowment.org/research/2020/07/europe-and-ai-leading-lagging-behind-or-carving-its-own-
way?lang=en (Let6ltés ideje: 2025. 02. 02.)
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A masik véleménycsoport ezzel ellentétesen helyezkedik el, ugyanis az ebbe tartozo
vélekedések szerint az MI ujdonsdga meghaladja azt a mértéket, amit a jogrendszer
rugalmassaga még toleral, igy ha uj, legaldbb kiegészité szabalyozas nélkiil alkalmaznak
agenseket és modelleket, akkor a jogszabalyokat nem lehet megfelel6en alkalmazni, ami akar
abszurd szituaciokhoz*#? is vezethet. A masodik véleményt vallokon beliil is lehet kiilonbséget
tenni, hogy miként kellene megoldani az MI szabalyozasat. Az elsd, akkor még kisebbségben
1évé vélemények szerint, az MI van olyan jelent0ségii, hogy egy egységes ¢€s elkiiloniilt
szabalyozast kell hozza alkotni — hasonléan a polgéri vagy biintetdjogi koddexekhez —, amit
aztdn minden MI alapu terméknél vagy szolgaltatasnal alkalmazni kell. Ezzel szemben a
tobbségi vélemény, hogy az MI ilyen szintl ,kivezetése” az egyes jogagakbol elhatarolasi
kérdésekhez vezetne, ezaltal csokkentené a jogbiztonsagot. Szemléltetdé példaként hozta ez a
véleménycsoport a ,,16jogot”***. Erre alapozva volt az a vélekedés, hogy az MI szabalyozasa
sokkal jobban megvaldsithatd az egyes teriiletek szabéalyozasdban, mivel oda sokkal
természetesebben illeszkedik, valamint az ilyen beillesztés lehetdséget ad arra, hogy az adott
terlileten mar alkalmazott elveket, joggyakorlatot az MI-re is alkalmazni lehessen.

Valamint a technolédgia 6sszetett alkotasi folyamata miatt felmeriil kérdésként, hogy ki, illetve
mi is a szabalyozas tényleges cimzettje és targya. Ugyanis a szakirodalomban, és az addig
publikalt jogalkot6i dokumentumokban is van errdl eltérés. Az egyik megkozelités
hagyomanyosabb megkdzelitéssel fordul a technologidhoz, sokkal inkabb egy produktumként
tekint az agensekre, igy az M1 szabalyozasat is ugy képzeli el, hogy nem az MI-re, hanem annak
a készitdire, szolgaltatoira kell szabalyt alkotni, amelyek biztositjdk, hogy az altaluk készitett
agens biztonsagos lesz. A masik megkdzelités az MI komplexitasabol indul ki, és az Ml-re
alkotna szabalyokat, amelyek betartasat ellendrizni kellene mind annak elkésziiltekor, mind a
mikddése soran rendszeres idokozonként.

Ezek a csoportositdsok ¢és megkozelitések nem kizarolagosak, igy a szabalyozoi
dokumentumokban tobbszor élnek vegyes megoldasokkal, mint azt az Unid vagy
Magyarorszag példéja is bemutatja.

3.2.3.2 Szabalyozasi kérdések a Fehér Konyvben

Mivel a Fehér Konyv, mint fentebb mar kifejtésre keriilt, a probléma-megoldasi folyamat egy
elérehaladottabb terméke, €s abbol is adodoan, hogy az Eurdpai Uni6é mar akkor is rendelkezett
MI stratégidval®*, de etikai kodexszel*® is, igy a Fehér Konyv, és féleg az azt kisérd jelentés
fokuszaban a szabalyozas all. Ez mar a felépités soran is latszik, hiszen a ,,bizalmi 6koszisztéma”
—ami a Konyv tobbségét jelenti — kialakitasa soran a legfontosabb szerepet a szabalyozasnak
szanja.

A szabalyozasi fokuszbol adodik, hogy a dokumentum igyekszik minél tobb olyan jogteriiletet
atfogni, ahol az Unidnak barmilyen szerepkdre, befolydsa van a kizarélagos, vagy megosztott

342 Tlyenek lehetnek az MI alapu személyi asszisztensek vagy automatikus brokerek altal végzett vasarlasok, ahol

akar a szolgaltatas hasznaldja olyan termékeket és szolgaltatasokat rendelhet meg, amiket nem akart, de az MI
kovetkeztetése alapjan megvasarolta. Ebben a szituacioban, kiegészitd szabalyok nélkiil, az MI alapti személyi
asszisztens vagy broker készitdjének a feleldsségének az értékelése mar-mar a lehetetlenhez kozelit.
343 Turner, Jacob: Robot Rules Regulating Artificial Intelligence, Palgrave Macmillan, Cham, 2019. 40.
344 EU MI Stratégia

345 EU MI Etikai Kodex (2019)
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hataskorokbol adodoan.**® Ezeken beliil legel6szor és legfontosabbként emliti az alapjogi
kihivasokat. Itt az MI haszndlata soran esetlegesen felmeriild adatvédelmi, illetve
diszkriminacidval kapcsolatos aggalyok a leginkabb nyilvanvaléak. Az MI hasznalata soran
mar akkor megjelennek mind a kettd teriiletet érintd esetek>*’.

Az alapvetd jogokat ¢érinté kihivasokat kovetéen a dokumentum a technoldgia a
fogyasztovédelemre és termékbiztonsagra koncentral. A Fehér Konyv egyértelmiien azon az
allasponton van, hogy az MI szabalyozdsa mindenképp igényel 0j szabalyozast, ugyanis a
hatalyos jogi keret vizsgalata — amit a Bizottsag magas szintli szakértdi csoportja végzett el —
arra az eredményre jutott, hogy a technoldgia miikddése €s hasznalata olyan szituacidkat
eredményezhet, ami szétfesziti a jogi kereteket és ezaltal megsziintetné a jogbiztonsagot. Igy a
Bizottsag amellett foglal allast, hogy egyrészrdl a meglévo szabalyozas megfeleld alapelveibdl
¢s miikodésébol adoddan az Ml-re 1j, de csupan kiegészitd szabalyokat kell alkotni. Masrészrol
a technologia miik6désébol adodoan — a Fehér Konyv itt az MI technoldgia algoritmus és adat
alapjan torténé elkiilonitésére hivatkozik®*® — a szabédlyozast nem lehet egy nagy MI kodexbe
foglalni, igy mindenképp az egyes agazati szabalyozason beliil kell kiegészitd, egyes esetekben
értelmezd szabdlyozést hozni.

Kozponti problémaként vazolja fel az MI fejlddésébdl, ontanulasabol, illetve a jelenlegi
rendszer interakcidjabol szarmazd problémakat. A Fehér Konyv idején hatalyos
fogyasztovédelmi, féleg termékbiztonsagi szabdlyozés ugyanis az egyes termék forgalomba-
hozatali allapotat vizsgalta és szabalyozta, mig az MI mint technoldgia alapveté tulajdonsaga,
hogy életciklusa soran folyamatosan fejlesztik, illetve fejlddik, igy az eredeti, forgalomba-
hozatali allapot és egy esetleges karral jar6 szituacio soran 1étez6 agens teljesen eltérd lehet.
Valamint az MI sokrétli hasznalatabol adodéan mar sok teriileten felhasznaljak, amelyek koziil
egyes teriiletek, mint a katonai vagy az egészségligyi alkalmazas, eltérd veszélyességi fokkal
rendelkeznek, mint mas jelenleg artalmatlanabbnak vélt felhasznalasi modok.

Ezekbdl adéddan a Fehér Konyv egy progressziv és differencialt szabalykiegészitést vazol fel.
Progressziv, mert nemcsak az adott MI alapti termék vagy szolgaltatas forgalomba-hozatali
allapotat keriilne megvizsgalasra, hanem az adott modell késébbi agenseit az életciklusa soran
folyamatosan vizsgalnak. Ezzel biztositandk azt, hogy az Ontanuldsi folyamat soran
bekdvetkezé hatalmas valtozasok®* is kontroll alatt maradjanak. A differencialtsag pedig a
dokumentum szabalyozési részének kiemelt sajatossdga, ugyanis az MI veszélyességi
besorolasdnak unids fokozatait vetiti elére. A ,,magas kockazati” és ,,nem magas kockazata”
MI-k kategoridjat alakitja ki, amelyeknél — az MI potencialis hasznossaga, illetve a mar akkor
is jelentés unios hatrany**® miatt — a nem magas kockézatl lenne a fészabaly, és csak bizonyos

346 Az Burdpai Unio Miikddésérdl Szolo Szerzddés 3. 4. és 6. cikkei

347 Adatvédelemhez lasd: Z8di Zsolt: Platformok, robotok és a jog; Gondolat Kiadd, Budapest, 2018.
Megkiilonboztetés-mentességhez 1asd: Hacker, Philipp: Teaching Fairness to Artificial Intelligence: Existing
and Novel Strategies Against Algorithmic Discrimination Under EU Law, Common Market Law Review, 55.
évfolyam, 2018, 1143-1186.

348 Mesterséges intelligenciarol sz616 Fehér Konyv 20.

349 Lasd példaul: Wakefield, Jane: Microsoft chatbot is taught to swear on Twitter. 2016. marcius 27. Elérheto:
https://www.bbc.com/news/technology-35890188 (Letoltés ideje: 2021. 01. 18.)

330 Bughin, Jacques — Seong, Jeongmin — Manyika, James — Himiliinen, Lari — Windhagen, Eckart — Hazan, Eric:
Tackling Europe’s gap in digital and Al. Elérhetd: https://www.mckinsey.com/featured-insights/artificial-
intelligence/tackling-europes-gap-in-digital-and-ai (Letdltés ideje: 2021. 01. 18.)
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feltételek teljesiilése esetén ! lenne az 4gens magas kockazatd, amire plusz szabélyok
vonatkoznénak, akar a stabilitas, akar az emberi feliigyelet garantaldsa szempontjabol.

3.2.3.3 Szabdlyozasi kérdések a magyar Stratégiaban

Egy atlagos stratégia a szabalyozasi kérdésekben nem szokott részletekbe mend lenni. De a
magyar Stratégia — a fentebb mér emlitett okokb6l*>? — tobb helyen is, akar mar konkrét
projektekbe menden részletez, valamint tobbszor emliti a nemzetkozi kornyezetet, mint a
szabalyozas alapjat. Igy a publikalasanak idején a dokumentum késziilte kivalo lehetSséget
jelenthetett volna a magyar szabalyozasi koncepciokrol szol6 vita beinditasara.

Ehhez képest a dokumentumok tagoldsa soran bemutatdsra keriilt a magyar Stratégia
kifejezetten a szabalyozasr6l mindossze egy oldalon keresztiil ir. Ebbdl adéddéan a magyar
szabalyozasi koncepciokat olyan mértékben, mélységben nem lehet elemezni, mint a Fehér
Konyv esetében, ennek ellenére tobb olyan rész talalhatd, vagy éppen nem talalhatd, ami az
elemzés szempontjabol kiemelkedd fontossagu.

A magyar Stratégia is kiemelt helyen kezeli az MI-t, mar 1étrehozasabol adédoan is, de mind
,,az altalanos szabalyozasi kornyezet megvaltoztatasara, illetve a szektorspecifikus szabalyozasi
kornyezet javitasara”>® is utal, igy csupan ez alapjan nem lehet elddnteni, hogy a magyar
jogalkotd az altalanos, kodex alapu, esetleg a specialis, szektoronkénti szabalyozas, vagy a kettd
valamilyen 6tvozetét tervezte az MI mint technoldgia kapcesan. De a kddex alapu megkozelitést
tamogatja az a tény, hogy a szabalyozasi keretek kozott szerepel egy magyar MI etikai kodex
elfogaddsanak terve. Azonban mindenképp sziikséges megjegyezni, hogy egy ilyen altalanos,
koédexszerti megoldassal egyiitt jar, hogy egy ilyen megoldas esetén az egyes szektorokra vald
hatast is valamilyen mértékben kezelni kell, hogy a kivant célok szektorspecifikusan is

elérhetdk legyenek. Ez pedig megegyezne a magyar Stratégia fentebb idézett mondataval is.

A jogi kihivasokrol révid szdveg nagyon sziikszavian szol arrdl, hogy léteznek alapjogi
kihivasok a technoldgiabdl alkalmazéasa esetén, azonban annak ellenére, hogy a dokumentum
korabbi részeiben ir a Stratégia idején is mar hasznalt felhasznalasi modokrol, itt ezt nem teszi
meg. A kihivasokkal kapcsolatban mas teriileteket nem emlit, csak a potencialis pozitivumokat,
igy ebbdl kovetkezendden példaul a fogyasztd védelme semmilyen mdédon nem jelenik meg a
dokumentumban.

Szabalyozasi koncepcioként jelenik meg nyilvantartds létrehozédsa a kiemelt teriileteken
alkalmazott MI-k szdmara, de sem a nyilvantartds mikéntjeire — példaul ki jelenti be, vagy
éppen ki vezeti —, sem a kiemelt teriiletekre konkrét utalds nincs. Az utobbiak, amik kozé a
dokumentum 4.2 fejezetében bemutatott szektorokat lehetne sorolni — &m ebben a részben
nincsenek megnevezve.

Mindezek egyiittesen szinte tobb kérdést vetnek fel mind megvalaszolnak. Ahogy az fentebb
emlitésre keriilt, a magyar Stratégia abbol a szempontbol is kiilonleges dokumentum, hogy az
akcioterve utan kertiilt elfogadasra, és kifejezett célja volt, hogy szabalyozas alapjaul szolgald

31 Mesterséges intelligenciarol szo616 Fehér Konyv 21-22.

352 Valamint lasd (hallgasd) az Adatépitész cimii podcast 2020. szeptember 10-i addsat, amely kifejti a magyar
Stratégia altalanosrészletekbe mend kettdsségét.

333 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 34.
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dokumentum legyen.** Azonban ez a cél mind az elfogadott szoveg mennyiségébdl, mind
annak mélységébdl adddoan csak korlatozottan, ha egyaltalin meg tud valdsulni. Ez
célmeghiusulés pedig egy negativ eloképet teremt a lentebb bemutatott feliilvizsgalat szamara.

3.2.3.4 A Fehér Konyv és a magyar Stratégia szabalyozasi koncepcioi egymas szemszogebol

A két szoveg Osszehasonlitdsa soran vannak olyan szempontok, amelyeket folyamatosan a
figyelem fokuszaban kell tartani. Ilyen példaul az uniés jog els6bbségének az elve, amelybdl
eredden a Fehér Konyvben megjelend szabalyjavaslatok Magyarorszagra is vonatkoznak. Vagy
a fentebb mar bemutatott szabalyozasra vonatkoz6 mennyiségbeli — unids orszagok egésze, egy
tagallam —kiilonbség a Fehér Konyv és a magyar Stratégia kozott.

A bevezetoben mar bemutatott okbdl — a publikaldsok egymashoz viszonyitott ideje — a magyar
Stratégia hasznalhatta volna alapul a Fehér Konyvben jelen 1évd alapokat kiilondsen a
problémék bemutatasa esetén, illetve reflektalhatna a kihivasok javasolt megoldasi modjaira®>,
de ez kimaradt, mind a Stratégiabol, mind pedig egy — a Fehér Konyvet kisérd jelentéshez

hasonléan — egy Stratégiat kisérd jelentésbol.

A két dokumentum fokuszéaban 4116 csoport is mas. Ez alatt az értendd, a Fehér Konyv kdzponti
elemként az emberkdzponta MI-t jeleniti meg, igy a szabalyozasi részében is az emberbdl, az
allampolgarbol indul ki — kivéve a fogalmét®>® — és a problémdk megjelenitése is az ember
szempontjabol torténik, vagy mint alapjogokkal rendelkezd személyt, vagy mint fogyasztot
tekintve. Ehhez képest a magyar Stratégia kifejezetten vallalkozaskozpontu. Az MI potencialis
hasznat a vallalkozdsok ¢és az allam részérdl vizsgalja, az éallampolgarok, mint az Ml-vel
kapcsolatos képzések hallgatoi, illetve mint adatgazdak, a sajat adataik vallalkozasok altal
torténd hasznositasanak engedélyezdi jelennek meg. Annak ellenére, hogy a stratégia tobb
olyan konkrét felhasznalasi tertiletet is bemutat, ahol mar megjelenésekor hasznalnak dgenseket,
am az ember, mint fogyasztd, vagy mint a fogyasztovédelmi jog altal védett személy, nem
jelenik meg a szovegben. Ehhez hozza kell venni azt, hogy a magyar Stratégia az
érdekképviseletet allam és allampolgéri viszonyban vazolja fel, ami a szovegben ,,nem csak

fogyaszt6i*7 szavakkal jelenik meg.

A Fehér Konyv, €s a magyar stratégia kozeli megjelenési ideje, valamint az a tény, hogy mindkét
dokumentum rendelkezik valamilyen szabdlyozasi résszel, javaslatokkal, egy olyan
publikalaskori allaspontot sugallt, hogy mind az Unidoban, mind Magyarorszagon egyszerre fog
megjelenni az MI szabalyozasara vonatkozo jogszabaly, vagy jogszabaly gylijtemény. Azonban
ez torténetileg masképpen alakult, ugyanis mig az unids jogalkotasi eljaras 2021 aprilisaban
megindult a Bizottsag javaslataval,*>® addig a tagallami oldalon nem indult meg olyan
jogalkotasi folyamat, amelynek a targya specifikusan az MI, vagy a technologia hasznélatabol

33 Lasd: 302. és 303. labjegyzetek.

355 Mint példaul Németorszag a ,,Stellungnahme der Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschlandzum
Weillbuch zur Kiinstlichen Intelligenz — ein européisches Konzept fiir Exzellenzund Vertrauen COM (2020)
65 final” cimli dokumentummal

336 Lasd a 4.1.1 A Dokumentumok targya fejezetet.
357 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 18.

338 COM(2021) 206 final 2021/0106(COD) Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a Mesterséges
Intelligenciara vonatkozd harmonizalt szabalyok (a Mesterséges Intelligencidrdl sz6lo jogszabaly)
megallapitasarol és egye uniods aktusok modositasarol
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eredod kérdések, tarsadalmi problémak lettek volna. A magyar oldalon a Stratégia megvalositasa
volt a f6 célkitlizés, valamint a technologidval kapcsolatos valtozasok, a fentebb mar emlitett
legismertebb generativ modell ,,berobbandsa” kapcsan alakult a szdndék a Stratégianak a
frissitése, feliilvizsgalata irdnyaba. A magyar Stratégia érvényesiilése kapcsan ugyancsak fontos
szempont az unids jog primatusa, amely altaldnosan elfogadott, de mind a mai napig vannak
olyan vélemények, amelyek ezt vitatjak, illetve megkérddjelezik.

Igy, a fenti vizsgalattal feltart szandékkal ellentétben, az MI Rendelethez nem kapcsolhato a
mai napig olyan magyar tagallami jogszabaly, vagy jogszabalytervezet, amely nem azon alapul.
A magyar Stratégia rendszeres id6kozonként feliilvizsgalatot ir el6. Ez a dokumentum szerint
2 évenként lett volna kotelezd, erre azonban tobb okbdl adodoan, amelyek koziil az egyik pont
az uniés MI Rendelet elézetes elfogadasa, csak megkésve kertilt sor, nem 2022-ben, hanem
2023-ban valosult meg. Az akkori feliilvizsgalat alapjan elkésziilt egy vitairat, amely a jelenlegi
tervek szerint a magyar stratégia megujitasanak, a ,,Magyar Mesterséges Intelligencia Stratégia
2.0”-nak (a tovabbiakban: MIS 2.0) az alapja lehet. Mivel az MI Rendelet tobb helyen is
hangsulyozza, hogy van lehetdség tagallami variacidkra, példaul a tagallami tesztkornyezetek,
vagy a hatosagok kijelolése, illetve létrehozdsa vonatkozdsdban. Ez alapjan a tovabbi
vizsgalatom fokuszaban — a fenti elemzési rendszert kovetve — az MI Rendelet lesz, kiegésziilve
az elemzett dokumentumokban megéllapitottakkal, a vonatkozo6 szakirodalommal, valamint a
rendelet elemzését kovetden a MIS 2.0 jelenlegi, vitairat verzioji anyagéanak relevans részeivel.

4 Az MI Rendelet

A fentiekben bemutattam, hogy az Eurdpai Uni6é az MI-vel kapcsolatos dokumentumaiban
amellett foglalt allast, hogy az MI mint technologia Gjdonsaga és felforgat6 természete igényli,
hogy arra vonatkozoan megfeleld 1) szabdlyozas legyen elfogadva. Ezt a Fehér Konyv
szektoralis, 4gazati szinten perfektualja, egyuttal egy komplex, mindenre kiterjedd szabalyozas
elfogadasat elveti. Ennek ellenére az MI Rendelet, mar benyujtasakor is olyan sokrétii, tobb
teriileten és jogagban is megjelend problémakra valaszt ad6 jogszabalyként keriilt benyu;jtésra,
amely akar MI Kodexnek is nevezhetd.>>® Azonban a rendelet eredeti célja egy termék-, illetve
szolgéltatasbiztonsagi jogszabaly *° megalkotdsa volt annak érdekében, hogy az Eurdpai
Unidban mind a fejlesztok, mind a felhasznalok elegendd bizalommal birjanak az MI felé,
elésegitve annak elterjedését, hasznéalatanak fokozasat.

4.1 A mesterséges intelligencia, illetve MI-rendszer az MI Rendeletben

A szektoralis megkozelitésbdl adoddan, az MI Rendelet, habar egyértelmiien abbdl indul ki, és
azt veszi alapul, a magas szintli szakértdi csoporthoz, illetve a Fehér Konyvhoz képest mas MI
fogalmat hasznal. fgy a Fehér Konyvhoz, valamint a magyar Stratégiahoz hasonloan, ahhoz,
hogy az MI Rendelet érdemi, tartalmi részérdl barmilyen szintli elemzést lehessen végezni,
sziikségesnek tartom a rendelet {6 targyanak, vagyis annak a definicidonak a vizsgalatat, hogy a
jogszabaly mit tart MI-nek.

339 76di Zsolt: Az Eurdpai Bizottsag Mesterséges Intelligencia Kodexének tervezete, Gazdasag és Jog, 2021/5. 1-
3. Elérhetd: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/6489200 (Letoltés ideje: 2025. 02. 02.) 1.

360 Toth Andras: Az Eurdpai Unid Mesterséges Intelligencia Torvényérol, Gazdasag és Jog, 2024/5-6. 3-11.
Elérhetd: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/1695773 (Letoltés ideje: 2025. 02. 02.) [A tovabbiakban To6th
Andras (2024a)] 4.
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Az MI Rendelet a f6 targyanak az MI-rendszert teszi meg, aminek a kdvetkezd definiciot adja:
,,gépi alapu rendszer, amelyet kiilonbozo autonomiaszinteken torténo miikodésre terveztek, és
amely a bevezetését kovetéen alkalmazkodoképességet tanusithat, és amely a kapott
bemenetbol — explicit vagy implicit célok érdekében — kikovetkezteti, miként generaljon olyan
kimeneteket, mint példaul elorejelzéseket, tartalmakat, ajanlasokat vagy dontéseket, amelyek
befolydasolhatjik a fizikai vagy a virtudlis kornyezetet 3%,

Ez a Fehér Konyvben hasznalt definiciohoz hasonldan a raciondlis MI fogalmakhoz tartozik,
mivel nem az emberi intelligenciabdl indul ki. Viszont a korabbi definiciohoz képest jobban
lehatarolt, sokkal letisztultabb. Ez visszavezethet6 a két dokumentum jellegére is, mivel a Fehér
Konyv egy stratégiai jellegli dokumentum, amely a szabélyalkotési folyamat egy allomasa, mig
az MI Rendelet egy jogszabaly, aminek egyértelmiibbnek ¢és alkalmazhatonak kell lennie, igy a
kovetelmények masok.

Azonban ahogyan a Fehér Konyv és a Stratégia elemzése sordn is sziikséges volt, itt is
sziikséges, illetve célszerli egy kitérd. Ugyanis a rendelet elsd verzidjanak benyujtasat kovetden
tortént a ChatGPT ,,berobbanasa”, ami mar fentebb t0bbszor emlitésre keriilt. A berobbanassal
jaré hatalmas ismertség, valamint a ChatGPT-hez hasonld generativ modellek viszonylag
konnyl hasznalatabol eredeztethetd pozitiv €s negativ hatdsok miatt erételjesen megjelent az a
tarsadalmi igény, hogy ezek a modellek, ¢és az altaluk okozott, feler6s6dd problémak kiilon
nevesitve is helyet kapjanak a rendeletben.

A generativ MI definidlasa kapcsan, sajnos a Fehér Konyv ¢€s a Stratégia MI definicidjanal
kifejtett problematikdbdl addéddan, ugyanazzal a problémaval lehet szembesiilni: nincsen
altalanosan elfogadott fogalom. Mivel jelenleg ez a leginkabb ,,felkapott” MI tipus, a definialas
soran az is a probléma része, hogy az egyes modellek szolgaltatoi, annak érdekében, hogy minél
tobb felhasznalot nyerjenek, a sajat modelljiiket a tobbihez képest tobbet tudonak allitjak be. A
legnagyobb szotarak, valamint a témaval foglalkoz6 cikkek alapjan azonban alkalmazhato egy
olyan definicio, mely szerint a generativ mesterséges intelligencia olyan specialis, leginkabb
gépi tanuldson (machine learning) alapulé MI-technologia, amely elsd 1épésként a tanuldsi
szakaszban elemzi ¢és osztdlyozza a rendelkezésére bocsatott mintakat, majd azt kdvetden,
azokon alapulva, az ember altal meghatdrozott bemenetnek megfeleléen (prompt) képes 1j

"o

tartalmak eldallitisara, példaul szoveg, kép vagy zene létrehozasara.>®?

A generativ MI a fent leirt meghatarozasa szerint mas, ,,atlagos” MI-rendszerekhez képest
alkalmas arra, hogy 1j, vagy legalabbis annak 14tsz¢ tartalmat hozzon létre. Mig ez a funkcidja
hatalmas potencialokat is magaban hordoz, példaul az egészségiigy, marketing vagy az oktatas

361 MI Rendelet 3. cikk 1. pont.

362 példaul: Sejnowski T.J.: The unreasonable effectiveness of deep learning in artificial intelligence; Proceedings

of the National Academy of Sciences of the United States of America; 2020. december 01. 117. évfolyam 48.
szam, 30033-30038. 30037.; Fui-Hoon Nah, F., Zheng, R., Cai, J., Siau, K., & Chen, L. (2023). Generative Al
and ChatGPT: Applications, challenges, and Al-human collaboration. Journal of Information Technology Case
and Application Research, 25(3), 277-304. 285.; Hacker, Philipp, Engel, Andreas, and Mauer, Marco:
Regulating ChatGPT and other Large Generative Al Models. In Proceedings of the 2023 ACM Conference on
Fairness, Accountability, and Transparency (FAccT '23). Association for Computing Machinery, New York,
NY, USA, 1112-1123. https://doi.org/10.1145/3593013.3594067 1113, valamint
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/generative-ai; https://www.mckinsey.com/featured-
insights/mckinsey-explainers/what-is-generative-ai; https://news.mit.edu/2023/explained-generative-ai-1109
(Letdltés ideje: 2024.12.22.)
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tertiletén, addig legalabb ugyanekkora veszélyekkel is jar. Ugyanis az ilyen generativ MI-vel
létrehozott tartalmak kivaldéan alkalmasak, hogy — a magyar Stratégia vonatkozasdban mar
hivatkozott — ,nudge” jelenségét megvalositsak, méghozza az elérhetdségiikbol és
viszonylagos egyszerliségiikbdl adododan a kordbbiakhoz képest sokkal nagyobb mértékben és
mennyiségben.

Tovabba pontosan az ilyen modellek sokoldalu felhaszndldsa miatt sokan, foleg az adott
generativ MI szolgaltatok, azt remélik, hogy az ilyen modellek fogjék jelenteni a fentebb mar
emlitett altalanos MI-k alapjat. Mig korabban nem kertilt ra sor, addig itt, és leginkabb az MI
Rendelet fogalmabol adddoan, sziikséges az altaldnos MI definiciojanak részletesebb
bemutatasa. Itt ugyancsak jelentkezik az a problematika, hogy nincs egységesen elfogadott
definici6. De, annak altalanos elfogadottsaga miatt alkalmazhat6 a specializaltan az altalanos
intelligencia mérésére alkalmazott ARC-AGI teszt*®* alapjaul szolgald cikknek a leirasa, mely
szerint: az altaldnos mesterséges intelligencia rendszer intelligencidjanak alkalmasnak kell arra
lennie arra, hogy készségeket hatékonyan megszerezzen, alapozva a modell priori tuddsara, a
tapasztalatira és az altalanositdsi képességére.’®* Mig maga a teszt és annak létrehozoja,
valamint a nagyk6zonség is erre fejleményre jovébeni technoldgiaként tekint, mar van olyan
szolgaltatd, amely szerint err6l mar jelen idOben sziikséges beszélni. Hiszen a leginkdbb
ismertebb MI-modell készitdjének a tdjékoztatdsa alapjan a legijabb modelljiikk mar elérte azt
a szintet, hogy az az ARC-AGI teszten meghaladja a referenciaértékként meghatarozott
altalanos emberi intelligencia szintet.>®>

A generativ MI sokoldalt, és potencidlisan veszélyt hordozé mivoltabdl, valamint az MI
Rendelet elfogadasa soran is egyre kozelebb keriilo altalanos MI-bol addédodan is, az MI
Rendelet, hogy valaszoljon a tarsadalmi igényre — ami leginkabb az Europai Parlament altal
benytjtott hatalmas mennyiségli modositasi inditvanybol lathatd — beépitette az altalanos célua
MI-modell tanitasa nagy adatmennyiséggel, nagy léptékii onfeliigyelet mellett torténik —, amely
jelentos dltalanossagot mutat, és forgalomba hozatalanak mddjatol fiiggetleniil, kiilonféle
feladatok széles korének elvégzésére képes, valamint tobbféle downstream rendszerbe vagy
alkalmazasba integralhatd, azon MI-modellek kivételével, amelyeket a forgalomba hozatalukat
megeldzden kutatdsi, fejlesztési vagy prototipus-alkotdsi tevékenységekre haszndlnak. 3%

4.1.1 Definicid, illetve definiciok az MI Rendeletben — 6sszegzés

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az MI Rendelet kdvetkezetesen tovabb viszi az Unid
azon hozzéaéllasat, hogy a szabdlyozasi, vagy ahhoz kapcsolédd stratégiai jellegii
dokumentumokban ragaszkodik a racionalis MI fogalmakhoz. Mivel azt a gondolatot is tovabb
viszi, mely szerint az eurépai MI-nek emberkdzpontiunak kell lennie*®’, igy elkeriili azt a

363 hitps://arcprize.org/arc (Letdltés ideje: 2024. 12. 22.)

364 Francois, Chollet: On the Measure of Intelligence, 2019. november 05. Elérhetd:
https://arxiv.org/pdf/1911.01547 (Letdltés ideje: 2024. 12. 22.) 46.

365 Edwards, Benj: OpenAl announces 03 and o03-mini, its next simulated reasoning models. Elérhetd:
https://arstechnica.com/information-technology/2024/12/openai-announces-o3-and-03-mini-its-next-
simulated-reasoning-models/ (Letoltés ideje: 2024. 12. 22.) 4. bekezdés

366 MI Rendelet 3. cikk 63. pont.

367 MI Rendelet preambulum 176. pont
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késObbiekben potencialisan az értelmezést nehezitd, bonyolitdé helyzetet, amely egy
emberkdzponti MI fogalom hasznélataval jarna.

Valamint az MI fogalmak problematik4jaként tobbszor emlitett szitudcionak — mely szerint az
az egyes jelenségeknek, megoldasoknak, mint az altalanos vagy a generativ MI — a feloldasahoz
nagy mértékben hozzajarul, ugyanis az elsé javaslathoz képest,3®® egy sziikebb fogalmat
hatarozott meg, azonban ez az OECD-vel is egyiittmiikddésben lett meghatarozva,’® igy
kialakitva, illetve megerdsitve azt, hogy az MI Rendelet fogalma sokkal univerzalisabb és
elfogadottabb legyen. Ez a sziikebb MI fogalom ahhoz is hozz4jarult, hogy az pontosabb legyen,
igy kizérva olyan esetleges szituaciokat, ahol olyan szoftverek is beleeshettek volna a definicios

kategoriaba, amelyek nem MI-rendszerek.*”°

Ugyancsak kovetkezetes €és jovoalld megoldasnak foghatd fel, hogy az altalanos MI-t
levalasztotta az alapdefiniciordl. Ennek az egyik alapja az, hogy mig a kiinduldsnak tekinthet
Chollet-féle definici6 emberkdzpontu, addig az MI Rendelet az altaldnos célit MI-modell
vonatkozasaban elfogadott egy ugyancsak raciondlis alapu fogalmat. Igaz, ennél nem
probalkozott meg azzal, mint az alapfogalomnal, hogy megprobaljon olyan definiciot adni, ami
akar a szabalyozason tul is alkalmazhato lesz, ugyanis ezt levalasztotta az altalaban hasznalt
altalanos MI-rdl, elinditva egy kiilonallo fogalmi iranyt.

Mind a két fogalommal azt volt az egyik elsddleges cél, hogy technologiasemleges és jovoallo
fogalmak szerepeljenek a rendeletben, elkeriilve ezzel azt, hogy esetleges hirtelen technoldgiai
ugras esetén a jogszabalymodositds hosszadalmas — az MI Rendelet vonatkozdséban 3,5 éves —
eljarasat 0jra kelljen inditani, hogy a rendelet alkalmazhat6 lehessen. Ezzel viszont megjelent
az a probléma, hogy tarsadalmi szabdlyozasi igény elsddleges célpontja, a generativ MI, nem
kapott definiciot a rendeletben. Egy generativ MI fogalom uniés megalkotdsa és beépitése
véleményem szerint egy folosleges elemét képezte volna a jogszabalynak, ami csak az éppen
akkor legerdsebb ,,buzzword” koriili véleményhulldamnak tett volna eleget.

Ezt a problémat az unios jogalkotd egy diftferencidltabban €s hosszabb tavon oldotta meg, mivel
a generativ MI fenti definici6ja mind elemeiben, mind hatdsaiban beépitésre keriilt. Mivel a
definici6 legfontosabb elemei az OECD-vel k6z6s MI-rendszer fogalom részévé is valt. A
generativ MI altal felvetett kérdések, problémak pedig kapcsolodéan az MI Rendelet lentebbi
részeibe keriiltek feldolgozéasra, mint példaul a generélt tartalom megjel6lése, ugyanis
amennyiben az emberrel valo interakcidban barmilyen mdodon felhasznéldsra kertilnek, akkor

azt megfeleléen meg kell jeldlni.*”!

368 COM(2021) 206 final 2021/0106(COD) Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a Mesterséges
Intelligenciara vonatkoz6 harmonizalt szabalyok (a Mesterséges Intelligenciardl szo6ld jogszabaly)
megallapitasarol és egyes unios aktusok modositasarol 3. cikk 1. pont: ,, mesterségesintelligencia-rendszer
(Ml-rendszer): olyan szoftver, amelyet az 1. mellékletben felsorolt technikadk és megkozelitések koziil egy vagy
tobb alkalmazasaval fejlesztettek, és amely az ember dltal meghatarozott célkitiizések adott csoportja
tekintetében olyan kimeneteket, példaul tartalmat, elorejelzéseket, ajanlasokat vagy déntéseket képes
generdlni, amelyek befolyadsoljak azt a kérnyezetet, amellyel kélcsonhatasba lépnek.”

369 OECD (2024), ,,Explanatory memorandum on the updated OECD definition of an Al system”, OECD Artificial
Intelligence Papers, No. 8, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/623da898-en 6.

370 Mezei Kitti: A mesterséges intelligencia jogi szabalyozasanak aktualis kérdései az Eurdpai Unidban, In Medias
Res 2023/1. 53-70. Elérhet6: https://inmediasresfolyoirat.hu/imr/article/view/261/528 (Letoltés ideje: 2025.
02.02.) 58.

371 MI Rendelet 50. cikk.
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4.2 Az MI koriili legfontosabb személyek, szervezetek meghatarozasa

Az M1, illetve az MI-rendszereken meghatarozasat kovetden a masodik legfontosabb kérdés,
hogy kikre is vonatkozik ténylegesen a jogszabaly. Mivel az MI Rendelet nem hozta 1étre az
Eurdpai Parlament korabbi dokumentumaiban szereplé ,robo sapienst”, 3% igy az MI-
rendszerek kapcsan szerepld, jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezd személyek és

szervezetek meghatarozasa soran nem keriilt forradalmi jdonsag megalkotasra.

4.2.1 A szolgaltato

Az MlI-rendszerek esetében az els0, mind a rendeletben, mind az MI-rendszer létrehozatala
soran, az értéklancban az azt készitd, illetve szolgaltatast nyjté személy. Ezt az MI Rendelet
ugy hatarozza meg, hogy ,,0lyan természetes vagy jogi személy, hatosag, tigynokség vagy egyéb
szerv, aki vagy amely MI-rendszert vagy dltalanos célu MI-modellt fejleszt vagy fejleszttet, és
a sajat neve vagy védjegye alatt — akar fizetés ellenében, akadr ingyenesen — az MI-rendszert
vagy az daltaldnos célit MI-modellt forgalomba hozza, vagy az MI-rendszert iizembe helyezi™">.

A definicio6 a jogszabaly alkalmazhatdsaga érdekében egyszertisit, ugyanis nem valasztja ketté
az adott MI készit6jét és az MI, vagy az MI tartalmu, alapt szolgaltatast nyjt6 személyt. Ez a
belsd mitkddésen kiviil esd személyek szamara mint a felhasznalo, vagy €ppen a hatosag
szamara egyszerlibb értelmezést tesz lehetdvé. Az a tény, hogy azt terhelik a szolgaltatoi
felelosségek, akinek a neve tulajdonképpen az adott MI-n szerepel, egy nagyobb tudatossagi
igényt is terhel a szolgaltatora, ugyanis elvész az a kiskapu, hogy az MI-rendszerek betanitasa
¢s folyamatos fejlodése soran a kotelezettségek, felelosségi kérdések elsorvadjanak egy olyan
esetleges vitaban, ahol a fejleszt6 és a szolgaltatas nyujtoja elkiiloniil. Erdekes tény azonban az,
hogy a rendelet nem tesz kiilonbséget fogalmi szinten a kiilonb6z6 méretii szolgaltatok kozott.
Ez egyfeldl megindokolhat6 azzal, hogy barki is fejleszt és szolgaltat egy MI-t, ugyanazok a
szabalyok vonatkozzanak ra. Azonban, ahogy a lentiekben szerepel, nem idegen az unios
jogalkotastol az, hogy a kiilonbo6z0, leginkdbb a nagy méretli piaci szereplokre elkiiloniilt plusz
szabalyokat alkosson, ilyen mdédon tdmogatva az MI-t fejlesztd, készitd uniods startupokat.

4.2.2 Az alkalmazd6

Az Ml-rendszerek vonatkozasaban az Uni6 eltért a kordbbi, altaldnos gyakorlattol. Annak
ellenére, hogy az MI Rendelet az eredeti elképzelés szerint egy termékbiztonsagi jogszabalynak
volt szanva,*™ a rendelet nem a fogyasztot nevezi meg a definiciokat tartalmazé szakaszban.
Es az informécios technoldgia (IT) teriileten altaldban alkalmazott felhasznalé fogalma sem
kertilt bele, hanem egy harmadik megoldas, az alkalmaz6, amely az MI Rendelet szerint ,,olyan
természetes vagy jogi személy, hatosag, iligyndkség vagy egyéb szerv, aki vagy amely
a feliigyelete ala tartozo MI-rendszert hasznalja, kivéve, ha az MI-rendszert személyes, nem
szakmai jellegii tevékenység soran hasznaljak™".

372 Lasd: Dr. Zara Orsolya: Robo sapiens, avagy személy lesz-e a robot? Eurdpai Jog 2016/2., 1-4., valamint Dr.
Zara Orsolya LL.M.: Robo sapiens, masodik felvonas - Aktuélis jogi €s szabalyozasi kérdések az Europai
Parlamentben, Europai Jog, 2018/2., 21-23.

373 MI Rendelet 3. cikk 3. pont
374 Téth Andrés (20244) 9.
375 MI Rendelet 3. cikk 4. pont
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Az alkalmaz6 definicidja, a szolgaltaté definicidjdhoz hasonldéan kevésbé megszoritd, annak
érdekében, hogy az elére lathatoan a jovoben nagyon gyakran alkalmazott jogszabaly
értelmezését elésegitse. Maga a rendelet nem ad szdmottevd értelmezési segitséget’’®, igy
ennek a pontos koriilhataroldsa a joggyakorlatra marad, a rendelet egyes elemeinek
alkalmazhatdsagatol kezdve. Azonban azt mar eldre lehet latni, hogy az alkalmazd, a fentebb
emlitett fogyaszto—felhasznald paroshoz hasonloan inkabb jogokkal rendelkezik. Azonban az,
hogy az MI-rendszer a feliigyelete ala tartozik, hiszen az MI-k mar a kezdetektdl fogva igénylik
az emberi inputot, és a nem MI alapi gépi rendszerektdl, szoftverektdl eltéréen minden
hasznalattal fejlesztik magukat, kombindlva a kitétellel, hogy az csak ,,személyes, nem szakmai
jellegli tevékenység” soran hasznalhatd fel. Igy meriil fel a ,,szolgaltatéi fikcio” jelensége,
miszerint egy autoégyarté MI-t hasznal az autdiban.>’’ Ezen eseteknél a jogalkalmazas fogja
elvégezni azt a pontositast, amely kialakitja, hogy az alkalmazo6 hasznalata meddig terjedhet, és
hogy mi is szamit az MI szolgaltatd pontos megjelenitésének, igy elkiilonitve az alkalmazot és
a termékgyartot.

4.2.3 Egyéb szereplok a rendeletben

Az MI értéklancahoz, valamint az ahhoz kapcsolodo feleldsségi rendszerhez kapcsoloddoan még
harom szerepl6t, és a hozzdjuk tartozé definicidkat sziikséges kiemelni. Az elsé a megbizott
képviseld, amely a definicio szerint ,,az Unioban tartozkodo vagy ott letelepedett természetes
vagy jogi személy, aki vagy amely egy MI-rendszer vagy egy dltalanos célu MI-modell
szolgaltatojatol irasbeli meghatalmazast kapott és fogadott el az e rendeletben meghatarozott
kotelezettségeknek, illetve eljardsoknak a szolgadltato nevében torténd teljesitésére, illetve
lefolytatasdra’™’®. A masodik az importdr, amely a fogalom alapjan ,,az Uniéban tartézkodd
vagy ott letelepedett természetes vagy jogi személy, aki vagy amely egy harmadik orszagban
letelepedett természetes vagy jogi személy nevével vagy védjegyével ellatott MI-rendszert hoz
forgalomba’". A harmadik pedig a forgalmazo, amely leginkabb kiegészitd szerepet tolt be,
ugyanis a rendelet szerint ,,az a szolgaltatotol vagy az importortol eltéro természetes vagy jogi
személy az ellatdsi lanchan, aki vagy amely az unios piacon Ml-rendszert forgalmaz>*°.

Ezen harom szerepldnek a meghatarozésa, és jogszabalyba emelése biztositja, hogy minden
MI-rendszerre alkalmazhat6 legyen a jogszabaly, fliggetleniil att6l, hogy annak a fejlesztdje,
illetve szolgaltatoja hol helyezkedik el, vagy honnan torténik a szolgaltatas, hol is helyezkednek
el azok a szerverek vagy szuperszamitogépek, amikrol a szolgaltatast nyajtjak. Ugyanis az M1,
annak ellenére, hogy csak bizonyos technologiai fejlesztésekkel — mint maga az internet —
mérheté Ossze a hatdsa, bizonyos tekintetekben pedig parhuzamot mutat mas modern
technologidkkal. Kiemelendd az a sajnalatos tény, hogy Eurdpa csak harmadik az MI
fejlesztések terén az Egyesiilt Allamok és Kina utan.*®' [gy annak érdekében, hogy a rendelet

376 MI Rendelet preambulum 13. pont

377 Dr. Petranyi Dora (CMS), Dr. Horvath Katalin (CMS): Az Al Act gyakorlati kérdései. Eldadas 2024. 10. 22.
378 MI Rendelet 3. cikk 5. pont

379 MI Rendelet 3. cikk 6. pont

380 MI Rendelet 3. cikk 7. pont

31 1.4sd: Guerini, Raffaele: In Al funding and research, China and US outperform Europe. Elérhetd:
https://sciencebusiness.net/news/ai-funding-and-research-china-and-us-outperform-europe vagy
https://www.eca.europa.eu/en/news/NEWS-SR-2024-08 (Letoltés ideje: 2024. 12. 23.)
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ne induljon eleve egy olyan helyzetbdl, hogy a legfejlettebb ¢és leginkabb hasznalt MI-
rendszerekre ne lehessen alkalmazni, a rendelet visszanyult az altalanos adatvédelmi rendelet
soran szerzett tapasztalatokhoz.

A fentebb mar emlitett GDPR volt az els6 olyan nagy nyilvanossagot kapott, és azon keresztiil
nagy vitakat general6 jogszabaly, amely elfogadési folyamata sordn az unios jogalkotonak azzal
a jelenséggel kellett megkiizdenie, hogy az eurdpai fogyasztok—felhasznalok adatai a
korabbiakhoz képest szinte mérhetetlen mennyiségben keriiltek gytijtésre és feldolgozasra,
méghozza az MI-hez hasonlé mddon, javarészt union kiviili szervezetek altal. igy a GDPR piaci
alapon hatdrozta meg a hatalyat, ilyen mddon biztositva azt, hogy minden unids polgarnak
biztositsa az abban foglalt jogokat, azonban igy valamilyen mértékben talterjeszkedve az Unid
hatarain, létrehozta a ,,Briisszel-effektust” (Brussels effect).

A ,,Briisszel-effektus” olyan jelenség, amelynek 1ényege, hogy az Eurdpai Unid szabalyozasi
normai — példaul a fogyasztoi, adatvédelmi vagy kdrnyezetvédelmi eldirasai — de facto globalis
sztenderddé valnak. Az unids piac mérete és gazdasagi befolydsa miatt a multinacionalis
vallalatoknak meg kell felelnitlik az itt érvényes szabalyoknak, mert csak igy biztosithatjak az
unids piachoz vald hozzaférésiiket. Az Unid altal bevezetett, altaldban szigorubb
kovetelmények eldirasa azt eredményezi, hogy a vilag tobbi részén is — akar a jol miikodd unids
jogszabaly miatt kialakuld helyi tarsadalmi igény, vagy a piaci nyomas révén — megjelennek
ezek a rendelkezések.

A szabalyozas teriiletén ez azt jelenti, hogy az EU jogalkotasi folyamatai olyan ,,szabalyozasi
exportot” inditanak el, amelynek soran mas orszagok, illetve régiok jogszabalyalkotoi is
atveszik, legalabb részben, az eurdpai elveket. A véllalatok szdmara is egy egyszerlibb ¢és
koltséghatékonyabb szituaciot eredményez, ha sajat miikodésiiket egyetlen magas szintii jogi
kerethez igazitjak, semmint, hogy tobb, eltérd szabalyozast kezeljenek parhuzamosan. A
,Brisszel-effektus” ezért fontos szerepet jatszik abban is, hogy az EU sajat gazdasagi-kulturalis
értékeit kdzvetetten érvényesiti a globalis piacon.

Az MI Rendelet a technologia és hatasainak globalis mivoltabol adoddan egyféle versenyben
volt més orszagokkal és régiokkal, amit a jogszabaly 2024 tavaszan torténd elfogadasaval
valamilyen szinten ,,megnyert”*%?, igy alapozva a ,,Briisszel-effektusra”. Az MI Rendeletnél is
kifejezett cél volt, hogy az uni6 globalis sztenderdeket alakitson ki. Ennek megfelelden a
rendelet fészabalya a piaci alapti meghatarozés, azonban elkiilonithetd a szabalyozasban négy
csoport:

1. ,,Az MI-t az Unidban forgalmazo vallalatok, fiiggetleniil attol, hogy hol taladlhatok.

2. Nem unios szolgaltatok és alkalmazok, ha az MI-jiik unids lakosokat érint.

3. Az EU-ban székhellyel rendelkezd alkalmazok és importdrok, illetve az MI-rendszerek
forgalmazoi.

4. Valamint az EU-ban markaneviik alatt forgalmazott, MI-t tartalmaz6 termékek
gyart6i.”%

382 Lasd: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/05/21/artificial-intelligence-ai-act-
council-gives-final-green-light-to-the-first-worldwide-rules-on-ai/, valamint https://jogaszvilag.hu/a-jovo-
jogasza/mesterseges-intelligencia-europa-vilagelso-a-szabalyozasban/ (Letdltés ideje: 2024. 12. 23.)
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A fentiek alapjan amennyire csak lehet, megvizsgaltuk, hogy kikre vonatkoznak a szabalyok,
azonban az egyes szereplokre vonatkozo jogok és kotelezettségek még nem kertiltek elemzésre.
Ezeket ugyanis a rendelet alapvetden két iranyban alkotta meg. Az egyik a fentebb bemutatott
értéklancban valo elhelyezkedés, a masik pedig az adott MI-rendszer ,,veszélyessége”, vagyis
a kockazati rendszerben valo elhelyezkedése.

4.3 Az MI Rendelet ,,veszelyességi” besorolasa, vagyis a kockazat alapi megkozelités

Habar az MI mint technologiat alapjaiban mar tobb, mint 70 éve megalkottak, az elmult 1-2
évtizedben valdo rohamos fejlédésének kockézatai tették indokoltta, hogy a jogalkotas
rendelkezéseket alkosson rd. Azonban, ha maga a technoldgia, vagy az egyes modellek keriiltek
volna a fokuszba, az egy nagyon gyorsan avulo, nem id6tallo jogszabalyt eredményezett volna.
fgy az MI Rendelet, tovabborokitette a Fehér Konyvben is felvazolt emberkdzponti
veszélyességi rendszert. Az ilyen kockdzat alapjan torténd besorolas tobb irdnybdl is jo
megoldasnak bizonyul.

Mivel az eredeti szabalyozasi igényt nem maga a technologia igényli, hanem annak a tarsadalmi
hatasai, igy a szabalyozasnak is arra kell iranyulnia, azt kell kezelnie. A tarsadalmi kockazat
alapu megkdzelités a jogszabalyt technoldgia semlegessé teszi, igy az egyes 1j modellek vagy
algoritmusok megjelenése nem igényli a jogszabaly gyors megvaltoztatasat. *** Ez alol
természetesen kivétel, ha valami olyan forradalmi valtozés torténne az MI-k fejlesztése soran,
aminek az eredménye meghaladja maganak az MI-rendszernek a rendeletben hasznalt

crer

Ennek megfeleléen az MI Rendelet a potencidlis, vagy mar aktudlis tdrsadalmi veszélyessége
alapjan tobb kategoriat allit fel. Az elsd, és az altalanos célu MI-rendszereket megelézden a
leginkabb a tarsadalmi igény kozéppontjaban 1€vd, a tiltott MI gyakorlatok kore. Ezeket az MI
Rendelet a szerkezeti felépitésével is kiemeli, ugyanis az elfogadhatatlannak mindsitett
gyakorlatok kozvetleniil a rendeletben keriiltek felsorolasra, nem egy melléklet szintjén, mint
példaul a magas kockazatuak.

Nyolc helyzet, illetve felhasznalas kertilt be ebbe a korbe:

Szubliminalis, vagy célzottan manipulativ MI

Sebezhetdséget kihasznaldo MI

,»Social scoring”3%

,,Pre crime” MI

Arcfelismerd adatbazisok

Erzelemfelismeré MI munkahelyen vagy oktatési intézményben
Biometrikus kategorizalasi rendszerek

Valos idejii, tavoli biometrikus azonositd rendszerek nyilvanos helyen.

O NN R LD =

384 Elkeriilve igy a ,,v0ros zdszlds” torvények esetét. Lasd: G. Karacsony Gergely (2023): Okoseszkdzok — Okos
jog? A mesterséges intelligencia szabalyozasi kérdései. [Digitalis kiadas.] Budapest, Akadémiai Kiad6 —
Ludovika Egyetemi Kiadd, https://doi.org/10.1556/9789634549529 (Letoltés ideje: 2024.12.23.) 3.3.3. fejezet

385 Neuwirth, Rostam J.: Prohibited artificial intelligence practices in the proposed EU artificial intelligence act
(AIA), Computer Law & Security Review, Volume 48, 2023. 9.
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Az elso kategoriaba olyan Ml-rendszerek tartoznak, amik technologiat az adott személy tudatan
kiviil alkalmazza, vagy tudatosan és célzottan megtévesztd, manipulativ médon hasznaljak a
technologiat. Ezek amiatt keriiltek bele, méghozza els6 helyen a tiltott kategoridba, mert ezek
alkalmasak arra, hogy egy személy vagy csoport magatartasat, vagy akar teljes hozzaallasat
modositsak, torzitsak barmilyen termékkel, szolgéltatassal kapcsolatban. Sot, ahogy attdl a
magyar Stratégia is tartott, ez az allampolgari, politikai manipulécié jelenségét is magaban
foglalja, ugyanis ez jelenti a szabalyozoi reagalast a ,,nudge” jelenségre. A rendelet ezzel
foglalkoz6 része*%® nem emlit kifejezett megoldasokat — még példalozo jelleggel sem —igy ebbe
mind a jelenleg is mar 1étezo tartalmi megoldasok, mind kép, vide6, hang, mind a potencialis
megoldasok mint egy jovébeni ember-gép interfész is beletartozik.>®’

A masodik kategoria tulajdonképpen az elsé felhasznalasi kor egy masik oldala, ahol azonos a
cél, azonban a veszélyesség oka nem a rejtett, manipulativ technikak hasznalata, hanem a
,megcélzott” személyekbdl adodik, mivel ,,egy személy vagy csoport életkor, fogyatékossag,
illetve egyedi szocialis vagy gazdasagi helyzet miatt fennallo valamilyen sebezhetdségét™>®8
hasznalna ki. Ez nem csak abbol a klasszikus védelmi helyzetbdl adodik, hogy ezeket a
személyeket, illetve tarsadalmi csoportokat, éppen a konnyebb sebezhetdségiikbdl adéddan
jobban kell védeni, hanem abbdl is, hogy pont az MI Rendelet eredeti, termékbiztonsagi
jogszabélyi jellegébdl**® adodéan az unids piacon a fogyasztok szintjén érvényesiiljon az
egyenldség.

A harmadik kategoria talan a leginkabb hirhedtebb mind a mai napig. Ez a Kindban mar
hasznalt ,,social credit” jelenségét elézi meg,**® mind a magan, mind az allami oldalrél. A
rendelet azonban, a masodik kategéridhoz hasonldan, csak akkor tiltja meg a tulajdonsag vagy
személyiségjegy alapjan valo osztalyozast, ha az az adott személyre nézve hatranyos. Ugyanis
csak akkor alkalmazando, ha a kialakitott tarsadalmi pontszdmbol hatranyos vagy kedvezdtlen
banasmadd kovetkezik olyan szocialis kontextusokban, amelyek nem fliggenek 6ssze azokkal a
helyzetekkel, amelyek kozott az adatokat eredetileg 1étrehoztdk vagy gytijtottek, illetve, ha
annak az eredménye olyan héatranyos vagy kedvezdtlen banasmod, amely indokolatlan vagy
aranytalan kdzosségi magatartasukhoz vagy annak stlyossagahoz képest.’*! Vagyis magat a
»social scoring” vagy ,.social credit” jelenséget egészében nem tiltja be. Mivel még a kinai
véltozatnak is lehetnek esetlegesen pozitiv hatdsai,>*> az MI Rendelet nem zérja le annak az
utjat, hogy a ,,social scoring” rendeletben nem tiltott, csakis pozitiv verzidja megvalosulhasson.

A negyedik, a fenti felsorolasban ,,pre crime” MI-nek nevezett jelenség a természetes személyek
kockazateértékelését jelenti annak érdekében, hogy eldzetesen megallapitasra keriiljon annak a

386 MI Rendelet 5. cikk (1) bekezdés a) pont

387 Dr. Petranyi Dora (CMS), Dr. Horvéth Katalin (CMS): Az Al Act gyakorlati kérdései. El6adas 2024. 10. 22.
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3 Téth Andrds (2024a) 9.

390 Lasd példaul: https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/aam/Asia-
Book A_03_China_Social_Credit System.pdf (Letdltés ideje: 2024. 12. 24.)

31 MI Rendelet 5. cikk (1) bekezdés c) pont, i és ii. alpontok

32 Yang, Zeyi: China just announced a new social credit law. Here’s what it means. Elérhetd:
https://www.technologyreview.com/2022/11/22/1063605/china-announced-a-new-social-credit-law-what-
does-it-mean/ (Letoltés ideje: 2024. 12. 24.)

94


https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/aam/Asia-Book_A_03_China_Social_Credit_System.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/aam/Asia-Book_A_03_China_Social_Credit_System.pdf
https://www.technologyreview.com/2022/11/22/1063605/china-announced-a-new-social-credit-law-what-does-it-mean/
https://www.technologyreview.com/2022/11/22/1063605/china-announced-a-new-social-credit-law-what-does-it-mean/

kockazata, hogy az elemzett személy potencidlisan fog-e biincselekményt elkdvetni.**® Ez két
szempontbdl is kapcsolddik a ,,social scoring” pontjahoz. Az egyik, hogy effektive ugyanazt a
tevékenységet tiltja, csak egy masik céllal kapcsolatban. A masik kapcsolddasi pont, pedig az a
tény, hogy mig a ,social scoring” tiltds indirekt médon, addig a ,,pre crime” MI hasznalat
vonatkozasaban az MI Rendelet direkt médon enged kivételt. Ez is azt mutatja, hogy a rendelet
felsorolasa egyértelmiien egy differencialast, egy sulyossagi sorrendet is jelent a jogalkotd
részErol.

Az otodik szituacid egy szinten ugyancsak a ,,social scoring” tiltdsahoz kapcsolodik. Ugyanis
ez a szakasz az arcképek internetrél vagy zartlanci kamera felvételekbdl vald, nem célzott
lekérdezésével torténd arcfelismerd adatbazisok létrehozatalat vagy bévitését tiltja meg.>** Ha
ez nem lenne tiltott MI-rendszer felhasznalés, akkor lehetoséget engedne arra, hogy az ilyen
adatbazisok segitségével az egyének nyomonkdvethetok legyenek anélkiil, hogy ehhez a
hozzajarulasukat kérnék, amely esetén az ilyen modon kovetett személy tevékenysége alapjan
mar sokkal kdnnyebben fel lehet allitani egy azt osztalyoz6 rendszert.

A hatodik tiltott felhaszndldsi kor azon MlI-rendszereket foglalja magédban, amelyek az
érzelmekbdl vonnak le kovetkeztetést munkahelyeken és oktatasi intézményekben.**® Ez az
erre alkalmas MI-ket viszonylag sziik teriileten korlatozza, hiszen a gazdasagi hasznositast nem
sorolja a tiltott kategoriaba, mivel ott épit arra a tényre, hogy az MI-k alapvetéen adatalapon
miikodnek. Hiszen mind a betanitdshoz, mind az interakcidhoz az elengedhetetlen, igy a
gazdasagi hasznositasndl az MI Rendelet mindenképpen mds jogszabalyokkal — mint a
GDPR?% — egyiitt lesz alkalmazva az elsd jogeseteknél.

Az utolso6 eldtti, hetedik tiltott felhaszndldsi kor a biometrikus kategorizalasi rendszerek kore.
Ezek természetes személyeket biometrikus adataik alapjan egyénileg kategorizalnak, hogy
ezaltal levezessék vagy kikovetkeztessék faji hovatartozasukat, politikai véleményiiket,
szakszervezeti tagsagukat, vallasi vagy vilagnézeti meggydzodésiiket, szexualis életiiket vagy
szexualis iranyultsagukat.**’ A rendelet, azt a sort, mely szerint minél késébb jelenik meg a
felsorolasban egy szituacid, annal inkabb engedélyez kivételt, itt is folytatja, ugyanis ez a
tilalom nem terjed ki a jogszerlien megszerzett biometrikus adatkészletek — példaul képek —,
biometrikus adatok szerint torténd jogszerii cimkézésére vagy sziirésére, illetve a biometrikus
adatoknak a blinilildozés teriiletén vald kategorizalasara. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
amennyiben azok Onként keriiltek feltoltésre, akkor egy online platform algoritmusai
felhasznalhatjak az egyes felhaszndlok arcképeit vagy akar hangfelvételeit arra, hogy politikai
véleményliket, vallasi meggydzddésiiket vagy mas személyes jellemzdiket kategorizaljak és
beazonositsdk. Mivel a rendelet taxativ felsorolast hasznal, igy a gazdasagi jellegli
felhasznalasra, feldolgozasra és profilalkotasra nem vonatkozik. Igy ez utobbi esetekben,
hasonldan az érzelmi elemzésre szolgalo MI-rendszereknél, a jogalkalmazas fog keretet adni az
értelmezésnek.

393 MI Rendelet 5. cikk (1) bekezdés d) pont
394 MI Rendelet 5. cikk (1) bekezdés €) pont
395 MI Rendelet 5. cikk (1) bekezdés f) pont

396 Lasd példaul az MI és adat vonatkozasaban: https://forbes.hu/penz/bank-mesterseges-intelligencia-buntetes/
(Letoltés ideje: 2024. 12. 24.)
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A nyolcadik tiltott mod a tavoli biometrikus azonositd rendszerek hasznalata a nyilvanossag
szamara hozzaférhetd helyeken, bliniild6zési célokbol. Ez a szituacio nagy vita targyat képezte
a jogalkotasi folyamat soran. Mig a tagallamok ennek a tiltasnak a minél erételjesebb sziikitését
szerették volna, hogy szélesebb kdrben lehessen ilyeneket kiépiteni €s haszndlni, addig az
Eurdpai Parlament, valamint rajta keresztiil becsatlakoz6 emberi jogi szervezetek, a tiltas minél
szélesebb korre vald kiterjesztését szerették volna elérni. Ennek a kompromisszumos
eredménye az lett, hogy a tiltott felhasznalasok k6zott ez a leginkabb szabalyozott kategoria. A
tagallamok altal képviselt érdekeknek megfeleléen ez az egyetlen olyan felhasznalasi mod,
amely kiilon nevesiti, hogy az engedélyezéshez sziikséges tagallami szabalyozasnak is
rendelkeznie, amely kitétel, illetve kivétel mas tilalmaknal nem szerepel.

Mig a fentebb kifejtett tiltott felhasznalasi modok, tobb szempontbdl is vizsgélva — mint a
rendelet felépitésében elsd helyen vald megjelenitésiik, vagy a tiltdsok tobb helyen a
termékbiztonsagon tulmutatd okokbol valo szerepeltetése vagy indokolasa — abba az iranyba
hat, melybdl akér arra is lehetne kovetkeztetni, hogy az MI Rendelet a Fehér Konyvnek a
hozzaallasat — vagyis a ,,bizalmi 0koszisztéma” kiépitését — nagyon széles, ahogy lentebb
bemutatasra keriil akar alapjogi szinten vitte tovabb. Ami akar az eredeti szandékkal szemben
létrehozott volna egyfajta MI Kodexet. Azonban a rendeletnek az elfogadhatatlannak mindsitett
gyakorlatok hangstlyos része, nem ez jelenti a jogszabaly kozponti témakorét. Az eldbbi
értelmezési lehetdséggel szemben a jogszabdly nem valt MI Kodexszé megmaradt
termékbiztonsagi szabalyozasnak, ugyanis a leginkabb részletesen targyalt témakore a nagy
kockazati MI-rendszerek, illetve az ahhoz kapcsolodd, a fentebb kifejtett személyekre
vonatkoz6 jogok és kotelezettségek.

Az ebbe a korbe tartozo felhasznalasi koroket a rendelet, a tiltott felhasznalasokkal szemben,
csak kozvetve hatarozza meg, de azt kétféle mddon is. Mind a két koriilhatarolas effektive a
mellékletek szintjén jelenik meg. Az elsé meghatarozas az elsé mellékletben®® megjeldlt
jogszabalyok targyat képezd termékekre vonatkozik abban az esetben, ha az MI-rendszer
onalldan, vagy azok biztonsagi alkatrészeként kertil forgalomba vagy kertil tizembe helyezésre,
vagy ugyanazon a jogszabalyok szerint a harmadik félnek az adott terméket megfeleldség
értékelésnek kell alavetni.’*® A nagy kockazati MlI-rendszerek mésik kore tovabb viszi a tiltott
MlI-rendszerek felhasznalds szerinti meghatdrozasat, ugyanis a 3. melléklet*® a kovetkezd
teriileteken hasznalt MI-ket nevesiti nagy kockéazatiként:

e Biometria

e Kiritikus infrastruktira

e Oktatas és szakképzes

e Foglalkoztatds, a munkavallalok irdnyitasa és az onfoglalkoztatashoz valé hozzaférés

e Alapvetd magan- és kozszolgaltatdsokhoz és ellatdsokhoz vald hozzaférés és ezek
igénybevétele

e Biiniildozés

e Migracid, menekiiltiigy és hatdrigazgatas

o Igazsagszolgaltatas és demokratikus folyamatok.

398 MI Rendelet 1. melléklet
399 MI Rendelet 6. cikk (1) bekezdés a) és b) pontok
400 MI Rendelet I1I. melléklet
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Ezeken beliil azonban nem minden MI-rendszer szamit nagy kockazatiinak. Egyrészt, mivel
ezeken a teriileteken belill is meghataroz alteriileteket, amelyek — egyes esetekben — nagyon
kozel allnak a tiltott MI felhasznalasokhoz. Ilyenek példaul a biometrian beliil az
érzelemfelismeréshez vald hasznalatra szant MI-rendszerek, *°' az oktatisban a tanulasi
eredmények értékelésére szant MI-rendszerek*’? vagy a maganszolgaltatdsok vonatkozasaban
a hitelképesség kiértékelésére szolgalo MI-rendszerek*?>.

Ha az Ml-rendszer ezeken a teriileteken belill is miikodik, azonban az nem jelent jelentds
kockazatot, akkor sem mindsiil nagy kockazatunak. Mivel mind a jelentds kockéazat, mind a 3.
melléklet megfogalmazéasai hagynak teret a jogértelmezésnek, igy ehhez a részhez a rendelet
kiilon nevesit négy feltételt, amelyek soran nem nagy kockézata az adott MI:

1. ha annak jol koriilhatarolt feladatot kell ellatnia,

2. ha korabban elvégzett emberi tevékenység eredményét kell javitania,

3. ha mintakat kell észlelnie,

4. vagy ha értékeléshez kapcsolodé eldkészitd feladatot kell elvégeznie. *04

De a rendelet tartalmaban tulajdonképpen visszacsatlakozik a tiltott felhasznalasokhoz, ugyanis
tovabbviszi azt az elvet, hogy a profilalkotds magas kockazat, mivel az a harmadik tiltott
kategoria, a ,,social scoring” potencialis eldszobdja is lehet.

Habar a tiltott MI-rendszerek vonatkozéasaban is lehetséges valtozas, annak ellenére, hogy azok
a rendelet f8szovegében keriiltek meghatarozasra,*®> a nagy kockazatii MI-rendszerek esetében
ez evidencianak tekinthetd, mind a szerkezetébdl adodoan — mert egy mellékletben helyezték
el az esetkdroket*”®, mind a rendelet konkrét el8irdsa szerint is, melynek megfeleléen a
gyakorlat alapjan modositani kell*”’. Ugyancsak ezt tdmasztja ald az a tény, hogy késziilni fog
egy bizottsagi iranymutatas a gyakorlati végrehajtasrol, aminek a részét fogja képezni egy lista
a nagy kockazatl és a nem nagy kockéazatii MI-rendszerek felhasznalasi eseteirdl.**®

4.3.1 A nagy kockéazata Ml-rendszerek szabalyozasa — a rendszer, és az értéklanc szereploi

Egy adott jogszabaly targyanak pontos meghatarozasa egyetlen jogszabdly esetében sem
engedhetd el. Ez kiemelten igaz a technologiai témak esetén, hiszen az adott teriilet fejlddésébol
is, valamint a legjabb technologiakra irdnyuld kiemelt tarsadalmi, és azaltal jogalkoto6i
figyelembdl kdvetkezden olyan meghatarozok sziikségesek, amelyek egyrészrdl megfeleléen
pontosak ahhoz, hogy csak és kizardlag az adott technologiara vonatkozzanak, igy ne
terjeszkedjenek tul az eredeti targyukon. De megfelelden keretjellegiiek is legyenek annak
érdekében, hogy az adott szabalyozds jovOallosagat biztositsdk azaltal, hogy az adott

401 MI Rendelet I1I. melléklet 1. bekezdés c) pont
402 MI Rendelet I11. melléklet 3. bekezdés b) pont
403 MI Rendelet I11. melléklet 5. bekezdés b) pont
404 MI Rendelet 6. cikk (3) bekezdés a)-d) pontok

405 T 4sd: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-consultation-ai-act-prohibitions-and-
ai-system-definition (Letoltés ideje: 2024. 12. 25.)

406 Valamint az MI Rendelet 7. cikkébdl is adodoan.
407 MI Rendelet 6. cikk (6) bekezdés
408 Dr. Petranyi Dora (CMS), Dr. Horvath Katalin (CMS): Az Al Act gyakorlati kérdései. Eléadas 2024. 10. 22.
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technologia feltételezhetd jOvobeni szabalyozasi iranyait is belefoglaljak. Ez az MI
Rendeletben még ezen feliili jelentdséggel is bir.

Az MI Rendelet nem csak a hagyomanyos szabalyozasi targgyal bir6 jogszabalyok klasszikus
szabalyozasi felépitését, vagyis az egyes felekre vonatkozo tartalmat foglalja magaba, hanem —
mind a jogszabaly termékbiztonsagi jogszabalyi jellegéb61*”®, mind az Unid korabbi, a témaban
publikalt dokumentumaibol *!* is adédéan — magara a termékre, jelen esetben az Ml-re
vonatkozoan is tartalmaz szabdlyozast. Ezt, a fentebb hivatkozott dokumentum alapjan is
,.,compliancy by design” vagy ,,regulation by design”*!! mddon is lehet nevezni.

A magara a termékre, vagyis jelen esetben az MI-rendszerre vonatkozé beépitett jogszabalynak
valo megfelelés esszencidlis jellegii. Az MI-k folyamatos 6ntanulasabol, fejlédésébol adododan,
ha csak az értéklanc egyes szintjein szerepld személyekre vonatkoznanak kotelezettségek,
akkor hiaba lenne egy forgalomba hozatalkori ellendrzés, az csak egy pillanatképet ad az adott
MI miikddésérél. Ha a megjelenést kdvetden egy esetleges nem akaratlagos eltérés vagy
szandékos eltérités 4! miatti meg nem feleléség pedig tllsdgosan nagy terhet réna a
szolgaltatora, amely tény pedig azzal fenyegetne, hogy az Unidban vagy nagyon korlatozottan,
vagy egyaltalan nem is lennének elérhetdek a legiijabb MI-rendszerek.

Hogy ez a versenyképességet, sét, a teljes gazdasagot*!® erésen hatranyosan érinté helyzet ne

kovetkezhessen be, a ,,compliancy by design” keretében maganak a nagy kockazati MI-
rendszereknek 11 rendelkezési kategorianak kell megfelelnitik:

o A kovetelményeknek valo megfelelés

o Kockézatkezelési rendszer

e Adatok és adatkormanyzas

e Miiszaki dokumentacio

e Naplozas

o Atlathatosag és az alkalmazoknak nyujtott tajékoztats
e Emberi feliigyelet

e Pontossag, stabilitas és kiberbiztonsag

e Mindségiranyitasi rendszer

409 Téth Andrés (2024a) 9.

410 p¢ld4ul: European Commission: Ethics By Design and Ethics of Use Approaches for Artificial Intelligence,
2021. november 25. Elérheté: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-
2027/horizon/guidance/ethics-by-design-and-ethics-of-use-approaches-for-artificial-intelligence he_en.pdf
(Letdltés ideje: 2024. 12. 26.)

411 Mezei Kitti — Triger Aniko: Kockéazatok és reziliencia az online platformok és a mesterséges intelligencia
eurdpai unios szabalyozasaban, MTA Law Working Papers, 2024/1. [A tovabbiakban: Mezei-Triger (2024)]
Elérheto: https://jog.tk.hu/mtalwp/kockazatok-es-reziliencia-az-online-platformok-es-a-mesterseges-
intelligencia-europai-unios-szabalyozasaban (Letdltés ideje: 2024. 12. 26.) 12.

412 1.4sd: a Microsoft Tay nevii chatbotjanak a szandékos manipulalasat: 349. labjegyzet.

413 Lasd: https://www.statista.com/forecasts/1462404/ai-market-growth-europe,
https://www.statista.com/forecasts/1449849/europe-ai-tool-user-numbers (Letoltés ideje: 2024. 12. 26.)
valamint Deloitte Magyarorszag: Magyar MI Korkép 2023. Eredetileg:
https://www?2.deloitte.com/hu/hu/pages/kockazat/articles/ai-study.html, jelenleg elérheto:
https://www.scribd.com/document/831103486/Deloitte-Magyar-MI-Korkep-2023 (Let6ltés ideje: 2025. 02.
02.) 25.

98


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/guidance/ethics-by-design-and-ethics-of-use-approaches-for-artificial-intelligence_he_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/guidance/ethics-by-design-and-ethics-of-use-approaches-for-artificial-intelligence_he_en.pdf
https://jog.tk.hu/mtalwp/kockazatok-es-reziliencia-az-online-platformok-es-a-mesterseges-intelligencia-europai-unios-szabalyozasaban
https://jog.tk.hu/mtalwp/kockazatok-es-reziliencia-az-online-platformok-es-a-mesterseges-intelligencia-europai-unios-szabalyozasaban
https://www.statista.com/forecasts/1462404/ai-market-growth-europe
https://www.statista.com/forecasts/1449849/europe-ai-tool-user-numbers
https://www2.deloitte.com/hu/hu/pages/kockazat/articles/ai-study.html
https://www.scribd.com/document/831103486/Deloitte-Magyar-MI-Korkep-2023

e Dokumentéci6 vezetése
e Korrekcios intézkedések és tajékoztatasi kotelezettség.

4.3.2 Arendszerek szabalyozasa

A kovetelményeknek vald megfelelés, nemcsak a tobbi tiz kategorianak valo megfelelést jelenti,
hanem azokon tul, amennyiben az adott MI-rendszer az elsé melléklet alapjan szamit nagy
kockazatinak, akkor nemcsak az MI Rendeletben, az adott termékkore vonatkozd nevesitett
jogszabalyban foglalt kovetelményeknek is meg kell felelni.*'* Ez erésiti azt a jogalkotok altal
kovetni kivant gyakorlatot, mely szerint egy esetleges jogsértés esetén a vonatkozo
jogszabalyok ne vagylagosan keriiljenek alkalmazasra, hanem a technoldgiak 6sszetettségébol
is adédoan, a jogszabalyok is komplexen, egyszerre keriiljenek alkalmazasra, a hozzajuk
kapcsolodo szankciokkal egyetemben.

A kockazatkezelési rendszer egy harmas osztatu szabalyrendszer fenntartasat jelenti az MI-
rendszer kapcsan:

1. rendelkeznie kell egy kockazatértékelési rendszerrel, aminek képesnek kell
lennie arra, hogy azonositsa az észszerlien elore lathato kockéazatokat, amiket a
rendszer rendeltetésszert hasznalata az egészségre, a biztonsagra és az alapvetd
jogokra jelenthet.

2. Ezentul sziikséges, hogy az Ml-rendszer rendeltetésszerti hasznalata, valamint
¢észszeriien elére lathaté rendellenes hasznalata esetén felmeriild kockazatok
becslésére és értékelésére is alkalmas legyen,

3. valamint a kiépitett nyomonkdvetési rendszer alapjan a fentieken tali, elére nem
latott kockazatokat is felismerje és azonositsa.

Ezen rendszer alapjan, a megallapitott kockéazatok miatt rendelkeznie kell kockazatkezelési
intézkedésekkel, amelyek alkalmasak arra, hogy az azonositott kockéazatot, a ,,compliancy by
design” elvének megfeleléen, mar a rendszer miiszaki megvalositasaval megsziintesse, illetve
csokkentse. Vagy amennyiben ez nem lehetséges, olyan egyéb intézkedéseket hozzon, amelyek
ezeket a kockéazatokat csokkentik, illetve ezen kockazatok vonatkozdsdban megfeleld
atlathatosagot, illetve tdjékoztatast biztositanak. Ezen kitétel vonatkozasaban, hogy az
mindenképpen hatékonyan érvényesiiljon, €s ne csak egy viszonylag egyszeriien tovabb
kattinthat6 elem legyen az alkalmazo fel¢€, sziikséges, hogy akar képzés is legyen biztositva az
alkalmazo részére. 5 Ezen kovetelmény effektive azt jelenti, hogy ez mindenképp
egylttmiikodest, interakciot kivan a szolgaltatd és az alkalmazd kozott, ami mind a két fél
szempontjabol kotelezettséget jelent a kockéazatok csokkentése érdekében. A kovetelmény
harmadik része a tesztelés, annak érdekében, hogy a legmegfeleldbb és célzott kockazatkezelési
intézkedéseket azonositani lehessen. Ezen teszteléseket rendeltetése szempontjabol megfeleld,
eldzetesen meghatarozott mérdszamok €s valosziniiségi kiiszobértékek alapjan kell elvégezni,
és esetlegesen, az alkalmazdval vald egylittmiikodésen alapulva valds koriilmények kozott is
torténhet.

Az adatok és adatkormanyzas, hasonldan a kockézatkezelési rendszerhez, ugyancsak harmas
tagolast kovet, ugyanis a tanulo-, a validalasi- és a tesztadatokra hataroz meg kdvetelményeket.
Mind a harom tipusnal egységesen hatdrozza meg, hogy az adatoknak magas mindségi

414 MI Rendelet 8. cikk
415 MI Rendelet 9. cikk
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kovetelménynek kell megfelelnilik, vagyis megbizhato, reprezentativ, kiegyensulyozott és
valtozatos adatkészleteknek kell lenniiik, amelyek a gyakorlaton alapulnak. Ezen feliil az ilyen
mindségi adatoknak meg kell felelni a hatalyos adatvédelmi eldirasoknak, valamint etikai
tulillesztésre vonatkozo részek. Ezek tulajdonképpen a felhaszndlo—alkalmazé érdekében
szerepld, egymashoz illeszkedd mindségbiztositasi rendelkezéspar. Ugyanis mig az alulillesztés
esetén a modell nem képes megtanulni, illetve kialakitani a tanitéadatok alapjan komplex
Osszefiiggéseket vagy mintékat, addig a tdlillesztés esetén a modell tal jol alkalmazkodik a
tanitoadatokhoz, &m nem képes ,,altalanositani”, vagyis a felhasznalo-alkalmazo altal betaplalt
adatoknak megfelelé eredményt produkalni.

Osszességében minden esetben a tanitd-, validalasi illetve a tesztadatkészleteket a nagy
kockazata MI-rendszer rendeltetésének megfeleld adatkormanyzasi ¢s adatgazdalkodasi
gyakorlatoknak kell aldvetni, melyekbe bele kell épiteni a tervezési dontéseket, az adatok
eredetét, személyes adatok esetében gyljtésiik eredeti céljat, az adatelokészitési miiveleteket,
azokat a feltételezéseket, hogy az adatoknak a fejlesztd szerint mit kell mérnitik és mit kell
megjeleniteniiik, az adatkészletek rendelkezésre alldsanak, mennyiségének és alkalmassaganak
értékelését, az esetleges torzitasok vizsgalatat, valamint az ahhoz kapcsolddo, azt enyhito vagy
megeldz6 intézkedéseket, tovabba a rendeletnek vald megfelelést akaddlyozo adathidnyok vagy
hidnyossdgok azonositasat ¢és kezelését. Ezek a megfelelési eldirdsok az adatkészlet
megfelelden relevans ¢és kellden reprezentativ mivoltara, a megfeleld statisztikai
tulajdonsagaira, és azokhoz kapcsolodoan, az esetleges specialis felhasznalasi esetek soran, a
sajatos foldrajzi, kontextualis és magatartasi elemekre vonatkoznak.*!”

A miszaki dokumentécio, a naplozas, valamint az atlathatosag €s az alkalmazdknak nyujtott
tajékoztatds, nagyon szorosan Osszekapcsolodnak. A miiszaki dokumenticionak minden
esetben a rendszer forgalomba hozatala vagy ilizembe helyezése eldtt kell elkésziilni, és
folyamatosan naprakészen kell tartani. A jogszabaly a 4. mellékletben irja el6 ennek a
dokumentécionak a minimum kdvetelményeit, aminek a részét képezi részben a fentebb mar
emlitett kockazatkezelési rendszer, annak is leginkabb a nyomonkovetési eleme. Ahhoz, hogy
mindez jol dokumentalt modon toérténhessen meg, az MI Rendelet a naplozasi kotelezettséget
ir el6. Ennél esetleg érdekességnek tekinthetd, hogy annak ellenére, hogy az Unidé mind a
korabbi dokumentumaiban, mind ahogy lentebb kifejtésre kertil, konkrétan a rendeletben is, az
emberkdzpontisagot, az emberi feliigyeletet alapvetd feltevésnek tekinti, automatikus
eseményrdgzitést ir eld. Azonban ez nem jelent tényleges eltérést az emberkdzpontisagtol.
Ugyanis a rendelkezések kozott ebbdl, valamint a fentebb mar tobbszor emlitett
termékbiztonsagi jellegbdl is, a fogyaszto-alkalmazd jogainak védelme, ezaltal az 6 bizalmanak
kialakitasa ¢s megtartasa az MI Rendelet kdzponti értéke. Ennek a része az is, hogy a fogyaszto—
alkalmaz6 megfeleld tdjékoztatasa tobbszor is megjelenik, mint a kockazatkezelési rendszer
része, vagy a miiszaki dokumentacid egyes részei, mint a rendszer rendeltetése, tovabba a nem
az Ml-rendszer részét képezd szoftverekkel valo interakcid vagy a felhasznaloi feliilet pontos
leirasa.*!® A nagy kockazata MI-rendszereknél pedig kiilon is megjelenik, hogy a rendszereket
ugy kell megtervezni és fejleszteni, hogy miikddésiik kellden atlathatd legyen, vagyis az
alkalmazok értelmezhessék a rendszer kimenetét és megfelelden haszndlhassak, valamint
megfeleld digitalis formatumi, vagy egyéb hasznalati utasitast kell mellékelni, amely tomor,

416 MI Rendelet 3. cikk 30. pont
417 MI Rendelet 10. cikk (3)-(4) bekezdés
418 MI Rendelet IV. melléket 1. pont a), b) és g) pontok
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teljes korti, pontos és egyértelmil, az alkalmazok szamara relevans, hozzaférhetd és érthetd
informaciokat tartalmaznak.*!

Ugyancsak az Uni6é emberkdzpontu hozzaallasat tdmasztja ala az emberi feliigyelet kdzponti
kovetelményként valo megjelenése. Habar nem kdveti a jogszabaly eddigi megkdzelitését, mint
a tiltott MI gyakorlatoknal jelen 1év0 stlyossagi sorrendet, magara a nagy kockdzata MI-
rendszerekre vonatkozo kovetelmények koziil ez tekinthetd a leghangsulyosabbnak tobb okbol
is. Az egyik ilyen ok az Uni6 azon koncepciojanak tovabbvitele, mely szerint az eurdpai MI-
nek az emberekért kell mitkddnie €s az embernek mindig folotte kell lennie az MI-nek. Ezt az
MI Rendelet akként teszi kotelezové a szolgaltatok szamara, hogy megad egy skalat, amit a
szolgaltatonak, a ,regulation by design” elvét kovetve, mar a fejlesztés, valamint a
tovabbfejlesztés sordn is be kell épitenie az egyes MI-rendszerekbe. Ez a nyomonkovetéstol
kezdve, az automatikus torzitdson, értelmezésen at terjed a feliilirason keresztiil a fentebb
emlitett kdzpontisag masik fundamentalis okdig. Ugyanis ennél a szakasznal jelenik meg
elészor az, hogy az MI-rendszert erdvel le kell allitani. E rendelkezés , kill-switchnek*?° csak
azért nem nevezhetd, mert a rendelet figyelembe veszi, hogy biztonsagos modon alljon le a
rendszer, de minden koriilmények kozott megfelelden képzett, valamint a rendszer miikodését
atlato emberi feliigyel6 kezébe kell adni annak a lehetdségét, hogy az egészséget, a biztonsagot
vagy az alapvetd jogokat sértd szitudcidban a teljes rendszert minden alkalmaz6 szamaéra le
lehessen allitani, igy egyszerre megvalositva az emberkozpontisadg fentebb emlitett két
kozponti céljat, hogy az MI mindig az emberekért miikédon, és mindig legyen folotte emberi
kontroll.

Hogy az emberi feliigyelet megvaldsulasa effektiv legyen, és azt a szolgaltatok ne tiresithessék
ki, valamint ugyancsak a fogyasztok—alkalmazok biztonsaga és bizalma érdekében ad
eldirasokat az MI-rendszer pontossdgaval, stabilitasaval és annak a kiberbiztonsagaval
kapcsolatban. Ezen eldirdsok nagyrészt a korabbi kotelezettségek tovabberdsitése illetve
kifejtése. Ebben az alkalmaz6 szamara biztositott hasznalati utasitassal kapcsolatban irja eld a
pontossag érdekében, hogy azt objektiv mérdszamok segitségével kell elérni, a reziliencia
vonatkozasaban pedig a hibakkal, meghibasodasokkal, illetve kovetkezetlenségekkel szemben,
a ,,compliancy by design”, valamint a kockéazatkezelési rendszer kiterjesztéseként, technikai és
szervezeti intézkedéseket kell hozni. Ezeken tal a rendelet azon MI-rendszerek esetében,
amelyek a forgalomba hozatalt kdvetden is tanulnak, eldirja, hogy azokat ,,ugy kell fejleszteni,
hogy kikiiszoboljék vagy a lehetd legnagyobb mértékben csokkentsek annak kockazatat, hogy
az esetlegesen torzitott kimenetek befolyéasoljak a jovébeli miiveletek bemenetét™**!. Tovabba
felsorol olyan specifikus esetkoroket, amelyekre az MI-rendszereket minden esetben fel kell
késziteni. Ezek:

1. Tanulbéadat-készlet manipuldlasat megkisérlé tamadasok (,,adatmérgezés’)

2. A tanitds sordn hasznalt el6tanitott dsszetevok manipuldlasat megkisérld tdmadasok
(,,modellmérgezés™)

3. A modell hibajanak eldidézésére szolgalo bemenetek (,,adverzalis példak™ vagy
,modellkijatszas”)

419 MI Rendelet 13. cikk (1)-(2) bekezdések

420 Szoftveres, IT kifejezés, egy adott programnak, munkafolyamatnak annak a biztonsagara, leallitési
protokolljaira vald figyelem nélkiil torténd leallitasat jelenti, effektive a ,,megdlését”, ami az angol eredetiben
is szerepel.

421 MI Rendelet 15. cikk (4) bekezdés
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4. A bizalmassag elleni tdmadasok vagy modellhibak.

Itt mindenképp sziikséges egy megjegyzést tenni. Ugyanis a rendelet, a preambulum
kivételével, csak €s kizarolag itt nevesiti kiilon azon MI-rendszereket, amelyek ,,a forgalomba
hozatalt vagy az {izembe helyezést kovetden is tanulnak™*??. Véleményem szerint az Unid
koréabbi, Fehér Konyvet megel6z6 dokumentumaival, valamint magaval a Fehér Konyvvel is
az lett volna konzisztens hozzaallas, ha ez a kitétel tobb okbdl nem keriil bele. Az egyik, mert
e technoldgia azon Ujdonsagat, amely alapvetéen megkiilonbozteti a korabbi, akar hasonlo
technolégiaktol éppen az adja, hogy ezek a programok képesek arra, hogy fejlédésiik nem
feltétlentil fejlesztéi hozzajarulashoz kotott. Még a gépi tanulas (machine learning) leginkabb
embert igénylé moédja, a megerdsitéses tanulds (reinforced learning)*?® esetén is a modell
onmaga alakitja ki a belso logikajat, amit a fejlesztd csak jovahagy. Az MI-nek pont ez az
onfejlesztd tulajdonsaga az egyik legfontosabb ismérve, ami a ,,hagyomanyos” szoftverektol
megkiilonbozteti, €s ezt az unids jogalkotd is elismerte, mivel ez volt az egyik alapja annak, a
fentebb mar emlitett OECD-vel valdo nemzetkdzi egységesitésen tul, hogy a szoftver szd
kikertilt a fogalombol. Ez a definicids feltételezés szembemegy azzal a hozzéaéllassal, hogy az
MI folyamatosan fejlodik. Ez amiatt jelenthet gondot, mert igy konnyen eléallhat olyan
szituacid, hogy a gépi rendszer megfelel az MI fogalmanak, azonban a majdnem a modell
onfejlédésének, onfejlesztésének a ténye nem all fenn, ami allaspontom szerint alapvetden
bizalmatlansagot kelthet a fogyaszto—alkalmazoban, szembemenve az Unid bizalom kiépitésére
iranyul¢ alapelvével.

A masik ok pedig abbdl addédik, hogy ezaltal az unids jogalkotd szembemegy azzal a
szandékaval, hogy id6talld fogalmat alkosson és azon keresztiil konzisztens alkalmazast hozzon
létre. Ugyanis ezzel idélegessé teszi a fentebb bemutatott, az MI Rendeletben elfogadott
alapfogalomnak nem része. Habar az ontanulé modellek a rendelet megalkotasa alatt és még
most sincsnek tobbségben az MI piacan beliil, azonban a kozeljovében mar a legnagyobb
aranyu rész fogjak képezni.*** Ezek miatt az ontanulds vonatkozéasaban véleményem szerint a
legjobb megoldas az lett volna, hogy a jogszabalyban sehol sem kellett volna kiilon kiemelni,
hanem a rendelet alkalmazasa soran a jogalkalmazoéra bizni, hogy azt folyamatosan beépithesse
a fogalomba, ilyen mddon biztositva a fogalom, és azaltal a rendelet adaptiv voltat.

4.3.3 Az értéklanc szerepldinek jogai €s kotelezettségei

Magara a rendszerre vonatkozo kotelezettségek tilnyomd tobbsége, a fentebb mar tobbszor
emlitett ,regulation by design” elvének megfelelden, a szolgaltatot terheli. Azonban a
szolgaltatonak még ezen feliil tovabbi 10 kotelezettségnek is meg kell felelnie a nagy kockazata
MI-rendszerek esetén:
e Név pontos megjelenitése, ami effektive azt jelenti, hogy fel kell tiintetni a nagy
nevét, a kereskedelmi nevét vagy védjegyét, valamint a cimét.
e Mindségiranyitasi rendszerrel kell rendelkezniiik, ami magéaban foglalja az irasbeli
szabalyzatokat, eljarasokat €s utasitasokat.
e Dokumentaciot kell vezetniiik tiz évig.

422 MI Rendelet 15. cikk (4) bekezdés

423 https://www.ibm.com/think/topics/machine-learning-types (Letd1tés ideje: 2025. 08. 17.)

424 Lasd: https://www.statista.com/outlook/tmo/artificial-intelligence/worldwide (Letdltés ideje: 2025. 08. 17.)
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e Meg kell Orizni az automatikusan generalt naplokat legalabb hat évig, vagy ha a helyi
szabalyok hosszabb 1d6t irnak el6, addig.

e Forgalomba hozatal, illetve lizembe helyezés elott megfeleldség értékelési eljarasban
kell részt venniiik.

e EU-megfeleldségi nyilatkozatot kell késziteniiik.

e CE-jelolést meg kell szereznilik és fel kell tiintetnilik az MI-rendszeren, annak a
csomagolasan vagy a kiséré dokumentacioban.

e Regisztracids kotelezettség a nagy kockazatua MI-rendszerek unids adatbazisaban.

o Korrekcids intézkedések és tajékoztatasi kotelezettség.

e Az illetékes nemzeti hatdésag indokolassal ellatott kérésére mindezt igazolni kell.

e Akadalymentesitési kovetelmények (az (EU) 2016/2102 ¢és az (EU) 2019/882
iranyelveknek megfelelden).

Ezen kotelezettségek tobbsége a rendelet mas részeiben — mint a 17., 18., 43. vagy a 48. cikk —
tovabbi kifejtésre keriilnek. Ami ezen intézkedések koziil kiemelendd, az a korrekcids és
tajékoztatasi kotelezettség. Ez egy skalat hataroz meg a szolgéltaté szamara, arra az esetre
vonatkozoan, ha ugy itélik meg, vagy okkal feltételezhetd, hogy az MI-rendszer nem felel meg
a fentiekben bemutatott, vonatkozd kovetelményrendszernek. Ez a skala a megfeleldség
biztositasan keresztiil a forgalombol valé kivonason és tlizemen kiviil helyezésen at a
visszahivasig terjed.**® Ez a skdla nagyon szoros kapcsolatot mutat az emberi feliigyelettel,
mint kotelezettségi kategoriaval, ugyanis ugyanugy egy kovetendod skalat rajzol fel a szolgaltatd
szamara, amelynek a végén tulajdonképpen a ,.kill switch” gazdasagi-kereskedelmi megfeleldje,
a visszahivas talalhato. Ezen pont masik eleme, vagyis a tajékoztatasi kotelezettség, pedig
ugyancsak az emberkdzpontlisagot erdsiti, méghozza a rendelet bizalomépitd jellegét erdsitve
amiatt, mert a tudomasszerzést kdvetden a szolgaltatonak haladéktalanul ki kell vizsgalnia az
okokat, méghozzé a bejelentést tevd alkalmazdval egylittmiikodve.

Ahogy az fentebb, az MI Rendelet legfontosabb szerepldinek a taglaldsanal emlitettem, sajnos
jelenleg az legfontosabb MI fejleszték, és ezaltal szolgaltatok tobbsége nem unios szerepls. igy
mind annak a kifejezett célnak az érdekében, hogy a rendelet fogyasztot—alkalmazot védo,
illetve bizalomépitd rendelkezései, mind pedig az a nem kimondott cél, hogy a ,Briisszel-
effektus” megvalosuljon, sziikséges volt elérni, hogy a rendszerre vonatkozd, valamint a
szolgaltatot terheld kotelezettségek — adott esetben — az értéklanc tovabbi szerepldin is
szamonkérhetdek legyenek.

Ebbdl adodoan az MI Rendelet az importdrnek is eldirja a névvel, a CE-jeloléssel vagy az
ellendrzéssel kapcsolatos kotelezettségeket. Az ellendrzés pedig nem csupan egy relativ
ellendrzést jelent, mely szerint a szolgaltatd rendelkezik-e unids meghatalmazott képviseldvel,
illetve megvan-e a miiszaki dokumentécio és az a megfeleld hatosag részére rendelkezésre van-
e bocsajtva, hanem egyfajta abszolut ellendrzést is magaban foglal. Ugyanis amennyiben az
importdr és a szolgaltato elkiiloniil, abban az esetben az importdrnek a terméken, vagyis az MI-
rendszeren keresztiil a szolgaltatot is ellendriznie kell, hogy az nem jelent-e kockézatot, illetve
az MI-rendszer vagy a dokumentacioja nincs-e meghamisitva. igy az importérnek effektive elsé
korben egy kvazi hatdsagi szerepkort kell felvennie, a modern digitélis technologidk korében
megfigyelhetd tarsszabalyozo attitiiddt tovabb erdsitve.*?

425 MI Rendelet 20. cikk
426 Mezei-Triger (2024) 12.
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A forgalmazd jogai és kotelezettségei ugyancsak a szolgaltatoéibol indulnak ki, hiszen
ugyanugy terheli a kotelezettség, miszerint fel van-e tiintetve a CE-jeldlés, mellékelték-e az
EU-megfeleldségi nyilatkozatot €s a hasznalati utasitast, valamint a szolgaltatd és az importor
teljesitette-e a névfeltiintetéssel €s a mindségiranyitasi rendszerrel kapcsolatos kotelezettségeit.
Hasonl6an az import6rhdz el kell latnia egy szolgaltatd-ellenérzoi funkcidt is, ugyanis meg kell
tagadnia a forgalmazast, ha tigy itéli meg, vagy okkal feltételezi, hogy a rendszer nem felel meg
a szolgaltatd szdmara irdnyadd kovetelményeknek, illetve, ha kockazatot jelent, akkor
tajékoztatnia kell a rendszer szolgaltatojat, illetve importorét, és azon tagallamok illetékes
nemzeti hatdsagait, amelyekben a terméket rendelkezésre bocsatotta. 4>’ Ezeken til, az
importorrel ellentétben, a forgalmazonak a rendelet az MI-rendszer meg nem felel0sége esetén
eléirja a szolgaltatonal mar emlitett skalat, amelynél viszont ebben az esetben annak a
kiindulasa bir nagyobb jelentdséggel, ugyanis a forgalmazo kotelezettségeként jelentkezik,
hogy az MI-t 6sszhangba kell hoznia a kdvetelményekkel, vagy biztositania kell, hogy ezt az
érteklanc mas szerepldje megtehesse.

Az importdrre, valamint a forgalmazéra vonatkozo eldirdsokbol egyértelmiien latszik, hogy
ezeknek a szerepl6knek nem elég feliiletesen ismerniiik a terméket, vagyis az MI-rendszert.
Annak vonatkozdsdban nemcsak komplex és mélyrehato tudassal kell rendelkezniiik, hanem
meghatarozott esetekben szakértoi, fejlesztdi beavatkozast is végre kell hajtaniuk, leginkabb a
jogszabdlyi megfelelés érdekében. Ez a fentebbi rendelkezésekbdl szarmazd tény jelenti az
alapjat annak, hogy a rendelet az esetrél-esetre valdo meghatarozason tul, mind a technoldgia,
mind az egyes modellek folyamatos fejlddésének megfelelden, egy iddbeli elkiilonitést is
alkalmazni kell az egyes szereplok kozott. Ugyanis barmely szerepldt a nagy kockazata MI-
rendszer szolgaltatdjanak kell tekinteni, ha az a nevét vagy védjegyét egy mar forgalomba
hozott vagy tizembe helyezett, nagy kockazatia MI-rendszeren helyezi el, illetve, ha jelentds
modositast hajt végre a nagy kockazati MI-rendszeren vagy olyan jelentds mértékben modosit
egy MI-rendszeren, hogy az nagy kockazatiivd valik. Amennyiben ez a valtozas megtorténik,
abban az esetben az addig alkalmazhat6 szolgaltato—importér—forgalmazd szerepkori
megosztds megsziinik, ugyanis onnantél kezdve az eredeti szolgéltatd nem szamit
szolgaltatonak, aminek a rendeletbdl szarmazo kotelezettségei — egy minimalisnak tekinthetd
egyiittmiikddési és rendelkezésre bocsajtasi rendelkezéseken tiil — megsziinnek.*?® Habér az a
tény, hogy a rendelet a szolgaltatokra terheli az MI-rendszerre vonatkozo — féleg annak
biztonsdgaval kapcsolatos —, valamint az Ml-vel szembeni bizalmat épité rendelkezések
tulnyomo tobbségét, am a szolgéltatd személye kvazi barmikor megvaltozhat, adhat olyan
értelmezést, hogy ez csokkenti ezt a bizalmat. Azonban ez ezzel pont ellentétes, ugyanis a
bizalomnak nemcsak a fogyaszto—alkalmazo szempontjabdl kell meglennie, hanem a fejleszté—
szolgaltatd szempontjabol is, ami ezzel a Iépéssel megerdsitésre kertil.

Ezt erdsiti tovabb az a tény, hogy a rendelet az alkalmazét, bar az értéklanc végén helyezkedik
el, nem tekinti feleldsség nélkiilinek a technologia vonatkozéasaban, igy kotelezettségeket ir eld
a részére. ** Ezek kozé tartozik, hogy az 4ltala hasznalt Ml-rendszereket a hasznalati
utasitasoknak megfelelden kell hasznalnia, a hasznalatrol sz6l6 naplokat meg kell Oriznie,
valamint a konkrét hasznédlat sordn a bemeneti adatoknak relevansnak és kellden
reprezentativnak kell lennitik. Kiilon kiemelendd, hogy a rendelet emberkdzpontisaga itt is

427 M1 Rendelet 24. cikk
428 MI Rendelet 25. cikk
429 MI Rendelet 26. cikk
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jelentkezik, ugyanis eldirja az emberi feliigyelet sziikségességét, ugyanis az alkalmazonak
rendelkeznie kell a sziikséges szakértelemmel, esetlegesen kiilon képzéssel, valamint az
alkalmazon beliil a hataskorrel, hogy hasznalhassa az MI-rendszert. Ezentul eldirja, hogyha az
alkalmazo okkal feltételezi, hogy az Ml-rendszer hasznélati utasitdsnak megfelelé hasznalata
kockéazatot jelenthet, akkor err6l indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatnia kell a szolgaltatot
vagy a forgalmazdt, tovabba a piacfeliigyeleti hatésagot, valamint fel kell fiiggesztenie az adott
rendszer hasznalatat, és ugyanigy kell eljarnia, ha sulyos véaratlan eseményt tapasztalt**°. Ezek
a rendelkezések egyértelmlien megmutatjdk, hogy az unidés jogalkotd az alkalmazo—
felhasznalotol, hasonldan az importér—forgalmazéd paroshoz, nem csak egy relativ hasznaléi
ismeretet var el, hanem azon feliil egy abszolut ismeretet is mind a technoldgia altalanos
miukodésérdl, mind az MI Rendeletrol.

Az nagy kockazatu MI-rendszerekre vonatkozé alapvetdjogi hatasvizsgalat az egyik, ha nem a
legérdekesebb, a jogalkotasi folyamat kozben hozzaadott szakasz.*! Ez a vizsgalat, sét maga a
fogalom sem szerepelt a Bizottsag altal benyujtott verzidban, az teljes egészében a Parlament
altal javasolt modositasokon alapszik az MI Rendelet végleges szovegében. Ez a tény egy
érdekes kettsségre vilagit ra: az alapjogi hatasvizsgalat Parlament altali javaslata, és beépitése
egyértelmiien azon a tarsadalmi igényen nyugszik, amely a generativ, féleg LLM (,,large
language model” — nagy nyelvi modell) alapti MI-k megjelenését kdvetden alakult ki. Azonban
ennek a vizsgalatnak a kotelezettjei azon alkalmazdk, azon kozjogi szervek vagy
kozszolgaltatasokat nyujtd maganszervezetek, amelyek a 3. mellékletben szerepld MI-
rendszereket hasznalnak, kivéve a kritikus infrastruktura vonatkozasaban. Valamint minden
olyan alkalmazd, amely hitelképesség értékeléséhez, hitelpontszam megéllapitdsdhoz, illetve
egészség- ¢és ¢letbiztositas esetén kockazatértékeléshez és arképzéshez hasznal MI-t. Ez
egyrészrdl valaszt ad a fentebb emlitett tdrsadalmi igényre, azonban annak céljaul nem a
leginkabb el6térben 1évé MI-rendszereket teszi meg. Az, hogy ennek a folyamatnak a feleldséiil
az alkalmazot teszi meg, megerdsiti azt a fentebb mar emlitett jelenséget, hogy az alkalmazonak
mind a technoldgiardl, mind annak hatasairol mélyrehat6 ismeretekkel kell rendelkeznie, és azt
rendszeresen, napi szinten is alkalmaznia kell. Valamint az, hogy ebben a szakaszban lesziikiti
az alkalmazok korét a fentebb megnevezett szervezetekre, tulajdonképpen azt jelenti, hogy a
rendelet olyan szervekre is alapjogi vizsgalati kotelezettségeket r6 MI hasznélat esetén,
amelyeknek az hagyomanyosan nem feladatkore, igy az ahhoz sziikséges kompetencidkkal nem
feltétleniil rendelkeznek. Ennek ellenstlyozasaként, az ilyen szervezetek segitése érdekében az
uniés jogalkot6 a rendeletben meghatarozta, hogy mik azok az értékelési
minimumkdvetelmények, amelyeket ezen szervezeteknek el kell végezniiik.**

4.3.4 Az MI Rendelet kockazatalap hozzaallasanak értékelése

Az MI Rendelet kockazat alapti megkozelitése véleményem szerint tobb szempontbdl is a
legidealisabb véalasztds az unids jogalkotd részérdl. Eldszor is csak ilyen modon volt
konzisztensen tovabbvihetd a korabbi vonatkozé dokumentumokban képviselt hozzaallas, hogy
a technoldgia szabalyozasanak emberkozpontinak kell lennie. Habar az Uni6 folytathatta volna,

430 MI Rendelet 3. cikk 49. pont
41 MI Rendelet 27. cikk
432 MI Rendelet 27. cikk a)-f) pontok
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sOt egyes vélemények szerint folytatnia is kellett volna a GDPR (alap)jogkdzponti
megkdzelitését,*** az tobb ok miatt nem lett volna sem célravezetd, sem lehetséges.

Az egyik, ¢és talan legfontosabb, hogy az MI Rendelet, még a jelentds 4atalakitasai ellenére is
egy termékbiztonsagi rendelet, nem pedig egy alapjogokat biztositd jogszabaly. Annak ellenére,
hogy megjelenik benne alapjogi hatdsvizsgalat, azt amennyire lehet, a fentebb bemutatott
modon ,,atharitja” mas szervezetekre. Ezentul amiatt sem lenne lehetséges, mert az Unio, habar
folyamatosan az ,,egyre szorosabb unid” iranyaban fejlodik, az alapjogok, illetve alkotmanyos
jogok kapcsan mind a mai napig nem rendelkezik harmonizacios jogkorrel.*3*

Ez a hozzaallas véleményem szerint a kockazat alapt megkozelités adaptivabb, foleg a nagy
kockazati MI-rendszerek esetében, mint amilyen egy (alap)jog kozpontih megkozelités lehetne,
ugyanis példaul a rendszerek meghatdrozasdnak modja jobban lehetové teszi az esetleges
késobbi, gyakorlat alapjan torténd modositast.

Ugyancsak a gyakorlat, illetve a statisztikdk alapjan pedig az tapasztalhatd, hogy az Unidban
sajnos sem a vallalkozasok*®, sem az atlag allampolgarok**® nem rendelkeznek megfeleld
képességekkel és tudassal ahhoz, hogy az MI-t mint technoldgiat megfeleléen alkalmazzak,
illetve, hogy az esetlegesen ahhoz kapcsolddd jogaikat érvényesitsék. Ebbdl adodoan az
(alap)jogi megkozelités nem érvényesiilne megfeleléen, mert sem a vallalkozasok, sem az
emberek nem tudnak, hogy valdjaban mi és hogyan érvényesitheté. Igy egy (alap)jogi
megkozelités egy ,,chilling effect”-et valtana ki, lassitva a technoldgia unios elterjedését.

Az elobbi statisztikakbol kiolvashato hianyossagok elkeriilése, mind a javitasa érdekében kettds
megkozelités sziikséges:

e a kozponti, illetve ahogy az lentebb kifejtésre keriil, komplexen kozpontositott
szakértelmi rendszerével az Uni6 biztositja, hogy a piacara csak olyan MI keriiljon, ami
megfelel a legmagasabb szintli kdvetelményeknek.

e A javitds érdekében pedig sziikséges mind a vallalkozasok, mind az egyének
képességeit javitani, akar altalanosan, akar specidlis, célzott képzésekkel ¢és
programokkal.**’

433 Leufer, Daniel — Hidvegi, Fanny — Zornetta, Alessia: The Pitfalls of the European Union’s Risk-Based Approach
to  Digital Rulemaking. UCLA Law Review, Rev. Disc. 156 (2024). Elérheto:
https://www.uclalawreview.org/the-pitfalls-of-the-european-unions-risk-based-approach-to-digital-
rulemaking/ (Letoltés ideje: 2025. 08. 17.) 162-164.

434 Ebers, Martin: Truly Risk-Based Regulation of Artificial Intelligence. How to Implement the EU’s Al Act.
Stanford-Vienna European Union Law Working Paper No. 101. 2024. Elérhet6: https://law.stanford.edu/wp-
content/uploads/2024/10/EU-Law-WP-101-Ebers.pdf (Letdltés ideje: 2025. 08. 17.) 58.

435 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Use_of artificial intelligence_in_enterprises
(Letoltés ideje: 2025. 08. 17.) valamint a szerzo sajat (projekt)tapasztalatai.

436 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?0ldid=627685 (Letdltés ideje: 2025. 08. 17.) Mivel
az MI haszndlat még a digitalis ismereteken beliil is specialis tudast igényel, igy megfelelé MI hasznalathoz
sziikséges tudassal rendelkezOk még a

437 Lasd példaul az EDIH (European Digital Innovation Hubs) programot (https://european-digital-innovation-

hubs.ec.europa.eu/hu/home) (Letdltés ideje: 2025.)
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4.4 Bizonyos MI-rendszerekre vonatkozo rendelkezések

A tarsadalmi szabalyozasi igény ezzel csak részben keriilt megoldasra a szabalyozo oldalarol.
Igy annak érdekében, hogy a még nem kezelt veszélyekre is adjon vélaszt a jogalkoté, a fentebb
bemutatott veszélyességi osztalyozason kiviil alkotott rendelkezéseket, amelyeket maga az M1
Rendelet szerint is példaszeriien tartalmaz, bizonyos MI-rendszerek vonatkozasaban hataroz
meg rendelkezéseket. Ez a szakasz, a rendeletben vald elhelyezkedésébdl és felépitésébol
adododan, barmikor viszonylag konnyen bdvithetd a technolodgiai fejlesztéseknek, valamint
modosithatd a késébb kialakuldé vagy megerdsodo tarsadalmi igényeknek megfeleléen. A
példaszeriiséget tamasztja ala az is, hogy ezen MIl-rendszerek vonatkozasdban nem koveti a
korabbi, fentebb bemutatott felépitést, mely szerint kiilon hataroz meg a rendszerre, valamint
az értéklanc egyes szerepldire vonatkozoan kdotelezettségeket, hanem az egyes felhasznalasi
modoknal vegyesen vannak a rendelkezések mind a szolgéltatokra, mind az alkalmazodkra.

Ezek esetében a rendelet a kotelezettségeket az atlathatdsdg és a megfeleld tajékoztatas
lathatosag korében hatdrozza meg. A természetes személyekkel vald kdzvetlen interakcidra
szant MI-rendszereknél mar a szolgéltatonak gy kell megterveznie ¢és kialakitania az MI-
rendszert, hogy egyértelmii legyen a végsé felhaszndld szamara, hogy nem egy emberi
személlyel, hanem egy géppel vannak kapcsolatban. A szintetikus hang-, kép-, video- vagy
szoveges tartalmat 1étrehozd MIl-rendszereknél — amik tulajdonképpen a fentebb bemutatott
generativ MI-knek felelnek meg, legyenek azok egy altalanos célit MI-rendszer részei vagy sem
— a kimeneten jeldlni kell, hogy azok MI generalta tartalmak. Ez kiilondsen fontosnak tartja, és
emiatt kiilon bekezdésben ki is emeli a ,,deepfake”, vagyis az eredetinek vagy valdsagosnak
tlind tartalmak esetében. A nyilvanossag kozérdekl tigyekrdl vald tdjékoztatdsa céljabol
kozzétett tartalmak vonatkozéasaban is hasonlo tajékoztatasi kotelezettség all fenn, és mind a
,»sima’ szintetikus tartalmak, mind a ,,deepfake” tartalmak esetében az alkalmazé oldalén all a
kotelezettség teljesitése. Azonban mindegyik tajékoztatasi kotelezettség soran megjelenik,
hogy a biincselekmények felderitése soran valo alkalmazas kivételt képez, valamint az alapvetd
jogok védelmének egy aspektusaként, tovabbgdrditve a mér a szerzdi jogi iranyelvben*® is
megjelent rendelkezést, mely szerint a ,,mémek”-re — a rendelet megfogalmazasa szerint a
nyilvanvaléan miivészeti, kreativ, szatirikus vagy fikcids vagy hasonl6 tartalmakra — mas
tajékoztatasi, az ,,MI generaltsag” jelzésrdl sz616 szabalyok vonatkoznak.

Ezen rendelkezésekbdl jol kiolvashato a fentebb mar emlitett unids hozzaallas megerdsitése €s
kovetkezetes tovabbvitele. Ezek koziil az egyik, hogy a jogalkoto az értéklanc minden szintjén
hozzaértd személyt feltételez az MI-rendszerek mitkdése soran. Azonban ez a szakasz tovabb
erdsiti, hogy nemcsak az alkalmazok, hanem a fogalmilag azon kiviil esd, a professzionalitast
nélkiilozo felhasznaloknak is rendelkezniiik kell ismeretekkel az MI-r6l. Akér sajat oldalrdl —
egyéb okokbdl adodoan — kell jol tdjékozottnak lenni a felhasznalonak, akar amiatt, mert az
adott rendszer vonatkozasaban a szolgaltatd vagy az alkalmazo részérdl kell jol tajékoztatottnak
lennie.

438 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes piacon a
szerz6i és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK irdnyelv modositasarol. Elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32019L0790 (Letoltés ideje: 2025. 02. 02.) 17.
cikk (7) bekezdés b) pont
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4.4.1 Altalanos célu MI-modellekre vonatkozo kdvetelmények

A fentebb mar tobbszor emlitett tarsadalmi igény szabalyozo részérdl torténd megoldasanak a
masik oldala az, hogy az altalanos céli MI-modellek kiilon fejezetet kaptak a rendeletben.
Ennek a fejezetnek, a bizonyos MI-rendszerekre vonatkozéd rendelkezésekhez hasonloan, a
leglényegesebb elemei az atlathatésagra vonatkozd szabalyok. Ezt a rendelet két iranybol
kozeliti meg: az egyik az altalanos céli MI-modell altalanos leirdsa, beleértve a modell
rendeltetése szerint ellatand6 feladatokat. Valamint azon MlI-rendszerek tipusa ¢€s jellege,
amelyekbe integralhato az elfogadhat6 felhasznalasra vonatkozdan alkalmazandé iranyelvek,
az architektira és a paraméterek szdma, vagy a bemeneti ¢és kimeneti modalitas (kép, hang,
szoveg stb.), illetve formatum. A masik irdny a modell részletes leirasa, és a fejlesztési
folyamatra vonatkoz6 relevans informaciok: mint a technikai megoldasok, hogy miképp lehet
az adott modellt integralni egy MI-rendszerbe, a modell tanitasi folyamatarol informaciok, hogy
mik voltak a tervezési eldirasok, a legfontosabb tervezési dontések, indokok, valamint
feltételezések, az adatok vonatkozisaban, azok tipusa, eredete, az azokkal foglalkozo
adatgondozasi modszerek (mint a tisztitas, sziirés stb.), az adatpontok szama, azok kore €s f6
jellemzdi, illetve a modellhez sziikséges szamitasi eréforrasok valamint az ismert vagy becsiilt
energiafogyasztds. Errdl a rendelet, mintegy segitségképp, hasonldéan az alapvetdjogi
hatasvizsgalatnal, egy részletes listat is ad a 12. mellékletben, hogy melyek részletesen azok az
informéciok, amiket kozolni sziikséges.**”

Ezen fejezet keretében, ugyancsak ennek a tarsadalmi igénynek a kielégitése érdekében,
létrehozta a rendszerszintli kockazatot jelentd altalanos céli MI-modell kifejezést. Ennek
kozvetleniil nem adott definiciot a tobbi mellett, azonban attétesen meghatarozta, mely szerint
ez az MI-modell megfeleld technikai eszk6zok és mddszertanok alapjan értékelt nagy hatast
képességekkel rendelkezik, vagy elterjedtsége miatt jelentds hatassal van a belsd piacra,
valamint elérik vagy meghaladjak a legfejlettebb altalanos célt MI-modellek képességeit oly
moddon, hogy meghaladnak egy, a rendeletben rdgzitett szamitasi mennyiséget. **° Ezt a
szamitéasi kiiszobértéket a rendelet 10* szamu lebegépontos miiveletben (Floating Point
Operations Per Second — FLOPS*!) 4llapitja meg, és ezentul tulajdonképpen nyitva hagyja a
kategodriat, ugyanis barmelyik MI, ami nagy hatasu képességekkel rendelkezik, vagyis a fenti
értéket meghaladja vagy a Bizottsdg szerint rendelkezik ezekkel a képességekkel, az ide
besoroland6. Ez fdleg annak fényében érdekes, hogy egyes vélemények szerint a jelenlegi
modellek ,,alultanitottak”, igy a lebegdépontos miiveletek szamahoz val6 kotés nem feltétlentil
a legmegfelelobb mértékegység arra vonatkozdan, hogy a rendszerszintli kockazat
megallapitasara alapot adjon.**?

Ez a meghatarozas szembemegy mind az MI Rendelet, mind a korabbi uniés dokumentumok
logikéjaval. Azok, valamint azokon keresztiil az Eurdpai Uni6 amellett kitelezte el magat, hogy
az MI szabdlyozéasnak technologia semlegesnek kell lennie, annak érdekében, minél kevesebb
alkalommal kelljen — fdleg egy ilyen gyorsan fejlodd technoldgianal — a jogszabalyt mdodositani,

439 MI Rendelet 53. cikk, valamint XI-XII. mellékletek
440 MI Rendelet preambulum 111. pont

441 Walker, Stephen M. 1I: FLOPS (Floating Point Operations Per Second). Elérhet6: https://klu.ai/glossary/flops
(Letoltés ideje: 2025. 01. 05.) 1. fejezet

42 Lasd: Stevens, Ingrid: Regulating Al: The Limits of FLOPs as a Metric. Elérhetd:
https://medium.com/@ingridwickstevens/regulating-ai-the-limits-of-flops-as-a-metric-41e3b12d5d0c
(Letdltés ideje: 2025. 01. 05.) 4-5. bekezdések
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frissiteni, valamint amiatt, hogy fel se meriilhessen annak a gyanuja, hogy egy adott cégre vagy
modellre vonatkozdan kertil elfogadasra egy szabalyozas. Ez a szakasz azonban nem koveti a
fentebbi, a tiltott és nagy kockdzati MIl-rendszereknél bemutatott felhasznalasi koroket,
szituaciokat kovetd szabalyozasi megoldast. Ennek az alapja leginkabb abban talalhaté meg,
hogy a rendelet altal szabalyozott MI-k koziil — mivel az altalanos MI-k nem kertiltek bele —
err6l van a legkevesebb informacio, ez a leginkabb hipotetikus, de valdjdban mar nem
futurisztikus teriilet. Amiatt nem futurisztikus, mert mar a rendelet elfogadasakor voltak ilyen

modellek, de dsszesen ketté**}, amelynek a mennyisége folyamatosan ndvekszik.

4.5 Az ,europai MI” tamogatdsa — az innovacidt tamogat6 intézkedések

Eurdpa, mint régidé sajnos — ahogy az fentebb mar emlitésre keriilt — az MI teriiletén

lemaradéasban van az Egyesiilt Allamokhoz és Kinahoz képest. Ennek ellenstlyozasa érdekében,
valamint azért, hogy az emberkdzponti europai MI-k minél tobb teriileten és minél nagyobb

mennyiségben legyenek jelen, sziikséges, hogy ezek fejlesztése és piaci jelenléte valamilyen

modon tdmogatasra keriiljon. Ezt az MI Rendelet, jogszabaly révén, a timogatast szabalyozasi

oldalrol kozeliti meg, méghozza olyan mdédon, mely a fentebb mar emlitett ,,Briisszel-effektusra”
¢épit, tobb alapon. Az egyik alap az a tény, hogy a szolgaltatoknak az esetek tulnyomo

tobbségében nem éri meg lizleti alapon az, hogy egy-egy adott régiora vonatkozoan kiilon MI-

modellt fejlesszenek, mivel mind az algoritmikus részének a modositdsa, mind a tanuldadat

ilyen modon valo limitaltsaga azt eredményezi, hogy az adott MI-rendszer nem érheti el a

maximalis potencialjat. Ebbol addédoan, hasonléan az adatvédelmi szabalyoknal a GDPR

bevezetésekor, altalaban érdemes a globalis szinten legszigoribb szabalyozashoz igazitani,

amely esetben az adott MI minden nemzeti, vagy regiondlis szabdlyozasnak meg fog felelni.

Erre épitve azon modellek, amelyek mar a kezdetektl fogva — a fentebb mar bemutatott

,compliancy by design” fejlesztési elvébol adoddéan — megfelelnek a szigorusagban vilagelso

unids szabalyozasnak,*** elényben lesznek a versenytrsakkal szemben. Ezekbdl kovetkezik,

hogy az MI Rendelet foként az 6nnén maga altal eldirt rendelkezéseknek vald megfelelés

tamogatasaval nyujt segitséget.*?®

Az MI Rendelet VI. fejezete egységes keretbe foglalja azt a szabalyoz6i mechanizmust,
amelynek elsddleges célja, hogy eldmozditsa €és biztonsadgos keretek kozott segitse az MI-k
(sandbox), ahol a szolgaltatok, illetve a leendd szolgaltatok ellenérzott koriilmények kozott
fejleszthetik és tesztelhetik az MI-rendszereiket.** Minden tagéllamnak 2026. augusztus 2-ig
kotelezd l1étrehoznia legalabb egy ilyen tesztkornyezetet a megfeleld eréforrasok biztositasaval
¢és a nemzeti hatdsdgok egyiittmiikodésével. A tesztkornyezetek megnyitjdk az utat a kkv-k,
indulo innovativ vallalkozasok és mas érintett szerepldk eldtt, ugyanakkor biztositjak, hogy az
egészségligyi, biztonsagi és alapjogi kovetelmények ne sériiljenek.

A rendelet részletesen szabdlyozza, hogy a tagdllamoknak milyen feleldsségiik ¢és
kotelezettségeik vannak a tesztkornyezetek kialakitasdval és feliigyeletével kapcsolatban.
Egyrészt a jogbiztonsag és az innovacid Osztdonzése érdekében biztositaniuk kell, hogy a

443 Az OpenAl GPT-4, valamint az Alphabet Gemini modelljei.

444 https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20230601STO93804/eu-ai-act-first-regulation-on-artificial-

intelligence (Letoltés ideje: 2025. 01. 06.)

45 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda 21_1683 (Letdltés ideje: 2025. 01. 06.)
446 MI Rendelet 57. cikk
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fejlesztok és szolgaltatok kisérleti alapon tesztelhessék megoldasaikat valds koriilmények
kozott, korlatozott ideig. Masrészt a nemzeti hatosagoknak ellendrzott feltételeket kell
teremteniiik, amelyek keretében a kisérleti MI-rendszerek hasznalatdbol fakadé kockazatok
(kiilonosen az alapvetd jogok, az egészség és a kozbiztonsag veszélyeztetése) megeldzhetok,
csokkenthetok vagy — végsd esetben — teljesen kizarhatok. A rendszer kiépitése soran a
hatésagoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a személyes adatok védelmére, a szakpolitikai
¢s piaci szereplok Osszehangolt bevonasara, valamint az atlathat6 eljardsokra (mint a részvételi
feltételek kozzétételére, a kkv-k és startupok tdmogatasara). A szabalyozoi tesztkornyezetek
egyik fontos funkcidja, hogy a nemzeti hatésagok irasbeli bizonyitékot bizonyitvanyt és
kilépési jelentést adnak a sikeresen teljesitett kisérleti tevékenységekrdl, amelyet a szolgaltatok
késobb felhasznalhatnak a megfelel0ség értékelés soran.

A Bizottsag felhatalmazasan keresztiil részletes kereteket hatdroz meg annak biztositasara, hogy
az Unioban egységes ¢és méltanyos szabalyrendszer vonatkozzon a tesztkornyezetek
létrehozasara, a részvételi jogosultsagra, a kivalasztasi eljarasokra és a belépési-feliigyeleti
folyamatokra. Kiilon kitér arra, hogy a kkv-k, koztiik a kezdd vallalkozéasok, kedvezményes
hozzaférést kapjanak ezekhez a tesztkornyezetekhez. A szakasz azt is meghatarozza, miként
kezelhetk a személyes adatok a tesztkornyezeteken beliil — koztiik a jogszerli adatgytijtés, a
kockazatértékelés, a dedikalt és elszigetelt adattarolas, valamint a résztvevok jogainak védelme
(példaul a tesztkdrnyezetbdl vald barmikori kilépés lehetdsége).

A nagy kockazati Ml-rendszerek specidlis eljarasrendjére vonatkozoan a rendelet kiilon,
szigort szabalyok mellett lehetdvé teszi a valds helyzetben torténd kiprobalast, de csak elére
jovahagyott biztonsagi, adatvédelmi és etikai feltételek mellett. A szereploknek (a leendo,
illetve mar szolgaltatoknak, illetve mar, illetve potencialis alkalmazok) a piacfeliigyeleti
hatosagokkal egyiitt kell meghatarozniuk a teszt paramétereit és a sziikséges kockazatcsokkentd
intézkedéseket. A tajékoztatason alapuld hozzajarulas kulcsszerepet tolt be ennél a szituacional,
ugyanis minden egyes alanyt, aki az MI-rendszer mikodése soran érintett, részletesen
tajékoztatni kell a tesztelés céljardl, a kockéazatokrol, a varhato eldnyokrdl, és visszalépésre valod
lehetdségrdl. A rendelet a nemzeti piacfeliigyeleti hatésagoknak lehetdséget ad arra, hogy a
tesztet barmikor ledllitsak, ha jelentds kockazatok meriilnek fel.*4

Valamint, kiemelten az eurdpai MI fejlesztése érdekében a tesztkdrnyezet vonatkozasaban,
kiilon tAmogatast kapnak a kis- és kozépvallalkozasok, valamint a startupok a megfeleldségi €s
mindségbiztositasi kovetelmények teljesitéséhez. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy a
megfeleldségértékelés dijai aranyosan csokkenthetdk, figyelembe véve a vallalkozdsok méretét
és erdforrasait.**

Ezt j6l mutatja, hogy az MI Rendelet alapjan, valamint ahhoz kapcsolddva kap tdmogatést az
europai MI fejlesztés, akar a Horizon Europe program részeként, ahol 50 millié eur6 van a
generativ MI modellek fejlesztésére, 15 millié euré az MI rendszerek megbizhatdsdganak
tovabbfejlesztésére, de kifejezetten fontos, hogy 1,5 millié eur6 a ,,digitalis humanizmus”
keretében pedig az eurdpai jogi normak €s alapvetd jogok digitalis térben vald érvényesiilésére
és érvényesitésére van forditva.**® Habar az eredeti kommunikacidja alapjan csak kiegészitd

447 MI Rendelet 60. cikk
448 MI Rendelet 62. cikk

449 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-horizon-europe-funding-boosts-european-research-ai-and-

quantum-technologies (Letoltés ideje: 2025. 03. 31.)
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jelleggel®°, de dsszegszeriien jelentdsen nagyobb mértékben, 1,3 millidrd euroval*®! a Digital
Europe Program is ezen eurdpai MI tamogatasok kozé tartozik.

4.6 Szervezetek és intézmények az MI Rendeletben

Az MI Rendelet a fentiekben bemutatott rendelkezések ellendrzése és betartatasa érdekében,
tekintettel a technoldgia gyors fejlddésére, valamint a mar jelentkezd tarsadalmi igények és
hatasok egyedi jellegére, egy 1j, tobbszordsen is tobbszintli szervezeti struktarat hoz 1étre. A
tobbszintliség két helyen is jelentkezik: az egyik az Unio felépitésébdl addodoan
hagyomanyosnak tekinthetd, ugyanis a rendelet az unios szerveken tal kotelezo jelleggel eldirja
egy nemzeti hatdsag kijelolését, illetve létrehozasat. A masik pedig az unids szinten is
tobbszintd, illetve tobb agu szervezetrendszer 1étrehozatala.

A rendelet unids szinten kozponti szervezete az MI Hivatal. Ez a szervezet, 2024. méjus 29.
napjan tortént létrehozasatol 2 kezdve tdmogatja a Bizottsagot, és biztositja a rendelet
kovetkezetes végrehajtasat a tagédllamok irdnyitd testiileteinek nyujtott tdmogatassal,
egylttmiikodéssel. A hivatal kozvetlenlil érvényesiti az altalanos céli MI-modellekre
vonatkoz6 szabdlyokat is. A technologia fejlesztdivel, a tudomanyos kozdsséggel, valamint
minden mas érdekelt féllel egyiittmiikddve az MI Hivatal koordindlja a legkorszeriibb
gyakorlati kédexek kidolgozasat, elvégzi az Aaltalanos céli MI-modellek tesztelését ¢és
értekelését, sziikséges esetben tajékoztatast kér, vagy szankcidkat alkalmaz. Ezeken tal, amikor
az MI Rendelet frissitése, pontositasa vagy kiegészitése valik sziikségessé, az MI Hivatal fogja
elvégezni a Bizottsag részérdl a jogszabaly modositashoz sziikséges eldkészité munkakat. Ezt
a Hivatal strukturaja is jol mutatja, ugyanis az 5 osztalybol — kivaloésag az MI és a robotika
terliletén osztaly, a rendelettel és megfeleléssel foglalkozo osztily, az MI-biztonsdggal
foglalkoz6 osztaly, a szakpolitikai koordinacidval foglalkozo6 egység, valamit az Al for Societal
Good (MI a tarsadalmi javakért) elnevezésii osztaly —, valamint a tudomanyos és nemzetkozi
kapcsolatok 2 tandcsad6jabol 4ll.4>

Az MI Hivatalon tal az MI Rendelet 3 tovéabbi szervezetet hoz létre, a Mesterséges
Intelligenciaval Foglalkozo Europai Testiiletet (MI Testiilet), a Tandcsadd Foérumot, valamint a
Fiiggetlen Szakértok Tudoményos Testiiletét. Az MI Testiiletben minden tagallamnak egy-egy
képviseldje vesz részt, emellett az eurdpai adatvédelmi biztos megfigyeléi mindségben
csatlakozik. Kiemelt feladata a Bizottsag és a tagallamok segitése, kiilonosen a rendelet
kovetkezetes alkalmazasa érdekében. A Testiilet a piacfeliigyeleti hatdosdgok szamara
koordinacids férumot biztosit, ¢és sziikség szerint ajanlasokat, véleményeket vagy
allasfoglaldsokat bocsathat ki. Az MI Testiilet tevékenységének ¢és dontéshozatalanak
kulcseleme a tagallamok kozotti informacidcsere, a harmonizéacid eldmozditasa, valamint a
meglévd szabalyozoi és technikai szakértelem megosztasa.*>* A Tandcsadd Forum f8 célja,
hogy fiiggetlen, szakértéi szintli technikai tanicsot nyUjtson az MI Testiiletnek ¢és a
Bizottsagnak. Tagjai kdz¢ tartoznak a piaci szereplok — koztiik induld innovativ vallalkozasok,

40 https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme (Letoltés ideje: 2025. 03. 31.)

41 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 907 (Letdltés ideje: 2025. 03. 31.)

42 Lasd: A Bizottsag sajtokdzleménye 2024. majus 29. napjéan. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 2982 (Letoltés ideje: 2025. 01. 07.)

453 https://digital-strategy.ec.curopa.eu/en/policies/ai-office#ecl-inpage-the-structure-of-the-ai-office ~ (Letdltés

ideje: 2025. 01. 07.)
434 MI Rendelet 65-66. cikkek
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kkv-k és nagyvallalatok —, tovabba tudomanyos €s civil szervezetek képviseldi. A Férum évente
legalabb kétszer iilésezik, véleményeket, ajanlasokat dolgozhat ki, €s sajat belsd alcsoportokat
hozhat létre specialis kérdések megvitatasara. A Fliggetlen Szakértok Tudoményos Testiilete
biztositja a tobbi szerv szamara a miiszaki és tudomanyos hatteret azéltal, hogy a rendelet eldirja,
hogy a tagjainak kiilonleges szakértelemmel és alkalmassaggal, valamint tudoméanyos vagy
miszaki szakértelemmel kell rendelkeznie, valamint fiiggetlennek kell lennie az MI-modellek
és rendszerek szolgaltatoitol.*>> A fé feladatuk az 4ltalanos céli MI-modellek értékelése,
azoknak a rendszerszintli kockazatainak felmérése.

A nemzeti hatosdgoknak a rendelet szerint a legalabb egy bejelentd hatdsagot és egy
piacfeliigyeleti hatosagot kell kijelolni. A nemzeti hatosagoknak fiiggetleniil és partatlanul kell
eljarniuk, biztositva a szabalyozés targyat képezé Ml-rendszerek folyamatos ellendrzését. A
tagallamok kotelesek a Bizottsdgnak bejelenteni a hatdsagaik nevét és feladatait, valamint
nyilvanosan elérhetévé tenni az elektronikus kapcsolattartds modjat. Emellett minden
tagallamnak egy ,,egyediili kapcsolattarté pontot” is ki kell jeldlnie, amely a nemzetkodzi és
unids egyeztetéseket megkonnyiti.

A szoveg — mind a preambulumban, *°® mind a nemzeti hatosdgokrol sz6ld konkrét
szakaszban*®’’ — egyenrangi médon hatdrozza meg a két lehetdséget, hogy létrehozni, vagy
kijelolni sziikséges ezeket a szervezeteket. Ez a tény, hogy nem hatidroz meg olyan limitaciot,
mely szerint ez hatosdg nem lehet egy és ugyanaz, ezentll az egyediili kapcsolattartd pont
kotelezettsége, valamint a nemzeti hatosagra vonatkozo kifejezetten extenziv kovetelmények a
megfeleld er6forrasellatds miiszaki, pénziigyi és human kapacitas tekintetében, tovabba arrol
rendszeres jelentéstételi kotelezettség a Bizottsdg irdnydba, valamint a hangsulyos
kiberbiztonsagi kovetelményeknek valé megfelelés azt a jogalkotdi szdndékot mutatja, hogy
ezek a kotelezettségek €s kompetencidk egy szervezeten beliil 6sszpontosuljanak.

4.7 A Ml-re vonatkozo6 jelenlegi magyar tervek és jogszabalyok

Az MI Rendelet elemzése soran tobbszor emlitésre keriilt, a jogszabaly rendeleti formaja
ellenére épit arra, hogy bar korlatozott mértékben, de az kiegészitésre kertil tovabbi tagallami
szabalyozassal, leginkabb a tesztkornyezet, valamint a tagallami bejelentd és piacfeliigyeleti
hatésagok esetében. Mivel a rendeletet megeldzd stratégiai jellegi dokumentumok
vonatkozasdban is a magyar Stratégiat vettem alapul mint az elemzést segitd, kiegészitd
tagallami dokumentum, az MI Rendelet vonatkozaséaban is ezt viszem tovabb. Masik oka ennek
a dontésnek, hogy a fentebb mar emlitett MIS 2.0 ugyan szdmomra — korlatozottan
felhasznalhatdo médon — elérhetdvé valt, azonban mivel az egy belso vitairat, amely kifejezetten
sok okbol adédoan még valtozhat, szakmai feleldsséggel annak csak az altalanos iranyai, illetve
jelenlegi allapota vehetd alapul az elemzésben.

A dokumentum jovObeni, erdsen feltételezhetd valtozadsanak az egyik oka maga az MI Rendelet.

Ennek a végleges, elfogadott és jelenleg is hatdlyos verzidja 2024. julius 12. napjan kertilt

publikdldsra az Eurdopai Unié Hivatalos Lapjiban **® | amely a magyar Stratégia

455 MI Rendelet 68. cikk (2) bekezdés
456 MI Rendelet preambulum 153-154. bekezdés
457 MI Rendelet 70. cikk

458 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:.1._202401689 (Letdltés ideje: 2025. 01.
08.)
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feliilvizsgalatanak mar a végsé szakaszara esett. Valamint ezt egésziti ki, hogy az unids
jogalkoté az MI Rendelethez kapcsoldéddan is fog tovabbi, leginkdbb a jogalkalmazas
egyértelmiisitése érdekében, értelmezést segitdé dokumentumokat kiadni — mint a lista a nagy
kockézatl és a nem nagy kockazatii MI-rendszerek felhasznélasi eseteir61*>®, vagy az altalinos
célu MI-modellekrél sz616 gyakorlati kézikonyv**? — tovabba a rendeleten til is, folyamatosan
keriilnek elfogadasra kifejezetten az MI-vel, vagy annak a hatasaival foglalkozo6 jogszabalyok,
mint példaul az j, hibas termékek miatti felel6sségrol szold iranyelv#!. Igy a MIS 2.0-nak
hogy végleges forméba keriiljon nemcsak a technologia erételjes és folyamatos fejlodése jelent
nehézséget, hanem a jelenleg gyorsan valtozo jogszabalyi és értelmezési kdrnyezet is.

Ennek a jogszabalyi kornyezetnek a része az MI Rendelet magyarorszagi ,,implementéalasa”.
Mivel egy rendeletrdl van sz6, az iranyelvekkel szemben, atlagos esetben, nem lenne sziiksége
tagallami jogalkotasra. A rendelkezések tilnyomo tobbségénél nincs is erre sziikség, azonban a
jogszabaly néhany rendelkezéséhez elengedhetetlen. Ezt hazdnkban a mesterséges
intelligenciardl szold eurdpai parlamenti €és tanicsi rendelet végrehajtdsdhoz sziikséges
intézkedésekrdl szoldé 1301/2024. (IX. 30.) Korm. hatdrozat*®? késziti eld. A hatdrozatbol
megallapithatd, hogy Magyarorszagon nemcsak a fentebb mar emlitett — uniés jogalkoto altal
is preferalt — megoldas lesz megvaldsitva, mely szerint a bejelentd hatosagi és piacfeliigyeleti
hatésagi feladatokat ellat szervezet lesz egy hivatalban*®®, hanem a rendeletben eléirt tagallami
tesztkdrnyezet mitkodtetése és feliigyelete is ennek a hatdsagnak a feladata lesz.*** Ezentul a
kormanyhatarozat eldirja egy teljesen 0j szervezet, a Magyar Mesterséges Intelligencia Tanacs
létrehozasat. Ez a technologia esetében leginkabb érintett allami szervek — mint a Nemzeti
Meédia- és Hirkozlési Hatosag vagy a Gazdasagi Versenyhivatal — delegaltjaibol allna. Ennek
az eszmei alapja az MI Rendelet MI Tanacsaban fedezhet6 fel, ugyanis a feladata az MI

Rendelet végrehajtisaval dsszefiiggd iranymutatasok, allasfoglalasok kiadasa lesz*%>.

Felmertil a kérdés, hogy a magyar jogalkot6 a hdrom unids intézmény koziil miért ezt emelte
ki, és hozta létre a megfeleldjét nemzeti szinten, mig a masik kettdt nem. Erre a véalaszt a 2020-
as magyar Stratégia, a koriilotte kialakult, illetve kialakitott 6koszisztéma adja meg, amit a MIS
2.0 meg is erdsit. Ugyanis a masik kettd unids szervezet, vagyis a Tanacsadé Forum és a
Fiiggetlen Szakértok Tudomanyos Testiiletének az MI Rendeletben rogzitett funkcidinak mar
van megfeleldje Magyarorszagon, a Mesterséges Intelligencia Koalicié formajaban. %6 A
Koalici6o felépitése lehetdévé teszi, hogy a tagként jelen 1évd cégek — kezdve a legkisebb

49 Dr. Petranyi Déra (CMS), Dr. Horvath Katalin (CMS): Az AT Act gyakorlati kérdései. Eléadas 2024. 10. 22.
460 Lasd: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-code-practice (Letdltés ideje: 2025. 01. 08.)

461 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2853 Iranyelve (2024. oktober 23.) a hibas termékekért valo
felelosségrol és a 85/374/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozasi szoveg)

(Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:320241.2853) (Letdltés ideje: 2025.
01. 10.) preambulum (13) (40) (48) bekezdések

462 Elérhetd: https://njt.hu/jogszabaly/2024-1301-30-22 (Letoltés ideje: 2025. 01. 08.)

4631301/2024. (IX. 30.) Korm. hatdrozat a mesterséges intelligenciarol szo16 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet
végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrol 2. pont a) bekezdés

464 1301/2024. (IX. 30.) Korm. hat4rozat a mesterséges intelligenciarol szo16 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrol 2. pont c) bekezdés

4651301/2024. (IX. 30.) Korm. hat4rozat a mesterséges intelligenciarol szo16 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrodl 2. pont d) bekezdés

466 242/2023. (V1. 20.) Korm. rendelet a Neumann Janos Nonprofit Kdzhasznt Korlatolt Felel8sségii Tarsasag
altal ellatott kozfeladatokrol 2. § a) ab) pont
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startupoktol a legnagyobb hazai cégeken at, a technologiaban globalisan is vezetd vallalatok
magyarorszagi leanyvallalataiig — valamint civil szervezetek és kozigazgatasi szervek, a
szakérté munkatarsaikon keresztiil, részt tudjanak venni a hazai diskurzusban a technolédgia
miiszaki, jogi kérdései és tarsadalmi hatasai vonatkozasaban, ezaltal egyszerre képviselve az
adott szervezet altal tapasztaltakat, valamint a szakértdi allaspontot. *” Ezzel a Koalicio egyben
tudja ellatni azt, amire az MI Rendelet két kiilonallo szervezetet hoz 1étre.

Ezt a MIS 2.0 tervezet is megerdsiti, hiszen kiilon foglalkozik a Koalicio tovabbi erdsitésével.
Ugyanis — a dokumentum jelenlegi allapota szerint — a Koalici6 egy modszertani kozponti
szerepkort is kapna az eddigieken tul, annak érdekében, hogy a hazai MI fejlesztésekkel
kapcsolatos tudasbazis egyetlen helyen hozzaférhetové valjon. Illetve, hogy az érdekl6do
vallalkozasok felkésziilt szakmai (technologiai, iizleti, jogi stb.) segitséget kapjanak, valamint
azzal, hogy folytatddna a rendszeres felmérések készitése és a szakmai rendezvények tartasa,
mélységi ismeretek allndnak rendelkezésre a mindenkori hazai allapotokrol, amelyeket a
szervezet egységesen €s hatékonyan tudna képviseli a jogalkotd, illetve a jogalkalmaz6 felé.
Ugyancsak fontos szerepkore lenne Koalicidnak a MIS 2.0 akciotervi kibontdsa, monitoring
rendszerének kidolgozdsa és miikddtetése tekintetében. Ebbdl a legfontosabb az elemzés
szempontjabol egyértelmiien a rugalmas szabalyozasi kdrnyezetrdl szo616 rész.
A szabdlyozasi rész jelenleg hat intézkedést foglal magaban, méghozza:

1. azunids keretszabalyozas implementacidjat,
az innovacidbarat szabalyozasi kdrnyezetet,
a Szabalyozasi tesztkdrnyezet 1étrehozasat,
a nemzetk0zi szabvanyositasi testiiletekkel valé egylittmitkddést,
a szellemi tulajdonjoggal kapcsolatos szabalyozas feliilvizsgalatat,

valamint az etikai iranyelvek kidolgozésat.

OIS

Ezek koziil az els6 harom egyértelmlien egy csoportot alkot, ugyanis az MI Rendelet
implementalasara csak limitaltan van sziikség, amely az innovacidbarat szabalyozasi kornyezet
¢s a szabalyozasi tesztkdrnyezet létrehozasdban effektive meg is valosul. Ebbdl addéddan
érdekes az implementécidra vonatkozo indokolés, amely szerint azért van erre sziikség, hogy a
piaci verseny biztositva legyen, és ne alakuljanak ki monopoliumok a technologia
vonatkozasaban. Ez amiatt érdekes, mert az MI Rendelet egy termékbiztonsagi jogszabalykent
indult, és annak ellenére, hogy tartalmaz hagyomanyosan ilyen tipusu jogszabalyokban
talalhato elemeken valamilyen szinten tulmutat6 jegyeket, mint az alapvetdjogi hatasvizsgalat,
vagy a tiltott hasznalati esetek egyes részei, versenyjogi elemeket nem tartalmaz, és sehol sem
jelenik meg az a szdndék vagy akarat, hogy versenyjogi jogszabaly legyen. Az unios versenyjog
mar kordbban is alkalmas volt arra, hogy a digitélis piacokon hatékony legyen*®®, ahol pedig
sziikséges volt, ott a beavatkozas nem az MI Rendelet keretében tortént*®®. EbbSl adoddan
erdsen feltételezhetd, hogy ez a harom pont a késdbbiekben megvaltoztatasra, feltehetéen
egyesitésre keriil, hogy a tagallami reakcid, legyen az a rendeletbdl kotelezéen adddo, vagy
azon talmutatd, egységessé valjon. Tovabbi érdekes pont az etikai irdnyelvek kidolgozasa. Ezt

a mar a 2020-as Stratégia is tartalmazta, alapozva az Eurdpa Tanacs ad-hoc bizottsagara*’®,

467 Lasd: https://mik. neum.hu/ (Letdltés ideje: 2025. 01. 09.)
468 Lasd: C-3/37.792 szam iigy a Microsoft ellen vagy az AT.39740 és AT.40099 szam iigyek a Google ellen

469 Lasd a fentebb bemutatott és kifejtett digitalis platformok legijabb szabalyozasarol (DSA és DMA) sz0l6 részt.

470 Lasd: https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cahai (Letltés ideje: 2025. 01. 10.)
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valamint a fentebb mar hivatkozott unios etikai iranymutatasokra*’!. Ennek a pontnak majdnem

az egy az egyben torténd tovabbvitele, féleg annak a fényében, hogy a két magyar dokumentum
kozott az unids etikai iranymutatasok alapjan abban az idoben kijott €s elfogadasra is kertilt az
MI Rendelet, felveti a kérdést, hogy sziikséges-e tovabbra is ilyen altalanos dokumentum
kidolgozasa. Egyik oldalon egy ilyen kodex kiegészitené az Unid kezdetek ota fennallo, tobb
helyen is hangoztatott bizalomndveld hozzadllasat, azonban az abban foglalt vallaldsok
tulajdonképpen az MI Rendeletben mar elfogadottakon feliili kotelezettségeket jelentenének a
hazai szolgaltatoknak és alkalmazdoknak, amely viszont ezen szereplok versenyképességére
fékezo hatast gyakorolhatna.

4.8 Az MI Rendelet, és a MIS 2.0 relevans részeinek értékelése és konkluzio

Az MI Rendelet tobb szempontbol is kiemelkedé dokumentum. Az Unié szintjén az Ml-vel
mint technoldgiaval foglalkoz6 jogalkotéi folyamat egyik, ¢és eddig legjelentésebb
kicsucsosodasa. Globalis szinten is kiemelkedik, hiszen komplexitasaban vilagszinten is az els6
ilyen jogszabaly. De mindkét viszonylatban hangstlyozni sziikséges, hogy az MI Rendelet nem
végallomas. A vildg minden tdjan folyamatban vannak jogalkotasi eljardsok, amelyek a
technologiara, illetve annak egyes tdrsadalmi hatasara vonatkoznak. Ilyenek az Egyesiilt
Allamokban a Tervezet az ,,Al Bill of Rights”-hoz, a Fehér Haz kotelezettségvallalasai és
végrehajtasi rendelete, Kanadaban a javasolt Al- és adattorvény, Brazilidban az Al Bill,
Indidban a Digitélis India Torvény, vagy Kindban a generativ mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 ideiglenes intézkedések, vagy a mélyszintézis szabalyozas.*’?> De az Unidn beliil is
az MI Rendelet kihirdetését kovetden keriilt elfogadasra példaul a hibas termékek miatti
feleldsségrél szol6 1ij iranyelv*’®, vagy az 4ltalanos célit MI-modellekrél sz616 gyakorlati kodex
készitése*’*. De ezek folyamatosan egymasra is hatnak, amely az MI termékfelel8sségi irdnyelv
vonatkozasaban nagyon jol tapasztalhat6, hiszen az MI Rendelettel, mint termékbiztonsagi
jogszabdllyal egyidében késziilt annak a termékfeleldsségi parja, féleg a Parlament
allasfoglalasara alapozva*’>, azonban az 0j 4ltalanos termékfeleldsségi iranyelv miatt ennek az
elfogadasa*’® bizonytalan idére felfiiggesztésre keriilt. Ennek az elsédleges oka az, hogy az arra
valo felkésziilés ne jelentsen plusz terhet a vallalkozasoknak.*”’

A rendelet fokozatos hatalyba 1€pésébdl adoddan az eldszor alkalmazand6d rendelkezések, a
rendelet altal is eldszor targyalt, és ebbdl adododan legsulyosabb rendelkezései, vagyis a tiltott
gyakorlatokrdl szol6 szakaszok 2025 februdrjdban 1épnek hatalyba. Ezeket kdvetik a vonatkozo
kovetelményeknek a 2025 jiniusa utan forgalomba hozott altalanos céla MI-modellekre torténd

471 EU MI Etikai Kédex (2019)
472 Dr. Petranyi Déra (CMS), Dr. Horvath Katalin (CMS): Az Al Act gyakorlati kérdései. Eléadas 2024. 10. 22.

473 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2853 Iranyelve (2024. oktober 23.) a hibas termékekért valo
felel6sségrol és a 85/374/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozasi szoveg)

Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024L.2853 (Letdltés ideje: 2025.
01.10.)

474 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-code-practice (Letdltés ideje: 2025. 01. 10.)

475 P9 TA(2020)0276 A mesterséges intelligencia polgari jogi feleldsségi rendszere Az Eurdpai Parlament 2020.
oktober 20-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz6l6 ajanldsokkal a mesterséges intelligenciara vonatkozé polgari
jogi feleldsségi rendszerrel kapcsolatban (2020/2014(INL)) (2021/C 404/05) Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52020IP0276 (Letoltés ideje: 2025. 01. 10.)

476 14sd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=celex:52022PC0496 (Letoltés ideje: 2025. 01. 10.)

477 https://www.digitaleurope.org/news/snap-reaction-to-the-ai-liability-directive/ (Letdltés ideje: 2025. 01. 10.)
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alkalmazasa, majd a kihirdetést kovetdé 24 honap utan a rendelet majdnem teljes egészében
torténd alkalmazasa, beleértve a 3. mellékletben felsorolt felhasznalasi esetekre vonatkozo nagy
kockazati kovetelményeket is. Két kor kapott ez aldl kivételt: a 2025 junius el6tt forgalomba
hozott altalanos céli MI-modellek, valamint a nagy kockazatot jelentd kovetelmények
alkalmazasa a meglévo unios termékbiztonsagi jogszabalyok hatalya ala tartozé termékekre.

Ebbdl adodoan jelenleg két iranyban torténik a rendelet értelmezése: az egyik a jogtudomany,
amely annak a hagyomanyos értelmezési metodusait hasznéalva, a masik pedig a joggyakorlat,
a szdvegszeri illetve a ,,compliance”*’® megfelelés, amely a vallalatok konkrét modelljei,
illetve rendszerei vonatkozasaban probalja értelmezni a jogszabalyt. Ahogy az fentebb tobbszor
emlitésre keriilt, az MI Rendelet mind kozvetlen, mind kozvetett modon fel van késziilve és
készitve arra, hogy a legjabb tudoméanyos eredmények, illetve a gyakorlati visszajelzések
alapjan moédositva, illetve frissitve legyen. Ennek a legfontosabb oka még a Fehér Konyvben
talalhat6. Az uni6s jogalkotd legfontosabb célja a rendelettel a technoldgiaval kapcsolatos
bizalom kialakitdsa, megerdsitése volt harom iranyba:

e a fogyaszto—alkalmazd felé, hogy az bizalommal fordulhasson az MI-t tartalmazo
termékek és szolgaltatasok felé, ha azok megfelelnek a rendeletnek és ezaltal elérhetdek
az Unioban;

e a szolgiltatd felé, hogy az a technoldgiai vallalkozasat ne egy elavult
szabalyrendszerben kelljen mikddtetnie, ezaltal kitéve azt annak a veszélynek, hogy
azok, egy esetleges jogvita alkalmaval, nem a szituicionak megfeleléen vannak
értelmezve, vagy nem is értelmezhetdek abban;

e ajogalkoto—jogalkalmazo6 felé, hogy az unids jogalkotd, valamint az unios és tagallami
alkalmaz6 hatdsagok, képesek arra, hogy egy ilyen forradalmi technologia esetében a
tarsadalmi hatasokra megfeleléen reagald szabalyozast alkossanak, és azt a
legmagasabb szakmai szinvonalon be is tartassak.

Ahogy azt Vitkovics Balint is nagyon jol 6sszefoglalja, az MI Rendelet ezt a bizalmat harom
pillérre épitve kivanja kialakitani:

1. Biztonsag: A Bizottsdg szabalyozasi koncepcidjanak kozponti eleme a biztonsag,
melyet a megbizhaté MI hasznalatanak eldmozditasa szolgal. A biztonsag alapvetd
célkitlizése, amelybdl kovetkeznek a  fogyasztdoi  ismeretterjesztés, a
megmagyarazhatosag €s az atlathatdsag irdnti igények, ezaltal névelve a felhasznaloi
bizalmat.

2. Kockazatalapt megkozelités: Az MI-alkalmazasok szabalyozésa nem egységes, hanem
kockazatalapti besoroldson nyugszik. Az erdteljes kockazatelemzés lehetdveé teszi a
differencialt beavatkozasokat, kiilondsen a magas kockazati rendszerek esetében, ahol
szigorubb szabalyozasi intézkedések szlikségesek.

3. Feleldsség és jogi integritds: A szabalyozasi keret célja, hogy az MI technologiak
fejlédését oly modon tdmogassa, hogy kézben megmaradnak az alapvetd jogi normak
(ilyenek az adatvédelem, a fogyasztovédelem, vagy a termékbiztonsag). A Bizottsag
allaspontja szerint a meglévo jogszabalyok finomhangolasa elegendd, és nem igényel

478 Lasd: dr. Ambrus Istvan: A compliance jelentése és alapkérdései. Elérhetd: https:/jogaszvilag.hu/cegvilag/a-
compliance-jelentese-es-alapkerdesei/ (Letoltés ideje: 2025. 01. 12.) 5-6. bekezdések
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teljeskorti Gjragondolast, igy a technoldgiai valtozasra adott valaszként a jogrendszer
1.479

inkabb adaptiv, semmint radikalis reformként reagé
Vitkoviccsal egyetértek abban, hogy az MI Rendeletnek, valamint az azt varhatéan kovetd
tovabbi eurdpai Ml-szabalyozasnak egyensulyt kell teremtenie a technoldgiai innovéaciod, a
gazdasagi versenyképesség és az alapvetd értékek — azaz az emberi jogok és a biztonsag —
védelme kozott. A jogi, etikai €s technikai szempontok integralt megkdzelitése nélkiilozhetetlen
ahhoz, hogy az EU egyarant legyen vezetd a globalis MI-fejlesztésben, mikdzben megérzi a
tarsadalmi normdk és jogi garanciak szilard alapjait. ®° Az egyenstilyra vald tdrekvéssel
valamilyen szinten egyet is értek, azonban a kozottik 1évd viszony — fdleg a legijabb kori,
leginkabb a ,,jogon kiviili” torténésekbdl adoddan — szerintem nem csupan egyenrangu, hanem
anndl differencialtabb. A fentebb, a megosztason alapul6 gazdasagnal, valamint a platformoknal
kifejtett két- illetve tobboldali piacokat példaként hasznalva, ha néha egymassal mellérendeld
viszonyban is vannak, azonban — ahogy azt lentebb, kontextusaban elhelyezve kifejtem — a
gazdasagi versenyképesség, valamint tdgabban a gazdasigi szempontok ,.kapudri” szerepet
toltenek be a masik kettd, vagyis a biztonsag és a bizalom viszonylataban.

479 Dr. Vitkovics Balint: Az eurdpai unié mesterséges intelligencia szabéalyozisanak koncepcidja. Themis 2024.
december https://doi.org/10.55052/themis.2024.2.163 (Letdltés ideje: 2025. 02. 03.) [A tovéabbiakban:
Vitkovics (2024)] 181-182.

480 Vitkovics (2024) 181-182.
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5 Osszegzé megallapitasok, konkliziok

A technologiai fejlesztések és valtozasok, az eredeti céljaiknak megfelelden, minden esetben
hatassal voltak az emberekre. Ha pedig a fejlesztés elért egy bizonyos fokot, akkor emberek
teljes csoportjara, vagy akar a teljes tarsadalomra. Es bizonyos id6kézonként felbukkantak,
felbukkannak olyan technoldgiai 1Ujitdsok, amelyek teljes mértékben megreformaljak a
tarsadalmat, annak az alapjait, és abbol kovetkezden a teljes miikodését. Mig egyes esetekben
ez akar a kezdetektdl latszik, mint az elso ipari forradalmat elindité gézgép esetében, addig mas
esetekben ez szkeptikusabban indul, amit a fentebb mar emlitett, internethez val6 hozzaallas jol
példaz.

A legujabb korral egyiitt jar az is, hogy ezeknek a technologiai fejlesztéseknek — az
Osszetettebbé valo tarsadalombdl és tarsadalmi viszonyokbdl adédoan — egyre komplexebb
problémaékra kell megoldést nyujtaniuk. Ez csak, és kizarolag akkor lehetséges, ha maga a
technolégia is egyre komplexebbé valik. Ha a megoldas tul egyszert, akkor az val6jaban nem
képes az adott problémara megfeleld valaszt nyjtani, hiszen elvesznek annak olyan elemei,
oldalai, amik nélkiil kiiiresedik a megoldds. Azonban a komplex megoldast nyujtd
technoldgidknak, az Gsszetettségiikbdl adéddan nem csak a pozitiv, hanem a negativ hatésa is
sokkal sulyosabba valhat. A fentebbi példdkat tovabbvezetve: a gdzgéppel korabban
elképzelhetetlen mennyiségii aru valt mozgathatova nagyon rovid id6 alatt, azonban a vele jaro
beruhazasok és balesetek, tarsadalomlélektani sokk is sokkal stilyosabbak voltak, mint azel6tt.
Ennek a jelenlegi verzidja, ami talan az MI-n keresztiil mutathaté meg legjobban, pedig az,
hogy mig a technoldgia olyan lehetdségeket tar az emberiség elé, amellyel még olyan
problémak is lekiizdhetévé valnak, mint a globdlis felmelegedés vagy a rék, addig a masik
oldalon ugyanilyen sulyossagt potencialis kovetkezményekkel fenyeget a negativ oldala is,
mint a masodik vilaghdboru 6ta tartd, tobbségében békés vilagrend megsziinése, de a jelenleg
sci-fi kategoridba tartozonak vélt teljes emberiség-pusztulas is egyre inkabb, egyre tobb
megbizhat6 vélemény szerint is olyan opcid, amit szamitasba kell venni.*s!

Habar ez helyzet, amelyben megtorténhet, potencialisan kozeledik, megitélésem szerint
egyeldre nem ennek célszerli a kdzéppontban lennie. A fentebb tobb ponton is emlitett AGI,
vagyis 4ltalinos mesterséges intelligencia — habar egyes vélemények szerint mar jelen van*3’—
is ehhez tartozik ugyan, a technologia legfrissebb ujitasai, és foleg a technoldgiaban érintett
vallalkozasok jelenlegi valtozasai sokkal hamarabb ¢€s sokkal jobban kihatnak az emberekre és
a tarsadalomra ma és a kozeljovoben, igy tovabbra is erre célszerli koncentralni. Mivel a korabbi
gyakorlat, 43 mely szerint a legnagyobb techcégek felvasaroltak, vagy nagy aranyl

tulajdonrészt szereztek*®* a leginnovativabb startupokban — akar egyetlen termékiikért vagy

481 Lasd példaul: Milmo, Dan: ‘Godfather of AI” shortens odds of the technology wiping out humanity over next
30 years. Elérhetd: https://www.theguardian.com/technology/2024/dec/27/godfather-of-ai-raises-odds-of-the-

technology-wiping-out-humanity-over-next-30-years (Letoltés ideje: 2025. 02. 01.)

482 Lasd: 365. 1abjegyzet, valamint: Perrier, Elija — Benett, Michael Timothy: An Al system has reached human
level on a test for ‘general intelligence’. Here’s what that means. Elérhetd: https://theconversation.com/an-ai-
system-has-reached-human-level-on-a-test-for-general-intelligence-heres-what-that-means-246529 (Letoltés
ideje: 2025. 02. 03.)

483 Példaul lasd az Instagram felvasarlasat a Facebook (Meta) 4ltal. https:/dealmakers.co.uk/the-story-of-
instagrams- 1 billion-acquisition/ (Letdltés ideje: 2025. 02. 03.)

484 1.4sd: a Microsoft korabbi befektetése és 49%-os tulajdoni ardny szerzése a ChatGPT mogott 116 OpenAl-ban.
Sadiq, Hammad: Microsoft's Strategic Stake in OpenAl Unlocks Unique Investment Avenues. Elérhetd:
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otletiikért — tovabbra folytatédik. De ezen valtozasok nemcsak ebben az oOriascég-startup
viszonylatban léteznek, hanem a legnagyobb cégek kozott is tapasztalhato ilyen magatartas.*®
Ezen technologiadk vonatkozasaban a gyors valtozas és a diszruptivitas magatol értetddo, igy a
techorids-startup viszonylat nagyon kdnnyen a visszdjara is fordulhat. Ennek a legujabb,
hatalmas nyilvanossagot kapott példaja a kinai fejlesztésit DeepMind megjelenése, €s a mogotte
all6 modell tudomanyos kifejtése, amely szinte minden szempontbol (példaul igényelt
infrastruktira, az MI gyorsasaga, modellek betanitasanak ar-érték aranya) meghaladja*®® a mar
tobbszor emlitett, eddig altalanosan legfejlettebbként emlitett ,,nyugati” MI-t, amibdl adéddan
nemcsak a technoldgia, hanem a technoldgiai vallalkozasok kapcsan is ,,foldcsuszamlast”
idézett el6.*s’

Mind a technologia, mind az azt fejlesztd és alkalmazo vallalkozasok diszruptiv jellegébdl
adédoan mar rég ota megjelentek azok az igények, hogy ezeket valamilyen kdzponti moédon
kezeljék, leginkdbb a szabalyozas utjan. Amiatt tobbesszam, mert az Unid hosszu évtizedek
soran kialakult, véltozatos teriileti, és abbol adodoan gazdasagi és tarsadalmi Osszetételébol
adoddan nagyon vegyes igények allnak fenn ezen vonatkozasban, amelyek sok ponton
ellentétes hatdsokat kivannanak meg a jogalkototol.

e A diszruptivitasbol adédoan a piacokon mar jelen 1évd vallalkozasok, valamint a
kialakulé 0j piacokon megjelenni kivdnd Uj startupoknak az all érdekében, ha a
szabalyozd, valamilyen szinten protekcionista moédon, megvédi a piacokat, és azaltal
kozvetve a piaci szereplOket, amelynek a legjobb modja a piacra 1épési korlatok
emelése, az 01j vallalkozasok terheinek ndvelése. Azonban ez kétélli fegyver, mivel azok
a rendelkezéseknek ugyanugy kell, hogy vonatkozzanak a mar meglévd piaci
szereplOkre, ndvelve azok terheit, ellentétes esetben az ilyen rendelkezések — mivel nem
egyenld feltételeket biztositanak —, konnyen megtamadhatdak lennének mind jogi tton,
mind azon kiviil.

o A fogyaszto—felhasznalok hozzaallasa vegyesebb az el6z6 csoportnal, hiszen a
diszruptiv technologidk és vallalkozasok, ezen jellegiikbdl addddan olyan élénkitd
hatéssal jarnak, amin keresztiil 6k olcsobban kapjék a sokszor szamukra jobb terméket
vagy szolgéltatast. Azonban az ilyen 0j vallalkozasok sokszor, pont az Gjdonsaguk miatt
a mar hatdlyos szabalyok folottinek vagy mellettinek valljdk magukat, *3® amib6l
adodoan viszont elvész az a biztonsag, amely ezen rendelkezésekbdl adodik. Ez
érvényes mind a szliken vehetd biztonsagi és feleldsségi kérdésekre vagy a

https://finance.yahoo.com/news/microsofts-strategic-stake-openai-unlocks-130001230.html (Letoltés ideje:
2025.02.03.)

45 Lasd: a TikTok rovidvideés platform  potencidlis megvasarlasa a  Microsoft  altal.
https://www.reuters.com/technology/trump-says-microsoft-is-talks-acquire-tiktok-2025-01-28/ (Letoltés
ideje: 2025. 02. 03.)

486 Janakiram MSV: All About DeepSeek — The Chinese Al Startup Challenging US Big Tech. Forbes, 2025. 01.
26. Elérhetd: https://www.forbes.com/sites/janakirammsv/2025/01/26/all-about-deepseekthe-chinese-ai-
startup-challenging-the-us-big-tech/ (Letoltés ideje: 2025. 02. 03.)

487 Hoskins, Peter — Rahman-Johnes, Imran: Nvidia shares sink as Chinese Al app spooks markets. BBC, 2025.
januar 28. Elérhet6: https://www.bbc.com/news/articles/cOqw7z2v1pgo (Letdltés ideje: 2025. 02. 03.)

488 Lasd példaul a 189. 1abjegyzetet.
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munkaviszonyhoz kapcsolatos aspektusokra,*®® de a legujabb technologidk — féleg az
MI — mélyrehato jellegébdl kiindulva még alapjogvédelmi kérdések is felmeriilnek.

e A technologiai vallalkozasok vonatkozasaban pedig az tapasztalhatd, hogy vagy abban
érdekeltek, hogy ne legyen ) szabalyozds — amibdl adoddan épithetnek az ahhoz
kapcsolodo sok éves, akar évtizedes gyakorlatra — ilyen moédon érvényesitve a
diszrupciobdl szarmazo eldnyiiket, valamilyen mértékben ,,kihaszndlva” a mar hatalyos
szabalyozas nem ,,up-to-date” jellegét. Valamint emellett, féleg, ha a technoldgia altal
mar nyujtott, valamint potencialis gazdasagi elényok elérnek egy szintet, annak a jobb
kihasznalasa érdekében megjelennek a deregulacios torekvések. Azonban itt is
érvényesiil az a fentebb emlitett hatas, hogy a szabalyozas ,,meghaladott™ jellege miatt
a fogyasztdi és a befektetdi bizalom is gyengébb, ezaltal csokkentve a potencidlis
novekedést.

Ezekbdl addddan arra az alldspontra jutottam, hogy a szabalyozo és a jogalkalmazé el6tt olyan
feladat allt és all folyamatosan, amely soran kozel Osszeegyeztethetetlen érdekeket kell
kompromisszumos forméaban §sszhangba hoznia.

Es ezen feladat kapcsan a relevans szervek — vagyis jelenleg leginkabb a Bizottsdg és a
Parlament — az Unid, illetve jogelddjeinek a tobb évtizedes tapasztalatbdl adodoan, egy eddig
jol bevalt gyakorlattal rendelkezik. A Kozosségek, valamint az Uni6 alapjait jelentd
Szerzédések modositdsaibol adodod szakteriileti hatdskori bdvitések, vagy a tagallami
csatlakozdsok soran a jogharmonizécios torekvések, valamint a technolégiai okokbol kordbban
mér bekdvetkezd, és emiatt a legujabb technoldgidknal is eldre latott és vart kérdések*°
vonatkozasaban mind az elmélet, mind a gyakorlat az dvatos, hagyomanyosnak tekinthetd
problémamegoldasi ttvonalat preferalja.

Ezen feladat sordn legeldszor a jogalkalmazo rendelkezik szereppel, ugyanis, ha egy 1j
gazdasagi megoldas vagy technologia megjelenésével és hasznalataval megjelend kérdések
megitélése sordn nem okoz nehézséget az egységes piac szabalyainak alkalmazasa, akkor az
ténylegesen nem is jelent problémat. Vagyis az elsd 1épésben a gyakorlat a mar hatalyos
szabalyokat — legyenek azok termékbiztonsag, -felelosség vagy akar versenyjog — alkalmazza,
¢s minimalis analogidval megoldasra is keriilnek a kérdések. Mintegy ,,masfeledik” 1épésnek
tekinthetd az, amely fentebb, a megosztason alapuld gazdasagnal kifejtésre kertilt. Vagyis a
gyakorlat sordn a mar bevett értelmezéseket és intézményeket olyan mértékben sziikséges
kitagitani, hogy megfeleljenek az adott ligynek, amely sordn tobb kérdés keletkezik, mint
amelyet megold az értelmezés, vagy akar ellenétes eredményre jut, mint aminek azt a megoldast
eredetileg szantak.

Ez a 1épés adja az alapjat a masodik Iépcséfoknak, amely soran mar jogalkotdi beavatkozas
sziikséges, hogy mind az igy kialakuld gyakorlatot egységesitsék, mind a fentebb kifejtett
tobbiranyu tarsadalmi igényeket beépitsék, igy kialakitva egy 0j szabalyozast. Azonban itt is

489 L asd a 288. és 288. labjegyzeteket, valamint Kiss Gergely Arpad: ,,Platformizacié” Magyarorszagon és az
Eurépai Unidban — evidencidk, kérdések és valaszok a platformmunka munkajogi megitélése korébol. PhD
értekezés, 2024 Debrecen. Elérhetd: https://hdl.handle.net/2437/382828 (Letoltés ideje: 2025. 02. 08.),
valamint Nadas Gyorgy- Zaccaria Marton Le6: Munkaviszony-e a platformmunkavégzés? Jogtudomanyi
Ko6z16ny 2024/6. https://doi.org/10.59851/jk.79.06.2 (Letoltés ideje: 2025. 02. 08.) 283-294.

490 Lasd az Egységes Piacrol sz016 Fehér Konyv fentebb bemutatott részeit.
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el0szOr nem a teljesen Uj szabalyozas alkotasa indul meg, hanem a mar meglévé szabalyozas
,»frissitése”. Ahogy az az MI Rendeletnél is tortént, mert habar az 0j szabalyokat is alkotott —
amely az MI, mint technologia Gjdonsagabol adoddan elkeriilhetetlen volt —, de kozponti elem,
hogy az a mir meglévd rendelkezéseket kiegésziti.*”' Azonban itt egy jogalkotasi folyamat
érzékelhetd, és mivel a szabalyozas targyat képezd technologiak és vallalkozasok alapvetd
eleme a folyamatos és gyors valtozas, alappal feltételezhetd, hogy a jogalkotdi reakciod
kovetkezd 1épcsdfoka, vagyis a teljesen Uj szabalyozas alkotéasa is szélesedni fog, amire mar
példat is lehet hozni, pont az MI vonatkozasiban.**?

Ez a folyamat is azt mutatja, hogy az Unio, épitve a tobb évtizedes szabalyozasi elézményeire,
¢s az abbol fakadd gyakorlatra, dolgozott azon, hogy a legtjabb technoldgiak megjelenésével
egyidében minél kevesebb beavatkozas legyen. Azonban mind a jogalkalmazéi, mind a
szabalyalkotoi tapasztalatokbol adédoan elkeriilhetetlen volt, hogy a technologiak Gsszetettsége
megjelenjen a jog vilagaban is. Es ez a komplexitas két iranybol is megjelenik. Az egyik, ahogy
az fentebb a platformok és az MI vonatkozdsdban bemutatasra kertilt, hogy mind az ebben
¢rintett vallalkozdsok, mind a technologia hatasainak Osszetettsége miatt az egyes
jogszabdlyoknak, illetve az abban foglalt rendelkezéseknek is komplexebbé kell valniuk, annak
érdekében, hogy a technologia miatt bekovetkezd valtozasokat, illetve problémakat — legyenek
azok a korabbi gyakorlat alapjan tapasztaltak, vagy eldre lathatdak — megfelelden lefedjék és
szabalyozzédk. A masik irdny pedig a legijabb technologidk egyiittmiikodésébol, illetve
egymasra utaltsagabol adédik. Ezen fejlesztések, mint a blokklanc *° | illetve ahhoz
kapcsolodoan a kriptovalutak,*** amelyek technolégiai, miiszaki okokbdl gyakran épitenek az
Ml-re. Ilyenek még a telekommunikacids halozatok, jelenleg leginkdbb az 5G,*” illetve az
5GB*% és 6G*7 halozatok, amelyeknek az egyik nagy elénye, hogy lehetdvé teszik a nagy
adatatvitelt és alacsony késleltetést igénylé technoldgiai ujitdsok nem helyhez kotott
elérhetéségét, mint az MI alapii 6nvezetd autok,*® vagy az IoT*° és cloud computing®
megoldasok. A leglijabb technologidk egymasra épiilése és Osszefonddasa pedig természetes

41 MI Rendelet 1. melléklet, valamint Vitkovics (2024) 182.
492 Lasd: az MI Rendelet termékfelelésségi ,,parjat”, amely fentebb emlitésre keriilt, valamint a 473. labjegyzetet.

493 Lasd: https://www.ibm.com/think/topics/blockchain vagy https://www.mckinsey.com/featured-
insights/mckinsey-explainers/what-is-blockchain (Let6ltés ideje: 2025. 02. 09.)

494 Lasd: https://www.pwc.com/us/en/industries/financial-services/fintech/bitcoin-blockchain-
cryptocurrency.html (Letoltés ideje: 2025. 02. 09.)

495 Lasd: https://www.ibm.com/think/topics/5g vagy https://www.mckinsey.com/featured-insights/mckinsey-
explainers/what-is-5g (Letdltés ideje: 2025. 02. 09.)

49 Lasd: https://www.nist.gov/programs-projects/5g-beyond (Letd1tés ideje: 2025. 02. 09.)

47 Lasd: https://www.techtarget.com/searchnetworking/definition/6G vagy https://www.ericsson.com/en/6g
(Letdltés ideje: 2025. 02. 09.)

498 Lasd: Garsten, Ed: What Are Self-Driving Cars? The Technology Explained. Forbes, 2024. januar 23. Elérhetd:
https://www.forbes.com/sites/technology/article/self-driving-cars/ vagy
https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/self-driving-car (Letoltés ideje: 2025. 02. 09.)

499 Lasd: https://www.ibm.com/think/topics/internet-of-things vagy https://www.sap.com/products/artificial-
intelligence/what-is-iot.html (Letdltés ideje: 2025. 02. 09.)

300 TLasd: https://www.ibm.com/think/topics/cloud-computing  vagy https://azure.microsoft.com/en-
us/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-cloud-computing (Letoltés ideje: 2025. 02. 09.)
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mddon magaval hordozza az azokat szabalyozé jogszabalyok, mint a MiCA®’!, a DORA, a
NIS 2°%, a geoblocking rendelet’™, valamint a DSA-DMA komplex dsszefonddasat is.

Ezekbdl egyiittesen adodik, hogy az ezen technologidkat, illetve vallalkozasokat szabalyozo
rendelkezések kapcsan nagyon sokszor talalhat6 ,,k6zos metszet”. Ahogy azt a Mezei Kitti—
Trager Anikd szerzéparos meg is Aallapitotta, a digitalis Okoszisztémat szabalyozo
jogszabalyokban foglalt rendelkezések sok esetben egy vallalkozas ugyanazon tevékenységére
vonatkoznak, csak mas €s mdas szemszogbol. Ebbdl adodoan a jo gyakorlat kialakitdsa
kulcskérdés, ugyanis, pont a technologiak szinergiajabol, egybekapcsolddasabol kifolyolag a
vallalkozas a tevékenysége soran egyszerre tobb technolégiai megoldast is hasznél. Igy, ha a
gyakorlat nem megfeleld, akkor egyszerre tobb, az adott technoldgidkat vagy piacot szabalyozo
jogszabalyok rendelkezéseit is megsérti. Az ilyen szitudcidkat a jogszabalyok nem, vagy csak
minimalis mértékben oldjak fel, igy a megoldas a tudomany,’®> de inkabb a gyakorlat, vagyis a
jogalkalmaz¢ feladataul marad. Az ilyen, illetve ehhez hasonlo helyzetek értékelése soran pedig
olyan ,trividlisnak” tekinthetd jogelveket is figyelembe kell venni, mint akéar a kétszeres
értékelés tilalma, amely ezekben a helyzetekben, a kiszabhato birsagok oOridsi mértékébol
adéddan, iizletileg, gazdasagilag is jelentés kdvetkezményekkel jarhatnak.>%

Ezek a jogszabalyok, annak ellenére, hogy az alapvetd céljaikban és rendelkezéseik tilnyomod
tobbségében gazdasagi jellegliek, technoldgia- ¢€s piacszabalyozasi rendelkezéseket
tartalmaznak, egyre nagyobb mértékben foglalnak magukba ezekre ¢épitve olyan
rendelkezéseket, amelyek alapjogvédelmet latnak el. Ilyenek példaul a DSA a vonatkozasaban
a szoOlasszabadsaggal, vagy a dezinformdacioval kapcsolatos rendelkezések, vagy az MI
Rendelet alapvetdjogi védelmi szakaszai. Ezeknek a betartatdsa hagyomanyosan allami
feladat>"’, igy az ilyen rendelkezések megjelenése mindenképpen kiterjesztés, kiterjeszkedés.

301 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1114 rendelete (2023. majus 31.) a kriptoeszkozok piacairdl,
valamint az 1093/2010/EU és az 1095/2010/EU rendelet, tovabba a 2013/36/EU és az (EU) 2019/1937
iranyelv modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg) (MiCA rendelet) Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX:32023R1114 (Letoltés ideje: 2025. 02. 11.)

302 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2554 rendelete (2022. december 14.) a pénziigyi dgazat digitalis
miikddési rezilienciajarol, valamint az 1060/2009/EK, a 648/2012/EU, a 600/2014/EU, a 909/2014/EU ¢s az
(EU) 2016/1011 rendelet modositasarol (EGT-vonatkozasti szoveg) (A tovabbiakban: DORA rendelet)
Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R2554 (Letoltés ideje: 2025.
02.11.)

503 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Unid egész teriiletén
egységesen magas szintli kiberbiztonsagot biztositd intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az
(EU) 2018/1972 iranyelv médositasardl és az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (NIS 2
iranyelv) (EGT-vonatkozésu szoveg) Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:320221.2555 (Letoltés ideje: 2025. 02. 11.)

394 Az BEurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/302 rendelete (2018. februar 28.) a belsd piacon beliil a vevd
allampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan torténé indokolatlan teriileti alapu
tartalomkorlatozassal és a megkiilonbdztetés egyéb formaival szembeni fellépésrdl, valamint a 2006/2004/EK
és az (EU) 2017/2394 rendelet, tovabba a 2009/22/EK iranyelv modositasardél (EGT-vonatkozast szdveg)
Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?7uri=CELEX:32018R0302 (Letoltés ideje: 2025.
02.11.)

305 Lasd példaul: Toth Andras: A digitalis dtalakulds szabalyozasa Eurdpaban. ORAC Kiado Kft. 2024. [A
tovabbiakban: Toth Andras (2024b)]

506 Mezei-Triger (2024) 13-14.

307 Menyhard Attila: A technoldgiai fejlddés hatdsa az alapjogok érvényesiilésére. Kozjegyzdi Kozlony, 2022/3.
Elérhet6: https:/szakcikkadatbazis.hu/doc/7228324?ts=2022-05-01 (Letdltés ideje: 2025. 02. 12.) 21.
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Kiterjesztés amiatt, mert olyan alanyokat von be az alapjogok védelmébe, amelyek erre
tradicionalisan legfeljebb ,,csak” kozvetett mddon kdotelesek, mint a platformok tizemeltetdi
vagy az MI rendszer alkalmazok. Es kiterjeszkedés amiatt, mert az alapjogok védelme
alapvetden mindig az adott allam, vagy allamalakulat legmagasabb szintli jogszabalyaban
torténik meg, vagyis alkotmanyokban, alaptorvényekben, illetve az Unid esetében az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartdjdban. Ez egyrészrdl egyfajta valaszreakcidoként is felfoghato, ugyanis
jelenleg is ez az egyik legvizsgaltabb®*® és leglathatobb aspektusa ezeknek a jogszabalyoknak,
de példaul- ahogy az fentebb bemutatasra keriilt — az MI Rendelet vonatkozasadban, az nem
képezte részét az eredeti javaslatnak, az csak késobb, a Parlament javaslatara keriilt beépitésre
¢s elfogadasra.

Ennek a valaszreakcids jellegnek azonban ellentmond, hogy a digitalis Okoszisztémat
szabalyozo jogszabalyokban a gazdasagi jelleg ellenére, mar a jogalkotasi folyamatokat
megeldzden, valamint azok alatt is, minden esetben stratégiai jelent0ségli szerepet kapnak a
gazdasagi jellegen kiviili szempontok, mint a digitalis szuverenitas, az alapvetd jogok, a
jogallamisag és a demokracia tiszteletben tartdsa vagy pedig a polgarok jogainak ¢&s
torekvéseinek tiszteletben tartasa.’”” J6 példa erre az MI, ahol mar az eurépai MI Stratégia is
megjeleniti, hogy a technoldgianak emberkdzpontunak kell lennie, amely hozzaallas a késébbi
dokumentumokban csak tovabberdsodott.

De a leglatvanyosabb mutatdja ennek a fentebb bemutatott technologiai és jogi alapokon
nyugvo természetes 0sszekapcesolodas, amelynek eredményeképp tulajdonképpen 1étrejon egy
kvézi torténeti alkotmany a legljabb technoldgidkkal Gsszefiiggésben. Ezen megkozelités
nemcsak a jogszabalyok alapjogvédelemi aspektusa miatt alkalmazhatd, hanem az unios
jogrendszerben valo elhelyezkedésiikkel is. Ezt kivaloan illusztralja, hogy a legfontosabb ide
tartozo jogszabalyok, mint példaul a fentebb bemutatott DSA-DMA, az MI Rendelet, a fentebb
emlitett DORA, vagy a kiberrezilienciarol szo616 rendelet’'?, nemcsak »regulation”, hanem
sact” 31! Bzzel is kiemelésre keriilnek az ,,atlagos” rendeletek sorabdl, mintegy létrehozva egy
Uj kategoriat, amelyek a tartalmuk és jelentdségiik miatt kiemelkednek az unids besorolas
szerint masodlagos jognak®'> minésiilé rendeletek koziil, azonban nem érik el az elsédleges
jogot®!® —vagyis a Szerzédéseket és a Chartat — igy mintegy kialakitva az unios jog ,,masfeledik”

508 De La Feld, Simone: The EU has already launched investigations into all major social platforms. The real

challenge is concluding them. Elérhetd: https://www.eunews.it/en/2025/01/09/the-eu-has-already-launched-
investigations-into-all-major-social-platforms-the-real-challenge-is-concluding-them/ (Let6ltés ideje: 2025.
02.12.)

509 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a Digitalis évtized 2030
szakpolitikai program 1étrehozasarol (EGT-vonatkozéasu szoveg) Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/0j (Letdltés ideje: 2025. 02. 13.) 3. cikk (1) a) pont

310 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2847 rendelete (2024. oktober 23.) a digitalis elemeket tartalmazo
termékekre vonatkozo horizontalis kiberbiztonsagi kdvetelményekrdl, valamint a 168/2013/EU és az (EU)
2019/1020 rendelet, és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol (a kiberrezilienciarol szo616 rendelet) (EGT-

vonatkozast szoveg) Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R2847
(Letoltés ideje: 2025. 02. 13.)

S Mezei, Kitti — Triiger, Aniko: Risks and Resilience in the European Union’s Regulation of Online Platforms
and Artificial Intelligence: Hungary in Digital Europe; In: Gardos-Orosz, Fruzsina (edit): The Resilience of
the Hungarian Legal System since 2010 A Failed Resilience? Cham, Switzerland, Springer International
Publishing AG, 2025. https://doi.org/10.1007/978-3-031-70451-2 (Letdltés ideje: 2025. 02. 12.) 155.

312 Lasd: Papp Ménika—Varnay Erné (2017) 3.2 fejezet
313 Lasd: Papp Monika—Véarnay Erné (2017) 3.1 fejezet
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szintjét, amelyek jelentdségiikben €s hatdsukban, illetve valamilyen szinten komplexitasukban
az elsddleges jog felé tendalnak, mintegy kvazi létrehozva a Letta-jelentésben®'* is szerepld
,,0todik szabadsagot”®!>, amely a késSbbiekben akar a Szerzddések rendelkezései kozé is
emelkedhet.’!® Azonban a mésodlagos jognak megfelelden az Unio intézményei alkottdk meg
Oket a standard egyiittdontési eljaras szabalyainak megfelelden.

Felmertil a kérdés, hogy ténylegesen sziikség van-e erre a mar most is hatalmas, €s egyre inkabb
névekvé mennyiségii’!’ és abbol adodoan a vallalkozasokra és a gazdasagra is nagyobb terheket
jelents®!'® szabalyozasra?

Egyik oldalrél a vélasz egyértelmiien igen. Ugyanis annak érdekében, hogy a legujabb
gazdasagi megoldasok vagy technologidk — amelyek tilnyomé tobbségiikben, mind a mar
meglévd piacok, mind az azon jelenlévd vallalkozasok, de még a fogyasztok—felhasznalok
szempontjabdl is diszruptivak — ne egy ,.légiires térben” miikddjenek. Az ilyen szituaciok a
szolgaltatd vallalkozasok szdmara mindenképp, de a tobbi szerepld szdmadra is rovid tdvon
hasznosnak tlinhetnek. A fogyasztok példaul hamarabb és sokkal szélesebb modon érhetik el a
leglijabb szolgéltatdsokat. Az allamok, illetve az Unid gazdasdga szempontjabol ezek a
vallalkozasok gyors és nagy mértékii novekedést hoznak. De még a tobbi, a kihivast pozitivan
fogado vallalkozés szamadra is inspiraciot jelent ezen vallalkozasok diszruptiv jellege.

Ezzel szemben mélyebben, illetve hosszabb tavon tekintve egyre inkabb ndnek a negativ oldal
elemei minden fél szdmara. A fogyasztok-felhasznalok szdmara a tudatossag ellenére is, nem
lehet kikeriilni olyan alapproblémdkat, mint a ,,sétét minta”, >'° vagy az ingyenesség-
kérdéskor.>?® A piacok és a gazdasig szadmara pedig ezek a vallalkozasok nagyon gyorsan
megkeriilhetetlenné, a DMA megfogalmazasat tovabbgondolva, kapudrokké valnak, ezaltal
erdsen redukalva a piacot, amely korlatoz6 modon hat ki az innovaciora, limitalva a piacot az
ilyen modon erdfolénybe keriild vallalkozasokra. Ezzel pedig kényszerhelyzetbe keriil a
jogalkotdt, melynek ezen szitudcidban olyan szabalyozast kell hoznia, amelynek ugy kell
semlegesnek lennie, hogy az ilyen vallalkozasokkal szemben mégis célzott médon hatékony
legyen. Eddig a digitalis 6koszisztéma szabalyozasa sordn — ha a jogalkotasi eljarasok soran
volt is ellenallas az érintett felek részérdl, és abbol addddan tértént modosités ,.enyhités” az
adott jogszabalyban, de a végeredményként — elfogadott rendelkezésekkel az érintettek is
egyetértettek, s6t egy bizonyos ido elteltével timogattik is.>?!

314 Letta, Enrico: Much more than a market. Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf (Let6ltés ideje: 2025. 02. 18.) (A tovabbiakban Letta-jelentés)

315 A Letta-jelentés szerint az innovacid szabad dramldsa lenne a belsd piac 6tddik szabadsaga. Lasd: Kutasi Géabor:
Szabalyozasi paradigmaban ragadva. Elkésziilt a Letta-jelentés az egységes piac jovojérél. Elérhetd:

https://www.ludovika.hu/blogok/ludeconblog/2024/05/10/szabalyozasi-paradigmaban-ragadva/ (Letoltés
ideje: 2025. 02. 18.)

316 L etta-jelentés 19.

317 Lasd: https://www.bruegel.org/sites/default/files/private/2023-07/Tables_Scott_Kai.pdf (Letdltés ideje: 2025.
02.13.)

318 BusinessEurope: Reducing Regulatory Burden to Restore the EU’s Competitive Edge. Elérhetd:

https://www.businesseurope.cu/publications/reducing-regulatory-burden-restore-eus-competitive-edge
(Letoltés ideje: 2025. 02. 18.)

319 T6th Andrés (2024b) 221-223.
320 Toth Andras (2024b) 224-225.
521 Lasd: példaul fentebb a GDPR vonatkozasaban tortént hozzaallas véltozast, 3.3.2 fejezet.
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A masik oldalr6l azonban nem szabad annak megtorténnie, hogy ezen szabalyozéasok eredeti
célja elvesszen. Ugyanis ezen jogszabalyoknak elsdsorban meg kell maradnia olyan
rendelkezéseknek, amelyek az Unid, valamint a tagallamok gazdasagat segitik. Ez pedig nem
egy olyan cél, amely alulértékelhetd. Ugyanis mig az Unid gazdasagi mérete 2008-ban —
érdekes modon a fent bemutatott megosztason alapuld gazdasag megjelenésekor — még
meghaladta az Egyesiilt Allamokét (Unié: 16,2 billio USD, Egyesiilt Allamok: 14,7 billi6 USD),
addig kevesebb mint 15 év alatt, vagyis 2022-re, az USA megeldzte az Unidt, még hozza akkor
is, ha az id6kozben kilépd Egyesiilt Kiralysagot is hozzaszamoljuk (Egyesiilt Allamok 25 billi6
USD, Unio és Egyesiilt Kiralysag egyiitt 19,8 billio USD). Ha elhagyjuk az Egysiilt Kiralysagot
— amit ennél az 6sszevetésnél érdemes is, hiszen megtdrtént a Brexit, valamint legujabban nem
az uniods allasponttal szokott egyezni az Egyesiilt Kiralysig hozzaallasa’*? — akkor pedig még
latvanyosabb a kiilonbség, ugyanis az Egyesiilt Allamok gazdasiga az Unidénak tobb mint
150%-a.%2* Es akkor még nem lett belevonva az Gsszehasonlitisba a fentebb mar tobb esetben
is emlitett Kina, amely mostanra sem a gazdasdganak méretébdl alapjan, sem a legujabb
technolégidk vonatkozasaban betoltott ujitd, sot vezetd szerepébdl fakaddan nem hagyhatod
figyelmen kiviil. Kina megfeleld adatait is hozzatéve az Unio jelenleg a masodik helyen van,
de csak ebben a par évben a 21. szdzad elején, ugyanis a projekciok szerint par éven beliil mar
meg fog torténni a valtas, és Kina atveszi a globdlis masodik helyet a gazdasiag mérete
szempontjabol.”** Ezek az erésorrendbeli valtisok nemcsak egybeesnek a leglijabb gazdasagi
megoldasok és technologiai Ujitdsok megjelenésével és az azokra vonatkozd szabalyok
elfogadasaval, hanem &sszefiiggés is kimutathat6 a kettd kozott. >

Ezekre tekintettel ugy itélem, sziikségesnek latszik, hogy az Uni6 a legujabb technoldgiak
szabalyozasahoz valdé hozzaéllasat valamilyen irdnyba megreformalja. Van olyan
véleménycsoport mind a szakirodalomban®?®, mind a jogalkotasban®?’, amely szerint sokkal
jobban meg kéne jelennie a szabdlyozasokban a fentebb emlitett alapjogvédelmi
szempontokként azonosithatdé szemléletnek. Féként amiatt, mert az az ,,eléfeltevés”, hogy a
technologiai fejlédés minden esetben tarsadalmilag hasznos, nem helytallo. Valamint amiatt,
mert a gazdasagi szemléletli hozzaallas kovetkezményeképp olyan rendelkezések kertilnek
elfogadasra, amelyek akkor sem tudjék biztositani ezeket a jogvédelmi célokat, ha azokat
teljesen betartjak, illetve betartatjak.>?®

522 Lasd: példaul az MI fejlesztése vonatkozasaban: Kleinmann, Zoe — McMahon, Liv: UK and US refuse to sign
international Al declaration. BBC, 2025. 02. 11. Elérhet6: https://www.bbc.com/news/articles/c8edn0n58gwo
(Letoltés ideje: 2025. 02. 15.)

523 https://www.ft.com/content/80ace07f-3acb-40cb-9960-8bb4a44fd8d9 (Letdltés ideje: 2025. 02. 15.)

324 Lasd: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEOQO/EU/CHN/USA vagy Darvas, Zsolt: The
European Union’s remarkable growth performance relative to the United States. Elérheto:
https://www.bruegel.org/analysis/european-unions-remarkable-growth-performance-relative-united-states
(Letdltés ideje: 2025. 02. 15.)

525 Lasd: https://www.politicaexterior.com/articulo/una-europa-vasalla-de-eeun/ (Letdltés ideje: 2025. 02. 15.)

526 Lasd: Sharon, Tamar — Gellert, Raphaél: Regulating Big Tech expansionism? Sphere transgressions and the
limits of Europe’s digital regulatory strategy. Information, Communication & Society 27/15. 2651-2668.
https://doi.org/10.1080/1369118X.2023.2246526 (Letdltés ideje: 2025. 02. 17.) 2662-2663.

27 Lasd: az MI Rendelethez a  Parlament 4ltal  benytjtott modositd  inditvanyokat:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0236_HU.html (Letoltés ideje: 2025. 02. 17.)

528 Sharon, Tamar — Gellert, Raphaél: Regulating Big Tech expansionism? Sphere transgressions and the limits of
Europe’s  digital  regulatory  strategy. Information, = Communication &  Society 27/15.
https://doi.org/10.1080/1369118X.2023.2246526 Elérheté:
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Ez a hozzaallas véleményem szerint nem megfeleld. Ez abbol adodik, hogy az Unié mind a mai
napig gazdasagi jellegli kozosség, annak ellenére, hogy az eddigi, ,,természetes” fejlodési iranya
abba hat, hogy egyre szorosabb legyen, €s a hatékonysag és egységesség érdekében minél tobb
tertilet és kompetencia kertiljon at a tagallamoktol az Unidhoz, legyen az alapjogvédelem vagy
akar kiilpolitika. Emiatt a gazdasdgi kompetencidi meghatarozobbak, mint mas teriileten
tapasztalhatd hataskorei, igy a technologia szabalyozasnak, annak érdekében, hogy hatékony
lehessen, meg kell maradnia eredeti céljainal, legyen az példaul piacszabalyozas,
termékfeleldsség, vagy termékbiztonsag. Ez a gazdasagra valo koncentralas jelentette az alapjat
annak, hogy a szabdlyozas hatékony tudott lenni, és igy a gazdasagi érdekek mellett volt
lehetdség mas értékek érvényesitésére is.

Azonban ez csak akkor Iehetséges, ha az Uni6 megfeleld gazdasagi erével bir. Ugyanis ahhoz,
hogy egy allam — vagy az Unid esetében allamalakulat — érvényesiilni tudjon sziikséges, hogy
valamilyen médon ,.erés>%* legyen. Az Unié — habar mér az integracids folyamat kezdete 6ta
folyamatosan felmertil, de — pont a gazdasagi jellegébdl adodoan — nem rendelkezik kdzos
hadsereggel, és a kozeljovSben varhatéan ez nem is fog megvaltozni.**° fgy az Uni6 ebbél a
szempontbdl csak a gazdasagi erejére tamaszkodhat,>! ami azonban — ahogy az fentebb
tobbszor emlitésre keriilt — ardnyaiban gyengiil a vildg tobbi részéhez képest, veszitve igy az
erejébol. Ennek a folyamatnak a megallitasahoz, illetve visszaforditasdhoz pedig az sziikséges,
hogy az eurdpai versenyképesség szabalyozasa helyett az eurdpai szabalyozas
versenyképességére kell koncentralni.

Ebben a témaban jelenleg az egyik legfontosabb dokumentum Mario Draghi jelentése az
eurdpai versenyképesség jovojérdl. 32 Kiemeli és kifejti azt a fentebb is bemutatott tényt, hogy
Europa a két 6 rivalishoz (USA és Kina) képest lemaradt, és ez kiemelten érzékelheto a digitalis
technologidk,>? illetve ahhoz kapcsolodéan a termelékenység vonatkozasaban.>** Ennek tobb
okat is felsorolja, mint a befektetések nem elegendé mennyiségét, amelybdl adodoan az Uniod
egy ,.kdzéptechnologiai csapdaba” (mid-tech trap) keriilt,”* az egyetemi kivalosag innovacios,

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1369118X.2023.2246526 (Letoltés ideje: 2025. 02. 17.) 2662-
2663.

29 Lasd: Blanqué, Pascal — Ithurbide, Philippe (edit): Who Will Lead the World Economy? Discussion Paper.
Elérhet6: https://research-center.amundi.com/files/nuxeo/d1/48eb8ec3-1795-44c6-9bfc-
ee553dc8ae9b?inline= (Letdltés ideje: 2025. 02. 17.) 12.

30 Lasd: https://www.reuters.com/world/europe/european-countries-will-not-create-one-united-army-says-
polands-sikorski-2025-02-16/ vagy Brigazzi, Jacopo: EU top diplomat: We don’t need a European army.
Politico, 2025. 01. 22. Elérhetd: https://www.politico.eu/article/eu-top-diplomat-we-dont-need-a-european-
army/ (Letoltés ideje: 2025. 02. 17.)

531

Moskalenko, Oleksandr: Europe — Too Soft, Not Enough Power. Elérhetd: https://cepa.org/article/europe-too-
soft-not-enough-power/ (Letoltés ideje: 2025. 02. 17.)

532 Draghi, Mario: The future of European competitiveness — Part A | A competitiveness strategy for Europe.
Elérhetd: https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en (Letoltés ideje: 2025. 02.
17.) (A tovabbiakban: Draghi-jelentés)

533 Draghi-jelentés 24-25.
534 Draghi-jelentés 24 és 27.

335 Draghi-jelentés 28., valamint lasd: Dantuma, Edse — Stadig, Diederig — Colijin, Bert: Stuck in the mid-tech trap:
Why Europe needs more disruptive digital innovations. Elérhetd: https://think.ing.com/articles/stuck-in-the-
mid-tech-trap-why-europe-needs-more-disruptive-digital-innovations/ (Let6ltés ideje: 2025. 02. 18.)
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iizleti eredménnyé vald atalakulds nehézségét, >*® de ezen dolgozat szempontjabol a
legfontosabbak az egységes piac toredezettsége mind finanszirozasi,*>’ mind szabdlyozési
szempontbol, 3% valamint a digitlis Okoszisztéméara vonatkozo szabalyozas hatalmas
mennyisége.>*” Ezeket megallapitva a jelentés 6 javaslata, hogy az Uni6 hozzadllasanak olyan
modon sziikséges valtoznia, hogy — az unid eredeti, gazdasagi célkitiizéseinek és jellegének
jobban megfeleld — sziikebb ¢és fokuszaltabb szabalyozast kell alkotnia. Ezeknek
mennyiségében sokkal kevesebbnek kell lennie, mint a korabbi évek, évtizedek gyakorlataban
volt, valamint sokkal jobban koncentralnia kell az Uniénak a szubszidiaritas elvére.>*” Annak
érdekében, hogy ez effektiven megvalosulhasson sziikséges, hogy egy deregularizacids
folyamat megvaldsuljon, amely keretében a mar meglévé szabdlyozas csokkentésének,
valamint egyszeriisitésének is meg kell torténnie>*! mind unids,>*? mind tagallami szinten.>*?

A Draghi-jelentés B része altal tartalmazott javaslatok megfogadasa esetén olyan képet vetit
elére, amellyel megallithato, sot, visszafordithato a leginkabb a 2000-es évek eleje ota tarto,
fentebb leirt folyamat, amely soran az Unid egyre inkdbb lemarad gazdasagilag. De
eredményképp megndvekedne a kis- és kozépvallalkozasok szama, igy nagyobb bazist
biztositva ahhoz, hogy méretben hasonld eurdpai versenytarsai legyenek a jelenleg leginkabb
egyesiilt allamokbeli techcégeknek, amelyek igy mar alapitasuktol kezdve betartandk ¢és
magukban hordoznak az eurdpai értékeket.

A jelenlegi allapot szerint pedig az Unid is ezt az allaspontot részesiti elényben, ugyanis 2025
januar végén a Bizottsag kihirdette a versenyképességi iranytijét>**, amely tlnyomo részben a
Draghi-jelentésen, valamint kisebb részben a Letta-jelentésen alapul. Ez a Draghi-jelentésben
szerepld egyszertisitési hozzaallas mellett 4ll, és legfobb eszkdzeként jeldli meg azt,>* azonban

336 Draghi-jelentés 28-29.
537 Draghi-jelentés 29.
538 Draghi-jelentés 30.
53 Draghi-jelentés 30.
340 Draghi-jelentés 68.
>4 Draghi-jelentés 68-69.

342 Draghi, Mario: The future of European competitiveness — Part B | In-depth analysis and recommendations.

Elérhet6: https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en (Letdltés ideje: 2025. 02.
19.) (A tovabbiakban: Draghi-jelentés B rész) 317.

33 Draghi-jelentés B rész 319.

344 Qajtokozlemény: Unids irdnytli a versenyképesség helyreallitdsaért és a fenntarthatd jolétért. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_25_339 (Letoltés ideje: 2025. 02. 19.)

545 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness_hu valamint

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880337/Factsheet%20-%20Competitivenes
$%20Compass HU.pdf (Letoltés ideje: 2025. 02. 19.) (A tovabbiakban: Versenyképességi iranytli az EU
szamara)
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nem szakad el a szabalyalkotas eurdpai tradiciojato1>, és tovabbra is egy erds szabalyalkotoi

magatartas fenntartasat kommunikaljak mind a Bizottsag jelenlegi**’, mind a volt tagjai.>*®

Az Unid ezen torekvései és hozzaallasa, vagyis az eurdpai szabalyozds versenyképessége
vonatkozasaban pedig mindenképp sziikséges kitekintés mind a ,,legnagyobb rivalisok™, mind
a digitalis 6koszisztéma képviseldi felé.

Kina, ugyancsak a torténelmi hagyomanyaibol, valamint az orszag berendezkedése alapjan is
egy erésen szabalyozoi hozzaallassal 4ll a leglijabb technolégidkhoz.’* Azonban tamogatéd
hozzaallas tapasztalhatd a korményzat részérdl, foleg azon véllalkozasok esetében, amelyek
akar az innovacié6 szempontjabol, mint a fentebb emlitett DeepSeck, >° vagy mas
szempontbol, ! de zaszloshajoként tudnak viselkedni a két masik legnagyobb piacon, vagyis
Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban.

De az Egyesiilt Allamok szabalyozoi hozzaallasa vonatkozasaban is valtozas tapasztalhato
2025 elejétol. A 202024 kozotti kormanyzat klasszikus modon, egy bizonyos tavolsagot tartva
allt hozz4 a technoldgidkhoz, azon beliil féleg az MI szabalyozasdhoz, igy az egyes teriiletek
vonatkozasdban — mint a politikai reklamok vagy a deepfake? — elfogadasra is keriiltek
szovetségi szintli szabalyokban. A jelenlegi (2025) kormanyzat részérdl ennek a folyamatnak
az ellentétes lefolyasa tapasztalhatd.’>® Habdar a 2020-24 kdzotti kormanyzat is hozott — a kinai
kormanyzati hozzaallashoz hasonléan — tdmogatd intézkedéseket,>>* azonban ebben valtozis

346 K omaitis, Konstantinos — Sherman, Justin: US and EU tech strategy aren’t as aligned as you think. Elérhetd:
https://www.brookings.edu/articles/us-and-cu-tech-strategy-arent-as-aligned-as-you-think/ (Letoltés ideje:
2025.02.19.)

47 A versenyképességi iranytli az EU szaméara dokumentumban szerepelnek példéul a felh8szolgaltatasokrol és a
mesterséges intelligencia fejlesztésérdl szolo unids jogszabaly, a digitalis halozatokrol szO16 jogszabaly, vagy
a kvantumjogszabaly, valamint 1asd Gyévai Zoltan: Unids techfénok: Az EU a maga 0itjat jarja a mesterséges

intelligencia fejlesztésében. Elérhetd: https://www.szabadeuropa.hu/a/unios-techfonok-az-eu-a-maga-utjan-
jar-a-mesterseges-intelligencia-fejleszteseben-/33313864.html (Letdltés ideje: 2025. 02. 19.)

348 https://hvg.hu/gazdasag/20250208 paolo-gentiloni-europai-unio-europai-bizottsag-donald-trump-ebx

(Letoltés ideje: 2025. 02. 19.)

349 Példaul a generativ mesterséges intelligenciara vonatkozd ideiglenes intézkedések vagy a platformokra
vonatkoz6 ,,er6s szabalyozasok™ (strong regulations), lasd: Huang, Yiping: The platform economy in China:
Innovation and regulation. https://doi.org/10.2307/jj.399501.11 In: Song, Ligang — Zhou, Yixiao: China's
Transition to a New Phase of Development. Canberra, Australia, ANU Press, 2022. 73-88.

330 Lasd: https://www.ft.com/content/27f062b4-cf1{-4353-8d7f-8690d972f2¢f (Letdltés ideje: 2025. 02. 20.)

351 péld4ul a TikTok rovidvideds platform. Lasd: Finkelstein, Joel — Kussim, Lee et. al.: The CCP's Digital Charm
Offensive: How TikTok's Search Algorithm and Pro-China Influence Networks Indoctrinate GenZ Users in
the United States. Elérhetd: https:/networkcontagion.us/wp-content/uploads/NCRI-Report -The-CCPs-
Digital-Charm-Offensive.pdf (Letdltés ideje: 2025. 02. 20.) 22.

352 Lasd: https://www.whitecase.com/insight-our-thinking/ai-watch-global-regulatory-tracker-united-states
(Letdltés ideje: 2025. 02. 20.)

333 Lasd: a ,,Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence” (a mesterséges
intelligencia  biztonsagos, biztonsdgos ¢és megbizhaté fejlesztése ¢és hasznalata) (Elérhetd:
https://www.federalregister.gov/documents/2023/11/01/2023-24283/safe-secure-and-trustworthy-
development-and-use-of-artificial-intelligence) vonatkozasaban hozott elnoki rendelet visszavonasa:
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/removing-barriers-to-american-leadership-in-
artificial-intelligence/ (Letoltés ideje: 2025. 02. 20.)

4 Mint a CHIPS Act a félvezetgyartds egyesiilt allamokbeli tAmogatasarol  (Elérhetd:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ167/pdf/PLAW-117publ167.pdf), vagy a félvezetok
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tapasztalhatd, féleg az Uniora vonatkozoan. Ugyanis nem csak tdmogatési, protekcionista
hozzaéllas figyelhetd meg, hanem egy konfrontativ, mar-mar ,,tdmadd” jellegli hozzaallas,
kiilon és kifejezetten az unids szabalyozasok vonatkozasaban.>>> Ennek a véaltozasnak az egyik
forrdsa az ezzel parhuzamosan torténd hozzaallas valtozas a platformszolgaltatok, valamint a
legtijabb technologiat fejlesztd vallalkozasok részérdl. Ezek a vallalkozasok korabban is abban
voltak érdekeltek, hogy az egyes jogszabalyok minél inkabb enyhébb formaban keriiljenek
elfogadasra, illetve végrehajtasra. Azonban az ezzel kapcsolatos tevékenységiik megmaradt
bizonyos csatorndkon beliil mint a jogalkotési eljaras soran vald lobbizas, vagy az esetleges
hatranyos dontések megtamadasa. Azonban a legutobbi idokben ezen vallalkozasok részérdl is
sokkal konfrontativabb magatartds tapasztalhatd, mint a szabalyozasok egyfajta ,,vamként”
valo kezelése™®, vagy az eddigi viszonylag egyiittmiikdddi hozzaallas megforditasa, vagyis a
rendelkezések kozvetlen megszegésének kockazatanak direkt felvallalasa, remélt kormanyzati
hattértamogatassal.>’

Mindezekbdl adodoan kiemelten fontosnak, sét, meghatarozonak tartom, hogy az Unid képes
lesz-e tartani, és ha igen milyen mértékben a legiijabban meghatarozott irinyvonalat, és az ilyen
modon meg- illetve visszaerdsddd unids gazdasag — potencidlisan kiegésziilve az Unio katonai
erejével 8 — megfeleld hatteret tud-e nyujtani ahhoz, hogy az Unié és az Egységes Piac
alapértékei megfeleld modon legyenek érvényesitve a digitalis 0koszisztéma kapcsan is.

kinai elérésének korlatozasa, lasd: Tedford, Owen: Biden Lays The Groundwork For Trump To Target Chinese
Semiconductors. Forbes, 2025.01.15. Elérhet6: https://www.forbes.com/sites/owentedford/2025/01/15/biden-
lays-the-groundwork-for-trump-to-target-chinese-semiconductors/ (Let6ltés ideje: 2025. 02. 20.)

35 Lasd: Doan, Lynn — Stolton, Samuel: Trump Blasts EU Regulators for Targeting Apple, Google, Meta.
Bloomberg, 2025. 01. 23. Elérheto: https:/www.bloomberg.com/news/articles/2025-01-23/trump-blasts-eu-
regulators-for-targeting-apple-google-meta (Letdltés ideje: 2025. 02. 20.)

3% Lasd: Haeck, Pieter: Meta chief lobbyist slams EU tech laws and fines. Politico, 2025. 02. 04. Elérheto:
https://www.politico.eu/article/meta-chief-lobby-eu-tech-artificial-intelligence-fines-marketplace-joel-

kaplan/ (Letoltés ideje: 2025. 02. 20.)

37 Lasd: Z6di Zsolt: Mi torténik a Facebooknal? A janudr 7-i Zuckerberg-bejelentés elemzése. Elérhetd:
https://www.ludovika.hu/blogok/itkiblog/2025/01/10/mi-tortenik-a-facebooknal/; vagy
https://hvg.hu/tudomany/20250304 _dsa-fcc-brendan-carr-biralat-szolasszabadsag (Letoltés ideje: 2025. 02.
20.)

338 Lasd: Tidey, Alice: Von der Leyen pitches '€800bn' defence package ahead of EU leaders' summit. Euronews,
2025.03.04.  Elérhet6:  https://www.euronews.com/my-europe/2025/03/04/von-der-leyen-pitches-800bn-

defence-package-ahead-of-eu-leaders-summit (Letdltés ideje: 2025. 03. 07.)
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70di Zsolt: Az Europai Bizottsag Mesterséges Intelligencia Kodexének tervezete,
Gazdasag és Jog, 2021/5. 1-3. Elérhetd: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/6489200
(Letoltés ideje: 2025. 02. 02.)

76di Zsolt: Az Europai Unid digitalis szolgaltatasokrol €s digitalis piacokrdl szo616 1j
rendelettervezetei. Gazdasag és Jog, 2021/1. Elérhetd:
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8900638 (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.) [Az
értekezésben: Zodi (2021)]

76di Zsolt: Platformok, robotok és a jog; Gondolat Kiad6, Budapest, 2018.

Jogszabalyok

Eurdpai Unids jogszabdlyok

A Tanédcs 139/2004/EK rendelete (2004. janudr 20.) a vallalkozasok kozotti
Osszefonddasok ellendrzésérdl (az EK 0Osszefonddas-ellendrzési rendelete) (EGT

vonatkozasu szoveg) Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0139 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.)

Amszterdami Szerzddés, HL C 340., 1997.11.10., 1—144. o., Elérhet6: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT (Letoltés ideje: 2023.
05.21.)

Az Eurdpai Atomenergia Kozosséget 1étrehozd szerzddeés, 1957. marcius 25. (Az
értekezésben:  Euratom  Szerz6dés)  Elérhet6:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:11957A/TXT (Letoltés ideje: 2023. 05. 03.)

Az Europai Gazdasagi kozosséget létrehozo szerzddés, 1957. marcius 25. (Az
értekezésben: EGK  Szerzodés)  Elérheto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT (Letoltés ideje: 2023. 05. 03.)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol
¢és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol (altalanos adatvédelmi rendelet) (Az értekezésben: GDPR) (EGT-
vonatkozasu szoveg) Elérheto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:32016R0679 (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/302 rendelete (2018. februar 28.) a belsd
piacon beliil a vevo allampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan torténd
indokolatlan teriileti alapu tartalomkorlatozassal és a megkiilonboztetés egyéb
formaival szembeni fellépésrdl, valamint a 2006/2004/EK ¢és az (EU) 2017/2394
rendelet, tovabba a 2009/22/EK iranyelv modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg)
Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32018R0302
(Letoltés ideje: 2025. 02. 11.)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 Rendelete (2019. junius 20.) az
online kozvetitd szolgaltatdsok {izleti felhasznaloi tekintetében alkalmazando
tisztességes ¢s atlathato feltételek elémozditasarél (EGT-vonatkozasu szoveg) (Az
értekezésben: P2B rendelet) Elérheto: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1150) (Letoltés ideje: 2025. 01. 14.)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis
egységes piacon a szerzoi és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK
iranyelv modositasarol. Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/hu/ALL/?uri=CELEX:32019L.0790 (Letol1tés ideje: 2025. 02. 02.)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a
digitalis dgazat vonatkozasaban a versengd ¢és tisztességes piacokrol, valamint az (EU)
2019/1937 ¢és az (EU) 2020/1828 irdnyelv moddositasardl (digitalis piacokrol szolo
jogszabaly) (EGT-vonatkozasu szoveg) (Az értekezésben: DMA) Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R 1925 (Letoltés ideje: 2025.
01.21.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a
digitalis szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK irdanyelv modositasarol
(digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet) (EGT-vonatkozasu szoveg) (Az értekezésben:
DSA) Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j/hun (Letdltés ideje: 2025.
01.21.)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a
Digitélis évtized 2030 szakpolitikai program létrehozasarél (EGT-vonatkozasu szoveg)
Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/0j (Letdltés ideje: 2025. 02. 13.)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2554 rendelete (2022. december 14.) a
648/2012/EU, a 600/2014/EU, a 909/2014/EU ¢s az (EU) 2016/1011 rendelet
modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg) (Az értekezésben: DORA rendelet) Elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R2554 (Letoltés
ideje: 2025. 02. 11.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az
Uniéo egész teriiletén egységesen magas szintl kiberbiztonsagot biztositd
intézkedésekrol, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 2018/1972 iranyelv
modositasardl és az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (NIS 2
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iranyelv) (EGT-vonatkozasu szoveg) Elérheto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:320221.2555 (Letoltés ideje: 2025. 02. 11.)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1114 rendelete (2023. majus 31.) a
kriptoeszk6zok piacair6l, valamint az 1093/2010/EU és az 1095/2010/EU rendelet,
tovabba a 2013/36/EU és az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasarol (EGT-vonatkozasu
szoveg) Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX:32023R 1114 (Letoltés ideje: 2025. 02. 11.)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2831 iranyelve (2024. oktober 23.) a
platformalapti munkavégzés munkafeltételeinek javitasarol (EGT-vonatkozast szoveg)
Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj/hun (Letoltés ideje: 2025. O1.
28.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2847 rendelete (2024. oktober 23.) a
digitalis elemeket tartalmazd termékekre vonatkozd horizontalis kiberbiztonsagi
kovetelményekrdl, valamint a 168/2013/EU ¢és az (EU) 2019/1020 rendelet, és az (EU)
2020/1828 iranyelv modositasardl (a kiberrezilienciardl sz6lé rendelet) (EGT-

vonatkozasu szoveg) Elérheto: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R2847 (Letoltés ideje: 2025. 02. 13.)

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2853 Iranyelve (2024. oktober 23.) a hibas
termékekért vald felelosségrol és a 85/374/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérél (EGT-vonatkozast szoveg) Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:320241.2853 (Letoltés ideje: 2025. 01. 10.)

Az Europai Parlament és a Tandcs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a belsd piacon
az informacids tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus
kereskedelem, egyes jogi vonatkozasairdl (Elektronikus kereskedelemrdl szol6 iranyelv)
(Az értekezésben: Elektronikus kereskedelemrdl sz616 irdnyelv) HL L 178.,2000.7.17.,
1—16. 0. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX:32000L0031 (Letoltés ideje: 2023. 05. 23.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes
adatok feldolgozasa vonatkozasdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?7uri=CELEX:319951.0046 (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)

Az Eurdpai Szén- ¢és Acélkozosséget alapitd szerzddés. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT (Letoltés ideje:
2023. 04. 29.)

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget létrehozo szerzodés, ESZAK-Szerzédés. Elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0022  (Letoltés
ideje: 2023. 04. 30.)
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e Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja, HL C 303., 2007.12.14., 1—16. o. Elérheto:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12007P/TXT (Letoltés
ideje: 2023. 05. 30.)

e Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, C 306. Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol
sz0lo szerzodés ¢és az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddés modositasardl. (Az
értekezésben:  Lisszaboni  Szerz6dés) Elérhetd:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=0J:C:2007:306:TOC (Letoltés ideje: 2023. 05. 30.)

e Az Eur6pai Unidrol szolo Szerzodés, OJ C 191, 29.7.1992, pp. 1-112, Elérheto:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:11992M/TXT (Az
értekezésben: Az Eurdpai Uniorol sz6l6 Maastrichti Szerzodés) (Letoltés ideje: 2023.
05. 18.)

e Egységes Eurdpai Okmany (Az értekezésben: EEO). OJ L 169, 26.6.1987, Elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT
(Letoltés ideje: 2023. 05. 08.)

e FEuropai Parlament ¢és a Tanics 2024. janius 13-i (EU) 2024/1689 Rendelete a
mesterséges intelligenciara vonatkozd harmonizalt szabalyok megallapitasarol,
valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU)
2018/1139 ¢és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és
az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol (a mesterséges intelligenciarol szolo rendelet)

e Nizzai szerz6dés HL C 80., 2001.3.10. 1-87. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:12001C/TXT (Letoltés ideje: 2023. 05. 23.)

o Szerz6dés az Eurdpai Kozosségeknek egy kozos Tandcsdnak és egy kozos
Bizottsaganak felallitdsarol, Briisszel, 1965. aprilis 8. (Az értekezésben: Fuzids
Szerzodés.) Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:11965F/TXT (Letoltés ideje: 2023. 05. 03.)

Magyar jogszabalyok

e A mesterséges intelligenciarol sz6ld eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet
végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrol szolo 1301/2024. (IX. 30.) Korm. hatarozat

e A Neumann Janos Nonprofit K6zhaszni Korlatolt Feleldsségli Tarsasag altal ellatott
kozfeladatokrol szolo 242/2023. (V1. 20.) Korm. rendelet

e Az engedély nélkiil, személygépkocsival végzett személyszallitd szolgaltatashoz
kapcsolddo jogkdvetkezményekrdl szolo 2016. évi LXXV. térvény

e Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiajardl, valamint a végrehajtasahoz
sziikséges egyes intézkedésekrol szol6 1573/2020. (IX. 9.) Korm. hatarozat

Harmadik orszdagok jogszabdlyai

e A CHIPS Act a félvezetdgyartas egyesiilt allamokbeli tamogatasarol (Elérhetd:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ167/pdf/PLAW-117publ167.pdf)
(Letoltés ideje: 2025. 02. 20.)
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e Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken. Elérheto:
https://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/BJINR335210017.html (Letdltés ideje: 2025.
01.19.)

Birosagi itéletek és inditvanyok

o Eturas” UAB és tarsai kontra Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. A Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (Litvania) altal benyujtott elézetes dontéshozatal
iranti  kérelem C-74/14. sz. 1gy. Elérhet6: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX:62014CJ0074 (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.)

e A Birosag (elsé tanacs) 2011. januar 20-i itélete. General Quimica SA ¢és tarsai kontra
Eurépai Bizottsag C-90/09 P. sz. ligy. Elérhetd: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0090 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.)

e A Birosag (hatodik tanics) 2004. marcius 18-i itélete. Siemens AG Osterreich és ARGE
Telekom & Partner kontra Hauptverband der Osterreichischen

Sozialversicherungstrager C-314/01. sz. iigy. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX:62001CJ0314 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.)

e A Birosag 1978. februar 14-i itélete. United Brands Company és United Brands
Continentaal BV kontra az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga. 27/76. sz. ligy. Elérhetd:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:61976CJ0027 (Letdltés
ideje: 2025. 01. 16.)

e A Birosag 1979. februdr 13-i itélete. Hoffmann-La Roche & Co. AG kontra az Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga. 85/76. sz. tigy. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX:61976CJ0085 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.)

e A Birosag aprilis 27.-1 itélete: 1994. Commune d'Almelo és tarsai kontra NV
Energiebedrijf Ijsselmij. Elézetes dontéshozatal iranti kérelem Gerechtshof Arnhem -
Hollandia  C-393/92. sz.  igy. Elérheté:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?7uri=CELEX:61992CJ0393 (Letoltés ideje: 2025. 01. 16.)

e A Bir6sag itélete (masodik tanacs), 2015. oktober 22. AC-Treuhand AG kontra Eurdpai
Bizottsag, C-194/14. P. sz. 1gy. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?7uri=CELEX:62014CJ0194 (Letoltés ideje: 2025. 01. 17.)

e A Birdsag itélete (nagytanacs), 2017. december 20. Asociacion Profesional Elite Taxi
kontra Uber Systems Spain, SL. A Juzgado Mercantil de Barcelona (Spanyolorszag)
altal benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem C-434/15. sz. iigy. Elérhetd:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0434 (Letdltés
ideje: 2025. 01. 17.)

e A Birdsag itélete (nagytanacs), 2018. aprilis 10. Nabil Bensalem elleni biintetdeljaras.
A Tribunal de grande instance de Lille (Franciaorszag) altal benyujtott eldzetes
dontéshozatal irdnti  kérelem C-320/16. sz. igy. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0320 (Letoltés ideje: 2025.
01.17.)
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A Birosag itélete (nagytanacs), 2019. december 19. X elleni biintetoeljaras. A Juge
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