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TANULMANY

A/z ll}tézmén.‘/’<’-‘sitett hiaromoldald érdekegyezte-
tés €s korporativ, valamint onkormadnyzati jel-

l?gﬁ, 18azgatasi ligyvitel gazdasag- és szociilpoli-
tikai jelentgsége*

# Pritgberger:_ Tamads professor emeritus, Miskolci Egyetem (M iskolc) —
Nadas Gysrgy €gyetemi docens, Debreceni E gyetem (Debrecen)

tis témajat érinté szocialis partnerekkel gazdasagi és kiilonboz6 érdekvédelmi szervezetek-
kel egyeztet. Ha az egyeztetés soran konszenzus jon létre az allam és az érdekelt tarsadalmi érdekvédelmi
szervezetek kozott, az a jogalkalmazasra és a jogkévetésre is elényésen hat ki. A fejlett gazdasdggal és szo-
cidlis hiléval rendelkezé nyugat-eurépai dllamok ennek figyelembe vételével alakitottik ki a haromoldali
érdekegyeztetési rendszert, amelyben a gazdasagirinyitast, valamint a szocialpolitikai igazgatdst a fog-
lalkoztatas allami elésegitését olyan kozigazgatisi szervezetrendszer, amelyben az intézményt fenntarté
allam mellett az érintett szociilis partnerek is részt vesznek. A tanulmaény ezt konkrétan a munkaiigyi kap-
csolatok, a foglalkoztatdspolitika, valamint a tarsadalombiztositis teriiletén vizsgilja. Ennek sorin kimu-
tatja, hogy a hazai szabalyozis és gyakorlat kezdetben kovette e decentralizilt nyugat-eur6pai megoldast,
késébb azonban fokozatosan a tanulmany iltal birilt centralizilas irinyiban eltért ettél.

| & mutatja, hogy a nyugat-eurépai llamokban és Ma-

. e 4 . 4 gyarorszigon miként intézményesiil a gazdasigi jog,

2 helyes. Iogalkoms. e's a jogal.kalmazas a munka és a szociilis jog, a kornyezeti jog, a koz-
elvi szempontjai, valamint a igazgatas és a jogalkotas, valamit a jogalkalmazis mis
téma behataroldsa teriletein is a tdrsadalmi érdekegyeztetés.? Mindez
osszekapcsolodik a kiilonb6zé érdekvédelmi és civil

A jogalkotds és a jogalkalmazis egyarint akkor éri  szervezetek kialakuldsdval, amelyeket az 4llam bevon
el a céljit, ha 6sszhangban 4ll a tirsadalom tobbségé- a jogalkotdsba és azokba az intézményekbe, amelyek
nek objektiv érdekeivel és ezzel 6sszhangban a térté- a jogot és a gyakorlatot normar'iv médon mcg’hatéj
nelmileg kialakult tdrsadalmi erkolcs-, és jogtudarttal.!  rozzik. Az USA egyes tagillamainak az a!kotmanyfx
Ez tette indokoltta a modern kor jogalkotdsiban és  kifejezetten elirjak, hogy a térvényalk(‘)tasf ’m?g.elo:
jogalkalmaz4siban meghonositisra keriiljon a tirsa-  zdéen egyeztetni Kkell a tﬁrvényalkc!tés témdjat ennt(:
dalmi érdekegyeztetés intézményesitése. E szerzcjik érdekv?dclm: s%eryczetekkel{ civil szef'vez_eteklkell.
egyikének errél sz616 monogrifidja végigvezetve ki(- hasonlé elvekre épiilnek fel a jogalkotss &s a jogalkal-

ds ko jogi elvardsokat tikrozé HR ten-
; p 6 K117009, ,Az egyenlé foglakoztatds koveteh?]énye a vélt‘ozf. munkapgl el ten
' ::Lac?:ll:n;il:gtte?; l?gzagtgyfiﬂ =llmtatés ke;etébcn készitette, Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal - NKFIH, szerzédés
s g e ) i i Ko i d 1980. 80-84. ; Prugberger Tamds: A jogi normik a
; : és j 5 azdasdgi és Jogi Konyvkiad6, Budapest, ; - 3 Prugberg . : 14k
- P&’kalkﬂ prdf’m-té{r(gde;gigﬁti::\fgf;s'zi?iﬁgck 6ssgzefﬁggésrendszcrében. In: Publicationes Universitatis Miskolcienses. Sectio Iuridica
természeti €s a

iti XX/ i University Press, 2012. 129-137. .
2 ;?;;;m,;aﬁ;sédek és grl:lsekkf;;rez?etés a jogban. Bibor Kiadé, Miskolc. kilondsen 2002. III-V fejezetek.
- er >

3. Forras Kovdes Istvantol.
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mazds clveirdl sz616 torvények masé!?amoli(;l;:‘s Sl6dik
az érdckegyeztetési mechanizmus Gsere atds me-
az onkormdnyzatisiggal, amely a kozigazg 4z egyes
chanizmusdban abban nyilvé_nul meg, hogc);i testiile-
kozigazgatdsi szervek munkdjat olyan tanlat -
tek irdnyitjdk, amelyekben az dllam melle eEEtEk
profiljaval érintett érdekvédelmi és civil sz’han epill
képviseldi is helyet foglalnak. Ilyen ,ﬁ"ma 1odltat6i
fel nyugaton a foglalkoztatdst eldsegité szo Bt clith-
tevékenységet végz8 kozigazgatds a nyuga -ok iy
pai dllamokban, amihez a kozép-eurdpai élllan:l_ i)
1990-ben bekévetkezett rendszerviltds utan_szm’ :
igazodtak.’ Ettél némileg eltér a térsadal?mblztosﬁ
si 6nkormédnyzat nyugat-eurépai intézmcnyfendszerj
mivel ott a tirsadalombiztositds (TB) bankrendszerd
felépitése kovetkeztében az egyes teriileti TB-1{PC?Z'
tdrak és az orszigos TB-i intézet feliigyeld tana§§3ba
vagy igazgatGsigdba, vagy mind a kettGbe beépiil =
allami képviselet mellett a szakszervezeti és a munka}-
tat6 szovetségi képviselet, mivel a TB-i jarulékfizetés
munkavillaléi biztositss esetén a munkavillalék és a
munkaltaték kozote oszlik meg.% )

Ezen kiviil az 4ltaldnos normaalkotist érintve, ha-
rom vagy tobboldali érdekképviselettel allandésult
orszdgos tanicsok, valamint orszdgos és teriileti gaz-
dasigi 4gazati bizottsdgok, tovibb4 onkorminyzati
intézmény-rendszerek alakultak ki, amelyek kéziil mi
a gazdasigi-, a munka-, és a szociilis jog tertiletén mu-
kodokkel foglalkozunk. Ezzel egytittal lehataroltuk
tanulmédnyunk témajat is.

IL
Az érdekegyeztetés és a tébboldala érdek-
képviselet nyugat-eurépai és hazai
alakulisa a munka-, €s a szocijlis
biztositas teriiletén

1. A nyugat-eurépai érdekegyeztetési mechanizmus

a) A nyugat-eurépai allamokban kétféle érdeke-
gyeztetési mechanizmus alakult kj a gazdasi-
8l €let és a munka vildgaban az I1LQ 94. &
95. egyezménye hatdsira. N €metorszig a két-
oldald, azaz a bipartit megoldist vilasztotta,
ahol orszigos szinten illami részvéte] nélkiil

7. Alfred Sillner: Arbeitsrecht, Verlag W, Kohih
travail — Arbeitsrecht) Edition Technique Iy
8. Iura Europae, III. 90.50-11 (GB.).

ammer, Sty tgart-Berlip.-
ris Chsasaeurs,
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yes ﬁgazati’ biZU“Sf'gﬂk" 'ﬁ{gyalrlak
ugyanigy a larmmd.nyl €s a kep
irk) pizottsdgokban folyik g targyalgs
(Bezir iny és keriilet gazdasie; <1, 22
tartomany €s = . : 81 CIEtet €s
adott korilményeit illetéen. Ebbg) adogdy,
munkﬁ;szégOS és a Kkeriileti dgazatj minim;;:
;griiet az ott képvis?let;ell’rendlelkezﬁ koalj.
s parerek cgymisslrgyva ot
meg. Ennél f(_)g\ia torvényileg megillapygy
; minimélbér nem 1Smeretes, A

orszagos ' T ében a tarifa () *
rifatorvény r-.:rteln?e’ # taul (kollekizy)
szerzodéskotésre 1ranyuld tarifa'tarogyalésok
kotetlenek. Az adott szinten mukt_jdo barme.
lyik szakszervezet, szakszervezeti SzGvetsg
és munkaltatéi szervezet’ t_’t}kapcsfllédha; "
szintjének megfele}6 koalllcu:s (taf'ii:élis) tar-
gyaldsokba, és Eastl WK 1fatarsa§ag1 Szerzg.
dések megkotésére k‘?ml o o megkaes
ismert csupdn. Az egylk a tarifa-, vagy koaljc;.
6képesség, ami azt‘]el?nll, h?gy az adott szer.
vezetet a tagjai tari fatargyala}sok folytatéséval
és tarifaszerz6dés megkotésével megbizzik, 5
mdsik pedig, hogy az ellenérdeki félg, har.
madik hatalomtél és az allamtdl figgetlenek
legyenek, ha a tarifaképesség e két kritériuma
kézill barmelyik is hidnyzik, a megkétot g
rifaszerz6dés érvénytelen. A masik megkotés
abban nyilvdnul meg, hogyha az egyik fé] 5
miésik felet tarifaszerzédés-kotésre irdnyulé
targyaldsok felvétele céljabsl megkeresi, a
targyalds elfogadisiat nem utasithatja vissza,
tarifaszerzédést kétni azonban nem koteles,”
E teljesen kotetlen bipartit rendszerhez ha-
sonléan teljesen kétetlen rendszerhez hason-
16 az angol érdekegyeztetési rendszer is, ahol
az egyes grofsiagi (teriileti, illetve megyei) és
Az orszagos kongresszus kiildéttei négy évre
megkoétik a kollektiy keretszerz6déseket, ame-
lyek alapjst képezik az éves konkrét kollektiv
”bﬂl'ganing”-oknak, azaz megillapodisoknak.
Az allam csak akkor miuikodik kozre a kol-
lektiv szerz6des megkotésénél targyaldsokat
elémozditg jelleggel, ha a tirgyaldsok a szoci-
alis partnerek kozoie megakadnak. Ha pedig
valamelyik Orszagos szintl collective barga-
fung-nek jelentds koltségvetési kihatdsa van,
akkor g kollektiy megillapodds megkotéséhez
a PénZﬂgYminiszter 16vihagydsa is sziikséges.?

‘eg_y.
lley;

az egy®®
massal €3

nyt a munkiltask, 1/3 arinyt a munkavélla-
esseler Kommemar, Sozialversicherungsrecht

f. 5368 er 118 19.; Iura Europae. (Droit du
n,1.10.50 (D)),
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b) Az dllami részvételle] mikads tripartit érde-
kegyezlf:téﬁi rendszert koveti a legtobb nyu-
gat-europai dllam. Ennél a rendszernél orszi-
gos éhalénfss, mindenre Kiterjeds kollekt‘iv
SZerzé(?éskotést célozva nemzeti gazdasdgi és
szocidlis tandcs Vagy nemzeti munkaiigyi ta-
l;léCS n:n‘.ikc:idik, Orszigos és teriileti gazdasigi
agazaul szinten pedig 4gazati bizottsdgok. A
mfnnkaﬁgyi, illetve a gazdasagi és szociilis ta-
nics munkéjiban torténd részvételi jogosult-
sfégot a} szocidlis partnerek részérdl konjunk-
tiv médon egyedii] vagy misik ugyanazon
az oldalon 4ll6 koalicigs partnerrel konfo-
derdcidba lépve fennallg tobb, mint 50 %-os
dgazati lefedettséget és paritdsos arinyban
meghatdrozott taglétszimot mondanak ki
eme dllamok tarifatérvényei.® E reprezenta-
tiv feltételt a frankofon 4llamok és Hollandia
torvényi 1ton feliilrgl lefelé, mig a latin 4lla-
mok (Spanyolorszég €és Portugilia) esetében
alulrél felfelé az egyes szinteken a taglétsza-
mok Gsszeszamlaldsdval torténd automatikus
szelektalodassal, bekeriiléssel &s a kovetkezé
szinten esetleges kikeriiléssel, majd a legfel-
$0 szinten esetleg ismét visszakeriilve valésul
meg a reprezentativitds megallapitasa. Ez a
munkaltaté érdekvédelmi szerveknél alulrél
felfelé a tényleges taglétszamok osszesitése,
mig a szakszervezeteknél az iizemi tandcsvi-

lasztasok eredményeinek figyelembe vételé-
vel torténik meg.!?

Az allam e tripartit érdekegyeztetési rendszerben
orszdgos tandcsi és a bizottsdgi szinteken a munka-
ugyekért feleldsi minisztérium, teriileti szinten pedig
a teriileti munkaiigyi hivatalok 4ltal delegalt kildot-
tek dtjan képviselteti magat."

2. A magyar gazdasdgi érdekegyeztetési rendszer alaku-
ldsanak kritikai vizsgdlata

Az 1968. évi szocialista partdllami Munka Térvény-
konyvét felvalté 1992. évi elsd polgari beillitottsagi
Munka Térvénykonyve (Mt.). az Orszagos (Munka-
ligyi) Erdekegyezteté Tandcs (OET) életre hivisival

kezdetben fészabalyként bipartit, néhdny kérdésben
kivételképpen tripartit jelleggel szabilyozta a hatas-
korét, amely azonban a gyakorlatban egyre inkabb
tripartit jellegtivé valt. A tripartit, vagyis a hdromol-
dalu jellegiivé valast az 1992. évi, ma mar hatédlytalan
Mt. 17. §-4t médosité 1999. évi CXXII. torvény valo-
sitotta meg, amely az orszagos minimalbér és maxima-
lis munkaidd megallapitisit az OET-ben megkotends
konszenzushoz kitotte. Ezen az alapon ettdl kezdve
altaldnossd valt az olyan 4llami részvételti orszdgos
kollektiv szerzédés (Ksz.) kotés, aminek alapjin a
gazdasdgi, a munka-, és szocidlis természetd torvény-
tervezeteket a kormany az OET-ben megtirgyalja és a
szocidlis partnerekkel megkotott konszenzus alapjan
terjeszti be a torvényjavaslatot az Orsziggytilésnek.
Ennél fogva az OET fészabalyképpen a belga-holland
hiromoldali Nemzeti Munkatanacs, illetve a Nemze-
ti Gazdasagi és Szocialis Tan4acs'? mintdjara alakult 4t.
Az orszagos érdekegyeztetésnek ez a hiromoldalivi
vilé konszenzualis rendszere az 1992. évi Mt.-ben
megjelent. Nem jelentek meg azonban ebben az Mt-
ben, sem egyéb magyar munkajogi szabilyokban az
OET-ben torténd targyalasi részvétel reprezentativi-
tdsi feltérelei, az dgazati bizottsigokban folytatandé
agazati érdekegyeztetésrdl és az ott torténd Ksz-koté-
sekrél pedig az akkori munkajogi szabalyozasban egy
$z0 sem esett.

A szabalyozas hidnyaban lobbizissal, a munkaltatéi
érdekvédelmi szervezetek 100 %-osan, mig a rendszer-
valtds elétti szakszervezeteket tdémoritd Magyar Szak-
szervezetek Orszagos Szovetsége (MSZOSZ) 90 %-os
arannyal, a kozvetleniil a rendszerviltas el6tt megala-
kult Gjak pedig csak 10 %-os ardnyban kaptak helyet
az OET-ben. A részvételi ardnynak ez a megosztésa a
nyugat-eurépai rendszertél teljesen idegen médon az
egyes szakszervezeti szovetségek tulajdon4ban 4llt va-
gyoni ardnyok szerint tértént.”®* Az OET-ben t6rténd
reprezentativitdsi feltételt a holland megoldashoz ha-
sonlé paritdsos elvek szerint, de meglehetésen komp-
likdlt médon 4dgazati és aldgazati szintre megéllapitott
taglétszimmal valo rendelkezés figyelembe vételével
a Horn-kormdny 1997-ben az orszigos szakszerveze-
ti és munkaltatdi szovetségekkel egyiitt hdromoldald
orszdgos megallapodassal rendezte, ami azonban az
Mt.-be nem Kkeriilt be. Ezért végrehajtdsira nem is
keriilt sor.'* Ezen kiviil az 4gazati érdekegyeztetést ez

. P figvi i szerepvillaléssal, A bipartizmus és a
9, .20.50 -2 (B.) et 1. 60.50-8-12 (NL.); B6nis Lajos: Munkatigyi kapcsolatok dllami szerepvillalissal,
:;;aaft?;?:;gyml : asra ép(i'llé)se Belgiumban, Eurépa Férum, 1994/4. 73-91.; Johan van Rens: A munkahelyi kapcsolatok holland mo-

dellje. Eurépa Férum, 1992/4. 19-27.

i i i : Arbeitsrecht im betrieb, 12/1989,
o O ves — ] Perez: Gewekschafisrechte im Betrieb nach spanischem Recht. _In. Arbeitsrec b, 8
= ms;s%%ﬁ;mg T\n;;anyol érdekegyeztetési etalon. Eur6pa Forum, 1994/4. 92-104.; Pinto M.: Portugal. International encik-
3 : )
i lation, Vol.10. part. IL. chapt. IV. § i.3. . '
11 130? edI;; farl;i?jb?;;;re;n; ;fab’:;:i‘c Nédas, Gyorgy: Eurépai és magyar osszehasonlité munka-, és kozszolgélati jog. Complex Kiadé,
. Bévebben

Budapest, 2014. 535-540. 12. Lésd az elélzé lébjegyzetet.
12. Johan van Rens: 9. libjegyzetben hiv. hely.
13. Részletes bemutatisit adja Prugberger — Nddas: i.m. 67-69.
14, Prugberger — Nddas: i.m. 67-69.
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a megillapodds nem is érintette. Ennél fogva az or-
szdgos 4gazatkozi és dgazati érdekegyeztetés csak joval
késobb, a 2009. évi LXXIII. és a LXXIV. torvénnyel
keriilt rendezésre. Eziltal sziint meg a reprezemati-l
vitdssal Osszefiiggd joghézag az orszdgos dgazatkozi
¢rdekegyeztetésnél, ahol a hdromoldali megillapo-
dis-kotés lehetsége addig is miikadote az elsd Orbin
kormény id6szakiban mind a szakszervezetek, mind a
korminy hib4jibdl bekovetkezett 4tmeneti zavart le-
szdmitva. Ez az d4tmeneti zavar abbél adédott, hogy az
MSZOSZ nem akart egyeztetni a korménnyal, amire
a kormaény is hasonl6képpen vilaszolt. A Helsinki Bi-
zottsdg nyomdsira végiil is a kormdny belement abba,
hogy a szocidlis partnerek a korméany 4ltal megadott
hatdridén belil kétoldaldan dllapodjanak meg,és hae
megéllapodds a kormanynak megfelel, akkor csatlako-
zik hozz4, ha pedig nem, vagy ha a szociilis partnerek
a megadott hatdridében nem tudnak megillapodni,
akkor a kormény dént.!* A 2002. évi bal-liberilis kor-
mdnyviltdssal azonban az orszigos érdekegyeztetés-
nél vissza illt a korabbi helyzet, a joghézag azonban a
reprezentativitds tekintetében mind az Mrt-ben, mind
pedig a gyakorlatban tovibbra is megmaradt. Ezzel
szemben az dgazati érdekegyeztetés terén a joghézag
tovdbbra is teljes kord maradt jogi rendezésének 2009-
ig fenn allott teljes hidnya miatt.

Az orszigos dltaldnos (4dgazatkozi) érdekegyeztetés-
rél és az OET-rdl 52616 2009. évi LXXIIL., valamint az
dgazati érdekegyeztetésrél és az sgazati parbeszédbi-
zottsagokrol sz616 2009. évi LVIV. torvénnyel mind a
két érdekegyeztetési forumon lehetdség nyilott hiro-
moldali megallapodés-kotésre és mind a két érdeke-
gyeztetési forumon, a két oldalon 4llé érdekképvise-
leti szervezetek reprezentativitési feltételei paritdsos
alapon, korrekt médon lettek rendezve. Ennél fogva
mind a két teriileten a joghézag megszilint. Csupén azt
lehetett kifogasolni, hogy az OET-ben térténs repre-
zentativitdsi feltételeket a jogalkot6 az 1997.-évi mar
emlitett hdromoldald megillapodisbél vette at, igy
tovibbra is fent maradt a feltételek meghatirozasinak
biirokratikus és komplikalt jellege, ami kihatott az

15. Bévebben ldsd: Prugberg,
16. A ragsag feltétele szak

zettel rendelkezés, tagszervezete
szdvetségnél a feltétel legalibb 2
hérom régiéban (régiéban) vagy
munkaltatok alkossik, amelyek dsszesen mini
Szakszervezeti részrél az adott dgazatban 10 o}
adott dgazatban foglalkoztatoitak létszdmanak
képviseleti tagok létszdma eléri az dgazatban fo.
dgazatban foglalkoztatottak létszdmanak legalabb az 5
18. Az 1992. évi XXIL torvény 33. §-a szerint a villalatn

sonlé képviselettel ottan rendelk.

17.

nak, de a 10 %-os alap-reprezentativit4s val
a munkiltatGval, de a Ksz-tervezetet a mu

er Tamds: A munkavillaléi €rd€kvédelem p
szervezeti részrél 4 gazdasigi dgazatban és 1
i pedig egyiittesen legaldbb 150 m
nemzetgazdasigi 4gazatban és 6 4§
10 megyében teriileti szervezett

unkiltaténal munkahelyi szervezettel rendelk
ligazatban tagszervezettel rendelkezés, tagsz
el rendelkezzenek, tovabb4 tagszervezeteine

glalkoztatorttak létszdminak 10 Ye-dt,
%-at eléri. (2009, évi LXX]
4l képviselertel rendelkezé

amennyi szakszervezetnél megvan,
nkakollektivinak egyszerii 1obbségi

dgazati parbeszédbizottsdgok repreze’ntativit;’l’si felté-
teleire is. Mind a két oldalrél az OET-nek illetve a
késdbbi nevén a Nemzeti Munkaiigyi Erdekegyeztetd
Tanicsnak (NMET) az az érdekvédelmi szovetség ‘leT
hetett tagja, amelyik meghatdrozott szami gazgasagl
dgazatban és dldgazatban, régidban vagy megycbf:n a
szakszervezeti szoveiség tagszervezettel, a munkailta-
t6i szovetség munkdltatéval rendelkezik, az utébbiak
pedig mennyi munkaltatot foglalkoztatnak.! Az éga:-
zati parbeszédbizottsidgoknal viszont reprezentativi-
tasi feltételként nemcsak az Keriilt meghatdrozésra,
hogy azok milyen létszimi tagsdggal rendelkeznek,
hanem az is, hogy azok milyen arinyban képviselik
sajdt tagjaikat.!” Ezzel az orszdgos dgazatkozi és az dga-
zati-teriileti érdekegyeztetésben torténd részvétel, va-
lamint az e szinteken torténd Ksz. kotési jogosultsig
-- Osszhangban a villalati Ksz-kotési jogosultsiggal
-- megfelelden rendezésre keriilt. Ugyanis az e_lt”.‘pbbi—
ekhez hasonléan korrekt médon és demokratikusan
hatdrozta meg az 1992. évi Mt. 33. §-a az egyes cégek-
nél, vagyis az egyes munkaltatoknal képviselettel ren-
delkez6 egy vagy tobb szakszervezet milyen feltételek
mellett kotheti meg a munkiltatoval a vallalati Ksz.-t,18
Az érdekegyeztetésnek ezt a nyugat-eurépai meg-
olddsokkal 6sszhangba keriilt és paritdsos alapon té-
teles-jogilag is lerendezett joghézag mentes szabily-
rendszere azonban 2011 utdn felsé és alsd szinten is
sériilt. Felsd szinten ugyanis az Orszdgos Munkaiigyi
Tandcsot 2011-ben a 2011. évi XCIII. térvénnyel 1ét-
rehozott Nemzeti Gazdasagi és Tirsadalmi Tanics
(NGTT) viltotta fel, amely hatdlyon kiviil helyezte
a 2009. évi LXXXIII térvényt. Ennek a férumnak a
funkciéja, miikodése és feladata azonban mar egészen
mas lett, mint ami az Orszdgos Erdekegyezteté Tan4-
csé volt. Az NGTT ugyanis a gazdasig és tarsadalom
fejlédését érinté dtfogod tgyeknek, a kormanyzati cik-
lusokon 4tiveld nemzeti stratégidknak csak a megvi-
tatasara, valamint a harmonikus és kiegyensilyozott
gazdasagi fejlédés, illetve az ehhez illeszkeds szocidlis
modellek kidolgozdsinak és megvalésitasanak az elé-
mozditdsara létrejort, de 6nillo allasfoglaldsra és az 4l-

roblémai és a szakszervezetek szerepe. ValGsig, 2003/5. sz. 6-13.
2 dldgazatban tagszervezettel vagy teriileti vagy megyei szakszerve-

ezzenek. Munkailtat6i
ervezetei pedig legaldbb

elettel rendelkezik, ahol az érdek-

vagy az lizemi tandcsvélasztasokon jeloltjei az adott
V. térvény 7. §),

szakszervezet egyediil Vagy egy vagy t6bb mésik ha-

et Ksz-t, ha az ott dolgozok t6bb mint 50%-4val
ndelkezé szakszervezetek koziil csak egy kivénja
e 4ll tagsagi viszonyban. Ha e feltételek hianyoz-

akkor a 10 %-os Teprezentativitdssal birok targyalhatnak
Szavazattal j6v4 kell hagynia.
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Jammal meg‘i"ap“dés-kiilésre nem jogosy)
osult

ci6s, javaslattevd ég lanicsaqdg testy
mir kozel sem az 5 $Zocidlj
forum, ahol 6k dontésj ;

Wrvény 4,
" liem g $Zocidlis
2i joval tilmen.
szervezeti koron,
Megitélésiink szerq
tének és hatdskgrép

2 megdllapod4s.
Ehhez hasonlé mego]d4s, mérilkaa;.

ban kormény, amikor 200o e a0 O

-ben létrehozta 4 Nemzetj

az Uj Mt.-ben a reprez, ivi
sziikséges egyszerisite
hollandokt6l sziarmag,
E szerint szakszervey
OET-nek, amely 50

’m, atvéve g bolgir OET-nek a
O reprezentativitgsi megoldasat.
€l részrél az lehey tagja a bolgar
€Zer taggal rendelkezik €s egye-
vagy tobb mi4sik szakszervezettel

yitt az : das?’\gi dgazatnak tobb mint a felét
képviseli, munkaltatsi szdvetségi oldalrél p

amelyik 500 munkailtatg taggal rendelkezik és
dgazat munkaltatSinak t6bb mint a felég egyediil vagy
konfoderacioban képviseli. Elgirss tovabbd még az is,
hogy mind a kett6nek nemzeti és teriilet szinten szer-
vezetel legyenek. Ez egy egyszerd és a gyakorlatban
jol alkalmazhat6 megoldis, amit indokolt lenne Ma-
gyarorszagon is meghonositani a jelenlegi bonyolult
helyett.” Egyttal a kozépszinten is a bar korrekt, de
komplikélt jelenlegi reprezentativitasi feltételrend-
szert is hasonlé médon volna helyes egyszerlsiteni.
Nézve az als6 szintet, vagyis a villalati Ksz-kotést, ott
a 2012. évi I. térvénnyel hatalyba lépett Gj Mt. ant-
idemokratikus médon teljesen felpuhitotta a vallalati
Ksz-kotés szakszervezeti jogosultsdginak a feltételeit
az dltal, hogy lehet6vé teszi a mar 10 %-os reprezenta-
tivitdssal rendelkezé szakszervezetnek a vallalati Ksz;
megkotését a munkavillaléi kollektivfw'fll tc‘jrlténo
egyeztetés nélkiil. Tekintettel arra, hogy ily médon
lehetéség nyilik a munkaltaténak, hogy a munkaval-
lalék érdekeit megsértve dsszejatsszon a m}mka)rélla—
16k t6bbségét szakszervezeti tagként nem bird villala-

edig az,
az adott
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1992, 6o T zeti képviselenel, vissza kellene 4llni az

. fent mar bemutatott megoldasihoz.,

III.
Az érdekegyeztetés kérdése a
foglalkoztatéspolitika és a
foglalkoztatss elésegitése terén

3. 4 nyugat-eurépai megoldds és intézményrendszer
A keynesi szocislis piaci megoldasra épiild gazda-
sagfilozéfia elsiti konzervativ liberalizmus és annak
hatdsira az Egyesiilt Kirdlysigban ma is a munka-
eré-kozvetitéssel erre szakosodott maginvallalkozésd
munkakoézvetits intézetek az in gyenes allami munka-
eré-kozvetités mellett iparszertien és dijazis ellenében
foglalkozhatnak.? Vannak emellett és koriabban is
voltak olyanok, amelyek bizonyos szakmai szivetsé-
gek, egyesiiletek, azaz ilyen jellegii 6nkormanyzatok
munkakézvetit§ irodi, amelyek az adott szakmanak

a szovetséghez tartozé tagjai szidméra miikodietnek
non profit munkakozvetitd iroddkat, amelyek a mun-
kakozvetitést a tagjaik részére dijmentesen litjik el.
Ilyenek az Gjsagirok, a szinészek és mads szakmai tes-
tiletek munkakozvetité irodsi2! E szakmali testiileti
non profit munkakézvetitéi rendszer mintdjara alaki-
totta ki a II. vilidghiborit kévetden az ingyenes illa-
mi munkakézvetitési rendszert az Eurépai Gazdasigi
Kozosség (EGK) legtobb tagillama, amely eme élla-
moknak az EU-ba tértént belépése utdn sem valtozott.
Ez az allami munkakézvetits szolgalat a legtobb EU
tagdllamban dllami privilégiumként miikodik, amely
az el6bb emlitett szakmai testiileti munkaeré-kézvetit
intézeteken és az 1920 el6tt alakult iparszeri villalko-
zasként mikodd holland munkaeré-kézvetits vallalato-
kon kiviil nem teszi lehetévé a maganmunka-kozvetité
iroddk mikodését.”? Eme elv alapjan kialakult rendszer
van érvényben a kontinentilis Nyugat-Eurépaban ma
is, s6t Németorszdgban is annak ellenére, hogy ott 2003
€s 2005 kozott bevezetett ,,Hartz-reform” jelentésen 4t-
alakitotta a munkaiigyi hivatalok belsé szervezetét és
miikodését. Németorszigban tovibbra is a foglalkoz-
tatdsi hivatalokon kiviil csak tjsdghirdetésen keresztiil
lehet munkaerdt keresni.?

Die bulgarische Arbeitsgesetsbuch auf dem Wege der Reformen. Zeitschrift fiir internationalischem Arbeits-, und
19. Krasimira Sredkova: Die bulga

Sozialrecht (ZIAS). 2/1995. 257. .
: I11. 90.50-11 (Emplo‘nnent
211) }zlr: IEE::E::::’I. 10-50/D./ (Arb”eitfordznsmgsgesetz i
(L.-7/1977. a munkakézvetitésrol); 1. 2 -
22. Tura Europae, 11.60.50 /NL ./ (a xflur}kaer
évi munkakézvetitési holland torvenyl
23. Tura Europae, 1. 10.50 /D./ (Hartz Ges.1.

subsidies act, 1978).

11.05.1967., novelliert vom Hartz IV. Ges. 23.12.2001.);1. 30.50 /Fr./( 1970 6. 7. tc.
. évi belga kiralyi munkakozvetitést rendeld rendelet. o )
qkizo.sgig?gl :z‘gléelgm évi és a csdkkent munkaképességliek munkakdzvetitését célzé 1947.
ozvell .

el médositott Arbeitsforderungsgesetz).
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Valamennyi nyugat-eurdpai tagillamban az illa-
mi foglalkoztatdst eldsegitd szervezet felépitésére
jellemz6 hogy orszigos szinten a minisztériummal,
tartomdnyi-teriileti szinten pedig az ottani munka-
feligyeleti hatdsdggal egyenrangi orszigos, illetve
tartomanyi-terileti tandcs irdnyitja az orszdgos, vala-
mint a teriileti munkaiigyi hivatalt. Ennél fogva mind
az orsz4gos, mind a teriileti tanics és min a kettének
alirendelt hivatal mellérendeltségi jogviszonyban éll
a minisztériummal, illetve a tartomdnyi-teriileti mun-
kailigyi hatésdggal. A munkaiigyekért felelos minisz-
térium €&s ugyanigy a tartoményi-keriileti munkaiigyi
tandcsba képviseldt delegdl, aki ugyanannyi szavaza-
ti joggal rendelkezik, mint a tandcsban képviselettel
rendelkezé szakszervezeti és munkiltaté szovetségi
oldal. E megoldis koévetkeztében a nyugat-eurdpai
dllamok ,koztestiileti” foglalkoztatas-politikdjdban
és foglalkoztatds-igazgatdsiban az dllami akarat csak
egyharmad részen érvényesiil.? Ezt azért tartjuk jé
megolddsnak, mert az dllami akarat és emberi eréfor-
ris-irdnyitdsi elképzelés nem szakad el a valdsagtdl.
Az illamnak ugyanis az e teriiletet érintd dontései
el6tt meg kell hallgatni a tandcsban helyet foglald szo-
cidlis partnereket és azok véleménye nélkiil énhatal-
mian nem intézkedhet.

4. A hazai megoldds és intézményrendszer alakuldsa és
kritikai elemzése

A foglalkoztatds eldsegitésérél megalkotott 1991.

évi IV. torvény (FIit.) eredeti normaszovege, illetve

az ahhoz fiizétt miniszteri indokolds szerint a foglal-

koztatds terén az orszdgos szinti érdekegyeztetést a

munkaltatok, a munkaadoék érdekképviseleti szerve-

zetei €s a kormény képviselibdl 4116 Munkaerd Pia-

ci Bizottsignak (MPB) kellett elldtnia. Emellett me-
gyei szintli érdekegyeztetési forumokat is feldllitott,
ugyancsak tripartit jelleggel. A megyei munkaiigyi
tandcsok a megyékben és a fGvirosban a Munkaeré
Piaci Bizottsdgtél részben fiiggetleniil és attol elté-
réen jottek létre, mivel e tandcsok tevékenységében
a megyel 6nkorményzat, a megyei jogd vdrosok on-
kormdnyzatainak képviselSje is részt vett. A megyei
munkaiigyi tandcsok szabalyozdsa mar viszonylag ha-
mar megvaltozott, tekintve, hogy az ezt szabilyoz6 11.
§-t még a torvény elfogaddsdnak évében médositotta

24. Iura Europae, I-I1I. 10-90.50.

25. Jakab Néra - Prugberger Tamds: A fo

26. 2015. évi VIII. torvény a teriileti
70/2015(11L.

glalkoztatés-elsegités és igaz

allamigazgatasi szervezetrend
30.) Korm. rendelet és a 12/2015 (IV. 24.) NGM utasit

coviilé ositva a munkaiigyi tanicsok
e ors%agégyl:ll::;’sk%‘:";t[. Az Flt. id6kézi médositdsai-
ﬁeéla(é:t:tjelznieg hatalyos szﬁvegé?ﬁl kiu‘inik‘, hogy az
érdekegycztetés szervezete sem_m‘llyftt_: forma‘ban nem
elenik meg a foglalkotatds politikat jogszabilyok k-
z6tt. Fokozatosan keriiltek hat’alyon ’k:vul helyezésre
az érdekegyeztetésre vonatkozd szahal)?ok.‘ El6szor az
1995. évi modositds az MPB a foglalkoztatasp9litikéra
Kiterjed6 dltaldnos hatdskorét a m9nkaer§-placi alap
irdnyitdsira sz(ikitette le. Ennfk.k@aﬂgs‘ﬂyozésa ér-
dekében az MPB-t Munkaerdpiaci Alapot Irinyits
Testiletté (MAT) keresztelte 4t.2 A 2011. évi novella
pedig megsziintette a m}fg)'g plunkaugyl tanicsokat,
ami 4ltal a foglalkoztataspoh.nka 015z4gos ¢€s teriileti
hivatali rendszere a munkaﬁgyj:ket irdnyité minisz-
térium kozvetlen irdnyitdsa ald kerilt. A 2015. évi
jogalkotdsi csomag pedlg‘ a foglalkoztaté? politika
egész intézményrend&‘:zeref a }corménthatalokba
integralta,® egyértelmien al%afn} feladattd mindsitve
az egyébként részben biztositdsi alapd szolgaltataso-
kat is annak ellenére, hogy a munkaerd piaci alapba
a munkaltaték és a munkavallalok egyardnt kételesek
befizetéseket teljesiteni. A megyei munkaiigyi hivata-
lok felszamolidsdval és tevékenységitknek a korminy-
hivatalokhoz tortént attételével a szakszerilség kove-
telménye is sérillt, mivel az dltaldnos kozigazgatasi
iigyekkel foglalkozo korméanyhivatali apparitustél
nem virhaté el, hogy a foglalkoztatasi iigyeket is ma-
gas szinvonalon l4ssa el.

Mind ezek kovetkezményeképpen a foglalkozta-
taspolitika irdnyvonaldra €s a munkaerd piaci alap
felhaszndldsira vonatkozé elképzeléseket érdeke-
gyeztetés keretében a kormany mar nem vitatja meg
a szocidlis partnerekkel. A munkaerdpiaci alap az 4l-
lami kézponti koltségvetés részeként miikodik és a
kormany egyoldali dontésével keriil sor az ebben az
alapban megallapitott dsszegek felhasznilasira. Meg-
it€léstink szerint a szélesebb kort érdekegyeztetés
ebben a targykorben rendkiviil fontos lenne, mivel
az érdekegyeztetési csatorndkon keresztiil a kormany-
zat pontos képet kaphatna a munkaer6 piac esetleges
sziikségleteir6l az aktiv eszkozok minél szélesebb
kord alkalmazhatésdgarél, masrészt az alapba befi-
zet6k is rdldtdst nyernének az eszkozok, befizetések
felhasznéldsdra. A szakszer(iség igénye pedig megko-
vetelné a munkaiigyi hivatali rendszer visszaallitast,
amelyeket a kordbbi rendszerhez hasonléan a mar
targyalt tripartit képviseletd tandcsok irdnyitananak.

gatds joga. Bibor Kiadé, Miskolc, 2013. 50-51.
szer 4ralakitisdval os:

4s 1. § melléklet,

Osszefiiggd egyes torvények modositasarol, véhr.
hatilyos 2015 IV. 01.-161. Hivatalos Ertesit6 2015/3. sz.
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A tarsadalomb; ot
WOIZtositgsi 6
pmblcmatlkéia N ug?xg%l:l?-g ’ﬁl?yzat
agyamrsz;igon an
5 A nyugat-eurgpa;i rendszer
Nyugat-Eurépibap altaldnossz v
gat-k a4l a valt, L i
; ngf,,l r;:u;d az EEgeSZsegbiztosita's két’, 6r?l§grnl:21? s
tilag kiala ult pilléren, €8y alappilléren és egy ki g
t6n nyugszik. Az alaphiorooc s e

érdekeltté vilnak a balesetek cs
Ami a nyugat-eurépai allamokat illeti, a tarsada-
lombiztositasi 6nkormanyzat abban nyilvinul meg,
hogy maguk a biztositortak nem tgyfelei a biztosité
intézetnek vagy a pénztirnak, hanem aktiv és pasz-
sziv vélaszt6joggal rendelkezg tagjai, akik tagsigi
jogviszonyuk alapjian barmikor figyelemmel kisérhe-
tik befektetett vagyonuk kezelését, novekedését és a
pénztdr miikodését. Ebben szakmai segitséget nyijta-
nak a biztositott tagoknak és a TB-i hozzdjarulast fi-
zeté munkaltatéknak a szakszervezeti szovetségek és a
munkaltat6i érdekvédelmi szervezetek szakértdi. Erre
val6 tekintettel mind a terlileti-pénztarak feliigyels
bizottsdgaban és/vagy az igazgatGsagiban a szakszer-
vezetek és a munkaltatéi szovetségek jelolései alapjin
a pénztartagok és a munkaltaték 4ltal megvalasztott
személyek, valamint az dllam kiildottei foglalnak he-
lyet, és ugyanez vonatkozik a pénztarakat Osszefogd
orszigos TB-1i intézetre. A szocidlis partneri részvétel
valositja meg a pénztirtagok és a munkaltatok érde-

371

keinek 3 képviselet

5 €t, mig az illami részvétel az intéz-
meny-fenntargsi i

oggyakorlaist.

6. A rér_m_dalombizros{ufsi dnkormdanyzar bevezetésének
hazai Stkertelensége és annak okai

A tfirsadalombiztosités (TB) 6nkormanyzati igazga-
asarol sz616 1991, év; LXXXIV. torvény miniszteri
Indokol4sa kiemelte, hogy a tirsadalombiztositis a
m’unkavéllalék €s a munkiltaték altal létrehozott koc-
kazatkﬁzﬁsség, amely a civil tirsadalom szervezGdése.

A kotelez8 biztositas bevezetésével azonban a tarsa-
dalombiztosités az indokolds helytills megallapitdsa
szerint az 4llami garanciavillaldssal a szocilis bizton-
sdghoz valé jog biztositékaként dllami feladatta vilr.

A térvény azonban a biztositottakon kiviil bevonva a
munkavillalé biztositortak képviseletér ellaté szak-
szervezeteket, valamint a munkavillaléi jarulékfize-
tésben kozremiikodni koteles munkaltatéi érdekvé-
delmi szervezeteket is, létre hozta az e forrasokbol és
az allami koltségvetéshél szarmaz6 tirsadalombizto-
sitdsi pénziigyi alapok onkorminyzati igazgatasat. A
TB-6nkorményzat mind a nyugdij-, mind az egész-
ségbiztositdsban a munkavillalék és a munkaltaték
dltal az onkormaényzatisig elvér megvalésité testiilet,
vagyis a két kozgytilés volt, amelynek azonban csak a
munkiltatéi és a munkavallalsi oldal voltak a tagjai,
az dllamnak azonban nem volt delegalt képvisels tagja
egyetlen 6nkorményzati kozgyilésben sem. Nem je-
lent meg az llami részvétel az orszigos és a teriileti
pénztirak feliigyel6 bizottsdgdban sem. Ez visszaélé-
sek melegigya volt, amibél jelentds hidny keletkezett
€s alapot adott arra, hogy 1999-ben az elsé Orban
korminy a TB-6nkormanyzatot felszimolja.?? A két
TB-i 4gazat onkormainyzatdban torténs allami részvé-
tel helyett a torvény az 6nkormanyzatok kiilsg allanm
felugyeletét alakitotta ki, feliigyeleti jogkort biztosit-
va az dnkormanyzatok felett az orszaggyiilésnek, azon
az alapon, hogy a TB-i onkormaényzati alapszabily
elfogaddsdt annak hatdskérébe utalta. A vagyongaz-
dilkodasi ellendrzést az Orsziggytilés felhatalmaza-
sa alapjan az Allami Szdmvevdszék, mig a miksdés
jogszabalyi megfeleléségét a Kormany volt jogosult
ellendrizni. A TB-i 6n kormanyzat feliigyeletének ez a
széttagolt jellege magdban hordozta annak a lehet§sé-
g€t, hogy az dllami szerepvallal4s és az Allami pénzigyi
eszkozok felhasznélésa’bizonyos meértékben kontroll
nélkil maradjon. Az OET-hez hasonléan itt is problé-
maként meriilt fel, hogy a reprezentativitas kérdését a

] i sschutz im Ausland, Der Betrieb, 46/1989. Beilage, 15. D. 8-10; Rentenversicherung im in-
27, ﬁsepf‘ HTarhs,rEZ?E:‘z‘;)‘;zr:;;l;;r:;gm Alterversicherungstemae in neunausgevalten Staaten). Hrsg. VRD, Alfred Metzner Verlag;
rnationalem Ve
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torvény nem kell§ koriltekintéssel tisztdzta. Végil is
a TB-i nkorminyzatot az 1998. évi XXXIX. térvény
hatdlyon kiviil helyezte, rogzitve, hogy az Egészség-
biztositasi és Nyugdijbiztositasi Alap feliigyelete és a
Tidrsadalombiztositis igazgatasi szerveinek irdnyitdsa
llami feladattd valt, igy az Egészségbiztositdsi Alap
kezelését az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdr, a
nyugdijbiztositasi alap kezelését az Orszdgos Nyugdij-
biztositdsi Ffigazgat6sig végzi. Az onkorményzatisig
elvét illetve a biztositdsi 6nkormdnyzatokat a kés&bpi
Orsziggytilések sem allitottdk mar helyre, méra pedig
kifejezetten olyan jogszabilyi kornyezet kialakitdsira
keriilt sor, amely jogszabilyi kornyezet gyakorlatilag
a nyugdijbiztositdssal illetve egészségbiztositdssal
kapcsolatos feladatokat a kormanyhivatalok integrins
részeként definidlja és egyértelmien dllamigazgatasi
feladatként jeleniti azokat meg.® Az 6nkorményzatok
megsziintetésén tilmenden az elkiiloniilt pénzigyi
alapok kezelése illetve az ezt meghatdrozd jogszabdlyi
kornyezet is megviltozott akkor, amikor a tdrsada-
lombiztositds koltségvetését mar nem elkiiloniilten,
hanem az dllami koltségvetés részeként hatdroztak
meg, igy az onkormaényzatisdg illetve a befizeték elle-
ndérzési lehetésége ezen a ponton is megszint.
Megitélésiink szerint az onkormaényzati elven mtiks-
dé tarsadalombiztositas hasznalhaté és miikédd modell
lehet Magyarorszégon is, mivel ezzel érheté el a bizto-
sitottak és a foglalkoztatdk 4ltal megteremtett pénziigyi
alapok leghatékonyabb felhasznalasa. Természetesen
az dllamot az énkormainyzatok részéve kellene tenni,
aktiv résztvevékké kellene vilnia az sllamnak az oén-
korminyzatok vonatkozisiban, annil is inkabb, mert
a szocidlis biztonsdghoz valé jog egyik fontos pillére az
dllam mdgottes feleldsségének kimondisa, igy nyilvan-
val6, hogy az 6nkormdnyzati alapon miikédtetett biz-
tositdsi alapok felel6s gazdilkodisa alapvetden dllami
€rdek is. Az allam ugyanis kételes azokat a hidnyokat
pétolni, amelyek az alapok 6nall6 kéltségvetésébsl nem
fedezhet6k. Az nkormanyzatok mékodésének sikerte-
lensége t6bb okra vezethetd vissza. Az o6nkorminyzati-
sag lényegér egyébként 4lldspontunk szerint helyesen
ragadta meg a 16/1998. (V.8.) AB hatdrozat indokols-
siban rogzitett és a népj6léti miniszter 4ltal az Alkot-
manybirésig részére kiildott nyilatkozat, amely szerint
a tirsadalombiztositds terilletén az onkorményzati
tipusi igazgatas célja, hogy a jarulékfizetdk — a bizto-
sitdsi tehervisel6k — szdmara teremtsenek részvételi és
ellendrzési jogokat a jarulék bevételek fethasznéldsban,”
az ezzel Osszefiiggd igazgatdsi tevékenységben. Ezt a
célt kovette az 1991. évi LXXXIV. torvény is, amikor a
tirsadalombiztositds dnkormanyzati igazgatdsanak be-
vezetésével sajitos munkamegosztast intézményesitett
a tarsadalombiztositds teriiletén.

30. 2015. évi VIIL torvény a terl'.ilcl!' éllamigazgatisi szervezetre
hatilyos 2015 4pr. 1-jét6l. Hiv. Ert. 2015/3. sz.
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bben a hatdrozatiban az Alkotmanybirés-
lUg}:ane atott arra is, hogy a TB énkormanyzati
o famu‘:;kotményhiréség dltal idézett hatarozat-
tolrvenysem misitett rendelkezése alapjin létrehozott
onkorményzatnak nincs meg az Alkoundny dlal
megkdvetelt demokratikus legllumacmlﬂl Az'alkol-
miényellenes helyzet az alkotmdnyellenes szabilyozs
kévetkeztében dllott el6. Az Alkotmar‘{yhlroség a tar-
sadalombiztositési 6nkormﬁflyzattal Osszefliggésben
a torvényalkotot az AlkoEmanynak’megfeleiﬁ deleg-
4ldsi szabdlyok megalkgtaséra.}i} tars:i\dalombizmsi-
tds megszervezésére €s 1gazgatdsira szimos - gnkor-
maényzati és més.- megoldast lehet alkotmanyosan
kidolgozni. Arra 1s rémlutatott az Alkotmé.nybiréség,
hogy onmagdban a haFarozattal megsemmisitett ren-
delkezések nem jelentik azt, hogy az 1997-ben l4tre-
hozott térsadalombiztositdsi énkorményzat mandsy-
ma automatikusan megszﬁnn‘e.‘ Az Alkotménybiréség
rogzitette, hogy a megsemmisitett szabilyok alapjin
vélasztott onkorminyzat mandituma 2000, januir
1-jén megszinik, addigra a térvényhozisnak a meg-
semmisitett szabdlyok helyett a tirsadalombiztosit4s
megszervezésére €és l1gazgatdsira mindenképpen 1j
alkotmanyos szabdlyokat kell kidolgozni. Erre adott
vélaszként értelmezhetjik az 1998. évi XXXIX. tér-
vény elfogadisit, amely az 6nkorminyzatisdgot meg-
szlintette a tdrsadalombiztositds hazai rendszerében.
A mira kialakult gyakorlat megitélésiink szerint,
annak a kockézatk6zosségi elvnek a nagyon korlito-
zott korti figyelembevételét teszi csak lehetévé, amely
egyébként a biztosités elvéb6l kovetkezden igen széles
kérben kellene, hogy érvényesiiljon és ily médon mis
eurdpai mintdk figyelembevételével kellene tjra meg-
teremteni az dnkorményzati igazgatést a tarsadalom-
biztositds rendszerén beliil.

- W
Osszegezés

Eme 4tfogo témakor vizsgalatdbél az thinik ki, hogy a
megfelel6 érdekegyeztetés és Onkormanyzatisig hidnya
onellentmondas az Mt.-ben és a Flt.-ben, valamint a
TB jogszabalyokban megfogalmazott célokhoz képest,
tekintettel arra, hogy a jelenleg hatdlyos munkajogi,
foglglkoztatés;)olitikai €s TB-i szabalyok osztonzik a
szocidlis partnereket és az 4ltaluk képviselt feleket kap-
csm_Jlatuk szerz6déses legitimélasara. Mindezek hidnyat
iss Gybrgy problémakent itéli meg alkotményjogilag
is.’! E problémak kikiiszobélése nagyban erdsitené a
munkabékét. Mind ezek hignya vagy korlitja veszélybe
sodorhatja az 6nkormanyzati jogositvanyokat.

ndszer dtalakitdsarg]. Vhr. 70/2015 Korm, $z. rendelet. A kételezd TB-nal

31. Kiss Gyorgy: A legitimici6 hiinya és az »CEYetértési” jog természete, Fundamentum 2008/2. sz



