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I. A kutatas elozményei, aktualitasa és célja

Az ember ¢életének jelentds részét munkahelyén, munkavégzéssel tolti. A munkakornyezet
a legveszélyesebb ,,szub-kornyezet”; a munkahelyi kornyezet egészségkarositd kockazata 1-3
nagysagrenddel haladja meg valamennyi mas ,részkornyezet” hasonld kockazatat. A
kockazatok kiilonféle formaban jelennek meg, a veszélyes gépektdl kezdve a veszélyes
anyagokon at egészen a munkakornyezet lelki és szocidlis tényezdiig, ideértve a rossz
munkaszervezést, a szocidlis és higiénés ellatas hianyossagait, a munkahely emberi tényezoit
is.t
Az ILO adatai szerint a munkahelyi balesetek és betegségek naponta mintegy 6000
emberéletet kovetelnek vilagszerte, €s ez a szdm emelkedni latszik. Becslések alapjan ezen
tulmenden évente 270 milli6 nem haldlos munkahelyi balesettel kell szamolnunk (ezek
mindegyike legalabb 3 napos munkahelyi hidnyzassal jar), tovabba 160 milli6 Gj munkahelyi
megbetegedéssel. Ezen balesetek és betegségek koltségei a vilag GDP-jének 4 szazalékat
teszik Ki.

Magyarorszagon 2009 évben Osszesen 18 454 munkabalesetet vettek nyilvantartasba, ezen
beliil a stlyos munkabalesetek szdma 173 volt, 99 személy pedig életét vesztette. Az
Egészségbiztositasi Alapbol naponta atlagosan 4000 f6 részesiilt baleseti tappénzben,
Osszesen, évente mintegy 6,8 Mrd Ft Osszegben. Természetbeni ellatasukral,4 Mrd Ft-ot
forditottak. A Nyugdijbiztositasi Alap 62 ezer f6 — foglalkozasi megbetegedések miatti —
korkedvezményes nyugdijat finanszirozta 108,6 Mrd Ft 6sszegben.

A munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések nagyon sok emberi szenvedés forrasai,
¢s sulyos anyagi terhet jelentenek a munkaltatok, a munkavallalok €s a tarsadalombiztositas
Szamara egyarant. Dolgozatomban a munkavédelem ¢€s munkaegészségiigy egyes
jogintézményeinek miikodését, a munkaltatonak a munkabalesetek esetén fennalld
feleldsségét vettem gorcsé ald. Ara voltam kivancsi, hogy ezek a jogintézmények és a
munkaltatd munkabaleset esetén fenndlld6 munkajogi, tarsadalombiztositdsi és biintetdjogi
feleldssége, mennyiben szolgaljadk a hasonlo esetek bekovetkezését, azaz a prevenciot.

A munkavédelem feladata a dolgozok testi, lelki és szocidlis jo kozérzete legmagasabb
szintjének eldsegitése és megtartasa minden foglalkozasban, a dolgozok korében a

munkakorilményekbdl szarmazo egészségi karosodasok megeldzése, a dolgozok védelme az
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egészséglk ellen hatd veszélyektdl, olyan munkakornyezet biztositasa és fenntartasa, amely a
dolgozok fizioldgiai és pszichologiai adottsdgaihoz alkalmazkodik.?

A munkavédelem csirdi mar megtalalhatok a Biblidban, amikor az épiileteken szilikséges
korlatokra hivja fel a figyelmet: ,,Ha 0j hazat épitesz, hazfedeledre korlatot csindlj, hogy
vérrel ne terheld a te hazadat, ha valaki leesik arrol.” (Mdzes V. Konyve 1. rész 8. verse).

A mai értelemben vett munkavédelemrdl azonban csak az ipari forradalom kirobbanasatol
beszélhetiink. A 18. szazadban a dolgozok tomegeit foglalkoztatdé modern gyari nagyipar
1étrejottével, a munkdsok védelme érdekében fogalmazdédott meg a munkavédelem
kovetelményként.

Az 1. vilaghaboru lezarasat kovetéen 1919-ben Iétrejott az ENSZ elddje a Nemzetek
Szovetsége, melynek Alapokmanya, melyet valamennyi békeszerzodésbe beiktattak, a
szervezet feladataként fogalmazta meg, ,arra torekszenek, hogy férfiak, asszonyok és
gyermekek részére méltanyos és emberies munkafeltételeket biztositsanak és tartsanak fenn.”
E feladat végrehajtasara jott létre genfi székhellyel az ILO, melynek alapokmanyat a
Versaillesi Szerzédés XIII. részeként fogadtak el. Magyarorszag 1922 6ta tagja az ILO-nak.*

Az ILO 1941-ben Philadelphidban nemzetkdzi munkaiigyi konferenciat tartott, ahol 41
orszadg munkaltatdi, munkavallaléi és kormanyzati kiildottei elfogadtdk a philadelphiai
nyilatkozatot. A nyilatkozatban a Konferencia elismeri a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet
azon magasztos kotelességét, hogy olyan programokat tamogasson a vilag népei kozott,
amelyek célja tobbek kozott mindenfajta foglalkoztatasi dgazatban a munkavallalok megfeleld
¢let- és egészségvédelme. Ma az ILO-nak Gsszesen 185 tagja van. A szervezet 1919 és 2013
kozott 189 db egyezményt, tovabba 202 db, részben az egyezményeket kiegészitd, részben
Onallé ajanlast, ezen kivill szamos egyezmény értékii jegyzokonyvet fogadott el, amelyek
alapvetd emberi  jogokat, munkaerd-gazdalkodast, munkaligyi  viszonyokat,
foglalkoztataspolitikat, szocialis védelmet, munkavédelmet fognak 4at.° Az ILO altalanos
megkozelitésti normai kozil kiemelkedd jelentdségliek a munkavédelemrdl szolo 1981. évi
155. szamu, a foglalkozas-egészségligyl szolgalatokrol szolo 1985. évi 161. szamu
egyezmény ¢€s a kapcsolodo ajanlasok. Az agazatspecifikus szabalyok koziil jelentds a

mezdgazdasdg munkavédelmérdl szold 184. szaml egyezmény és a hozzakapcsolddo ajanlés.
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Magyarorszagon az ILO 155. szdmu egyezményét a 2000. évi LXXV. torvény, a 161.
szamu egyezményét az 1988. évi 13. tvr. hirdette ki. A mezdgazdasdg munkavédelmérdl szolo
egyezményt 184. szamu egyezményt hazank még nem ratifikalta.

Az 1957-ben alairt Europai Gazdasagi Kozosség Alapitdé (Romai) Szerzédésének alapvetd
eleme a személyek szabad aramlasanak elve. A szabadon mozgdé munkaerdnek pedig
mindenhol joga van azonos biztonsagot élvezni a munkahelyeken. A valtozas iiteme
tagorszagonként kiilonbozott, €és jelentékeny eltérések mutatkoztak a tagorszagok kozott a
dolgozok javara hozott munka-egészségligyi ¢és munkahelyi biztonsagi intézkedésekben.
Mindez indokolja a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozo kozdsségi
szabalyozast. Ezzel kivanjak megakadalyozni, az eltéré fejlettségii orszagok versenyt, torzitd
hatésat.

A kozosségi jogalkotasban a munkavédelem teriiletén az irdnyelveknek van szerepiik,
melyek altalanos elveket rogzitenek minimalis kovetelmények formajaban. Az iranyelvek a
céljukat tekintve valamennyi tagallamra nézve kotelez6ek, azonban kozvetleniil nem
alkalmazhatok a nemzeti joggyakorlatban. A nemzeti hatésagok hataskdrében van a
végrehajtasi modszerek és eszk6zok megvalasztisa, de a nemzeti szabalyozas nem mehet az
iranyelvekben megfogalmazott minimalis kovetelmény szint ala.

A 39/391/89 EGK keretiranyelv rendezi a tagallamokban a munkavallalok munkahelyi
egeészségének €s biztonsdganak az altaldnos szabalyait. A keretiranyelv figyelembevételével
késziiltek el a munkavédelem és a munkaegészségiigy altalanos szabalyai, amelyek az
iranyelvvel allnak 6sszhangban.

Magyarorszag 1991. december 16-an az Eurdpai Megallapodas megkotésével tarsult tagja
lett az Eurdpai Kozosségnek, azzal a céllal, hogy csatlakozzon az Unidhoz. Az Eurdpai
Megallapodas 67. cikke alapjan Magyarorszagot meghatarozott jogkozelitési kotelezettség
terhelte, amelynek eredményeképpen a lehetséges mértékig dsszeegyeztethetdveé kellett tennie
jogszabalyait a KozOsség szabalyaival. Ez magyarazza, hogy a csatlakozast megel6zo
évtizedben a magyar jogalkotast egyre jelentésebb mértékben athatotta a jogharmonizacids
tevékenység, azaz a kozoOsségi eldirdasok (acquis communautaire) magyarorszagi
jogharmonizécidja. Ennek a folyamatnak, az elsé feladatat, az Eurdpai Uni6 munkahelyi
egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos iranyelveinek a magyar jogrendszerbe valo atiiltetése
jelentette.

A 89/391/EGK szamu keretiranyelv legfontosabb eldirasait az Orszaggytilés 1993. oktober
5-¢én fogadta el és 1994. januar 1-jén hatdlyba Iépett, a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi

XCIIL torvény. A torvény a keretiranyelvvel 6sszhangban csak a szervezett munkavégzésben



foglalkoztatottakra terjed ki. Ez azt jelenti, hogy az egyéni vallalkozok, és az egyéni
gazdalkodok, akiknek szama kozel egy milli6, nem kotelesek betartani munkavégzésiil soran
a torvény és a hozzakapcsoldédd munkavédelmi rendelkezéseket.

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. A csatlakozas ota eltelt
id6északban a munkavédelem, valamint a munkaegészségiigy kozoOsségi szabalyainak
jogharmonizécioja megvalosult.

Hazankban az elmult években a munkabalesetek szdma ¢és ezen beiil a halalos
munkabalesetek szama csokkend tendenciat mutatott. A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatosag 2012. évi adatai alapjan azonban kedvezétlen
valtozasok tapasztalhatok a munkabalesetek, de legfoképpen a sulyos munkabalesetekre
vonatkoz6 orszagos adatokban. A — koz(ti munkabalesetek nélkiil — bejelentett halalos
munkabalesetek szdmanak évek o6ta tartd csokkend tendencidja megallt. A korabbi években a
legtobb haldlos munkabaleset az épitdiparban tortént, de 2012 évben a mezdgazdasagban mar
csaknem ugyanannyi (22 f0) munkavallalo vesztette ¢életét a munkahelyén, mint az
épitdiparban (29 £6).° A bejelentett sulyos munkabalesetek szama valtozatlanul magas. Az
eltitkolt balesetek szdma 25 szazalék. 2013 évben’ kozel ugyanannyi munkabaleset tortént,
mint 2012 évben,® mig 2014 évben® a munkabalesetek szdma drasztikusan emelkedett.

Megallapithatd tovabba, hogy a halalos munkabalesetek tobb mint egyharmada a mikro-
vallalkozasoknal torténik. Az esetek tobbségében a munkavédelmi szabalyok megszegése
vezetett a tragédidhoz.

A fentiekkel Osszefliggésben kutatasi céljaim a kdvetkezokre irdnyulnak:

a.) A munkavédelem és munkaegészségiigy kialakulasa és fejlodése fobb allomasainak
vizsgalata Magyarorszagon a kezdetektdl napjainkig.

b.) Az ILO legjelentésebb munkavédelemi ¢és munkaegészségiigyi egyezményeinek és
ajanlasainak elemzése.

c.) Az Eurodpai Unidé munkavédelmi és munkaegészségiigyi intézkedéseinek bemutatésa.

d.) A munkavédelem és munkaegészségiigy egyes jogintézményei miikodésében jelentkezd

problémak feltarasa.

62008-ban 11-41, 2009-ben 15-30, 2010-ben 12-25, 2011-ben 14-18, mig 2012-ben 13-18 halalos munkabaleset volt az arany
a két agazatban.
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e.) Az {lizemi baleset ¢és foglalkozasi megbetegedés kovetkeztében megvaltozott
munkaképességli  személyek rehabiliticidjaban  jelentkezé  aktudlis  problémak
bemutatésa.

f) A mezbgazdasagban dolgozo egyéni gazdalkodok és csaladtagjaik munkavédelmi
helyzetének vizsgalata.

g.) Az lizemi balesetekért és foglalkozasi megbetegedésért fennalld munkaltatoi felelésség

vizsgalata, kiilonos tekintettel a prevencidban betoltott szerepiikre.

Mindezzel az a célom, hogy atfogd képet adjak a munkavédelem €s munkaegészségiigy
helyzetér6l Magyarorszagon. Bemutassam a munkavédelem ¢és munkaegészségiigy azon
intézményeit, melyek elsddleges feladata a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések
bekovetkezésének megelézése ¢és feltdirjam ezen intézmények mitkddésében jelentkezd
zavarokat. Attekintést adjak arr6l, hogy a munkaltatd6 munkabaleset és foglalkozasi
megbetegedés esetén fennallo feleldssége mennyiben szolgalja a munkabalesetek és
foglalkozasi megbetegedések megeldzEését, azaz a prevenciot. Egyben javaslatot kivanok tenni
a munkavédelem és munkaegészségiigy egyes jogintézményei miikodésében feltart problémak

megoldasara.



I1. A dolgozat felépitése

Az értekézés nyolc fejezetre tagozodik.

Az elso fejezetben részletesen ismertetem a magyar munkavédelem és munkaegészségiigy
kialakulasanak és fejlodésének fobb allomasait napjainkig. Ezzel parhuzamosan vizsgalom a
kotelezd beteg-és balesetbiztositas szervezetét, miikodését tovabba a biztositd munkabalesetek
¢s foglalkozéasi megbetegedések megeldzése érdekében kifejtett tevékenységét, valamint a
biztositds keretében munkabaleset és foglalkozasi megbetegedés esetén nyujtott pénzbeli és
természetbeni ellatasokat.

A masodik fejezetben a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet munkavédelemre és a
munkaegészségiigyre gyakorolt hatasaval foglalkozom. Hazank az elmult kdzel 100 év alatt
ratifikalta az ILO munkavédelem ¢&s munkaegészségiigyre vonatkozé legfontosabb
egyezményeit, koztik a 155. szdmu egyezményt mely nemzeti munkavédelmi stratégia
elkészitését irja eld a tagallamok részére. Ennek ellenére Magyarorszagon csaknem 6t éve
elfogadasra var a Nemzeti Munkavédelmi Politika. Nem kertilt ratifikalasra a mezdgazdasag
munkavédelmérdl szold 184. szamu egyezmény, holott a mezdégazdasagban tobb mint egy
milli6 ember dolgozik, itt a legmagasabb az ¢épitdipart kovetéen a bekovetkezett
munkabalesetek szama ¢és kiillondsen jelentds a foglalkozéasi megbetegedések kialakulasanak
veszélye.

A harmadik fejezetben bemutatom a munkabiztonsag fejlédését az Eurdpai Unidban, a
munkavédelem ¢s munkaegészségligy kozoOsségi szabalyrendszerét és az Eurdopai Unio
munkavédelmi intézményeit.

A dolgozat negyedik fejezetének targya a kozosségi jogalkotas hazank munkavédelmére
gyakorolt hatasa. Vdzolja az Eurdépai Unidé munkabiztonsagi iranyelveit és az azokat
harmonizal6 magyar jogszabalyokat.

A dolgozat 6todik fejezete a munkavédelmi torvény titkrében mutatja be a munkavédelem
¢s munkaegészségiigy intézményeit. Ebben a fejezetben foglalkozom a kockazatértékeléssel
¢s kockazatbecsléssel, mint a munkéltatd munkavédelmi tevékenységének kozponti és
alapvetd fontossagu elemével, a veszélyek és artalmak megeldzésének alapjaval. Az Europai
Unié munkavédelmi szerve az Eurdépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi
Ugynokség - melyet a Tandcs, azzal a céllal hozott létre, hogy elésegitse a munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem terén jelentkezd informacids igények kielégitését - kampannyal

¢s szakmai anyagok rendelkezésre bocsatasaval, igyekszik segitséget nyujtani a munkaltatok



szamara a megfeleld kockazatértékelés elvégzéséhez. Sajnos, a munkaltatok nagy része még
ma sem ¢érti, nem érzi a kockazatértékelés fontossagat a megeldzés teriiletén.

Ebben a fejezetben mutatom be napjaink munkavédelmi és munkaegészségiligyi
intézményrendszerét és feltirom miikodésiik soran jelentkezd problémakat. fgy kiilon
foglalkozom a munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések prevenciojaban kiemelt
szerepet betoltd foglalkozas-egészségligyi szolgalat mikodésével és fel kivanom hivni a
figyelmet miikddésének szamos problémaira. Magyarorszagon a privatizacio utan, 1993-ban
az allam megsziintette az iizemorvosi halozat finanszirozasat. A munkavédelemrol szolo
1993. ¢évi XCIIIL. torvény a munkaltatd feladataként irja eld, hogy koteles biztositani a
foglalkozas-egészségiigyi ellatas nyujtdsat a munkavallalé részére. A munkaltaté donti el,
hogy a kozel harom ezer szolgaltatd koziil kivel kot szerzddést. A szolgaltatok kozott
kialakult versenyhelyzet, valamint a szolgdlatoknak a munkaltatoktol vald fliggése azt
eredményezte, hogy romlott a foglalkozas-egészségiigy mindsége, hatékonysaga. A
balesetbiztositasi rendszer, - melyet a II. vildghdbori utdn a volt szocialista orszagokban
Gjraépitettek, igy Csehorszagban, Esztorszagban, Lengyelorszagban, Litvaniaban,
Oroszorszagban, Szlovéniaban, Romanidban, és Ukrajndban - jellemzdje, hogy olyan
eljarasokat dolgoztak ki, melyek a munkahelyi balesetek, foglalkozasi megbetegedések
megeldzését szolgaljak és ebben a rendszerben, kiemelt szerepe van, a biztositd altal
miukaodtetett foglalkozas-egészségligyi szolgalat preventiv tevékenységének.

Ebben a fejezetben vizsgalom a munkavédelmi képviselok tevékenységét az egészséget
nem veszélyeztetd ¢és biztonsdgos munkavégzés megvaldsulasaban. A munkavédelemre
vonatkoz6 hazai jogi szabalyozas a munkavédelmi képviseld intézményének bevezetésével
lehetové tette a munkavallaloknak, hogy az egészséget nem veszélyeztetd, és a biztonsagos
munkavégzéssel Osszefiiggd jogaikat a maguk koziil valasztott, dolgozd képviselje. A 2007.
évi reprezentativ felmérés'® azt mutatja, hogy a munkaltatok és a munkavallalok egy jelentds
része nincs tisztdban a torvényi eldirdsokkal, amikor elmulasztja a munkavédelmi képviseld
megvalasztasat. A munkavédelmi képviseldk részére biztositott széleskorli jogositvanyok
ugyanakkor 6nmagukban nem bizonyultak elégségesnek a képviselet eredményes ellatasdhoz,
tovabba nem megoldott a kozpontilag megszervezett, rendszeres tovabbképzés lehetdsége, és
nem allnak rendelkezésre interaktiv informéciocserét biztositdo forumok.

A fejezet negyedik témaja annak bemutatasa, hogy a munkavédelmi szakemberek

tevékenységének milyen jelentdésége van az ilizemi balesetek és foglalkozasi betegségek
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prevenciojdban a szervezett munkavégzés soran. Magyarorszagon, bar megoldott a
munkavédelmi szakemberek képzése, de intézményes tovabbképzésiik nem. Ugyanakkor a
munkavédelmi szolgéltatas feladatai egyre komplexebb, multidiszciplinaris ismereteket
varnak el a munkabiztonsagi szakemberektol. Emellett a rendszervaltozas ota tart egy
kedvezdtlen tendencia a cégek munkavédelmi szakember ellatottsaga teriiletén. A
munkaltatok nem tartjak be a jogszabalyban eldirt kotelezden foglalkoztatanddé munkavédelmi
szakemberek minimalis szdmdara, a foglalkoztatds minimalis idejére és a képesitésére
vonatkoz6 eldirasokat. A munkavédelmi szakemberek munkaltatotol valod fiiggése sok esetben
azt eredményezi, hogy a munkaltato partnereivé valnak a munkabalesetek eltitkolasaban.

A fejezet utolséd témaja a munkabalesetek és foglakozasi megbetegedések kivizsgalasanak
jelentdsége ¢és aktudlis problémdi. A munkabalesetek, és a foglalkozéasi betegségek
kivizsgaldsanak komoly jelentésége van a prevencidban. A vizsgalat soran feltart
hianyossagok kikiiszobolésével, el lehet érni, hogy hasonld balesetek, megbetegedések ne
torténjenck meg. A bejelentett munkabalesetek, és a foglalkozasi megbetegedések szama
napjainkban latvanyos csokkenést mutat. Az adatokat azonban fenntartassal kell kezelni,
mivel a bejelentésben ellenérdekelt a munkaltatd, a munkavallalo kiszolgaltatott helyzetébol
kifolydlag a munkaltatd ,,cinkosa” lesz és a foglalkozas-egészségiigyi orvos a munkaltatotol
fiiggd helyzete miatt, vonakodik a bejelentések megtételétdl.

A szakértok szerint a bejelentések elmaradasanak masik lehetséges oka, hogy éppen a
korszerli technologia (pl. a szamitogépes munkahelyek tomeges megjelenése) vagy a
napjainkban mindinkabb a figyelem kozéppontjaba keriild pszichoszocialis koroki tényezo, a
stressz okozta foglalkozasi megbetegedéseket, nem diagnosztizaljak, €s értelemszeriien nem is
jelentik be.

A hatodik fejezetben bemutatom a munkavédelem helyzetét a mez6gazdasagban ezen
beliil is elsdsorban az egyéni gazdasdgokban. A mezdgazdasagban tobb mint egymillié ember
dolgozik ugy, hogy munkavégzésiik soran nem kotelesek betartani a munkavédelmi térvény
¢s a kapcsolodo jogszabalyi rendelkezéseket. A dolgozok jelentds része nem jogosult
tarsadalombiztositasi baleseti elldtdsra munkabaleset, vagy foglalkozasi megbetegedés esetén.
Ugyanakkor, a mezdgazdasagban igen magas a kockazatok szdma az eloregedett gépek, a
sz¢€lsOséges idGjarasi viszonyok és az alkalmazott vegyszerek miatt.

A hetedik fejezetben a megvaltozott munkaképességii munkavallalok rehabilitacidjaval és

annak aktudlis problémaival foglalkozom. A rehabilitaci6 magaban foglalja az orvosi, a
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szocialis, ¢s a foglalkozasi rehabilitaciot is. A komplex rehabilitacid ma még, csak az
egészségkarosodott személyeknek egy sziikebb korében keriilt bevezetésre. A rehabilitacio
egyes eclemei milkodésében azonban zavarok tapasztalhatok. Ennek f6 oka, hogy a
rehabilitacid egy nagyon koltség igényes folyamat és a tarsadalombiztositds, valamint az
allami koltségvetés teherbird képessége nem teszi lehetdvé, hogy az érintett személyek
minden esetben megkapjak a sziikséges rehabilitacios intézkedéseket. Ehhez jarul még az a
koriilmény, hogy az egészségkarosodott emberek jelentds része inkabb elonyben részesiti a
biztonsadgot jelentd tarsadalombiztositasi, ¢és szocialis ellatast, mint a teljes értéki
rehabilitaciot.

A nyolcadik fejezetben vizsgalom a munkavallald6 munkabalesetéért és foglalkozasi
megbetegedéséért fennalld biintetéjogi feleldsséget, a munkaltatonak a tarsadalombiztositasi
szervvel szemben fennalld megtéritési kotelezettségét és a munkavallaloval szemben fennalld
kartéritési kotelezettségét. A munkabalesetért és foglalkozasi megbetegedésért fennallo eldbb
emlitett feleldsségi formak mindegyike a prevenciot szolgaljak. Osszességében azt lehet
megallapitani, hogy a munkabalesetek ¢s a foglalkozasi megbetegedések sulyos anyagi terhet
jelentenek a munkaltatéra, a munkavallalora és a tarsadalombiztositasi szervre egyarant.
Azonban a tarsadalombiztositasi szerv két aganak — az egészségbiztositasi és
nyugdijbiztositasi &g - megtéritési igénye, mint a prevencid egyik jogi eszkdze napjainkban
nem mikodik. A balesetek kivizsgaldsaban ellenérdekii fél a munkaltatdé ¢és a
tarsadalombiztositasi szerv. Ez a koriilmény, valamint a gazdasidgban, jelentds sullyal
jelenlévo feketegazdasdg ugyancsak, a balesetek eltitkolasara, nem valds tényallast tartalmazo
»Munkabaleseti Jegyzokonyv” felvételére 0sztonzi a munkaltatokat, €s a munkavéallalokat
egyarant. A foglalkozasi megbetegedések bejelentése évek oOta nem kielégité. Mindez azt
eredményezi, hogy a munkavédelmi feliigyeletet ellatdé hatdosag munkabaleseti statisztikaja
nem a valds helyzetet tiikrozi. A munkaltatokat érdekelté kell tenni abban, hogy ne titkoljak el
a baleseteket, a balesetek kivizsgaldsa sordn a valos tényallast rogzitsek a jegyzokonyvekben
€s a prevencio a biztosito, ,.iizleti érdekét” szolgdald alapfunkcidva valjon. El kell érni, hogy
szinjon meg a tarsadalombiztositas két aganak az egymastol fliggetlen, parhuzamos

megtéritési feladata.



I1l. A kutatas modszere

Kutatdsom modszertanara jellemzé a tételes hatdlyos jogi szabalyozas elemzése, a
jogtorténeti eldzmények feltarasa és azok a jelenlegi rendszerrel vald szerves kapcsolatdnak

bemutatasa.

IV. Kutatas eredményeinek osszefoglalasa

A munkavédelem ¢és munkaegészségiigy jogintézményeinek, mint a foglalkozas-
egészségligyl szolgalat, a rehabilitdcid, a munkavédelmi szakemberek, munkavédelmi
képviseldk, a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések kivizsgalasanak elsdsorban a
prevencidban van nagyon fontos szerepiik.

Az ILO munkavédelemmel és munkaegészségiiggyel kapcsolatos egyezményei, az Eurdpai
Unié munkavédelmi és munkaegészségiigyi iranyelvei csak a minimumkdvetelményeket és az
alapvetd elveket hatdrozzdk meg, a munkavédelem és munkaegészségiigy egyes intézményei
miikodésének rendszerét a tagallamokra bizzak.

Vizsgéalataim alapjan a munkavédelem ¢és munkaegészségiigy jogintézményeinek
rendszerében jelentkez6é mitkodési zavarok megsziintetésére, de lege ferenda javaslataimat a

kovetkezOkben foglalom 6ssze:

Onallé balesetbiztositasi ag 1étrehozasa

Ennek a rendszernek alapeleme a munkahelyek kockazatdhoz igazod6 aranyos
jarulékfizetési rendszer. Meglatdsom szerint a munkahelyre vonatkozoan elkészitett megfeleld
kockazateértékelések alkalmasok lennének arra, hogy azok figyelembevételével megtorténjen
az egyes munkahelyek kockézati osztalyba soroldsa, amely alapja lenne a munkahelyi
balesetbiztositas kockazataranyos jarulékfizetési rendszere kialakitdsanak. A balesetbiztositasi
jarulék kizarolag a munkaltatot terhelné és a kiillonb6z6 kedvezmények, potdijak rendszerén
keresztiil arra 0sztondzné a munkaltatokat, hogy munkavédelmi tevékenységiiket fokozzak.
Ebben a rendszerben a munkaltaté anyagilag is érdekeltté lenne téve a munkavédelmi helyzet
fejlesztésében és mind a munkaltatonak, mind a munkavallalonak alapvetd érdeke lenne a
munkabalesetek és a foglalkozéasi betegségek bejelentése. Ezaltal elérhetd lenne, hogy a
munkabaleseti statisztikak a valos helyzetet tiikrozzék. A kotelezd balesetbiztositas

1étrejottével megsziinne a két biztositas egymadssal parhuzamos megtéritési feladata. A
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munkahelyi balesetbiztositds a munkavédelmi képviselok és a munkavédelmi szakemberek

szamara a tovabbképzések, és informaciocserék foruma tudna lenni.

A balesetbiztositas altal miikodtetett foglalkozas-egészségiigyi szolgalat és rehabilitacio
megvaldsitasa

A balesetbiztositasi jarulék fedezetiil szolgalna, a biztosito altal iranyitott és finanszirozott
foglalkozas-egészségiigy, az lizemi baleseti sériiltek, foglakozasi megbetegedésben szenveddk
orvosi és foglalkozasi rehabilitacioja komplex rendszerének kialakitasahoz és
miikddtetéséhez.

Ezaltal megszlinne a foglalkozas egészségiigyi szolgalat fiiggése a munkaltatotol és a
foglalkozas egészségiigyi orvosok érdekelté lennének téve az lizemi balesetek és foglalkozasi
megbetegedések feltardsdban és bejelentésében. Ezzel egyben azt is el lehetne érni, hogy a
foglalkozas egészségiigyi szolgalat jelenlegi sok esetben formalis szerepe meghatarozova
valna a prevencidban.

A mostani rendszerben az lizemi baleseti sériiltek és foglalkozasi megbetegedésben
szenvedOk nem részesiilnek kiilon védelemben a rehabilitdcid soran. A balesetbiztositési
ellatd rendszer sajat és szerzddott partnerei utjdn biztositani tudnd résziikre az orvosi
rehabilitacion tal a pedagodgiai, foglalkozasi €s szocidlis rehabilitdciot és ezaltal teljes

mértékben megtudna valositani az integralast a munka vilagaba, a kozosségi €letbe.

Munkavédelmi torvény hatalyanak Kiterjesztése az egyéni vallalkozokra és egyéni
gazdalkodékra

Az egyéni vallalkozok és egyéni gazdalkodok munkahelyi egészségének €s biztonsdganak
védelme, legaldbb olyan fontos, mint a szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatottakeé,
ezért a kotelezd balesetbiztositasnak ki kell terjednie erre a rétegre is. Ennek érdekében a
munkavédelmi torvény hatalyat ki kell terjeszteni az 6nfoglalkoztatdkra is. Ezaltal rendezni
lehetne az Onfoglalkoztatok munkavédelmi helyzetét és lizemi baleset vagy foglalkozési
megbetegedés esetén a kotelezd balesetbiztositds keretében résziikre nyujtandd baleseti

ellatasokat.

Munkavédelmi képvisel6k tevékenységének erdsitése
A munkaltatok mellett a munkavallaloknak is jelentds érdeke flizddik a munkahelyi
egészség ¢€s biztonsdg meglrzéséhez, fenntartisdhoz és fejlesztéséhez. A munkavédelmi

torvény nem rendelkezik arr6l, hogy hany f6 munkavédelmi képvisel6t kell vélasztani az
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eltéré 1étszamu munkavallalokat foglalkoztatdé munkaltatoknal. Igy fordulhat eld, hogy csak
egy munkavédelmi képviseld keriil megvalasztasra a tobb szaz fot foglalkoztatd gazdalkodo
szervezeteknél, akéarcsak az 51 fot foglalkoztatdé munkéaltatokndl. Ezért a munkavédelmi
torvényben szabdlyozni kell, hogy az eltéré létszamu munkaltatokndl milyen létszamu
munkavédelmi képviselot kell megvalasztani. A megvalasztott képviseldk jelentds része nincs
birtokaban a sziikséges munkavédelmi, munkaegészségligyi ismereteknek. A torvény altal egy
valasztasi ciklusra eldirt 40 oras kotelezd tovabbképzési idokeret nem elég ahhoz, hogy a
képviselok elsajatitsdk a jogositvanyok gyakorlasdhoz sziikséges ismereteket, ezért a

tovabbképzésre eldirt idokeretet meg kell emelni.

Osszegz6 gondolat

Ha azt akarjuk, hogy hazdnkban a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések
szamanak alakulasa cs6kkend tendenciat mutasson, el kell érni, hogy a munkaltatok érdekelté
valjanak azok megeldzésében, tovabba fel kell szdmolni a munkavédelem ¢és
munkaegészségiigy egyes jogintézményeinek mikddésben jelentkezd zavarokat. Kiemelt
figyelmet kell szentelni a munkabaleseti sériiltek és foglalkozasi megbetegedésben szenveddk
rehabilitdcidjara, annak érdekében, hogy mind tobb koziilikk vissza tudjon térni a munka
vilagaba. E célok megvaldsitasdhoz meglatasom szerint elkeriilhetetlen a munkavédelem és
munkaegészségiigy kialakult rendszerének megvaltoztatasa. Dolgozatommal ehhez kivanok

egy lehetséges utat mutatni.
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V. A kutatas eredményeinek hasznositasi lehetoségei

1. A disszertacid6 a hazai jogtudomanyi irodalomban az els6 monografia, amely a
munkavédelem €s munkaegészségiigy egyes jogintézményeinek miikodésével foglalkozik.
Vizsgalja a munkaltatd tlizemi balesetért és foglalkozasi megbetegedését fennalld
munkajogi, tarsadalombiztositasi jogi €és biintetdjogi felel0sségét ezzel a téma hazankban

egyediilallo komplex megkozelitését adja.

2. A kutatds eredményei hasznosithatok a munkavédelmi ¢és a tarsadalombiztositasi

jogalkotas sordn, kiilonds tekintettel:

— a munkavédelmi képviselok, a munkavédelmi szakemberek ¢és a foglalkozas
egészségiigyi szakorvok tevékenységével,

— amezdgazdasagban dolgozé egyéni gazddlkodok munkavédelmi helyzetével,

— az lizemi baleset ¢és foglalkozasi megbetegedés miatt megvaltozott munkaképességii
munkavallalok rehabilitacidjaval,

— a tarsadalombiztositasi szerv baleseti megtéritési munkdjanak megszervezésével

kapcsolatos szabalyok megalkotasanal.
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