SZENIOROK A MUNKAEROPIACON

(Az 50 év folotti munkavallalok és foglalkoztatasbol kirekedtek helyzete a
foglalkoztataspolitikai intézkedések tiikrében)
Patydn Laszlo

Osszefoglalas

A tanulmany az Otven év feletti munkavallalok specidlis munkaer6-piaci helyzetét
vizsgalja. A célcsoport foglalkoztatasaval kapcsolatos problémékat az Eurdpai Unids és a
hazai stratégiak elemzésével mutatja be, kozéppontba allitva a szocial- és

foglalkoztataspolitika tdmogatd programjait.
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Seniors on the Labor Market

Summary

This paper shows the special situation of the employees over fifty in the workforce. The
problem is examined within the framework of the European Union‘s, and the home strategies,
brings into focus the effectiveness of the supporting provisions in the social and employment

policy.
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1/. Az Eurépai Unié foglalkoztataspolitikaja

Az Eurépai Tanacs lisszaboni csucsértekezlete a tartos gazdasagi novekedés iranyaba
torténé eldrelépést a teljes foglalkoztatottsag a szocialis kohézio megteremtése mellett célozta
meg.

A teljes foglalkoztatas célkitlizése az EU 15-0k foglalkoztatdsi mutatéi figyelembe
véve realisztikus elképzelésnek tiint, igy a Tanacs a foglalkoztatasi ratat 2010-re 70 %-ban
hatarozta meg. Az Eurdpai Tandcs stockholmi iilésén a stratégia részeként az 55 — 64 éves
korcsoport foglalkoztatasi ratajanak 50 %-ra vald emelését hataroztdk meg a tagallamok
képviseldi (Frey, 2005).

Az Eurdpai Tanéacs csakhamar rajott azonban, hogy a tagallamok a megvaltozott
gazdasagpolitikai helyzetben nem lesznek képesek a lisszaboni megallapodas maradéktalan
teljesitésére. Uj kihivast jelentett az tjonnan csatlakozo tagillamok atalakulé gazdasagi
folyamatai kiszamithatova tették a gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai célkitizések
megvalositasat.

A Tandacs altal felallitott munkacsoport a 2004-es csatlakozast megel6z6 évben az
ujonnan csatlakozd tagéallamok jelentette kockéazatok mellett kiemelked6nek tartotta a
demografiai problémakat, a versenyképesség kérdését, valamint a globalizacio €s innovacio
dilemmait (Frey, 2004).

Az id6éskort népesség szamaranyanak folyamatos novekedése komoly kihivast jelent a

versenyképességre torekvé eurdpai gazdasag szamara. A munkavallalasi kort népesség egyre
nagyobb aranya kerill az 50 év feletti munkavallalok korébe. A korabbi célkitiizésekhez
képest azonban az iddskortak foglalkoztatasi ratdja az ) tagallamok csatlakozasaval
jelentdsen csokkent (EU 15: 40 %), a csatlakozo orszagok atlaga 30 % volt (Frey, 2005).
A jelentésben megfogalmazott javaslatok kozott a foglalkoztatas eldsegitésének, a
foglalkoztatas rugalmassa tételének, valamint a munkavallalok alkalmassa tételének 1épései
fogalmazddtak meg. Az id6s munkavallalok esetében élethosszig valo tanulds, a befogado
munkahelyi kornyezet mellett meghatdrozé javaslatként jelent meg az olyan intézkedések
megtétele, melyek minél tovabb tartjdk a munkaerdépiacon az id6ésebb munkavallalokat. A
javaslat természetesen szamolt az eloregedd népesség okan egyre inkabb leterhel6dd
nyugdijbiztositasi rendszerek fenntarthatosagaval is.

A tagéallamok kozponti kérdésévé az valt, hogyan lehet a gazdasagi novekedés igényét
olyan foglalkoztataspolitikaval patositani, mely szem el6tt tartja az Eurdpai Foglalkoztatasi

Stratégiat anélkiil, hogy az intézkedések a munkavallalok biztonsagat veszélyeztetnék, vagy
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jogaikat csorbitanak? A befogadast eldsegité foglalkoztataspolitika kialakitasahoz sziikség
van a nemzetallam problémdinak pontos ismeretére, a foglalkoztatasi stratégidk szocialis

védelmi rendszerekkel valé megfelel6 kombinalasara.

2/. Hazai viszonyok

Magyarorszdgon a tobbi atalakuld orszaghoz hasonléan a rendszervaltast kovetd
években elsdsorban a passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok segitségével igyekeztek
csOkkenteni az 50 év folottiek munkanélkiilivé valasat (Cases és mtsai, 2003), leggyakrabban
a nyugdijjogosultsdg kedvezményes elérésével, illetve ennek tdmogatdsaval. Elsésorban az
emlitett korosztaly munkaerdpiacrol valod kivonulasanak eredményeképpen az 50 — 64 éves
korosztaly foglalkoztatasi ratdja drasztikusan csokkent, 2005-ben 29 % koriil alakult,
mikézben a nyugdijbiztositds terhei folyamatosan néttek. 2005-ben a nyugdijba vonulas
atlagéletkora hazankban 58 év volt.

A hazai nyugdijrendszerben példaul elérehozott és korkedvezményes nyugdijakra
2004-ben 142,5 milliard forintot forditottak, 2005-ben ez az 6sszeg 186,1 milliardra rigott.
(KSH 2005). Az adott évben megallapitott sajat jogu nyugdijak aranya foglalkoztatasi okbol
nyugdijazottak esetében 24,1 %-rdl (1995) 3,1 %-ra csdkkent (2005), az 6regségi nyugdijasok
aranya ezekben az években 33,1 %-r6l 62,4 %-ra nétt, a rokkantnyugdijasok ardnya 42,8 %-
6l 34,5 %-ra csokkent. 2005-ben az allam altali nyugdijbiztositasi kompenzacié 6sszege még
mindig 421 474,1 milli6 Ft volt. Az Uni6é nem nézi j6 szemmel a foglalkozatasi fesziiltségek
okdn nyugdijazottak széles rétegeinek id6 el6tti kivonuldsdt a munkaerdpiacrol ezzel a
nyugdijrendszer plusz terheinek novekedését okozva, a rendszer fenntarthatdésagat
kockaztatva.

A foglalkoztatas és a nyugdijrendszer reformja kapcsan kialakulé folyamatok
eredményeképpen hangstilyos szerepet kapnak azok az aktiv foglalkoztataspolitikai
intézkedések melyekkel az 50 év f616tti korosztaly munkaerdpiaci pozicidjat erositik, illetve a
munka vilagdbdl kirekeddket integraljdk. A nyugdijrendszerekbe valé kivezeté utak
szabalyozasa vélhetéen emelni fogja a foglalkoztatottak és a munkanélkiilieck szamat is a
vizsgalt korosztalyban. Egy dolgozd nyugdijasokat vizsgalé korabbi kutatds eredményei
szerint els6sorban az alacsony iskolai végzettségli népesség lehet a munkanélkiiliséggel
kozvetleniil veszélyeztetve. A dolgozd nyugdijasok ugyanis szignifikansan magasabb iskolai
végzettséggel rendelkeztek, mint munkat nem vallalé tarsaik (Bakonyi, 2006). A

foglalkoztatokat vizsgalva megallapithatd, hogy hazankban elsésorban a mez6gazdasagban,
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az oktatasban valamint a kozigazgatasban foglalkoztatnak magasabb szamban (55 %) id6sebb
munkavallalokat. A féleg innovativ tudést igénylé szektorokban és a multi cégeknél ez az
arany nagyon alacsony (33 % alatti) amit az érintettek az idésebb munkavallalok alacsonyabb
alapképzettségével, valamint a modern tudas hidnyaval (pl. szamitégépes ismeretekkel
rendelkezik a 45 év alattiak 55 %-a, és a 45 év felettiek 17 %-a) magyardznak (IBM és GKI
eNet Internetkutato és Tandcsadé Kft kozos kutatasa, 2005). Ugyanez a vizsgalat azt is
kimutatta, hogy a 45 év feletti munkavallalok képzését a munkaltatok nem szivesen

tamogatjak.
3/. Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer

3.1/ Képzések

Az 1d6sebb munkavallalok foglalkoztatasi biztonsaga, vagy a munkaerdpiacra vald
visszataldlasuk zaloga az aktiv foglalkoztataspolitikai programok elérhetdsége, és
hatékonyséaga.

Az Unié stratégidiban hangoztatott élethosszig tarto tanulas koncepcidjat tigyelembe
véve igen fontos a ,senior” korosztaly folyamatos képzése, atképzése. A munkaiigyi
adatbazisok 2001 és 2005 kozotti adatait vizsgalva megallapithatd, hogy mind az ajanlott,
mind az elfogadott képzések szama csokkent (Boda, 2007). Az ajanlott képzések munkaerd
piaci alkalmazhatésagarél keveset tudhatunk, de az elfogadott képzések valdsziniileg a
munkavallalo altal fellelt, vagy a (potencidlis) foglalkoztaté altal preferalt képzéseket
tartalmazzak, igy a tamogatasok szamanak csokkenése elszomoritdé (Boda, 2007). Az
elhelyezkedési aranyokat figyelembe véve a szerz6 eredményei szerint az elfogadott képzések
esetében ’'majd 8 szazalékponttal, ezen beliil a szakirdnyban dolgozdk esetében 4
szazalékponttal mutat jobb ratikat az elfogadott képzés az ajanlottnal. Az ajanlott képzés
vélhetéen tehat a munkanélkilliek képzésének eszkoze. Az ajanlott képzésen részt vett
munkanélkiiliek elhelyezkedési ratdjat az alabbi adatok mutatjak.

Az 50 — 54 év kozotti munkanélkiiliek 3 — 5 %-a vett részt képzésben, mig az 55 év
felettiek esetében ez az arany minddssze 0,5 — 1 % kozott mozog a vizsgalt idészakban. Ot év
adatait elemezve a vizsgalt korcsoportok aranyanak novekedése figyelheté meg a tablazatban,
de numerikus adatokra leforditva ez a ndvekedés elenyészé mértékii. A képzés befejeztével

legrosszabb aranyban a legfiatalabb és legid6sebb munkavallalok tudnak elhelyezkedni.
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Az adatok tovabbi elemzése szerint a legmagasabb aranyban a 8 altaldnost, vagy
szakmunkasképzot végzettek helyezkedtek el, mely a képzések célzottsagarol enged
kovetkeztetéseket levonni.

Az elfogadott képzések esetében hasonld adatokra lehet taldlni. 2005-ben példaul a
képzéseken résztvevok 4,4 %-a volt 50-54 éves munkanélkiili, 1,1 %-a pedig 55 év feletti.

A képzések adatait 6sszegezve megallapithatd, hogy az id6sebb korosztaly elhelyezkedésének
segitésére a képzések ma Onmagukban igen csekély esélyt nyfjtanak. A korosztily

elhelyezkedési aranya folyamatosan romlo.

3.2/ Bértamogatdasok

A tamogatasok jelentds része a foglalkoztatast a bér, vagy annak jarulékai részben,
vagy teljes egészében torténd atvallalasaval tamogatjak. A tdmogatast ezért leggyakrabban a
munkaaltaté igényli és kapja is meg.

A bértamogatasok utdn véglegesitett munkavallalok aranya magasnak mondhat6 (60
% koriil mozog). A korcsoportonkénti bontast vizsgalva legjobb tovabbfoglalkoztatasi ratat az
50 — 54 ¢év kozotti korosztadly mutat (65,5 %) (Boda, 2007). A tovabbfoglalkoztatottak
szamaranya az iskolai végzettség emelkedésével aranyosan javul.

Ugy tinik, hogy a munkéltatok el8szeretettel alkalmaznak tamogatott
munkanélkiilieket az idésebb korosztalybol is. Tébb tanulmény utal ra, hogy az iddsebb
munkanélkiiliek ,,jobban megbecsiilik” a munkat, gyakrabban vallalnak el alacsonyabb
képesitést igényld, vagy rosszabbul fizetett munkat is. Munkatapasztalataikat a munkahelyen
Jol tudjak hasznositani, elkotelezettebbek.

A bértamogatasok lehetdséget nyujtanak a pontosabb célzasokra is, pl. 45 év feletti
tartos munkanélkiili holgyek tamogatésa, stb., illetve jol lehet a munkaerdpiac teriileti
egyenlStlenségeit is kezelni vele, igy hatékony lehet a szenior munkanélkiiliek

foglalkoztatasanak elésegitésében.

3.3/ Kozhasznit munka

Az Osszes aktiv eszkozre forditott koltség tobb mint egyharmadat kitevé kozhaszni
foglalkoztatdsban részesiilék szama 2006-ig folyamatosan csokkent. A program nem éri el
eredeti céljat. A foglalkoztatok leginkabb tdmogatott munkaerét latnak a munkanélkiiliben,
ezt igazolja az igen alacsony elhelyezkedési rata is (1 — 1,5 %). Frey Maria szerint annak volt
nagyobb esélye elhelyezkedni, aki csak egy alkalommal részesiilt kozhaszni

foglalkoztatasban. A visszajarok esetében valdszintisithetd, hogy a foglalkoztaté a tamogatott
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foglalkoztatasra rendelkezett be, igy nem is all érdekében a munkanélkiilit timogatas nélkiil
tovabb foglalkoztatni. Ha a foglalkoztatasi format az igénylé életkoraval probéljuk dsszevetni,
megallapithaté, hogy a kozhasznu foglalkoztatas a fiatal és a 30 — 40 ¢ves korosztalynak
tartogat nagyobb esélyt a tovabbi foglalkoztatasra, annak ellenére, hogy az 50 éven feluli
korosztaly elhelyezkedési esélye kétszeresére emelkedett (Csehné, 2007).

A kdzhasznu foglalkoztatas az utobbi években sok kritikét kapott, leginkabb azért, mert nem
volt igazolhato a munkaerdpiacra visszavezetd funkcioja, a munka tarsadalmi haszna nem volt
tal nagy. illetve sokszor egyediili eszkozként allt rendelkezésre a munkanélkiiliség kezeléscre,

igy funkcioja atértékelddott (pl. rossz foglalkoztatasi arannyal bir6 kisfalvak esetében).

3.4./ Atipikus foglalkoztatds

Az atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazasaban hazank ratdja lényegesen elmarad
az Eurdpai Unié atlagatél. Magyarorszagon a leggyakrabban alkalmazott atipikus formak a
részmunkaidés foglalkoztatss és az onfoglalkoztatas. Az atipikus foglalkoztatds hazai
gyakorlatat vizsgalo kutatas szerint (Garai és mtsai, 2007) részmunkaidés foglalkoztatasban a
nyugdijasokat szeretnék foglalkoztatni a hazai munkaltatok. Az okok kozott a nagy szakmai
tapasztalat, illetve a bevalt dolgozok tovabbfoglalkoztatasa szerepel leggyakrabban. Tény
azonban, hogy az atipikus foglalkoztatdsnak nem alakult még ki megfeleléen a gyakorlata
hazénkban. A foglalkoztatasi formakat (pl. részmunkaid6, tdvmunka) nem alkalmazzék a
foglalkoztatok, a nyomott bérpolitika kovetkeztében a részmunkaidds foglalkoztatas nagyon
alacsony bért garantal — hogy csak néhanyat emlitsek.

Az  idéskord  munkanélkiilick és  azzal  veszélyeztetett — munkavallalok
foglalkoztatasanak segitése az aktiv munkaerd piaci eszkozok komplex, Osszetett, egyes
célesoportokra iranyulé programjaival lehetne hatékonyan reagalni (pl. 55 €év feletti tartos
munkanélkiiliek képzési programja + munkaerd piaci szolgaltatisok + bértamogatéssal
torténd foglalkoztatas). A munkaerdpiac kutatdi tovabbra is nehezményezik, hogy kevés az
ilyen tipust csatolt program és viszonylag rossz hatasfoktiak a programok. Egyesek szerint a
nem kormanyzati szereplok (civilek) szerepvéllalasat kellene erdsiteni, mdsok a hatosagi
jelleg és a biirokracia csokkentésében latjak a megoldési alternativdkat. Tény, hogy az aktiv
eszkozok jelentds része elérhetdé a szenior munkanélkiilieknek, és a programok mintegy
harmada kifejezetten e csoport, vagy alcsoportjai szdmara célzott, a tamogatdsok
hatékonysagat mégis sokan biraljak.

A Szenior Foglalkoztatasi Szdvetség az Eurdpai Foglalkoztatdsi Akcidterv egyes

elemeire hivatkozva élesen biralja az 50 éven feliiliek szamara inditott programokat. A kritika
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leginkabb a koncepcidkat és a programok 6sszehangoltsagat éri. A kisérleti programok csak
akkor mtkddnek jol, ha tapasztalataikat generalizalni lehet, vagyis ki lehet terjeszteni a
célcsoport egészére. A fenti eszkézoket tehat ugy kell osszehangolni, hogy azok esélyt
adjanak az 50 éven feliil foglalkoztatottak szaméara munkdjuk megtartasara (elbocsatasi
szabalyok, képzés, atképzés direkt tdmogatasa, pozitiv  HR moddszerek alkalmazasanak
tamogatasa). A biztonsag érzését mindenképp erdsitik azok az eszk6zok, melyek a nyugdij
elotti foglalkoztatas rugalmas formait erdsitik (pl. Prémium évek), valamint a nyugdijjogosult
évek elérése utani tovabbfoglalkoztatast segitik, ha annak az egycb feltételei fennallnak. A
munkanélkiili  korosztdly szamara biztositott programoknak eldsegiteniiik kell a
munkaerfpiacra torténdé mihamarabbi visszalépést, tamogatott keretek kozott torténd
foglalkoztatast, vagy alacsonyabb végzettséget kivand, vagy alacsonyabb bért garantald
munkafeltételek esetén a bérkompenzacid lehet6ségét.

A legnagyobb veszélyt véleményem szerint az hordozza, ha a biztositasi alapuva
fordulé nyugdijbiztositasi rendszerekbdl kiszorulé — tehat munkaerépiacrél mar korabban
kilépett, vagy kiszorult — réteg Gjra a munkanélkiiliek taborat duzzasztja. Szalai Julia szerint

tobbek a segélyezési programok aldvetettjei lehetnek majd (Szalai, 2008).

4/. Ut a munkahoz?

A Kormany ,,Ut a munkahoz” programja, valamint az ezzel Gsszefiiggd jogszabalyi
valtozasok sajnos Szalai félelmeit igyekeznek alatamasztani. A szabalyozas szerint rendszeres
szocialis segélyezett — tehat mentesiil a rendelkezésre allasi tamogatas rendszere és a kozcéla
foglalkoztatasi programok aldl az 55 év feletti személy, aki a jogszabaly altal el6irt egyéb
feltételeknek megfelel. A hatalyos szabalyozas szerint az 55 év feletti munkanélkiili sajat
kérésére kaphat rendelkezésre allasi tamogatast (RAT) a telepiilési 6nkormanyzattal kotott
megallapodas alapjan. Ha tamogatasban részesiil, akkor a telepiilési onkormanyzat sajat
er6forrasai szerint bevonhatja a kdzcéli munkaprogramokba. A telepiilési 6nkormanyzatok
altal kozzétett koztfoglalkoztatasi tervek vizsgélata azt mutatja, hogy az 55 év felettiek
foglalkoztatasa tekintetében igen eltéré gyakorlatot alkalmaznak a telepiilési onkormanyzatok.
Vannak olyan onkormanyzatok, ahol nem is keriil emlitésre e specidlis helyzetben 1évo
csoport, mashol — jellemzden a kisebb teleptiléseken — kiilon stratégiat alakitottak ki (pl. az
érintettek tajékoztatdsa, nyilatkoztatasa, stb.) a célcsoport elérésére, programba vald
bevondsara. A tapasztalatok szerint a célcsoport elérését killon szabalyzé énkormanyzatoknal

az 55 év felettiek programban valo részvételi hajlandésaga magas (40 — 50 %), mig a senior
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munkanélkiilieket specialis programokkal meg nem célzé onkormanyzatok esetében ez a rata
csak 20 — 25 % koril mozog. A kozcélu munkaprogramokba valé bekapcsolodasi
hajlandésagot természetesen az elvégzendé6 munka tipusa, presztizse, tuddsigénye is
meghatarozhatja. A telepiilési tervek egyike sem tartalmazott a célcsoport sajatos helyzetére
(életkor, egészségi allapot, iskolai végzettség) vonatkozo specidlis eljarasokat és szabalyokat.

A kutatasi eredmények szerint elsésorban azoknak n6 az elhelyezkedési hajlandosaga, akik
kirekednek a jovedelemhelyettesitd programokbol, és kisebb mértékben azoké is nbhet, akik
foglalkoztatasi programokhoz (példaul kozcélu foglalkoztatashoz) jutnak — ha annak
munkatapasztalat szerz6 értékét nézziik. Az 55 év feletti nem foglalkoztatottak helyzetét tehat
semmiképp nem segiti a rendszeres szocialis segély jelenlegi formdja, s6t gyakorlatilag

végleg kiirhatja ezt a csoportot a munkaerdpiacrol.

5/. Rugalmassag és biztonsag

Az Europai unié foglalkoztatdsi stratégidjaban megfogalmazott célok elérésének
megoldasi médozata a munkaerdpiac rugalmassaganak novelése ugy, hogy kézben garantalja
a munkavallalok biztonsagat. Az idéskord munkavallalok esetében ezek az elvek csak akkor
valosulhatnak meg, ha a gazdasag valtozasait kovetve hatékonyan tud egytittmiikédni a
foglalkoztataspolitika a szocialis biztonsagi és védelmi rendszerekkel. Az idés munkavallalok
szamara biztositott tamogatasi rendszerek, programok ellenére ugy érezhetd, hogy az emlitett
szektorokban nem lehet dsszehangolt elképzeléseket talalni a problémak kezelésére. Mintha a
tarsadalombiztositas rendszere a korabbi évek tulvallalasat most a szocidlis és munkatigyi
szektorra ,tolna ra”... Nem szabad azonban elfelejteni, hogy sokan az éatalakulo gazdasag és
munkaerépiac bizonytalansagai okan keriiltek ki a munkaerdpiacrél a nyugdijbiztositasba,

pontosan a biztonsag érzésének elvesztése miatt.
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