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Eszaki feny

Szerkezetvdltds finn és svéd mddra

Hangstlyozom: az észak-eurdpai orszagok munkaerd-politikajarél nem azért irok, mert
feltétleniil kovetendé példanak tekintem a finn és a svéd munkaerdpiac gyakorlatat.
A modellek és a mintak tirsadalomtudoményi elemzése — véleményem szerint — nem
csusztathat6 at politikai, ideologiai vagy stratégiai kovetelményekké. Marpedig-e hibdt
gyakran elkovetik a tarsadalomtudomanyokkal és ideologiai programozassal foglalkozo
értelmiségiek ; s6t — ahogy példaul Finnorszag esetében latni fogjuk — maga a gazdasagi,
tarsadalmi gyakorlat is beleeshet a szolgai mintakdvetés biinébe. .

Ha modelleket nem célszer®i is masolni, azért persze a kilonbozd orszigok probléma-
megoldasi gyakorlatnak, a tarsadalmi konfliktusok kezelési ,,technikdjanak” bemutata-
sa érdekes és tanulsagos lehet. Szandékom tehat annyi, hogy az olvaso figyelmét felhiv-
jam a finn és a svéd munkaerd-piaci politika néhany vonasara.

Finnorszdg: A kompromisszum és a konfliktus kereszttiizében

A finn gazdasag teljesitménye és a finn trsadalom eredményei napjainkban mindenképpen
elismerésre méltdak. Az olyan gazdasigi mutatok alapjan, mint a GNP vagy a tartos
fogyasztasi cikkekkel valo ellitottsig. Finnorszag a nyolcvanas évek kozepétdl a vilag
legmagasabb életszinvonalat nyujté orszagainak egyike. (Labour Relations in Finland
1986.) Példaul 1985-1986-ban a GDP 26,9 szdzalékat koltotték a szocialis biztonsagot
nytjtod szolgaltatasok fedezésére. A munkanélkiiliség 1988-ban 4,5 szazalékos volt, ami
a nyolcvanas évek mutatéihoz képest — a legmagasabb 1983-ban volt 5,5 szdzalékkal —
csékkend tendenciat mutat. (Finland in Figures 1989.) A finn ipar nemzetkozi verseny-
képessége kitlinG, 1989-ben példaul a finn faipari termelés 40 szazalékat exportaltdk; a
papiriparban a finn téke kiilf6lddn is sikerrel vette fel a versenyt az amerikai tékével,
s6t a svéd piacokon tobbséget is szerzett. (Alasoini 1990. és Ramuolin 1988.) E trendek
tanusaga szerint a gazdasig ndvekedése, forrastermel6 képességének dinamikédja az
elmult évtizedben nem valtozott.

Nemcsak a makrodkondmia tényei, hanem a gazdasagi szervezetek mikrokornyezeté-
nek folyamatai is a finn ipar innovéciképességérdl, rugalmas alkalmazkoddasarol sza-
molnak be. (Tobbek kozott: Kasvio 1990.) A gazdasigi szervezetek belsé viszonyai,
valamint a gazdasag szervezeteinek egyméshoz illeszkedése sajatos, egyedi, eltér mas
orszagok gyakorlatatol. A gazdasigi rendszerrel 6sszefiiggd tarsadalmi viszonyok elem-
zése, példaul a menedzserek és a munkavallalok vagy a kiilonb6z6 munkéscsoportok
egymashoz fliz6dé viszonyainak vizsgalata is csak megerdsiti, hogy a munkaiigyi kap-
csolatok minden teriiletén (kollektiv szerzédési rendszer, munkajog, szakszervezetek és
munkaadok viszonya) rugalmas, tobb oldalii kooperaci6val szabélyozott, dinamikus és
demokratikus intézmények, normak és értékek miikodnek.
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A finn ipar és gazdasag jelenlegi kedvezd helyzete tiz vagy akar husz évvel ezel6tt
aligha volt megjosolhatéd. Csak az egyik nagy hajoépitd konszernnél (Wartsild Yards)
222 sztrajk zajlott le 1980-ban, s nagy tobbségiik vadsztrajk volt. (Niemeld — Leimu
1990.) Ebben az id6ben a szakszervezetek magatartisa is a ,kemény”, majdnem az
alkuképesség hatarat sarolé érdekérvényesitést kovette. A legnagyobb szakszervezeti
szovetség vezetSi néhany lizemben a szocidldemokrata, illetve a kommunista part iranti
elkotelezettségitk szerint egymassal versengve szervezték a munkasok ellenallasat a
kiilonbozd munkaszervezési, technologiai wjitasokkal szemben. A menedzserck magatar-
tasa is ezt az ,alacsony bizalmi viszonyokat” felmutaté szervezeti kulturat kovette.
A munkavallalok megkérdezése nélkiil hoztak olyan dontéseket, amelyek jelentds mér-
tékben kihatottak a munkavallalok életére, stitusara, bér- és munkafeltételeire.

Mintha az ipari viszonyokat tiikrozte volna a finn politikai élet: 1983-ig tobb nagy
part, egyméssal élesen szemben 4116 jobb- és baloldali tdmdrillés kozott-oszlottak meg
a szavazatok. Az orszag politikai élete az 1983-as és az 1987-es valasztisok utdn is
kovethette volna a vitak és konfliktusok 1tjat, de a finn politika f6bb érdekcsoportjai
képesek voltak a konszenzusra, a bal- és a jobbkozép koalicidjara. (Labour Relations
in Finland 1986.) E politikai kompromisszum kiegésziilt azokkal a tarsadalmi kompro-
misszumokkal, melyeket a munkavallalok és a munkaltatok érdekképviseletei kotottek
egymassal.

A politikai és tirsadalmi kompromisszumok hatdsara a tarsadalom kiilonboz6 nagy
csoportjai, erdi, érdekrendszerei kozott kialakult egyensuly adta és adja a gazdasag
szerkezetvaltozasanak, az ipari termelés radikalis reformjanak tarsadalmi-politikai hat-
terét. E konszenzus kialakuldsinak jelentds elGzményei voltak Finnorszagban. A kollek-
tiv szerz6dések megkotése példaul 1944-ben kezd6dott, a szakképzésrol sz016 els6 kollek-
tiv szerzodés idpontja 1976. Az azonban mar a finn politikai és tdrsadalmi iranyitok
felel3sségtudatanak koszonhetd, hogy a konszenzust eldsegitd értékekhez és normakhoz
nyéltak vissza, nem pedig a konfliktust élez6 stratégidkat részesitették elényben. A poli-
tikai és szervezeti feltételek mellett elsdsorban a gazdasagi folyamatok azok, amelyek
komplexitasukban és sokszinliségiikben a véltozasok kiindulopontjai, az eredmények
legfontosabb forrasai voltak.

Az iparszerkezet. A nyolcvanas évek elejéig Finnorszagot a fakitermelésre alapozott
iparagak dominanciéja (papiripar, fafeldolgozas stb.) mellett a banyaszat és a nehézipar,
illetve a gép- és az energiakitermeld ipar jellemezte. Az orszag iparaban jelentds részt
képviselt még a ruha- és a textilipar. A finn ipar a ,,negkésett iparositas” tipikus
megtestesitSje volt, ami azt jelenti, hogy az orszig — a tobbi nyugat-eurdpai orszagtol
eltéréen — jelentds késéssel indult el a mezbgazdasagra épiilt nemzetgazdasigtol az ipari
tarsadalmakhoz vezetd Gton. E megkésettség miatt nem alkalmaztak mindeniitt — meég
a kulcsfontossag ipardgakban sem — a modern ipari termelési rendszerekre jellemz6
taylori és/vagy fordi munkaszervezési és vezetési modszereket. gy a gazdasagi szerveze-
tekben megsziintethetetlennek bizonyult egy mas tipusy, a klasszikus nagyipari szerveze-
tektdl eltérd szervezési elv. A szolgaltatd szféra, a tercier szektor mar a finn iparositas
extenziv szakaszaban kiépiilt, igy a gazdasagi novekedést segiteni tudta, és jotekony
hatdsaban maga is részesiilt,

A gazdasagi szervezetek belsd viligiban és killsd kornyezetében meglevd pluralis
értékrend a nyolcvanas években megkonnyitette a ,,valtast”, az ,,atallast”. Egyfelol nem
kellett ismeretlen gazdasagi szervezési modszerekkel €s tevékenységgel kisérletezni, mas-
feld] a rugalmassighoz nélkiilozhetetlen alternativ gazdasagi rendszer (norma, érték,
tevékenység) a gazdasagi (és tarsadalmi) élet minden részében jelen volt.

A finn gazdasag nyitottsaga, jellegzetes exportorienticiéja nem a nyolcvanas évek
elején alakult ki. Igaz, a piaci kapcsolatok bizonyos ipardgakban — textil és ruhdzat —
a Szovjetunidra koncentralédtak, de szamos 4gazat viligpiaci orientdciot kovetett mir



72 . Gyekiczky Tamds: Eszaki fény

a szazad elejétél. A szovjet gazdasagi kapcsolatok két alkalommal valtak kulcsfontossa-
guva a finn gazdasag szamara. Mindkétszer a szovjet piac, illetve a gazdasag segitségével
sikertilt elharitani egy-egy vélsaggal fenyeget6 szituaciot. El8szor az 1973 utani olajsokk
hatasat tudtak igy kivédeni, masodszor a textilipar krizisét lehetett ily moédon elkeriilni.
A szovjet kapcsolat védte meg az érintett iparagakat, sGt az olajsokk esetében az egész
finn ipart (annak nehézipari iranyultsaga miatt) az 6sszeomléstdl.

A finn gazdasagi élet szerepldi az elsé valsag utin nem haboztak az ipari szerkezetval-
tas meghirdetésével és beinditasaval. A program megvaldsitdsa egybeesett a nyolcvanas

évek kozepén fellépd jabb gazdasagi valsaghullimmal. Lekiizdése a nyolcvanas évek -

végére tobbé-kevésbé e tudatos kriziskezel programnak koszonhetd.

A vilsdgkezelé program kozponti stratégiai elemének bizonyult az ipari dgazatok
nemzetgazdasagi silydnak, rangjdnak megvaltoztatisa, valamint az agazatok belsd
szerkezetének ‘radikdlis reformja. E program olyan tudatos gazdasagpolitikat igényelt,
ami csak az eldbb vazolt politikai kompromisszum jegyében miikddhetett. A valsigkeze-

16 program 1987 utdn a ,strukturalis valtozdsok menedzselésének politikajava” nétte ki -

magat, amiben mar nemcsak a kozponti, hanem a helyi kormanyzati szervek is jelentés
szerepet kaptak. » :

A finn gazdasagban a legnagyobb gondot a fakitermelésre és a fafeldolgozasrd alapo-
zott iparszerkezet okozta. Ez a hagyomanyos finn iparig magan viselte az ipardg minden
— nemzetkdzileg is jellemz6 ~ pozitiv és negativ tiinetét. Ilyenek voltak a nagy konszer-
nek, az iparirdnyitds klasszikus médszerei (taylorizmus); tehat az iparagat a-szizad
harmincas évei 6ta meghatdroz6 amerikai modell uralma jellemezte. (Lasd a bevezetdben
emlitett mintakSvetés gyakorlatat). A papiripar ett8] csak annyiban kiilonbozott, hogy
termékei irant a kereslet viszonylag egyenletes volt, igy a termelési szervezet belsd
konfliktusai nem okoztak értékesitési problémat.

A viltis kényszere tobb sikon jelentkezett. A lehetséges alternativak kozill a finn
gazdasag az offenziv vildggazdasagi nyitast, a magas minBségi kovetelményeket kielégitd
termékszerkezet kiépitését, a specialis vevoi igények kielégitésére vallalkozd termelési
szervezet létrehozdsat valasztotta. Nemcsak az energiaigényes, nagy konszernekre épiilé
iparag hagyomanyaival és termelési filoz6fidjaval szakitottak, hanem 1j termelési szerke-
zetet hoztak létre: az egymassal kolesonos kapesolatban levd kis és kozépiizemek haléza-
tdbol folépiild oridskonszernekét. A konszernek kiilfold felé iranyuld expanzidjanak
hittere egy erdteljes technologiai fejlesztés volt. Mindennek eredményeképpen 1985-re
Finnorszdg a nyomdai és ir6papirexportban a viligranglista élére, egyéb papiraru ex-
portjaban Kanada mdgott a masodik helyre kerilt. (The Finnish Forest Industrie’s
Information Centre, 1985).

A papiripar valsagat tehat egy Uj tipusii 4gazat expanzibja oldotta meg; viszont az
energetikai ipar, a banyaszat, a kohaszat iizemeinek szimat és termelését jelentdsen
csokkenteni kellett. Igy volt ez a hajoépitd iparban is. (Niemald - Leimu 1990.) A hajé-
iparban dolgozok 1étszama 1984 és 1989 kozott tobb mint a felével csdkkent, ez azonban
Onmagiban nem oldotta meg a hajoépités problémait. A finn kormany, a hajéipart
finansziroz6 bankok és a legnagyobb konszern 1989 6szén megéllapodtak egymassal egy
Uj hajoépitd konszern létrehozasaban. Ujabb 500 dolgozé munkahelye keriilt veszélybe,
de a megallapodés révén ~ minden problematikussaga ellenére — 1étrejohet a kilencvenes
évek hajoiparat meghatarozé modernizacios stratégia. A hajoipari termelés korszertisité-
sével Osszefiiggd 1étszamesokkenést nem kovette az elbocsatasok fitemével parhuzamos
sztrajkhullim. A sztrajkok sokkal élesebbek és jelentésebbek voltak a valsag jelentkezé-
sekor (1983-ban), mint a kormanyzati megallapodas idGpontjaban. A sztrajkok szama
1989-re a minimalisra csokkent. (Az utobbi tiz évet alapul véve, 1988 utin a legkevesebb
- munkabesziintetés 1989-ben volt.) ©
A laikus magyarazat a munkanélkiiliségtdl valé félelemmel indokolna e békésebb ipari
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viszonyok korszakdnak bekoszontét, de ez a magyardzat — a finn munkanélkiilisegély-
rendszert ismerve — nem 4llja meg a helyét. Az igazsigot, igy gondolom, azok az
iparszociologusok mondtak ki, akik a munkaiigyi kapcsolatok rendszerének fejlédésében
s a vele Osszefiiggd rugalmas mukaszervezeti viszonyokban vélték megtalalni az okokat.

A munkaiigyi kapcsolatok dllapota nemcsak a sztrajkok szamaban mérhetd; a munka-
feltételek, a munkaid® szabalyozasa, a kollektiv szerz6dések rendszerének fejlettsége, az
érdekegyeztetések miikodoképessége éppugy arulkodhat a munkaiigyi kapcsolatok egé-
sz¢r6l. A finn munkaiigyi kapcsolatok rendszere — nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is —
konfliktusokkal telitett, a szakszervezetek és munkaaddék kozotti éles szervezeti harcok-
kal atszétt terep volt. A dontéseket — mindkét oldalon — az autokratikus hatalmi
cselekvesek logikaja iranyitotta, nem pedig az egyiittm{ikodés normai.

A nyolcvanas évekre kialakult 4j munkaiigyi kapcsolatokat ezzel szemben a mikro-,
mezo- és makroszinten szervez6d6 egyiittmiikbdés, egymas érdekeinek kodlcsonds elisme-
rése, a dontések egyiittes kidolgozasa és végrehajtasa jellemzi. A hajogyartas Gj ~ mar
emlitett — nagyvallalatdnal erére kap a ,.kooperativ személyzeti politika”, s létrejonnek
a kozos feleldsségvallalds ,,lizempolitikai” feltételei is. (E folyamatot konkrétan az is
lehetdvé tette, hogy a gyari szakszervezet kikeriilt a radikalisan ortodox kommunista
irdnyitas al6l.) Igazdn azonban a munkaszervezet belsd reformja tudta semlegesiteni a
munkdasok és az alkalmazottak ellenallasat a valtozasokkal szemben.

A munkaszervezet reformja szoros kapcsolatban allt a munkaiigyi kapcsolatok rend-
szerének valtozdsdval. Az emlitett nagyvallalatnal példdul a technoldgiai rendszer, a
gyartasi folyamat lehetvé tette volna a kemény menedzserhatalomra (és ellendrzésre)
€piilé szervezeti viszonyok tovibbélését; mégsem ez tértént. A vezetés racionalizicios
torekvése és az informacios technologiak felhasznaldsa raépiilt a munkasok gyakorlati
szaktuddsat és autonomidjat elismerd, azt garantild szervezeti rendszerre. Ebben a
folyamatban nagy szerepet jatszott az \ij vezérigazgatd, aki karrierje, személyi habitusa
alapjan elkotelezett hive volt annak, hogy a munkasok részt vegyenek a szervezeti,
dontési folyamatokban.

A hajogyartas leépitésének valsagos szakaszdban a résztvevok felismerték, hogy az
egymas elleni kemény harc, az érdekek mindenckfeletti érvényesitése dontetlenhez vezet,
azaz senki sem nyerhet. A kooperacio természete és tartalma ugy fejlédott, hogy mindkét
fél'megelégedett a kicsi, de biztos nyereséggel, a kompromisszum eldnyeivel. E felismerés
alapot teremtett a munkaszervezet modernizaciéjahoz. .

A finn tapasztalatokat a kévetkezokben lehet dsszefoglalni:

— A valtozasok motivumait illetden kifejezetten vdisdgmenedzselésrél beszélhetiink.
A kiilonboz6 iddpontban fellépd valsdgok hatisara fejlodtek ki azok a konfliktuskezelési
technikak, konfliktusmegoldasi modszerek, amelyek alkalmasak ~ a valsdg elharitasan
tiil - egy nagyobb szabdsi tarsadalmi innovacios folyamat hosszabb tavi vezériésére is.

— A vélsagmenedzselés alapja a tarsadalom minden szintjén kibontakozé kooperacio,
a tarsadalom nagy érdekcsoportjainak megegyezése.

— A valsdgmenedzselé kooperativ technikak voltak csak képesek az ipari szerkezetat-
alakitas hatterének biztositasara, a szerkezetatalakitashoz sziikséges tirsadalmi konszen-
Zus megteremtésére. _

— A modell hatékonysagat a finn gazdasag és tarsadalom id6kozben — de a valsagfolya-
mattal parhuzamosan — elért eredményei bizonyitjak.

Svédorszdg: a korporativizmus hagyomdnyain

" A svéd tarsadalomrol, az Gn. ,,svéd modell” gyakorlatarél a hazai olvasé alaposabban

tajekozédhat, mint az el6bb elemzett finn munkaerd-piaci politikarél. (Csak példakép-
pen: Ferge Zsuzsa 1989, Héthy Lajos — Makd Csaba 1981, valamint Rézsa Klara e
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szamban megjelent, itt kovetkez6 cikke.) Ezért tigy gondolom, a kdvetkezOkben nem a
svéd tarsadalomfejlédés nagy — torténeti és makrogazdasagi — Osszefiiggéseirdl irok,
hanem arr6l a munkaerd-piaci politikardl, amely a svéd ,,hétkdznapokban” a mitkod6-
képes valsagkezelés eszk6zeként jelenik meg,

A finn példa vazlatos elemzésekor a mikrogazdasdg valsdganak kezelését az utolsd
helyen emlitettem (bar ez nem fontossigi sorrend volt). A svéd gyakorlat ismertetését
szeretném a mikrokdrnyezetnek, pontosabban a svéd hajéipar egyik fellegvaranak bemu-
tatasaval kezdeni.

Az uddevallai hajégydrat 1946-ban alapitottak, s 1948-ban hagyta el az elsé hajé a
s6lyat. (The County Employment Board 1987.) De 1960-ra az iizem a vilag tiz legna-
gyobb hajégyaranak egyike lett. Az allam 1963-ban 50 szizalékos tulajdoni részesedést
szerzett a gyarban, amely aztan 1971-re 100 szdzalékban allami tulajdonna valt. Legna-
gyobb — lathato - teljesitménye 1978-ban egy 499 ezer tonnas tankhajé elkészitése volt.
Bar profitjAnak névekedése a hetvenes években folyamatosan mérséklédott, csak 1983-
ban érett meg az az elhatarozas, hogy a gyarat 4t kell alakitani (pArhuzamosan a svéd
hajoéipar reformjaval, amelyrdl az Gn. Shipyards Bill rendelkezett). Ez az atalakitis az
elsé tervek szerint kb. 400 munkavallalé elbocsatisaval jirt volna. Aztin 1985-ben
kideriilt, hogy tobb munkavallal6tol kell megvalni, mivel a hajéipar kilatasai tovabbra
" sem kedvezdek. Felmeriilt az is, hogy 1986-ban a gyarat esetleg bezrjak: L

A lehetOségek taglaldsa, a gazdasdgi kit keresése a gyar és a munkavéllalok
képviseldinek megbeszélésével kezd6dott. E kor késdbb kibdviilt a régié fontosabb
vallalkozéit tomoritd érdekszervezetek képviselSivel, mivel a foglalkoztatas probléméjat
csakis regiondlis Gsszefogassal vélték megoldhaténak. (1987-ig 2165 munkavallalot érin-
tett az elbocsatas.) _ o

A regionalis vélsdgkezelést az az dllami munkaer8-piaci program segitette el3, amelyet
kifejezetten e gyar problémdinak megoldasara inditottak be. Kidolgozasaban a szakszer-
vezetek, az allami munkaerd-piaci halozat kiilonféle szintjei és hivatalai, a régi6 nagy-

és kisvallalkozoi vettek részt. A program — vagy inkabb programok — megvalésitasanak -

tervezett Gsszege 127 millié 634 ezer svéd koronat tett ki.

Ebbdl a pénzbdl a kovetkezOket finansziroztak: atképzés, idészakos foglalkoztatas,
az i) munkahelyen torténé munkaba allas elésegitése, Uj munkahelyek létrehozasinak
koltségei, a lakohely-valtoztatas koltségei, a munkaiigyi apparatus mikodtetésének
koltsége.

Ezzel egy id6ben a régidban mas allami gazdasagi programok (tehat nem munkaerd-
piaci programok) is elindultak. Kihasznalva az éppen uralkodd konjunktirat, ezek a
projektek a modern technika adaptaci6jat, a viligpiacon versenyképes svéd motoripar
fejlesztését, a szolgaltatdsok kiépitését céloztik meg. A komplex, direkt és indirekt
programok, elképzelések egyiittese a valsdgkezelés Osszetett csomagtervébe keriilt.

A munkaer6-piaci program vezérlését egy specialis , konzultativ tanics” vette a kezé-
be. E tandcs tagja lett a regionalis munkaiigyi hivatal elnoke, a hajogyar, a szakszerveze-
tek, a foglalkoztatas-biztonsagi tanacs, a munkaerd-piaci szolgaltatast végz6 hivatal,
az allami regionalis munkaer$-piaci hivatal, az egyéb (gazdasagi) fejlesztéseket finanszi-
rozé alapitvany és a varosi onkormanyzat egy-egy képviseldje.

A tandcs el6szOr meghatarozta a programok céljat, ami igy hangzott, hogy a ,hajo-
gyar minden foglalkoztatottja részére munkahelye megsziinésének iddpontjaig 0j mun-
kat, képzési vagy njszakma-tanulasi lehetGséget, vagy mas sajatos — egyéni — megoldast
kell biztositani”. Ezzel parhuzamosan a tandcs illetékes tagjai véllaltak, hogy a gyar
megrendeléseit a magas mindségi kovetelményeknek megfeleléen, iddben teljesitik.

A munkaerd-piaci programok megvaldsitasa két alapelvet kovetett. Az egyik az
individualitas, a mésik a célorientait cselekvés. Az individualités azt jelentette, hogy
minden munkavallaloval killon-kiilon foglalkoztak, s ennek sordn a legkisebb részletkér-
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dést is lényegesnek tekintették. Ugyanigy tigyeltek arra, hogy mind az 0j szakma vilasz-
tasa, mind az j foglalkozasi helyzet egyénre szabott, tehat elfogadhaté legyen. A cél-
orientdltsdg egyarant tekintettel volt a gazdasagi prioritasokra és a hatékony munkaerd-
felhasznalas logikajara. (Példaul minden 6t fénél tobbet foglalkoztatd kisvallalkozoval
targyalast kezdeményeztek a munkavallalok elhelyezésérdl.) TorSdtek azzal is, hogy az
Uj munkahelyen az els6 id6ben jelentkezd keresetkiesést kompenzaljak.

A programok a gyar dolgozbinak 90 szdzaléka szamara sikeres megoldast kinaltak.
A munkavallalok a kdvetkezd lehetségeket valaszthattak: az dtszervezett hajogyarban
torténd tovabbfoglalkoztatast (mindossze 5 szazalék), a régié mas vallalatainal torténd
elhelyezkedést, uj munkahelyen munkaviéllalast (48 szdzalék), 6nallosodast (1,5 szdza-
1€ék), képzést (atképzést, Ujszakma-tanuldst), a munkabdl vald tivozas egyéb formait
(korai nyugdijazast vagy betegség miatti leszdzalékolast), idészakos foglalkoztatast.

A program egyik f6 torekvése a munkavallalok tovabbi gazdasigi aktivitasdnak
felkarolasa volt, amit nagy vonalakban el is ért.

A hajogyar példajat onkényesen ragadtuk ki a svéd tirsadalom mindennapjaibdl, ahol
tucatjival taldlkozhatunk hasonl6 projektekkel €s hasonlé példakkal. A finn és a svéd
hajogyar valsagmenedzselését Osszehasonlitva meg kell Allapitanunk, hogy a svéd hajo-
gyar leépitését nem kisérték sztrdjkok, munkahelyi és politikai harcok, tiintetések. Min-

" den szinten, minden dontésnél, minden lényegesebb kérdésben az egyiittmiikddés, a
~ tarsadalom killonb6z6 csoportjainak — és egyéneinek — megallapodasa és kollektiv

felelosségvéllalasa volt a dominans. Magyardzatként felhozhato a svédek nagyobb &nfe-
gyelme, gazdagsaga, sajatos torténete, ezek azonban — véleményem szerint — messze nem
adjak a teljes igazsagot. Az igazi magyarazat, az Aktiv MunkaerG-piaci Politika (AMP)
svéd gyakorlata. Erre utal a 18 legfejlettebb ipari tarsadalom sztrajkmozgalmait dsszeha-
sonlit6 adatsor is, amely szerint Svédorszag 1946 és 1976 kozott (ez az Aktiv Munkaerd-
piaci Politika ,.fénykora™) a sztrijkok szamat tekintve az utolsé el6tti a rangsorban.,
(Korpi and Shaley 1980.) )

A svéd Aktiv Munkaerd-piaci Politika szorosan kovetkezik a svéd tarsadalom felépité-
sébodl, milikddésébol és filozofiajabol. Bar szorosan kotbdik a svéd szocidldemokrata
kultdrahoz és a szakszervezetekhez, tudvalevo, hogy még az uin. ,,konzervativ”’ korméany-
zas (1976-1982) idészakaban is milikodott. Intézményeit és mitkodésének alapelveit

“illetden a tarsadalmi konszenzus olyan nagy, hogy még egy alapveten mas politikai

filozofiat koveté kormanyzat sem nyult ehhez a (politikai) intézményrendszerhez. Az
AMP koltségei az éves GDP 2,9 szdzalékat teszik ki, ez azonban nyugat-eurdpai mérték-
ben nem magas. (Egyébként az AMP-t nem miikédtetd Nagy-Britannia évenként szintén
ekkora aranyban viseli munkaer§-politikdjanak koltségeit.) Az AMP tehat (6sszehason-
litva) nem draga, viszont — ha ugyancsak Nagy-Britanniat nézziik — eredményesebb. .
Hiszen a munkanélkiiliség 1983 és 1985 kozott az Egyesiilt Kiralysagban 11,3 szazalék
volt, Svédorszagban pedig 3,1 szazalék.

Az AMP programjainak a korporativ intézményrendszeren tulmenden sajatos belsod
logikaja van. Az AMP ugyanis nem a munkanélkiili-helyzetet finanszirozza meg, hanem
— miképpen a hajogyarrol szolva is bemutattam — felkarolja a munkanélkiiliséggel
fenyegetett munkavallalot, s egy tudatosan elhatarozott prioritas jegyében ,,visszavezeti”
Ot egy atalakitott — ezért innovacioképes — foglalkoztatasi szerkezetbe. Ehhez nem a
munkanélkiili pénzzel valo ellatasira van sziikség, hanem a kiilonboz6 képzési progra-
mok pénziigyi, jogi, és tarsadalomtechnikai megoldasinak gazdag eszkdztarara. A kép-
zési programoknak 1980-ban 44 ezer, 1989-ben 38 ezer résztvevéje volt. A gazdasag
ciklikussagatol fiiggden hol nd az id6szakos foglalkoztatasban (ennek kiilonboz6 formai
vannak) dolgozok 1étszama (1983-ban 66 ezer f6), hol cs6kken (1989-ben 12 ezer £6).
(Rehn 1985).
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A Lhdrmas” intézményrendszer. A kiilonb6z6 programok részletes ismertetése helyett,
inkabb arrél az intézményrendszerr6l szeretnék attekintést adni, amely az AMP-t moz-
gatja, amely nélkiil nincs AMP. .

Mar a hajogyar példajabél lathattuk, hogy e programokat a kiilonbdzd szinten
szervezett intézmények egyuttmiikddése vezérli. Ez az intézményrendszer — szamtalan
részvevije ellenére — végil is egy ,,harmas” rendszer, azaz a munkaaddk, a munkavalla-
16k és az allam targyalasain, megallapodasain nyugvé munkaerd-piaci politika. Ezen
tiilmenden mindhdrom fél tagolt, tébb szinten (horizontalisan és vertikalisan) egyiittmi-
k6dd kapcesolatokat épitett ki, de a rendszer logikéjat ezekben a kapcsolatokban is érvé-
nyesitik. .

Az AMP teriileti rendszere sokoldalt munkamegosztasra épiil. A 24 svéd tartomany
mindegyikében kiépitették a munkaerd-piaci intézményrendszer haldzatat, amelynek
,végén” teriileti (varosi vagy keriileti) és szakmai intézményhalézatot is talalunk. fgy az
egyes irodak nem kozvetleniil az orszagos kzponttol fliggnek, hanem a tartomanyokban
a ,harmas” elv szerint szervezett érdekegyeztetd tanacstol.

A rendszer része, mégpedig lényeges része a gyakorlati munkat végzé intézményhalo-

zat mogott kialakult kutatasi-és tandcsaddsi infrastruktira. Nemcsak a Munkaiigyi -

Minisztériumnak és a Munkaiigyi Hivatalnak létezik kutatéintézménye; a Munka-
erd-piaci Politika Kutatdsi Delegacidja kilon projekteket finansziroz, s jelentéseket
készit ad hoc felkérés (vagy palyazatok) alapjan. A munkaerdpiac allapotardl szolé
jelentések készitésénél, szervezésénél sem sértik meg a paritas elvét.

Mielbtt az olvasénak ugy tlinne, hogy idealizalt képet festek a svéd valdsagrol,
szeretném az utdbbit mozgatd értékrendet bemutatni, mert ebbdl kideriilhet, hogy sz6
sincs idealizaldsrol.

A mar emlitett (politikai és intézményi) konszenzus mog6tt az ember és az emberi
munka megbecsiilésének ,.filozofidja” all. E- gondolkodas forrasa részben a protestans

etika (Marx Weber dltal kitlinden elemzett) normdibdl, részben komoly tdrsadalmi -

tapasztalatbol fakad. E tapasztalat Ggy szo6l, hogy egy demokrdcidnak nem lehet és nem
szabad a tomeges munkanélkiiliséget sem megengedni, sem gazdaségpolitikailag elGidézni.
Nemcsak a munkanélkiiliség okozta politikai veszélyekrdl van itt sz6, hanem arrdl is,
hogy a munkanélkiiliség mint tevékenységhidny demoralizal, lerombolja az emberi mora-
litast és személyiséget. Mindez a svéd tarsadalom felfogasa szerint megengedhetetlen.
A teljes foglalkoztatas biztositasa ezért lett prioritds, elsGdleges cél Svédorszagban.
E prioritdst azonban &ssze kellett hangolni a gazdasdgi hasznossdg és a dinamizmus
elvével. Igy alakult ki egy rugalmas foglalkoztatasi rendszer, egy nem kotott és nem
végleges — nem 6rok id6kre szol6 — munkahelyszerkezet.

Természetesen a rendszer mitkodése a joléti allam nélkil elképzelhetetlen, hiszen a
kiildnboz6 programokat, kompenzaciokat valamib6l finanszirozni kell. De a rendszer
miikodése a t8kés gazdasig dinamikaja nélkiil is elképzelhetetlen, hiszen — mint irtam
— finanszirozni kell a munkaerd-piaci, szocialpolitikai projekteket.

A svéd filozofia és erkolcsi felfogas, de a gyakorlati megolddsok sem jelenéik azt, hogy
nincs ,.kemény” érdekképviselet, hogy a targyalasok és megallapodasok szintje ,,tulmo-
ralizalt”, vagy ideologiai felhangokkal t61t6dott fel. Ellenkezdleg, mind a munkavalla-
16k, mind a munkaltatok érdekképviseletének taglétszama az utobbi években ndtt (Bru-
lin 1990.), a targyaldsok és megallapodasok pedig a problémamegoldasra koncentralt
pragmatikus — és eredményes — logikat kovetik. Mivel a konszenzus az értékekben €s a
prioritisokban nyilvanvald, ezért ezeket nem kell Gjra és Gjra a ,kollektiv diskurzusok”
targyava tenni. E pragmatikus szemlélet és a problémamegoldasra 6sszpontosito felfogas
jellemzi a svéd tarsadalomtudomdanyi kutatisok — tigan értve — ,munkatudoményi”
agazatat is. A gazdasag dinamikus valtozasai — 1asd hajogyari példa — csak e:gondolko-
das keretei kozott kovethetdk.
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A svéd modell - bér hivatalos definiciéja nem létezik — egyedi, sajatos és megismételhe-
tetlen. Munkaer8-piaci gyakorlatnak tapasztalatait a kovetkezokben foglalhatjuk dssze:

_ A munkaer8piac és a munkaerSpiacon mozgd foglalkozési csoportok dinamikdja
nem spontan, nem véletlenszer@i, hanem a gazdasag igényeinek megfeleléen tudatosan
iranyitott.

_ Tudatos irdnyitison nem a gazdasig termeldfolyamataiba valé direkt beavatkozas
vagy az allami fGhatalom korlatlan érvényesitése értendd, hanem a tarsadalom fobb
csoportjainak megallapodasa alapjan a gazdasagot koriilvevd foglalkoztatasi szerkezet
,menedzselése”.

— A foglalkoztatasi szerkezet valtoztatdsa és valtozasa magas foki intézményesitettsé-
get alakitott ki, 4m ez az intézményrendszer mind a munkavallal6 egyéni érdekét, mind
a gazdasag racionalitisat figyelembe tudja venni.

Z A rendszer miikddése alkalmas a valsagelhdritdsra, mivel intézményei, normai,
logikdja preventiv — megeldzd — 1épések megtételére dsszpontosit. Ezért a valsag nem
_kibontakozik”, hanem beépiil a valtoztatasi igények és kényszerek problémamegoldas
felé vivd folyamataba.

— A valsagelharitas nagyfok elérelatast, tudatos ~ tirsadalomtudomanyi kutatasokra
épiilé - tarsadalmi tervezést igényel.

— A munkaerdpiac intézményrendszere az Aktiv Munkaerd-piaci Politika értékeit
koveti. Erkolesi, politikai, ideologiai, intézményes konszenzus keretei kozott, ezekre
épiilve mitkédik az AMP igazan hatékonyan.
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