10. FEJEZETY

LEHETOSEGEK ES VESZELYEK A PPP-BEN - AZ ABZ,
JELENTESEK ALAPJAN

Varga Judit
Bevezetés

A PPP, vagyis a Pubilc-Private Partnership, mint o kiz. ¢ ughnaeekine
kozitti szerzbdéses egyiittmikodés fogalmdt, s igy @ jogintéumdny
esszencidjat sokan sokféleképpen kozelitik (Varga, 2016), & hatfirozzik
meg. A kiilonboz6, akar hazai, akar kit foldi szorz0k, illeive nemzetkizi
szervezetek altal adott fogalmi meghatirozasban (eHedezhetdk dtfeddsek,
Olyan tipusjegyekrd] van itt sz, melyck fennalasat senki sem vitatn, 5
mely alapjan meghatarozhaté a PPP-nck a gyljibfogalma, [i szerinl o PP
alatt azokat a hosszabb iddre — tobb évre — létrejott a szerzddéseket kell
érteni, melyek egyik alanya valamely kozszektorbeli alany (az allami
érdekek képviseletében), a masik oldalon pedig mindig profitorientalt,
maganjogi jogalany helyezkedik el. Az lgylet targya valamilyen kdzosségi
sziikséglet kielégitése, a felek pedig osztoznak valamilyen ardnyban a
szerz6dési cél elérése kdzben felmeriild felelisségben, terhekben.

A PPP intézménye az angolszisz dllamok jogi hagyomanyaiban
gybkerezik, s hodité utjat a 20. szazad mdsodik harmadatdl kezdte meg,
mely sszefliggésbe hozhatd az olajvalsag generalta  kormédnyzati
szemléletvaltassal és a globalizacio elérehaladasdval egyre erbisebbé valo
nemzetkizi szervezetek kozvetitd tevékenységével. Az 1970-es évek végeén
1980-as  évek  elején  kirobbant  olajvalsag gazdasagpolitikal
szemléletvaltisra kényszeritette az ekkora mar évek ota deficites
gazdalkoddssal kiizdd joléti dllamokat (Zagyi, 2011 129-130). Az aktivista
modellt kovetd joléti allamok (Wright, 2000: 38-40) szamos készdsségi
igény kielégitését magukra vallaltik. A felvillalt kozfeladatok szamossiga
okan az 4llam a pazdasagi szereplok dllal megtermelt GDP egy viszonylag
nagyobb részét volt kénytelen elvonni, melybol feladatainak finanszirozéasat
megoldotta. Am sajnos nem ritkan tibbet osztott {ijra, mint, amennyit a
gazdasagi szereploktdl elvont, vagyis pazdalkodasa deficites lett, mely
hossz(i tavon az allamok komoly cladosoddsanak iranydba haté tendenciat
mutatott. Bér a polgarok a széles koril dllami feladat-ellatissal még egyet is
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értettek, am ar annak meglorembiséhey sritkséges kizterhek novelését
kevéssé tamogattak, Nemesak uz cpyes pardasagi szereplok szamara voltak
kényelmetienek, hanem o globulizicioé kiterjedssével az llamok szamara is
nemzetkdzi versenyképességliket korldtozd tényezokké valtak a magas
kozterhek. Elobbi tolyamatok hatdsdra a joléti allamok egyre nyitottabba
valtak a kormdnyzatok klasszikus szerepeit (Wright, 2000: 36-38)
propagalo, liberdlisabb pazdasigpolitika nézetek irant (Kaul-Conceicao,
2006: 5-7). A liberdlis nézelek az dllami szerepek esokkentésének, az allam
Heépitésének” irdnydba hatottak (Maynard, 1986; 1161~1162), s emnek
keretében mertilt fel az dtlet, hogy a kormdanyzatok a koribbihoz képest
nagyobb mértékben is bevonhatjdk mas szektorok, igy a profitorientalt
maganszektor szerepléit, és azok pénziigyi forrdsait, valamint szaktudésat a
kozisségi szikségletek, kozfeladatok kielégitésébe. A versenyszektor
szerepldi is potencidlt littak a PPP-ben, konkrétan azon piacokban rejls
profit lehetdségét, melyeket kordbban kizérélag az dllam, vagyis a
kozszektorbeli szereplék uraltak,

A PPP az dllami feladat-¢llatds hagyomanyos modszerének egyik
alternativijat jelentette. Hagyomanyos allami feladat-ellatas soran az allam
altal felvallalt feladatok eflatdsa koltségvetési forrasokbol (kozpénzbbl),
kiltségvetési szerv(ek) Gtjan, igazgatdsi eszkéizok alkalmazdsa révén
valésulnak meg. Ezzel szemben az alternativ kézfeladat-cllatasi modszerek
azok, amelyek esetén a kozfeladatok kielégitésébe az dllamon, vagyis a
kizszektoron kivilli szerepldkdn kivill mas szektorbd! érkezd alanyok és
azok forrdsaik is bevonasra keriilnek. Am alternativ kozfeladat-ellatasra
csak dllami koordindcio mellett, vagyis az dllam szervezési, szabalyozasi
funkeiojdnak tisztelethen tartdséval keriithet sor.

A soron kovetkezd tanulmany a PPP, mint alternativ kozfeladat-elldtdsi
eszkizben rejlo lehetoségeket és veszélyeket veszi goresd ald, valamint eme
ittézmény hazai alkalmazasanak tapasztalatait vizsgalja az etkésziilt Allami
Szamveviszéki jelentések alapjan.

L. Lehetdségek és veszélyek a PPP hasznalatival 6sszefiiggésben

A PPP alkalmazdsaban rejlé pozitiv és negativ kovetkezményeket a legtobb
szakirodalmi alkotds csupan felsorolja, kevesek tesznek kisérletet azok
csoportositasira. Eme ritka kivételek kdzé tartozik Manzo, aki a PPP
hasznalataval egyiitt jaré elénydket és hatranyokat kétféle szempont szerint
csoportositja. Egyrészt vizsgalja, hogy el6bbiek révid, kozép esetleg hosszd
tivon jelentkeznek (Manzo, 2014: 2), mésrészt pedig, hogy azok a
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kizszektor vagy a maganszektor oldalan keletkeznek (Manzo, 2014
Manzo sajnos azzal nem szdmol, hogy az egyes ktivc:kezménwk §
mindkét fél oldalan jelentkezhetnek, s6t eldfordulhat, hogy ugyan i
az egyik alany szamara el6nyt, a masiknak hz’:trfu}y} jt:lf}t'li.: L
csoportositasi  szempont tovdbba, hogy a posliv, sl}mw
kivetkezmények a szerzOdés eldkészitése sorin, a klwllﬁig i
megvalosult infrastrukturdlis beruhdzasok mitkGdtetdse
projekt lezdrdsat kdvetden jelentkeznek, A Ymaumlsi-;e% &’i-tisii..i i
rendszerezés is emlitésre mélto, hisz & tobh pont kdrd eplii Gz o8

Jértéker a peénzért”-elv érvényesiilése, l!]éi‘cigill%iilﬁﬁ_
személet, maganszektorbeli képességek és ldszadpek vl
kézszektor reformja, komplexitas és rugalmassdg (Yescombe, 2007, {7
27)' Lo " g P 1 Faag

Ugy vélem, hogy a PPP-ben rejld l‘mdv'e.zn és k'f;c!vwf.wltx:i?
tulajdonsigok, igy az alkalmazisakor nwg‘julun’é elonydk ¢s Ium'm\y'uk'n‘a
alapvetden két dologra vezethetdk vissza. Hgyreszt ara, h()gy, a Icﬁzimcg:‘
feladatok ellatasdban a kdzszektor mellett profitorientalt rnage}n':;;zekto}'bgl|
alanyok kapcsolddnak be, amely szektorok motiviciol, 1’111'.'1’k(')delsiuk 1()g1lle:]£l
lényegesen kildnbozik. Masrészt a PPP figyletek hosszi ta\:ra J"onnekl {étre.
Minél tébb évre irjik ala ezeket a megallapoddsokat, ann'a} tf)bb varatlap
esemény bekovetkezését kell szamitasba venni, azopban a jovo es’emeflyelt
és azok gazdasagi, politikai, jogi hatasait becsiiini roppan:c nehéz, szinte
lechetetien. Elobbiek miatt a PPP-ben rejlé lehett’ﬁsegeket,l illetve
veszélyeket, eme két sajatossagra visszavezelve - maganszektorbeli alanyok
bevonasa és hosszil szerzodési idé — rendszerezném. E}'deme"s azor.abar”l
leszogezni, hogy a targyalt jogintézmény alkalmazdsaval Osszefliggd
elénydk és hatranyok orszag- €s szektorspeciﬁkt}sak kehen’]el’(. Ertve ez alatt
azt, hogy felbukkanhatnak olyan elbnydk, 'luetv? hatranylok, mleyek
bizonyos orszagokban, illetve kozfeladat-ellatasi teriiletcken jelentkeznek,
még masok esetén nem.

1.1 Magéanszektor kozfeladat-ellitisba vonisival egytitt jard hatisok

A PPP, mint alternativ kozfeladat-ellatasi mct(’)cln's utku’lnmza’trsf’wuf w s’\iriulm'
elsbdleges célia koltségvetésen, vagyis dllamhaziaricson kiviilt Elruv;ua:{fv
bevondsa a kdzsségl igények kielégitésébe. Azaz uz alfam a rcmh;"ikf;smm.m
4116 forrasokat szeretné kiegésziteni. Ugy gondolom, ¢z ~ u killst {oritaek
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bevondsa — a PP intdeményében refld lehet

bség. Pozitivuna, hogy 4
atlam a maganszekiorbeli szore

plok forrasainak bevondsa révén gyorsabbait
képes reagilni o meglogalmazodo kdzosségt igényekre, s az egyey
kozfeladatok ellatasa nem oddzddik of o koltségvetési forrdsok hidnya miatt,
A koltségvetési  forrdsok szlikissége  okdn  bizonytalannd  vald
infrastrukturalis projektck PPP réven torténé megvaldsitasa raadds
gazdasigélénkitd hatassal bir, cgyresat a épitdipari megrendelések, masrésyi
a vallalatok, termelé cgységek  bevonzdsa, s igy a nemzetkozi
versenyképesség novelése miatt, s nem utolsé sorban a kielégitett kozosséyi
igény a lakossag életszinvonaldt is néveli. Ugyanakkor szimolnunk kell
azzal, hogy az idegen, kiilsé Forrdsok bevondsa mindig kaltségesebb, mint g
sajat forrdsok felhasznalisa, PPP szerzOdések esetén a killsé forrdsok
igénybevétele kamatterhekkel, arfolyamkockazatokkal, a maganszekior
profitvarakozasaival terhelt,

PPP ligyletek megkitésekor a kil
déntés szitletik, s ezért g szerzddés
lefolytatdsa: a kozheszerezretés.
idbigények folyamat a

tségvetési forrasok felhaszndlasars! is
kotést megeldzi egy specialis eljdras
A kbzbeszerzési eljards egy kompiex,
szerzbdések  elokészitésének fazisdban, A
kozbeszereztetés id6 &s szakemberigénye koltségként jelentkezik mind a
kiizszektorbeli, mind a maganszektorbeli alany oldaldn. Am a kiézpénzek
fethasznalasanak atlithatosdga miatt nincs menthetd indoka eme eljards
melldzésének.

A PPP szerzddések mindegyikében sor keriil a szerz
kockdzatok valamilyen médon torténd megosz
az cgyes  kockdzatokat az a fgl viselje
hat¢konyabban képes azokat kezelni, A SZerz
fenti modon torténs megosztidsa azonban inkdbb egy idedlis allapot,
semmint a valdsdg. A szerzédéses partnerek  kézotti  optimalis
kockdzatmegosztas kialakitasat hatréltatja egyrészt az, hogy nem Ilehet
valamennyi jovbbeli kockdzatot elére latni, és azok varhaté hatasat
pontosan szamszeriisiteni, Raadasul az 4llammal szerzddd maganszektorbeli
alanyok célja sajat kockazataik minimalizdldsa, s ezaltal profitmotivicioik
mind hatékonyabb megvalésitisa. A maganszektorbeli szerepléket semmi

6d6 felek kozstt o
tasdra. A cél mindig az, hogy
» aki a tobbiekhez képest
6dé felek kozott a kockdzatok

sem  kényszerfti szerzbdéskotésre, csak  akkor vesznek 1észt  PPP

megallapodasokban, ha  biztos profitot  remélhetnek, melyet

leghatékonyabban az ket terhelé  kaltségek, s igy kockazatok

minimalizilasaval érhetnek el. A maginszektor bizonytalan iBvibeli

varakozisait, vagyis a rd harulo kockdzatokat be is drazza. Minél tsbb

kockdzat harul az profitorientdlt  alanyokea, 8k  annal nagyobb
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: elva . Az i
lientételezésére  cserébe ',l(l?-ajif\ndogkﬁszzlégit ;:L\tfg::l[?l::&;gv&;j iitﬁqﬁ b
Itségvetési forrasok szl Bssége okan  eser '1i'my];uk ! proe
whet a szerzbdések alalrasara. A ko;sze tor eli ale ik 4
'i‘ilf;z;vgtési forrasok korlatozotisagabdl fak;go Ty(ls\l:;j;“:,élzitn
Qbad megfeledkeznic arrél, hogy a 'Prk -;m-ﬁn ‘hgvm »
e visb ko éxdemes) vemni mis Iehutisyhot 1
. llett szamitasba kell {ér : s lehetbscgekol
iimd!-lf’ll’msnelle:tti érvként szoktak ‘efelhoa’u, hog)./’ f??itmff;T;;:;g‘wu {
erseny olyan piacokon is, melyeken korz}blban_ ,kiffu:; ;1;:4 z’ ";*1;§;ii'? o
. f\ )i'u;nyitz’xs azonban csak a kizbeszerzési .el‘lzujasn’ .L‘.gl!',. ;ﬁ;w“
h 1‘ -;es palyazo kivalasztasat kivetben a prac smel l'm't']%m})-"j;'::ilggiii"z’i
::{sjen az allam kizdrdlagos jogot t{>i:¢tosit a’:'lycfl:ttis'5:;,'&;;3;1:12}::;& ggzu,%;j nn
lgaltatdsnydjtasra, fé!adat-e!tatas_m. Raa&lasu a kb ;i. 2;4; o
s vore sszetes beszitkillését is megfigyelhetiik, H,,k_nml g,gk .
iilylfrzen{egjlil];:gtﬁbbje igen koltségigényes beruhdzis, ’ef.ért f;ﬁli%k 1?|ii|}v;,iij
gazdas%éi szereplik tudnak esé:llyel pz’tlyz’w.‘n;( Lap szf’,ﬂuzlﬁﬁﬂ-:é:,i}-.;m};;@,;ﬁ
keHd nagysaghak, ti’)ke’erések és megvan & s9¢g _
mojekte'k 1negva1951t2§:éi- pozitiv hozadéka a gazdasagélénkiilds. A f’l’{-’
A"klpor!itakl(z%o’s\; sorgn az allam gyakorlatilag |ucg1'ctlclgitﬁs’sc’ll:::iw;:
o g zerepldk irdnyaba. A megvaldsuld dftami visarliso
b it o a GDPrit. Raadasul munkahelyeket

nyertes gazd 52k ¢ ,
nivelik a gazdasagi kibocsatast, s igy

aztartd tagjait
i o1l lyek a héztartisok
s ifletve  oriznek meg, amelyex & ha - jat
'kiibmtenek’ latiak el, akik az igy megszerzett jovedelmiiket fogyasztas
iivedelemmel 1atak el, Ogyasatier

koltik, igy novelve a GDP-t (multiplikdtor hatas) (Samuelson
- 400-402). y »
201?\- 4?n0agénszzektor kﬁztbladat—ellétésbft vonasa %erer?nek v
ké soek, illetve technoldgiai megolddsok 13 megjele R
- [,)essegk'Jl' itésében az allami megoldasok mellett. E‘folxama szint !
ﬁzzzggggé:;eg hozhaté a versennyel, hiszen a PmﬁFO“,ir,lti“ égiiz:ljl;élegn
szerepld oziciok megodrzése, valarr'nn_t. javitasa ccber
?gflzﬁigisa;eir(ir;{g!enek 1épést tartani a technologim fejtlodezizii, Ir:}lﬂ;;c;i
vagy termelési koltségeik iefaragéu?flt, vagy a %yz;(ltatét :rmszen-é e
szolgaltatisok mindségének javuldsat, vagy “elob i kettot € ay e
?:Ofg asztok haszna ebbdl a piaci drak csokkenes?bgn és a kés ermeleek
mintf)')gszgéf;ek Jjavulisaban manifesztél()dik’. Eme’ aj 151ﬁ3{ita§za§; petve
logiai megolddsok kiizfeiadat-eiialtasba épitése ¢ld y’il -
tec'hn? '0 g}{ 1 nemcsak a maganszektorbeli alanyok, hanem az allam "
?52 ahﬂirnd(.)zélcllott fel tapasztalat, tudas — killdndsen a nagy ellatérendszere

i készségek,
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mikddtetese kapesdn -, melyek Megismerdse a kdzszektorral szerzodd 18l
szamdra is elényds fehet,

A profitorientdlt gizdusdgl seereplok péuziigyl forrdsal és tuddsbazisa
mellett ¢ gazdasiyt alanyok seemléletmddia is beszivarog a kbzisségi
igények  kieldgitésébe, Megjelenik  a  kozfeladatok  ellatdsaban 1
profitorientdcid, az .értékel u pénzdnt® elv, az credménycérdekeltség, melyek
keretében a maganszektorbeli szerepldk célja a korlatozottan rendelkezésre
dllo  erbforrasaik  mind hatékonyabb  felhasznalasa, vagyis kéltségeik
minimalizaldsa  mellett  torekednek bevételeik, s gy a profit
maximalizaldsdra (van Herpen, 2002 4-6). Azonban azzal is érdemes
szamolni, hogy a kaltségminimatizalis eredménye nem feltétlentil az dllam
oldalan csapodik le, azt a maganszektor hajlamos, mint bevételnvekményt
elnyelni. Ahhoz, hogy a kézszektor szamdra is érzékelhetd elonyt jelentsen
a koltségek lefaragisa, az allamnak fokozott figyelmet kell forditani a
szerzOdés  eldkészitésére, a koltségkalkuldciora és a  szerzédéses
biztositékokra. Mindezt ugy, hogy az allammal szerz8dé f6l szamdra kells
mozgastér alljon rendelkezésre, és lehetésége legyen profitot realizélnia
tevékenysége soran. Ezek hijan a magdnszektorbeli alanyok elvesztik
motivacidikat a szerzédéskétésre.

Nem csupén az eredményszemlélet, hanem a rugalmassag és nyitottsag
is dtszivarog a maginszektorbeli alanyok személetmédjabol, hisz a
szerzddésen alapuld egyiittmikodés az allam altal megszokott igazgatasi
alapokkal biro, hierarchikus és statikus kdzfeladat-ellatasi modszerekhez
képest mas megoldasok, eszkozok, feladat-ellatasi technikak atkalmazisara
Osztondznek,

Valamint az  életciklus Jelfogas  (Colverson-Perera, 2012 6) is
megjelenik a kozszektor oldalan a PPP iigyletek révén.?® A kbzszektor is
clkezdi alkalmazni a maganszektor menedzselési technikait, mint példaul a
stratégia-, program-, projektmenedzsment, amely révén az egyes
beruhdzasokat egy tobb szakaszbél allo ciklusként kezdi szemlélni.
Felismerve, hogy az egyes szakaszok egymasra épiilnek, dsszefiiggnek,
annak ellenére is, hogy az egyes szakaszokban masok a felmeriild feladatok,
a résztvevdk vagy akar az eljdrdsi szabalyok. A résztvevék kozotti
megfeleld egytittmitksdés hijan pedig hosszu tavon nem valdsithaté meg
hatékony feladat-ellatas.

A magénszektorbeli alanyok kézfeladat-ellitdsba vondsanak egy masik
lényeges hozadéka is van, mégpedig a szolpdltatdsok igénybevevéinek

*® Lasd még: Yescombe, 2007: 2 15 van Herpen, 2002: 4.
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statuszvaltozdsa. Az 4llam Altal hagyomanyos Gton ny(jtott szolgals

szerepld szolgaltatdsait kdzvetlen eklf:nszolgz'tlta’tz'tsért. mlms;’hc*iizi
fogyasztéinak. PPP szerzOdések ese?en a nuq,ansz;c)]s:(‘né (i 515 Vﬂ iy
nyljtott szolgdltatasok, elldtott kﬁzteie}adat(?k c{llcnclt.&.iag-ii QM@;]
egészben, a legtébb esetben, a szolgauataslk'uzvc.llms.ii%zt_?ty_.
kivételesen az allam — fizetik meg. Vagyis az |g‘;cnyiwvg\z£:§ f
jelennek meg, akik csak abban az eSﬁtbe{} rcszcﬁ(,li_m;k i
szolgaltatasbol, ha megﬂzetik. annak df_]zl't'. Fz km"at‘ljbs!i:l@
lényeges valtozas, s akér az igénybevevik "!!‘i“"‘“';‘?i*”( i% vt
ahol a kiilénbdzd szolgdltatisok kdzvetlen (lulizcl_‘w iai‘»mlg et
voltak kordbban elérhetdk. A dijfizetés m{':'ile':ll Iciimzi'iiilu e:tv
hogy segitségével a tilhasznalat mél‘sékclhcm: llglc{vc. i t\dz :
kielégitd szolgaltatisok terhei nagyobb mdéridkben sijtpsk
lgenSyzk:iZ:EZOkg)tl:rés fethozza a PPP mellett s}zc’s.lﬁ é{rvfliént, hny\,{ri ]
maganszektor bevondsa a kézpénzfelhasznz"\lz’ts _u!!c‘filmzu.vq,c.:{ll ‘ g;n‘: a;nt \ :;u,
illetve az elszamoliathatdsag zalogat jelenti. Sajnos clobh{ Jalll.ldsm n'w:;
fedik a valosagot, hiszen a gyakorlati tzq)asziz}la‘mk 2117_,1 n:u.tal.;'alf,'ly:f{/ “2{”‘“"
tohb szintet iktatnak be egy-egy kt‘)z&isscglf lgeny’kiﬁ:‘%gi‘l’c.‘,bjﬁ- tus;
koltségvetési  forrgsok felhasznaldsdba, anndl kevésbé bikz.t.?slfot téls 1
Atlathatosag. Vagyis minél bonyolultab'b, ,lgor;zplejvebb a otseg\'re o
forrasok felhasznaldsa, és a vonatkozo cljardsi szabalyrolf rendszer;cl,' afmak
kevésbé szolgaljuk az atlathatosag és elsze:t‘moltathatosag igar,an_t;"e_lszfnae
céljait. Rdadasul a bonyolult eljarasi szabalytdmeg szakembe;l-b;sxl f)lége:;{zs
miatt plusz koltségeket keletkeztet '(Tan, 2012’: 5). Tpvak 4 e!i' ?Z;et';
megemliteni, hogy a magénszektorbeli alanyok ;zwesen’h}vat oznak @ o
titkaik ~ védelmére  adatszolgaltatdsi, ’nyllvantartasl, ) b}eszamlo tas
kittelezettségeik teljesitésének elkerﬁié§e ’vege,tt, mely km:u}m’eny szin ii;
nem segiti eld a kdzpénzek atlathat9 feihasznglasat, k?{s tt
elszamoltathatdsagot. A kizszektorbell és ma’ganszﬂektorbel1"alfmyol foﬁ'(’) é
egyiittmiikodést nem konnyiti meg az ellenérdekit felek kozdit fel-fellep
kommunikacios disszonancia sem (van Herpen, 2002: 9-10). ol
Azoknak az dllamoknak, amelyek nem rende’lkelznek tapasztaiat!(()k ;p ;
két szektor egyiittmiikédését illetden, plusz kﬁitsegglk kei,et}(ez};eﬁne a N
intézményének jog-, illetve gazdasagi rendfzet:be mtegrjalasa 0 yama’rill.am
tapasztalatok  hidgnydbol  fakado tiibblet’koltsegek elsosorhan} arz’ a a
oldalan csapodnak le. A szerzddési feltételek pontos meghatdrozisanak,

é

iy lepe
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valamint az allami érdekeket vedh  megteleld garancigk kontraktusba
épitésének elmaradisn o kdzszektorheli alany szdméra jelentenek plusz
kiaddsokat. A maganpartnerek sajdt vélt és valgs kockazataikat bedrazzak,
vagyis hajlamosabbak szolgdltwtdsaikal bizonytalansaguk okdn magasabb
dron nyijtani az egyebként sziikségesher képest. A PPP alkalmazasat
iletden tapasztalatokkal nem rendelkesd  dllamok  jogrendszerdb] is
hidnyzik a vizsgalt intézményre vonatkozé szabalyanyag, El6bbi miatt a
célzott feladatok elldtisaval Gsszeligadsben felmeriilé valamennyi kérdést a
telek szerzédésben rogzitik, FEnnek credménye, hogy valamennyi Ppp
tigylet egy hatalmas szerzddéskomplexumban van rendezve. E szerzédésck
formédba ontése, illetve az abban valo késéhbi eligazodds nem egyszeri.

1.2 A hosszi szerzédési idéver isszefitggd lehetfségek és veszélyek

Nemcsak a maganszektorbel alanyok részvételébsl, hanem a hosszi
szerzGdési id6bél is fakadnak lehetdségek és kockdzatok. A tobb évre
létrehozott PPP Ugyletek egyik nagy elénye lehet, hogy alkalmasak a
mérlegen kiviili finanszirozds (off-balance sheet Jinancing) (Colverson-
Perere, 2012: 6) megvalositisara. Ennek lényege, hogy a PPP lehetdséget
teremt a beruhdzdsok #llamot (kdzszektort) terheld klttségeinek id6beni
szétteritésére az egyes évek koltségvetései kdzitt.  Vagyis a nagy
koltségigényii beruhazasok hem egy Osszegben terhelnék meg a kézponti,
itfetve a helyi Gnkormanyzati koltségvetéseket, Nyilvanvald, hogy a PPP
Onmagaban nem biztositja a koltségvetési egyensily megteremtését, de
azzal, hogy az egyes években csupan kisebb mértékben, tervezhet modon
terheli meg a kiadasi oldalt, megkonnyiti a kiegyensulyozott koltségvetési
pazditkodds  feltételeit g Jelentds kéltségigényii infrastrukturatis
beruhazasok megvalosuldsa mellett, A ppp egyfajta  részletfizetés
lehetdségként i felfoghaté a kozszektor szamdra, A maastricht]
kéltségvetdsi  kritériumoknak megfelelni  kivang, infrastrukturalis
lemaradéasokkal kiizdg uids tagallamok szaméra eldbbiek miatt kitlgn
vonzo konstrukceidt jelenthetnek eme megallapodasok.

Az évekre elnyiilo elkételezbdésnek az allam szamdra azontban nem csak
elényei vannak, Komoly kockazatot is rejtenek a kdzszektorral szerzédé fal
szamdra, A politikai valtogazdasigbé! fakadéan eléfordulhat az 4 helyzet,
hogy még az egyik kormanyzat elkstelezi magit valamilyen fejlesztési cél
mellett, s ennek megvaldsitdsa érdekében aldirfa a hosszi idére sz6l PPP
megaitapoddsokat, azonban arra mdr semmilyen garancia nincs, hogy a
szerzOdési idé vegéig ugyanaz az allami vezetes marad hatatmon. Ha a
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szerzddési idd alatt hatalomra keriild 0j vezetés céljaival nem e(gységi{sfs:u.i
tssze a kordbban megkttdtt iigylet‘ek, ak%(or a lmullf“‘]m,l;;,_;Tii"'
kormanyzat kéltségvetési gazdalkodasi Tozgasteren:;k ?mlI:ll'f)f:aysgi_,}{;
megkotott  szerzbdésekben. Nevezhetjik az cldbbit, akdr ¢
kacglﬁggjzkﬁlss'zerzédési id¢ alatt azonban nem csupz"m 1}(1(1%11{!&81,,
kockdzatokkal is szamelni kell. Mindinkabb einyuhl\" .tddhgn ﬂ&* ?
anndl tdbb gazdasdgi véltozasra, kockézgtr’a Ic'i]ci sz(mln‘(ti:n_;; A Eég%
szerepldk vérakozasaikat bedrazzak, m:nc] td’l)h l'lmf::k{l‘.ﬁﬁsf.!;s;
szembenézni, anndl dragabban kinaljak fel smlgulpntamn:i sw* ﬂii"%
Hiyen kockazat lehet a maganszektorbeli alanyok al!z'tl _isﬁ-!&:tﬂi; !i
a kamat-, arfolyamkockazatok, illetve a sm‘ulgnl}ﬂ{t;mw uaési?ii"i;‘
valtozdsabdl fakadd kockdzatok, vagy a .l;zol}%nlmtum piag g
torténd megvaltozasa (versenytdrsak, nyersanyagirak sth.3.

2. Hazai tapasztalatok az ASZ jelentések tiikeében

Hazinkban 2011-ben, egy évvel a kordbbit vz'illélkm'sm'my f.li:'\./.‘ltéiﬁ:}.u ic‘pmla:i
kivetden kezdddott meg az addig alairt !‘Pl’" ﬂ%y[?wk;r‘k()llflj‘tlnﬁv:;tf:
felttlvizsgalata, késdbb kivasarlasa. A K.(u"m’{my A cl(mu{s fm(l'o ([“‘\l;\l"l'{qéi 1
fel, hogy a szerzGdésekben szinte klza,l:ol’agos az a“‘“n_f”“ ¢ 105 ﬂi’br{
kockazatok nincsenek megosziva a szey:z.odeses alauyolk ll:(")z.o‘ttr, ::;L cct.
hogy valamennyi beruhdzéas koltséze fovai_ meghalac’[ﬁ} !ddt Mté(r)1 &e%m;
amennyibe a fejlesztés kizardlagos allami megvaldsitas ese
284 '
VOIT—E a PPP alkalmazasanak hazai tapasztalatait vizsg_élljuk, lsajnoz
kozvetlen forrdsokra csak nagy ritkan téma\s’zkoc?’hatunk, tekmtvei( 1(])3%); :
PPP szerzodések nyilvanosan nem hozzélterheto dolfui}lentun}od. -
Gsszefliggésben felmeriil a kérdés, hogy \iz:{im; a s:erzicéezspegnzn;:fh aesnZ ot
ilva dganak  kizdrdsa nem  sérti- pénz

Ei\ﬂ:;ig;:;?cgiéjét? Konkrét szerzodések huan a téma %lFaFasa?_ alze lffgfé:s
kozfeladat-etlatasi  teriileteken (felsqok.t.atas, ) ko‘zut: oz 65zéki’
dnkormanyzati  sportinfrastruktiira) k'eszult ) Allami -Sz'am]:evé%ak
(tovabbiakban ASZ) jelentések, mint kozvetett forrdso

delkezdsiinkre. ’ 3 »
= Az elkésziilt ASZ jelentéseket vizsgalva a PPP megallapodasok kapesan

® o Forras:  httpy/fwww kormany.he/hu/nemzeti- fejlesztesi-miniszterium/hirek/20 1 1-tol-uj-
idoszamitas-kezdodik-a-ppp-konstrukeiokban (2011.04.04,)
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felmeriild problémik vagy 1 srersidésck eldkészitésével fliggnek 6ssze,
vagy a mdr kész [étesitmények mitkiidéséher, kapesolddnak.

2.1 A szerzbdések eldkészitése soran felmeriilt problémak

Valamennyi kozfeladat-clidtasi  teriileten ttrgjott PPP megallapodast
vizsgale  ASZ jelentésben  felbukkan, hogy e  szerzédéseket
wKeényszerhelyzet” sziilte. Vagyis, hogy a fejlesztési igények sziikosen
rendelkezésre 4llo koltségvelési lorrdsokkal pirosultak, s a PPP iigylatek
kinalta lehet6ség: a maganszektor forrdsainak bevonasa, illetve az allamot
terheld kiadasok idébeli szétteritése, megfelels megoldasnak t{int egyrészt a
beruhazasok megvaldsitasara, masrészt a koltségvetési gazdalkodasi célok
elérésére. Ezzel van osszefiiggésben az, hogy a PPP szerzédések
elbkészitésérdl, aldirastrdt szolo kormanyhatérozat nem fogalmaztak meg,
direkt médon a gazdasdgossdg kévetelményét e kontraktusokkal szemben,
illetve nem virték el, hogy azok legyenek olcsébbak, mint a hagyomanyos
allami beruhdzisok. Ide kapcsolodik az is, hogy vagy nem késziiltek, vagy
az elkésziilt szdmitasok nem voltak alkalmasak a PPP és mds kézfeladat-
elldtasi lehetdségek koltségvonzatanak ssszehasonlitdsara. Vagyis a Public
Sector Comparetor (PSC) szdmitdsok vagy egyaltalan nem készilltek vagy
azok alkalmatlanok voltak funkcidjuk betittésére (/\SZ, 2011: 17--18; ASZ,
2009: 26). Problémat jelentett tovabbd a konzisztens Jjoganyag hidnya (ASZ,
2011 17; ASZ, 2009: 34, 36), hiszen a PPP-re vonatkozd szabdlyanyag
széttiredezetten volt mar akkor is megtalalhaté Jogrendszeriinkben, mely a
Jogalkatmazast, illetve jogkdvetést nem konnyitette meg.

Tibb ASZ Jelentéshen felbukkant, hogy elmaradt a hosszi, kdzép- és
rovididvie dgazatpolitikai és intézményi célok dsszehangoldsa (ASZ, 2011
15; ASZ, 2009; 206). A kiilonbozo idétavra készilt fejlesztési tervek és azok
Gsszehangoldsa  egyrészt  alkalmas  lehet mérsékelni  a politikai
viltogazdasaghdl fakadé kockazatokat, masrészt az aktudlisan regnalo
allami  vezetds feladat-ellatdsanak  rendszerezésére is  hasznalhatok,
megkdnayitve a megvaldsitas alatt 416, mdr megvaldsult és jovodben
kivitelezendd célok dtlathatosagdt és 8sszehangoldsat,

A kbzbeszerzési eljaras sordn megjelend  visszassagokat, illetve
problémakat is gyakran nevesitettek a PPP ligyletek kapesdn a jelentések.
flyen volt példaul a felsdoktatisi projekick kapcsan megfogalmazott
észrevitel az ASZ részérdl, mely szerint: .a kdzbeszerzési eljardsok
lebonyolitisa t6bb esetben nem Jelelt meg a szerzédéskotés iddpontidban
hatdlyos Kbt. rendelkezéseine®” 5% 2012 54 Misik a kézbeszereztetds sordin

226

LEHETOSEGEK £5 VESZELYEK A PP

keletkezd probléma, hogy vagy nem alakult ’ki verseny vzi;su:li;iéu;;&
kozbtt, vagy az csupan korlatozott mértékben érvényesilt ( ARY, 2008 | ;
ASZP:z.z ?SS-Z]tlﬁzt;bek kozitt a felstoktatasi PPP blcruhz'nr.z:suk Lea;[?ésgegi‘;i’;‘j';
hogy a felelds minisztérium nem alakitott ki egysepes nt\/i vﬂ%ii%:_”,,
rendszert a projektek dokumentaldsdra, mely alkaln}as lc::fi vn it g 8
projektek megvaldsitasanak folyamatit nyomon kdvc‘i,nbl, 39’
beruhdzasok  megvalositdsdnak;  masrészt A isf}iﬁmiif
dtlathatésagat nagyban  elbsegithette volnz} {ARZ, '&"(;_{E}:, L":
nyilvantartasok hidnya a helyi ('jnkormz'u.}yzah ﬁ|1()|'1i‘):;;1'il!'l‘5_|,?.iif‘ri(liri pakin
felmeriilt problémaként. Az ASZ e projekick I<'u|)ufrmn i Jem ‘,‘l‘ijﬁ ¥
nem Gllt rendelkezésre teljes korii nyilvantartas, amelyhil .Hiiﬁ,i,,ge_?ifi:!;}‘ff}!.s‘!ff‘i
}etf volna a PPP lkonstrukciok alapjan vd."l'ui(_ !({fil!e.?le*f;ff_.—'ffﬂaﬁuf!&5s!tf;g{s’ﬁg.g ;;
dsszege” (ASZ, 2009: 50). A helyi Snkormdnyzuti szinten n_fe,, \Tfuix.;s?t,iffl ].\. i
beruhdzasok killondsen hdtranyos helyzetben \,'u’ilﬂk u kd "{.H(ji.&i‘b ﬁe,?::gft:
projektekhez képest, hiszen az elemi koltscpvetdst 'lwsmnmiilék.him ilt\ au-{t
konstrukciokhoz kapesoldd hosszi tavi ki‘vtciczcuscgvz‘njllillum nem | iflm
bemutatni. , Emiatt az dnkormanyzati (T/}‘G.’Id.ﬁ‘z:cf’."r')c-.’ﬂ ‘f {’[- f . ba;,"r'u{u‘.r;fu.\'u m:;
kapesoléds évenkeénti kc’itelezettség’ek ci!!am!r.f‘.'zmrfqm .s':.'n{n "}'.'grc'!unrj:a.‘
kisérése nem [volt] biztositott” (ASZ, 20()‘):! 79—“8’0)‘.‘ Masr(;:szt ‘a}':(m yt
snkormanyzatok altal alairt PPP megallapodasok iuv:ui es‘tcl\. i Fs'z.a T;as“
véleményezd szervezetként 2003-ban létrehoz:ott *':’:IZO"[E‘I mar f,elsz,a]l?o ) -
PPP Tarcakdzi Bizottsag tevékenységi korén, igy f‘ll{)bbl lnt621r}§ny € 0;&3 es
véleményezési, illetve monit(;riglg) tevékenységet sem fejtett ki a

Az4 csan (ASZ, 2009: 36). ’ ’
bel"ﬂ: ‘T:lb'sz’il(tikakpﬁzlekgdési pPPP beruhézésokr _e’setén a gyorsan ’vaitozl‘?
Jejlesztési prioritdsok, illetve ehhez kagcsolodoan a tostzo;; 1110?2:;12
dgazati jogszabalyok hatraltattik a propktek,t‘ervn.ezgttr iitem ‘6[21 9
elérehaladasat (ASZ, 2008: 14). Mind a fej!esztc?31 prlorltaspk, miﬂnk a qursi
jogszabalyi kozeg valtozdsa is l[()olitikf,u kockdzatnak tekinthetok, s min
i j ragitd tényezdk. o
llye?\pr(s’gzzi::é:&i:gsgk gelé’)ké:;itéséhez, taﬁa!ommal‘ vz}l(’) 1}1;gt6%tﬁ:sehe£
kapcsolédik, hogy volt rd precedens, hogy a felelo§ kl‘li‘lll?ztl(';t!.l.lj:l“}'
alulbecsiilték a gazdasdgi- illetve jogszabdlyi kﬁ"ﬂye,ﬂir vcrimzasa.[.)f) “f(f (rc‘;
finanszirozasi  kockdzatokat,  melyek kezelese-r-e cszif(.)zt?i(,n‘n:,‘\
mutatkoztak. Hasonléan szerencsétlen helyzet, h,o‘gy t?bb - akz}u buntu'ul.
végrehajtasi (Kiss, 2007: 35-36), akdr felséioktatfm tf:rLlletl"ol h-oz.h.au) ;)L; f ‘i
~ PPP keretében megvalosult létesitmény jovibeli rulajdonjogi helvzete
maradt nyitott kérdés (ASZ, 2012: 46-55).
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2.2 A megvaldsitis és o mikdidiotés fizisaban megfigyelhetd problémik

A PPP szerzidés  keretéhen  célzott projektek  kivitelezése majd
miikddtetésének fézisaban is megligyelhetdek voltak problémak, melyekre
az ASZ felhivia a figyetmet, Grdemes azonban megjegyezni, hogy a legtébb
¢ szakaszban felting delekius visszavezethetd a szerzddések elokészitése
sorén vétet hibakra vagy mulasztasea.

Volt, hogy a létesitmények miikddietése sordn deriilt ki, hogy egyes, a
szerzodések teljesitése szempontjabol kardinalis Jogalmak, mddszerek nem
letiek kellben pontosan meghatirozva, kidolgozva. Hyen volt példaul,
amikor egyes PPP-ben megvalosult felséoktiatasi létesitmény-fejlesztések
soran nem lett egységesen definialva a hiba fogalma (ASZ, 2012 56),
valamint, hogy elmaradt az fizemeltetés gazdasdgossaganak mérésére
alkalmas médszer, illetve mutatészam kidolgozdsa (ASZ, 2011: 36, 32).
Tovabba, hogy e létesitmények hasznaloi nem lettek drdekelttd téve a
koziizemi kiadasok csékkentésében (ASZ,2012: 39, 59).

A kivitelezés ¢és a mitkgdés fazisahoz kapesolodik a kézszektor
erdekeink nem megfeleld érvényre Juttatdsa, vagyis amikor az dllam
nevében szerzodd fél nem képviselte kelld hatékonysdggal az dflami
érdekeket. llyen példaul, amikor a PPP ligyletekben az allamot képvisels
minisztérium nem fliz6tt negativ jogkévetkezményt ahhoz, amiker egyes
helyi dnkormanyzatok az eredetileg tAmogatott sportprojekthez képest t5bb
funkeidt ellaté IStesitmény megvaldsitasara tettek kizzs ajantati felhivast
(ASZ. 2009: 18). El6bbi onkormanyzati lépések érdemi szankeid nétkiil
maradtak, hisz a tébbletksltségeket a PPP konstrukcidkat finanszirozo Sport
XXL  Létesitmény-fejlesztési Programbél a  kozponti  kéltségvetés
finanszirozta, Nem lni az elébbi AS7 jelentésben arra vonatkozé utaiast,
hogy fellépett volna a kodzszektort képviselé az onkormanyzatok és az
tzemeltetd kozott létrejstt | hattérszerzdésekkel” szemben. Az emlitett
Hhittérszerzédések™ keretében az onkormanyzatok, mint a maganpartnerek
atvallalkoz6i magukra vallaltak az tizemeltetési és rendelkezési kockazatok
egy részét. A kockézatok elosztasaval szemben tdmasztott Eurostat 4ltal
meghatarozott kdvetelmények™® azonban igy [él6, nem érvényesiiltek ¢ PPP
szerzddések esetén, illetve e hattér megallapodasok a korrupcié kockizatat
is magukban rejtették (ASZ, 2009: 22). Ugyancsak ide tartozé probléma,
melyre kozlekedési és sport projekteknél is volt példa, hogy az allamot
keépviseld fél bar lehetésége lett volna ra, mégsem €lt a magédnpartner nem

™ Eurostat STAT/04/18, Decision
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megfeleld vagy nem hataridére tori€nd teljefsitése gsg}én il i“:iefi?f
vagy mas szankcié alkalmazasinak eszktizevel’ (AS{,, 2009 J : ;
2011a:  51-52). A kozszektorbeli aim:ly 'erdcke: mzn}zu rivep b
képviseletének szamit, hogy az ellenbrzés jogdval n ‘l\'fﬁ‘/.[}%?iliﬁ‘*t:,.
felelos gazdatkodss alapjan az ellendrzés kotelezettségével - tibb ¢
nem ¢it az allamot képviseld szerzodéses partner, Imiuit/ :
érvényesitésének egyik elmaradhatatlan f,eltétcle a kivilelezin ¢
folyamatanak figyelemmel kisérése, ¢s azok‘ nem w e
clérehaladdsa esetén a megfeleld intézkedésck fogunatosiitsn (
22; ASZ, 2008: 22).

3. ASZ jelentésekb6l levont kivetkezetésck, javasttok s PFP
alkalmazisira nézve

A témaban késziilt ASZ jelentéscket vizsgdlva m‘egz’alIit}‘)iii\_ﬂiﬁ, Ei("r%ggyr&%
dokumentumok #sszegytijtik a PPP mcg,{alla;'mflfmuk jotlemed i_ulmli(,
azonban nem teszik lehetdvé az egyes, konkrét prq;ckle:k éix.‘_'fzgha:mn}iiéﬁﬂh
Alataban nevesitik a jelentések a [Gszabdly z}lni kiveélelt ‘]f;‘y!t:i'l‘lfli
szerzbdéseket, amibd! arra kdvetkezethetiink, hogy f':rdcmes ]en.nc %‘5“{“9“
esetre, kizfeladat-ellatasi teriiletrdl kozfeladat-ellatasi tertiletre vnzs&:z!!?li i‘llﬁ
egyes  megallapoddsokat, s megnézm," hog”y melyel} ' miukolt( ::2
eredményesen, melyek nem. Az igy kiszirt e:lo‘nytel_en szerzbdése ,[C
szemben talan célzottabb, hatékonyabb stratégia ’klalakltasarz} 113/: ;;E
lehetdség, mely a PPP szerzddések korabbihoz képest eredményese
Asdt tenné lehetdvé a jovore nézve. ’
aika:\miiziis-qés magénszektorjk('jzétti szerzédé.ses' eg?/ﬁ'ttmiiifﬁdt’:st, annielk
hatékonységat, valamint a kbzpénzekkel' v'aFo ) atlath’ato £s ftls(ie Os
gazdilkodast nagyban megkonnyitené a témat ermt? sz{abaiyo?-a&"va’ uun
felszamoldsa. Szilkség volna a kifejezetten hoss;a} tavra szitletd ail‘aml
szerzbdéses kotelezettségvallalasok anyagi €s eljarasjogi ?{spa?ktusalrzz}k
tisztdzdsara. Jelenleg ¢ kifejezetten az allam nevében hloslszu tavrz’i' alairt
szerzbdésekre vonatkozd normatdmeg hidnyzik a'h’z’}zal "Jogrendbol.’.['de.
kapesoldddan nagyon fontos volna a kiiE?nbbzo ifozfeiadat—er:ll?te‘a?;
alternativak objektiv Osszehasonlitdsat kbtelezben — mér a beruhazpas.ll;)
sz616 dontés meghozatala utdn — eldird normék elfogadasa és jogrendszerbe
e ol .
mteird;j‘;: szekior kozéttl szerzddéses egyﬁttmi’:?ﬁdég feitfétele arstabll
jogszabalyi kornyezet biztositisa. A gyorsan va}itorzo jogi norrf}a]iatk a
profitorientalt gazdasagi alanyok kockdzatként érzékelik. Kockdzatokra
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vonatkozé virakozdsaikit pedig bedrazzak, melynek eredmeny a projektek
koltségeinek emelkeddse, Kifojesetien clinyds a fejlesztési prioritasok
kozpolitikai allandosign eme egyébként is komoly kéltségigényd, az 4llam
t6bb éves elkdteleabidésdvel jhro projektek esetén, vagyis, hogy a
szerzOdeseket aldird ds a késobb hatalomra keriild kézpolitikai déntéshozok
egyetértsenek a fejleszidsi célokbun &s azok elérési modjait illetden.

A PPP projektek megvalositasa és mikodtetése sordn nagyon fontos,
hogy az allam éljen az ellendrags jogaval, kisérje figyelemmel a
beruhdzasok kivitelezdsét, majd @ mar kész létesitmények iizemeltetését, Az
ellendizést pedig ne szervezze ki, illetve ne mondjon fe rélal Tovabbd
esszencialis, hogy a maganszektor nem teljesitése, nem szerzodésszeris,
késedelmes teljesitése esctén a kovetkezetes szankeidalkalmazas ne
maradjon el!

Elébbieken tal a koltségvetési  forrasok  felhasznalasanak
transzparencigjat garantald normarendszerre is szilkség van, mely a
kbvetkezetes ellentrzés, az ellendrzések eredményeinek nyilvinossigra
hozatala, illetve a kéltségvetési és zarszamaddsi adatok projektekre bontott,
egyscges formafl, kelloképpen részletes feltiintetése révén megvaldsithatd,
Probléma nélunk, hogy a kéltségvetési, illetve zdrszdmadisi torvények az
egyes minisztériumokhoz tartozé PPP projekteket $sszevontan kezelik, s
igy az egyes beruhazdsokra szént Osszegek nem killdniinek el a fenti
Jjogszabalyokban. A transzparencidhoz tartozik még az is, hogy a kdzpénzt
felhasznalé vallalatok ne hivatkozhassanak izleti titokra, a hozzajuk utalt
kdzpenz.  felhaszndldsa kapesan, s biztositsdk a vonatkozé  adatok
nyilvinossagat.

ok

Azt mondhatjuk, hogy a PPP alkalmazasaban t5bb lehet8ség és kockazat is
replik. A PPP csupdn egy a kozosségi szilkségletek kielégitésének szamos
fehetésége kozill. A kozpolitikai dontéshozonak éppen ezért mérlegelnic
kell, ossze kell hasonlitania ezt a lehetdséget, masik feladat-ellatasi
modszerekkel mielétt elkdtelezddik egyilk vagy misik jogintézmény
alkalmazisa mellett. Azt, hogy PPP-vel Osszefiiggd fenti hatisok kaziil
melyek és milyen mértékben ervényesiilnek, tobb kériilmény egyiittesen
befolydsolja. Olyanok mind a jogszabalyi kérnyerzet, a kordbbi
tapasztalatok, a felek érdekérvényesits képessége, az aktudlis és késobbi
gazdasdgi valtozdsok, valamint az allam, mint szerzédéses partner attit{idje.
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11. FEJEZET

A NEMZFETKOZI BERUHAZASVEDELEM ATLATHATG
GARANCIAI AZ UNIOBAN

Bartha Ildiko

1. A beruhazasvédelem uniés szabslyozisi kercte

A globalizicio megerbsodésével jelentdsen megndil o netnzeti Kitgrokon
atnyulé  tokemozgasok, kozottiik o  kozvetlen  kolddi belakiel
mennyisége. E beruhdzasok védelménck jopi feltdtelrendasere azanban
meghatdrozd jelentdséggel bir abbol a szempontbdl (is), hogy az dllam
jellemzéen llami tAmogatasok, hitelek, bankgarancidk nydjtasa fipdn -
milyen mértékben és modon involvalodik  az  érintett projeldek
megvalositasaba. Az aldbbi fejezetben feltirjuk &s rendszercrzik o
nemzetkdzi kozjogi €s az unids szabdlyrendszer kozpénzek védelme
szempontjabol relevans rendelkezéseit. Fnnek sorin elsésorban az Wl
generacios”, kizardlagos uniés hatdskérben megktendd nemzetkézi
beruhazasvedelmi  megaHapoddsok  atlathatosagi  garanciakat  biztosité
elbirdsait vizsgaljuk,

1.1 Kézvetlen befektetések az unios jogban

A Lisszaboni Szerzddés kereskedelempolitikat érinté modositasai koziil
talin a legmeghatirozébb jelentéségiinek tekinthetjiik, hogy e szakpolitika
az. EUMSz. 207. cikke értelmében immér kiterjed a killfoldi kézvetlen
befektetésekre is,”% az Unid tehdt kizarélagos hatiskdrrel rendelkezik e
teriifeten a nemzetkdzi megdlapoddsok megkotésére. A kdzvetlen kulfsldi
befektetés alatt altalaban olyan kiilféldi beruhdzast értiink, amely tartos és
kozvetlen kapesolat kialakitdsdra szolgal azzal a véllalkozassal, amelynek
egy gazdasdgi tevékenység elvégzéséhezr a  16két  rendelkerésére
bocsdtottak.*” A kézvetlen kilfsldi befektetés fontos forrisa o
termelékenységnovekedésnek, és kulcsszerepet jatszik a vallalkozasok ¢s
munkahelyek Iétrejottében és szervezésében. A 207. cikk modositasa annak

6 EUMSz. 207. oikk (1) bek. és 3. cikk (1) bek e) pont
BT COM(20103 343,
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