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fokozat megszerzése céljabol benyujtott, A felelds iizleti magatartas megjelenési formai és

szabalyozasi tendencidi munkajogi aspektusbol cimi értekezésem sajat onalld6 munkam, a
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Témavezet6i ajanlas
Dr. Sipkané dr. Puskas Agnes
A felelos iizleti magatartdas megjelenési formdi és

szabdlyozdsi tendencidi munkajogi aspektusbol cimii doktori értekezéséhez

A jelolt kutatasa soran arra vallalkozott, hogy rdmutasson az alapvetden piaci viszonyok kozott,
vallalati Onszabalyozas keretén beliil, a felelds iizleti magatartds eszméje mentén kialakult
intézmények jelentdségére, a munkavallalok jogaira gyakorolt hatasukra, lehetdségeire €s korlataira. A
kutatas kozponti része a felelés iizleti magatartast erdsitd eszkdzok €s azok alkalmazhatosaganak

vizsgalata, illetve az azt timogatd szabalyozasi torekvések tendenciainak feltarasa.

A dolgozat célja, hogy bemutassa a felelds lizleti magatartasra vonatkozd nemzetkdzi, unids
keretrendszert és jo példakat villantson fel a tagallamok gyakorlatdbol. Ezen tilmenden egyes
intézmények kapcsan ramutasson arra, hogy mennyiben tamogathatja ez a folyamat a munkavallalok
jogainak érvényesiilését a jelenlegi intenziven valtozd ¢és formalodd gazdasagi €s tarsadalmi

kornyezetben.

A disszertacid témaja sok szempontbol nehéz. Elészor is egy gyorsan valtozo, élénk nemzetkdzi
folyamatot kivan meg elemezni, masodszor a fogalmi és elméleti soksziniiség vilagaban kivan meg

eligazodni anélkiil, hogy annak a magyar jogrendszerben komoly hagyomanyai lennének.

A kutatas soran feltarta a sziik korii magyar szakirodalmat, és a témahoz kapcsolodd nemzetkozi

tudomanyos publikaciokat, megvizsgalva az abban megjelend tudomanyos eredményeket.

Az értekezés harom szerkezeti egységre oszlik: egy bevezeto egy altalanos és egy kiilonds részre. A
bevezetd a kutatas elméleti keretét vazolja fel és alapfogalmait tisztdzza. Az altalanos rész a felelds
lizleti magatartast 6sztonz6 nemzetkozi, unids és egyes tagallami szabalyokra mutat ra atfogdan, majd
a kiilonos rész a hipotézisek mentén egy-egy intézményt targyal. A tagolas 6sszhangban van a cimben

vallalt kérdés vizsgalataval, illetve azzal a vallalassal, amelyet a bevezetésben rogzit a szerzo.
A bevezetés a kovetkezo hipotéziseket tartalmazza:

1. A felelés lizleti magatartdsra vonatkozoan egyre hatarozottabban korvonalazodo
szabalyozasi hald szovodik, amely nemzetkdzi, regionalis és tagallami onkéntes és kotelezod
normak 6tvozésével kivanja annak hitelességét és atlathatosagat javitani.

2. A szabalyozasi torekvések két iranytak: egyrészrol keretszabalyok sziiletnek, amelyek

célja a felelds iizleti magatartas felé terelni a vallalkozasokat, masrészrél az Onszabalyozas



vilagabol kiragadva egy-egy elvet vagy intézményt — erésebb vagy gyengébb jogerével, de —
jogszaballyé transzformalni, ezéltal a jelenség gydkereit kemény jogba agyazni.
3. A felel0s iizleti magatartds gyakorlata, valamint annak hattér-ideoldgiajaként 1étrejott

eszk6zok hozzajarulhatnak a munkavallalok jogainak hatékonyabb érvényesiiléséhez.

A fenti hipotézisek alatdmasztasa érdekében a szerzd torténeti szempontbol részletesen elemzi a
témakorben sziiletett normékat, irdanymutatasokat, ajanlasokat, egyes intézmények vizsgalatakor pedig
azok fejlddéstorténetét, tartalmat, munkajogi érintettségét, gyakorlati jelentOségét és hatdsat nem
pusztan a szakirodalom adatai, hanem statisztikai adatok értékelése, tartalomelemzés és empirikus

kutatasok adatainak masodelemzése alapjan.

A dolgozat szerkezete logikus, jol kovethetd az a gondolat iv, amely mentén a disszertans az
értekezését felépiti, végig kdvethetdk azok az elvek és iranyok, amelyeket a hipotéziseiben kijeldlt.
Allaspontom szerint a dolgozat hidnyp6tlé munka a magyar munkajogi irodalomban, tekintettel arra,
hogy a kozelmultban 0Osszegzd igénnyel és ilyen atfogd részletességgel egyetlen szerz0 sem

foglalkozott a témaval.

Megallapithatd, hogy a dolgozat a Debreceni Egyetem doktori szabalyzatanak, illetve a Marton Géza
Doktori Iskola szabalyzatanak mindenben megfelel, 6nall6 kutatas eredménye, ezért javaslom, hogy a

doktori tanacs az értekezést nyilvanos vitara bocsassa.

Debrecen, 2021. februar 27.

Dr. habil. Nadas Gyorgy Ph.D.
témavezeto

tanszékvezetd egyetemi docens
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., Gain all you can,

but not at the expense of your conscience,
not at the expense of our neighbour 'wealth,
not at the expense of our neighbour’ health.”
John Wesley

| BEVEZETES
1.1 Téma bemutatasa

A globalizacio hatdsara gombaként novekedd és terjedd transznaciondlis és multinacionalis
vallalatok folyamatosan sz6tték at €s egybe a nemzetdllamokat, ¢s ma mar gyakran
enklavéként élnek globalis tarsadalmunkban. Az elmult évszédzadban a civil tarsadalom egyre
novekvd nyomas ald helyezi a vallalkozasokat a tekintetben, hogy iizleti tevékenységiik soran
atlathatd és etikus viselkedést tanusitsanak ¢€s felel6sen viszonyuljanak a tirsadalmat és
kornyezetet befolyasold dontéseikhez, csokkentsék tevékenységiik tarsadalomra, kornyezetre
gyakorolt karos hatasat. Sziikség is van minderre, hiszen a vilaggazdasagban az elmult két
évtizedben kialakult gazdasagi integracid6 mogiil a politikai integracido hidnyzik. Szamos
vallalat fejt ki tevékenységet kiilonbozd gazdasagi fejlettségli, jogi kulturaja orszagban,
amelyekben a jogbiztonsag, az alapveté emberi jogok tisztelete és a méltanyos munkavégzés
feltételei kiilonbdz6 modon és mértékben érvényesiilnek. Ez a nemzetkdzi jogi normak altal is
csak homalyosan lefedett szféra, szabdlyozasi {ir' lehetéséget jelent a vallalatok szdmdra,
hogy gazdasagi tevékenységiiket épp e kinalkozo elényok felhasznalasaval szervezzék, ezaltal
csokkentve jellemzden szocidlis kiaddsaikat. Ugyanakkor a masik oldalon stlyos ara van a
profit novekedésének, amelyet nem a vallalat, hanem a kdrnyezet vagy a tarsadalom fizet
meg. Jelenleg nincs olyan politikai hatalom, amely felelds miikddésre kényszerithetné a
transznaciondlis véllalatokat, vagy altaldnosan és hatdrozottan gatat szabhatna azoknak az
emberi jogsértéseknek, vagy kornyezeti karoknak, amelyeket a nagyvallalatok kozvetleniil,
vagy beszallitéi rendszereiken keresztiil kovetnek el. Ennek okdn felértékelddik a kiilsd
tarsadalmi szervezetek, illetve a vallalatok belso ,,lelkiismeretének™ a szerepe. Mig a relative
zart piaci viszony kozott a nemzetdllami szabalyozds alkalmas volt a szocidlis
minimumstandardok érvényesitésére, annak ereje a nemzetk6zi piac burjanzasanak
koszonhetden a 70-es évektdl kezdve fokozatosan csokken. Ugyanebben az idészakban jelent
meg és ellentmondasossaga ellenére formalddott a tarsadalmi feleldsségvallalas (CSR) vagy

felels tizleti magatartas (RBC) gyakorlata.

1 KISSINGER, Henry, World Order, Penguin Press, New York, 2014.
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A tarsadalmi felelOsségvallalas vagy felelds lizleti magatartds mindazon értékvallalasokat,
gyakorlatokat, stratégiakat jelenti, amelyekben a vallalatok onkéntesen szocialis és kornyezeti
szempontokat érvényesitsenek Tlzleti tevékenységiikben és a partnereikkel fenntartott

kapcsolataikban.

A felelos iizleti magatartds jelenségének erdsodésével parhuzamosan (de nem azzal
Osszefiiggésben) a munkajogi szabalyozds zatonyra futdsdnak lehetiink tanui. Ugyanis a
globalizacid, a robbanasszerii technologiai fejlodés, a digitalizacid, a szolgaltatdipar
novekedése, a munkavallalok megndvekedett szakképzettsége ¢és erdsddd szakmai
autondmiaja, a munkaltatéi és munkavallaloi mindségben bekdvetkezett valtozasok, a
munkavégzés helyének foldrajzi diverzifikalodasa® 0 szinteret teremtett és hagyomdanyos
alapelveket latszanak megdonteni. Elfogadva azt, hogy a magas gazdasagi fliggdség és
kockazatok elosztasara vonatkozd képtelenség okan a jovOben is indokolt a dolgozok
védelme®, a munkajog szerepvéllalasa koriili tudomanyos vitak szertedgazoak, és nincs
egyetértés abban, hogy a modern 21. szdzadi munkajog az &talakuld transznacionalis
gazdasaghoz hogyan tud ugy viszonyulni, hogy egyuttal megtartsa az elmult évszazadok

eredményeképpen kiharcolt értékeket?.

D’Antona szerint a jovo munkajoga nagyon mas lesz, mint a mai, de még mindig munkajog
lesz. Hogy mit jelenthet ez, arr6l még a hazank vonatkoz6 szakirodalma is szines képet fest,
napjaink munkajogi diskurzuséat sokkal inkabb a kérdések és dilemmék, mintsem az egzakt
vélaszok jellemzik, amelyeket tovabb bonyolitanak a gazdasag feldl érkezd, rugalmasitast és

hatékonysagot szorgalmazo markans elvardsok.®

Rab Henriett ramutat arra, hogy a munkajog az elmult évtizedekben megkezdte
Jfelkésziilését” a klasszikus foglalkoztatds kereteinek attorésére®, Kiss Gyorgy szerint ,,a
foglalkoztatasi modszerek kvantum-ugras szerli véltozasa mar-mar elmossa a munkajog
hatarait”, ezeket az ugrasokat a jogalkoté nem tudta vagy akarta kévetni. O a magyar

munkajogi szabalyok teljes atalakitdsa mellett érvel. A jogi kOrnyezet biztosithat olyan

2 MARSDEN, David and STEPHENSON, Hugh, Labour law and social insurance in the new economy: a debate on
the Supiot Report. Centre for Economic Performance, London School of Economics and Political Science,
London, 2001, 21.

3 DAvIDOV, Guy: A Purposive Approach to Labour Law. Oxford University Press, Oxford, 2016, 48.

4 lasd pl: PENNINGS, Frans: European Social Security Law, 6th ed., Intersentia, Cambridge-Antwerp-Portland,
2015

5 SIPKA Péter —ZACCARIA Marton Led, Kisérlet a magyar munkaviszony-fogalom ujragondoldsara az NMSZ
198. szdamii ajanlasdanak fényében, Miskolci Jogi Szemle, 2019, 1. 50. 49-67.

5 RAB Henriett, A CSR-szemlélet munkajogi vetiiletei, Pro Publico Bono, 2018, 4, 202-217., 202.
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feltételeket, hogy a munkaszerz6dés relational contract’-ként miikodjon, ehhez azonban a
szerzédés elveihez kell visszanytlni és alapintézményeit alkalmazni® Ferencz Jacint
allaspontja szerint a polarizaldodé munkajog vildgaban a részletszabalyozas a késon reagalo
jogalkotd képét hozhatja magaval, a szabalyozasi megoldast az alapelvekhez valo visszatérés

jelenti.®

Kun Attila szerint a munkajognak 6ridsi sziiksége van szabdlyozasi kisérletezésre, amelyek
soran kikristdlyosodhatnak azok az wutak, amelyek klasszikus munkajogi értékek
érvényesitését elomozdithatjak a 21. szdzadban. A felelds lizleti magatartds normarendszere
kozvetleniil kapcsolodik, kapcsolodhat a munkajog vilagahoz, de szoros értelmében véve nem
mindsiil klasszikus munkajogi szabalyozasi eszkoznek. Uj megkozelitésmodot hoznak a
munkajog rendszerébe, egyuttal meg is kérddjelezve a tradiciondlis munkajogi szabalyozas
egyes pilléreit.’® Ezen a Kun Attila altal kijelslt uton elindulva kerestem valaszt arra a
kérdésre, hogy hogyan lehet a tarsadalmi felel6sségvallalas elveit felhasznalva hatékonyan
0sztondzni a piac szereploit a munkavallaldi jogok érvényesiilésére. A dolgozat kdzvetleniil
nem a munkajogi szabalyozas valsaganak kiutjait keresi, csak ramutat egy lehetéségre, amely
nem helyettesiti a munkajogi szabdlyozést, és a munkajog védelmi funkcidjat sem alapozza

meg, de kiviilrél timogathatja.
.2 Kutatasi kérdések, hipotézisek

A felelds Ttzleti magatartassal kapcsolatban joggal meriilnek fel benniink ambivalens
érzelmek. A jelenség kétarct: takarhat valodi elkotelezddést és értékvallalast, és szolgalhat
pusztan marketingeszkozként sekélyebb tartalom mellett. A dolgozatnak nem célja a jelenség
tényleges értékével kapcsolatban allast foglalni, sokkal inkdbb arra fokuszal, hogy milyen
gazdasagi, tarsadalmi trendek jarulhatnak hozza a jovoben a szélesebb korli alkalmazéasahoz,
ezek mennyiben segithetik el6 a munkavallalok jogainak kiteljesedését elé és milyen
szabalyozasi torekvések kivanjak azt bekeretezni, és a hasznat az allami jogalkotdi célok

szolgalataba allitani.

" a relational contract elméletében a szerz8dés az egyiittmiikodés egy meghatarozott moédja. Lényege a
folyamatos kooperacio mellett a korlilmények elemzése, a feltételek ujratargyalasa és sziikség esetén azok
kolesonds akarattal torténd megvaltoztatasa. 1d. Kiss Gyorgy, A foglalkoztatas rugalmassaga és a munkavallaloi
Jjogdllds védelme (EQy lehetséges megkozelités a munkajogviszony tartalmdanak vizsgalatihoz), Wolters Kluwer,
Budapest, 2020, 15.

8 Kiss Gyorgy, 4 foglalkoztatds rugalmassdga, i.m. 17.

® FERENCZ Jacint, Jogalkotds a munkaviszonyok szolgdlatéban, a munkajogi szabdlyozds Qazdasagi és
tarsadalmi kihivasai, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft. 2018, 138.

10 KuN Attila, A munkajogi megfelelés dsztonzésének ujszerii jogi eszkozei, L’ Harmattan, Budapest, 2014, 14.
188.
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A jelenség Onkéntessége torékeny, ingovanyos teriilet. Az azt tdmogato, illetve szilarditd
szabalyozas nem ellentétes az intézmény esszenciajaval, és nem is feltétleniil az iizleti élet
szerepldinek érdekei ellen vald. Nem kivanom lebecsiilni vagy elhanyagolni az RBC mogott
meghuzodo altruista vagy etikai meggydzodéseket, de az elemzés sordn abbol az alapvetésbol
indultam ki, hogy az iizleti élet szerepldinek dontéseit harom ismérv hatarozza meg: a
noveked¢s, a fenntarthatdsdg és a profit. Ez az az érdek, amely hosszutavon az alapvetéen
Onszabalyozason alapuld6 mechanizmusok bekeretezését, szabalyozasat tamogathatja, hiszen
ez biztositja, hogy a felelds tizleti magatartast tanuasito vallalatok nem szenvednek
versenyhatranyt a szabalyok betartdsa vagy a jogszabalyokon tuli vallalasaik miatt. Igy
példaul egy teljes ellatasi lancra kiterjedd gondossagi kotelezettség megteremtése, amely a
gyermekmunka felszamolasat célozza vallalati oldalrél nem pusztan etikai kérdés, mivel
gazdasagilag is érdekelt abban, hogy ha 6 miikddése sordn ezt onkéntesen biztositja, ellenkezd
magatartast tanusitd versenytarsai ebb6l ne huzhassanak elényt. Igy habar a tarsadalmi
felelosségvallalas Onkéntes jogszabalyi kotelezettségen tuli vallaldsokat jelent, a valdoban
felelos vallalatok érdekeltek abban, hogy az RBC keretei kozott kialakult egyes elvek
jogszabdlyokban gydkeret verjenek, hiszen ez rovid és hosszu tavi versenyképességiiket

szolgalja.
A kutatdsom harom hipotézisen nyugszik.

H1l. A felelés flzleti magatartdsra vonatkozdéan egyre hatarozottabban korvonalazodéd
szabalyozasi halo szovddik, amely nemzetkozi, regionalis és tagallami Onkéntes és kotelezd

normak 6tvozésével kivanja annak hitelességét és atlathatosagat javitani.

H2. A szabalyozasi torekvések két iranytak: egyrészrdl keretszabalyok sziiletnek, amelyek
célja a felelds tizleti magatartas felé terelni a vallalkozdsokat, masrészrél az 6nszabalyozas
vilagabol kiragadva egy-egy elvet vagy intézményt — erdsebb vagy gyengébb jogerdvel, de —
azok jogszaballya transzformalodnak, ezaltal a jelenség gyokereit kemény jogba agyazddnak.

H3. A felelds lizleti magatartas gyakorlata, valamint annak hattér-ideologidjaként 1étrejott

eszk6zok hozzdjarulhatnak a munkajog hatékonyabb érvényestiléséhez.

1.3 A kutatas célja, korlatai

A kutatas egy olyan interdiszciplinaris témakdrre dsszpontosit, amellyel kapcsolatban élénk,

nemzetkdzi diskurzus €s szabalyalkotéas zajlik, azonban a magyar kozpolitikdnak koézel sem
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immanens része, ¢s a hazai (munka)jogi szakirodalomnak is egy kevésbé népszeri teriilete. A
munkam célja részben az volt, hogy Osszegezzem ¢és rendszerezzem a felelds iizleti
magatartdsra vonatkoz6 nemzetkozi, unidés és a téma szempontjabol alapvetd jelentdségi
egyes tagallami normékat, masrészrél ramutassak az irdnyad6 szabalyalkotasi trendekre a
munkajogi relevanciaval bird tényekre Osszpontositva. Mindezt az érdeklddés és
figyelemfelkeltés szandékaval tettem, hangsulyozva a magyar jogpolitikai gondolkodasban

valo megjelenésének sziikségességét.

A kutatasom egy olyan folyamatot vizsgal, amelyet végtelen dinamizmus jellemez. Mindez
megnyilvanul a terminologiai valtozasokban, a szabalyozas intenzitdsaban, moddszertani
szemléletben bekovetkez6 hullamhegyekben és volgyekben. Ez indokolja azt is, hogy a
dolgozat soran a felelds lizleti magatartas (responsible business conduct, RBC) és a tarsadalmi
felelosségvallalas (corporate social responsibility, CSR) kifejezéseket szinonimaként
hasznalom, hiszen néhany évvel ezeldttig mind a szakirodalomban mind a vonatkozé allami
aktusokban a CSR kifejezés szerepelt, de — koszonhetéen az iizleti és emberi jogokra
iranyado, 2011-ben kozzétett ENSZ alapelveknek és az ezt kovetd unids jogalkotdsnak —
fokozatosan valtja, valtotta fel a CSR-t a felelds lizleti magatartas szohasznalat, igy mara az
utobbi tiinik elterjedtebbnek, az elébbi odivatubbnak.!’ En mégsem 6dzkodom a CSR
szOhasznalattél mindazon esetben, ahol torténetiségében ezt tartom helyesnek, vagy a
megallapitas alapjaul szolgaldé normativ dokumentum vagy szakirodalom ekként hivatkozik
ra., hiszen ez a jelenség evolucios kiindul6é pontja. A fogalom tartalmat tekintve rendkiviil
sokrétli, a jelenség interdiszciplinaris és viszonylag ,.fiatal” voltabdl fakaddan egységes
tartalma jelenleg nincs, én azt a dolgozat soran az Eurdpai Unidé dokumentumaiban
meghatarozott (az elsd fejezetben részletesen kifejtett) jelentésében haszndlom. Az intenziv
fejlemények okan nem torekedhettem tobbre, mint egy pillanatkép megalkotasara, és

kovetkeztetéseimet is mindebbdl vontam le. Mindezt a szemléletet kezdi felvaltani az ESG
.4 A dolgozat strukturaja, modszerei

A dolgozat harom nagy szerkezeti egységre tagozodik. Az elsd rész elsdsorban a fogalmi

crer

attekintését kovetden meghatdrozza annak altalam hasznalt tartalmat, és ramutat a

munkajoggal kozos kapcsoldodasi pontjaira. Masodsorban érzékeltetni kivanja azokat a

1 14sd OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct; COM(2011) 681; SWD(2019) 143, 2,
HELMINEN, Sakari, ALENIUS, Jani, WALTA, Ville, DONNER, Sofia, Judicial Analysis on the Corporate Social
Responsibility Act, Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment, Fiinland, 2020. 12.
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gazdasagi, tarsadalmi folyamatokat, amelyekbdl arra kovetkeztetek, hogy az RBC jelensége
nem pillanatnyi hobort, hanem a jovobeli folyamatokat befolyasold, versenyképességet

tdmogato stratégiai eszkoz lehet.

A dolgozat masodik szerkezeti egysége a felelos {izleti magatartasra altaldnossagban
vonatkoz6 standardokat, ajanlasokat kivanja 0sszegezni és elemezni nemzetk6zi, unios és

tagallami szinten.

A harmadik szerkezeti egység tovabbi harom részre oszlik, amelyben a felelds iizleti
magatartashoz kapcsolédé harom intézményt mutatok be: a transznacionalis kollektiv
megallapodasokat, a ,kell6 gondossag” elvét és a fenntarthatdsagi jelentéseket. Kozos
kapcsolodasi pontjuk, hogy mindharom munkajoghoz kapcsolodd jogok érvényesitését
segitheti, alapvetéen az Onszabalyozas keretei kozott jottek létre, de szabalyozasukkal
kapcsolatban egyre er6s6d6 igény mutatkozik, azonban a regularizacios torekvések mas-mas
stddiumban tartanak: az elsd esetében megrekedni latszanak, a masodikat érintden egy
hatarozott szabalyozési torekvés van folyamatban, a harmadik vonatkozdsdban konkrét
szabalyozasi eredményeket értékelhetliink. Céljuk tekintetében kiilonbozoek, eltéré oldalrol
tamogatjak a felelds lizleti magatartast, az atlathatosagot, elszdmoltathatosdgot kollektiv

munkajogi eszkozokkel, folyamatmenedzsmenttel illetve informéciok kozzétételével segitik.

A kutatds moddszertanilag az elsé szerkezeti egységben a hazai és nemzetkdzi szakirodalom
feldolgozasa dominal, torténetiségében tekinti at a CSR/RBC fejlédésének és fogalmanak
vonatkoz6 standardoknak, iranyelveknek, ajanlasoknak ¢és jogszabalyoknak harom
dimenzidban: nemzetkdzi, unios €s tagallami szinten. A harmadik szerkezeti egység egy-egy
esettanulmany. A harom jogintézmény céljat, 1ényegét, munkajogi hatasait és szabalyozasi
tendenciait modszertanilag is soksziniibb keretek kozott vizsgaltam: statisztikai
adatatelemzésekkel, tartalomelemzéssel, empirikus kutatdsi adatok mésodelemzésével

egészitettem ki az alapveté nemzetkozi szakirodalom feldolgozasat.
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A FELELOS UZLETI MAGATARTAS, MINT ERTELMEZESI KERET
.1 In medias res — a nagyvallalatok tevékenységének hatasa

1984. december 3.

A vilag talan legsulyosabb ipari katasztrofajanak napja. A Union Carbide multinacionalis
vallalat az indiai Bhopalban talalhato lizemében rovarirtd szereket gyartott. A baleset napjan
42 tonna metil-izocianat gaz keriilt a levegébe, amely elarasztotta a telepiilést 3800 azonnali
halalos aldozatot kovetelve, tobb szdzezren szenvedtek maradandd egészségkarosodast, €s a
telepiilés teljes élévilaga elpusztult.!? A baleset okai szertedgazoak, de mindegyik tartosan
fennallo felel6tlen munkaltatéi magatartasra €s a munkavallaloi jogok sérelmére vezethetd

Vissza.

A Union Carbide 1969 ota gyartott rovarirtd szert Bhopalban. A nyolcvanas évek elején
bekovetkezett keresletcsokkenés miatt a gyarban koltségesokkentd intézkedéseket vezettek
be, csokkentették a munkavallalok 1étszdmat, a gyartds soran olcsobb alapanyagokat
hasznaltak és targyalasok folytak a gyar eladéasa targyaban. A tragédia idopontjaban az lizem
nem miikodott, karbantartasi tevékenységet folytattak a dolgozok, amikor az egyik tartalyba —
ismeretlen okbol — viz keriilt, majd a lancreakcié kovetkeztében megndvekedett nyomas miatt

a mérgez6 gaz a légkorbe keriilt. 3

A baleseti jelentések a kivaltd okokat a munkaltatd iranyitasi és ellendrzési joggyakorlasanak
hidnyara, az egészséges és biztonsagos munkakoriilmények sulyos megsértésére vezetik
vissza.!* A termeléshez sziikséges anyag, a metil-izociandt mindsége nem felelt meg az
eldirasoknak (til magas volt a kloroform tartalma). A tarolasra hivatott felszerelés elavult
volt, amely hibaira egy két évvel korabbi vizsgalat is ramutatott.’® A tartalyokat talterhelve
hasznaltdk, és azok biztonsagat sem szavatoltdk, hiszen a hiitésre szolgaldé berendezést
takarékossagi okokbol 6t honappal kordbban kikapcsoltak. A tartésan jogszeriitlen
munkavégzési gyakorlatot igazolja az is, hogy a jelzdrendszerek hidba 1éptek miikddésbe a

munkavallalok azt csak miiszaki meghibasodasnak vélték.

12 BouGHTON, Edward, The Bhopal disaster and its aftermath: a review, Environmental Health: A Global
Access Science Source, 2005, 4, 6. https://ehjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/1476-069X-4-6

13 VARMA, Roli-VARMA Daya R., The Bhopal Disaster of 1984, Bulletin of Science Technology & Society,
2005. 1, 40. (37-45)

14 BRAUN Robert, Vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas, A vallalatok politikaja, Akadémiai Kiado, Budapest,
2015, 47.

15 WEICK, Karl E., Reflections on Enacted Sensemaking in the Bhopal Disaster, Journal of Management Studies
2010, 3, 538-541.
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A Bhopal {igy iskolapéldaja annak, hogy a gazdasagi megfontolasok és sulyosan feleltlen
munkaltatéi magatartdsok a munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd, biztonsagos
munkavégzéshez vald joganak olyan szinti megsértését eredményezik, amely hatdsa
jelentésen talmutat az egyedi munkavallaloi jogsértéseken, és sulyos tarsadalmi, kornyezeti

kart okoz.
1989. marcius 24.

Az Exxon Valdez olajszallito tartalyhajo - emberi mulasztas okozta iranyitasi problémak miatt
- a Prince William-szorosnal a Bligh Reef sziklaira futott, amely kovetkeztében kdzel 400.000
tonna olaj keriilt a tengerbe.'® Kézel 500.000 a tengeri madarak, 300 a fokak, 250 a sasok és
22 a balndk elpusztult egyedeinek szama, tovabba tobb szdzmillid lazac és heringikra
semmisiilt meg.}” A kornyezeti katasztrofa okai kozott szintén elSkelé helyen szerepel a
munkavallalok tulhajszoltsaga a gazdasagi okbdl torténd elbocsdjtdsok utdn bedllt mukaerd-
hiany miatt, a munkavallalok megfeleld képzésben torténd részesitésének hianya®® és a

munkaeszkdzok munkdra alkalmatlan 4llapota.®

Az 1980-as évek végétol egyre gyakrabban bukkannak fel a textilipar ,,Sweatshop”
botranyai?®, ami koziil az egyik els6 a Nike termékek gyartasaval kapcsolatban nyilvanossagra
keriilt jogsértések. A 70-es évektdl kiillonbozo wjsagirdi €s fogyasztoi csoportok vadoltdk a
Nike céget azzal, hogy termékeit a modern kor rabszolgai gyartjak. A nyilvanossagra keriilt
tigyek igazoltak, hogy a vallalat Thaiféldon, Kinaban, Malajziaban, Vietnamban miik6do
alvallalkoz6i a munkavallaloi jogok teljes negligélasaval, gyermekmunka, fizikai bantalmazas
alkalmazasdval, méltanytalan bérfizetésekkel, és a teljesitoképesség hatérait feszegetd

talmunkaval folytatjak tevékenységiiket.?!

A kiilonb6z6 ruhaipari cégek hasonlod eseteinek
hosszu sorat citalhatnank, azonban a jogsértések €s az okok kozott l1ényeges kiilonbség nincs,
nevezetesen profitmaximalizalds céljabol munkavallalok alapvetd jogai minimalis

érvényesiilést sem nyernek.

16 VARGA Miklos, Tankerbalesetek a tengereken, 2009, http://publikon.hu/application/essay/536_1.pdf, (2020.
februar 4-ei letoltés) 228-229.

7 uo. 229.

18 paLAST, Greg, Ten Years After But Who Was To Blame? 1999, https://www.gregpalast.com/ten-years-after-
but-who-was-to-blame/ (2020. januar 23-¢i letoltés)

19 példaul a hajén nem mitkddott a radar, mert a munkaltatd nem hagyta jova a javitas koltségeit.

0 H&M, Zara, GAP stb. Id. https://www.globalcitizen.org/en/content/hm-gap-factory-abuse-fast-fashion-
workers/(2020. januar 23-ei let6ltés)

21 BENSUSAN, Graciela - TILLY, Chris, Confronting Globalization Lessons from Puebla, New Labor Forum, 2010
https://www.academia.edu/21272099/Confronting_Globalization_Lessons_from_Puebla (2020. januar 23-ei
letoltés)
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A fenti esetek a multinacionalis cégek karokozasanak harom iskolapéldai, a nyolcvanas-,
kilencvenes évekhez kothetdek, ahhoz az idészakhoz, amikor egyre nyilvanvalobba valt, hogy
a globalizacionak koszonhetéen a multinacionalis cégek leanyvallalatai a vildg minden részén
jelen vannak, egyre nagyobb gazdasagi hatalommal és politikai, tarsadalmi befolyassal. A
profitorientalt vilagban az alacsonyabb eldallitasi koltség a végcél, igy tobbek kozott az
alacsony munkaerd koltségek is tidvozlendék. Ebben az idészakban cégek és fogyasztok még
kevéssé voltak érzékenyek arra, hogy az alacsony eldallitasi koltség gyakran egyiitt jar a
munkavallaldi jogok teljes semmibe vételével, mivel olyan orszagokban folyik termelés, ahol
nincs vagy nem megfeleld szinti a munkavallalok nemzetkézi egyezményekbe foglalt
jogainak védelme, ami az alvallalkozok, mint munkaltatok korlatlan foglalkoztatasi
szabadsagat jelenti pejorativ értelemben. A fenti esetek vészcsengdként hivtak fel a figyelmet
arra a tényre, hogy a multinaciondlis vallalatok miikodésének negativ externalidi sulyos és
helyrehozhatatlan tarsadalmi, kérnyezeti kdrokat okozhatnak, igy a vallalatok miikodése soran
a kockazatkezelés Uj rendszerét kell kialakitani, mivel a nagyvallalatok jogsértései
tevékenységlik stlya miatt tulmutatnak az egyéni hatas szintjén, széleskorli tarsadalmi,
kornyezeti kockazattal birnak. Ugyanakkor amennyire nyilvanvalé mikodésiik karos
hatasainak veszélye, kordntsem annyira egyértelmi a feleldsségiik, és a karosultak hatékony
jogérvényesitésének kérdése. A dolgozat ebbdl a problémakdorbol indul ki, az elsé része arra
fokuszal, hogy ramutasson a nagyvallalatok feleldsségének ellentmondésaira, majd arra, hogy
mennyiben jarulhat hozza a tarsadalmi feleldsségvallalas ezen ellentmondasok feloldasahoz és

miként lehet hatdssal mindez a munkavallalok jogainak érvényestilésére.
1.2 A nagyvallalati felel6sség problematikaja
11.2.1 Transznacionalis, multinacionalis vallalatok fogalma

Egyes vallalatok (példaul a transznacionalis és multinacionalis vallalatok) a globalizacio,
tokeliberalizacio okan jelentds hatalmi tényezOvé duzzadtak, bizonyos értelemben az allam
mellé néttek, hiszen a tarsadalomra, az emberi jogokra, a munkavallalok jogaira gyakorolt
hatasuk rendkiviil kiterjedt, mint ahogy megszaporodott a jogsértéseik szama, sulya és
jelentdsége. Az 1970-es évek végétdl egyre siirgetébb igényként jelentkezett, hogy
nemzetkozi szinten kezeljék a jelenség jogi vetiileteit, és kialakuljon a felelés iizleti

magatartasnak egy kivanatos, zsinormértékiil szolgalo értékrendszere.

A transznaciondlis és multinacionalis vallalat kozott terminoldgiai szempontbol nehéz

meghatarozni a kiilonbséget, a szakirodalomban is mas-mas definici6 bukkan fel, s6t a multi-
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¢s transznacionalis jelzon kiviil, helyenként egyéb megnevezésekkel is talalkozhatunk. A
tudomanyteriilet kiemelkedd kutatoi sem egységesek e tekintetben, egyidejiileg hasznaljak a
multinacionalis vallalat kifejezést és a transznacionalis vallalat elnevezést olykor ugyanazon

szerzOk is.?

A multinacionalis vallalatok definialasanak soran vannak, amelyek a tobb nemzetgazdasagban
1év6 leanyvallalatok tényét (Vernon, 1971), illetve az egynél tobb nemzetgazdasidgban
folytatott jovedelemgerjesztd tevékenységet (Dunning, 1973) vagy a kiilfoldon végzett
vallalati tevékenységnek az Ossztevékenységen beliill bizonyos hatarértéknél nagyobb
részaranyat (N. K. Bruck — F. A. Lees, 1968) emelik ki, tovabba vannak, akik a
vallalatiranyitas geocentrikus orientdcidjara (Aliber, 1980) vagy a részvénytdke

tobbnemzetiségii dsszetételére utalnak (Perlmutter, 1969).%

A kutatdsi téma szempontjabdl nincs relevanciaja a megkiilonboztetésnek, igy azokat a
késdbbiekben szinonimaként haszndlom azon vallalatok megnevezésére, amelyek
dontéshozatali kozpontja az egyik orszagban, de tevékenységi kdzpontjai (jogi személyiséggel

felruhazva, vagy anélkiil) egy vagy tobb masik orszagban talalhatoak.?*

Ugyanezt a szemléletet tikkrozik a vallalatok magatartasat nemzetko6zi szinten befolyasolni
szandékozo szervezetek iranymutatasai. Példaul az OECD ,Iranyelvek a multinacionalis
vallalatok szamdara" ciml ajanlasdban tisztazza, hogy ,,Az Iranyelvekben a multinacionalis
vallalatok pontos meghatidrozasa nem sziikséges. Ezek altaldban mindazok a vallalatok, vagy
mas szervezetek, amelyeket tobb orszdgban hoznak létre és Ggy kapcsolédnak Gssze, hogy
kiilonb6z6 modon koordinalhatjak tevékenységeiket. Bar e szervezetek koziil egy vagy tobb
jelentds befolyast gyakorolhat a tobbiek tevékenységére, a vallalaton beliili 6nallosag foka
igen eltérd lehet a multinacionalis vallalatok korében. A tulajdon lehet magantulajdon, allami

vagy vegyes tulajdon.”® Az ILO ,A Multinacionalis Vallalatokra és szocialpolitikara

vonatkoz6 alapelvek Tripartit Nyilatkozatdban sem torekszik az egzakt fogalom

22 1asd BUCKLEY, P.J. — CASSON, M., The Future of the Multinational Enterprise, Macmillan, London, 1976,
BUCKLEY P.J. — CASSON, M. The internalisation theory of the multinational enterprise: A review of the progress
of a research agenda after 30 years. Journal of International Business Studies, 2009, 40, 1563-1580, DUNNING,
J.H., Some anticedents of internationalization theory, Journal of International Business Studies, 2003, 2, 108-
116, DUNNING, J.H — Lundan Multinational Enterprise and the Global Economy- Cheltenham, UK, Edward
Elgar Publishing Ltd. 2008, 122, 5.

23 Tdézi: MAGASHAZI Aniké, Transznacionalis vallalatok és halozataik, Szingapuri tanulsagok az innovacio-
vezérelt gazdasag felé, Vildggazdasagi Intézet, Budapest, 2017, 20.

2 International Law Institute, Washington, 1977., Idézi KAPONY!I Erzsébet: A multinaciondlis vallalatokra
vonatkozo szabalyozasi kisérletek, kiilonos tekintettel az ILO és az OECD deklardcioira, Acta Humana, 2005, 1,
53.

% OECD Iranyelvek I. 3.
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megteremtésére. Kifejezetten akként rendelkezik, hogy nem kivanja el6irni a multinacionalis
vallalatok fogalménak pontos meghatarozasat, az alatt az 4llami, vegyes vagy
magantulajdonban levd, a vallalatok székhelyén kiviill valtozé autondmiaval telepitett
termel6kapacitasokat birtoklo és ellenérz6 szolgaltatasokat és egyéb termel6 és kereskedelmi

kapacitasokat birtoklé és ellenérz6 véllalatokat érti.?®

Eloljaréban sziikséges rogziteni, hogy a nemzetkozi iranymutatdsokban szerepld elvaras-
értelmezhetok. Az iizleti ¢élet szerepldinek egy altalanos értékrendszert és zsindrmértéket
kivannak teremteni, a jO gyakorlatot tiikr6zni. Mindemellett az is igaz, hogy az elvarasok
elsddleges cimzettjei a multinacionalis vallalatok, kdszonhetden gazdasagi erejiiknek és a
lehetséges jogsértések tarsadalmi hatasa terjedelmének, igy a dolgozat fokusza a nagyvallalti

kornyezetben megjelend, fejlddd és hatast gyakorld jelenségeken van.
11.2.2 Transznacionalis vallalat felelosségének sajatossagai

A vallalatok jogsértéseire vonatkozo jogalkotdsi ¢és jogalkalmazédsi probléma azok
transznacionalis voltabol ered, azaz abbol a tulajdonsagukbol, hogy tevékenységiiket mas-mas
orszagokban fejtik ki, s mig tizleti szempontbol egy egységként viselkednek, addig jogi
értelemben minden allamban kiilon-kiilon entitdsuk van, kiilonféle szabalyrendszer
vonatkozik tirgyaban ugyanazon folyamatok kezelésére.?’ Esetleges jogsértésiik sordn a
feleldsségi szabalyok megallapitdsa korantsem egyértelmii: a szdvevényes tarsasagi jogi
megallapodasok és nemzeti jogi szabalyozasok megnehezitik annak meghatdrozasat, hogy a
tevékenység kihez kothetd, van-e ok-okozati kapcsolat a vallalat gazdasagi tevékenysége és
az esemény kozott, illetve a joghatdsagi szabalyok alapjan a karosultnak hatékony jogvédelem
biztosithato-e. E harom problémakdr, amely rdmutat a transznacionalis vallalatokra vonatkozo
szabalyalkotasi dilemmadakra a ,.corporate veil” jelensége, az extraterritoridlis joghatosag

kérdéskore és a vallalat tevékenységének korlatai.
11.2.3 ,,Corporate veil”, avagy a felel6sségkorlatozas kérdéskore

A transznacionalis vallalatok okozta jogsértések aldozatai gyakran szembesiilnek azzal, hogy
nem jutnak reparacidhoz, annak ellenére, hogy a kiilvilag szemében teljesen magatol értet6do,

hogy egy adott jogsértés mely vallalathoz kotédik fliggetleniil attol, hogy az elkovetés

% |LO — Tripartit Nyilatkozat 6.
27 CLAPHAM, Andrew, Human Rights Obligations of Non-State Actors, Oxford University Press, New York,
2006, 199 — 201.
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helyszine a vilag melyik teriiletén van. Azonban a véllalat latszolagos egységét biztositd
fatyol egy rendkiviil bonyolult strukturat takarhat, és jogi nézépontbdl ez a fatyol alatti vilag
rajzolja meg a jogok, kotelezettségek és érvényesitésiikre nyitva allé utak szovevényes
rendszerét, amely nemcsak homalyos, de zsakutcak tucatjaival tiizdelt.?® Az anyavallalat és
leanyvallalataik 6nalld jogi entitasok, egymas tevékenységéért felelosségiik vagy egyaltalan
nem vagy csak rendkiviil sziik korben all fenn, és korlatozott feleldsségi szabalyok élnek a

részvényesek vonatkozasaban is.

A felelésségi szabalyok tisztazasa tekintetében harom allaspont 1étezik.?® Az elsd, hogy at kell
torni a feleldsségi korlatot, amennyiben az csak latszolagos. Az eset Osszes korlilményei
alapjan meg kell vizsgélni, hogy az anyavallalat és leanyvallalat gazdasagi tevékenysége
ténylegesen elkiiloniil-e. Amennyiben a két vallalat gazdasagi szempontbdl egy egységet
képvisel, jogi feleldsségiik sem kiiloniilhet el, igy a feleldsség tekintetében sem allhat meg a

szervezeti elkiuloniilés.

A masodik megkdzelités azon a gondolaton alapul, hogy a multinacionalis vallalat formalisan
kiilonallo egységek szervezete, de azok kozvetett illetve kdzvetlen modon kapcsolodnak, igy

egy leanyvallalat tevékenysége 1ényegében igy mindsiil, mintha az az anyavéllalaté lenne.

A harmadik megkozelités szerint fel kell hagyni azzal az ideaval, hogy dsszekapcsolodik az
anyavallalat és leanyvallalat tevékenysége, amely alapjan megallapithat6 az egyik feleldssége
a masik cselekedetért. Sokkal inkabb egy 1) jogalapon kell megteremteni az anyavallalat
feleldsségét, nevezetesen hogy elmulasztotta a leanyvallalat tevékenységének ellendrzését és
a kelld gondossiag hianya, azaz egyfajta elvarhatd magatartdas hidnya miatt vonhato

feleldsseégre.

Mindharom jogi érvelésre talalunk példat az Amerikai Egyesiilt Allamok biréi esetjogaban®,
de Eurdpaban jelenleg — még korlatozott tartalommal és intenzitassal — de a harmadik felfogas

latszik utat torni, amelyet a dolgozat késdbbi részében részletesen is kifejtek.

28 WESCHKA, Marion, Human Rights and Multinational Enterprises, How can Multinational Enterprises Be Held
Responsible for Human Rights Violations Comitted Abroad? Max-Planck-Institut, 2006, 629.
https://www.zaoerv.de/66_2006/66 2006 _3 a 625_662.pdf (2020. januar 10-ei letoltése)

29 SHUTTER, Oliver, Towards a New Treaty on Business and Human Rights, Business and Human Rights Journal,
2015, 1, 41-67.

30 WESCHKA i.m. 630.
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11.2.4 Extraterritorialitas problematikaja

A transznacionalis vallalatok tevékenységét — ahogyan arra Bob Hepple ramutat - sokszinii,
tobbrétegli norma-rendszer szabalyozza®!, globdlis szempontbdl a nemzetkdzi egyezmények,
ajanlasok ¢s iranymutatasok (pl. ILO, UNCTAD, OECD), valamint a regionalis

(multilateralis) megallapodasok és iranymutatasok (példaul az Europai Unio).

A nemzetkozi, regiondlis jogi standardok betartatidsa hagyomanyosan az allam felel6ssége,
mivel azok eredetileg az allamok kozotti viszonyt szabalyoztdk. Az is kdzismert, hogy a
nemzetallamok jogérvényesitd szandéka ¢és képessége tekintetében nagy kiilonbség
mutatkozik a vilag kiilonbozo régioi kozott.>? Steven R. Ratner arra mutat ra, hogy az emberi
jogi jogsértéshez vald allami viszonyulasa nem feltétleniil jogérvényesitd, hovatovabb egyes
allamok jogsérté hozzaallasai tipizalhatoak. Igy vannak olyanok — jellemz8en fejlédd,
tOkeimportra ahitoz6 — orszagok, amelyek gazdasagi okokbol nem akarjdk vagy nem képesek
betartatni a nemzetk6zi normakat. Masodsorban emliti azokat a jogsértéseket, amikor a tobb
orszaghoz is kotddo transznacionalis vallalat miikodését a fogadod allam nem szabalyozza, a
tobbi érdekelt allam pedig eltekint sajat jogi mércéinek érvényesitésétol. Harmadsorban azok
az orszagok emelenddek ki, amelyeknek sajat allami szabdlyai is eltérnek a nemzetkozi
emberi jogi sztenderdektél, és amelyek igy megkovetelik, hogy a joghatosaguk alatt miikodo

véllalkozasok eltéré szabalyokat alkalmazzanak.

De tényleges jogérvényesitési szandék és képesség birtokdban is szamos korlatba iitkozhet az
allam a transznaciondlis vallalat feleldsségének érvényesitése korében. Ilyen példaul a
joghatosag kérdése. Még ha egy allam ki is épitette a garanciait annak, hogy a potencialis
emberi jogi jogsértéseket kezeljék, akkor is szembesiilhetnek azzal, hogy a teriiletiikn
bejegyzett cégek jogsértéseiket mas orszagban kovetik el, olyan orszagban, amely jogalkotasi
¢és jogalkalmazasi mechanizmusai a jogérvényesitéshez nem elégségesek. A szarmazasi
orszag alapesetben nem felelés a transznaciondlis vallalatok kiilfoldon elkdvetett
visszassagaiért, €s ez az altalanosan érvényesiild gyakorlat is, de kiterjesztd allaspontok is
ismertek. Példdul Weschka szerint a szarmazasi orszdgnak joga van extraterritorialis
joghatdsdg gyakorldsara az allampolgarai felett, ha azok kiilfoldon jogellenes magatartast

tanusitanak, ami azt is jelenti, hogy a nemzeti birdsagoknak joga lenne elbirdlni a

31 HEpPLE, Bob, The importance of law, guidelines and codes of conduct in monitoring corporate behaviour. In
BLANPAIN, Roger (szerk.), Multinational Enterprises and the Social Challenges of the XXIst Century. Bulletin of
Comparative Labour Relations 37, 2000, 3-8.

3 CHRONOWSKI Noéra, Uzlet és emberi jogok- nemzetkizi torekvések és alkotmdnyos korldatok, Jura, 2013. 2. 7-8.
33 RATNER, Steven R., Corporations and Human Rigths: a Theory of Legal Responsibility, Yale Law Journal
2001, 462 - 463
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multinaciondlis vallalatok kiilfoldon elkdvetett emberi jogi visszaéléseit €s horizontalis
hatéllyal érvényesiteni azokat.>* Jellemzéen common law jogrendszerli orszdgokban szdmos
keresetet nyujtottak be anyavallalatokkal szemben, kreativ jogalapokon, de nem teljesen

eredményteleniil.®

A teriileten kiviili jogérvényesités tekintetében a nemzetkdzi normak és szervezetek sem
mutatnak egységes szemléletet. Az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturdlis Jogok
Bizottsagdnak allaspontja szerit az allam koteles hatékonyan fellépni minden olyan
vallalkozas jogsértésével szemben, amely az adott allamban van bejegyezve, anélkiil, hogy
ezzel mas allam joghatosagat megsértené. Az Uzleti és Emberi jogok Nyilatkozata ehhez
képest mar egy ovatosabb szemléletet tiikroz, e szerint az allamoknak vilagos elvarasokat kell

megfogalmazni a vallalatok emberi jogi jogsértéseinek elkeriilése érdekében.

Egy joval radikalisabb allaspont szerint az allam ellendrzési korét ki kell terjeszteni azon
tizleti vallalkozasokra is, amelyek mas tagallamban rendelkeznek székhellyel, de az adott

allam természetes vagy jogi személyei iranyitjak, ellenérzik, vagy tulajdonoljak.®

Az aktualis nemzetkozi és nemzeti jogalkotdi szemlélet ennél szerényebb megoldast tiikroz
jelenleg, nevezetesen az anyavallalat feleldsségére alapuld extrateritorialis jogalkotést,
miszerint az anyavdllalat kotelezettsége és feleldssége a leanyvallalatai €és beszallitoi

rendszerében egyes jogok érvényesitése.
11.2.5 A vallalat tevékenységének hatarai

A nagyvallalat tevékenységének kovetkeztében bekovetkezett kéaros eredmény szamos
koriilmény, tényezd, torténés egyiitt allasdnak eredménye lehet, igy elgondolkodtatd kérdeés,
hogy jogi és etikai szempontbol meddig kell visszafejteni az eredményhez vezeté okok
rendszerét, és ezaltal hol huzodik a felelosség a hatara. A hagyomanyos jogi
gondolkod4sunkban a hatranyos eredményért vald jogi feleldsség rendszerinti feltétele az
okozas, nem pedig az, hogy valamely koriilmény 6sszefiigg az eredménnyel.®” De a kdzvetlen
okozati Osszefiiggésen tul is vannak olyan esetek, amelyek felvetik, ha nem is a jogi, de a
vallalat etikai, tarsadalmi feleldsségét. Hiszen nemcsak sajat tevékenység altal gyakorolhato

kéros hatas a kornyezetre, hanem a tevékenység kozvetett modon is hozzédjarulhat ahhoz,

34 WESHKA i.m. 629.
35 CHRONOWSKI, i.m. 13-14
36 RATNER i.m. 460.

37 BLUTMAN Laszl6, Okozatossdg, oksagi mércék és a magyar biréi gyakorlat. Jogtudomanyi Koézldny, 2011, 6,
310. 309-321.
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illetve az is lehet, hogy egy flizleti partner magatartdsanak kovetkezménye, amit az 6
miikodése, terméke vagy szolgltatasa indukal. Igy ha a karokozo eredményt okozé ok a
gazdasagi tarsasag tevékenységével barmilyen laza Osszefiiggésben all, felmeriil a

felel6ssége®, kozvetlen Osszefiiggés esetében jogi, egyébként etikai értelemben.

A transznacionalis vallalatok feleldssége eshetbleges. Szamos jogi és miikodésbeli sajatossag
vezethet oda, hogy egy esetleges jogsértés aldozatai még akkor sem jutnak hatékony
jogorvoslathoz, ha mindez jelentds kornyezeti illetve tarsadalmi kar eredménye. A globalis
gazdasagi integraciok mogott politikai integraciok allnak, amelyek hatarai nem illeszkednek,
igy olyan hatalmi, reguldk nélkiili {iroket®® hagyva, amelyek a vallalkozasok szamara

kecsegtetd lehetdségeket nyitnak szocialis koltségeik csokkentésére.

Nincs olyan globalis kormanyzat, amely felelds {lizleti magatartisra kényszerithetné a
vallalatokat, épp ezért értékelddik fel és irdnyul a figyelem olyan Uj tipust szabélyozasi
mechanizmusok felé, amely tobbé kevésbé onkéntes alapon kivanja rabirni a vallalatokat a
tarsadalommal és kornyezettel szemben fennalld etikai kotelezettségeik teljesitésére

fliggetleniil a jogi feleldsségiik megallapithatosagatol.

A jogi feleldsség boncolgatasa és a felelésségérvényesités korlatainak lebontasa mellett
kinalkozik egy masik ut, ami nem elsésorban a kovetkezményeket kivanja meg kezelni,
sokkal inkabb azt elkeriilni. A nagyvallalati kultiraban kialakult tarsadalmi felelosségvallalas
gyakorlata épp olyan gazdasagi kornyezet kialakitasat célozza, ahol jogi kotelezettség nélkiil
beépiilnek a mitkddésbe a tarsadalmi és kdrnyezeti szempontok, igy tevekénységiik hatasait
nem jogi kényszerb6l, hanem belsé6 miikddési mechanizmusok altal kezelik. A tarsadalmi
feleldsségvallalas politikdja kétéli fegyver, bizonyos garancialis szabalyok megteremtésével
gyakorolhat tényleges €s hosszatavi hatast az iizleti élet szerepldinek magatartdsara, és a

munkavallalok jogainak érvényesiilésére.

Elvérasainkat — mar eloljaroban — érdemes a realitdshoz igazitani, hiszen ahogyan arra a CSR

atyja, Bowen utal: ,,a tdrsadalmi feleldsségvillalids nem csodaszer, de egy olyan alapvetd

igazsag, amelynek a jovében vezetnie kell az iizleti életet” *°

% STieLITZ, Joseph E, Regulating Multinational Corporations: Towards Principles of Cross-Border Legal
Framework in a Globalized World Balancing Rights with Responsibilities, American University International
Law, 2007,3, 451-558. 476.

3% Governance gap Id. DRAUTH, Carlo Manuel, Closing Global Governance Gaps Through Corporate Social
Responsibility? Hertie School of Governance, Working Papers, No. 54. 2010. 8.

40 BoweN, Howard R. Social responsibilities of the businessman, Harper & Row, New York, 1953.
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11.3 A tarsadalmi felelésségvallalas, mint a ,,governance gap” hidja*'?

A kornyezeti katasztrofik iddszakaban az Amerikai Egyesiilt Allamokban mar élénk vita
alakult ki arr6l, hogy van-e a vallalatoknak tevékenységiikkel Osszefiiggésben szélesebb
felelosségiik a tarsadalom irant, vagy a profitmaximalizalads jegyében inkabb elfogadhato az a
szemlélet, amely szerint nem all fenn feleldsségiik abban az esetben, ha nem az altaluk
birtokolt cég vagy a sajat foglalkoztatottjaik kovetik el a jogsértést. A fenti események a
tarsadalmi feleldsségvallalas gondolatdnak terjedését jelentds mértékben katalizaltdk egy
olyan globalissa valo tarsadalmi, gazdasagi kornyezetben, amely megfeleld taptalajt nyujtott

annak elburjanzasahoz.

Mara az lizleti szféraban rutinszerien néznek szembe a tarsadalmi felel6sségvallalas eszméje
iizletpolitikaba torténd beemelésének sziikségszertiségével, ugyanakkor a fogalom mdogotti
tartalom még mindig nem egyértelmli, a legsziikebb értelemben vett adoményozasi
tevékenységtél a mikodés valamennyi folyamataba beépiilt stratégiaig. A RBC jelentését
babeli soksziniiség jellemzi, a jogirodalomban felmeriil gyakori kritika, hogy egzakt fogalma
nem létezik.*?> A definicidalkotds nehézségeit egyrészrdl tiikkrdzi, ha bele gondolunk abba,
hogy mit is jelenthet egyaltalan a tarsadalmi vagy szocialis feleldsség? Kiilonbozé gazdasagi,
tarsadalmi, foldrajzi koriilmények kozott a kifejezés mogott jelentdsen eltérd védendd értékek
¢s sziikségletek allhatnak, és allnak. Masrészrdl az is szignifikansan befolydsolja a mogottes
tartalmat, hogy milyen érdekek mentén szervez6dott csoport alkotta. Mindkét koriilménynek
koszonhetden a fogalmi bdség zavaraval szembesiiliink a CSR/RBC irodalmanak feldolgozasa
soran, kiilonbozd érdekeken alapulo, elfogult definiciok keringenek, amivel kapcsolatban az a
sulyos probléma, hogy a részrehajlo megfogalmazasok mogeé rejtézd tevékenységek

atlathatosaga, 6sszehasonlithatosaga és mérhetdsége ellehetetlentil.

A CSR egy integralt gondolkodas része, gombafonalként szovi Ossze a kapcsolddod
elméleteket, stratégidkat és gyakorlatokat, igy a jelenség megértéséhez nem mellézhetd, hogy
sz¢élesebb kontextusba helyezziik a tarsadalmi feleldsségvallalas eszméjét, mikdzben nem
torekszem a koncepcid mély elemzésére, csupan arra, hogy kapcsolatot teremtsek a vallalatok
tarsadalmi felelosségvallalasa €s a kutatasi kérdések, hipotézisek kozott. Részben, hogy
érthetévé valjon, hogy milyen ideoldgiai hattér, milyen tarsadalmi, gazdasagi kozegben

alapozta meg a dolgozat késdbbi részében kifejtett jogintézmények létrejottét, szabalyozasi

4L DRAUTH i.m. 8.
42 JACKSON — HAWKER, Is Corporate Social Responsibility Here to Stay?
http://www.cdforum.com/research/icsrhts.doc (2020. januar 23-ai letoltés)
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sziikségletét, és melyek azok a koriilmények, amelyekbdl bizakoddan lehet kovetkeztetni a

jelenség jovobeli fejlodési dinamizmusara.
11.3.1 A fogalom kialakulasdnak torténete

A tarsadalmi felel0sségvallalas koncepcidja a XX. szazad terméke, noha a gazdasagi életben a

felel6s magatartas kiilonféle megnyilvanulasai mar korabban is 1éteztek.*?

A fogalom felbukkanasa és diszciplinarizacidjanak kezdete az 1950-es évekhez ¢és az
Amerikai Egyesiilt Allamokhoz kéthetd. Ekkor indult meg az iizleti gyakorlatban és a
tudomanyos ¢letben a gondolkodas arrél, hogy vajon van-e egy vallalatnak moralis
felelossége a tarsadalom iranyaba, Osszeegyeztethetd-e az lizletpolitika a kereszténység, a
lelkiismeret, a vallas eszméivel, amennyiben igen, az milyen terjedelmi, talmutat-e a

véllalathoz kdzvetleniil kotdddk feleldsségén?*t

A tarsadalmi felelésségvallalas fejlodésének torténetét, azaz azt az utat, ahogy egy esetlegesen
1étez6 magatartasi mintabdl elvart vallalati stratégiava formalodik, két korszakban mutatom
be. Ez a dolgozat témajahoz sziikséges mértékben villantja fel a folyamat megértését elésegitd
legjelentdsebb allomasokat, ugyanakkor azt meg kell jegyezni, hogy a tudomanyos
irodalomban ennél részletesebb ¢és eltérd szempontok szerint tagolt fejlédéstorténettel
talalkozhatunk.*® Az elsé korszak (1950-90-es évek) elsésorban az Amerikai Egyesiilt
Allamokhoz kotédik, és a korai diszciplinarizaciot jelenti. A masodik fejlédési titem két
sarokpontja, hogy a CSR megjelenik az eurdpai gyakorlati €¢letben és akadémiai irodalomban,
megindul a fogalmi és elméleti tulburjanzas iddészaka, de mar egy adott gazdasagi, tarsadalmi

dimenzioban értelmezhetd, stratégiai gondolkodasmaod részeként. 0

43 WAAKID Allybocus, Muhammad, From Voluntary to Mandatory Corporate Social Responsibility: a Legal
Introspective in Modern Corporate Governance, disszertacio, International Business Law, University of
Middlesex, 2010, 24.

44 BRAUN 30.

4 példaul CARROLL Archie B., Corporate Social Responsibility Evolution of a Definitional Construct, BRAUN
i.m. , CSAFFORD i.m., BANERJEE, Subhabrata Bobby, Corporate Social Responsibility, The Good, the Bad and
the Ugly, Edward Elgar Publishing, 2009, 8.

46 Rgviden utalok arra, hogy a felelds iizleti magatartas korai gyokerei a XIX. szazadig nyulnak vissza, amikor az
még természetes jelenségként élt az iizleti életben, majd Eszak-Amerikiban jogszabalyi elvarasként
fogalmazddott meg. Tekintettel arra, hogy az allamok joléti funkciot nem toltdttek be, a vallalatok biztositottak
dolgozoik és gyakran a tarsadalom iranyaba ezeket a szolgéltatasokat.
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11.3.1.1. Felelds magatartds, mint esetleges iizleti magatartasminta az Amerikai Egyestlt

Allamokban

1951-ben Frank Abrams, az Exxon vallalat jogelddjének vezérigazgatoja felhivta a top
managarek figyelmét arra, hogy legyenek ,,j6 polgarok”, és 0sztondzte Oket egy magasabb
felel0sségi szint vallalasara, azért hogy hozzajaruljanak komplett tarsadalmi problémak

kezeléséhez, hiszen az iizlet maga a tirsadalom ember alkotta produktuma.*’

Két évvel késébb Howard Bowen ,,Az {lizletember tarsadalmi feleldsségei” cimii konyvében
ennél konkrétabban vetette fel az lizletember feleldsségének gondolatat, ami szerint az iizleti
gyakorlatnak Osszhangban kell allnia a tarsadalom érdekével.*® Bowen, akit a fogalom
atyjanak tartanak, nem tartotta csodaszernek a koradbban ,managerek lelkiismeretének”

tekintett jelenséget, de a jovében sziikséges és iranyadd gyakorlatnak tekintette. 4°

Az elszort véleménynyilvanitdsok nyoman élénk diskurzus és vita alakult ki a gyakorlati és
tudomanyos életben egyarant az lizletember felel6ssége, majd a vallalatok tarsadalmi
felelosségvallalasanak 1étjogosultsagarol. Mar ekkor éles kritika Gvezte a jelenséget. 1958-ban
Theodor Lewitt arra figyelmeztetett, hogy a szocialis feleldsség nem mas, mint egy Uj
uralkod6 divat, ,hobortoknak, abrandoknak 1j zsarnoka”.®® Johnson a jelenségben rejlé
kockazatokat hangsulyozza, mégpedig az emberi természet kettdsségére utalva: amennyire
képes egy személy angyalként az iizletetet szocidlis célok szolgalataba allitani, éppugy

ordogként visszaélhet a vallalat hatalmaval, feleldsségének hangzatos mitoszaval.>!

A kovetkezd két évtized a fogalom pontositdsa, modellalkotas, empirikus kutatasok és egyre
erds0do vitdk fényében telt. Davis szerint a feleldsség terjedelmét az ardnyossdg mércéjével
kell megallapitani, annak til kell mutatnia a gazdasag technikai érdekein, de a vallalkozas

erejéhez igazoddé mértékiinek kell lenni.>

McGuire ramutatott, hogy a tarsadalmi
felelosségvallalas alapja a gazdasagi és jogi kotelezettségvallalason tuli dimenzio, azaz olyan
vallaldsokat jelent, ami nem gazdasagi vagy jogi kényszerbdl ered.>® C. Walton alapvetd
jellemzoéként hangsulyozta az onkéntességet a CSR kapcsan, és azt, hogy olyan koltségeket

foglal magaba, amelybdl nem szarmazhat szamszerlisithetd gazdasagi megtériilés.

47 BANERJEE i.m. 6.

48 BOWEN, i.m.

49 CARROLL i.m. 270.

0 BANERJEE i.m. 34.

51 uo

52 A felelsség vastorvénye 1d. DAvIS, K., Can Business Afford to Ignore Social Responsibilities? California.
Management Review, 1960, 2, 70-76.

%3 McGuUIRE, William, Business and Society, McGraw-Hill, New York, 1963. 144.
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Johnson négy lehetséges megkozelitésben arnyalta tovabb a CSR magatartasokat. Els6
értelemben tekinthetd egyfajta ,,hagyomanyos bolcsességnek”, ami az érdekek sokasdga
kozotti egyensulyt teremti meg.®* Tovabbi nézépontokbol a CSR a profitmaximalizals, vagy
a sz¢élesebb korben értelmezendd haszon maximalizalasanak eszkoze. Végiil, pusztan formalis
megkozelitésben a CSR tekinthetd egy kitlizott €s kiviilrdl elvart célnak, anélkiil, hogy a

mogdtt valodi elkdtelezddés testesiilne meg.>®

crer

hivatkozott allomasa, az USA Gazdasagi Fejlédés Tanacsanak (Commitee of Economic
Development) 1971-ben a Vallalatok Tarsadalmi feleldsségvallalasa cimi publikacioja, ami
azt egy harmas koncentrikus korbe helyezi. E szerint abelsd korbe a hatékony {izleti
mikodéshez kothetd felelosség all: a termék, a munka és a gazdasidgi novekedés iranti
felelésség. A masodik korbe azok, melyek a valtozo tarsadalmi értékek iranti érzékenységet
kovetelik meg — ilyen a kornyezet, a munkavallalok tisztelete, az atlathatosag vagy a fair
kereskedelem iranti fogyasztoi elvarasok figyelembevétele. A harmadik korbe pedig azok a
nem egyértelmi feleldsségi viszonyok tartoznak, melyekkel a véllalatok aktivan alakithatjak
tarsadalmi kornyezetiiket, példaul a szegénység elleni kiizdelem vagy az urbanizaci6 kéaros

hatésainak az ellensulyozasa.*

Ehhez az idészakhoz kotheté a CSR legnagyobb kritikusanak, Milton Friedmannak — mara az
ellenzok alapdoktrinajava kdvesedett — allaspontja, miszerint a vallalat egyetlen felelossége az

eréforrasok olyan allokéacioja, amely a szabalyok tiszteletben tartdsaval ndveli a profitot.

A kétségek tovabb flitotték a rigorézus definicidalkotas folyamatat: Eilber és Parket a
feleldsségvallalasra, mint kiilonféle tevékenyseégek és gyakorlatok egyiittesére tekint, Gordon
Fitch a tarsadalmi probléméak megoldasanak modszerét latja benne, Caroll a feleldsség négy

szintjét (gazdasagi, jogi, etikai, filantrop) egyesitette.®’

A 80-as évek a CSR folyamatjellegének hangstlyozasa mellett a modellalkotasok
idészakanak kezdete. Tuzzolino és Armani a Maslow piramis mintajara abrazolta a Szervezet
szlikségleteit, Dalton és Coser a tarsadalmi feleldsségvallalas négy arcat 2X2-es matrixba

helyezte. Ekkor mar olyan kérdések keriilnek a tudoményos gondolkodas kdzéppontjaba,

5 Itt bukkan fel eldszor a késdbbiekben targyalandd érintetti elmélet, miszerint a részvényesek érdekein tul
tekintettel kell lenni egyéb kozosségek, alkalmazottak, beszallitok, helyi kozosségek sziikségleteire is.

% JoHNSON, Harold, Business in Contemporary Society: Framework and lIssues, Wadsworth Publishing
Company, Michigan,1971, 24.

%6 CED Social Responsibilities of Business and Society, 1971, 15.
https://www.ced.org/pdf/Social_Responsibilities_of Business_Corporations.pdf (2020. februar 4-¢i letoltés)

5" CARROLL i.m. 278., 281.
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hogy lehet-e nyereséges egy szocilisan felelés vallalat,®® hogyan lehet a szociélis

problémakat gazdasagilag hasznos tevékenységekké konvertalni.>®

Az elméleti megkdzelitések pontositasa mellett®®, az empirikus kutatasok a 80’as évekre
darabokra szedték a koncepciot, és olyan alternativ, kiegészité vagy kapcsolodd teodridkat
alkottak, mint a ,,social responsiveness”, CSP (corporate social performance), vallalati etika,
érintett elmélet stb. 51 Mindemellett olyan tarsadalmi, gazdasigi valtozasoknak lehettek
szemtanui, amelyek 0j kontosbe bujtattak és egy Osszetettebb kontextusba helyezték a

tarsadalmi felel0sség gondolatat.
11.3.1.2. FelelOs iizleti magatartas, mint elvart stratégia (CSR, RBC)

A 90-es évek elejére alapvetden megvaltozott az a gazdasagi, tarsadalmi kornyezet, amelyben
a CSR fogalma kialakult, ezek a tarsadalomban, gazdasagban vagy kozpolitikdban megjelend
nézépontvaltozasok jelentdsen formaltdk a tarsadalmi felel6sségvallalds tartalmat, mely
evollcid a mai napig tapasztalhatd. Er6sodott a CSR interdiszciplindris volta, szdmos atfedd,
kapcsolodo fogalom jott 1étre, amely tartalmi, teriileti, tudomanyos, tudomanyagak kozotti

burjanzasahoz szamos koriilmény vezetett:

— megvaltoztak a makrogazdasagot mozgatd tudoményos alapok és paradigmak,
- megvaltozott az tizleti eredményesség mérésének rendszere, a profit fogalma,
— megvaltozott a nagyvallalatok megitélése.

- megvaltozott a szabalyok betartasara vonatkozo attitlid,

— megvaltozott a jelenség hatotertilete.

Mindez a folyamat vezetett oda, hogy a CSR stratégiai szemléletii izleti gyakorlatta valt, igy

szlikségesnek vélem, hogy kitérjek az okok és motivaciok 1ényegi ismertetésére.
a) Megvaltoztak a makrogazdasagot mozgatd tudomanyos alapok és paradigmak

A kornyezeti katasztrofak ravilagitottak arra, hogy nem elegendé onmagaban a gazdasagi
tevékenységgel eldallt értékre koncentralni, mivel figyelembe kell venni, azt a karokozast is,
amivel egylitt jar. Mindezzel parhuzamosan az is egyre nyilvanvalébba valt, hogy a Fold

eroforrasai korlatozottak, és a kornyezet pusztitasa biintetleniil sokdig nem folytathato.

%8 Philip Cochran, Robert Wood, idézi CAROLL i.m. 286.,

% Peter Drucker idézi CAROLL i.m. 288.

% GARRIGA, Elisabet — MELE, Domenec, Corporate Social Responsibility Theories: Mapping the Territory,
Journal of Business Ethics, 2004, 1, 51-71, 52.

61 CarRROLL, Archie B., Three-Dimensional Conceptual Model of Corporate Performance, Academy of
Management Review, 1979. 4.
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Megkérddjelez6dott a GDP és GNP, mint az altalanosan elfogadott gazdasagfejlodési mutatd
helyessége, mivel az nem vesz tudomast az értékteremtés tarsadalmi koltségeirl. Robert
Kennedy mar 1968-ban a Kansasi Egyetemen tartott el6adasaban felhivta a figyelmet arra,
hogy ,,a nemzeti 0ssztermék nem méri gyermekeink egészségét, az oktatas mindségét, vagy az
¢lményt, amit a gyermekkel valo jaték okoz. (...) Mindent mér csak azt nem, ami az ¢€letet

értékessé teszi.®?

A 2008-as gazdasagi vilagvalsagot kovetden kiilonos figyelem fordult a GDP alkalmassagat
megkérddjelezd kutatasokra, igy példaul az OECD szakértéi csoportja (Joseph Stiglitz,
Amartya Sen, Jean-Paul Fitoussi) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a GDP nem alkalmas
eszk6z a modern gazdasagi és tarsadalmi viszonyok kozott a fejlédés mérésére, mert nem
veszi figyelembe a természeti erforrasok kimeriilésének és helyreallitisanak koltségeit. gy
U0 mérészamra van sziikség, amely megallapitds elinditott egy globalis gondolkodast a
témaban. AZ OECD keretei kozott 2018-ban sziiletett ,,A GDP-n tul” cimi jelentés valamint
Stiglitzék 2019-ben megjelent konyve®® - az elmult évtized globalis gazdasagi folyamatok
bemutatasa és a GDP ellentmondasainak gorcso ald vételét kovetden - a szamitasi modszerek
egy olyan paneljét ajanljak, amely figyelembe veszi a tarsadalmi egyenlOtlenségeket, a

gazdasag sériilékenységét, a kornyezeti fenntarthatdsagot és az emberek ,,jol1étét.”
b) Megvaltozott az tizleti eredményesség mérésének rendszere, a profit fogalma

A fenti folyamatokkal parhuzamosan az iizleti élet mérészamai is uj megkdozelitésbe kertiltek.
John Elkington 1997-es ,Kannibalok villaval” cimi konyvében fejti ki részletesen a
haromoldali mérleg avagy harmas optimalizalas (Triple Bottom Line, TBL) koncepciot,
miszerint a vallalatoknak a pénziligyi mutatok mellett a tarsadalmi és kornyezeti felelésségre
is figyelnitik kell. Ennek lényege, hogy a vallalatok az érdekgazda csoportok felé mar
nemcsak gazdasagi teljesitményiikkel tartoznak elszamolni, hanem ahhoz hasonlé formaban
¢és rendszerességgel a teremtett vagy megsemmisitett tarsadalmi és kornyezeti értékekkel is,
hiszen a fenntarthaté fejlédés egyarant magaban foglalja a tarsadalmi méltanyossagra, a
kornyezeti mindségre €s a gazdasagi fejlddésre vald torekvést (Elkington, 1997). A koncepcio

mogott egy jelentds szemléletvaltas rejtézik, miszerint a vallalatnak a stakeholderei nem

52 KENNEDY, Robert, Remarks At The University Of Kansas, 1968. Marcius 18.
https://www.jfklibrary.org/learn/about-jfk/the-kennedy-family/robert-f-kennedy/robert-f-kennedy-
speeches/remarks-at-the-university-of-kansas-march-18-1968

8 STIGLITZ, Joseph E. — FiToussl, Jean-Paul - DURAND, Martine, Measuring What Counts; The Global
Movement for Well-Being, The New Press, New York, London, 2019.
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t% kell szem el6tt tartania.’® Ennek tiikrében a

pedig a részvényesei (shareholder) érdekei
profit mar nemcsak a rovid illetve hosszatava pénziigyi eredményt jelenti, hanem a harmas

eredménykritériumnak valéo megfelelést.
C) Megvaltozott a nagyvallalatok megitélése

A globalizacidonak koszonhetéen a nagyvallalati kultara terjedt, egyre hosszabbra nyult a
nagyvallalatok keze, egyre nagyobb gazdasagi és lobbi-hatalommal birtak. Ugyanakkor a
transznaciondlis vallalatokhoz kothetd kornyezeti tragédidk jelentOsen megtépaztdk a
fogyasztok bizalmat, mivel ramutattak arra, milyen mértékii lehet tevékenységiik karos hatasa
¢és az is nyilvanvalova valt, hogy a tevékenység okozta karokat és kockazatokat menedzselni

kell, amely egyik feltétele az informacids egyenldtlenség csokkentése.
d) Megvaltozott a szabalyok betartasara vonatkozo6 attitiid

A nyolcvanas évek elejétdl mar fel-felbukkantak olyan beszamolok, amelyek a klasszikus
gazdasagi jelentésen tl egyéb szocidlis, tdrsadalmi informacidkkal is szolgaltak elsdsorban a
befektetok részére. Ekkor még elszortan, kiilonféle tartalommal, gyakran PR tevékenység
soran sziilettek, céljuk a ”jo cselekedetek bemutatasa”, esetleg egyes vallalati botranyok utan
a hirnév javitasa volt.%® A 90-es években a jelentéstétel folyamatanak keretei elsésorban civil
szervezeteknek koszonhetden elkezdtek kialakulni és terjedni, immar egységesebb,
informativabb forméban, de modosult, mélyebb motivacioval. A PR tevékenység mellett vagy
helyett a vallalat legitimacidjat szolgalta, igy azt kivanta igazolni, hogy a véllalat cselekedetei

megfeleldek és helyesek, mivel azok megfelelnek a tarsadalmi normaknak és értékeknek.®’
e) Megvaltozott a jelenség hatotertilete

A 90-es évek elején a tarsadalmi felelésségvallalas az USA-n kiviil, eldszor Eurdépaban, majd
fokozatosan mas teriileteken valt az tizleti élet és akadémiai gondolkodas részévé. A CSR

fejlodése tekintetében a kialakulds bolcsdje és az Eurdpaban vald elterjedése kozott jelentds

6 A shareholder elmélet szerint a tarsadalmat legjobban a gazdasagi racionalitds szolgalja, igy a nyereség
elérébbvald, mint a feleldsségvallalas. Ezzel szemben a stakeholder elmélet szerint a feleldsségvallalas az
els6dleges, mivel a vallalat nem a részvényesek érdekmaximalizalasanak eszkdze, hanem kozos jolét emelésére
létrejott koalicio, szolgalja az egyéb érdekeltek szempontjait. 1d. LAPLUME André , - SONPAR Karan — LITZ,
Reginald A., Stakeholder Theory: Reviewing a Theory That Moves Us, Review Article, 2008.

8 A stakeholder fogalom minden olyan egyént vagy csoportot takar, akikre vagy amelyekre a szervezet
tevékenysége befolyast gyakorol, illetve akik vagy amelyek befolyasolhatjdk a szervezet miikddését 1d.
FREEMAN, R. Edward, Strategic Management, A Stakeholder Approach, Cambridge University Press,
Minnesota, 2010, 24.

% RANSBURG Beatrix - VAGASI Madria, A fenntarthaté fejlédés vallalati integraciéja és kommunikdacidja,
Vezetéstudomany 2011. 1. sz. 8.

57 SUCHMANN, Managing legitimacy: Strategic and Institutional Approaches, Academy of Management Journal,
1995. 3. 578.
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kiilonbség lathatd. Mig az Egyesiilt Allamokban tarsadalmi nyomaésra, valaszreakcioként jott
létre, addig Eurépaban versenyeldnyként tekintenek ra, és ezen elv mentén terjed.%® De

szamos mas jellemzdében is 1ényegesen eltér a tengeren tali valtozat, példaul

— Az USA-ban eredete a XIX. szazadi jotékonysagi tevékenységéig nyulik vissza, amely
folyamatosan bdéviilt és Oltott testet kozosségi projektekben, munkavallaléi jogok
kiszélesitésében, munkabiztonsagi megfontolasok erdsddésében, etikus reklamokban és
kornyezetvédelmi intézkedésekben.®® Eurépaban a joléti allam visszaszorulasa és szocialis

deficitje valt a f6 mozgatorugdjava.’™

— Europaban az 1990-es évekig nem volt egységes értelmezése, ¢s mig az USA-ban
elsdsorban nagyvallalatok tevékenységéhez kothetd, addig Europdban a kis- és

kozépvallalkozasok tarsadalmi feleldsségvallalasanak sziikségessége is megjelenik.

— FEurépaban az dllami szerepvallalds erdsebb, az egészségbiztositasban,
nyugdijbiztositdsban és egyéb szocidlis ellatdsokban vald kozremiikodésre az allam
elkotelezettebb, igy ezen a teriileten a vallalati tevékenységeknek kevesebb tér nyilik,

mint az USA-ban.

— Mig USA-ban az értéktézsdére bevezetett cégek dominalnak, ezaltal jutnak
befektetokhdz, igy kiemelt figyelmet kell forditaniuk az atlathatosagra ¢&s
elszamoltathatosagra, Eurdpaban a befekteték kore sziikebb, ezek kozott is a bankok

meghatarozoak.

— Kiilonbozik az eurdpai és amerikai hozzaallas a kozépiskolai oktatast kovetd

humanero6forras menedzsmentben.

— Eurdpaban a kozosségi programok és aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok joval
kiterjedtebbek, Amerikdban a kozpolitikai eszk6zok szlikebbek, igy a cégek

beavatkozasi lehetdségei széleskoriibbek.

— Amerikaban a cégek oOnszabalyozasa dominans, mig ez Eurdpaban kontrolaltabb

keretek kozott zajlik.

% BERKESNE Rodek Nora, CSR EMAT. A vallalatok tarsadalmi felelésségvallaldsanak kivalosagi menedzsment
és ertkelés eszkoze, doktori értekezés, Pannon Egyetem, 2018, 21.

8 MALoOVICS i.m. 43.

0 KuN Attila, 4 vdllalati tarsadalmi felel6sségvallalds (CSR) mozgatoi, avagy az dllami szabdlyozds
kalvaridgja?, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, Publicationes Doctorandorum
Juridicorum, Tomus V1. Fasciculus 2. Szeged 2006. 41-69. 43.
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A gazdasagi, kulturalis, tarsadalmi kiilonbségeknek koszonhetéen a CSR-nak tehat egy mas
formaja alakult ki Europaban. Matten és Moon sokat idézett allaspontja szerint mig USA-ban
egy explicit valtozata figyelheté meg, amely a tarsadalom érdekei szerint vald, az érintettek
elvarasai altal motivalt 6nkéntes programokat jelent, addig, Eurdopaban implicit modon jelenik
meg, a vallalatoknak sokkal inkabb valamilyen kodifikalt vagy onkéntesen vallalt normabol
szarmazo, a tarsadalom elvarasain nyugvo kotelezettsége. Mig az explicit CSR egy
nyilvanosan hirdetett, onkéntesen elhatarozott, proaktiv intézkedések Osszessége, az implicit
CSR reakcid a kornyezet eseményeire. Ugyanakkor az eurdpai allamok joléti funkcidjanak
visszaszorulasaval és a cégfinanszirozasi gyakorlat valtozasaval fokozatosan terjedt az

explicit CSR.™

Mindezen hatasok kovetkeztében a 90-es évek végére a tarsadalmi feleldsségvallalas
koncepciodja egyre szélesebb korben épiilt be a nagyvallalati miikodésbe. Egyre tobb vallalat
jelentetett meg CSR vagy fenntarthatosagi jelentést tevékenységérdl, egyre tobb civil
szervezet tamogatta a jelenség formalddasat, lizletagga ¢épiilt a vallalati muiikodésébe
iiltetésének gyakorlati szakismerete, tanadcsadd cégek sora jelent meg, egyetemi tanszékek
jottek létre, az ENSZ szakositott intézménye (Global Compact) foglalkozik elterjedésével, és
annak koszonheten, hogy a jelenség fokozatosan terjedt az USA-n kiviil, igy Europaban, az
Eurdpai Uni6 szerepvallaldsa is megerésodott.”? A 2000-es évekre igy a CSR elfogadott és
bevett lizleti gyakorlattd valt, mara pedig nem egy 6nallo, elkiiloniilt gondolati irdny, hanem

az j tarsadalmi, gazdasagi paradigma egyik alappillére.”
11.3.2 Fogalom tartalmi elemeinek attekintése

Egységes CSR értelmezés tovabbra sincs a szakirodalomban, Marrewijk a CSR-t ,egy

altalanosan definialt koncepcioként” azonositja.™

Azonban van néhany olyan fogalmi
jellemzd, ami a meghatarozasok jelentds részében megjelenik, igy segit kozelebb keriilni a

CSR lényegének megértéséhez.

L MATTEN, Dirk - MoON, Jeremy, ,, Implicit and Explicit CSR: a conceptual framework for a comparative
understanding of corporate social responsibility, The Academy of Management Review, 2008, 3, 5.

2 BRAUN i.m. 42.

8 |d. BRAUN az 1j tarsadalmi, gazdasigi paradigma harom alappillére: a vallalati felel6sségvéllalas, az
egylittszabalyozasi modellek és az 0j gazdasagtan.

4 MARREWIIK, Marcel van, Concepts and definitions of CSR and Corporate Sustainability: Between Agency and
Communion, Journal of Business Ethics 2003, 4, 95-105. 98.
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Legel6szor a CSR ,,alanya” maga a vallalat, amely nagyvallalat vagy Kis- és kozépvallalkozas
egyarant lehet. ° A fogalom eleinte személyhez, az ,iizletemberhez” kotddott, a *60-as
¢vekben ez kikopott, és maguk a vallalatok valtak alanyaivd. A fogalmi diszciplinarizacio
legkorabbi szakaszaban harom olyan karaktere rajzolodott ki, amely alapvetden hatarozza
meg a jelenséget: ilyen az onkéntesség, a gazdasagi, jogi kotelezettségen tuli mivolta és az
tarsadalom érdekeihez igazodasa. A CSR a fogalom-meghatdrozasok szerint a ,,szocialis jot”
testesiti meg, azaz mindazokat a vallalasokat, amelyek enyhiteni kivanjdk a cég
tevékenységének karos tarsadalmi, kdrnyezeti hatdsait vagy ezen tilmenden kivannak meg
tarsadalmi problémak megoldasahoz és a kornyezeti fenntarthatosaghoz hozzajarulni.
Egészen a 80-as évek végéig a fogalom-meghatarozasokban nem talalkozunk a kornyezeti
aspektussal, arra a "90-es évek elejétdl terelodott nagyobb figyelem, és valt hangstlyossa. A
CSR politika, szemlélet, kotelezettségvallalas — a megnevezés is rendkiviil szines — a
kozosség elvarasaihoz igazodik; azt, hogy egészen pontosan milyen elvarasokhoz, gyakran a
gyakorlat mogotti ideologia hatdrozza meg: lehet ez a tarsadalom, a részvényesek, a helyi

kozosségek érdeke, vagy az érintettek érdekei nyujtanak vezérfonalat.

A téarsadalmilag felelds cselekvés mindig jogi és gazdasagi kotelezettségen tuli, azaz —
legsziikebb értelemben — nem nevezhetdé CSR-nak mindaz, ami jogszabalyba foglalt
kotelezettségen nyugszik. A CSR magatartas altaldanossagban atlathato, etikus viselkedés,
tizleti gyakorlat, amely hatokore tGlmutat a vallalaton, a belsé miikddésen tal megjelenik a

partnerekkel valé kapcsolatokban.

A CSR Iényegét meghatarozo jellemzoket a kdvetkezd tablazatban dsszegeztem:

1. szamu tablazat

CSR jelenség fogalmi jellemzo6i

alanya vallalat (nagyvallalat, kozép- és kisvallalkozas)

” szocialis, kornyezeti "jo" megtestesitése (erkolcsi, szocialis, gazdasagi,
célja _ ] )
kornyezeti szempontbol hasznos ligy)

magatartas tipusa | etikus viselkedés, tizleti gyakorlat

tartalma adomanyozas, hozzdjarulas, kotelezettségvallalas,

jellege onkéntes

5 CARROLL Archie B., Social Issues in Management Research, Business and Society 1994, 1, 5-25 14.
6 Editor’s Comments: Is Research on Corporate Social Responsibility Undertheorized?, Academy of
Management Review 2020, 1, 1-6.
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vezérfonala kozosségi elvarasok (tarsadalom, részvényesek, érintettek)

mértéke kotelezettségen tali vallalasok

hatokore belsé mukodés €s partnerekkel valo kapcsolat

Forras: sajat szerkesztés

A fogalmak rendszerében Dahlsrud’’ torekedett objektiv, mérheté modon rendet teremteni. 37

jogirodalomban fellelheté definiciot megvizsgalva a CSR 5 dimenzidjat kiilonitette el,
amelyek a kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi, érintetti és Onkéntességi. Dahlsrud az ot
dimenzié alapjan kialakitott kodrendszerrel atvizsgalta egy keresdprogram segitségével a
koztudatban 1évé CSR fogalmakat, figyelemmel annak torténeti fejlodésére is. A kutatés
egyik megallapitasa szerint a fogalmakban szignifikansan kevesebbszer jelenik meg a
kornyezeti dimenzié, mint a tobbi. Ennek okat Caroll”® (1977) azon megallapitisaban latja,
hogy eredetileg — ahogyan fent mar utaltam rda — a CSR fogalomnak nem volt kornyezeti
eleme, ez fokozatosan integralodott, igy ez az iddbeli késettség mutatkozik meg a szdmszaki
adatokban. Ebbdl azonban nem kovetkezik, hogy jelenleg a CSR tevékenység kornyezetre
vonatkoz6 aspektusa gyengébb lenne, mivel a mélyebb Osszefiiggések elemzésébdl az latszik,
hogy a kornyezeti és szocidlis dimenzio teljesen ekvivalens modon jelenik meg. A masik,
hogy a CSR dimenzidi jelentdsen nem valtoztak az elmult két évtizedben, igy a jelentésbeli
diverzitas sokkal inkabb a vilaggazdasagban bekovetkezett valtozasoknak, a globalizacionak,
az egyre nyilvanvalobb fogyasztoi, befektetdi elvarasok és a nemzeti szabalyozdsoknak

kOszonhetd.”®

A CSR igy nevezhetd a jog és az etika hatarvonalan 4llo, az érintettek sziikségleteihez
illeszked6 integralt fellépésnek, mely Osszességében a tarsadalomra, kornyezetre pozitiv

hatasu cselekvéseket tomorit.

A kutatasom soran nem Volt célom rendet tenni a fogalmi rengetegben. Tekintettel arra, hogy
a PhD dolgozatom jogtudoményi kutatas eredménye, fokusza a jelenség munkajogi hatasain
valamint a nemzetk6zi, uniés és tagallami szabalyozasi mechanizmusokon van,
szlikségtelennek vélem 1) fogalom megalkotasdt, hanem az Eurdpai Bizottsag

Kozleményében szerepld, a nemzetkozi standardokkal Osszhangban sziiletett és 2011-ben

7 DAHLSRUD, Alexander, How Corporate Social Responsibility is Defined: an Analisis of 37 Definition, Journal
of Corporate Social Responsibility and Enviromental Management, 2008,1, 1-13. 1-3.

8 CARROLL Archie B., Corporate Social Responsibility — Evolution of a Definitional Construction. Business and
Society 1999, 3, 268-295.

7 DAHLSRUD i.m. 13
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ujjaalkotott definiciot hasznalom értelmezési keretként. Eszerint a ,tarsadalmi
felelosségvallalas a vallalkozasoknak a tarsadalomra gyakorolt hatasuk iranti feleldssége. E
kotelezettségvallalas teljesitésének eldfeltétele az alkalmazandd jogszabalyok betartasa,
illetve a szocidlis partnerek kozott 1étrejott kollektiv megallapodasok tiszteletben tartdsa
Ahhoz, hogy a vallalkozasok teljes mértékben eleget tudjanak tenni tarsadalmi
felelosségvallalasuknak, az érintett teriileteket képviseld, érdekelt felek szoros bevondsa
mellett ki kell alakitaniuk a tarsadalmi, kornyezeti, etikai, emberi jogi és fogyasztdi kérdések
iizleti tevékenységiikbe és alapstratégiajukba vald beépitését szolgald folyamatot.”80 A
legkomplexebb ¢s jogtudomanyi szakmai munkak altal sokat hivatkozott fogalmat az 1SO
26000 szabvany ad, miszerint a CSR ,egy szervezetnek a tarsadalmat és a kornyezetet
befolyasold dontéseiért és tevékenységeiért tett felelésségvallalasa, olyan atlathato és etikus
viselkedés révén, mely hozzéjarul a fenntarthato fejlédéshez — beleértve a tdrsadalmi jolétet és
egészséget is —, figyelembe veszi az érintettek elvarasait, megfelel az alkalmazando
jogszabalyoknak és a nemzetkozi viselkedési normaknak, a szervezet valamennyi teriiletén

integraltan megjelenik, és azt a vallalat kapcsolatain keresztiil érvényesiti.”8!

11.3.3 Szinonim, atfedd, kapcsolodé fogalmak, elméletek

A tarsadalmi feleldsségvallalds torténeti fejlddésében a koncepcid darabokra szedésével
szamos kiegészitd vagy kapcsolodo tedridkat alkottak, illetve sokasodtak azon megnevezések,
amelyek azonos vagy csak arnyalatnyi kiilonbséggel a CSR fogalmat takarjdk vagy azzal rész-
egész viszonyban allnak. A dolgozat tovabbi részeiben egyes kifejezéseket szinonimaként,

masokat kapcsolodo fogalomként, a kovetkez6kben meghatarozott tartalommal hasznalok.

11.3.3.1. Szinonim fogalmak: vallalati polgarsag, vallalati feleldsség, lizleti felelosség, felelds

iizleti magatartas

A CSR jelenség szinonimajaként a vdllalati (jo) polgarsag (corporate citizenship)
megnevezéssel is taldlkozhatunk. Mindez Marshall gondolatdbdl eredeztethetd, aki a
vallalatra olyan kozdsségként tekint, ami egyenrangi résztvevoként iranyitja a tarsadalmi
folyamatokat. Mivel a politika része, az érintettek kapcsolatrendszerére is a politika

szemsz0gébol kell tekinteni, akik jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek a kozdsségen

80 A vallalati tarsadalmi felelésségvallalasra vonatkozé megujult unids stratégia (2011-2014), COM/2011/0681
végleges 7.
81 1SO 26000 (2008) Guidance on Social Responsibility. 3.
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beliil, illetve azzal a lehetéséggel, hogy részt vehetnek a dontéshozatal folyamataban.®? gy a
vallalati allampolgéarok alapvetd jogokkal és kotelezettségekkel valamint a demokratikus

folyamatokban a részvétel lehetdségével birnak.®

A CSR mellett hasznalatos még a vdllalati felelésség, cégfeleldsség, iizleti feleldsség fogalom
is, amelyek altaldban azonos tartalommal, esetleg hangsulybeli kiilonbséggel jelennek meg. A
vallalati felelésség szohasznélat nem kivanja kiemelni a felel6sség szocidlis jellegét, a cég
vagy tizleti felelosség pedig egy szélesebb alanyi kdrre vonatkozd, semlegesebb kifejezést
kivan bevezetni, abbdl a megfontolasbol, miszerint nem feltétleniil klasszikus vallalati
formaban mikodik az a gazdasagi szervezet vagy egység, amelytél a meghatarozott

magatartst varjak.

OECD dokumentumokban, valamint a legfrissebb tudomanyos irodalomban a tarsadalmi
felelésségvallalas helyett a felelds iizleti magatartds (responsible business conduct, RBC)
kifejezéssel talalkozunk. 3 Az RBC a multinacionalis vallalkozasok szamara megfogalmazott
OECD iranyelvek értelmében olyan iizleti gyakorlatot jelent, ami a jogszabalyi
kotelezettségen tuli tarsadalmi, kornyezeti gazdasagi elvardsoknak megfeleld, ugy mint
emberi jogok tisztelete, kornyezetvédelem, foglakoztatidsi viszonyok, elszamoltathatdosag
akkor is, ha ezek nem kényszerithetdek ki. Olyan szocidlis elvarasoknak vald megfelelést is
jelent, amely nem a jog altal eléirt, hanem non-profit szervezetek, szakszervezetek, helyi
kozosségek vagy akar a sajto altal propagalt. Mara a felels lizleti magatartés €s a tarsadalmi
felelosségvallalas mind a jogi szakirodalomban mind az unids dokumentumokban szinonim
fogalomként jelenik meg, igy a dolgozat soran is ezt kovetem, tartalmi kiilonbség nélkiil

ugyanabban a jelentésben hasznalom.

11.3.3.2. Atfeds fogalmak: felel6s tarsasigiranyitas, vallalati etika, vallalati tarsadalmi

érzékenység

A felelos tarsasagiranyitas (corporate governance) a gazdasagi tarsasag belsd strukturalis
folyamataira irdnyulo teriilet. A tarsadalmi feleldsségvallalas és a felelOs tarsasagiranyitas

viszonya vitatott, céljaik tekintetében kapcsolodnak egybe, nevezetesen mindkettd esetében

8 MARSHALL, T. H., Class, Citizenship, and Social Development, Doubleday, New York 1964.
83 GERING Zsuzsanna, 4 vallalati tarsadalmi felelésségvallalas kritikai megkozelitései, Replika, 2018, 1-2, 64.
8 OECD: Policy Framework for Investment User’s Toolkit, 2011.
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elsédleges a profitmaximalizalason til, bizonyos tobbletkdvetelményeket kielégitd magatartas

tantsitasa.®®

A vallalati etika kultaraja jelenti az tizleti életben azt a moralis bazist, ami alapjan meg lehet
mondani, hogy mi a j6 és mi a rossz gyakorlat, mi a helyes és mi a helytelen iizleti
magatartas.®® Az etikai értékek minden folyamatban megjelennek: az igazgatdtanacs
stratégiajatol az alvallalkozokkal vald egyiittmiikddésen, értékesitési mddokon keresztiil a
konyvelési gyakorlatig. A vallalati etika és a CSR kozott éles hatarvonal nem huzhato, a
kiilonbség abban ragadhatéo meg, hogy amig a CSR a vallalat nyilvanos viselkedésére fokuszal
(példaul emberi jogok tiszteletben tartdsara, kornyezetvédelemre, kozosségi megjelenésére),
addig a vallalati etika a belso iizleti gyakorlatra (pénziigyi feddhetetlenségre, érdekiitkdzések
elkeriilésére, a vagyonnal vald ésszerii gazdalkodasra). A két jelenség kozOs metszetét a
munka ¢és foglalkoztatasi viszonyok jelentik, mivel a munkavallalokkal vald

kapcsolatrendszer és a munkahelyi koriilmények mindkét szemléletet foglalkoztatjak.®’

A vallalati tarsadalmi érzékenység (social responsiveness), vagy CSR2 elképzelés, a
vallalatok olyan folyamatait jelenti, amelyek képessé teszik, hogy a felmeriilé tarsadalmi
nyomasra, sziikségletekre és igényekre valaszlépésekkel reagdljanak. A CSR szemléletéhez
képest ez egy menedzsment-iranyultsagi megkdzelités, mely a CSRI1 kozponti kérdésére
(van-e a vallalatoknak tarsadalmi feleldssége) a valaszt adottnak veszi (igen, van). A
megvalaszolando kérdés ehelyett az, hogy miként lehet ezeket a legjobban menedzselni,
hogyan lehet feltérképezni a felmeriild tarsadalmi igényeket, és milyen folyamatokat kell
beépiteni a vallalati miikodésbe, hogy ezek megvalaszolasa minél hatékonyabb legyen
(Frederick 1994). Mindebbdl az bontakozik ki, hogy a véllalatok tarsadalmi feleldsségének
vizsgalatakor nem lehet elkeriilni azoknak az értékeknek a feltarasat, amelyek tzlet és
tarsadalom talalkozasanal szerepet jatszanak. Ezt nevezi Frederick (1986) az etika
kultirdjanak, ami szerinte megadja azt a moralis bazist, ami alapjan mar meg lehet mondani,
hogy mi a j6 és mi a rossz gyakorlat, mi a helyes és mi a helytelen iizleti magatartas. Erre az
értékbazisra tdmaszkodva alakitotta ki a CSR3 fogalmat, amely a becsiiletességre (corporate

social rectitude) helyezi a hangsulyt.

8 AUER Adam, Corporate Governance, A felelds tarsasagiranyitas jelenkori dimenzioi, Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2017., 27.

8 Frederick 1986. idézi KERR, Michael — JANDA, Richarda — PITTS Chip, Corporate Social Responsibility, a
Legal Analysis, LexisNexis, Kanada, 2009, 24.

87 KERR-JANDA-PITT i.m. 26.
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11.3.4 Az RBC motivacigja és kritikai

Az RBC — ahogyan a bevezetdben is utaltam rd — ellentmondasos jelenség, egyontetii
tamogatottsdga korant sincs. A globalizalt vildgunkban a gazdasag, tarsadalom és allam
viszonyanak atrendezédése latszik, amely egyik terméke és alakitoja is az RBC.8 Azonban
tényleges hatasat, elméleti megalapozottsagat, a téma iranti elkotelezodés érelmét illetden a
vélemények vég nélkiili burjanzasa tapasztalhatd. Az RBC politika iranti elkotelezettséghez
Braun szerint arra a felismerésre van sziikség, hogy a vallalat hatidrai nem a keritésénél
huzdodnak, mivel tevékenysége valamennyi érintett életére hatassal van, €és forditva, legyenek
azok fogyasztok, részvényesek, munkavallalok vagy akér a beszallitéi lanc szereploi, igy tehat
valamennyi motivacié megértésének és miikodésének eldfeltétele egy olyan szemléletvaltas,

amely tulmutat egy sztik korti, korlatolt iizleti gondolkodéson.

Melyek lehetnek tehat azok az okok, amelyek egy vallalatot arra Osztondznek, hogy
tarsadalmi felelosségvallalas eszméje szerint miikodjon? Niklas Egels-Zanden sajat
tapasztalatai és egyéb empirikus kutatisok eredményének Osszegzésével®® arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy négy koriilmény sarkallhat egy vallalatot arra, hogy CSR politika
mentén szervezze tevékenységét. Egyrészrol a CSR alkalmas lehet arra, hogy a vallalat
hirnevét, a vasarlok bizalmat erdsitse, a brand szolgéalatdban alljon. Mivel a tarsadalom
figyelme egyre inkabb kiterjed arra, hogy a vallalatok tevékenységét az etikus, tarsadalmilag
felelds magatartas oldalardl szemlélje, €s azt a dontést, hogy a cég szolgaltatasat igénybe
veszi-e vagy sem, ez alapjan hozza meg, hosszu tavon a profitnévekedés eszkozévé valhat.
Réadasul ez az igény nemcsak a vasarlok vagy NGO-k, de a részvényesek és pénziigyi

befektetdk részérdl is egyre hatarozottabban jelentkezik.

Masrészrol CSR altal elkeriilhetéek bizonyos allami beavatkozasok, mivel az Onkéntes
véllalasok kovetkeztében a munkavallalok jogvédelme anélkiil megvalosul, hogy ezt allami
intézkedés kényszeritené ki. Tovabba eldnye lehet, hogy novekszik a versenyképessége azon
versenytarsaival szemben, akik tevékenységiikben a CSR-nak nem tulajdonitanak

jelentdseget.

A negyedik motivacié a CSR mellett etikai okokon alapul. A vallalati dontéshozatal soran

nemcsak a nyereség nodvelésének szempontjai jatszhatnak szerepet, hanem azok egyéb

8 KUN Attila, A multinaciondlis vallalatok szocidlis feleléssége, CSR alapti szabalyozds kontra (munka)jogi
szabdlyozas, Ad. Librum Kft., Budapest, 2009., 116.

8 EGELS-ZANDEN, Niklas, TNC Motives for Signing International Framework Agreements: A Continous
Bargaining Model of Stakeholder Pressure, Journal of Business Ethics, 2009., 538.
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értékvallalason is alapulhatnak. A menedzsment és részvényesek etikai okokbol vallalnak

olyan kételezettségeket, amelyek nem elsédlegesen szolgaljak gazdasagi érdekeiket.

Kun Attila a szakirodalom szintézisével a CSR jelenség mozgatorugdit a fentieknél
cizellaltabban csoportositotta és joval tobb motivaciot kiilonitett el. Az egyik szerint a CSR
Leltereld hadmivelet”, amely egy valaszreakcio a civil szféra kritikajara a brand védelme
érdekében. Egy masik mozgatorugd a vallalati legitimacio, miszerint a CSR alkalmas a
vallalat tevékenysége tarsadalmi elfogadasanak megerdsitésére. Tovabba a CSR, mint ,,rizikod
menedzsment”eléremenekiilés, a tarsadalmi téke épitésének eszkoze, segithet az esetleges
felelosségre vonasi eljarasok elkeriilésében. A CSR lehet hézagpoétlas, amikor a joléti allam
hanyatlasaval olyan teriileteken teljesit, melyekrdl az allami tevékenység visszavonult. A
leggyakoribb motivacié a CSR-ra, mint ,,business case”-re tekint, és azon a megfontolason
alapszik, hogy a jo ligy szolgalata olyan win-win szituaciot eredményez, ami gazdasagilag is
elonyos. Ugyanakkor a CSR ,a civil szabdlyozas terméke”, amely az NGO-k
nyomasgyakorlasanak eszkozévé valt. A CSR marketing eszkdzként segitheti a vallalat piacra
megjelenése lehet. A CSR jelenség lehet lizleti kényszer (a partnervallalatok altal tdmasztott
kotelezettség), vagy jozan belatés illetve divat. Motivalhatja tovabba a befektetdi, fogyasztoi

elvarasoknak vald megfelelés (példaul etikus befektetések piaca).®

Azonban a tarsadalmi feleldsségvallalas politikajanak tdmogatdi mellett jelentés szamban
akadnak olyanok, akik sulyos aggalyaikat fogalmazzak meg a jelenséggel szemben. A kritikak
alapvetden négy gondolat koré flizddnek, miszerint a CSR politika nem tobb, mint PR eszkoz,
pusztan a nagyvallalatok iigye, kiszervezett tevékenységekben nyomuk sem fedezhetd fel, és

tulzott tarsadalmi befolyasra tehetnek szert altala a piac dominans szerepl&i.?

Az els6 aggaly szerint a CSR nem tobb, mint PR tevékenység, amely pusztan egy
kommunikécios stratégia, célja pedig a vallalat jo hirnevének terjesztése, amely a
felelosségvallalas egy szerény szintjével mar jelentds imazsnovekedést okozhat a vallalatok
szamara. Az aggily nem megalapozatlan, amely ellenpdlusaként az érintettek szerepét
sziikséges hangsulyozni. Az érintettek ereje képes szembeallitani a vallalatokat a tarsadalmi
felelosségvallalas kapcsan vallalt és elért eredményeikkel és aktivitast tanusitani — akér a

nyilvanossag erejével, akar bojkottal — amennyiben a tényleges teljesitmény pusztan kirakat-

9 yo.
SL KUN (2009) i.m. 103-116.
% KUN (2009) i.m. 121-135.
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tevékenységként értékelhetd. A tudatos fogyasztdi kultura és magatartas az, ami tompithatja
ezt a hatranyt, igy azt gondolom, hogy a jelenség érése és a megbizhatdsagot erdsitd

keretszabalyozas a hitelesség kérdését is eldmozdithatja.

A kovetkezo kritika szerint a CSR {ligye nem a gazdasag egészében bevett lizleti gyakorlat,
minddssze a nagyvallalatok altal tanusitott magatartas, kis- és kozépvallalatok szintjén nem
jellemz6.% Egyelére valoban multinacionalis véllalatok a CSR politikak f6 letéteményesei,
azonban a jelenség intézményesiilésében és tovabbterjedésében mind a vallalatoknak, mind a
jogalkotoknak, és nemzetkdzi szervezeteknek jelentds szerepe van. Az Eurdpai Uniodban
példaul szamos olyan kezdeményezés 1étezik, amely megismertetni igyekszik a tarsadalmi
felelosségvallalas elveit és gyakorlatat kis- és kozépvallalkozoi szinten is. Maguk a
nagyvallalatok is propagalhatjdk CSR politikajukat, els6sorban a beszallitoi lanc tagjai
korében, kiterjesztve sajat elveiket rajuk és ezek betartdsat igényként vagy akar szerzddési

kotelezettségként elvarva azoktol.%

A harmadik kritika az el6z6 gondolathoz kapcsolddik, miszerint a nagyvallalatok nemhogy
nem népszertisitik CSR politikdjukat a beszallitdoi ldnc korében, hanem épp ellenkezdleg,
maguk feleldsen mitkddnek, de valdjaban a feleldtlen gyakorlatot kiszervezik beszallitdikhoz,
partnereikhez. Ezt kivdnja megakadalyozni a felelds beszallitéi lanc menedzsment, amely

megnyugtatast adhat e kétségkiviil valos aggalyra.

A fenntartdsok negyedik csoportja szerint a vallalatok felelds miikodésének kovetkezménye,
ugyanakkor veszélye is, hogy tilzott befolyast gyakorolhatnak a tdrsadalom életére, amelyet
etikatlan, feleldtlen gyakorlatokra is hasznalhatnak. A multinaciondlis vallalatok életiinkre
gyakorolt hatdsat mindannyian érezziik, fiiggetleniil attol, hogy folytat-e CSR politikat vagy
sem. A XXI. szdzadban ez a hatds mar nem elkeriilhetd, kozvetve vagy kozvetleniil a
tarsadalom valamennyi tagjat érinti. Befolyasuk és lobbi erejiiknek koszonhetden politikai
szerepiik sem jelentéktelen, céljaik érdekében alakitjak a tdrsadalmi viszonyokat. Ugyanakkor
rendelkeznek azokkal az anyagi és humanerdforrasokkal, miikddési €s szervezeti kultaraval,
mellyel a tarsadalmi innovacié legfontosabb mozgatoéi lehetnek. Ha ez igy van, akkor a CSR
politika 1éte elkotelezOdés a tarsadalmi értékek iranydba, €és az érintettek érdekei és értékei
mentén kialakitott miikodés sokkal nagyobb mértékli tarsadalmi hasznot hordozhat, mint

veszélyt rejt. ®

98 ANGYAL Adam, Villalatok Tdrsadalmi Feleldssége, felelds tarsasdgiranyitis, Kossuth Kiado, Budapest,
2009. 176-179.

% BRAUN (2015) i.m. 49.

% BRAUN (2015) i.m. 49-50.
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Utolsoként alljon itt egy sarkalatos vélemény, amely a CSR jelenséget a XXI. szazad ,,mumbo
jumbo”-janak tartja. A ,,mumbo jumbo” fogalom Frances Wheen és Grzegorz W. Kolodko
lengyel kozgazdasz nevéhez fiizddik, akik a csoportos vagy egyéni érdekek mentén,
kezdetben ideologiai megfontolasbdl hirdetett, tudatosan hamis nézeteket nevezik mumbo
jumbonak, amelyekhez késdbb a nyilvanvalo tévedés ellenére, szakmai presztizsbol
ragaszkodnak. Menyhartné dr. Zsiros Maria a CSR-ral hozza Osszefliggésbe a fogalmat,

amely szdmara nem mas, mint a ,,versenyképesség global marketing eszkoztaranak egyik

rrrrr

Nem célom barmely allaspont helyességét vagy helytelenségét igazolni, pusztdn ramutatni
arra, hogy a dolgozat hipotézisének az az egyik korlatja, hogy elfogadja a CSR jelenség
1étjogosultsagat. Az iizleti életben vald felelés gondolkodés terjedésére egy jovobeli
szlikségszerli folyamatként tekintek, amelyet a kovetkezd alfejezetben ismertetendd
gazdasagi, tarsadalmi jelenségek feltehetden életben tartanak, esetleg katalizalnak, és

korvonalazodé szabalyozasi haloval konkretizalnak.
11.3.5 CSR és a munkajog kapcsolata

A felelds tizleti magatartds tarsadalmi kornyezeti szélesebb spektrumu célrendszert foglal
magaba, mint a munkajog,®’ a kozds metszetben a munkavallalé és a munkavallalohoz
kapcsolodo jogok érvényesiilése all. A CSR és munkajog kapcsolatanak vizsgalata korében a
tarsadalmi feleldsségvallalds belsd dimenzidjara, azaz a munkavallalok felé kifejtett szocialis
aspektusokra fokuszalunk, arra a jelenségre, ahogyan a CSR kériilolelve a 1étez6 vagy nem
l1étez6 munkajogi szabdlyozést, kiegészitheti, erdsitheti, sz€élsOséges esetben helyettesitheti

azt.%®

Mind a CSR politika, mind a munkajog hasonl6 illetve k6zos célokon nyuszik, mégpedig a
munkavallalokkal kapcsolatos szocialisan felelds banasmodot, a munkafeltételek javitasat
kivanja megteremteni és a munkahelyek humanizalasat kivanja elérni. Jelentds kiilonbség,
hogy a kozds célok elérése mas moddon és eszkozokkel torténik. A munkajog allam altal
alkotott, kodifikalt szabalyokat jelent, ,,hard law” normék Gsszessége, amely jogi felelosséget

teremt. A CSR politikdban megjelend értékek Onszabalyozas eredményeként sziiletett,

% MENYHARTNE dr. Zsiros Maria, Jotékonysagom a pénzeddel, avagy a tarsadalmilag felels vallalat, 2010.
Arkadia-2002. Kft., 32-33.

9 ABRIATA, Bruno - DANTE-GUILLAUME, Delature, What Drives CSR? An Empirical Analysis on the Labour
Dimension of CSR, ILO Working Paper 7, 2020., 4.

% KINDERMAN, D, ,.Free us up so we can be responsible!" The co-evolution of Corporate Social Responsibility
and neo-liberalism in the UK, 1977-2010", Socio-Economic Review, 2012, 1, 29-57 44-45.
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magatartasi kodexekben, stratégiakban szerepld etikai elvek ,,soft law” normak, amelyek
inkabb moralis felelésséget teremtenek.®® Mig a munkajogi szabalyok alapvetden szektor-
semlegesek, univerzalisak, és a munkavallalok biztonsagat hivatottak szolgalni, addig a
tarsadalmi felelésségvallalas nagyban individualizalt, sokszinti, piac-orientalt és a munkaltatoi
rugalmassagot szolgalja. A munkajogi normak kiszamithatosagaval szemben'® a tarsadalmi
felelosségvallalas normai ,,Business case” fliggdk, a vallalat aktualis piaci helyzete kihat
rajuk. A munkajogi normak megsértése esetén a fo vitamegoldo forum a birdsag, a konfliktus
rendezése jogi eljarasban torténik, érvényesiilésiik ellendrzését kiilsd szervként allami
szervek, munkatigyi, munkavédelmi hivatalok végzik allami feladatellatas keretei kozott. A
tarsadalmi feleldsségvallalas normdinak érvényesiilését Onkéntes, alternativ vitarendezési
eljarasok, belsé panaszmechanizmusok (whistle blowing) biztositjdk. Kiilsé monitoring
tevékenységet tandcsado cégek latnak el, mindsitési- tantsitvanyrendszerek épiiltek ki, azaz a

kiilsé ellendrzés mechanizmusa ,,privatizalt”, nem igényel dllami jelenlétet.1%!

A CSR tehat a munkajoggal hasonld célokat tiz6, de joval rugalmasabb, bizonytalanabb
onszabalyozd mechanizmuson alapuld normak Osszessége, ezaltal képes a versenyképességet
szolgalni, épp ez az a sajatossag, ami miatt a XXI. szdzad gyorsan valtozo foglalkoztatési és
piaci viszonyai kozott kiegészitd, hézagpotld szerepet tolthet be a munkavallalok védelmének

rendszerében.1%?

A CSR ¢és munkajog kapcsolatanak elemzdi kozott szkeptikusabb és optimistabb allaspontok

fogalmazodnak meg.

Vannak, akik a CSR-re a munkajog ,privatizalasaként” tekintenek, mivel felfoghato a
jelenkori merev és hatékonytalan munkajogi szabalyokra adott ,,piaci valaszként”, amely

alkalmas lehet a klasszikus munkajogi gondolkodas tekintélyének alaasasara.l%

A CSR értelmezhetd gy is, mint a klasszikus munkajog helyettesitésének trendje, amely a
munkajog alternativaja, kihivoja, mivel a CSR-ra iranyuld koz- és médiafigyelem illetve a
multinacionalis vallalatok befolyasa elvonhatja az igényt a munkajog tovabbfejlesztésének

iranyabol. 104

% GoND, J.P. - KANG, N. - MooN, J., The government of self-regulation: on the comparative dynamics of
corporate social responsibility, in Economy and Society, 2011, 4, 640-671. 650.

100 azaz alapvetSen ugyanazon normak élnek prosperald gazdasagi kornyezetben és krizisben.

101 KUN (2011) i.m. 26.

102 RAB Henriett, 4 CSR szemlélet Munkajogi vetiiletei, Magyar Kozigazgatas, 2018, 4, 202.

103 BURKETT, Brian W. - CRAIG, John D.R. - LINK Mathias, Corporate Social Responsibility and Codes of
Conduct, The Privatization of International Labour Law, Canadian Councilon International Law Conference,
2004. oktober 15.

104 KuN (2009) i.m. 273.
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Masok szerint a CSR 6nkéntes standardjai kivédik a jogalkotast, ,,el6foglaljak”, mivel ha a

véllalatok maguk is felelés magatartast tantisitanak, mi sziikség lehet jogi normakra.1%

Emlitést kell tenni arr6l a szkeptikus megkdzelitésrl, miszerint a CSR nem jelent
tobblettartalmat, eszkozt, lehetdséget a munkajog mellett, mivel a felelds vallalat
magatartasdnak nincs munkajogi relevanciaja, tekintettel arra, hogy a munkajogi normékat

maradéktalanul betartja.'%

Az optimistabb allaspontok a CSR-t, mint a munkajogon jogon tali dimenziojat értelmezik,
mint a munkajog ,,meghosszabbitasa”, hiszen az mindig jogon tuli, a feletti. A CSR helyes

iranyai serkentik a munkajogi normak érvényesiilését, talteljesitik azt.'%’

A CSR politika ugyanakkor bels6vé teheti, atalakithatja a jog betiiit, ezaltal elosegitve azok
teljesitését, tulajdonképpen nem tesz mast, mint atfogalmazza a jogi normakat nagyobb
rugalmassagot biztositva a munkaltatoi oldal szamara, azonban a jogszabalyi minimum
megsértése még opciondlisan sem meril fel, a rugalmassdg a jogi minimum feletti
dimenziokban érvényesiil. 1%

Ugyanakkor a CSR a munkajog katalizatora is lehet, elGsegitve a jogalkotast azzal, ha

felszinre hoz olyan etikai dilemmakat, amely késébb jogi megerdsitést nyer.1%

Szdmos szakértd a CSR eszkdzokre, mint a nemzetk6zi munkajog hézagkitoltd eszkozére
tekint, azaz a CSR lchetséges sikerei azokban az tligyekben rejlenek, amelyekkel sem a

nemzeti sem a nemzetkdzi normak nem tudnak eredményeket elérni. 1

Altalanos felfogasként él mar ma az a megkézelités, amely szamomra is a leginkabb kifejezi a
CSR és munkajog viszonyat; eszerint a CSR a munkajog ,,hattérideoldgiaja”, mivel hosszabb
tavon a munkajogon beliil is elképzelheté egy olyan paradigmavaltas, amely a klasszikus
munkajogszabalyokon alapuld feleldsség helyett vagy mellett a munkaltatd altalanos és
szocialis feleldsségének irdanyaba indul el. Ez a munkajog hatarainak kitagitasat, a szabalyozas

¢s Onszabalyozas Osszhangjanak megteremtését eredményezné, azonban ez a

105 BaKAN, Joel, The Corporation, The Pathological Pursuit of Profit and Power, 2005., 29.

106 KuN (2009) i.m. 273.

107 WoLFF, Franziska - BARTH Regine, Corporate Social Responsibility: Integrating a business and societal
governance perspective, RARE, Berlin, 2005, 15.

108 GJOLBERG, M., "The origin of corporate social responsibillty: global forces or national legacies?", in Socio-
Economic Review, 2009, 4, 605-637, 606.

199 Demos Magyarorszag, Tobb, mint iizlet: Vallalati Tarsadalmi Felel6sségvallalds, Tanulmany, 24.

110 BLowrIELD, Michael - FRYNAS, Jedzej George, Settig new agendas, Critical Perspectives on Corporate
Sacial Responsibility in developing world, International Affairs, 2005., 505.
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gondolkoddsméd mar nem all nagyon tavol a munkajog folyamatosan atalakuld és egyre

rugalmasabb4 valé gondolatvilagatol .11t
1.4 Részosszegzés

A nagyvallalatok gazdasagi ereje és tevékenységiik tarsadalomra, kornyezetre gyakorolt
hatdsa az elmult 6tven évben fokozatosan novekedett, ugyanakkor tevékenységiik tarsadalmi,
kornyezeti hatasaiért valo felelosségiik toredékes. A vallalatok feleldsségi kérdéseinek

disszonanciajara az RBC jelensége egyfajta dnkéntes megoldasul szolgalhat.

Valamennyi ambivalens megallapitas ellenére tidvozlendd a tarsadalmi feleldsségvallalas
elveinek kibontakozasa a nagyvallalati kultaraban, azaz annak a gyakorlatnak az integralodasa
¢és fejlodése, amely szerint a vallalatok Onkéntesen tarsadalmi, kornyezeti szempontokat

épitenek a mikddésbe.

A tarsadalmi feleldsségvallalas rovid torténeti multra tekint vissza, interdiszciplinéris volta
okan sokszin(i tartalommal jelenik meg, azonban szamos gazdasagi, tarsadalmi valtozas
(megatrend, 0j kozgazdasagtani elvek, 0j kozpolitikai gyakorlatok és generacios folyamatok)
arra engednek kovetkeztetni, hogy ne muldé hobortként, hanem a jovOben erésodo, stratégiai

szemléletii lizleti gyakorlatként tekintsiink ra.

Amennyiben a tarsadalmi felel6sségvallalas jovobeli 1étjogosultsagat elfogadjuk, akkor azzal
a kérdéssel is célszerli érdemben foglalkozni, hogy a tarsadalmi felel6sségvallalasbol a

munkajog profitalhat-e, amennyiben igen, akkor miként, milyen feltételekkel.

A munkajog és a tarsadalmi feleldsségvallalds kozds metszetében a munkavallalo all.
Mindkettd olyan normékat jelent, amely a munkavallald jogainak érvényesiilését, védelmét
hivatott szolgélni, kiilonb6z6 modon, kiilonb6zd erdvel, kiillonbozdé szinten. A tarsadalmi
felelosségvallalas tartalmaban ¢és hataraiban bizonytalan és elmosodott, azonban nem
bizonytalanabb és elmosodottabb, mint a munkajog valtozo vilagaban egyes alapmunkajogi
(vagy annak hitt) intézmények jelenkori transzformalodasai. Amikor nap, mint nap a hataron
ativeld foglalkoztatds problémaival szembesiiliink, téredezik a munkavallalo, munkavallalas
¢s munkajogviszony fogalma, er6sodik a gazdasagi szempontok ereje a munkajogi
szabalyalkotds soran, akkor érdemes szembenézni azzal, hogy miként hdzasithatoak a

munkajogi normak a tarsadalmi feleldsségvallalas elveivel, hiszen a munkajog céljanak

111 KUN (2009) i.m. 281.
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megvalositaisa az RBC eszkozrendszerén keresztiil kiegészité vagy hézagpotld jelleggel

biztosithato.

A jelenség hozomanya lehet, hogy az erny6je alatt allo jogok, igy a munkavallalok egyes
jogai is, védelemben részesiilhetnek altala. A ,,védelem” szdhasznalat egyeldre tiinhet
tokéletlennek, hisz a jelenség maga is toredékes ¢€s torékeny. Ugyanakkor egy olyan
lehetdség, amely felkeltheti és felkelti a kozhatalmi jogalkotok érdeklddését, €s elinditott egy
Onszabalyozasi, egyiittszabalyozasi és szabalyozasi folyamatot, amelyek egyiittesen a felelds

iizletvitel biztositasdnak hatékony eszkozeivé valhatnak.

A kovetkezd részben azt vizsgalom meg, hogy miként viszonyulhat az allam a tarsadalmi
felelosségvallalashoz, milyen szerepe lehet annak erdsitésében, és milyen keretszabalyozési
folyamatok indultak meg a jelenség pozitiv hatasainak felkarolasa érdekében.
Osszegylijtottem és elemzem azokat a politikakat és szabalyozasi eszkozoket, amelyek
nemzetkdzi, unids €s tagdllami szinten altalanossagban kivannak hozzdjarulni a tarsadalmi
felelosségvallalas elterjedéséhez, hitelességének noveléséhez, igy kozvetve az emlitett

munkavallaloi védelmi funkcio erdsitéséhez.
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1. AZ RBC ES AZ ALLAMI SZABALYOZAS SZINERGIAI

Az RBC politika a vallalatok szdmara egy Onkéntes, sajat maguk altal alakithatd és
formalhat6 szabalyrendszert jelent, amivel a cégek maguk épitik be miikodésiikbe azokat a
fekeket, amelyekkel a profitszerzés €s a szocialis, kdrnyezeti szempontok €rvényesiilésének
Osszhangja megteremthetd; lehetéség egy jogon feliili, onkéntes, a gazdasagi tevékenység
teljes spektrumaban érvényesitheté normarendszer megteremtésére. Hogyan egyeztethetd ez
Ossze azzal a hagyomanyos szemlélettel, miszerint a tdrsadalmi, szocidlis feleldsség, illetve
annak kikényszeritésének kérdése elsdsorban tradicionalisan a koziigyekért rendeltetésénél
fogva felelés demokratikus allamok tligye? Illetve hogyan viszonyul mindehhez az allami
szabalyozas, avagy nem ellentétes-e a tarsadalmi feleldsségvallaldas Onkéntességének

doktrindjaval az arra vonatkozo allami szabalyalkotas?

A tarsadalmi feleldsségvallalas lathatoan a szocidlis és tdrsadalmi viszonyok olyan teriiletére
hatol be, amely alapvetéen a demokratikus allamok feladat- és hataskore. Az RBC
eloretorésének az egyik, gyakran felbukkand magyardzata a jolléti allamok gyengiilésének
jelensége, a nemzetallamok terepvesztése, amely Zadek szerint szabalyozasi krizishez!'?,
szélséséges vélemények szerint a jog halalahoz vezethet.!*® Ugyanakkor a napjainkban zajl6
folyamatok nem ezt latszanak igazolni, sokkal inkdbb az allam és jog viszonyrendszerében
bekovetkezd olyan valtozds rajzolodik ki, amelyben atalakul az allami szerepvallalés
jellege'!*: a szankcionalast az 6sztonzés, a kemény jogi normakat a puha jogi szabalyok, a
részletes regulakat orientald normak valtjak fel, amely komplex, rétegzett szabalyozasi logikat
igényel. Az onszabalyozas mellett igy kialakul egy keretjellegli allami normarendszer, illetve

komplementer, olykor helyettesit6 jelleggel novekszik a szervezetek szabalyozasi ereje és

jelentdsége.

Az ,egészséges” lizleti kornyezet kialakitasa a kormanyok, a civil szféra és az iizleti vilag
szerepldi komplex, Osszekapcsolodo tevékenységeinek eredménye. Ebben a cselekvési
haloban a kormanyok dolga hatékony jogvédelmet nyUjtani az alapvetd jogoknak és a piac
mitkddését tisztességes, atlathatd szabalyokkal segiteni. A vallalatok feleldssége a felelds

iizleti magatartas tanusitasa, amely lathatova és mérhetdvé teszi tevékenységét illetve annak

112 7ZADEK, Simon, The civil corporation: the new economy of corporate citizenship, London, Sterling, VA:
Earthscan Ltd., 2001, 91.

113 JENKINS, Rhys, (szerk) Corporate Responsibility and Labour Rights, London, Earthscan Publications Ltd.,
2002, 198.

14 KuN Attila, 4 vallalati tarsadalmi felelésség (CSR) mozgatdi, avagy az dllami szabdlyozds , kalvaridja™?,
Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, Publicationes Doctorandorum Juridicorum, Tomus VI.
Fasciculus 2. Szeged 2006. 60. 41-69. p. (2020. februar 2-ai letoltés)
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hatasat a tarsadalomban. Az elszamoltathatésag erdsitésében a civil szervezetek, munkaadoi,
munkavallaléi  érdekképviseleti  szervek  jatszhatnak  kulcs szerepet, konstruktiv
magatartdsukkal hozzajarulhatnak az elemzésekhez, standardok felallitdsdhoz, hatékony
forumai lehetnek az olyan parbeszédek miikodtetésének, amelyek célja a legjobb gyakorlatok,

vagy aktualis kihivasok és a lehetséges valaszoknak a megosztasa.'!®

1. dbra: Szerepek és feladatok a felelos tizleti kornyezet kialakitasaban

TARSADALMI
SZERVEZETEK,
SZAKSZERVEZETEK

PROAKTIV, KONSTRUKTIV

VALLALATOK ELKOTELEZODES

Az ELSZAMOLTATHATOSAG
FELELGS UzLETI FELTETELEINEK BIZTOSITASA
GYAKORLAT

KORMANYOK

TISZTESSEGES, ATLATHATO
PIACSZABALYOZAS

HATEKONY
ALAPJOGVEDELEM

Forrds: RSB Matters alapjan sajat szerkesztés

Matten és Moon szerint a CSR-hoz kapcsolddd politikai aktivitdis mara a kozpolitika
valamennyi szintjén jol kimutathaté tény.''® Bredgaard értelmezésében az allam elddleges
felel6ssége a CSR-arénaban az, hogy kedvezd keretfeltételeket biztositson a CSR szamara®!’,

amely elkotelezddés nemzetkdzi, regiondlis és nemzeti szinten fokozatosan mutatkozott meg.

A nemzetkozi szervezetek figyelme az 1970-es években fordult a nagyvallalatok

tevékenysége felé, megsziilettek az elsé ajanlasok, iranyelvek, pusztan alapértékekre

115 OECD Giudelines for Multinational Enterprises, Responsible Business Conduct Matters, Secretary General of
the OECD, 2014., https://www.oecd.org/corporate/mne/responsible-business-conduct-matters.htm, (2020.
februar 2-ai letoltés)

116 MATTEN, Dirk - MooN, Jeremy, A Conceptual Framework for Understanding CSR, In: Corporate Social
Responsibility Across Europe — André HABISCH - Jan JONKER - Martina WEGNER - René SCHMIDPETER (szerk),
Springer Berlin — Heidelberg, 2005, 347.

117 BREDGAARD, Thomas, Corporate social responsibility between public policy and enterprise policy, Transfer
(European Review of Labour and Research, Quarterly of the European Trade Union Institute), 2004, 3., 390.

47


https://www.oecd.org/corporate/mne/responsible-business-conduct-matters.htm

koncentralva, meglehetdsen szélesre nyitva a vallalati szabalyozas kapujat. 1*® Hepple még
ezt az iddszakot (1980-1995) a vallalati szabdlyozas viragkoranak nevezi, amelyet az
ezredfordul6tdl mar a kdzpolitika szerepének fokozatos erdsodése és az egyre nyilvanvalobb
szabalyozasi torekvések kovetnek.™® CSR politikakra vonatkozo normak globalis, regionalis
€s nemzeti szinten ezt kdvetden egyre intenzivebben sziilettek, amelyeket a kdvetkezokben,
Hfeliilrol lefelé”, kronologiai sorrendben tekintek at és elemzek, ramutatva a kapcsolodasi
pontokra. Eloljaréban rogziteni sziikséges, hogy regiondlis szint alatt a dolgozat fokuszaba
kizarélag az Eurdpai Unid keriilt, és a vizsgéalat nemzeti szintje- pusztan példalozo jelleggel —
unios tagallamokhoz kotddik. A dolgozat keretein tulmutato vallalkozas lenne felrajzolni azt a
teljes ,,normahalot”, amely jelenleg lefedi ezt a tertiletet, de a kdvetkezOkben kisérletet teszek
arra, hogy bemutassam a legjelentésebb allamokhoz k&thetd szabalyok gerincét, szabalyozasi
logikdjat, torténeti szempontbol megvizsgadlom azok fejlédését. Jelen fejezetben a vallalatok
felelos tizleti magatartdsara altaldnossdgban vonatkozd normakat helyezem gorcsé ala,
hangstlyozottan az allami, vagy allamok szervezete, szovetsége altal alkotott szabalyrendszer
szempontjabol, civil szabalyozd szervezetekhez kotddé kezdeményezésekre pusztan

utalasszerlien térek ki.
I11.1 Elészé: az allami RBC politika cél szerinti csoportositasa

Azokat a tarsadalmi feleldsségvallalashoz kapcsolodo eszkozoket, amelyek hatast kivannak
gyakorolni a vallalat RBC politikdjara, Steurer nyoman 6t tipusban sorolhatjuk, amely négy-

négy témakorhoz kapcsolodik. 2

1. Az els6 a jogi eszkozok, amikor jogalkotassal felruhazott, jellemzden allami szervek
vagy allamszovetségek irjak el6 a kivant magatartast, gondoskodnak azok
végrehajtasarol és kikényszeritésérdl. Az RBC teriiletén a jogi eszkozok jellemzden
iranymutatasok, sokkal ink4abb ajanlo, mintsem parancsjellegiiek.

2. A masodik a pénziigyi eszkézok, amikor financidlis moédon példaul adopolitika,
tamogatasok vagy dijak utjan probaljak meg 6sztondzni az adott magatartast.

3. A harmadik az informdcios eszkézok, amikor a meggy6zés all a kozéppontban
tényekre vagy moralis okokra hivatkozassal. Ebbe a korbe tartozik minden olyan

kampany, utmutatd, képzés és honlapfejlesztd tevékenység, amivel a tarsadalmi

18 KuN Attila, Multinaciondlis vallalatok szocidlis feleléssége- CSR alapii szabdlyozds kontra (munka)
szabdlyozds, Ad Librum, Budapest, 2009, 138-139.

119 HeppLE, Bob, Labour Laws and Global Trade, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2005, 71-72.
120 STEURER, Reinhard — MARGULA - MARTINUZzI, Public policies on CSR in Europe, Themes, instruments, and
regional differences, Corporate Social Responsibilitiy and Enviromental Management, 2012. 4. 206-227.
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felelosségvallalast népszerisitik, eldnyeit részletezik, bemutatjdk a legjobb
gyakorlatokat.

4. A negyedik a partnerségi eszkozok, amely egylittmiikodések kialakitasa, halozatossag
révén kivanja elérni a kivant magatartast, tigynokségeket, iizleti és civil szférat hozza
0ssze, kooperacidjukat és egyedi megallapodas-kotési szandékukat erdsitve.

5. Az utolsé a hibrid eszkozok, amely a fenti eszk6zok koziil kettd vagy tobb

kombinacioja, mint példaul az RBC stratégiak.

Steurer allaspontja szerint a jogi eszkozok jelentik az allam téma irdnti elkdtelezettségét, a
financialis, informacios partnerségi fiizik 6ssze a szereploket, a hibrid eszk6zok pedig az RBC

abbol a szempontbol, hogy milyen témakordket foglalnak magukba.

Az elsO a téma iranti érdeklodés felkeltése, érzékenység kialakitasa, és kiépitése. Az elsd
1épés a vallalatok és érintettjei figyelmének felhivasa és annak megértetése, hogy milyen
elényei, milyen modon szarmazhatnak egy felelds iizleti magatartdsbol, igy az allamok
alapvet6 feladata ebben kdzremiikodni, vagy ehhez szikrat gyujtani, illetve azt segiteni, hogy

a célokat hogyan tudjak konkrét cselekvésbe konvertalni.

A masodik az atlathatdsag javitasa, informaciok kozzétételének eldsegitése. A megbizhatd
gazdasagi, szocialis és kornyezeti informacidk elérése elengedhetetlen a befektetok,
munkavallalok, szabalyozok és vasarlok részére, és jelentésen hozzajarul az RBC politikaval
kapcsolatos ellenérzések csokkentéséhez. Az dallamok kulcsszerepet jatszhatnak az

informaciok mennyiségének és mindségének javitasaban.

A harmadik a szocialis befektetések teriilete, ahol az érintettek szempontjai €s a részvényesek
érdekei Osszekapcsolodhatnak, igy bedgyazhatja a szocialis és kornyezeti megfontolasokat a

vallalati ndvekedés koncepciodjaba.

Az utolso a példamutatés teriilete, amikor az allamok sajat miikodésiikbe épitenek szocialis €s
kornyezeti megfontolasokat, ezaltal 6sztondzve, esetenként rakényszeritve a vallalatokat azok
figyelembevételére. Ennek kivalo terepe a kozbeszerzés, amely sordn azzal az ajanlattevivel
kotik meg a szerzOdést, aki a teljesités soran példaul megvaltozott munkaképességli személyt

alkalmaz.

Jelen fejezetben az RBC-re vonatkozé nemzetkézi, unids és nemzeti standardok,

dokumentumok, nyilatkozatok, ajanlasok stb. rendszerezés€hez és értékelésehez Steuer
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csoportositasat hasznaltam, ez alapjan végeztem el azt a helyzetelemzést is, hogy a
kozpolitikai gondolkodast jelenleg milyen tipusu eszkdzok jellemzik, azzal a korlattal, hogy
kutatdsom a felelds befektetés teriiletére nem koncentral, érintélegesen, emlitésszintjén tér ki

egyes teriileteire.

2. szamu tablazat: CSR eszkézok téma szerinti csoportositasa

Témak
¥rdeklédés felkeltése, Atlathatéssg, ) ) AL T R
érzékenvités Kozzététel iavitdsa Felel6s Befektetés (fenntarthaté beszerzés,
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Forras: Steurer alapjan sajat szerkesztés

111.2 A felelds iizleti magatartasra vonatkozé normak specialitisa

A tarsadalmi felelésségvallalds onkéntessége és az lizleti szféra gazdasdgi érdekeinek és

motivacidinak torékenysége indokolja, hogy az RBC normékra a hagyomanyos logikatol

rom

eltéréen, egy sz¢

r

lesebb kontextusban tekintsiink. Ez a szélesebb kontextusba helyezés a

dolgozat valamennyi fejezetén végigvonul, mivel a kutatas egyik axiomaja, hogy mivel az
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RBC jelensége nem illeszkedik a klasszikus jogaszi gondolkodasmodunkba, ahhoz a
szabalyozas klasszikus szemlélettel eredményesen nem jarulhat hozza, érvényesitésében a

parancsjellegli normak kevés hatékonysaggal birhatnak.

Az els6 rogzitést igényld koriilmény, hogy a vallalati szabélyozas vilagaban nem kizardlag
jogi szabalyoz6 eszkozok jelennek meg, igy a szabalyalkotok nem pusztan és kizarélagosan
nemzetallamok vagy azok szovetségei lehetnek, hanem egyrészrél maguk a vallalatok, azok
tomoriilése, érdekvédelmi szervezetek, masrészrdl civil szervezetek, munkavallaloi
érdekvédelmi szervezetek. A szabalyalkotok soksziniisége egyben a megalkotott normak
sokszinliségét is eredményezi, amelyben kiilonb6z6é gazdasagi €s szocidlis aspektusok szerint
kiilonboz6é értékek vagy ugyanazon értékek kiilonbozd sullyal nyernek védelmet. Az a
normarendszer, amit a kovetkezOkben vizsgidlok, nem parancsjellegli jogi normdkra
korlatozodik, hanem minden olyan eszkozre, ajanldsra, irdnymutatasra, kozleményre,
amelynek célja a felel6s lizleti magatartassal 0sszefliggésben magatartasi szabalyokat eldirni,
annak elterjedését Osztondzni, a téma irdnti érzékenységet felkelteni, az atlathatdsagot

javitani, de a dolgozat a kozvetleniil vagy kozvetve allamhoz kotddéekre fokuszal.

A masik koriilmény — amely a fogalombol is kdvetkezik, mégis hangstulyozando, hogy — a
szabalyozasi torekvések jelenleg tavol allnak attol, hogy a tarsadalmi felelsségvallalas
kozvetlen tartalmara vonatkozzanak. Nem cél az RBC [étének kotelezettségét eldirni (ez az
onkéntesség elvét alapjaiban rombolna le), de kiilonféle eszkozokkel 6sztondzi, keretezni azt,
igen. Nem irnak eld kotelezd magatartasmintakat, de iranymutatasokkal, ajanlasokkal

terelhetik a vallalatokat bizonyos értékek iranyaba.

Az RBC-re vonatkozé normak altalanossagban soft law normak, moralis kotderdvel birnak,
szankciojuk a ,,meg nem felelés szégyene”!?!. A soft law-nak nincs 4ltalanosan elfogadott és
hasznalt tartalma, leginkdbb a nem kotelezd jogi aktusokra szokds alkalmazni, amelyek
jogilag nem birnak kotelezé erdvel, jogi kotelezettséget nem ronak a cimzettekre.'? A puha

jog szamos jogteriileten, igy a munkajogban is egyre nagyobb szerephez jut, iddvel

121 MucHLINSKI, Peter, Human Rights, Social Responsibility, and the Regulation os International Business: The
Developement of International Standard,s by Intergovernmental Organizations, Non-State Actor and
International Law 3. Kluwer Law International, 2003. 128.

122 KuN Attila, A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysiga a munkajogban — Az tij Munka Térvénykényve
apropdjan, In: KATONA Klara — SZALAI Akos (szerk.) Hatékony-e a magyar jog? Budapest, Pazmany Press,
2013. 83-115. 83.
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keményedhet és jogi kotelezettséget €l6ird szaballya valhat.'* A ,puhasag” kiilonbozo

dimenzidban értelmezhetd: igy példaul

a belsd jogforras fogalma mentén jelentheti, hogy azt nem allami szerv alkotta, hanem

onkéntes, privat szabalyozas produktuma,

— a norma eredménye nem jogszabaly, hanem egyéb iranyitasi eszkoz (ajanlas,
iranymutatas stb.),

— megjelenhet a jogalkotas folyamatdban, széleskorii tarsadalmi konzultaciéra
lehetdséget biztositva,

— szankciorendszerében a kényszeritd jogkOvetkezmények helyett pozitiv 6sztonzok
dominalnak (figyelmeztetés, feketelistazas stb.),

— tartalmukban altalanosak, megengeddek, ajanlo jellegiek,

— végrehajtasuk kevésbé dominans, szandék- vagy erdforrds hidnyaban nem helyeznek

ra hangsulyt.1?4

A puha jog hasznat Senden harom mddon kozeliti meg: ,,para-jog”, ,,pre-jog” és ,,poszt jog”
funkciot tulajdonitva annak. ,,Para jog” értelmezésében azt jelenti, hogy soft law formajaban
de facto kotelezettségek keletkeztet, igy helyettesiti a hagyomanyos jogot. ,,Pre-jog”-ként
elokésziti az utat a klasszikus jogi normaknak, valojaban azok klasszikus jogi normava
okeményednek”. A poszt jog funkcié pedig kiegészitd jellegére vonatkozik, ami a
hagyomanyos norma értelmezését, alkalmazasat segiti.'® A dolgozat harom esettanulménya a
felelos lizleti magatartassal Osszefliggésben keletkezett egyes soft law normak pre-jog
funkcidjara is példat kivan mutatni, arra a folyamatra, amikor egyes Onszabalyozas Utjan
kifejlédott standardok jogszabalyokban gyokeresedtek meg vagy valoszintisithetd, hogy a

kozeljovOben meg fognak gyokeresedni.

A kovetkezd fejezetben a kiilonbozd szabalyozasi szinten sziiletett egyre szaporodd normak

rendszerét mutatom be elsdésorban a munkavallalast érint6 jogokra fokuszalva.

123 MUCHLINSKI . i.m. 128., KuN Attila, Innovative regulatory methods on the periphery of labour law — Inputs
from CSR, soft law, procurement law, company law and many more, Conference Paper, 2012. oktober 25-26.,
10.

124 KuN Attila, A munkajogi megfelelés Osztonzésének ujszerii jogi eszkézei, L Harmattan, Budapest, 2014, 33-
35.

125 SENDEN, Linda, Soft Law in European Community Law, Oxford, Hart Publishing, 2004.
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111.3 A felelés vallalati magatartasokat orientalé nemzetkozi standardok

Nemzetkozi szinten a hdrom legjelentésebb szervezet, amely multinacionalis véallalatok
tevékenységére vonatkozdan egy daltaldnos, etikai mércét kivant adni a Gazdasagi
Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiakban: OECD), az Egyesiilt Nemzetek
Szovetsége (a tovabbiakban: ENSZ) és a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetet (a
tovabbiakban: ILO, mint az ENSZ szakosodott szervezete). E harom szervezet alkotta meg
azokat az alapveté dokumentumokat, amelyek mara felelds ilizleti miikddés alapmércéjévé
valtak. Hangsulyozni sziikséges, hogy mindharom szervezet eltérd szabalyozasi szemlélettel
¢l, kiilonboz6 erdvel és intenzitassal viszonyul a témahoz, azonban nem kiilon-kiilon
onalldan, parhuzamosan egymds mellett €16 szabalyozoként kivannak fellépni, hanem egyre
koordinaltabb és egyiittmiikddobb szerepben tiinnek fel. Kezdeményezéseik koziil azokat
valasztottam ki és vizsgaltam meg, amelyek cimzettjei (vagy a cimzettek egyike) a vallalatok,

¢és normativ igénnyel tiikrozik az RBC iranti elkotelezettséget.
111.3.1 A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) RBC elvei

Ha kronoldgiai sorrendben az elsé nemzetkdzi szinten torténd, RBC tevékenységet érintd
szerepvallalast keressiik, akkor azt az OECD kereti kozott talaljuk meg, mivel 1976-ban a
multinacionalis vallalkozasok szamara megfogalmazott iranyelvek Osszegezték el6szor
,,k0zjogi” norma szintjén a felelds lizletvitel onkéntes elveit. A multinacionalis vallalatoknak
cimzett irdnyelv egyike annak a négy dokumentumnak, amit eredetileg a ,,Deklaracio a
nemzetkozi befektetésekrdl €és multinaciondlis vallalatokrol” cimi, jogilag nem kotelezd
dokumentumhoz kapcsoltak, abbol a célbol, hogy komplex politikai kotelezettségvallalassal
nyitott és atlathato befektetdi kornyezetet teremtsenek. A dokumentum ajanlasokat tartalmaz,

amelyeket az OECD tagallamok fogalmaztak meg, 1ényegében azok elvarasai.

Az iranyelv cimzettjei a gazdasagi erejiik, a foglalkoztatottak szdma, a lobbitevékenységiik
okan a multinacionalis vallalatok, amely alatt barmely szektorban, de jellemzben tobb
orszagban miikodd, magan, allami vagy kevert tulajdonu, jelentds gazdasagi hatalommal bir6

vallalatokat ért.

Az iranyelv a harom fent emlitett nemzetko6zi jogforras koziil tartalmaban a legszéleskoriibb,
az lzleti etika altaldnos értékein alapuld rendelkezései tizenegy témakor koré csoportosulnak,
ugy mint példaul emberi jogok, foglalkoztatas, kornyezetvédelem, korrupcié elleni kiizdelem,

fogyasztoi érdekek, tudomany és technologia, verseny, adozas.
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A foglalkoztatds és szocialis partnerekhez fiz6d6 kapcsolatok cimii V. fejezet foglalkozik
kozvetleniil a munkavallaldssal 0Osszefiiggd jogokkal. Az eredeti szoveg pusztan a
szakszervezet jogaira, a felmondas ésszerii indokolasanak kotelezettségére és a diszkriminaciod
tilalmara korlatozodott, a szoveg evolucioja soran gazdagodott — elsésorban az ILO normak
hatasara — tartalma.'?® igy példaul ma mér kozvetiteni kivanja az ILO 1998. évi
nyilatkozatdban foglalt négy alapelvet, nevezetesen az egyesiilési szabadsagot ¢és a kollektiv
targyalashoz valo jogot, a gyermekmunka hatékony tilalmat, a kényszermunka és egyéb
kier6szakolt munkavégzés valamennyi formdjanak megsziintetését, valamint az

esélyegyeldséget'?’

a munkavégzés teljes spektrumaban. Ezek az alapelvek konkrét jogok és
kotelezettségek formajaban az ILO Egyezményekben keriiltek kidolgozasra, igy a két
dokumentum az elfogadok szandéka szerint egymds mellett ¢él, egymast kiegészitve

alkalmazandé. Ezen tilmenden olyan elvarasok jelennek meg, minthogy:

— a munkavallalok és azok képviseldi szamara nyujtott tajékoztatds ,,pontos és hiteles
képet” adjon a vallalat teljesitményérol,

— amindenkori szabalyozasoknak és ipari szabvanyoknak megfelelve a lehetd legkisebb
szintre csokkentsék a foglalkoztatds sordn az abbol kifolyolag vagy azzal
Osszefliggésben torténd balesetek €s egészségiigyi karosodasok kockazatat,

— adjanak ésszerti indoklast a munkavallaloik képviselGinek és az illetékes hatosagoknak
minden olyan szerkezeti, mukodési valtozasrol, amely jelentds hatassal Ilehet
munkavallaloik megélhetésére, tovabba

— arra buzditta a multinaciondlis vallalkozasokat, hogy megfeleld ardnyban

foglalkoztassanak helyi munkavallalokat (ideértve a vezeto tisztségviseldket is).

Az elfogadésa ota az iranyelvet 6t alkalommal mddositottdk, utoljara 2011-ben. A legutobbi
valtoztatas alkalméval a dokumentumnak megerdsodott az emberi jogvédelmi funkcidja (az
emberi jogokra vonatkozé fejezet beépitésével)'?®, letisztultabba, pontosabba valtak az

alapértekek, illetve beépiilt egy Uj, Osszetett megkozelitése a ,kelld gondossag” (due

126 7 ANDVLIET, Rubert, HEIIDEN, Paul van der, The rapprochement of ILO standards and CSR mechanism:
Towards a positive understanding of the ,privatization” of international labour standards, Leiden,
2014. https://ssrn.com/abstract=2391295 (2020. marcius 1-jei letdltés)

121 A megkiilonboztetés-mentesség alapelve munkajogi tekintetben olyan teriiletekre utal, mint a foglalkoztatas,
megbizas, elbocsatds, bérek és juttatasok, elémenetel, kikiildetés és athelyezés, munkaviszony felmondasa,
képzés és nyugdijazas, amelyek az ILO 111/1958. szamu egyezményébdl, az anyasidg védelmérdl szo6ld
183/2000. szdmu egyezményébdl, a fogyatékossaggal ¢€l6k foglalkoztatasarél szold 159/1983. szamu
egyezményébdl, az idés munkavallalokrol szoldo 162/2000. szamu ajanlasbol, valamint a HIV és AIDS
megbetegedések munkahelyi vonatkozasairdl sz616 200/2010. szamu ajanlasbol szarmaznak.

128 HUNGLER Sara, The Dual Nature of Employee Involvement, Editions L'Harmattan, Paris, Budapest, 2020, 50
-51.
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diligence) ¢€s a felelds alvallalkozoi lanc menedzsment elveinek, amelyet részletesebben kiilon

alfejezetben targyalok.

Az iranyelvi rendelkezések érvényesitésében alapvetd szerepet toltenek be a nemzeti
kapcsolattartasi pontok, amelyek a panaszkezelési eljarasrendszer intézményei, felallitasuk az
OECD allamok kotelezettsége. Ezek egy olyan lathato, atlathatd és elérhetd intézmények
(orszagonként valtozé struktiraban), amely az iranyelvekben foglalt rendelkezéseket
népszerusitik, kezelik a konfliktusos helyzeteket, kozremiikodnek a megoldaskeresés

folyamataban.'?®

Rendszeres jelentéstétellel és forumokkal segitik a rendelkezések
betartasanak nyomon kovetését, platformot nyujtanak a tapasztalatcserékre, vagy konkrét
alkalmazasi kérdések megvitatasara. A monitoring és medidcios tevékenysége kovetkeztében
mar létezik egyfajta ,,esetjoga”, azonban klasszikus értelemben jogorvoslati forumnak nem

tekinthetjiik. 1%

Az OECD irdnyelveket a felelds iizleti magatartasra vonatkozo, kotelezd erével nem bird jogi
eszkoznek tekinthetjiik. Ereje a meg nem felelés szégyenében van, végrehajtasdban és
elveinek tényleges érvényesitésében a Nemzeti Kapcsolattartasi Pontoknak van kiemelt
szerepe, leginkabb azon aktusanak, hogy koteles azokat a hozza érkezett panaszokat, amelyek
a vallalatok részérdl nem keriiltek orvoslasra, nyilvanossagra hozni. Ez a mechanizmus vezeti
a jogszerl vallalati magatartas kialakitasanak szandékat, igy tehat az OECD iranyelv ugyan
puha jogi aktus, de a nyilvanossag erejével operal. Arra a feltételezésre épit, hogy a vallalatok
szamara a jogi megfelelés kevesebb koltséget jelent, mint a nyilvanossagra keriilt panaszok
okozta kar helyreallitasanak koltsége. Schreck és Vogel empirikus kutatasai igazoltak, hogy a
feleldtlen iizleti magatartdsok visszafordithatatlan karokat okoznak a cég hirnevében, igy
romlik a fogyasztdi és befektetdi kapcsolatrendszer, csokken a dolgozoi motivacio,
megnovekedik a civil szféra kritikus hangja a céggel szemben, és nd az allami intervencio

esélye. 13t

Az OECD szabalyozas kozvetett mdédon kényszeriti a vallalatokra a felelds tlizleti magatartés
alapelveit: kvazi civil kontrollt telepit feléjiik. fgy az NGO-k, szakszervezetek illetve egyéb
érdekelt szervezetek megfigyeld és pellengérre allitd jogosultsdguk és tevékenységiik

eredményezik a kivant magatartast. Az OECD iranyelvek sajatossaga a ,,naming and shaming

129 OECD (2014) Responsible Business Conduct Matters im.12.

130 https://mneguidelines.oecd.org/database/

131 ScHRECK. Philipp, The Business Case for Corporate Social Responsibility: Understanding and Measuring
Economic Impacts of Corporate Social Performance, Phisica-Verlag, Heidleberg, 2009, VoGeL, David, The
Market for Virtue: The Potential and Limits of Corporate Social Responsibility, Washington, Brooking
Institutions, 2005. 216.
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by a watchdogs” funkcion alapuldo szabalyozasi logika, ami a sérelem feltarasara,

nyilvanossagra hozatalara, ¢és ezaltal a cég megszégyenitésére épit.

Az OECD az RBC egyes teriileteit, avagy egyes agazatokat érintéen szamos jogértelmezo,
gyakorlati alkalmazast eldsegitd, partnerségi alapon jogfejlesztd, tudoméanyos kutaté munkat
végez vagy koordindl, amelyekre részletesebben a kovetkezo alfejezet esettanulmanyaiban, az

adott témahoz kapcsolodoan térek ki.
111.3.2 Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) RBC iranymutatasai

A nemzetkézi standardok masodik pillére a Nemzetk6zi Munkailigyi Szervezet
iranymutatasai, amelyek koziil maig a legjelentdsebb az 1977-ben elfogadott, azota két
alkalommal (2000., 2006.) moddositott ,,Multinacionalis vallalatokra ¢és szocidlpolitikara
vonatkoz6 alapelvek Tripartit Nyilatkozata. A Nyilatkozatot az OECD iranyelvekkel kozel
azonos idében fogadtadk el, igy kolcsondsen hivatkoznak egymadsra és tiszteletben tartjak
egymas elveit. A Nyilatkozat és az OECD iranyelvek tekinthetdek egyfajta valasznak arra a
felismerésre, miszerint a transznaciondlis vallalatok és a kormanyok kozotti egyensuly

eltolodni latszik az el6z8ek javara, kiilondsen a fejlédd orszagok esetében.'®?

Az ILO dokumentum sajatossdga az OECD iranyelvekkel szemben, hogy kifejezetten
munkajogi targykorre koncentral egy haromoldalu egyiittmikodés keretében, igy az ILO
tagorszagok kormanyaira, az érintett munkaaddi és munkavallaléi szervezetekre és a
tertiletikon miikodé multinacionalis vallalatokra nézve tartalmaz rendelkezéseket. Egyik fél
sem tekintheté kedvezményezettnek, mivel az iranyelveket tgy alakitottak ki, hogy a
kolcsonds részvételt OsztondzzEk, amely a dinamikus vallalkozéas és a szocidlis stabilitas
kozotti egyensiilyt hozza 1étre.®* A dokumentum valdjaban annak Ssszegzése, hogy az ILO
egyezményeibe ¢s ajanlasaiba foglalt elveket hogyan kell alkalmazni a gyakorlatban a

véllalatok tevékenysége soran. 134

A Nyilatkozatban foglaltak ajanlasoknak tekintenddek a korményok és a munkaadoi és
munkavallaloi szervek és vallalatok vonatkozdsaban, dnkéntes alapon érvényesithetik ezeket.
Maga a dokumentum az elvek végrehajtdsara ¢€s érvényesitésére vonatkozoan egy

meglehetésen gyenge eljarasrendszert teremt. Az ILO részben a nyilatkozat hatasardl valod

12 JLO multinacionalis véllalatokra vonatkozé nyilatkozata: Mit tartalmaz a munkavallalok szdmadra?,
Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal, 2014, 4.

133 Utmutaté a Multinacionalis Vallalatokra és Szocialpolitikéra vonatkozé Alapelvek Tripartit Nyilatkozatahoz,
Nemzetk6zi Munkatigyi Hivatal, 2004.

134 Nyilatkozat 6. pont
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informaciogytjtést €s értékelést végzi, a nyilatkozat értelmezésével vesz részt a konfliktusok
kezelésében, valamint az ILO halozatokon keresztiil (kutatasi programok, tanacsado
szolgalatokon keresztiil) segiti nemzeti, regiondlis ¢és globalis szinten az alapelvek

propagalasat.

A szabalyozés szemléletében tehat informacids eszk6zokon és a partnerség elvén keresztiil
kivanja utjara inditani és ,.€lni hagyni” az alapnormait, amely nem eredmény nélkiili.
Meggyokeresedni lathatjuk az ILO alapelveket a menedzsment rendszerek miikddésében, ahol
az igy kialakult vallalati politika olyan biztos és mérhetd gyakorlatot teremthet meg, amely
segit a szocialis feleldsség kultarajanak kialakitdsaban. Az ILO elvek tiikr6zddnek a Globalis
Jelentéstételre vonatkozd Kezdeményezésekben, amelyben az dnkéntes jelentések mutatoit a
nyilatkozat hatalya alé tartozo teriiletekhez igazodva alakitottak ki. Szintén a Nyilatkozat
elvei koszonnek vissza a globalis keret-megallapodasok (lasd IV.1. fejezet) rendelkezései
kozott, ahol a felek mar kétoldalu, egyedi megallapodasok forméjaban vallalnak
kotelezettséget az elvek gyakorlati megvalosulasara. Azt lathatjuk tehat, hogy az ILO

szabalyozas rendkiviil puha szabalyokat tartalmaz!®®

, ettol fliggetleniil tényleges hatédssal
birhatnak, hiszen a gyakorlati milkodés eljardsaiban, intézményeiben az elvi
minimumszabalyok referenciapontjaként szerepelnek, igy beépiilve a vallalati 6nszabalyozé

mechanizmusokba.

A Multinaciondlis véllalatokra vonatkozd nyilatkozat kétségkiviil a legjelentdsebb
normakodex a vallalati magatartasok szabalyozasanak dokumentumai k6zott, azonban szamos
mas ILO dokumentum is foglalkozik a témaval akar Onalldan akar a Nyilatkozathoz
kapcsolodoan. Ezek kozil egyet feltétleniil sziikséges kiemelni, mivel a felelds iizleti
magatartasra vonatkozo keretszabalyok és egyedi aktusok gyakori hivatkozéasi normdja, az

Alapvetd Munkahelyi elvekrdl szol6 Nyilatkozat.

Az ILO az Alapvetd Munkahelyi elvekrél szol6 Nyilatkozatat 1998-ban fogadta el, amelyben
a tagallamok kormdényai konkrétan négy elv tiszteletben tartasdra, elomozditidsara ¢&s

megvalositasara vallaltak kotelezettséget. Ezek az

- azegyesiilési szabadsag ¢és a kollektiv targyalasi jog hatékony elismerése;
- akotelezd vagy kényszermunka minden forméjanak felszdmolasa;

- a gyermekmunka hatékony betiltasa;

135 HaAR, Beryl Ter, Love, Flirt or Repel: Hybrid Global Governance of the ILO Core Labour Standards,
European Journal of Social Law, 2013/2, 80.
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- a foglalkoztatasbol ¢és a foglalkozasbol eredd hatranyos megkiilonboztetés

megsziintetése.!3®

A dokumentum 2000-ben valt a Multinacionalis vallalatok Tripartit Nyilatkozatanak
immanens részévé, aminek kovetkeztében a multinacionalis vallalatok is bekeriilhetnek a

célok megvaldsitasaban ,,részt vallalo felek™ korébe, hozzajarulhatnak azok eléréséhez.

Léteznek egyéb olyan ILO standardok, iranymutatasok, projektek, amelyek téma-, szektor-
vagy teriilet specifikusan az iizleti szervezetek magatartasaval foglalkoznak illetve azzal
osszefiiggésben hasznos javaslatokat tartalmaznak®®’, de az ILO politikajanak az RBC-re

vonatkozé alapvetd irdnyvonalait a fentiek rajzoljak meg.
111.3.2.1. Az ILO normak szerepe és jellegzetessége

Az ILO szerepvallalasa a felelds {izleti magatartast befolyasolni kivand folyamatokban joval
sokrétiibb, mint ahogyan azt e fejezet részletezi. A dolgozat esetjogi része egyéb aspektusbol
is megvilagitja az ILO-nak a fejlesztd, problémamegoldd szemléletét és gyakorlati
tevékenységét, azonban itt csak az alappiléreket kivantam felallitani. A Multinacionalis
vallalatokra vonatkozd Nyilatkozat a legrelevansabb a téma szempontjabdl az ILO normak
korében, és jelentds sulyt a tobbi nemzetk6zi dokumentum soraban is, mivel az egyrészt
formalisan elfogadéasra keriilt az ENSZ szakositott szervezete altal, és masrészt ez a
legatfogobb dokumentum a munkaiigyi elvek teriiletén. A Nyilatkozat az egyetlen eszkoz,
amely a kormanyok, a munkaltat6i és munkavallaloi szervezetek kozotti konszenzust jeleniti
meg a felelds lizleti magatartds munkatigyi dimenzidjanak teriiletén. A nyilatkozat mérvado
mddon fogalmazza meg azokat a magatartdssal kapcsolatos elvarasokat, amelyek
egyetemesen alkalmazhatoak. Az ENSZ, az OECD, a Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet
(ISO) és mas nemzetkozi és regionalis szervezetek is elismerik az ILO-t, mint a munkatigyi
normak kialakitasara és monitoringjara hivatott Ugynokséget. A Nyilatkozat elvei
minimumszabalyokként épiilnek be a vallalati Onszabalyoz6 mechanizmusokba, ¢és
referenciapontként szolgalnak a felelds iizleti magatartdst célz6 nemzetkd6zi normak

szOvegében.

136 JLO az Alapvetd Munkahelyi elvekrdl szol6 Nyilatkozat 2. a)-d)

137 példaul: Responsible Business Conduct in Latin America and the Caribbean, CSR/Responsible
Business Conduct for Agri-business:, China to benefit from responsible business conduct in supply chains, Self-
regulation in the workplace : codes of conduct, social labelling and socially responsible, Promoting women’s
economic empowerment at work through responsible business conduct in G7 countries stb.
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111.3.3 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének RBC elvei

Az ENSZ keretei kozott mar az 1970-es évek elején napvilagot lattak azok a
kezdeményezések, amely szerint sziikség van egy olyan bizottsagra, mely feladata a
transznacionalis vallalatok miikodésének vizsgalata.'®® 1975-t51 a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag kezdeményezésére felallitottak az ENSZ transznacionalis vallalatokkal foglalkozo

bizottsagat!®

, mely sok mas feladat kozott olyan ambiciézus célokat tliz6tt maga elé,
minthogy megalkotja a transznacionalis véllalatok kotelezé magatartasi kodexét.'*® 1990-re
elkésziilt egy tervezet, amely a transznacionalis vallalatok és fogaddallamok kotelezettségeit

tartalmazta, de az arrdl folyo targyalasok kudarcba fulladtak.

A kodifikaciés munka kudarcanak romjain az évezred elején sziiletett meg egy joval
eredményesebb, bar tényleges jogerdvel nem bird kezdeményezés, az ENSZ Globalis
Szerzédése (UN Global Compact), amely a felelésen miikodd vallalatokat és érintettjeit

kivanta mobilizalni egy fenntarthat6 vilag megalkotasa céljabol. 14

A Globalis Megallapodas tiz elvével segiti a vallalatokat abban, hogy {iizleti tevékenységiiket
az emberi jogok, a munkavallalok jogainak tiszteletben tartasaval a kornyezet védelmével és
antikorrupcios gyakorlattal alakitsak ki, és olyan stratégiai vallalasaik legyenek, amelyek az
egylittmiikddés €s innovacid pillérein szélesebb korben szocidlis célok megvalosulasahoz,
ekként az ENSZ Fenntarthato Fejlddési Célokhoz, jarulnak hozza.!*? A Tiz Alapelv
megfogalmazasa mogott az a gondolat allt, hogy a fenntarthato vallalat miikodése egy vildgos
értékrendszer és elvek altal iranyitott tizleti tevékenységet feltételez valamennyi folyamatra
kiterjeddéen. A tiz alapelv vallalati stratégiaba, politikdba és eljarasba iiltetése €s integralt
alkalmazasa nemcsak egy az emberiségért és a Foldiinkért valo alapvetd felelds magatartas

kialakitasat jelenti, hanem a hossztavu sikeres mitkodés zaloga.

A Globalis Megallapodas valdjaban egy olyan gyilijtemény, amely alapveté emberi jogi
nyilatkozatokbol, illetve nemzetkdzi egyezményekbdl szemezget, igymint az Emberi Jogok

Egyetemes Nyilatkozatabol, az ILO Alapvetd Munkahelyi elvekrdl sz616 Nyilatkozatabol, a

138 DevA, Surya, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implication for Companies, European
Company Law, 2012, 2, 102.

139 Comission Transnational Corporation

140 SANDOR Lénard, Az emberi jogok és az iizlet vildganak nemzetkozi jogi kérdései, Pazmany Law Working
Papers 2016/33, 7-8.

141 Szocidlis Igazsagossag a Tisztességes Globalizacio érdekében” elnevezésii ILO Nyilatkozat (2008), Globalis
Foglalkoztatasi Paktum (2009), valamint a Nemzetk$zi Munkaligyi Konferencia kovetkeztetései a fenntarthatd
vallalatok elémozditasaval kapcsolatban (2007).

142 KNUDSEN, Jette Steen, Company Delisting from the UN Global Compact: Limited Business Demand or
Domestic Governance Failure, Journal of Business Ethic, Springer, 2011, 3, 2.
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Kornyezetrél és a Fejlodésrdl szoldo Rioi Nyilatkozatbol és az ENSZ Korrupcidé Elleni

Egyezményébél. Igy nevezetesen*

- az emberi jogokat érintéen: a vallalatok timogatjak és tiszteletben tartjak a nemzetkdzi
emberi jogok védelmét, tovabba mindent megtesznek, hogy semmilyen modon ne
keriiljenek 6sszefliggésbe emberi jogok megsértésével.

- a munkavégzéshez kapcsolodd jogosultsdgokat érintden: elismerik a szervezkedés
szabadsagahoz ¢és a kollektiv targyalashoz vald jogot, és kotelezettséget vallalnak arra,
hogy a kényszer- és kotelez6 munka minden formajat, a gyermekmunkat és a
munkavallalassal és foglalkozassal kapcsolatos diszkriminaciot megsziintetik.

- a kornyezetvédelmet érintden: a vallalatok tdmogatjak a kornyezeti kihivasok
eldvigyazatos megkozelitését tovabba a kornyezetbarat technoldgidk fejlesztését és
elterjesztését ¢és  szélesebb  korti  kornyezeti feleldsségvallalast  §sztonzd
kezdeményezéseket inditanak.

- a korrupciot érintéen: a vallalatok kiizdenek a korrupcié minden formdja ellen,

beleértve a zsarolast és a megvesztegetést.

Az alapelveknek a nemzetkdzi jogban kialakult tartalmahoz a Global Compact nem tesz
hozza, jelentdsége az érvényesitésre kotelezettek korének kiterjesztésében van. Hiszen addig
amig a nemzetkozi egyezmények cimzettjei kozvetleniil az allamok, az abban foglaltak
megvalositasaért elsddlegesen allami szinten all fenn felelosség, addig a nyilatkozat ugyanezt
a kotelezettséget kiterjeszti a vallalatok iranyaba, nem helyettesitve, de kiszélesitve az eldzot.
fgy — hacsak puha jogi szinten is — de egy méasodlagos védelmi halé jon létre, amely akkor is
képes lehet az emlitett normakat érvényre juttatni, ha a nemzetallami szabalyozas kudarcot

vall.

Az elmult évtizedekben az alapelvek meggydkeresedtek, egyre nagyobb figyelem iranyult
arra, hogy az ENSZ tevékenységével elOsegitse ezek vilagos értelmét, inkorporalasuk
lehetdségeit, ¢és egyre szélesebb kontextusba helyezéssel nyomatékositsak jelentOségét.
Objektiven és kritikus szemmel azonban az mondhat6, hogy a Global Compact pusztan egy
kialtvany, amelyben emberi jogi alapdokumentumokba foglalt értékeket kinalnak fel dnkéntes
vallalati jogkovetés utjan torténd megvalositasra, de azok tényleges érvényesiilésének

biztositasarol a dokumentum még csak emlitést sem tesz.

143 https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles

60



Az ENSZ a Globalis Megallapodast kovetden is napirenden tartotta a transznacionalis
vallalatokra vonatkoz6 kotelezd szabalyozas iigyét, igy az Emberi Jogi Tanacs keretei kozott
megsziiletett a transznaciondlis és mas tzleti vallalatok emberi jogi feleldsségérol szolo
normak tervezete. A normak legjelentdsebb ujitasa (lett volna) a kotelezo erd, a vallalatokra
¢s szerzddéses partnereikre vonatkozd Kkiterjesztett hataly, egy fiiggetlen, nyilvanos
kontrollrendszer miikddtetése és konkrét jogkdvetkezmények meghatirozasa.'** A norma
olyan ellenszegiilést valtott ki az albizottsag altali elfogadast kovetéen, amely hatisara az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsa kifejezetten rogzitette, hogy az abban foglaltak kotelezé erével
nem birnak.}*® Szamos kritika mellett az egyik legélesebb az volt, hogy magasabb szintii

felelosségi mércét allitott volna a vallalatoknak, mint ami az allamoknak van.

Az ujabb sikertelen ,,jogalkotasi” kisérlet nem soporte el az eredeti célokat, pusztan egy 1j
megkozelitést produkalt, amelyet John Gerard Ruggie neve fémjelez, akit az ENSZ Fétitkara
2005 juliusaban az emberi jogok ¢€s az lizleti vilag kapcsolatat vizsgalo kiillonmegbizottjanak
nevezett ki. A kovetkezé hatéves munka eredménye a ,,Védd, tiszteld és orvosold”!4®
keretrendszer, amely a vallalatok emberi jogi jogsértéséért viselt feleldsségének atfogd
elemzése €s rendszerezése. Mindez pro forma 2011-ben az iizleti és emberi jogokra iranyado
ENSZ alapelvekben (a tovabbiakban: UNGP) testesiilt meg, amely maig a legtekintélyesebb,

globalis, normativ igényti, bar jogilag nem kotelezé érvényii standardnak tekinthetd.'4

A keretrendszer harom — elkiiloniilt, de egymast kiegészitd — pillérre helyezi az éltalanos ¢és
specialis normakat és feleldsségi szabalyokat: az elsd, az allam kotelezettségei az emberi
jogok védelmét illetéen, a masodik a vallalatok kotelezettsége az emberi jogok tiszteletét

érintden, a harmadik a jogorvoslati lehetdségekhez vald hozzaférés.

Az UNGP alapelvek nem kész megoldasoknak, vagy kidolgozott kotelezettségeknek, inkabb
egy kalauznak tekinthetéek mind a vallalatok mind az érintettek szamara, amely a ,régi
kerékvagast” tizletpolitikat elutasitva egy 1j, felelds allami és véllalati hozzaallast dolgoz ki.
Ebben a szemléletmodban az allam legalapvetdbb kotelezettsége, hogy az emberi jogok

védelmét biztositsa, megelozze, felkutassa, biintesse ¢€s orvosolja a jogsértéseket.

144 Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Regard to
Human Rights, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2, 2003.

145 Norms ont he  Responsibilities of  Transnational Corporations  and Related
Business Enterprises with regard to Human Rights, 2003. 116.

146 Protect, Respect, Remedy, https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/reports-and-
materials/Ruggie-protect-respect-remedy-framework.pdf (2020. januar 8-ai ledltés)

147 KuN Attila, Kell6 gondossig (due diligence) alapii belsé atvilagitas, Miskolci Jogi Szemle, 2017, 2.
kiilonszam, 287-288.
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Jogalkotoként vilagosan ¢és ellentmondasmentesen el6 kell irni mindazokat a
kotelezettségeket, amelyek jelen relacioban a vallalatokat terhelik, koteles feltarni és
megszlintetni azokat a joghézagokat, amelyeket kihasznalva a vallalatok kibtjhatnak
kotelezettségeik alol. Koteles a jogszabalyok betartasardl gondoskodni, azonban a panduar
szerepén tul hatékony segitséget kell nyujtania a vallalatok szdmara jogszabalyi elvarasok
érvényesiilését illetden (kiilonods tekintettel a due diligence eljardsok meghonositasara). Sajat
tulajdont és érdekeltségli vagy kozpénzbdl tdmogatott véllalatokban meg kell tenni a
megfeleld 1€épéseket az emberi jogi jogsértések elkeriilésére, mas allamokkal, kereskedelmi

partnerekkel vald kapcsolataiban tiikrozédnie kell az UNGP elveinek.#®

A vallalatok alapkotelezettsége az UNGP elvek szerint az emberi jogok megsértésének
elkeriilése, de nemcsak kozvetlen cselekvéseiket érintden, hanem kozvetett modon is, igy
minden olyan dontéstdl és tevékenységtdl tartozkodniuk kell, amely az emberi jogok
érvényesiilésére karos hatassal lehet. A dokumentum részletesen nem a védendd jogok
korével foglalkozik, azokat emberi jogi alapegyezményekre hivatkozassal azonositjal®®, a
hangstlyt arra forditja, hogy milyen eljarasok intézményesitését varja el a vallalatoktol és
milyen modon. Eszerint a vdllaltoknak olyan bels6 mechanizmusokkal, (szabalyzatokkal,

folyamatmenedzsment rendszerekkel) kell rendelkeznitik, amelyekkel

- kifejezetten elkdtelezOdnek a vallalati politikdban az emberi jogok tisztelete mellett,
- azonositani, megeldzni, enyhiteni, kezelni képesek tevékenységiik emberi jogokra
gyakorolt hatasait és

— orvosolni képesek a tevékenységiikkel okozott karokat. >

Azaz megjelenik az emberi jogi due diligence folyamatok bedgyazasanak sziikségessége, ezt
részletesen taglalja a dokumentum, a modjara, rendszerességére, integralasara,

kommunikécidjara kiterjedden. !

A harmadik pillér a hatékony jogorvoslati eszk6zok megteremtését célzo allami €s vallalati
kotelezettség megteremtésén alapul, miszerint az allam kotelezettsége a birdi ton €s azon
kiviili jogorvoslati mechanizmusok feltételeinek kialakitasa és miikodtetése, valamint tovabba

tdmogatnia sziikséges a hatékony, nem éallami panaszkezelési eljarasok 1étét. Iranymutatasokat

148 Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGP)

149 Guiding Principles on Business and Human Rights 12. pont. Munkaiigyi vonatkozasban a jogok kore
minimélisan az ILO 1998-as Alapvetd Munkahelyi Elvekrdl és Jogokrdl sz6ld Nyilatkozatdban foglaltakat
jelenti.

150 KUN (2017) Kell8 gondossag i.m. 289.

151 UNGP 17-21.
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tartalmaz mindarra, hogy mitél valik haté¢konnya a rendszer, nevezetesen, hogy legitim,
elérhetd, kiszamithato, partatlan, elérhetd és a valtozdsokhoz alkalmazkodé eljarasokat kell
mikddtetni. A vallalatok kotelezettsége, hogy nyitottak legyenek ezek alkalmazéséra, és
aktivan kozremiikddjenek mind a feltételek kialakitdsaban, mind egy esetleges jogsértés
esetén annak orvoslasaban. Ez résziikrdl elkotelezettséget, konzultaciot és kooperaciot igényel
¢s nyitottsagot az tizleti felelosség elvén kialakult kezdeményezések felkaroldsara és

tartalommal val6 megtdltésére.

Osszességében az ENSZ-alapelvek a vallalatok és az emberi jogok kapcsolatat rendezd,
jelenleg 1étezd egyik legtekintélyesebb, leghitelesebb, globalis, normativ igényti — de jogilag
nem kotelezd — standardnak tekinthetdek, széleskori elfogadottsdganak koszonhetéen
tovabbgylir(izé hatasa is szamottevd.®? Szamos nemzetkodzi szervezet, példaul az ISO, OECD
¢és International Finance Corporation, valamint az Eurdpa Tanacs sajat elvaras rendszerét
kiegészitette a UNGP legfontosabb tjitasanak szamité masodik pillérbeli due diligence
kovetelménnyel, amely a véllalatok teljes beszallitéi lancara kiterjed.!®® Az Afrikai Unid
2014-ben kifejezte elkotelezettségét az elvek irant, 2017-ben kidolgozta az implementaciod
jogi keretszabalyait. Ugyanez a torekvés latszik a Dél-Azsiai és amerikai Allamok
Szovetségében, az Eurdpa Tanacsban, G7/G20 Szovetségben, ahol 2014-2017 kozott kiillon
intézkedésekben karoltak fel az UNGP elveket, de a legjelentdsebb iizleti érdekvédelmi és

civil szervezetek is kidolgoztak a sajat halozataikban miikddtethetd mechanizmusokat.'>*

Az UNGP érvényesiilését ot fliggetlen, foldrajzilag elkiiloniilt teriiletrdl érkezd szakértokbol
4116 munkacsoport segiti el6>°, 2012 6ta a kormanyzati, az iizleti és a civil vilag képviseléi

rendszeres taldlkozoin értékelik az elvek gyakorlati megvalosulasat.!*

Mindemellett a transznacionalis vallalatok emberi jogi felelosségének védelmét biztosito,
jogilag kotelezd érvényli szerzddés ligye sem tiint el teljesen, azota is idordl iddre €élénk vitat
general. 2014 juniusaban az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa munkacsoportot hozott 1étre annak
érdekében, hogy kialakitsdk azon kotelezd érvényli jogi dokumentum elveit, amely
megalapozza a transznacionalis vallalatok jogi feleldsségét az emberi jogi jogsértéseket
illetéen. A javaslatot az elsd perctdl éles ellendllds dvezi, ettdl fliggetleniil a munkacsoport

2019 06szén mar otodik alkalommal {ilésezett. A tdmogatok koncepcidja szerint a

152 KuN Attila, Globalis szabdlyozds a munkajogban, HR&Munkajog, 2016, 10, 31-36. 32.

158 RuGGIE, John Gerard, Just Business, W.W. Norton & Company Ltd., New York, 2013, 119 - 122.

154 The Danish Institute for Human Rights, National Action Plans on Business and Human Rights Toolkit 13-15.
155 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorporationsandotherbusiness.aspx
156 2020 novemberében (varhatban) 9. alkalommal iilésezik a forum, 1d.
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Forum/Pages/2020ForumBHR.aspx
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vallalkozasok jogi felel6sségvallalasaval foglalkozo, erés nemzetkozi keretrendszert kell
létrehozni, amely alkalmas a jogsértések megeldzésére, illetve biztositja az érintett személyek
és kozosségek szamdra az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést.’>” Arra latszik torekvés,
hogy az éallamok emberi jogi gondossagi kotelezettséget irjanak eld, mert ha a due diligence
alapelvi kotelezettséget jelentene az két szemszogbdl is eldsegithetné a jogérvényesiilést.
Egyrészrél megtorné a transznacionalis vallalatok toredezett és limitalt feleldsségét, hiszen ha
a teljes folyamat ésszerii keretek kozotti kontrolalasara kotelezett a vallalat, akkor ellendriznie
kell a leanyvallalatai és beszallitoi teljes rendszerét orszaghatartoél fliggetleniil. Ez — a
jelenlegi Onkéntes lehetOséggel szemben — 06sztondzné, hovatovabb kényszeritené a
vallalatokat egy szélesebb spektrumu atvilagitdsra. A masik, karosulti oldalon pedig egy
hatékonyabb jogorvoslat valna elérhetévé, mivel megnyilhat a lehetésége annak, hogy az
aldozatok a székhely szerinti birésagokhoz forduljanak. Tovabba megfordulhatna a
bizonyitasi teher, mivel nem a kérosultnak kell bizonyitani az anyavallalat korlatozott
felelosségének attorését megalapozd koriilmények fennallasat, hanem az anyavallalatra esik
annak a terhe, hogy igazolja, mindent megtett a vele iizleti kapcsolatban 1évok jogsértd

magatartasanak megakadalyozasa érdekében. %

2020 augusztusaban kozzétételre keriilt a javaslat masodik szama modositott valtozata.™>® A
tervezet kétségkiviili elonye a jelenlegi nemzetkdzi dokumentumokhoz képest, hogy kotelezd
erével bir, igy Onmagaban elére mozdulast jelent, de szdmos ponton hagy még

bizonytalansagot az olvasoban.

A szerzddés egyértelmiien kivanja meghatarozni az allamok kotelezettségét annak érdekében,
hogy az iizleti tevékenység okozta emberi jogi jogsértéseket megeldzzEk, illetve a jogsértések
aldozatainak jogorvoslatot nyljtsanak. Széleskorli, valamennyi véllalkozas miikodését érintd
szabalyozast kivan létrehozni, minden olyan for profit tevékenységet folytatd természetes
személyre, illetve jogi személyiséggel rendelkezé szervezetre kiterjedéen, amely gazdasagi
tevékenységet végez; beleértve az 4allami tulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasdgokat,

transznacionalis vallalkozasokat, lednyvallalatokat.

A szerz6dés garantdlja a jogsértés aldozatainak, hogy tisztességes eljarasban hatékony

jogorvoslat keretei kozott, ténylegesen jovatételt nyernek minden olyan emberi joguk

187 https://www.treatymovement.com/about-us

158 SANDOR Lénérd, Mdsodik emberi jogi forradalom?
https://precedens.mandiner.hu/cikk/20191115_masodik_emberi_jogi_forradalom_iii_resz

159 |_egallly Binding Instrument to Regulate, in International Human Rights Law, the Activities of Transnational
Corporations and other Business Enterprises, OEIGWG Chairmanship Second Revised Draft 06.08.2020.
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megsértéséért, amely egyénként vagy egy csoport tagjaként érte 6ket €s ez vagyoni vagy nem

vagyoni kar okozott szamukra.°

A szerzédés az allamok kotelezettségévé teszi, hogy teremtsék meg a jogi kereteit annak,
hogy a vallalkozasok olyan atvilagitasi mechanizmusokat mikodtessenek, amely alkalmas
arra, hogy az ftzleti mikodésiik soran az emberi jogsértéseket megelozzéEk, illetve

bekovetkeztiik esetén azokat kezeljék. 16!

Azonban jelenlegi tartalméban kétséges, hogy be tudja-e tdlteni eredeti céljat, valodi
kotelezettséget teremt a transznaciondlis vallalatoknak és biztosit-e ténylegesen jogorvoslatot

a karosultaknak.

A tervezet legnagyobb hianyossaga, hogy nem irja el a transznacionalis vallalatok konkrét
kotelezettségként azt, hogy tevékenységiik gyakorlasa soran kotelesek ugy eljarni, hogy az
emberi jogok ne sériiljenek. A szoveg az allamok cselekvési kotelezettségét diszponalja,
amellyel kozvetett hatast kivan gyakorolni a vallalatok tevékenységére, anélkiil, hogy a
szerzO6dés kozvetlenill egyes kotelezettségek cimzettjévé, ezaltal alanyava tenné. Ezaltal az
iranyitd szerep nemzeti szinten marad, ami a gazdasagi okokbdl a nagyvallalati tékének

kiszolgaltatottabb allamok esetében — a késobb kifejtettek miatt — aggalyos lehet.

Egy masik komoly hidnyossaga a tervezetnek, hogy a vallalatok feleldsségének hatarai még
mindig elmosodottak, és az nem terjed ki a teljes ellatasi lancra. A HRDD eljarasok
bevezetésének kotelezettségét ugyan megteremti, de nem jut el oddig, hogy egyetemleges
feleldsséget teremtsen minden olyan vallalatot érintve, amely a jogsértéshez hozzjarult a

teljes ellatasi lanc tekintetében.

Tovébbra is hidnyzik a hatékony nemzetkdzi jogi mechanizmusok megteremtése ¢és
milkodtetése a szerzodés implementdlasat és annak nem megfeleld volta esetén a

szankcionalast érintden.

Tekintettel arra, hogy a szoveg sok szempontbol nem elég karakteres és szigoru az
alapnormak ¢és feleldsségi kérdések tekintetében, az allamok szabadsaga és mozgastere tul
sz¢éles az abban foglaltak atiiltetése terén. Ez alapvetéen veszélyezteti a szerzddés céljanak
valadi érvényesiilését, hiszen a nemzetkdzi szintli beavatkozasnak épp az a célja, hogy azon
allamok tekintetében is egy jogi minimumot teremtsen, amelyek esetében a nagyvallalati

tokének ¢és lobbinak koszonhetden nemzeti szabalyozds megsziiletésének, illetve

160 | B| Article 4.
161 | BI Avrticle 6.2-6.3.
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végrehajtasanak nem allnak fenn a feltételei, de egy nem elég szabatos és szigoru szoveg és

nemzetko6zi Szintli végrehajtasi mechanizmusok hidnya ezt nem tudja garantalni.

fgy tehat az ENSZ valamennyi torekvése ellenére kijelenthetd, hogy a vallalatok
feleldsségének szabalyozasara tett kisérletek hullamvasutja egyeldre a laza, elvi jellegii, soft
law szabalyok megteremtéséig jutott. Az eddigi eredmények nem lebecsiilendéek, de a
tényleges reguldk erejének firtatasan tul talan fontosabb felismerni azt az €16, és nem lankado
szandékot, miszerint az Onkéntes vallalati feleldosség vilagat egy szabalyozottabb mederbe
kivanjak terelni. Keresik a megfeleld utat, modot, eszkozoket, és egyeldre nem josolhaté meg
a kimenetele, de a folyamatbol latszik, hogy egyre korvonalazottabb, egzaktabb elvek és
eljarasok kertilnek kidolgozasra és egyre nyilvanvalobb mind allami, mind tarsadalmi szinten
a szabalyok ,keményitése” iranti elkotelezettség. Ugy tiinik, a véllalati motivacio még
hianyzik, épp ezért lobbierejiiknek koszonhetden minden kisérletet eddig sikeriilt

meghitsitani, de elérehaladas minden 1épést kovetett, barmilyen apré volt is az.

Ezen a ponton a vallalati feleldsség diskurzusaval kapcsolatban sem lehet megkeriilni, hogy a
fenntarthatd  fejlodés szempontjabol  vilagszerte meghatarozd jelentdségi ENSZ
keretrendszerre kitérjiink. A vilag vezetéi 2015 szeptemberében New York-ban egy
torténelmi ENSZ-csucstalalkozon elkotelezték magukat amellett, hogy véget vetnek a
szegénységnek, megkiizdenek a klimavaltozéssal és harcolnak az igazsdgtalansag ellen.
Egyetértettek egy fenntarthatd fejlodési keretrendszer elfogadésaban, amely ,.egyetemes ¢€s
oszthatatlan, valamint mind a fejl6dé, mind a fejlett orszagokat cselekvésre szolitja fel,
ahogyan az embereket 1is, hogy véget vessenek a szegénységnek, kezeljek az
egyenlétlenségeket és megbirkozzanak a klimavaltozassal 2030-ig.”%2 A 193 orszag altal
egyhangtlag elfogadott 17 fenntarthatd fejlédési cél (SDG-k) a fejlédés 1) egyetemes
mércéjét allitotta fel. A 8. szamu célcsoport koncentrdl a tisztességes munka és gazdasagi

novekedéshez kapcsolodo alcélokra, ahol olyanok szerepelnek, mint példaul:

- nok ¢és férfiak kozotti egyenld foglalkoztatds megteremtése,

- a nem foglalkoztatott, és oktatasban és képzésben sem részesiilé fiatalok aranyanak
csokkentése,

- a kényszermunka, a modern rabszolgasidg, az emberkereskedelem, a gyerekmunka

felszamolasa,

162 hittp://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/sustainable development_goals.html#Morelnfo
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- a munkéhoz fiz6d0 jogok védelme, a biztonsdgos és megbizhaté munkakorilmények
biztositasa,

- afiatalok foglalkoztatdsara vonatkozo globalis stratégia kidolgozasa.

A Fenntarthatd Fejlodési Célok elérésében az ENSZ az {izleti szektort létfontossagi
partnernek tekinti, mivel f6 tevékenységiikon keresztiil tudnak hozzajarulni azokhoz, igy Ban
KI-moon, az ENSZ Fotitkara azzal a kéréssel fordult feléjiik vildgszerte, hogy mérjék
hatasaikat, tlizzenek ki ambicidzus célokat és atlathatéan kommunikaljak elért eredményeiket.
A célok tehat nemcsak a kormanyokat, hanem a civil és iizleti szférat is egyértelmiien
cselekvésre szolitjak fel, az iizleti szektor felé elvarasként jelenik meg, hogy ,,a fenntarthato
fejlodés  kihivasainak  kezelése érdekében kreativ és innovativ. megoldasokat

alkalmazzanak.”13

Az ENSZ a fenntarthato fejloddési célokkal Osszefliggésben a vallalatok szdmara hérom,
hatarozott elvarast fogalmaz meg: az egyik, hogy iizleti stratégidjukat a SDG-hez igazitsak,
tovabba mérjék és iranyitsak a célokhoz vald hozzijarulasukat. Az elvarasok teljesitése
partnerségen alapul, kotelezo jelleg €s kozvetlen kikényszeritési mechanizmus nélkiil. Olyan
gyakorlati tdjékoztatd és segédanyagok segitik az iizleti logikdba vald integraldst, mint
példaul az SDG Iranytli, ami kifejezetten a vallalatok, elsdsorban a multinacionalis vallalatok
szamara ad utmutatast Ot lépésen keresztiil stratégiai irdnyaik meghatarozasaban vagy
finomhangolasaban, attdl fiiggden, hogy hol tartanak abban a folyamatban, melynek soran

biztositjak, hogy a fenntarthatdsag 6 lizleti tevékenységiik része legyen.
111.3.4 Nemzetkozi RBC standardok értékelése

A nemzetkozi elvarasok rendszerét jelenleg az altalam ismertetett 6t dokumentum rajzolja
meg: az OECD irdnyelvek, az ILO Multinaciondlis Vallalatokra vonatkozo Tripartit
Nyilatkozata, az ENSZ Globalis Megallapodasa, az UNGP alapelvek és a jovobeli orientaciot
segitd ENSZ fenntarthat6 fejlédési célok. Ezekhez, mint alappillérekhez kapcsolodva szamos
olyan téma-, vagy szektorspecifikus dokumentum létezik, amelyek értelmezésiiket vagy
konkrét gyakorlati megvaldsitasukat segitik, igy mara a nemzetkozi elvarasok letisztultak. A
nemzetkdzi standardok elsdsorban a nagyvallalatokra fokuszalnak, de nem kizarolag ket
célozzak, hanem az iizleti élet valamennyi szerepldjét, fiiggetleniil attdl, hogy magén vagy
kozszférahoz kotédik. Céljukat tekintve a pozitiv hozzaallas erdsitése, az atlathatdsag,

elszamoltathatosag €és kozzététel szorgalmazasa all kozéppontjukban. Tartalmukban a felelds

163 https://sdgcompass.org/wp-content/uploads/2016/10/SDG_Compass_Guide Hungarian.pdf 67. cikk
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iizleti magatartassal 0sszefiiggd legfontosabb elvarasokat rogzitik kiilonbozé hangsullyal: mig
az OECD iranyelv a jogok szélesebb korére és a végrehajtasi szabalyok kidolgozasara
koncentral, addig az UNGP elvei egy szlikebb csoportra, az emberi jogok érvényesiilésének
biztositasara vonatkozd eljarasrendszerre fokuszal. Lathaté kiilonbség az elvarasok
megfogalmazasanak konkrétsaga, precizitasa kozott is, hiszen mig az OECD iranyelvek, az
ILO Nyilatkozat vagy az UNGP alapelveket a viszonylagos tartalmi precizitas jellemzi, addig
a Globalis Megallapodast egy nagyvonalubb, homalyosabb megfogalmazas. Kotelezd erével
egyik dokumentum sem bir, ennek ellenére az elvarasok tartalmi pontossaga, a végrehajtasuk
kidolgozottsaga, vitarendezd forumok Iéte illetve hiany alapjan mégis azt mondhatjuk, hogy
hatasuk tekintetében jelentds kiilonbségek figyelhetéek meg. Az OECD iranyelveknek — az
NKP helyi szintig lenyuldé panaszkezelési és egyeztetési eljarasainak koszonhetden — egy
erdsebb kotderd tulajdonithato, de globalisan, els@sorban a regiondlis €s tagéallami politikakat
befolyasold ereje miatt az UNGP elvek ereje szignifikansan eltér a tobbiétdl. Kotelezd erejli
aktus megteremtésének csekély esélye latszik nemzetkozi szinten, de a torekvés ¢€l, ujra €s

ujra fellangol, amelynek szintere jelenleg az Egyesiilt Nemzetek Szervezete.
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I11.4 Az Eurépai Unié RBC politikaja

A nemzetkozi kitekintést kovetden a tarsadalmi feleldsségvallalds vagy felelds tizleti
magatartas regiondlis jogalkotdsban betoltott szerepét vizsgalom, a hazank jogalkotasat érintd
szinten, az Eurdpai Unid politikajanak goércsé ald vételével. A szabalyozads vizsgalatat
tovabbra azok a szempontok irdnyitjak, hogy milyen médon viszonyul az Europai Unid a
vallalatok szocidlisan felelds magatartasanak keretek kozé szoritdsdhoz, milyen eszkozokkel
kivanjak szabalyozni azt, ¢és latszik-e barmilyen erdsodés az alkalmazott eszkozok

tekintetében.

A felelds iizleti magatartas témdja meglehetdsen késon, &m anndl nagyobb robajjal tort be az
Uni6 politikdjaba.l® Egy gyors szirnyaldsnak, megtorpanasnak és transzformalodasnak
lehettiink szemtani az elmult két évtizedben, amelyet két korszakra oszthatunk: az elsd
(1993-2011) szolt az RBC fogalmanak meghatarozasarol és azoknak az altalanossagban RBC
témaju hatarozatoknak ¢és kozleményeknek a kozzétételérdl, amelyek az EU ¢és az RBC
kapcsolatdban a beavatkozas lehetoségeit és eszkozeit keresik. A masodik korszakban —
amelyben mar vilagossa valt, hogy az RBC szabalyozatlansaganak pajzsan a nagyvallalati
lobbinak kdszonhetden egyeldre nem lehet 4ttorni — az 4tlathatésagot és monitoringot erdsito,
jorészt a folyamatot tdmogatd, eljarasi szabalyok sziilettek, mig napjainkban szélesebb
kontextusba helyezve, a fenntarthato fejlodés vagy az iizlet és emberi jogok témakorébe

4dgyazva talalkozhatunk a témakorrel. 1%

A CSR-ra az Eurdpai Unié koncepcioként tekint, joganyagaban forognak az RBC magjat
meghataroz6 definiciok, de értelmezésében igy sem egy pontosan koriilhatarolt, és altalanosan

elfogadott jelenség, ezért gyakran a fenntarthatosag szinonimajaként hasznélatos. 1%

Az els6, 2001-ben tortént ,,fogalom-meghatarozas” az RBC-nek abbdl a kozkeletii tartalmabol
indul ki, amely szerint a vallalatok Onkéntesen szocialis és kornyezeti szempontokat
érvényesitenek iizleti tevékenységiikben és partnereikkel fenntartott kapcsolataikban.l®” A
fogalom tovabbi elemei, a jogi kotelezettségen tali vallaldsok léte (azaz O6nmagaban a

jogszabalyok betartasa nem elégiti ki a tarsadalmi felelosségvallalas elvét), a meglévo

164 KuN Attila, Az Eurdpai Unié CSR politikajanak ujabb fejleménye, 2007, 2-3. 234.

165 HAAR, Beryl ter, KUN, Attila, The EU’s CSR policy in a global and national context, in..BELLACE, Janice R.,
HAAR Beryl ter, (szerk.) Research Handbook on Labour, Business and Human Rights Law, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, 2019, 447.

166 yo. 442.

167 European Commmission, Green Paper ,Promoting a FEuropean Framework for Corporate Social
Responsibility, COM(2001) 366. 8.
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szocialis és kornyezeti standardokat kiegészitd jelleg (azaz nem helyettesiti a jogalkotast), a
mérett6l valod fliggetlenség és agazat semlegesség (azaz annak ellenére, hogy leggyakrabban
nagyvallalatokhoz kothetd, barmilyen méretii és tevékenységi korti cégek keretei kozott
értelmezhetd). 2011-ben a Bizottsag ) meghatarozast javasolt, miszerint a tarsadalmi
felel6sségvallalas a vallalkozasoknak a tarsadalomra gyakorolt hatasuk iranti feleldssége.'%® A
kotelezettségvallalds eldfeltétele az alkalmazandd jogszabdlyok és a szocidlis partnerekkel
megkotott kollektiv megallapodasok betartdsa. Ehhez a vallalatoknak ki kell alakitaniuk a
tarsadalmi, kornyezeti, etikai és emberi jogi és fogyasztoi kérdések tizleti tevékenységiikbe és
alap stratégajukba vald beépitését szolgald folyamatokat azzal a céllal, hogy a tarsadalom
szamara a lehetd legtobb kozos értéket allitsanak eld, €s a tevékenységiik révén felmeriild

lehetséges negativ hatdsokat felismerjék, megelézzék és enyhitsék. 1%

111.4.1 Az EU RBC politikajanak fejlodésének torténete

A korai szikraktdl eltekintve az Unid és a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas kapcsolatanak
kezdete 1995-re datalhatd, amikor kozzétételre keriilt egy, a Bizottsag elndke és a vallalati
szektor kozotti nyilatkozat, amelyben a vallalatok kifejezik szdndékukat arra vonatkozodan,
hogy erdsitik elkotelezettségiiket a szocidlis feleldsségiik irdnydba, igy hozzédjarulnak a

tarsadalmi kirekesztettség csokkentéséhez.!’

Ebben az évben megalakult a European
Business Network, mai néven CSR Europe, amely 6 célkitlizése — ma mar szélesebb
kontextusban — a vallalati fenntarthatosaggal és feleldsséggel kapcsolatos tapasztalatcsere

eldsegitése.

Az Europai Parlament elsd, témat érintd allasfoglalasa 1999-ben sziiletett, specifikusan egy
europai magatartasi kodex megteremtése céljabol. A ,,Fejlodd orszagokra vonatkozd unids
standardok: Uton egy eurdpai magatartasi kodex felé” cimii hatarozataval'’* a Parlament az
elsd olyan unids szerepld, amely elkotelezddott az RBC téma fejlesztését érintden, raadasul
egy hatarozottabb szemlélettel, egy minimalstandard megteremtésének szandékaval, és egy

172

megfigyeld forum*'“ mitkddtetésével.

188 A Bizottsag Kozleménye: A vallalati tarsadalmi felel6sségvallalasra vonatkozd megajult unids stratégia
(2011-2014) COM(2011) 681 végleges, 4.

169 Uo. 7.

170 MULLERAT Ramon (szerk) Corporate Social Responsibility The Corporate Governance of the 21st Century,
Kluwer Law International, The Netherlands, 2011, 326.

1 European criteria for companies operating in developing countries LDCs: towards a European code of
conduct, (IN1/1998/2075) idézi Medvéné dr. Szabad Katalin, A fenntarthaté fejlédés gazdasagtana Budapesti
Gazdasagi Foiskola, Budapest, 2010. 1. fejezet

172 European Monitoring Platform
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Az RBC az EU stratégiai céljai k6z¢ a 2000 marciusaban megrendezett Lisszaboni cstcson
keriilt, ahol annak érdekében, hogy 2010-re az EU a viladg legversenyképesebb gazdasaga
legyen, els6 alkalommal kérték a vallalatok kozremiikodését RBC tevékenységiikon
keresztiil.}”® Ezt kovetd évben tette kozzé a Bizottsag Zold konyvét!’, azzal a céllal, hogy
eszmecserét generaljon a témaban. A Z06ld konyv, amely széleskorii konszenzussal, tobb, mint
250 szervezet jovahagyasaval sziiletett'”, tiikkrdzi a Bizottsag az RBC koncepcidjanak akkori
,unios keretek kozotti” értelmezését. Tisztdzza kiillonbozd szintjeit, a belsd és kiilsd
dimenzioban vald értelmezésének kereteit. Uj normarendszert nem kivan teremteni, az RBC
elvek meghatarozdsanak feladatat a nemzetk6zi dokumentumokra bizza, és azok hasznalatat
illetve az azokhoz valo csatlakozast szorgalmazza.l® A Zold kényv ahhoz kivan
hozzajarulni, hogy az RBC tevékenységnek egy europai keretrendszere valosuljon meg, ahol a
tevékenységek népszeriisitésével, a legjobb gyakorlatok kozzétételével, élénk parbeszéddel, és
innovativ javaslatokkal egy egységesebb, hatékonyabb, hitelesebb RBC eszkozrendszer
bontakozhat ki.

A Z6ld Konyv konzultacidos eredményei fényében 2002-ben a Bizottsdg kozzétette CSR

idjat’". A cimzettek kore rendkiviil széles, alapvetéen egy széleskord, allamok,
vallalatok, fogyasztok egyéb érintetteken tdmogatasdn nyugvo keretrendszert kivan
létrehozni, amely tovabbra is az Onkéntes vallalas elvén nyugszik. Az atlathatdsagot és a
hitelességet, a nemzetkézi standardok gyakorlati alkalmazasit és az elvek integralt

alkalmazisat kivanja segiteni, mindezt tigy, hogy kotelezd jogalkotdst nem irdnyoz eld.1’® A

2002-es bizottsagi szandék szerint az EU beavatkozasnak arra kell koncentralnia, hogy

- széleskortien noveljek a CSR eldnyeivel kapcsolatos ismereteket, népszeriisitsék
azokat kis- és kozépvallalkozasok szintjén is, fejlesszék a szakmai bazist, épiiljenek ki
a jo gyakorlatok, tapasztalatcserék csatornai a cégek kozott,

- integraljak a CSR-t a k6zosségi politikaba,

173 NASRULLAH, Nakib Muhammad - RAHIM Mia Mahmudur, CSR in Private Enterprises Developing Countries,
Evidences from the Ready-Made Garments Industry in Bangladesh, Springer International Publishing,
Switzerland 2014. 43.

174 Green Paper ,,Promoting an European Framework for Corporate Social Responsibility (COM(2001) 366)

175

176 Nevezetesen a UN Global Compact, ILO Tripartit Nyilatkozat, OECD Multinacionalis vallalatokra vonatkozo6
iranyelvek

17 Communication from the Commission concerning Corporate Social Responsibility: A Business Contribution
to Sustainable Develeopment (COM(2002) 347 Final)

178 KuN (2007) 235.
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- hozzanak létre ¢és mikodtessenek egy partnerségi alapu, kiegyensulyozott

véleménycserének teret biztosité Forumot (Multi-Stakeholder Forum, EMS).17

Az EMS 2002 6szén megkezdte miikodését, €s egy asztalhoz iiltette a témaban a reprezentativ
munkaadoi érdekvédelmi szervezeteket, szakszervezeteket, tlizleti halézatokat, érdekvédelmi
szervezeteket és civil szervezetek képvisel6it. Elsd, 2004-ben késziilt jelentésében attord
javaslattal nem ¢élt, miikodése sokkal inkabb ravilagitott az lizleti és civil oldal allaspontjanak
éles kiilonbségeire'®, igy a legfontosabb kérdésekben — példaul a CSR eurdpai standardjai
vagy a vallalati jelentések feltételrendszere vonatkozasaban — nem sikeriilt konszenzusra
jutni.t8t

A Parlament hatarozataiban!®? tovabbra is egy hatarozottabb szemlélet uralkodott, sokkal
inkabb valamiféle jogalkotas felé terelve a tarsadalmi felelésségvallalas ligyét. Tovabbra is
hangstlyozza a magatartasi kddexek minimalis standardjainak kidolgozasat és a vallalati nem
pénziigyi jelentéstételének szabéalyozasat, amely korben az EMS-nek is egy, a Bizottsag

szandékaitdl progresszivebb szerepkort szant.

Mindekozben tovabbi dokumentumokban fejez6dott ki az EU elkotelezddése a tarsadalmi
felelosségvallalas elomozditdsa irdnydba. A Tanics 2005 madrciusdban tartott tavaszi
iilésszakara készitett anyagaban a Bizottsag kifejtette, hogy ,,a vallalati szocialis feleldsség
(CSR) kulcsszerepet jatszhat a fenntarthatd fejlodésben, mikozben javitja Eurdpa innovacios
potencialjat és versenyképességét”.'® A Szocialpolitikai Menetrendben'® a Bizottsag
kijelentette, hogy ,a tagallamokkal és az érdekelt felekkel egyiittmikodésben
kezdeményezéseket terjeszt eld a vallalati szocidlis feleldsség fejlesztésének €s
atlathatosdganak tovabbi 0Osztonzése érdekében”. A fenntarthatd fejlodés stratégiajanak
feliilvizsgalt valtozataban'® a Bizottsag felhivta ,a vallalatvezetdket és Eurépa mas
kulcsfontossagt érintettjeit arra, hogy a fenntarthatésaghoz sziikséges kozép- €s hossza tava

politikdkra vonatkozoan a politikusokkal egyiittesen, a lehetd leghamarabb nyilvanitsanak

179 Communication (2002) i.m. 8.

180 YiLDIZ, Ayselin - OzERIM Gokay Mehmet, Corporate Social Responsibility in European Context in., TOKER,
Turke, D, - ALTUNTAS (szerk) Contemprorary Issues in Corporate Social Responsibility, Lexington Books, 43-
55.

181 SCHUTTER, Olivier, Corporate Social Responsibility European Style. European Law Journal, 2008, 14. 214-
215. 203 - 236.

182 p5_TA(2002)0278, P5_TA(2003)0200

183 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurépai Gzadasagi 1és SZociélis
Bizottsagnak A novekedési, a munkahely-teremtési partnerség megvalositdsa — Eurdpa, mint Kivaldsagi
Kozpont a vallalatok Téarsadalmi felelésségvallalasa terén (COM(2006) 136 végleges)

184 Szocialpolitikai Menetrend 2005-2010,

185 COM(2005) 658 végleges

72



véleményt, tovabba tegyenek javaslatot olyan ambiciozus iizleti valaszlépésekre, amelyek

tulmutatnak a meglévd, minimalis szintli jogi eldirasokon.”

A Bizottsag allaspontja tovabbra sem valtozott a CSR ,,szabalyozasat” illetéen. Masodik,
2006-ban sziiletett Kozleményében'®® Eurépat a vallalati feleldsségvallalas terén kivalosagi
koézpontnak tituldlja, bar érzésem szerint a nagy szavakat anndl kisebb tettekre vonatkozo
szandék kisérte. Hozzaalldsaban az 6sszes érdekelt félre kiterjedd partnerség elve uralkodik,
ennek jegyében az ismeretterjesztés, tagallami egytittmiikodések, kutatas, oktatas, kis- és
kozépvallalkozasok felkarolasa €s a nemzetkézi standardok integracidja korében lat
szilkségesnek beavatkozast. A Kozlemény kozpontjdban egy a vallalatok tarsadalmi
felelésségre vonatkozo eurdpai szdvetség kezdeményezését tdmogatd gondolat all. & A
szovetséget egy politikai ernydszervezetként tituldlja, amely platformot ny1jt a nagyvallalatok
¢és a KKV-k, valamint ezek érdekelt partnerei vallalati tarsadalmi feleldsséggel kapcsolatos 1,
illetve meglévo kezdeményezéseinek. Nem jogi eszkdz, a nyilatkozattételre nem vonatkoznak

hivatalos el6irasok és nyilvantartast sem vezetnek a tamogat6 vallalkozasokrol.

A Parlament a Kozleményre adott valaszaban elismerve a CSR Onkéntes jellegét
ambiciozusabb CSR politika létrehozasanak sziikségességét hangstlyozza, ¢és tamogatja a
kotelezd kotelezettségvallaldsra vonatkozd kutatdsokat. Tovabba ramutat arra, hogy a
vallalatok tarsadalmi feleldsségének olyan Uj teriiletekkel is foglalkoznia kell, mint példaul az
¢lethosszig tartd tanulds, a munkaszervezés, az esélyegyenldség, a tdrsadalmi integracio, a
fenntarthat6 fejlodés és az etika.'®® A hatarozottabb CSR politikanak kialakitasa jegyében

olyan javaslatokat tesz, mint példaul:

- siirgeti az EU-t, hogy fogadjon el egy, a termékek cimkézésére vonatkozd eurdpai
szabvanyt, amelyben az emberi és az alapvetd munkavallaldi jogok a cimkézési

rendszer részét képezik;

- felhivja a Bizottsagot egy olyan mechanizmus létrehozéasara, amelyen keresztiil az
aldozatok — ideértve harmadik orszagok allampolgarait is — jogorvoslatot kérhetnek

eurdpai vallalatokkal szemben a tagallamok nemzeti birésagain;

185 COM(2006) 136 végleges
187 European Alliance for CSR, YILDIZ i.m. 47.
188 A vallalatok tarsadalmi felel8ssége: 0j partnerség (2006/2133(INI))
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- emlékeztet a CSR-ért felelds uniés ombudsman kinevezésére vonatkozd kordbbi
elképzelésekre, akinek feladata a vallatoktol vagy barmely érdekeltcsoporttol érkezd

kérelmek alapjan a CSR-vonatkozasu témakat érintd egyéni kérdések megvalaszolasa;

A 2008-as gazdasagi valsdg nem segitette a tarsadalmi feleldsségvallalassal kapcsolatos elvek
kibontakozasat, sokkal inkabb alaasta a tarsadalom vallalatokba fektetett bizalmat. Tobb
aspektusbodl is sziikségessé valt a Bizottsag CSR politikdjanak tovabbfejlesztése, amit a
Tanacs és az Eurdpai Parlament tobb alkalommal hangoztatott.’®® Az Eurépa 2020 stratégia
keretében a Bizottsag elkotelezte magat az RBC elOsegitését szolgald unids stratégia
megujitasa mellett, és az iparpolitikardl sz616 2010-es kdzleményében elérebocsatotta javaslat

kidolgozasat.%°

A Bizottsag stratégidja tovabbra is az Onkéntesség talajan marad, azonban ha nem is
altalanosan, de egyes teriileteken eldiranyoz olyan unids jogalkotasi lehetdségeket, amellyel a
CSR tevékenység Osztonzésére nyilna lehetdség vagy transzparencidja, hitelessége valna
javithatova.'®! Javaslatai nyolc cél kéré csoportosulnak: a CSR ismertségének a ndvelése, a
vallalatok irdnti bizalom erdsitése, az Onszabalyozas ¢€s egyiittszabalyozasi folyamatok
javitasa, a piaci jutalmazasi rendszer feltételeinek megteremtése, a tarsadalmi €s kornyezeti
informaciok kozzétételének tamogatasa, CSR integraldsa oktatdsba, képzésbe, kutatasba,
nemzeti politikdk fontossdganak hangsulyozasa, és az eurdpai €s a globalis megkdzelités jobb

Osszehangolasa.

A stratégia még mindig 6vatos megkozelitést sugall, vallalkozo-barat médon kozelit a
tarsadalmi feleldsség integralashoz, de mindenképpen egy uj mérfoldkének tekinthetd.
Elészor is eldiranyozza a téma szakpolitikaba &4gyazasdnak iranyait: kijeloli, hogy a
fogyasztas, a kozbeszerzés és a beruhdzasok teriiletén keresztiil hogyan erdsithetdek a
véllalati tarsadalmi feleldsségvallalds piaci 0sztonzdi. Madasodsorban az atlathatosag,
elszamoltathatdsag és a bizalom ndvelése okan egyre hatarozottabban korvonalazodik egy, a
tarsadalmi  és kornyezeti informaciokrol sz6lo  jogalkotds sziikségessége. Egyre
hangsulyozottabban jelennek meg azok az elvarasok, amely a nemzetk6zi CSR normak
gyakorlati miikdodésbe épitését segitik. Mindez nemcsak az eurdpai vallalkozasok iranyaba

fogalmazodik meg, hanem az Uni6 sajat kapcsolatrendszerét érintden is, mivel sajat vallalati

189 A Kornyezetvédelmi Tanacs 2008. december 5-i iilése, a Kornyezetvédelmi Tanacs 2010. december 20-i
ilése, a Kiiliigyek Tanacsanak 2010. junius 14-i {ilése, az Eurdpai Parlament 2007. marcius 13-i allasfoglalasa
(P6_TA(2007)0062), az Eurdpai Parlament 2011. janius 8-i allasfoglalasa (P7_TA(2011)0260)

190 Integralt iparpolitika a globalizacié koraban (COM(2010)614 6 COM(2011)206)

11 A Bizottsag Kozleménye A véllalati tarsadalmi feleldsségvallaldsra vonatkozd meghjult unids stratégia
(2011 2014) COM(2011) 681 végleges,
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tarsadalmi felelosségvallalassal kapcsolatos szakpolitikaiban is biztositania kell a

nemzetkdzileg elismert elvek és irinymutatsok integraciojat.%?

A stratégia azonban tovabbra is til dévatosnak bizonyult. Az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag véleményében kifejezi elégedetlenségét, azt pusztan az elmult évtized promocios
tevékenysége folytatasaként értelmezi, ahelyett, hogy valdoban olyan javaslatokat tartalmazott
volna, amely batoritand és tamogatna a vallalatokat a tarsadalmi felelOsségiik erdsitésében.
Szamos ponton kritikaval illeti a dokumentumot, példaul nem pontos a vallalat fogalma, nem
vesz tudomast a kulturalis kiilonbségekrol, vagy nem hatarozza meg, hogy mely Onkéntes
tevékenység igényel kotelezd jelentéstételt, nem diverzifikal kelloképpen a vallalatok kozott

méretiik fliggvényében stb.1%

Az EP éllaspontja a témaban alapvetden nem valtozott, 2013. februdr 6-1 allasfoglalasaban
kitart amellett, hogy ,,a vdllalati tarsadalmi felelésségvillalissal kapcsolatos vitat olyan
tagabb kontextusba kell elhelyezni, amely — az elsodlegesen onkéntes iranyultsag megorzése
mellett — adott esetben lehetévé teszi a szabdlyozasi intézkedésekkel kapcsolatos
parbeszédet.” Alapvetéen tamogatja a stratégiaban foglaltakat, de erdteljesebb beavatkozasra
vonatkoz6 igényét mind a szabdlyozasi szlikségletek mind a kovetkezd években egy

nagyratorébb koncepcid sziikségességének hangsilyozasaval is kifejezte. 1%

A tulzott 6vatossaga ellenére van néhany olyan eredménye a stratégianak, ami maig hatd ¢és
valoban képes szolgalni a kitlizott célok megvaldsulasat. A CSR népszeriisitése terén dijazasi
rendszert keriilt kidolgozasra ¢s mukddtetésre, érintteti forumokat szerveztek, jo
gyakorlatokat tettek kozzé, de harom olyan aktust is elfogadtak, ami a tarsadalmi

feleldsségvallalas témakorét kozvetve, eljarasi jellegli szabalyokon keresztiil timogatja.

Az egyik ilyen, a piaci 6sztonzok erdsitése céljabol a kozbeszerzési iranyelv modositasal®,

amely egy olyan szabalyozast kivant teremteni, amelyet a beszerzok jobban felt tudnak

192 ANTOSOVA Maria, CSIKOSOVA Adriana, Influence of European Union Policy to Corporate Social
Responsibility, Procedia Economics and Finance, 2015, 1, 733-773, 735.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212567115004566

198 Az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek,
a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: a vallalati tarsadalmi
feleldsségvallalasra vonatkozo meghjult unios stratégia (2011-2014), (2012/C 229/15, 2012. 07.31.)

194 Az Eurdpai Parlament 2013. februar 6-i allasfoglaldsa a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasrol:
elszdmoltathato, atlathatdé ¢és feleldsségteljes 1{izleti magatartds, valamint fenntarthatdé novekedés
(2012/2098(INI))

(2016/C 024/06)

195 A kozbeszerzésrél (és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél) szolo, 2014. februar 26-i
2014/24/EU iranyelv
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196 ¢s alapelvi szinten rogzitette a tagallamok

hasznalni a k6zos tarsadalmi célok tdAmogatasara
azon kotelezettségét, miszerint megfeleld intézkedéseket kellett hozniuk annak érdekében,
hogy a gazdasagi szereplék a kozbeszerzés teljesitése soran betartsak a vonatkozd
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeket, amelyeket az unids jog, a
nemzeti jog, a kollektiv szerzddések valamint az irdnyelv mellékletében felsorolt
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi rendelkezések irnak el6.'%” Igy a tagallami
szabalyozasnak szamos ponton (példaul az alkalmassagi szempontok, ajanlat érvénytelensége,

az értékelési szempontrendszer és kiilonleges szerzédéses feltételek korében) lehetévé kellett

tennie, hogy szocialis és kérnyezetvédelmi szempontok érvényesiilhessenek.

A stratégia masik eredménye, amely a CSR atlathatosaga és hitelessége javitasanak tigyét
szolgalja az Eurdpai Parlament és Tanacs, nem pénziigyi jelentésekrdl szolo 2013/34/EU
iranyelvének modositdsa, a 2014/95/EU irdnyelv, amely egy rugalmas, keretjellegii

szabalyozas, a nagyvallalatok kotelezd jelentéstételét irja eld a 2017. lizleti évtdl kezdddden.

2014 nyaran konzultacidé zajlott a stratégia eredményeinek hatékonysagarol, 2015-ben
Briisszelben tobb, mint 450 résztvevovel CSR EMS Forumot tartottak, amely tapasztalatai

alapvetden befolyasoltdk az EU téma iranti késObbi elkotelezddésének iranyat.

Az EMS Forum o0sszefoglaléja ramutat arra, hogy a CSR fogalmat a koztudatban
széleskorlien értelmezik, szinonimaként a fenntarthatdsag, a felelds iizleti magatartas, az lizlet
és emberi jogok kifejezéseként, amely alatt altalanossdgban ugyanazt, azaz a vallalatok

k.29 Allaspontjuk szerint a végsé cél az, hogy a CSR a

tarsadalomért valo felel0sségét érti
vallalatok ,,DNS”-be épiiljon, pusztan a jogszabalyoknak valdo megfelelés szemlélete
meghaladottd valjon. Az EU legfontosabb szerepe, hogy platformot nyujtson a felek kozotti
parbeszéd és egyiittmiikodési keretek kialakitasahoz. A vallalatoknak olyan letisztult
keretszabalyokra van sziiksége, amit az ENSZ alapelvek jelentenek, igy az EU-nak a

igazodni, és erdteljesebben viszonyulni az iizleti és emberi jogok témakoréhez. 1%

Ekkor mar esedékes lett volna a kdvetkezd idészakra iranyadd CSR stratégia elfogadasa, de

ez sem akkor, sem azota nem tortént meg kdszonhetdéen annak a szemléletvaltasnak, ami

196 2014/24/EU iranyelv Preambulum (2) bekezdés

197 2014/24/EU iranyelv 18. cikk (2) bekezdés

198 Executive Summary EU Multi Stakeholder Forum on Corporate Social Responsibility 3-4 February, 2015
Brussels,  Belgium,  https://europa.eu/newsroom/events/european-multistakeholder-forum-corporate-social-
responsibility_en, (2020. marcius 4-ei let6ltés)

199 Commission Staff Working Document, Corporate Social Responsibility, Responsible Business Conduct, and
Business & Human Rights: Overview of Progress Brussels (20.3.2019 SWD(2019) 143 final) 8. o
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idokozben az EU viszonyuldsban bekovetkezett. Egy ujabb, intenziv. CSR politika
kidolgozasa helyett egyre inkabb az alapvetd emberi jogok érvényesitése, a nemzetkozi
standardok 4tiiltetése ¢és gyakorlati megvalositasuk tdmogatisa keriilt a kozéppontba.
Napjainkban a felelés magatartds a fenntarthatd fejlodés és az iizleti és emberi jogok
témakorébe olvadva jelenik meg, a fogalomhasznalat is attolodni latszik, a korabbi CSR
forumok és dijak is 0j kontost kaptak, igy mint a fenntarthatsdg eszkozei élnek tovabb, a
CSR megnevezés egyre ddivatubbnak tlinik, és fokozatosan valtja fel az OECD ,,felel0s iizleti

magatartas” (RBC) szohasznalata.

Az atmenet jol latszik abban a bizottsagi munkaanyagban, amely 2015-ben az UNGP
alapelvek implementacidjaval foglalkozik.2®® A harom pillért kiilon-kiilon vizsgalva tekinti 4t
az EU hataskorét, az eddigi intézkedéseket, és mindazokat a lehetdségeket, amivel —
kozvetleniil vagy kozvetitd szerepkorben — hozzdjarulhatnak az alapelvek tényleges
érvényesiiléséhez. A munkaanyag a CSR stratégiat egy belsé kontextusként értelmezi,
amelybe illeszkedve tehet6ek intézkedések az UNGP elvekért, és még szamol a CSR jovobeli

fejlodési iranyaival 2%t

A Tanécs és a tagallamok ismételt kezdeményezése ellenére, a CSR stratégia nem kertilt
megujitasra. 2016-ban a Tanidcs az ,EU és a Felelds Globalis Ertéklanc” cimii
kovetkeztetéseiben mar arra hivta fel a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a felelds iizleti
magatartas témajaval intenzivebben foglalkozzanak, és Felelés Uzleti Akcidterv kidolgozasat

kezdeményezte a kdvetkezd 1ddszakra.

Ezt kovetéen a Tandcs Uzlet és emberi jogokrol szolé 2016. december 16-ai

kovetkeztetései?®?

ismét ramutatnak arra, hogy a vallalatoknak torténelmi feleldsségiik €s
szerepiilk van a Fenntarthato Fejlodési Célok elérésében, nemcsak sajat maguk, de ellatasi
lancuk vonatkozasaban is. A dokumentum a CSR értékrendszerébdl kiemeli és hangsulyozza
az emberi jogok tiszteletét, hivatkozva az irdnyadd nemzetkdzi dokumentumokra és a két
témat Osszekapcsolva irdnyozza eld a tagallamok, a vallalatok ¢és az EU szervei és
intézményei feladatat. A tagallamokat arra hivja fel, hogy az UNGP elveit implementaljak a
CSR akcioterveikbe. A vallalatokra vonatkozoan azt emeli ki, hogy CSR tevékenységiiket

forditsak az emberi jogok felé, allitsak azok magasabb foku tiszteletének szolgalatdba. A due

200 Commission Staff Working Document on Implementing the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights - State of Play, (SWD(2015) 144 final, 2015.07.14.)

201 Commission Staff Working Document on Implementing the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights - State of Play, SWD(2015) 144 final, 2015.07.14.

202 Council Conclusion on Busoness and Human Rights Foreign Affairs Council, 20 June 2016, 10254/16
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diligence ¢és az atlathatosdg valjon tevékenységiik alapvetd iranyelvévé. Az EU-s
intézményektdl azt varja, hogy az emberi jogi szemlélet épiiljon be a szakpolitikdkba,

tevékenységiikbe, belsd és kiils6 kapcsolataikban érvényesiiljon.

Ugyanebben az idében mar vilagossa valt, hogy — legalabb is atmenetileg —az RBC témahoz
onalléan az Unid tovabbi jogalkotési tevékenységgel nem kivan hozzajarulni. Ugyanis nyolc
nemzeti parlament (példaul a francia, brit és holland) egy hatarozott RBC jogalkotasi
javaslattal fordult a Bizottsaghoz, amely az RBC unidés normaalkotasi tevékenységének
erdsitését célozta volna az eurdpai kozponta vallalatok felelds iizleti miikodését garantalo

kotelezettségek és szankciorendszer megteremtésével.2%3

A bizottsdg valaszdban a CSR eddigi eredményeinek Osszegzését kovetden vildgosan
kijelentette, hogy nem tervez tovabbi jogalkotast a témaban, de figyelemmel koveti a
tagallamok és nemzetkozi szervek CSR 6sztonzé tevékenységét. 2% 2016. igy forduldpontnak
tekinthetd, hiszen a véllalatok tarsadalmi feleldsségének iigye, mint 6nallo stratégiai cél
eltint, egyéb célok kozé integralodott. Az a tendencia latszik, hogy az RBC nem
altalanossagban, hanem kozvetett moédon nyer tdmogatast (témai koziil a nemzetkozi
szervezetek alapdokumentumaiban preferalt jogok és elvek erdsitése), igy az Unid fokusza

athelyezddott az ENSZ tevékenysége kapcsan az UNGP és a SDG célrendszerére, valamint az

OECD felelds beszerzésre vonatkoz6 ajanlasainak inkorporalasara.

Ezt illusztralja a Bizottsdg 2016 novemberi ,,A kovetkezd 1épések Eurdpa fenntarthato

205 amelyben a tarsadalmi felelosségvallalas és felelds tizleti

jovojéért” cimli kozleménye
magatartds fogalmakat mar egységként kezeli. Az Unid tovabbra is 0sztondzni kivanja a
maganszektort arra, hogy jaruljon hozza a tarsadalmi és kornyezeti célok eléréséhez, ezaltal
elésegitve az igazsagos és fenntarthato fejlédést és a szocialis jogok védelmét (8. FFC).2% A
Bizottsagi perspektiva megvaltozasat szemléletesen mutatja, hogy sajat feladatat is akként
definidlja, hogy ,,intenzivebben fog foglalkozni a felelds lizleti magatartdssal és konkrét
tevékenységekre fog fokuszalni a jovO tarsadalmi, kornyezeti és irdnyitasi kihivasainak
kezelése érdekében, a 2011-es unios tarsadalmi feleldsségvallalasi stratégiajaban

meghatarozott alapelvekre és politikara épitve.”

203 Corporate Social Responsibility, Proposal for an initiative by the European Union, Assemblée Nationale de
France, 2016.

204 Eyropean Commisson, C(2016) 8597final Brussels, 15.12.2016)

25 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak:, A kdvetkezd 1épések Eurdpa fenntarthatd jovojéért,Eurdpai fellépés a
fenntarthatosagért, (COM(2016) 739 final

206 10, 2.2. pont 4. prioritas
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A stlypont-athelyezddést tisztdzza és a CSR, RBC és Uzleti és emberi jogok témakdrének
jovobeli integralt kezelésének szandékat vilagossad teszi egy 2019 marciusdban megjelent
munkadokumentum?’. Egyértelmiivé valik, hogy a CSR és RBC fogalmakat egymads
alternativajaként kezelik, és a felelds {izleti magatartds Osztonzésére iranyuld unios
cselekvéseket az UNGP és a SDG-k vezetik. A dokumentum atfogd képet nyujt a felelds
iizleti magatartdshoz kapcsolodd eddigi unids cselekvésekrdl, és a jovobeli célokrol, igy az

unio preferenciai:

— az emberi jogok tisztelete és védelme érdekében cselekedni, és olyan jogorvoslati
eszkOzoket biztositani, amely elérhetdé mindenki szamara, aki vallalati visszaélés
aldozata lett,

— 0sztondzni és batoritani a cégeket arra, hogy dolgozzak ki a kell6 gondossag eljarasi
kereteit és alkalmazzak ellatasi lancaikban,

— novelni az atlathatosagot €s a fenntarthatdésag szempontu finanszirozast,

— 0sztondzni a szocialis és gazdasagi szempontokat érvényesitd iizletpolitikakat, példaul
kozbeszerzésen keresztiil,

— a felelés iizleti elvek alkalmazasat népszeriisiteni és az EU bi- és multilateralis
kiilkapcsolataiban érvényesiteni,

— szektor- és vallalat-specifikus megkozelitéseket kidolgozni,

— erdsiteni a horizontalis szemléletmodot a tagallamok nemzeti akciotervén keresztiil. 2%

Az azonban, hogy az Uni6 jelenleg altalanossagban nem foglalkozik RBC politikaval, nem
alkot 1) stratégiat és akciotervet, nem jelenti azt, hogy az unids jogalkotdsban nem
talalkoznank tovéabbra is olyan normdkkal, amely a felelds lizleti magatartast érintené. Az
Osszefliggések megértéséhez a fogalom mogé kell nézni, €és a felelds lizleti magatartds mogott
meghuzodo elvarasokat kell szalakra bontani, igy lathatdéva valik, hogy bizonyos teriileteken,
példaul egy meghatarozott nyersanyaghoz, dgazathoz vagy joghoz kapcsoldodoan sziiletnek a

témaban relevans unios aktusok.

Ilyen példaul a felelds beszerzés teriilete. A felelds lizleti magatartds arra is kiterjed, hogy a
véllalat nem kivanja tallépni a termelés etikai hatarait, nem kivan olyan profitot termelni,
amely végsd soron jelentds kornyezetkarosodas, vagy az emberi jogok durva sérelmének

kovetkezménye. Ezek azok a teriiletek, amelyre a jog karja jellemzéen nem ér el, de a

207 Commission Staff Working Document Corporate Social Responsibility, Responsible Business Conduct, and
Business & Human Rights: Overview of ProgressBrussels, (20.3.2019 SWD(2019) 143 final)
208 uo.
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tarsadalmi feleldsségvallalas jegyében a vallalat értékelheti ezen szempontokat dnkéntesen, ¢és
példaul a due diligence elvének, eljarasanak alkalmazasaval lehetdsége nyilik kikiiszobolni

tevékenységének karos hatasait.

A felelés beszallitoi lanc kialakitasara iranyuld unios térekvések egyre nyilvanvalobbak,
lathatd ez abban, hogy egyes teriileteken elsédleges jogforras szintjén telepitett
kotelezettséggé valt a kell6 gondossag elvének alkalmazasa. Ez két jogszabalyban, 2010-ben a
fatermékek piaci forgalomba hozatala korében?®, és 2017-ben a nagy kockazatot jelentd

térségekbdl szarmazo oOn, tantal, volfram, ezek ércei és arany importalasat érintden jelent meg.

2010-ben a Tanacs és Parlament rendeletében a fat és fatermékeket a belsd piacon elsd
alkalommal forgalomba hozé piaci szereplok kotelezettségei kozott szabalyozta a kelld
gondossag elvén alapuld rendszer alkalmazasat.?!? E szerint valamennyi piaci szerepld, amely
fat elsé alkalommal a belsé piacon forgalomba hoz, a kelld gondossadg elvének jegyében
koteles informéciokat gylijteni az altala forgalmazott fardl és fatermékekrdl, valamint ezek

beszallitoirdl egy teljes korii kockazatértékelés és kockazatcsokkentés elvégzése érdekében.?!t

2017. majus 17-én megjelent a konfliktusok altal érintett és nagy kockdzatot jelentd
térségekbdl szarmazod oOn, tantl, volfram, ezek ércei és arany unids importdrei korében a kelld
gondossag elvének megfeleld ellatasi lancra vonatkozo kotelezettségek megallapitasarol szo1o
2017/821 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet. Ez létrehoz egy, a kell6 gondossag elvének
megfeleld ellatasi lanc tekintetében alkalmazand6 unids rendszert, amely meghatarozott
teriiletrél érkez0 meghatarozott anyagok beszerzése tekintetében alkalmazandd, de mégis
mérfoldkd abban a tekintetben, hogy jogszabalyi szinten eldszor iranyoz eld felelds tizleti
magatartasra vonatkozo magatartasi szabalyokat. Igy a vallalatoknak 2021. januér 1. napjatol

— mérettdl fliggetleniil — a kovetkezd feltételekkel kell rendelkeznie:

— er0s vallalati menedzsment rendszer,

— az ellatasi lancban 1év6 kockazatok felmérése és azonositasa,

— az azonositott kockazatok kezelésére stratégia létrehozéasa és alkalmazasa,

— fliggetlen, harmadik fél altal végzett audit végrehajtasa az ellatasi lancban képviselt kelld

gondossag elvének ellendrzésére,

209 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 995/2010/EU RENDELETE, a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsatd
piaci szereplok kotelezettségeinek meghatarozasarol

210 995/2010/EU Rendelet 4. cikk, (2) bekezdés

211 Utmutat6 az Uniods fa- és fatermék-piaci rendelethez (C(2016)755 final) 5.
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— ¢éves beszamold készitése az ellatasi lancban képviselt kelld gondossag elvének

érvényesiilésérol.

Az Eurdpai Parlament 2017. aprilis 27-i allasfoglalasaban®? ujabb kotelezé jogszabaly
megalkotasara tesz a témaban javaslatot, nevezetesen ,,felhivja a Bizottsagot, hogy a ruhazati
agazatban érvényesitendd kell6 gondossagrol szolo kotelezd jogszabaly megalkotasa révén
terjessze Ki a vallalati tarsadalmi felelésségvallalast annak biztositasa érdekében, hogy az EU
¢s annak kereskedelmi partnerei és szerepldi eleget tegyenek az emberi jogok, valamint a
legmagasabb szocialis ¢és kornyezetvédelmi normak tiszteletben tartdsara iranyuld
kotelezettségliknek”. A szabdlyozés célja az, hogy az Eurdpai Unidban a ruhazati dgazatban

torténod foglalkoztatas a hatalyos ILO norméaknak megfeleljen.

Az EU fokusza tehat az altalanos RBC koncepci6 alakitas igényérdl egyértelmiien attolddni

latszik az egyes, nemzetkozi elveket tiikkr6z0, kotelezé erejii jogi szabalyozasra
111.4.2 Az Euroépai Unié szabalyozasanak szerepe és eredményei

A felelds iizleti magatartashoz vald viszonyulas az Eurdpai Unidban jelentésen valtozott az
elmult két évtizedben: valtozott a tartalom, megajult az elnevezés, és modosult az uniod

cselekvési szandéka.

Egy évtizeddel ezeldtt egy erételjesebb felelds vallalati pillér latszott kirajzolodni, onkéntes
hozz4jarulasukra tdmaszkodassal, erdsebb partnerségi szemlélettel, egyiittszabalyozasi
motivéaciokkal. Elénk és folyamatos diskurzus zajlott az RBC népszeriisitésérdl, terjesztésérol,

propagalasanak kialakultak a szervezeti keretei.

A keretszabalyok kialakitasanak igényében mar ekkor éles kiilonbség mutatkozott a Bizottsag
és a Parlament allaspontja kozott, mig az el6z6 egy széles konszenzuson alapuld

egyiittmiikddési modellt timogatott, az utdbbi inkabb az unids szabalyozast siirgette.

A 2000-es évek els felében az Unid 6nallo stratégiai célként tekintett az RBC tigyére, ami
mara elmosodott és olyan célokba olvadt, mint a fenntarthatosag illetve az emberi jogok
érvényesiilése. Ugyanis néhany évvel ezel6tt a fokusz a nemzetkozi szervezetek, elsésorban
az ENSZ célkitlizések felkarolasara, OECD iranyelvek elvarasainak unids jogszabalyokban
valo tiikrozése felé terelodott. A védendo értékek kore ezaltal nem valtozott, az Unid tovabbra

is tamogatja a vallalatok minden olyan hozzajarulasat, amely az emberi jogok,

22 Az Eurdpai Parlament 2017. aprilis 27-i allasfoglaldsa a ruhdzati 4gazatra irdnyuld kiemelt unios
kezdeményezésrél (2016/2140(INI))
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munkavallaldssal 0sszefiiggd jogok, kornyezetvédelem, korrupciomentes miikddés feltételeit
teremti meg, de mar nem kivan egy 0nallo unids utat nyitni, hanem becsatlakozik a

nemzetkozi szervezetek altal kijelolt palyakra.

crer

felelosségvallalas szinonimajaként az OECD irdnyelvbdl meghonosodott, és az UNGP altal
propagalt felelds iizleti magatartds” kifejezés terjed, értelmezésében latszolag nincs

kiilonbség.

Ha egy szabalyozascentrikus eredmény-szemlélettel kozelitink az Unié az RBC-vel
Osszefliggd tevékenységének értékeléséhez, akkor azt kijelenthetjiik, hogy a 2006-0S
célkitlizésekkel szemben nem valt a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasdnak kivalosagi
kozpontjava®'®, vagy - Haar és Kun gondolatat idézve — nem ésott mély arkot az acquis-ba.?*
Ugyanakkor egy enyhe progresszivitas megfigyelhet6, hiszen a kezdeti tapogat6zo,
tajékoztato jellegli és stratégiai szemléleti dokumentumokban felvetett elképzelésekbdl
szlilettek és sziiletnek olyan hard law szabalyok unids szinten, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetve kapcsolodnak az RBC-hez és jelentdségiik nem hanyagolhato el. Ilyen a nem
pénziigyi jelentésekrdl szolo 2013/34/EU iranyelvének modositasa, a 2014/95/EU iranyelv,
ami az atlathatosagot és elszamoltathatosdgot segiti azzal, hogy a nagyvallalatok kotelezd
jelentéstételét irja elé a 2017. tizleti évtdl kezdédden. Vagy példaul a téma kdzpolitika altali
0sztonzését megvalositd, kozbeszerzésrdl szoldo 2014/24/EU iranyelv, amely lehetdvé teszi
kornyezeti és szocidlis szempontok érvényesitését a kozbeszerzések soran. Vagy a due
diligence elvébdl kotelezettséget krealdo 2017/821 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet,
amely létrehoz egy, a kelld gondossdg elvének megfeleld, ellatasi lanc tekintetében
alkalmazand6 unids rendszert. Soft law szintjén szamos kapcsolodasi pontot taldlunk és
hozhatunk példat egyes politikdkban megjelend, eljarasi kérdéseket rendezd vagy egyes

agazathoz vagy egy-egy orszadghoz kotddo szabalyokban megjelend RBC normakrol.

Mindezek alapjan joggal meriil fel a kérdés, hogy hogyan hatarozhaté meg az Unio szerepe a

felelGs lizleti magatartas szabalyvilaganak korében?

Jelenleg az Unids cselekvések a globalis fejlédési trendekhez, az ENSZ, az OECD és az ILO
altal eldirdnyzott értékkovetéshez idomulnak. Ennek mentén Unids intézményeken ¢&s
forumokon beliil zajlanak vitdk a teenddket illetden, lehetdség nyilik tapasztalatcserére, a

legjobb megoldasok propagélasara, amelynek kdszonhetéen a nemzetkdzi szinten megjelent

213 ytalas a Bizottsag 2006-0s Kdzleményére, COM(2006) 136 végleges
214 HAAR-KUN i.m. 448.
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célok transzformalodnak a tagéallamok konkrét cselekvéseibe, igy az Unids szint egyfajta
kozvetitd csatornanak, katalizatornak €s mediatornak tekinthetd a globalis és nemzeti szinti
RBC ,.tereld” tevékenység kozott. Ezért a vertikalis kormanyzas szemszogébol Haar és Kun
az Uniora olyan szervezetként tekint, amely egyrészrdl a tagallamokat cselekvésre 0sztonzi,
masrészrol nyomast is gyakorol a globalis RBC programok nemzeti meghonositasanak
sziikségességét érintden. Horizontalis szemszogbdl viszont az EU ad az RBC témajanak
egyfajta sajatos, eurdpai ,,izvildgot”, amely a multistakeholder megkdzelitésbol fakad.?'®
Hiszen az EU RBC tevékenysége azon a meggy6z6désen alapul, hogy az RBC alkalmas
eszkoze a kozosségi értékek védelmének, a kohézid ¢€s szolidaritas erdsitésének. A
vallalatokra nem csak, mint a Wall Street farkasaira tekint, hanem hiszi és tdmogatja azt a
szemléletmodot, amely az iizleti mikodésbe magasabb szintli szempontokat is be kivan

épiteni, de hangsulyozottan az érintettekkel szoros egyiittmiikddésben, mivel az uralkodé EU

allaspont szerint ez a hiteles RBC politika alapja.?'®

111.4.2.1. Akkor félig iires vagy félig tele? — avagy az Osszegzés utdszava

Mindaz, amit eddig attekintettem hangsulyozottan egy pillanatkép, egy dinamikusan valtozo
jelenség gorcso ala vétele a kézirat elkészitésének idépontjaban, 2020-ban. Ha egy pillanatkép

alapjan sarkalatosan akarom Osszefoglalni az eddigi eredményeket, akkor mondhatjuk azt,
hogy

— nincs atfogd unids jogszabaly, vagy egyéb unidés aktus, ami a tarsadalmi

felelosségvallalassal foglalkozna,

— elszortan léteznek olyan elvek és gyakorlatok, illetve jogszabalyok, amelyek az RBC

hitelességét, atlathatosagat javitja,

— létezett egy hatarozott kisérlet a népszeriisitésére, annak elésegitésében vald unids

szerepvallalasra, ami egyeldre kifulladni latszik.

Azonban ha egy relative 0j szemléletmodot gyokereztetni kivand jelenségrdl beszéliink, és
jovojét illetden kivanunk joslatokba bocsatkozni, akkor a pillanatkép elemzésével érdemes
Ovatosan banni, mivel a tendencia és a hattér-motivaciok értelmezése rést iithet a pejorativ

értékelés szigordn, hiszen azt is latni kell, hogy

215 HaAR-KUN i.m. 463-465.
216 EQ Resolution, 2013.
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— van a felelés vallalati miikddés szerepének hangsulyozéasara vonatkozd, Gjra €s Ujra

elébukkano igény,
— van egy kifejezett globalis trend és egy ahhoz valé viszonyulési torekvés,
— vannak mar olyan hard law szabalyok, amelyek tdmogatjak az RBC tigyét.

En az 4ltalanos részben bemutatott tarsadalmi, gazdasagi fejlédési trendek okan optimistan
tekintek az RBC jovojére, és azt is gondolom, hogy ebbdl kovetkezOen szabalyozasi szinten
szlikségszerien meriilnek fel 0 és 1) témakorok a jovoben, amelyek gyujtopontot adnak a
kérdésnek. Igy elismerem azt, hogy az uniés eredmények egyelére halvanyan latszanak,
ugyanakkor korainak tartanék minden olyan kovetkeztetést, amely az unios szabalyozasi

kisérletek végleges kudarcara vagy az unids szerepvallalds sulytalansdgara vonatkoznanak.

Az optimizmusom nem alap nélkili. 2020. julius 1. napjatél az Eurépai Unidé Tanacsa
Németorszag elnokletével mikddik december 31. napjaig. Programjukban — tobbek kozott —
kifejtették, hogy elkotelezettek abban, hogy erdsitsék a vallalatok tarsadalmi
felelosségvallalasat ellatasi rendszereikben, és biztositsak az emberi, szocidlis jogok és
kornyezetvédelmi értékek érvényesiilését és az atlathatosagot, tovabba Unids szinten koherens
moédon implementaljdk az UNGP ¢s OECD irdnyelv ajanlasait. A német elndkség
célkitiizéseivel a kovetkezd két ciklus elndksége (portugal és szlovén) is azonosul. A Tanacs
stratégiai menetrendje szerint a hdrom elndkség szorgalmazni fogja azon erdfeszitéseket,
amelyek az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkoz6 UNGP elveknek, az
OECD multinacionalis vallalkozdsokra vonatkoz6 irdnyelveinek, valamint a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) multinaciondlis vallalatokra és a szocidlpolitikara vonatkozo
elvekrol szolo haromoldalu nyilatkozatanak az Unid-szerte torténd, koherens végrehajtasat
célozzak. A harom elnokség felkérte a Bizottsagot, hogy készitsen 0j kozleményt a vallalati
tarsadalmi felel@sségvallalasrol, amely tartalmazzon unios cselekvési tervet a felelds tlizleti
magatartdsra vonatkozoan, a Covid19-valsdg sordn szerzett tapasztalatok és tanulsagok
figyelembevételével. Mindennek hatterében részben Németorszag — tagallami politikajaban is
megmutatkozd — téma iranti elkdtelezettsége, részben a koronavirus jarvany allhat, amely egy
olyan 1j veszélyforrast teremtett az emberi jogok €s munkahoz kapcsolodd jogokat illetden,

amely a védelmi rendszer szilarditasat siirgeti.?!’

27 A stratégiai menetrend tovabbvitele, a Tandcs 18 honapra szolé programja, Briisszel, 2020. jinius 9.
8086/1/20 REV1, 21.
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111.4.3 A felelds iizleti magatartis nemzeti szintii szabalyozasa az Eur6pai Uniéban

A kovetkezo fejezetben azt vizsgalom meg, hogy a felelds lizleti magatartas szabalyrendszere
miként jelenik meg az uni6 egyes tagallamainak jogrendszerében. Hangsulyozottan nem a
teljeskoriiség igényével, pusztan az impulzusaimat gyljtottem Ossze a folyamatrdl, amely
soran a globalis keretszabalyok egy regionalis ,,kozlekedd edénynek” kdszonhetden gyokeret
vernek a nemzeti jogalkotasban, és arrdl az esetleges hatasrol, amikor egyes teriileteken az
iranymutatasok kikényszerithetd jogi kotelezettségekké valnak. Fontos kiemelni, hogy a
nemzetk6zi normak kozvetleniil, regionalis szint nélkiil is érvényesitést nyerhetnek a nemzeti
jogalkotasban, tekintettel arra, hogy az allamok kozvetleniil maguk is iranyt szabhatnak ezen
tevékenységnek kiilsé 0sztonzo nélkiil, illetve az OECD iranyelveknél lathattuk, hogy maga a
szabalyalkoto is kidolgozhat egy nemzeti szintig nyuld, végrehajtast segitd szervezetrendszert.
Ez viszont nem jelenti a regionalis, jelen esetben unids szint sziikségtelenségét, hiszen
egyrészrol jatszhat katalizator szerepet a folyamatban — ahogyan azt mar fentebb emlitettem —
masrészrol pedig kiszélesitheti a nemzetkdzi norma kotelezettjeinek korét, €és olyan
allamokban is meggyoOkereztetheti, amely eredetileg nem tagja a nevezett nemzetkozi

kozosségnek.

A tarsadalmi feleldsségvallalasra, felelds Tlizleti magatartasra vonatkozd unids aktusok
kozvetitd csatornaja tagallami szinten a nemzeti akciotervek, amelyekben a nemzeti jogalkotod
az unids elvardsok megvalositasa érdekében szamba veszi a teenddket és kifejezi
elkotelezettségét azok megvaldsitasa irant. 2011-ben a Bizottsag vetette fel a CSR akcidtervek
sziikségességét, ¢€s felkérte a tagallamokat, hogy ,,az Eurdpa 2020 stratégia tdmogatasara
2012. kozepére fejlesszék ki, vagy tegyék mnapra késszé a vallalati tarsadalmi
feleldsségvallalas tamogatasat célzo sajat terveiket vagy a kiemelt intézkedések nemzeti
jegyzékét, hivatkozva a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas nemzetkozileg elismert elveire

és iranymutatasaira, vallalkozasokkal és mas érdekelt felekkel egyiittmiikodve.”?8

A felhivas hatasara a tagallamok jelentGs tobbsége fogadott el CSR akcidterveket, voltak
tagallamok, amelyekben megindult a folyamat, de nem keriilt sor annak elfogadasara (példaul
Malta), volt olyan tagallam is, amely elzarkozott annak elfogadasatol (példaul Luxemburg),?t®

de olyan is van (példaul Irorszagban), amely napjainkig feliilvizsgalt és érvényes.??® Az

218 COM(2011) 681 végleges, A Bizottsag Kozleménye A vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasra vonatkozd
megujult unios stratégia (2011— 2014)

219 Corporate Social Responsibility National Public Policies in the European Union Compendium 2014 14-15.

220 http://csrhub.ie/ireland-s-national-plan-on-csr/ (2020. majus 10-ei letdltés)
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elfogadott CSR akcidtervek eltéré mélységiiek, lathatoan kiilonbozé allami elkotelezddéssel
szillettek. Eles a hatirvonal a régi tagallamok és a 2004 utan csatlakozok kozott, igy
jellemzéen a kelet-europai €s nyugat eurdpai allamok cselekvési tervei és konkrét
intézkedései kozott, amelynek okai elsdsorban a gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis

hagyomanyok kozétti jelentds kiilonbségekre vezethetd vissza.??!

A CSR akciotervek mellett a Bizottsag kiilon hangstlyozta az UNGP akciotervek
elkészitésének sziikségességét, annak érdekében, hogy ,,valamennyi europai vallalkozés
tegyen eleget a vallalati tarsadalmi felel0sségvallalas emberi jogok tiszteletére vonatkozd
elvarasanak, az iranyad6 ENSZ-alapelvekben meghatarozottak szerint”, ezért felkérte az unids
tagallamokat, hogy 2012. év végéig dolgozzanak ki nemzeti terveket az iranyad6 ENSZ-
alapelvek végrehajtasdra. Az akcidtervekben az allamok feladata, hogy felmérjék azokat az
eszkozoket, amivel hozzdjarulnak az eldirdnyzott célok érvényesitéséhez, azonositsak a
beavatkozast igényld terlileteket és kidolgozzadk azokat az intézkedéseket, amelyekkel

megeldzhetdek illetve kezelhetdek az esetleges vallalati jogsértések.

Az UNGP akcidtervek elkészitéséhez a tagallamok szamara két iranymutatas is késziilt, két
kiilonbozd kozegben és felépitésben. Az egyiket az ENSZ Uzleti és Emberi Jogok
munkacsoportja tette kozzé 2016-ban ,,Utmutatss az Uzleti és Emberi Jogok Nemzeti

|222

Akcidterveihez” cimmel“““, a masikat a Dan Emberi Jogi Intézet és a ,,Nemzetk6zi Vallalati

Elszamoltathatosagi Kerekasztal”??® dolgozta ki ,,Eszkdzkészlet az Uzleti és Emberi Jogok

crer

elosegitéseéhez ad tartalmi és eljarasi javaslatokat, az els6 inkabb leird jelleggel,

mintadokumentumokat egybegytijtve és a folyamatjelleget kiemelve??®

, a masodik azokra az
indikatorokra és kérdésekre ramutatva, amelyek a valds és tényleges elkotelezettséget tiikr6zo

akciotervek elkészitésekor mérlegelésre szorulnak.??®

A dolgozat elkészitésének idopontjaban 23 akcidterv van érvényben, amelyek kozil 16-ot
olyan allam alkotott, amely tagja, vagy tagja volt az Europai Unidénak. A 16-bol 12 ,régi”
tagallam, azaz 2014. elott csatlakozott, 6nmagaban mar ez a szdm is azt sugallja, hogy

ezekben az orszagokban a vallalati feleldsség témakorének hagyomanya mélyebb gyokerekkel

221 Steurer i.m. , Bery Kun,

222 Guidance on National Action Plans on Business and Human Rights

223 Danish Institute for Human Rights, International Corporate Accountability Roundtable

224 Toolkit on National Action Plans on Business and Human Rights 2014., 2017.

225 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/BusinesssfUNWG_NAPGuidance.pdf (2020. majus 10-ei letdltés)
28https:/iwww.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/nrd_2017/dihr_icar_nap
_toolkit_2017_edition.pdf
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rendelkezik. A kovetkezOkben harom ¢élenjard példajat mutatom be a tagallamok téma iranti

elkotelezettségét mutatd gyakorlatainak.
I11.5 Tagallami jé gyakorlatok

A felel0s iizleti magatartasra 6sztonzésében tehat alapveto jelentdségli egy egységes nemzetek
feletti keret- és elvarasrendszer jelenléte, de a k6zos fellépés akkor lehet eredményes, ha az a
tagallamok részérél nemzeti szinten is valddi elkotelezettséget és konkrét cselekvési
szandékot keletkeztet.??” Nemzeti szinten a partnerségi és informdacios eszkdzok alkalmazisa
egy mas dimenzidjat nyitja meg a lehetdségeknek, és a kiegészitd jogalkotasi aktusok utjan a
szabalyozasnak a legerételjesebb terepe ez a szint. A kovetkezOkben harom lehetséges
viszonyulasi utat kivanok megmutatni harom uniés tagallam jo példajan keresztiil: ezek
Hollandia, Franciaorszag és Németorszag. Harom olyan nemzeti stratéga bemutatasara esett a
valasztas, amely eltér6, de valos szemléletet tiikroz, mindharom tagallamban a tarsadalmi
felelosségvallalas tligye legalabb két évtizede része a politikai gondolkodasnak, igy nem
pusztan hangzatos, de iires akcidtervek sziilettek, hanem tényleges intézkedések, esetenként
jogalkotasi aktusok is. gy tehat a kivalasztds szempontja a felelds iizleti magatartas
0sztonzésére vonatkozo valos allami gyakorlat megléte, és a kiilonbozé viszonyulasi aspektus

megmutatkozasa ¢és lattatasa volt.
111.5.1 Hollandia

A hollandok felelds iizleti magatartdshoz vald viszonyat az egylittmiikodési és konzultacios
torekvések jellemzik. Hagyomanyosan kereskedd nemzet, és talan ebbdl (is) kovetkezik, hogy
inkabb hajlanak a gyakorlatias k6zos tizleti megoldasok kidolgozéasara, mint a jogszabalyi

reguldk gyartasara.

A nemzeti RBC politikajuk 2013-ban sziiletett meg, ami abbol a szempontbol egyediilallo,
hogy kettévalasztja az RBC cselekvések nemzeti és nemzetk6zi szintjét. Nemzeti oldalrol a
tarsadalmi felelosségvallalasra akként tekint, mint olyan véllalati hozzdjarulasra, ami a
fenntarthatosagi fejlédési célokat hatékonyabban szolgalja a jogi kotelezésnél. A nemzeti
RBC politika arra fokuszal, hogy miként alakitjak iizletpolitikdjukat a holland vallalatok

azokban az orszdgokban, ahol nincs kelld hatékonysagti jogrendszer. 228 Viszonyulasukban a

227 HUNGLER Séra, Local Interests and Social Integration in Europe, in: VARJU, Marton (szerk.) Between
compliance and particularism: Member State interests and European Union law, Springer, Cham, 2019, 257.

228 Corporate Social Responsibility Pays Off, SER, 2013, 5. https://foretica.org/plan_rse_holanda.pdf, (2020.
majus 10-ei letdltés)
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,karokozas nélkiili hatasgyakorlas” szemlélete mutatkozik meg, ami a fenti elkiiloniilés
mentén ¢épiilt be két kiilonbozé (a Gazdasdgi valamint a Kiiligyminisztérium)
szakpolitikdjaba. 2014-ben a Kiilligyminisztérium az UNGP elvek szerint széleskori
tarsadalmi parbeszéd utjan elkészitette az Uzleti és Emberi Jogokra vonatkozd nemzeti
akciotervet, masodikként a vilag orszagai koziil, amely azéta is gyakran hivatkozott, és jo

példaként emlegetett.

E mogott az all, hogy a holland tarsadalom gondolkodasa az RBC-t illetden atformalodott az
elmult két évtizedben. Mig az 1990-es évek elején vallalati ,,visszaosztasként”, a vallalati
filantropia eszkozeként tekintettek rd, a gazdasagi vilagvalsag 0j szint adott a jelenségnek, és
olyan vallalati sziikséggé emelkedett, ami elengedhetetlen a szocidlis célok
megvalosulasdhoz. 2011 utan az OECD ¢és az UNGP elveknek koszonhetden a kormanyzati
gondolkodésnak is markans része lett, €s mara hatdrozott és kifejezett dllami elvaréas az, hogy
a cégek muikodésiik tarsadalmi hatdsaiért vallaljanak felelosséget. Az lizleti és emberi jogok
akcioterve példaul kifejezetten arr6l rendelkezik, hogy a holland vallalatoknak mas orszdgban
is éppolyan jogi standardok szerint sziikséges miikddniiik, mintha a székhelylik szerinti

orszagban tennék.?%°

Az RBC stratégiabodl kiolvashatéan a holland kormany az RBC kereteinek vilagossa tétele
érdekében széleskorl tajékoztatast folytat az {izleti élet szerepldivel, torekszik az atlathatosag
¢s az érintettekkel vald parbeszéd novelésére, gazdasagi kapcsolataiban képviseli az RBC
elveket, ezzel felhivja partnerei figyelmét annak alkalmazhatosagara, valamint beépiti azokat

sajat miikodeésébe (példaul fenntarthatd beszerzési politikat folytat).

Egy 2016-ban késziilt felmérés szerint kdzel valamennyi holland vallalkozés szimpatizal a
tarsadalmi felelosségvallalas elveivel, de konkrét iranymutatast igényelnek a gyakorlati
megvalésitasuk tekintetében.”® A holland korméany szamos csatornan keresztiil probalja meg
kiszolgalni ezeket az igényeket. Az informacios tevékenységet érintden a ,,CSR Netherlands”
egyike az ¢lharcosoknak. Ez eredetileg egy, a holland allam 4ltal 1étrehozott szervezet, ami
ma mar piaci forrdsokbdl miikddik. Széleskorti tajékoztatd tevékenységet végez, honlapot
lizemeltet és épiti a halozati szovetségeket, 1étrehozva egy olyan tudasbazist és gyakorlat
orientalt eszkozoket, amely segiti a holland vallalatokat az RBC elvek atiiltetésében.
Miikodteti az RBC kockazatok elemzésére vonatkozo adatbazist, amely a vallalkozasoknak

nyujt segitséget annak feltérképezésében, hogy egy meghatirozott termék meghatarozott

229 National Action Plan on Business and Human Rights, Ministry of Foreign Affairs, 2014.
230 IMVO Thermometer (in Dutch), CSR Netherlands, 2016.
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orszagbol vald beszerzése soran milyen kockazatokkal kell szamolnia az alapjogok,
munkahoz kapcsolodé jogok, bérezés, esélyegyenldség stb. terén.?®! Emellett korméanykozi
szervek rendszeresen tilizik napirendre iiléseiken az RBC tém4jat, a holland kormany tamogat
¢s részt vesz nemzetkdzi kezdeményezésekben ¢és kutatdsokban, nagykovetségei a vilag
minden részén készen allnak arra, hogy a vallalkozasokat a helyi iizleti kultararol és jogi
kockézatokrol informaljak. Kiilonleges figyelem Ovezi az OECD iranyelvek végrehajtasara
hivatott nemzeti kapcsolattartasi pontokat, amely fliggetlen szervezetként, de erGs

kormanyzati tamogatassal mikodik.

A holland RBC politikanak egyediilalld eszkoze, a felelGs lizleti magatartas nemzetkozi
dimenzidjat érintd szektoridlis megallapodasok gyakorlata. Széleskorti partnerségi alapon
sziiletnek a vallalatok, a kormany, az NGO-k és a szakszervezetek egyiittmiikodésében abbol
a célbdl, hogy az adott szektorban fennallo kockazatokat rovidtadvon minimalizaljdk és olyan
kozos fellépéseket dolgozzanak ki, amelyek rendszerszinten képesek kezelni a problémakat a
teljes beszallitoéi lanc spektrumdban. A megallapodas Onkéntes, csak azon szervezetek
tekintetében alkalmazando, amelyek aldirtdk. A megallapodéasok kulcseleme a due diligence
eljaras, a gyermekmunka, emberi jogi jogsértések, méltanytalan bérezési gyakorlat és
kornyezetszennyezés elkeriilését célozva. Jogilag nem kotelezd erejiick a megallapodasok,
panaszkezelési mechanizmusra vonatkozoan tartalmaznak rendelkezéseket, de olyan magas
elvards-rendszer Ovezi allami és lizleti szinten azok betartasat, amely 6nmagéban jelentds

kényszeritderdvel bir.

2020. januar 1-jén lépett hatdlyba az elsé olyan jogszabaly, amely egy adott témakorben
kotelezben szabalyozza a felelds tizleti magatartast: ez a Wetsvoorstel Zorgplicht
Kinderarbeid (Child Labour Due Diligence Bill). Ez a torvény biztositja a holland fogyasztok
szdmara, hogy a termék eldallitasa soran gyerekmunkat nem alkalmaztak a teljes ellatasi
lancban. A cégeknek hatdsagi eljaras lefolytatasa soran vallalniuk kell a gyermekmunka
tekintetében a kell§ gondossag tanusitdsat. Amennyiben ezt a vallalasukat nem teszik meg,
birsaggal sujthatoak. Ha fény deriil arra, hogy vallaldsaikat nem teljesitették, a hatdsag eldirja
a jogszerll magatartas tanusitasdhoz sziikséges feltételeket, amely elmulasztisa esetén szintén

birsag kiszabaséra nyilik lehetéség.?®

231 https://www.mvorisicochecker.nl/en/start-check (2020. majus 10-ei letdltés)
232 nhttps://corporatejustice.org/news/15081-the-netherlands-takes-a-historic-step-by-adopting-child-labour-due-

diligence-law
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A holland az RBC politikanak harmadik hangstlyos teriilete az atlathatosag és kozzétételi
gyakorlat javitasa. 2003 6ta a t6zsdén bejegyzett szervezetek méretiiktdl fiiggetleniil, valamint
a nem jegyzettek méretilk fliggvényében éves jelentéseikben kotelesek a pénziigyi
informaciokon tal bizonyos kornyezeti és szocialis vallalasaikrol és eredményeikrdl is
tajékoztatast adni. Ezt a gyakorlatot cizelldlta az EU nem pénziigyi jelentésekrdl szolo
iranyelve, amelyet 2016-ban implementaltak. ,,Comply or explain” modellt alkalmazva
iiltették at a szabalyokat, a jelentés elmulasztdsdhoz szankcié nem kotddik, de hatdsag

ellendrzi a kozzétételi kotelezettség teljesitését.

Osszegezve Hollandia viszonyulasét a tarsadalmi feleldsségvallalas iigyéhez azt mondhatjuk,
hogy valés RBC politikaval rendelkeznek, amely informacios, partnerségi és hibrid
eszk6zokon alapul, a téma iranti érzékenyités, az atlathatosag javitasa céljabol. A téma iranti
elkotelezettség hitelességét jol illusztralja a holland kormdany sajat szervezetét érintd
vallalasai, illetve példamutatdson keresztiil valdé népszerlsitési torekvései. Kétségkiviil a
politikai gondolkodas része a felelds lizleti magatartas szabalyai tiszteletének eldsegitése, de a
hard law szabalyozas vagy pénziigyi 0sztonzé alkalmazasa helyett a partnerségen alapuld,
egészséges lzleti kultra kialakitasara és a fogyasztoi tudatossag novelésére torekednek. Egy
esetben azonban mar attorni latszik ez a megkdzelités, hiszen a gyermekmunkaval
kapcsolatos kelld gondossagi kotelezettségeket eldird torvény mar talmutat a kialakult

eszkozrendszeren.
111.5.2 Franciaorszag

Franciaorszag mas szemléletli, szabalyozas-centrikusabb RBC politikat folytat, azonban
hagyomanyai is messzebb nyllnak vissza a témakorben, mint az unios allamok tobbségének.
Aktiv és ambicidzus vallalasok jellemzik, els@sorban az emberi jogok, a nem pénziigyi

jelentések, a biodiverzitas, klimavédelem és fenntarthat6 tizleti gyakorlatok témakdorében.

A felelds iizleti magatartds népszeriisitése részben a kozpolitikdn keresztiil, részben a
maganszektor Onkéntes kezdeményezéseinek tdmogatisa Utjdn torténik, best practisek
kiemelésével, érintettek kozotti konzultacio eldsegitésével, a nemzetkozi standardok

figyelembevételével.

2013-ban megkezdédott a Francia Nemzeti CSR Terv kidolgozasa, amelyhez 1étrehoztak a

Nemzeti CSR Platformot. Vallalati szovetségek, szakszervezetek, civil szervezetek és az
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allam képviseldinek egylittmiikodésével harom és fél év alatt készilt el, és 2017-ben az

UNGP Akciodtervvel dsszhangban keriilt kozzétételre., 232

A tarsadalmi felelosségvallalas fogalmat (Responsabilité Sociétale des Entreprises) az Unids
definicioval azonosan hatdrozza meg a nemzeti terv a vallalatok jogi kotelezettségen tali
tarsadalmi hatdsokért valo feleldsség értelmében. Deklardlja, hogy Franciaorszag a
nemzetkdzi kotelezettségek tiikrében proaktiv RBC politikat folytat. Kotelezettségként
szabalyozta a nagyvallalatok jelentéstételét a nem pénziigyi informacidkat érintéen, felelds
pénziigyi tdmogatasi rendszert alakit ki az 6koldgiai atmenet, alapjogok és versenyképességet
érintéen, tadmogatja a standardok és Onkéntes cimkék rendszerét. Az allam gazdasagi
szereploként a felelds iizleti magatartds elve szerint alakitja gazdasagi tevékenységét,
sz¢éleskorti konzultacios csatornakat épit €s 6sztonzi a képzéseket €s a kutatasokat a témaban.
Franciaorszag unids és nemzetkozi szintéren az RBC iigyének aktiv résztvevdjeként és

alakitojaként kivan fellépni.

A figyelemfelkeltésre vonatkozd eszk6zok kozil kulcsfontossagli szerepet tulajdonit a
standardoknak és cimkéknek, igy példaul 2010 6ta munkacsoport dolgozik azon, hogy az
1SO26000, the EU Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), the Global Reporting
Initiative (GRI) standardokat szektorialis szinten alkalmazzak és tegyék kotelezové. Aktivan
tamogatja az UNGP kapcsolattartasi pontot, amely munkdjaban minisztériumi szintli

képviseletet biztosit.

Franciaorszagban 2017-ben jogszabdly sziiletett a vallalatok ,,0vatossagi kotelezettségérdl”,
ami valdjaban a kellé6 gondossag elvének alkalmazasat irja el6. A kotelezettség nem
szektorspecifikus, az a vallalatok méretéhez illeszkedik, igy valamennyi franciaorszagi
székhelyti, 10.000 munkavallalot foglalkoztato cég, illetve valamennyi 5000 fét foglalkoztatd
kiilfoldi vallalat a jogszabaly hatalya ala tartozik (ez kb. 200 céget jelent). Az érintettek
kotelesek rendelkezni, alkalmazni, kozzétenni olyan tervet, amely kimutatja a cég
tevékenységének kockazatait, valamint tartalmaz a kezelésiikre cselekvési alternativat
elsdsorban az emberi jogokat, egészséget, biztonsagot és kdrnyezetvédelmet érintden. A terv
megléte illetve kozzététele jogi Gton kikényszerithetd, illetve a tervvel nem rendelkezd vagy
inadekvat tervvel rendelkezd cégek helytallni kotelesek mindazon karokért, ami
hanyagsagukkal Osszefiiggésbe hozhatd. A karosultnak bizonyitania koteles, hogy a kér a

kotelezettség elmulasztasabol (vagy nem megfeleld implementéalasabol) szarmazott.

233 hitps://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/-/france-nap
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A francia Uzleti és Emberi jogokra vonatkozd Nemzeti Akcidterv a due diligence
alkalmazasat a cégek szélesebb korétél varja el,?®* elsésorban a magas Kkockazatt
szektorokban, mint a mezdégazdasag, textilipar, banki szektor és a nyersanyag kitermeld
agazat. Jogalkotas ezen a téren nem toOrtént, a vallalati bels6 panaszkezelési eljarasok

kidolgozasat és alkalmazasat szorgalmazzak helyette.

Franciaorszagban az atlathatosag biztositasat egyértelmiien jogszabalyi szinten kivanjak
rendezni, ezt is egy joval hatarozottabb szemléletben, mint Eurdpa mas allamaiban. Ennek
hagyomanya évtizedekkel korabbra nyulik vissza, mivel az elsé nem pénziigyi informaciok
kozzétételére vonatkozo szabaly 1977-re datalhato. A kotelezettek kore folyamatosan béviilt,
mara kozel valamennyi francia vallalkozés érintett, amelyet — egy meghatarozott kdrben —

egyébként jogi eszkozokkel is biztositottak.

A francia RBC politika tehat az eszkoztar valamennyi elemét felsorakoztatja, amelybdl a jogi
eszkozok sem hianyoznak. A figyelemfelkeltés és atlathatosag a klasszikusnak tekinthetd
informacios tevékenységen tul, erételjesebb, jogi eszk6zokben is megnyilvanul, esetenként
hard law szabalyozasban. Az RBC témak koziil az emberi jogok tiszteletét priorizalja, és
kivanja garantdlni, példdul a jogszabdlyi kotelezettségként megjelend due diligence

eldirasaval.
111.5.3 Németorszag

Németorszagban az RBC teriiletén tanusitott kormanyzati szerepvallalas korantsem el6zmény
nélkiili, kordbban volt nemzeti RBC stratégidja és cselevési terve, mint az Eurdpai Unidnak.
A kormanyzati intézkedéseket a Munkatigyi és Szocialis Minisztérium koordinalja, amelyben
fajsulyos szerepet kap a nemzeti az RBC forum munkaja. Az akcioterv egy megosztott

felelosségi rendszert vazol fel, miszerint a sikeres tarsadalmi feleldsségvallalas kulcsa

— az elkotelezett vallalkozas, amely beépiti az RBC elveket tizletpolitikajaba,
— dinamikus civil szféra, amely ,,kéri és jutalmazza” az RBC elvek alkalmazasat,
— aktiv kozpolitika, amely formalja a szocidlis célokat és pozitiv szabalyozasi

kornyezetet teremt.?3

234 French National Action Plan for the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business
and Human Rights, French Ministry of Foreign Affairs and International Development, 2017.

235 National Strategy for Corporate Social Responsibility — Action Plan for CSR, German Federal Government,
2010
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A cselekvési terv széleskort tarsadalmi parbeszéd eredménye, amelynek keretet a Nemzeti
CSR Forum adott. A 41 tagl testiiletben iizletemberek, szakszervezeti és kormanyzati
képviseldk, tudoményos élet kiemelkedd személyei és tarsadalmi szervezetek képviseltetik

allaspontjaikat.

Szintén széleskorii tarsadalmi parbeszéd eredményeként sziiletett meg 2016 decemberében a
Nemzeti Akcidterv az ENSZ Uzleti és Emberi Jogok egyezményében foglaltak
végrehajtasarol azzal a céllal, hogy az allam az elvek gyakorlati atiiltetését minden szerepld

szamara elGsegitse és koherens jogi kornyezetet biztositson.?*

A cselekvési tervben a német kormany egy aktiv, rendezd, alakitd szerepet szdn maganak.
Javitani kivanja az RBC beagyazottsagat az iizleti ¢s kdzigazgatési gyakorlatban, ndvelni a az
RBC elvek alkalmazasat a kis- és kozépvallalkozasok korében, erdsiteni a transzparenciat és a

jelenség hitelességét, és megteremteni az optimalis politikai hatteret.

2012 januarjatdl kormanyzati irdnyitdssal miikodik a vallalkozasok széleskorli tajékoztatasa
illetve gyakorlati megvaldsitasok elésegitése céljabol a CSR Deutschland weboldal, amely
konkrét példakon keresztiil mutatja be a kormdny vallalkozasokkal szembeni elvarasait és

segiti 6ket, hogy elinduljanak, vagy tovabb lépjenek a ,,CSR utazasukban” 23’

Kiilonosen hangsulyos a kis- ¢és kozépvallalkozasokat célzd tartalom, kutatasokkal,
iranymutatasokkal, tapasztalatcserével ¢és tanacsadassal igyekeznek az RBC elveket a kis és
kozépvallalkozasok korében széleskoriien elterjeszteni. Minisztériumi iranyitassal miikodo
szervezet nyljt atfogd tanacsadast mindazon vallalkozésoknak, amelyek tevékenysége fejlodo
orszagokhoz kotédik, az iizleti és emberi jogokat érintden elkiiloniilt helpdesk szolgaltatast
nyujt. Az ENSZ Global Compact alapelveinek atiiltetése érdekében mitkodé German Global
Compact halozat titkarsaga részben minisztériumi alapitasu szervezet, amely 2008 ota folytat
képzéseket az emberi jogok tisztelete, jelentéstétel, antikorrupcios és kornyezetvédelmi
témakban. Kiemelt szerepet szdnnak a teljesitmény jutalmazasanak, igy kiilonféle dijakkal
ismerik el azon vallalkozasok illetve vezetok munkdjat, amelyek kiemelkedd eredményeket
érnek el a tarsadalmi feleldsségvallalas teriiletén (CSR Dij, Szocialis Vallalkozas Dija, Felelos

Beszallitoi Lanc-managment Dij).

Kiemelkedd kihivasként tekint a német szovetségi kormany arra, hogy az RBC elvek a teljes

beszallitoi halozatban érvényesiiljenek. Felismerve azt, hogy kiilonb6zo iparagak kiilonbdzo

2% National Action Plan: Implementation on the UN Guiding Principles on Business and Human Rights,
published in German in December 2016, English translation in August 2017
237 |d. https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Startseite/start.ntml
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kockazatokat rejtenek, tanulmany késziilt a magas kockazati iparagakrol €s régiokrol, és
ennek tapasztalata szerint szektor specifikus iranyelveket dolgoztak ki az emberi jogi due

diligence védelmében, kiemelve a legjobb gyakorlatokat.

A nemzeti CSR Forum keretei kozott ugyanezen célbol folyik a munka azért, hogy egy olyan
konszenzuson alapulé CSR kodex sziilethessen, amely a beszallitéi halozatban felmeriild
problémékra fokuszal, és tovabbi kormanyzati intézkedések megalapozasara alkalmas. A
kormanyzat koncentral arra, hogy szektoronként kiilon-kiilon egylittmiikodést épitsen ki
azokkal a szervezetekkel, amelyek tevékenysége a kornyezeti és szocialis elvek tizleti
tevékenységbe épitését népszerisitik, segitik, nyomon kovetik. Kiemelkedik ezek kozil a

Fenntarthat6 Textilipari Egyiittmiikodés?®®

, amely egy kozel 150 szereplét szamlalod
kooperacio, korményzati, szakszervezeti, lzleti és egyéb témaban érdekelt szervezetek
képviselinek kezdeményezése, amely egy jogi Kkotelezettségen feliili, kotelezd
eljarasrendszert teremtett a due diligence alapelv érvényesitése érdekében.® A német
Kormany nemcsak a német vallalkozok korében szorgalmazza az egyiittmiikodés céljainak
teljesitését, hanem vallaltan globalis szinten, tagsidga utjan nemzetkozi szervezetekben is

kozvetiti és terjeszti a kezdeményezéseket.?*

Kormanyzati szinten sz¢leskoriien tdmogatja a téma irant elkotelezett nemzetkdzi szervezetek
és szovetségek munkajat, igy példaul az Uzleti és Emberi jogok Eréforras Kozpontjat,
szponzoralja az ILO Uzleti és Nemzetkozi Munkajogi Standardok érvényesiilését segitd
Helpdesk szolgaltatast, minisztériumi keretek kozott miikodteti az OECD megallapodas

szerinti NCP-ket.

A vallalatok kozzétételi €s jelentéstételi gyakorlatat illetben a német kormany vildgos
kovetelményrendszert tamaszt, miszerint az atlathatosag biztositdsa nem korlatozodhat
formalis fenntarthatosagi jelentések kozzétételére, a vallalatoknak valdban nyitottaknak kell
lennitik a fogyasztokkal, vasarlokkal, befektetokkel kapcsolatos parbeszédre és informacio-

szolgaltatasra.?*!

Fenntarthatdsagi jelentések kozzététele csak meghatarozott nagysagu, bevételi és

tevékenységli vallalatoknak kotelezd, a német jogszabaly ennek formdjat sem irja eld, igy a

238 Sustainable Textiles Partnership Id. https://www.textilbuendnis.com/en/

2% Government Policy to Stimulate International Business Conduct 2018. https://media.business-
humanrights.org/media/documents/files/government-policy-to-stimulate-international-responsible-business-
conduct.pdf (2020. méjus 10-€i letdltés) 40.

20 Ranking der Nachhaltigkeitsberichte, website by IOW und future https://www.ranking-
nachhaltigkeitsberichte.de/ (2020. majus 10-ei letoltés)

241 National Action Plan: Implementation on the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, 2016
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jelentések valtozatos tartalommal sziiletnek. Ugyanakkor azok szinvonalanak novelését
elésegitendd kormanyzati finanszirozassal értékelik a kozzétett jelentések mindségét és

nyilvdnosan, honlaprél elérheté médon rangsoroljik azokat.?*?

Németorszag témahoz vald viszonyuldsat érintden tehat azt mondhatjuk, hogy hatarozott
politikaval és cselekvési tervvel rendelkezik mind az RBC mind 6nalléan az iizleti és emberi
jogok érvényesitése terén, amely mogott valddi korményzati elhatarozas és tamogatas iranti
szandék all. Kiemelkedd a partnerségi eszkdzok alkalmazasa, a kormanyzati intézkedések
szoros egylittmikodésben sziiletnek az érdekeltek forumaival, nemzeti €s nemzetkdzi
szervezetek kezdeményezéseivel, amelyeket gyakran allami forrasokbol finansziroznak
részben vagy egészben. Jogi eszkdzok, jogszabaly utjan torténd befolyasoldsra nem latunk
példat, a pénziigyi jelentésekre vonatkoz6 unids irdnyelv is enyhe keretek kozott keriilt
inkorporalasra, due diligence-re vonatkozé kotelezettség jogrendszeriikben egyel6re nincs,
ugyanakkor a kikényszeritd erd tekintetében az atlathatosadg és nyilvanossag erejét novelik

minél szélesebb korben elérhetd informaciok rendelkezésre allitasaval.
111.5.4 Magyarorszag

Magyarorszagnak a tarsadalmi felel6sségvallalashoz valé viszonyuldasa korantsem oly
kifejezett és erdteljes, mint a fenti példak esetében. Nem kirivo eset ez térségiinkben, hiszen a
az RBC iigyét érintéen — ahogy fentebb mar utaltam ra — éles hatarvonalat rajzolhatunk a
nyugat-eurdpai és kelet-europai allamok szemlélete k6zott, amely okai a gazdasagi, politikai

kiilonbségekben rejlenek.?*3

A 1II. vilaghaborti utdn Magyarorszagon a vallalatok nagy része — akar a tobbi volt szocialista
orszagban — allami tulajdonba kertilt, korlatozott dontéshozatali és feleldsségi jogkorrel, és
jelentds politikai befolyassal. A rendszervaltas utan a gazdasagi szféra a piacgazdasagra ugy
tért at, hogy annak alapjai hidnyoztak, a vallalkozasok olyan 0j kihivasokkal talalkoztak,
amelyek kozott eltorpiilt az az igény, hogy onkéntes tevékenységgel javitsdk sziikebb és
tagabb kornyezetiik jolétét. Mindemellett a kozszféra részérdl sem volt valodi elkotelezettség
a fenntarthatosagi szempontok érvényesitésére, azok a politikai partok értékrendszerében is
hattérbe szorultak.* A fogyasztokra hirtelen szakadt rd az addig csak 4hitozott nyugat-

eurdpai készletgazdagsag, a tudatos és kontrolalt fogyasztéi magatartds — amely a vallalatok

242 Government Policy to Stimulate International Business Conduct 42.
243 HAAR-KUN. 459.
244 CSAFOR i.m. 71-72.

95



felelds lizleti magatartasanak iigyét eldlendithetné — lassan formalddik, annak szintje még

napjainkban is alacsony hazankban.

A szocializmus nyomai, a kozjo iranti feleldsségrél valdo gondolkodasban ma is latszanak, igy
sokakban ma is rossz érzéseket keltenek az ideologizalt tizleti vallalasok és onkéntes kollektiv
programok, vagy épp ellenkezdleg, visszasirjak a mesterségesen teremtett és fenntartott joléti
intézkedéseket. Igy tehat mind a vallalati mind a fogyasztoi oldalrol hidnyzott vagy csak
alacsony szinten volt jelen az az igény- és kovetelményrendszer, amely kitermelt volna egy
sajat magyar kormanyzati hozzaallast. A tarsadalmi felel0sségvallalas ,,csomagja” pusztan
importalodott hazankba egyrészt a rendszervaltast kovetden betelepiilt nagyvallalatok
befektetéi  elvarasainak  koszonhetéen, majd késébb az unids  intézkedések
kovetkezményeként. A fogalom tényleges jelentése is gyakran szorul magyarazatra, hiszen azt
jellemzéen a vallalatok adomanyozéasi tevékenységével vagy jogi kotelezettségek

teljesitésével azonositjak.

Az els6 kormanyzati intézkedés a tarsadalmi felelésségvallalas 6sztonzését érintéen 2006-ban
szliletett, az unids csatlakozas utan, a kdzosségi elvarasok altal ,,kényszeritett” keretek kozott.
A Kormany hatarozati formaban tette kozzé az RBC erdsitésére vonatkozd tervezett

intézkedéseinek a korét.?4°

A hatarozat elsd szembeotlo jellegzetessége, hogy a cimzettek nem a vallalkozdsok, hanem
munkaltatok, igy a korvonalazoddé RBC politika (ha volt egyaltalan ilyen) munkajogi
hangstlyt kapott. Sajatos értékszemléletet tikkroz, hogy a hatarozat a tdrsadalmi feleldsségnek
egy eltéré szinezetli meghatarozasat adja, hiszen az Onkéntesség mellett a tarsadalmi
partnerek parbeszédét emeli ki annak alapjellemvonasaként, amely eredménye a fenntarthato
fejlodés, a tarsadalmi Osszetartozds és kornyezetért viselt felelosség szempontjainak
gazdasagba integraldsa. A hatarozat inkabb deklarativ jellegli, hiszen kifejezi a Kormany
szandékat, hogy ,,a munkaltatok Onkéntességén alapulod felelés gazdalkoddi magatartast
0sztondzze, erdsitse, tarsadalmilag elismertté tegye”, de valddi intézkedési tervet nem
tartalmaz. Egyes minisztereknek cimez feladatot, amely szerint tarsadalmi parbeszédet kellett
kezdeményezniiik a sziikséges intézkedésekrdl, egy kialakitando indikator rendszerrdl, és egy
Htarsadalmilag felelés vallalkozas™ jel6lés hasznalatarol, kiilondsen harom csoport (a ndk, a
fogyatékosok és a kisebbségek) védelmében, de a hatirozat kézzel foghatdé eredményei

csekelyek.

2451025/2006. (111.23.) Korm. hatirozat a munkaltatok tarsadalmi feleldsségének erdsitésérdl és ezt dsztonzd
intézkedésekrol
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A Kkormany hatarozataban felkérte a Gazdasagi és Szocialis Tanacsot, hogy az EU-s
elvarasoknak megfeleléen alkosson meg egy ajanlasrendszert a vallalatok tarsadalmi
felelosségvallalasarol, ami 2007-ben megsziiletett. A dokumentum tébb teriileten konkrét
javaslatokat fogalmazott meg a nemzetkozi trendeknek, tapasztalatoknak megfelel6en
(érintettek bevondsa, példamutatds, jogi €s gazdasagpolitikai hattér biztositasa, nemzetkozi
ajanlasok atvétele, részvétel nemzetkozi kezdeményezésekben, felelds kozbeszerzés,
0sztonzok, kozzététel, allami és onkormanyzati vallalatok fenntarthatdsagi jelentése, célzott

kommunikacié, hitelesités), de ezek jelentds része tényleges intézkedést nem indukalt.?4®

Atfogod szinti kormanyzati szandék azota egy alkalommal 6ltott testet, 2015-ben a vallalati

tarsadalmi feleldsségvallalassal kapcsolatos Cselekvési terv elfogadasaval. 247

Ekkor a Kormany kijelolte azokat a prioritasi teriileteket, amelyek vonatkozasdban konkrét
intézkedésekkel kivanta eldsegiteni, hogy a vallalkozasok nagyobb feleldsséget vallaljanak
Magyarorszag gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti fejlédésében. A terv — ahogy azt a cime is
igéri — a vallalati tarsadalmi felelosségvallalassal ,kapcsolatos”, ennek megfeleléen nem
iranyoz elé egy ujszerli, a szemlélet megteremtését, és gyokeres formalasat eldirdnyzo
eszkozrendszert, sokkal inkdbb a Kormany altaldnos gazdasagfejlesztési céljait szolgalo,
ugyanakkor a tarsadalmi felelésségvallalassal Osszefliggésbe hozhato intézkedéseit Gsszegzi.
A cselekvési terv vertikdlis (gazdasagfejlesztés, munkaiigy- és esélyegyenlOség,
kornyezetvédelem) ¢és horizontalis prioritasi teriileteket (a fiatalok foglalkoztatasanak
eldsegitése, a mikro-, Kis- és kozepes vallalkozasok aktivabb szerepvallalasanak erdsitése, a
diszkriminaciomentes foglalkoztatas biztositasa, a munkavallalo- és csalddbarat munkahelyek
kialakitdsanak 6sztonzése) hatdroz meg.

A Kormany mindhdrom vertikalis prioritasi teriileten kijeldlt egy-egy kiemelt intézkedést,

8  Stratégiai szempontb6l az allami

amelyre a korméinyzati tdmogatdst koncentralja.?*
példamutatast tartja kiemelendének a témaban, igy a fenntarthato fejlédés és kornyezeti
tudatossag terén ajanlas kidolgozasat irja el a tobbségi tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok

¢s a Kormany irdnyitdsa ald tartozd szervezetek részére, valamint a kiilligyminiszter

248 MELYPATAKI Gabor — SZEGEDI Krisztina, 4 vdllalati tarsadalmi felel6sségvallalas (CSR) és joga kapcsolata
Miskolci Jogi Szemle, 2016. 1. 51-70.

247.1201/2015. (IV.9.) Korm. hatarozat a vallalati tirsadalmi feleldsségvallalassal kapcsolatos prioritasokrol és
cselekvési tervrol

248 Gazdasagfejlesztés prioritasi teriilet kiemelt intézkedése a helyi gazdasagfejlesztés eldsegitése a klimabarat
telepiilési program 0Osztonzése és a szocidlis gazdasag kiterjesztése révén. A munkaiigy és esélyegyenlOség
prioritasi teriilet kiemelt intézkedése a hatranyos helyzetli, valamint a munkaerdpiacrol kiszorult csoportok
foglalkoztatasanak elésegitése. A kornyezetvédelem prioritasi teriilet kiemelt intézkedése: a vallalati eréforras
takarékossag és hatékonysag, valamint a gazdasag zolditésének osztonzése és allami példamutatas.
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feladataként jeloli meg azt, hogy vizsgalja meg az ENSZ {izleti szféra és emberi jogokra
vonatkoz6 iranyado elvei magyarorszagi alkalmazasanak, és ezzel 0sszefiiggésében Nemzeti

Cselekvési Terv megalkotasanak a lehetdségét.

A cselekvési terv hatasara létrejottek munkaltatoi és civil forumok, amelyek szinteret
biztositottak annak megvitatasara, hogy hogyan tudjak a vallalkozasokat alkalmassa tenni a
hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatasara, hogyan segithetd elé a munkahelyi sokféleség
értekként valdo kezelése.  Kormdanyzati tdmogatassal sziiletett kézikonyv a vallalati

12°, valamint létrejott az Ev Felelés Foglalkoztatdja dij, amely allami

felelosségvallalasro
forrasbol keriil finanszirozasra és olyan vallalatok kapjak, amelyek elismerik a felelds
foglalkoztatas és tarsadalmi szerepvallalds sziikségességét. A tarsadalmi felelosségvallalast
0sztonzo intézkedések kozé soroljak a Gyed extra jogintézményt is, amely a kisgyermekes
ndk munkaba valo visszatérését 6sztonzik, annak érdekében, hogy kevésbé okozzon hatranyt

a né1 munkaerd alkalmazasaban az, hogy hosszl id6t téltenek szakmajuktol tavol.

Osszességében azonban jol latszik, hogy az eddigi kormanyzati intézkedések attdrést nem
hoztak hazank vallalkozoinak RBC szemléletben, az eredmények elszortan jelennek meg,
nincs olyan egységes ¢s eldremutatd irdnyvonal, amely a jelenség iranti valddi
elkotelezettséget tiikkrozne. Mind a fogalom mind a célcsoport képlékeny, igy a jelenlegi
helyzetben felelds lizleti magatartas befolyasoldsara iranyuld haza szabalyozasi gyakorlatrol
nem beszélhetiink. Politikai nyilatkozatokbol?>°, minisztériumi utasitisokbol1?®! Gjra és tjra
elétlinik egy halvany szandék arra vonatkozoan, hogy késziil egy 1) RBC cselekvési terv

Magyarorszagon, de konkrét eredményei ennek az elékészité munkénak még nem latszanak.

Mindamellett, hogy a hazai jogpolitikai gondolkodéas kdzpontjdban nem all az RBC iigye,
jogszabalyainkban az uni6s jog hatdsara olykor eldtlinnek az iizleti felel@sség
népszertisitésére, megteremtésére hivatott rendelkezések. Igy példaul a kereskedelmi
megallapodasok, partnerségi, egyiittmiikddési megéllapodasok az egyiittmiikddést gyakran
kiterjesztik a wvallalati tarsadalmi feleldsségvallalas ¢€s elszdmoltathatosag 0Osztonzésére,

valamint a felelds iizleti gyakorlatok eldmozditasara.?>?

249 http://www.mprsz.hu/wp-content/uploads/2017/03/Jot-s-jol-kezikonyv.pdf

20 hitps://www.parlament.hu/documents/1238941/1261771/NFFS_2EHJ_1_melléklet korm_int.pdf/36ea2a0f-
9815-540e-77b8-61f95b7027fd?t=1535463707000#page43

25112/2019. (VIIL 1.) PM utasitas, a Pénziigyminisztérium Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szol6 1/2019.
(I. 28.) PM utasitas moédositasarol

252 p¢ldaul a 2020. évi XXII. torvény az egyrészrdl az Eurdpai Unio és tagallamai, és masrészrdl a Szingapuri
Koztarsasag kozotti Partnerségi és Egytittmiikodési Megallapodés kihirdetésérol, vagy a 2019. évi LIV. torvény
a Magyarorszag Korménya ¢és a Zo6ld-foki Koztarsasag Kormanya kozott a beruhdzasok Osztonzésérdl és
kolcsonds védelmérdl szolo Megallapodas kihirdetésérdl, vagy a 2019. évi XXI. torvény az egyrészrdl az
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Unios iranyelv hatdsara kozbeszerzési jogszabalyainkban megjelent a szocialis szempontok
kozbeszerzési eljarasban valo érvényesitésének jogi lehetdsége példaul az ajanlat értékelése,
az ajanlattevo alkalmassaga, vagy szerzddési feltételként torténd beiktatasa esetében, azonban
egyelére ezek nem valtak széleskoriien alkalmazott gyakorlattd.?>® Szintén iranyelvi
kotelezettségként keriilt hazdnkban torvénybe iktatasra a nem pénziigyi informaciok
kozzétételének kotelezettsége, amelyet 2018 6ta alkalmazniuk kell a meghatarozott nagysaga

cégeknek.

A korményzati intézkedések mellett a civil szférdban is létrejottek azok a tarsadalmi
szervezetek, amelyek tamogatni kivanjdk a tarsadalmi feleldsségvallaldas eszméjének

terjedését, igy példaul a KOVET Egyesiilet vagy a CSR Hungary.

A KOVET Egyesiilet a Fenntarthato Gazdasagért 1995 oktoberében alakult Kdrnyezettudatos
Vallalatiranyitasi Egyesiilet néven, 2007 ota a Global Footprint Network magyarorszagi tagja,
a GRI partnerszervezete. Célja a vallalatok ¢és mas szervezetek kornyezeti és tarsadalmi
felelosségének erdsitése. A CSR Hungary a vallalati feleldsség és fenntarthatosag foruma
2006-tol a felelds és fenntarthatdé gazdasag dontéshozoinak. A forum 6 célja, hogy a CSR-
hoz (vallalati feleldsség és fenntarthatosag) kapcsolodd szakmai ismereteket kozvetitse az
iizleti szektor egyes szerepldi felé, és tdmogassa eszkozeivel a kozintézményeket €s a civil

szektort.

Mindkét szervezet jelentds tevékenységet folytat a téma népszeriisitése, a fejlddési iranyok,
referenciapontok meghatarozasa terén, forumokat szervez, tajékoztatd anyagokat készit és
megprobalja koncentralni a hazai és kiilfoldi tapasztalatokat, és valaszt kinalni a jelenség

alkalmazaséval felmeriil6 nehézségekre.

Kijelenthetd, hogy a magyar jogalkoté gondolkodasaban a tarsadalmi feleldsségvallalas tigye
karakteresen nem jelenik meg. A hazai RBC politika — ha egyaltalan korvonalazhat6 ilyen —
informécios ¢és partnerségi eszkozokon alapul enyhe hatdsfokkal, amely kialakitdsanak
hatterében sokkal inkabb unids 0sztonzok, mint belsd kormdnyzati vagy piaci motivacio

lelhet6 fel.

Magyarorszag példdjan keresztiil az is jol latszik, hogy az elmult évtizedben az unién beliil

lezajlott munka eredményei tagallami szintre rendkiviil korlatozottan, pusztan a jogi

Eurépai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és tagallamaik, masrészrdl az Ormény Koztarsasag kozotti
atfogo és megerdsitett partnerségi megallapodas kihirdetésérol
23 A kdzbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIL térvény 76. §, 132. §
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kotelezettségek végrehajtasaként szivarogtak.?®* Azon tagillamok szemléletformalasara,
amelyek e téren nem rendelkeztek gazdaséagi, tarsadalmi, kulturédlis hagyoményokkal, az unios
puha jogi eszkozrendszer kevésnek bizonyult. Ugyanakkor arra elegendd wvolt, hogy
bekeriiljon a koztudatba a téma, még ha egyelore formalisan is, de létezik hazai cselekvési
terv, folytak kutatasok arrdl, hogy miként lehet eldmozditani allami eszkdzokkel hazankban
az RBC tigyét, jottek létre a témat felkarold civil szervezetek, igy elindult egy lassu evoltcio,
amely a globalis folyamatokbol feltételezhetéen hazankban is formalddik, erésodik. Hazénk a
az RBC tanszak 0. évfolyamat jarja, amelyben elsé [épésként én az informacios €s partnerségi
eszk6zok nyomatékosabb alkalmazéasat siirgetném annak érdekében, hogy a tarsadalmi
felelosségvallalas ligye hatarozottabban jelenjen meg a hazai gazdasagi szereplok, fogyasztok

¢s jogalkotok gondolkodasaban.

111.6 A Munka Torvénykonyveérol sz6lo 2012. évi L. torvény és a felelés iizleti magatartas

relacioja

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy a felelds tizleti magatartds milyen kdlcsonhatasban lehet a
mindenkori hazai munkajogi kdrnyezettel, a hatalyos Munka Torvénykonyviinkkel. Korabban
mar ramutattam a szkeptikus alldspontokra, amelyek megkérddjelezik azt, hogy a felelds
tizleti magatartas elveinek megnyilvanulasi formait lehet a munkajog kornyezetében
vizsgalni, hiszen ez pusztan kozgazdasagi értelemben vett jol felfogott érdek, ami hozzajarul a
cégek brandjének megteremtéséhez, ezaltal végsd soron a profit ndvekedését eredményezi.
Nem elvitatva azt, hogy a jelenségnek komoly szerepe van az egyes vallalatok, tizleti
partnerek ¢és fogyasztok altali megitélésében, a motivaciok értelmezése nélkill is azt
gondolom, hogy a felelds lizleti magatartasnak a munkajog teriiletén van hatdsa, érdemi
befolyast gyakorolhat a munkaaltat6 és a munkavallalok kapcsolatrendszerére.

A hazai munkajogi szabalyozasunk alapvetden gy épiil fel, hogy a toérvény meghataroz
minimalis elvarasokat, kotelezden betartand6 jogelveket fektet le, azonban ezen tulmenden
meghagyja a felek szamara a lehetOséget arra, hogy a normaszovegtdl a munkavallalok
elonyére, de adott esetben a munkavallalok hatranyéra is eltérjenek. Ezen kiindulasi alapbol
az kovetkezik, hogy a jogviszonyok adott élethelyzethez torténd igazitasa soran kiemelt
jelentésége lesz a felek értékrendszerének, nevezetesen annak, hogy a munkaltatd kizardlag
profitmaximalizalasra torekszik (ezaltal koltséget csokkent és hatékonysagot ndvel) vagy

megfontolas targyava tesz olyan kérdéseket is, amelyek iizletileg nem feltétleniil eldnyosek,

254 HUNGLER, Sara, Szocidlis integrdcié az autoném szocidlis parbeszéd utjan sziiletett keretmegallapodasok
réven, Magyar Jog, 67: 12, 718-724
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mégis a munkaltato értékrendje alapjan alkalmazast nyernek. Ezen normaszabalyozasi logika
a feleknek mozgasteret enged, amelyben a felelds iizleti magatartas megjelenése és az
elkotelezOdés katalizalhatja a munkavallalok iranyéba torténd eltérést.

A Munka Torvénykonyve bevezetd rendelkezéseiben tobb olyan elvarast is megfogalmaz a
jogalkoto alapelvi szinten, amelyek konkrét tartalmat nem fejti ki, igy a felekre, végso soron a
birdsagokra harul annak a feladata, hogy azokat konkrét esetekben tartalommal megtoltsék.
Kiemelt jelentéséggel bir ezek kozil az Mt 6. §-ban leirt altalanos magatartasi
kovetelményrendszer, ezen beliil az altaldban elvarhatosag, a johiszemiiség ¢€s tisztesség, az
egytiittmiikodési kotelezettség €s a méltanyos mérlegelés elve.

Az elmult években tobb olyan tanulmany is megjelent, ahol ezeket az alapelveket
a felek kozotti konkrét jogviszonyra fokuszaltak. Ezzel szemben, ha az alapelveket a felelds
iizleti magatartds szemszogébdl tekinthetjilk at, akkor azt latjuk, hogy ezen szemlélet
figyelembevételével a munkaltato feladata az Mt. normaszovegének €s a sajat magatartasanak
olyan formaju értelmezése, ami a munkavallalok érdekeit tartja szem el6tt. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy a felelds iizleti magatartast tantisito6 munkaltatd nem pusztan eseti jelleggel
alkalmazza pro forma ezeket az elvarasokat, hanem rendszer-szinten Kkiépiti a sajat
szervezetén belill azokat a folyamatokat, ellenérzési és kommunikacids csatorndkat, amik
nemcsak elosegitik, de biztositjdk azt, hogy a jogon kiviili érdekek és elvek a konkrét
jogviszonyban, esetlegesen munkaltatoi jognyilatkozat formajaban manifesztalodjanak.

Az altaldban elvarhatosag és az egylittmiikodési kotelezettség korében ez sok tjjdonsagot nem
feltétlentil hoz, hiszen érvényesiilésiik ¢és tartalmuk jol koriilhatarolhatd, de a méltanyos
mérlegelés elve azt koveteli meg, hogy a munkaltatd tobbletlépéseket tegyen az elv érvényre
juttatasdhoz.

Az elv érvényesiilése ugyanis azt koveteli meg, hogy a munkaltaté a munkavallalo személyét
és ezeken tilmenden a munkavallalé mindenkori élethelyzetét is figyelembe vegye.? Tehat a
teljesités modjanak egyoldali meghatarozasa soran figyelemmel kell lennie olyan
koriilményekre is, amihez adott esetben a felek vegytiszta jogviszonyanak semmi koze nincs.
Fontos hangsulyozni, hogy ez az elv alapvetden levezethetd lenne a munkajog altalanos
rendeltetésébdl ¢és a munkaltatd absztrakt gondoskodasi kotelezettségébdl, hiszen a
munkaltatd figyelembe veszi a munkavallalo személyes koriilményeit is, ugyanakkor

nézépontom szerint az elv kodifikdlasa egyértelmii jogalkotdi elvarasként értelmezendo,

25 KARDKOVACS Kolos (szerk), Az ij Munka Torvénykényvének Magyardzata, HVG-ORAC, Budapest, 2012,
29.
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miszerint fokozottan érvényesiil az az elvaras, hogy a munkaltatok a dontéseiket magasabb
szintii koriiltekintés mellett hozzak meg. Azt nem allitom, hogy a méltdnyos mérlegelés
elvének beemelése soran a jogalkotd akarcsak utalds szintjén is gondolt volna a felelds tizleti
magatartas elvére, ugyanakkor tgy vélem az elv kiteljesedése és hangsulyozasa municioként
szolgalhat, mintegy jogalapot adhat a magasabb szintii gondoskodashoz, masik oldalrdl a
felelds tizleti magatartas 0j értelmet adhat a méltanyos mérlegelés elvének konkrét esetben
torténd alkalmazasahoz.

Ezt igazolni latom abban is, hogy az elmult évek birosagi gyakorlata olyan tendenciat mutat,

miszerint a Kuriai dontésekbdl egyfajta erkolesi elvaras is Kiolvashato,?®

amely bar maés
jogteriiletet érint (jogviszony megsziintetés), de rdmutat arra a szemléletre, hogy a munkaltatd
¢s munkavallalé viszonyrendszerét szélesebb korben vizsgalta. A felelds iizleti magatartas
elterjedésével a munkaltatd és a munkavallalo Gigy tudja magasabb erkdlcsi szintre emelni az
egylittmiikddését, hogy mindez nem egy absztrakt ,,1égbdl kapott” idea lesz, hanem konkrét
cselekvésekkel alatamaszthatd, mintegy hozzasegitve a feleket ahhoz, hogy a kialakuloban
1év0 kariai elvarasokhoz kozelebb keriiljenek.

A méltanyos mérlegelés elvébdl levezethetd egy olyan munkaltatoi tobbletkotelezettség is,
hogy meg kell teremtenie azokat a koriilményeket, amelyek lehet6vé teszik szamara, hogy
érdemben és kelld6 mélységben vizsgalja a teljesités moddja egyoldali meghatarozasanak
aranyossagat vagy aranytalansagat, amihez hozzatartozik az, hogy ismeretében van mindazon
informécioknak, amik a kérdés megitélése soran relevansak. Itt nem pusztan arrdl van szo,
hogy a munkaltatd formalisan gesztusokat gyakorol, hanem kifejezetten arrol, hogy
nyomonkdvethetéen és artikulaltan épit be a szervezetrendszerébe olyan eljarasokat, amik a
méltanyos mérlegelés elvét az adott koriilmények kozott értelmezhetdvé, esetlegesen
kikényszerithetévé, horribile dictu birdsagi uton érvényesithetdvé teszik. Ennek eléréséhez
sziikségképpen szamos olyan informdciodra is szert kell tenni (példaul munkavallalo személyes
koriilményei, csaladi allapota stb.), ami tovabbi elvek magasabb szintli érvényesiilését is
megkoveteli. A munkaéltatd ugyanis csak akkor tud méltdnyosan mérlegelni, ha ahhoz a
munkavallalo oldalardl kelld tijékoztatds all rendelkezésre eldzetesen, mely sziikségképpen
szorosabb egyiittmiikddést feltételez a felek kozott. A méltanyos mérlegelés elvéhez a felelds
lizleti magatartds olyan tobblettartalmat, értelmezési keretet nyujthat, ami eldsegiti az
érvényesiilését. A méltanyos mérlegelés teljesiiléséhez a tovabbi alapelvek is egyfajta

eszkozként szolgéalnak, hiszen magas szintli egyiittmiikddés, kelld szintli tajékoztatas és

256 | GRINCZ Gyorgy: Ertékrend a munkaiigyi itélkezésben, Munkajog, 2018/3., 21-27.
102



johiszemiiség nélkiil méltanyos mérlegelést elvarni nem lehet. Igy tehat ebben a kontextusban
a felelés tlizleti magatartds gyakorlati megnyilvdnuldsa nem lehet egyoldali aktus, az
hipotetikus — felvetés lehet az, hogy mi torténik akkor, ha a munkavallaléi oldal nem partner
ebben, sem egyéni sem kollektiv szinten, azaz nem segitik el6 a munkaltatd ilyen iranyu
torekvéseit. Egy ilyen szituacioban a munkaltatd nyilvanvaloan élhetne azon elvitathatatlan
jogaval, hogy munkadltatdi szabalyzat formajaban kiparancsolja a formalis egyiittmiikodést,
ez azonban nem feltétleniil jelent hatékony megoldast, azaz a felel6s {iizleti magatartas
kizarélagosan egylittmiikodoé kornyezetben képzelhetd el. Ez az alapvetés egyuttal meg is adja
a valaszt arra, hogy a jelen jogi kdrnyezetben a felelds iizleti magatartds miért nem illeszthetd
be az imperativ normaszovegek kozé, hiszen ebben a formajaban ez az elv lex imperfecta
lenne, mivel kdlcsonds hajlandosag hidanyaban megvaldsithatatlan és végrehajthatatlan. Ez a
koriilmény tehat magyarazatot ad arra, hogy a jelenlegi munkaviszonyok kozott miért
idegenkednek sokan a jelenségtol.

Az alapelveken tilmenden az Mt. tobb helyen is lehetdséget nyit a felelés dontések érvényre
juttatasahoz. Szdmos ponton a torvény mozgasteret ad a feleknek a joggyakorlds soran,
melyben lehetdség nyilik a munkavéllald javara eltérni. Ez olyan latszolag egyszerii
rendelkezéseknél is megvaldsulhat, mint a jogviszony létesitése soran nyujtott Mt. 46. szerinti
tajékoztatds azonnali, tehat aldirdssal egyidejii teljeskorli atnyujtasa, valamint a munkahoz
sziikséges ismeretek (munkavédelmi, munkaszervezeti) -elsajatitisanak emelt szintl
tdmogatdsa, igy a belépési rendszer koncepciondlis miikodtetése a munkavéllalo valodi
integralasanak szandékaval.

A felelds iizleti magatartas iranti elkotelez6dés a munkaviszony teljesitése sordn a
munkaltatoi utasitas adasi jog gyakorlasa korében értelmezhetd ugy, minthogy az utasitas nem
korlatozodik pusztan arra, hogy a minimalis elvardsokat (korrekt munkaidd beosztés,
pithendidd kiadasa, munkavédelmi szabalyok, stb.) kielégitse, hanem ezen tilmenden is
torekszik a munkavallaloi jollét novelésére, amelyek konkrét szabalyrendszerét munkaltatoi
szabalyzatban rogzitheti a munkaltatd. Ezen jelenség ilyen forméaban azt is eredményezi, hogy
az absztrakt megkozelités konkrét irott utasitdsban manifesztalodik, amely tiikrozi a vallalati
,policy-t”, a munkaltato kotelezettségvallalasait és misszidjat.

Fontos ugyanakkor latni azt, hogy ami egyrészrdl aldas, az a masik részrdl atok is lehet. A
munkaltatdi elvarasok magasabb szintje ugyanis azt is eredményezheti, hogy az ezeket nem
teljesitd munkavallalokkal szemben a munkaltatd konkrét munkajogi eszkozokkel is fellép.

Erre szolgalhat példanak a Nyiregyhazi Jarasbirosag 1.M.155/2019/14 szamu itélete, amely
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soran egy multinaciondlis cég azért sziintette meg egy munkavallalo jogviszonyat, mert az a
kollégaival szemben a vallalati bels6, etikai szabalyzat szerinti elvart ¢és felelds
magatartdsmintdknak nem felelt meg. Az adott eset azért figyelemre méltd, mert hasonlo
tigyekben fels6bb szintii birosagok (pl. Karia Mfv.X.10.308/2019/5 szamn itélete), 1ényegileg
azonos tényallast 6nmagaban nem tekintették a jogviszony megsziintetéséhez elegendé oknak,
ugyanakkor, amennyiben ezek a magatartasok mar konkrét, a felelds iizleti miikodés jegyében
kiadott munkaltatoi szabalyzatba iitkoznek, az absztrakt erkolesi elvaras konkrét és
kikényszerithetd normava manifesztalodik, ami ezaltal kidllhatja a birdsagi eljaras probajat is.
Lathato tehat, hogy a felelds iizleti magatartas elvébodl nem az kdvetkezik, hogy a munkaltato
ne lenne jogosult a huméneréforrast a lehetd legnagyobb mértékben hatékonyan kihasznélni,
hanem az, hogy ezen joganak gyakorlasa soran egy magasabb értékrend szerinti, kelld
kortiltekintéssel jar el. Nem iitkzik ebbe az elve az, ha a munkéltato rendkiviili
munkavégzést ir el vagy szabadsagrol visszarendel munkavallalokat gazdasagi okokra
hivatkozva, ugyanakkor az ilyen magatartas akkor lehet iizletileg felelds, ha a dontéshozatal
soran a munkaltaté minden koriilmény figyelembe vétele mellett dont. Ennek hangstlyozasa
azért indokolt, mert a felelds lizleti magatartds nem értelmezhetd valamiféle antikapitalista
ideologiaként, tehat nem tiizi zészlajara a gazdasaggal ellentétes érvrendszereket, csupan egy
olyan jozan és gondoskodé megfontolasra int, ami Osszességében eredményezi mind a
munkaltatd mind a munkavallalé elégedettségét. Igy tehat az elv, stratégia, gyakorlat a
munkajoghan a munkaltatd  gondoskodasi  kotelezettségének  magasabb  szintii
megnyilvanulasaként jelenik meg, ami soran a munkaltaté nem pusztan az Mt. 51. § szerinti
kotelezettségeit — foglalkoztatasi kotelezettség, egészséget nem veszélyeztetd, biztonsagos
munkavégzés feltételeinek megteremtése stb. — teljesiti a torvény betlije szerint, hanem a
jogszerl és gazdasagos foglalkoztatds mellett egyéb értékek mentén is elkotelezddik.

A felelés iizleti magatartdas normarendszere semmiképpen sem visszalépést jelent a
foglalkoztatas hatalyos munkajogi szabalyaitol, amely feliilirmd vagy helyettesitené azt,
hanem egy olyan kezdetben Onként vallalt, késobb a felek konszenzusan alapulo
viszonyrendszert teremt, ami az Mt. szabélyrendszer mellett, azzal egyiitt érvényesiil.

Figyelemmel a fent leirtakra a kelléen strukturalt gyakorlati miikodéshez elengedhetetlen
olyan tényleges irott dokumentum, ami az elveket e korben is transzparens modon rogziti,
tehat vilagosan megjelenik benne az adott viszonyrendszerben kovetendd elvards. Kérdéskent
meriil fel gyakran az, hogy egy ilyen dokumentum miként illeszthetd bele egy konkrét

munkahelyi kornyezetbe. Egyrészt vannak olyan megoldasok, amelyek soran a munkaltatéd
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kiilonbdzd viziokat fogalmaz meg, amelyben elkdtelezédik bizonyos értékek mentén?’, de
ezen tilmenden nem hoz egyéb szabalyrendszert. Ilyen esetekben kérdéses az, hogy egy ilyen,
leginkdbb marketing célu elkotelez6dés hatassal lehet-e a munkaltatd munkavallald
viszonyara, hiszen ez semmiképpen nem értelmezheté munkaltatoi jognyilatkozatként. Ehhez
ugyanis arra van sziikség, hogy az, az Mt. jognyilatkozatokra vonatkoz6 elvarasainak is
megfeleljen, azaz egyrészt viligosnak kell lennie, masrészt szabalyszerien kozoltnek.?®
Nézetem szerint ezek a munkaltatéi megnyilatkozdsok nem birhatnak kotelezd erdvel a
munkavallalok felé, legfeljebb a munkaltatd jogos gazdasagi érdekének megsértése korében
meriilhet fel a vizsgalatuk — a munkaltatd joga ugyanis nem elvitathat6 a kérben, hogy a piaci
gazdasagi elonyt jelent szdmara. Ebbdl kovetkezden tehat az elképzelhetd, hogy a
munkavallal6 bizonyos, ezzel szembemend magatartdsai az Mt. 8. §-a szerinti jogos gazdasagi
érdek veszélyeztetésének mindsiilhet, ami ilyen megvildgitdsbol eredményezhet munkajogi
retorzidt is, azonban ennek jogalapja mar nem az absztrakt kommunikacio, hanem a tényleges
gazdasagi érdek veszélyeztetése, mint tobblettényallasi elem lesz. Igy tehat az elsé csoportba
sorolt egyoldalli munkadltaté megnyilatkozasok konkrét munkajogi hatdssal nem birnak.

Ez alol az képezhet kivételt, ha a munkaltatd felelds Tizleti stratégidja (vizidja),
kinyilatkoztatott magatartasi elve bizonyos kérdésekben konkrét iranymutatast is ad példaul
nok férfiak kozotti egyenldség eldsegitése érdekében meghatarozott ardnyszamok
alkalmazasa, mivel ilyen esetekben akar a jogviszony létesitése, akar belsé céges
eldléptetések esetében a munkaltatd az egyedi dontését ezen elvek figyelembevételével hozza
meg, azaz az absztrakt vizio konkrét munkajogi aktusban 6lthet testet. Ugyanakkor ezen elvek
rendkiviil képlékenyek jogi értelemben, kérdéses az, hogy ennek megsértése alapot
jelenthetne-e egy munkaiigyi vitara, tehat sikerrel lehetne-e pert inditani arra hivatkozassal,
hogy a munkaltatd a stratégiai célkitlizéseivel, kinyilatkozatott magatartasi elveivel
ellentétesen hozott dontést. Nézetem szerint erre a jelenlegi hazai jogszabalyi kornyezet nem
ad lehetdséget, hiszen a birdsagi gyakorlata munkaltatd gazdasagi, mérlegelési jogkorbe
tartoz6 dontéseit foszabaly szerint egyéb hivatkozas hidnyaban nem vizsgélja (1d. MK 95. I.
b) pont).

Ugyanekkor ezek az elvek, kinyilatkoztatdisok magasabb szinten irasbeli belsd
szabalyzatokban és munkaltatoi utasitas formajaban is megjelenhetnek. Erre az Mt. 17. § (1)

bekezdése alapjan lehet6ség van, amely esetben a munkaltatd nyilatkozata irott normava

27 1d. dsszegylijtve: https://www.db-business-ethics.org/companies honlapon
258 K ARDKOVACS. i.m. 53.
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valik, igy azok megsértése megnyitja az utat, a munkajogi joghatranyok alkalmazasa el6tt. E
korben a szabalyzat jogi intézménye teremti meg a jogalapot az igény érvényesitésre, és ebbdl
a szempontbol az lényegtelen, hogy a szabdlyzat példdul magatartasi elvarasokat vagy
munkavédelmi szabalyokat milyen indittatasbol (példaul felelds iizleti megfontolasok révén)
tartalmaz, hiszen a kotelezd erd a szabalyzati formabol ered. A munkaltatd gondoskodasi
kotelezettsége és absztrakt értelemben a vallalkozashoz valdé joga megteremti annak
lehetdségét, hogy a munkaltato sajat belatasa szerint, sajat maga altal elvart moédon rendezze a
jogi és szakmai kornyezetét, ennek 1ényegében csak tovabbi alapelvek (joggal valo visszaélés)
illetve maga a Munka Torvénykonyve szab gatat. Ebb6l kovetkezben a felelés iizleti
magatartds elvont idedja akkor eredményezhet konkrét kikényszerithetdséget, ha az az Mt.
altal értelmezhetd formaban, legalabb munkaltatéi szabalyzat formajaban megnyilvanul.
Ugyanakkor ezen dokumentumbdl természetszeriileg eredeztetheté a munkavallald oldalarol
is elfogadas vagy kotelezettségvallalds (példaul munkaszerzddésben), de ezek mindig
feltételeznek valamilyen magasabb szintii szabalyozast.

A felel0s tlizleti magatartds megnyilvanulhat a kollektiv munkajog intézményrendszerén beliil.
A gyakorlatat jellemzden multinaciondlis cégek vagy nagyobb iizemméretli munkaltatok
kovetik, ez azt is feltételezi, hogy ezen munkaltatok esetében legalabb iizemi tanacs, de adott
esetben szakszervezet is jelen van. A magyar munkajogi szabalyozasban a kollektiv
kapcsolatrendszer alapjait az Mt. 111. része fekteti le, amelyben mind az {izemi tanacs mind a
szakszervezet jogallasa rendezést nyer. A jogalkotd e korben igyekezett a felek
egylittmiikdési szabadsagat biztositani azzal is, hogy pusztan az egyiittmiilkddés minimalis
elvarasait kodifikalta, ezaltal a felekre bizva az egyediesitést. Ami ebbdl a szempontbodl
hianyossag az masik nézGpontbdl lehetdség is, hiszen a munkaltatd mind az iizemi tanacs
mind a szakszervezet esetében eldontheti azt, hogy pusztan a torvényi minimum szintjén
marad, vagy magasabb szintet 1ép a kollektiv jogok érvényesitése érdekében. Ez 6nmagaban
értékvalasztast feltételez a munkaltatd részérdl, amely foleg az iizemi tanacs vonatkozasaban
konkrét szabalyrendszer hidnyaban a munkaltatd diszkreciondlis jogkorében marad, azaz
egyedi dontéseken mulik az, hogy a munkaltaté miként és milyen esetekben tér el a minimum
sztenderdektdl.

Mas a helyzet akkor, ha a kollektiv partnerek viszonyrendszere {izemi megallapodasban (Mt.
261. §) vagy kollektiv szerz6désben (Mt. 277. §) is testet 6lt. Ezekben a dokumentumokban
ugyanis lehetdség nyilik arra, hogy a munkaltatd, az {izemi tanacs vagy a szakszervezet
lefektessék az egylittmiikodés szabalyait, jogaik gyakorlasaval ¢és a kotelezettségek

teljesitésével kapcsolatos magatartasaikat. A kollektiv kapcsolatrendszer miikddtetésében a
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felels tizleti magatartas katalizalo er6vel birhat, masrészrél a normak és vallalasok jogi
keretek kozotti értelmezhetdségéhez nyujthat eszkozt a kollektiv munkajog (példaul iizemi
megallapodasba vagy kollektiv szerzOdésbe iiltetéssel), amely lehetdséget, mintegy jogalapot
teremt arra, hogy az abban foglaltak megsértése esetén az ellenérdekii fél fellépjen. Ezen
allitas aldl nem képez kivételt az Mt. 56. § szerinti munkaviszonybol szarmazo kotelezettség
vétkes megszegése esetére megallapitott jogkdvetkezmény sem, hiszen ezen jogintézmény
alkalmazasa is elvarja, mintegy eldirja a jogforrast.

A felelos iizleti magatartas elvei ¢és megnyilvanulasi formainak jelenléte a hazai
foglalkoztatasi kulturatél €és szokdsainktol még lehet, hogy tavoli, ugyanakkor az Mt.
szabalyozasi koncepcidja biztositja azt a szabadsagot, a jogviszony formalhatésdgaban a
rugalmassagot, ami alapjan a felelés munkaltatas megvalosulhat.

A munkajogi szabalyok rugalmassagit elsdsorban veszélyként jellemzd értelmezni, a
munkajog gazdasagi célok szolgalataba allitasaként, amivel parhuzamosan a munkavallalok
védelmi szintjének csokkenését feltételezziik, ugyanakkor egy felelds munkavallaloi
kornyezetben épp az ellenkezdje is igaz lehet. Igy a felelSs iizleti magatartasra egy olyan
torvényen kiviili alapelvként a munkajog segitségére, amely hézagkitoltd vagy értelmezd
funkciét hivatott betodlteni. Ertelmezd funkcidja révén a munkajogi szabalyok egyedi
jogviszonyok érdekkonfliktusainak feloldasdhoz jarulhatna hozzd (példaul tdmpontot
jelenthetne a méltanyos mérlegelés tartalmanak meghatarozdsdhoz egyedi tigyekben),
hézagkitoltd funkcidja révén munkavallaldi jogok érvényesiilését olyan Uj vagy atipikus
foglakoztatasi formak esetében is elsegithetné, amelyekre a klasszikus munkajogi szabalyok
hatalya nem terjed ki.

Egy felelos foglalkoztatasi kultara elveinek nem kell konkrét munkajogi szempontbol
kikényszeritheté aktusba implementalodnia, de kétségkiviil az elkotelezodést ez mélyitheti, az
elszamoltathatosagot segitheti. fgy tehét a felelds iizleti magatartas megnyilvanulhat konkrét
munkajogi szabdlyban, munkaltatéi szabdlyzatban, egyoldali munkaltatoir utasitasban,
nemzeti kollektiv szerz6désben, még akkor is, ha jelenleg ez széleskoriien nem elterjedt,
hiszen az Onkéntesség a jelenség differentia specifikdja, ami jellemzden az elveket a jogi

kikényszerithetdség hatarain kiviilre helyezi.
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I11.7 Részosszegzés: a felelés iizleti magatartasra iranyulo nemzetkozi, uniés és

tagallami szabalyozasi trendek és eszkozok

A felelds lizleti magatartasnak szovodott egy nemzetkdzi szintli, soft law normakbol allo
,,szabalyozasi” haldja, amelynek alappillérei az OECD multinacionalis vallalkozasok szamara
megfogalmazott iranyelvek, az ENSZ iizleti és emberi jogokra irdnyadd alapelvei és az ILO

multinaciondlis vallalatokra és szocialpolitikara vonatkoz6 alapelvek Tripartit Nyilatkozata.

A nemzetk6zi iranymutatasok jellemzéen olyan munkavégzéshez kapcsolddd jogok
érvényesiilését deklaraljak és kivanjak biztositani, mint a szervezkedés szabadsaga, kollektiv
targyalashoz vald jog, kényszermunka, gyerekmunka tilalma, munkavallalassal kapcsolatos

diszkriminacio felszamolasa, egészséges €s biztonsagos munkakoriilmények biztositasa.

A dokumentumok kotelezd erével ugyan nem rendelkeznek, annak ellenére, hogy az ENSZ
keretein beliil Ujra ¢és Gjra felbukkannak a kotelezd jogi aktusokat siirgetd javaslatok, de a
jelenlegi eszk6zok hatasa sem elhanyagolhat6. Az OECD iranyelv els6sorban nemzeti szintig
kiépitett monitoring, panaszkezelési €s végrehajtasi haldézatanak, a ,,naming and shaming by a
watchdogs” funkcidjanak koszonhetden, formélja a felelds iizleti gyakorlatot a jogok széles
korét illetéen. AZ ILO Nyilatkozat a munkahoz kapcsolodd jogok tartalmanak
meghatarozasadban alapvetd jelentdségli, az UNGP alapelveknek pedig ,,tovabbélésiik”,
regiondlis és nemzeti politikaba vald tovabbgylirlizésiik szempontjabdl tulajdonithato
meghatarozd szerep elsésorban az emberi jogok dimenzidjaban. Az alapiranyokat
meghataroz6 hdrom szervezet torekvései nem elkiiloniiltek, egymdssal Osszhangban és
osszekapcsolodva jelennek meg, standardjaik gyakorlati érvényesiilése érdekében egyre

intenzivebb irdanymutatési, kultaraalakitasi tevékenységet folytatnak.

Az Eurdpai Unid kezdetben egy hatarozott, altalanos RBC politikat célzo6 intézkedéscsomagot
helyezett kilatasba, azonban az intézkedések erejét és tipusat tekintve lényeges kiilonbség
mutatkozott intézményeinek elképzelései kozott. A Bizottsag a téma népszeriisitésének, az
érzekenység novelésének szandékaval informécids €s partnerségi eszkozok sziikségességeét
hangsulyozta, a Parlament normaalkotasi igénnyel viszonyult a téméahoz. Az Unidénak az RBC
politika altalanos meghatarozésara vonatkozd szerepvallaldsa jelenleg visszaszorulni latszik,
ezzel parhuzamosan a nemzetkdzi normak implementalasi szandéka és az emberi jogok iranti
elkotelezddése erdsodik, illetve 6vatosan elindult egy olyan folyamat, ami egy-egy, a vallalati

Onszabalyozas eredményeként kialakult jelenség jogi kereteinek megteremtésére, jogba
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agyazasara torekszik (példaul fenntarthatdsagi jelentések kotelezoveé tétele, due diligence

eljaras kotelezdvé tétele egyes nyersanyagok tekintetében).

Az uniés szint a témdban elkotelezett és hagyomanyokkal rendelkezd tagéallamok
kezdeményezéseinek és a nemzetkdzi normak elvardsainak gylijtéedénye. A nemzetkdzi soft
law normak erejét ndvelni, a hatalyukat kiterjeszteni képes, intézményrendszere utjan
gyakorlati megvalosulasukat segitheti. Lassu eldrelépés tapasztalhaté, de egyeldre
tevékenysége kapcsan azokban az dllamokban, ahol hianyzik a téma iranti belsé elkotelezddés

(Id. Magyarorszag) tevékenységének eredményei formalisak.

Tagallami szinten éles kiilonbség latszik a klasszikus tagallamok (nyugat-eurdpai allamok) és
az ,0j” (kelet-eurdpai) tagallamok kozott: mig az eldbbiek esetében az intézkedések
hatékonyabb megvaldsulasanak kérdései, az utdbbiaknadl az intézmény meghonositasa,
pejorativ jelentésének atformalasa illetve egyaltalan sziikségességének kérdése all. Hazankban
az RBC csak periférikusan része a jogpolitikai gondolkodasnak, de a nemzetkozi folyamatok

fényében egy hatarozottabb allami szerepvallalas tiinik indokoltnak.

Alulrol, egy konkrét vallalkozas oldalar6l azonban az lathatd, hogy a harom szabalyozasi
szint egy egyre slirlibben szovott normahaldval veszi korbe iizleti gyakorlatukat. Mindharom

szintnek mas-mas funkciot és kiilonbozd erejli eszk6zok sziikségességét tulajdonithatjuk.

A nemzetkdzi szint orientald, kultira alakitd, a regionalis kdzvetitd, presszionald, a nemzeti
érvényesitd, végrehajtd funkcidji. A normédk hatékonysdganak, meghonositdsanak kulcsa
tagallami szintli intézkedések, de a globdlis piaci viszonyok kozott ez elképzelhetetlen

regionalis és nemzetkdzi koordinacio nélkiil.

Feliilrdl lefelé a jogi normék erejét ndvekedni sziikséges, mindekdzben azzal a dilemmaval
kell szembenézni, hogy milyen szintli beavatkozés képes egyszerre megdrizni és 0sztondzni a
felelés tizleti mitkodés Onkéntességének dinamizmusat, de egy olyan egységes standardot
teremteni, amely a jelenleg elszort ,,j0 gyakorlatokbdl” szisztematikus, megbizhatd és
fejlddOképes intézményt teremt. Az onkéntesség €s szabalyozottsag olyan egyvelegére lehet
sziikség, amely képes meglrizni a jelenség piaci mikodésének motivacioit, ugyanakkor
hitelességét, atlathatosagat biztositja. Allaspontom szerint az RBC iigyét a harom szinten
kialakulo, egyre siirlibben szovott normahald szolgalhatja, amelyben az dnkéntes és kotelezd
eszk0zok egylittesen, egészséges harmoénidban vannak jelen. A soft law normak mellett

hosszutavon elkeriilhetetlennek latszik az alapelvek kemény jogi gyokereinek megteremtése,
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amely folyamat lassan megindult, ahogyan a dolgozat e fejezetében bemutatott intézkedések

illusztraljak.
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IVV.A FELELOS UZLETI MAGATARTAS MEGJELENESENEK FORMALI

A dolgozat harmadik szerkezeti egysége harom ,,esettanulmanyt” tartalmaz, amelyek mogott a
felelds lizleti magatartas értékrendszere all: a transznacionalis kollektiv megallapodasokat, a
»kello gondossag™ elvét €s a fenntarthatdsagi jelentéseket vizsgalja két aspektusbol: az egyik
kutatdsi kérdésem az volt, hogy mennyiben jarulhatnak ezen intézmények hozzd a
munkavallalok jogainak hatékony(abb) érvényesiiléséhez, a masik, hogy attorik-e az
Onszabalyozas kereteit, amennyiben igen, milyen tipust eszkozokkel terelik azokat a
szabalyozas vilagéba.

A kutatas soran harom olyan innovativ jogintézményt valasztottam ki, amelyek munkajogra
stddiumban vannak. Mindharom szabalyozasdval kapcsolatban egyre erdsodd igény
mutatkozik, de az els6 esetében azok megrekedni latszanak, a masodikat érintéen egy
hatarozott szabalyozasi torekvés van folyamatban, a harmadik vonatkozisdban konkrét
szabalyozasi eredményeket értékelhetiink. Céljuk tekintetében kiilonbozoek, eltérd oldalrol
tamogatjak a felelds ilizleti magatartast, az atlathatdsadgot, elszamoltathatosagot: az elsd
kollektiv munkajogi eszkozokkel, a madasodik folyamatmenedzsmenttel, a harmadik
informaciok kozzétételével segitik. A vonatkozd szabalyozasi torekvések ezen célokat

tamogatjak, terelik, csupan kivételes esetben kivannak szankciokkal beavatkozni.

IV.1 A felelés iizleti magatartis megjelenése a kollektiv munkajog teriiletén: a

transznacionalis megallapodasok
IV.1.1 Transznacionalis megallapodas fogalma

A transznacionalis (keret)megallapodasok (transnational framework/company agreement,
TFA, TCA) fogalménak hasznélata kelld koriiltekintést igényel, mivel a jelenség dinamikus
fejlodésének és a kiilonféle szervezetek ,,szabalyozasi” vagy ,,0sztonzési” torekvéseinek
koszonhetden a fogalom hasznédlata nem konzekvens, minden esetben vizsgélni sziikséges,
hogy milyen felek, milyen targyu és hatokorti megallapodasarol beszEliink.

A TFA illetve TCA olyan két- vagy tobboldala, nagyvallalatok és szakszervezeti szovetségek
kozotti, megallapodas, amely célja munkaligyi targy jogok érvényesiilését a nagyvallalat
mikodési korének teljes spektrumaban transznacionalis standardként biztositani. Telljohann a

TFA fogalmat minden olyan megallapodasra haszndlja, amely hatalya kiterjed nemzeti
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hatdrokon tlra.?®® Schomann a transznacionalis keret-megéallapodas és a transznacionalis
megallapodds fogalmat szinonimaként hasznalja?®° tekintettel arra, hogy az elmult években a
TCA elnevezés terjedt el ugyanazon jelentéssel®®!, amely a multinacionalis vallalatok és

szakszervezetek kozotti egyiittmiikodés globalis és eurdpai szinten.?%?

A transznacionalis megallapodasok elnevezésiikben, tartalmukban, hatokoriikben rendkiviil
kiilonbozoéek, de a fenti sajatossdgok alapjan mégis egy jol koriilhatarolhatd, specifikalt

halmazba rendezhetdek.

A transznacionalis (keret-)megallapodasok fogalma alatt alapveten két tipusu dokumentumot
értetiink:  jelentik  egyidejlileg a  globalis munkaiigyi  Keret-megallapodasokat
(intetrnational/global framework agreement, IFA) és az eurdpai keret-megallapodasokat

(european framework agreement, EFA).

Az IFA Konstantinos Papadakis szerint olyan targyalds utjan sziiletett megallapodas, amely
multinaciondlis vallalatok és nemzetkdzi, 4dgazati szakszervezeti vilagszovetségek kozott
kottetik, €és globalis szinten kivan ILO alapjogokat népszertsiteni és érvényesiilésiiket
nyomon kovetni a vallalat teljes miikddési teriiletén.?®® D. Gallin a transznaciondlis szocialis
parbeszéd megnyilvanuldsaként tekint az IFA-ra, amely célja az ILO alapjogok
érvényesiilésének elosegitése.?® Kun Attila értelmezésében az IFA-k a multinacionalis
vallalatok és nemzetkdozi munkavallaloi érdekvédelmi szervezetek, szakszervezeti
vilagszovetségek kozott sziiletett munkajogi targyu egyezségek, amelyek a hatalyuk ala
tartoz6 valamennyi munkavallalora kiterjednek fliggetleniil attél, hogy mely orszagban

dolgoznak. 2%

29 TELLJOHANN, Volker, COSTA, Isabel, MULLER Torsten, REHFELD Udo, ZIMMER Reingard, European and
International Framework Agreements: New Tools of Transnational Industrial Relations, Sage, London, 2010.
508

260 SCHOMANN, Isabelle, Transnational company agreements: towards an internalisation of industrial relations
in:  SCHOMANN-JAGODZINSKI-BONI-CLAUWAERT,-GLASSNER-JASPERS, European Company Law and the
Sustainable Company: A Stakeholder Approach, ETUI, Briisszel, 2012, 197-198.

261 MULLER, TORSTEN — PLATZER, HANS-WOLFGANG — RUB, STEFAN, Transnational company agreements and the
role of European Works Councils in negotiations, ETUI, 2013, 11.

%62 SCHOMANN, Isabelle, The Impact of Transnational Company Agreements on Social Dialogue and Industrial
Relations in. PAPADAKIS, Konstantinos (szerk), Shaping Global Industrial Relations The Impact of International
Framework Agreements, Palgrave Macmillan, London, 2011, 21.

263 PAPADAKIS, Konstantinos, Introduction and Overview in ed. PAPADAKIS, Konstantinos (szerk), Shaping
Global Industrial Relations The Impact of International Framework Agreements, Palgrave Macmillan, London,
2011, 4.

%4 GALLIN, Dan, International Framework Agreements: A Reassment in: PAPADAKIS, Konstantinos (szerk),
Cross- Border Social Dialogue and Agreements: An Emerging Industrial Relations Framework Geneva, 2008,
15-42.

265 |nternational Framework Agreement (IFA), Id. KuN Attila, IFA - Uj jelenség a nemzetkiézi munkajog és
munkaiigyi kapcsolatok rendszerében, Munkaiigyi Szemle, 2007, 11-12., 72.
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Schomann mindezekkel szemben az eurdpai dimenzidji megallapodasokat nevezi EFA-nak,
amely alapvetden eurdpai fokuszu egyezmény.2%®

Az EFA ¢és az IFA kozotti differencialast alapvetden harom szempont alapjan tehetjiik meg: a

szez6déskoto felek, a megallapodas teriileti hatalya és tartalma alapjan. 2%

Mig az IFA esetében munkavallaléi oldalrdl szakszervezeti vilagszovetség jelenik meg
(ITUC, GUF-0K, IndustriALL)%%®, az EFA-t altalaban eurdpai szakszervezeti szovetség (EIF,
ETUC) kéti, gyakran az eurdpai iizemi tanics kozremiikodésével.?®® Teriileti hatalyukat
figyelelembevéve IFA-nak a globalis hatalya megallapodasokat nevezik, ezzel szemben az
EFA Eurdpa teriiletére koncentralodik?®. A f6 hatarvonalat ez a két szempont egyiittesen
jelenti az EFA ¢és IFA kozott, dnmagéban abbol, hogy a megallapodast szakszervezeti
vilagszovetség vagy eurdpai szovetség kotdtte nem kovetkezik, hogy IFA vagy EFA
sziiletik.?”* Ha egy megéllapodas globalis hatalyu, azt jellemzden GUF kétotte, igy azt IFA-
nak nevezzilkk, ha FEuropara terjed ki a hatilya, akkor azt leggyakrabban eurdpai
szakszervezeti szovetség szignalta és az EFA. Mindezt azért sziikséges megjegyezni, mert
korantsem biztos, hogy ez a két jellemzd egyiitt jar vagy jart a megallapodasok tobb, mint
harminc éves ,,torténelme” soran. Példaul az els§ Danone megallapodast GUF (International
Union of Food, Agricultural, Hotel, Restaurant, Catering, Tobacco and Allied Workers'

Associations (IUF) kototte, de akkor még regiondlis hatallyal, csupan iddvel fejlodott

266 SCHOMANN, Isabelle, Transnational company agreements: towards an internalisation of industrial relations
in: BOGG, Alan, CosTELLO, Cathryn, DAVIES A.C.L. (szerk) Research Handbook on Labour Law, Cheltenham,
Edward Elgar, 2016, 197.

%67 |d. European Comission, Report Expert Group, Transnational Company Agreement Report, 2012.01.31.,
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjxgNLG6KDIAhVNp
YsKHXVzDCEQFjAAegQIARAIJ 101., tovabba Schomann Isabelle (2016) i.m. 202-203.

268 Mind a munkaltatoi, mind a munkavallaloi oldal érdekképviseleti szerveinek léteznek globalis és regiondlis
szintll szervezetei agazatonként és agazat-kozi jelleggel. Ilyenek a Nemzetkozi Szakszervezeti Szdvetség
(International Trade Union Confederation, ITUC), a nemzeti vagy regionalisan miikkodé szakszervezetek ipari
szektorok vagy foglalkoztatasi csoportok szerint tomoriillé nemzetkozi szervezetei (Global Union Federation,
GUF) és az Europai Szakszervezeti Szovetség (European Trade Union Confederation, ETUC).

A legnagyobb agazatk6zi globalis munkavallaléi érdekképviseleti szervezet az International Trade Union
Confederation (ITUC), 2006-ban jott 1étre az International Confederation of Free Trade Unions (ICFTU) és a
World Confederation of Labour (WCL) egyesiilésével. Az ITUC 163 orszag 331 szervezetét tomoriti, igy 207
millié munkavallalé érdekképviseletét végzi.

Emellett jottek 1étre a szakszervezetek agazatonként illetve foglalkoztatasi szektoronkénti tomoriilései, a GUF-
ok, amelyek koziil az IndustriALL Global Union a legnagyobb. Az IndustriALL 2012-ben alakult harom agazati
szdvetség?® fizidjaval, amely tevékenysége jelenleg 140 orszag 50 millié munkavallalojara gyakorol hatést.268
A GUF-ok egyik f6 célkitlizése a multinacionalis vallalatok kozponti menedzsmentje, leanyvallalatai és
kiilonbozé orszagok szakszervezetei kozotti koordinacid és egylittmiikodés fejlesztése, gyakran az Eurdpai
Uzemi Tanacs (European Work Concils, EWCs) és annak az 6nkéntesség elve mentén , kiterjesztett testiilete”
(Global Work Concils, GWCs) kozremitkodésével.

269 Cross-Border Social Dialogue, Report for Discussion at the Meeting of Experts on Cross border Social
Dialogue, ILO, Geneva, 2019. 7-8.

270 EC Transnational Company Agreement Report (2012) i.m. 101.

21 TELLJOHANN i.m. 505-525. 508.
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globalissa. Arra is lathatunk példat, hogy egy megallapodast eurdpai szakszervezeti szovetség

kot, de az globalis hatalyn.?"

Targyi hatalyukat tekintve az IFA elsésorban alapjogokra fokuszal, mig az europai keret-
megallapodasok targykore Osszetettebb, az egészséges és biztonsdgos munkafeltételek, az
es¢lyegyenlOség biztositdsa, a méltdnyos munkaviszony megsziintetés, atszervezés soran

alkalmazando méltanyos elvek stb. megjelenhetnek ezekben a dokumentumokban.?’

Hadwiger a fogalmak kusza sokasadgabol szemezgetve az IFA négy jellemzdjét hatarozta meg;
ezek a globalis hataly, GUF, mint szerzddést koto fél jelenléte, ILO standardokra és az ellatasi
lancra valo hivatkozas.?’* Preez és Smith ezt a négyes kovetelményrendszert tovabbi kettével

egészitette ki, melyek az implementécids és panaszkezelési mechanizmusok rogzitettsége.?’

Az Eurépai Unids szervek a transznacionalis megallapodasok fogalmat a fentiekben
meghatarozottaknal sziikkebb értelemben, csupadn az eurdpai hatokorli dokumentumokra
hasznéljdk. Az Eurdpai Parlament 2013. december 12-ei allasfoglaldsa a transznacionalis
megallapodast egzakt mdédon meghatdrozza, az alatt a szakszervezetek és szakszervezeti
szovetségek, masrészrél az egyes vallalatok ¢és/vagy munkaltatdi szovetségek kozott,
jellemzden agazati szinten 1étrejott megallapodasokat érti, 276 kiilon kiemelve, hogy elkiiloniti
azokat a globalis keret-megallapodasoktol. Igy tehat az unids joganyagban a transznacionalis
megallapodas fogalma alatt az IFA-k nem értenddk, igy értelmezésiik soran ezt szem el6tt kell

tartani.

Mindezeket kovetden arra is sziikséges felhivni a figyelmet, hogy a keret-megallapodéasokra
iranyuld egyre nagyobb figyelem, és tartalmi fejlddésiik miatt ez a kiilonbségtétel napjainkban
erOltetetté valik, a legfrissebb jogirodalomban ma mar transznaciondlis megallapodas alatt

%277

mindkét tipus, egylittesen értend6“’’, de korantsem tapasztalhato kovetkezetesség a

fogalomhasznalatot illetden.

A dolgozatban transznacionalis megallapodas (TCA) alatt az olyan két- vagy tobboldalu,

nagyvallalatok ¢és szakszervezeti szovetségek kozotti megallapodast értem, amely célja

212 példaul Worldwide Agreement on the principles of Arcelor’s Corporate Social Responsibility, 2005.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld=en&agreementld=13

273 Uo. 102.

24 HADWIGER, Felix, Global framework agreements, Achieving decent work in supply chains, background
paper, ILO, 2015, 16.

275 PReez, H. and SMIT, P., The role of international framework agreements in transnational labour regulation,
South African Journal of Labour Relations, 2017, vol. 41, 64-74., 74.

276 Az Eurdpai Parlament 2013. szeptember 12-i 4llasfoglalasa a ,, Hatdrokon atnyilé kollektiv targyaldsokrol és
a transznaciondlis szocidlis parbeszédrol” 1. pont

277 SCHOMANN (2016) i.m. 204.
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munkaligyi targya jogok érvényesiilését a nagyvallalat mikodési korének teljes
spektrumaban, nemzeti hatarokon talmutaté hatassal, transznacionalis standardként
biztositani. A TCA elnevezés a kovetkezOkben magaba foglalja a globalis és a regionalis,
europai hatalyu megallapodasokat, csak ott €s akkor kiilonitem el ezeket egymastol, amikor az

a megallapitas egyértelmiisége illetve helyessége szempontjabol elengedhetetlen.
IV.1.2 Motivaciok

Kiilonféle okok indukalhatjdk transznacionalis megallapodas megkotését munkaltatoi és
munkavallaloi oldalon. A munkaltat6i oldal tekintetében joggal meriil fel benniink a kérdés,
hogy miként tériill meg a targyalasba fektetett tobbletenergia, és miért vallalnak esetlegesen
tobbletkotelezettséget. A feltehetden Osszetett motivacid és célrendszer megértéséhez
tekinthetiink és tekintsiink is a transznacionalis megallapodasra, mint a vallalati RBC politika
megvaldsuldsanak mélyebb szintjére, mely a kolcsonosen kialkudott kotelezettségek

ellentételezésekén szamos pozitiv hatassal birhat.

Niklas Egels-Zandén 2006-2007-es kutatasa®’® szerint a megallapodasok elsédlegesen a
vallalatok azon szandékat fejezik ki, hogy helyreallitani vagy javitani akarjak kapcsolatukat
az érdekképviseleti szerveikkel, ezzel az egylittmiikddésiik 1j szintjeként értelmezhetd
eszkozzel. Egy allando egyiittmiikodési modell épiilhet ki a munkavallalok és a munkaltato

kozott, amely hosszatavu kapcsolatot alapozhat meg.

Konstantinos Papadakis arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a megéllapodasok a kockazatkezelés
eszkozéiil szolgalhatnak, tovabba segithetnek Ujraépiteni az egyiittmiikddést a

munkavallalokkal.?”®

A rizikdbmenedzsment, mint alapmotivacid6 Kun Attila elemzésében is
megjelenik, aki ugy értékeli, hogy a jelenség egyszerre valik a brand részeévé, alkalmas az
érdekképviseleti szervek pacifikaldsara, alapvetd munkajogi standardok érvényesitésére —
kiilondsen a szervezkedés szabadsaga ¢€s a kollektiv alkuhoz vald jog érvényesitése korében —
a nagyvallalat valamennyi ilizemében akar globdlis szinten, ezen feliil a beszallitéi lanc

tagjaira Kiterjesztve.?®® Papadakis egy masik tanulmanydban arra mutat ri, hogy a

megallapodasokat a nem eurdpai orszagok vallalatai hasznaljdk az 0 piacra 1épéskor, hogy

278 ZANDEN, Niklas Egels, TNC Motives for Signing International Framework Agreements: A Continuous
Bargaining Model of Stakeholder Pressure, Journal of Business Ethics, 2009, 4, 532., 543.

279 PAPADAKIS, Konstantinos: Introduction to Shaping Global Industrial Relations: The Impact of International
Framework Agreements, ILO, 2011. 1,2, 17.

280 KuN Attila, 4 transznaciondlis vallalati megallapodasok szabalyozdsi kisérlete, A kollektiv autonémia és az
EU munkajog metszéspontjaban, in: Horvat Istvan (szerk.) Unnepi tanulmdanyok dr. Hagelmayer Istvanné
sziiletésnapjara Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2015, 265.
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hangsulyozzak ¢és igazoljak cégiik elhivatottsagat a szocialis értékeket illetéen. M. Frapard
szerint a TCA megkdtése alkalmas a HR politika transznacionalis harmonizalasara és
koordinacidjara.?8! Tovabba a megallapodasokkal elkeriilhetdek lehetnek azok a kampanyok,
melyek a nagyvallalatok tevékenysége korében alapvetd emberi jogok megsértésére (példaul
gyermekmunka tilalma) mutatnak ra, illetve bekovetkezésiik esetén csokkenthetik azok

hatasat.

Nemcsak a cég tarsadalmi megitélésének javuldsdhoz jarulhatnak hozza, de altaluk a
versenytarsak korében is elismerésre tehetnek szert. Alkalmas lehet a véasarlok és befektetok
bizalménak ndvelésére és nem utolsd sorban egy strukturalt kommunikaciés mechanizmus ¢€s
probléma feltarasi és megoldasi rendszer épithetd ki a kollektiv partnerek bevondséaval a

cégen beliil mind lokalis mind nemzetek kozotti szinten.

Ugyanakkor arra is ra kell mutatni, hogy szamos vallalat mindezen lehetséges elonyok
ellenére sem kivan transznaciondlis megéllapodast kotni, amely okai kozott szerepel, hogy
nem akarjak vallalni a rendszer miikodtetésének pénziigyi terheit, nem akarnak Onkéntesen
jogi  kotelezettségeket  létesiteni, illetve uralkodik egyfajta  bizalmatlansag a
szakszervezetekkel szemben, amely miatt sem ,érzékeny vallalati informacidkat” nem
akarnak megosztani veliik, se nem kivanjak erdsiteni a nemzetkdzi kapcsolatrendszeriiket,
ami esetlegesen elleniik is fordulhat példaul egy dsszehangolt sztrajk alkalmaval.?®? Vannak
cégek, akik épp azért vonakodnak egy mélyebb elkotelezodéstdl, mert nem kivanjak novelni a
dolgoz6i nyomadst és csokkenteni a vezetdi kontrollt a miikodés soran. Létezik vallalati
politika, amelyik kifejezetten kiilon-kiilon nemzetenként kivan ezen kérdésekkel
foglalkozni.?®® Szintén ellenérvként hangzik el, hogy a megallapodasoknak nincs hozzaadott
értéke a vallalati RBC politikdhoz, vagy el akarjak keriilni azt a helyzetet, hogy a
megallapodasban foglaltak és a kiilonb6z6 nemzeti jogszabalyok ellentéte miatt a jogszeri

mukoédés nem biztosithato.

2018-as ILO interjik?®* azonositanak egy specialis okot is, ami eltantoritja a vallalatokat egy

TCA elkotelezodéstol, nevezetesen a GUF-ok altal az elmult id0szakban alkalmazott

21 FRAPARD' M.: Les accords d’enterprise transnationaux: Les firmes peuvent-elles s’ autoreguler en matiére
sociale? Presses des MlInes/La Fabrique de 1’ Industrie, Paris, 2018., idézi: Cross Border Social Dialogue,
Geneva 20109.

282 GERGELY Katalin - KUN Attila, International Framework Agreements (IFAs) as a new regulatory tools in
emerging global industrial relations — basic overview, In: Studia luridica Caroliensia (SIC) VI. c.
tanulménykotet, Budapest, 2011. 119.

283 Cross Border Social Dialogue (2019) i.m. 28.

24 ITC-ILO, Transnational company agreements: Isuess, approaches and practises. A guide for employer’s
organizations and companies, Turin, 2018.
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»semlegesség” klazula. Ez a menedzsment azon kotelezettségvallalasat jelenti, miszerint
semlegesek maradnak a szakszervezetek kampanytevékenységét illetden, nem foglalnak allast
a tagok Ki-, belépését, szervezetvaltasat illetden.?® Egyes vallalatok elutasitdsa azon az érven
alapul, hogy ezaltal a menedzsment véleménynyilvanitashoz val6é joga csorbul, és az ILO
esetjogat figyelembevéve a szakszervezetek szervezetalakitasdnak joga nem terjed odaig,

hogy mas, nevezetesen a véleménynyilvanitashoz valo alapjog érvényesiilését lerontsa.

A munkavallaléi oldal megallapodas-kotésre vonatkozé motivacioi sokkal magatol
értetddobbek. Legfobb céljuk egy minimal-standardot felallitani a munkavallalok jogvédelme
érdekében, amivel kedvezobb munkafeltételeket kivannak teremteni, akar szélesebb korben, a
beszallitéi lancra kiterjedden is. Alkalmas eszk6z ez szamukra arra, hogy allandéva és
rendszeressé tegyék a menedzsmenttel vald kapcsolattartast helyi, nemzeti és nemzetkozi
szinten. Javithat6 ezaltal a szervezetek informacio ellatottsaga és fejlodik a kiilonboz6 szintii

szakszervezetek egyiittmiikodése is.?®

A transznacionalis megallapodasok pozitiv hatasa szélesebb dimenzidoban is
megmutatkozhat?®” segit a valtozasok sziikségességének megértetése és az azzal valo
szembenézés, ¢és az esetleges intézkedések elfogadtatdsdban, tovabba egyfajta nemzeteken
tulmutatd kozosségi érzést (az eurdpai transznaciondlis megéllapoddsok az eurdpai

Osszetartozas érzését) adhatja a szerepléknek.?®
IV.1.3 A megallapodasok eredete

Az International Trade Secreteritas (ITCs), a GUF-ok el6dei az 1960-as években felismerték,
hogy sziikség van a nemzetkdzi véllalatokkal egy olyan kapcsolatrendszer kiépitésére, amely
alapjan lehetdségiik nyilik informacidcserére, hovatovabb ,kollektiv’ targyaldsok
lebonyolitasara. Tekintettel arra, hogy a transznacionalis kollektiv targyalasok jogszabalyi
hattere akkor még teljes mértékben hidnyzott, a véallalatok nem ismerték el targyalofélként az
ITCs-t, igy az erdfeszitések atmenetileg hidbavaldnak bizonyultak. A jogirodalomban az
1970’es évektdl egyre gyakrabban bukkantak fel a transznacionalis kollektiv targyalasok

lebonyolitasanak akadalyaira rdmutatdé tanulmanyok, majd a munkavallalas szabadsaganak

285 http://www.industriall-
union.org/sites/default/files/uploads/documents/GFAs/industriall_gfa guidelines final_version_exco_12-

2014 english.pdf 2.0

286 Uo. 120.

287 EC Transnational Company Agreement Report (2012) i.m. 102.

288 Eurofound jelentés: Eurdpai és nemzetkozi transznaciondlis megallapodasok: gyakorlati tapasztalatok és
stratégiai megkozelitések https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-
dictionary/international-framework-agreement 2009, 7-8. (2019. november 1-jei letoltés)
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terjedése, igy a foglalkoztatdsi viszonyok ,,europaizalodasa™ egyre siirgetObbé tette a téma

,felkarolasat” elsésorban eurdpai, de ezzel parhuzamosan globalis szinten is.2%

A transznacionalis vallalatokat érintéen globdlis, regiondlis €s nemzeti szinten is egyre
gyarapodtak a ,,szabalyozo aktusok”, mégha ezek gyakran csak enyhe formaban is 6ltottek
testet.1976-ban az OECD Multinacionalis Vallalatokra vonatkozo iranyelvei, 1977-ben az
ILO Haromoldali, multinacionalis vallalatok szocidlpolitikdra vonatkozd nyilatkozata, az
ENSZ multinacionalis vallalatok magatartasi kodexeire vonatkozd dokumentuma, és az
Eurdpai Bizottsag ajanlasainak sora 0sztonozték a hataron atnytld kollektiv informacios

rendszer kialakulasat.

A transznaciondlis parbeszéd elsé eredménye 1985. oktdber 7-én a Thomson Grand Public és
az eurdpai fémiparban dolgozok szakszervezeti szovetsége (tovabba nevesitve a spanyol,
olasz, francia és német munkavéllaloi érdekképviseleteket) kozotti megallapodas volt?®,
amelyben egy allandd bizottsagot allitottak fel, és ennek keretei kozott gazdasagi, és szocialis

informaciok megosztasara keriil sor.

Az elsé valddi transznacionalis megallapodasnak a Danone és az IUF kozott 1986-ban
szliletett egyezség tekinthetd, amely négy teriiletre fokuszalt: relevans gazdasagi és szocidlis
adatok megosztdsa, n6i ¢és férfi munka kozotti egyenléség megteremtése, képzés és
szervezkedés szabadsaganak érvényesiilése.®? A megallapodas sommasan négy pontban
targyalja a fenti témakoroket. A felek rogzitették kolcsonos elkotelezOdéseiket egy olyan
képzési rendszer milkodtetésében, amely az esetleges technologia valtassal sziikséges
ismeretek megszerzését, igy a munkaerd megtartasat biztositja. Masodsorban célul tlizték ki,
hogy a leanyvallalatokon beliil az informécidédramlast, igy az azonos mennyiségli €s mindségii
(gazdasagi ¢és szocidlis) informacidk elérését minden rendelkezésre allo foérum
igénybevételével javitjak. Harmadsorban kifejezték szandékukat arra, hogy torekednek a férfi
és néi munka egyenldségének megteremtésére, a fennalld torzulasokat kezelik. Végiil pedig a
szakszervezeti jogokat érintd6 ILO egyezményekre tOrténd hivatkozassal kifejezték

eltokéltségiiket azok érvényesiilését illetden.2%?

A megallapodast rovidesen négy uj kovette (1989-ben kettd, 1992., 1994.), amelyek az alap-

megallapodas négy fokuszalt teriiletére vonatkozdan tartalmaznak részletes vallaldsokat. A

289 TELJOHANN i.m. 508-509.

290 http://www.euro-br.eu/fileadmin/en/agreements/thomson.pdf (2019. november 5-ei letdltés)

21 https://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/transnational _agreements/Danone_viewpoint EN.pdf
(2019 november 25-¢i letoltés)

292 EMBER Alex, ILO Nemzetkézi Munkaszervezet, Print 2000 Nyomda Kft,. Kecskemét, 2016, 57.
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megallapodasok elsédleges célkitiizése az volt, hogy harmonizaljak a szocialis jogokat és a
munkavallaloi status tartalmat a kiilonb6zé orszdgokban miikddd leanyvallalatok kozott,
masodsorban 0sztondzni a helyi szintli kommunikacidot a munkavallalok és a tagorszagok

vezetoi, vezetd testiiletei kozott.

1994-ben az Eurdpai Uzemi Tanacsrol szolo elsd iranyelv elfogadasa a kovetkezd fontos,
mégis gyakran alabecsiilt mérfoldké a TCA-k torténetében.?®® Az eurdpai iizemi tanacsok
létrehozasardl szol6 megallapodasok kovezték ki gyakorlatilag az utat a TCA-khoz, ugyanis
habar az ilizemi tanacsoknak az iranyelv értelmében pusztin konzultacids, informacids
jogosultsagaik vannak, de a meglévé kapcsolatrendszer és eljarasok mentén gyakran
részeseiveé, targyaldpartnereivé, hovatovabb alairgjava valtak TCA-knak. Az eurdpai lizemi
tanacsok szerepvallalasa annak is magyarazata, hogy miért Europa valt a TCA-k bolcsdjévé,

¢s miért eurdpai kdzpontii multinacionalis vallalatok eltokéltebbek TCA kotést érintden.

Az EUT fellépését két iranybol is gyakran éri kritika. Az egyik, hogy eurdpai hatokorii
szervként, hogyan vallalkozhat globalis foglalkoztatasi viszonyok alakitojava, a masik, hogy
milyen jogalapon 1l targyaldasztalhoz olyan szervezet, amely tagjai nem feltétlentiil kotédnek

szakszervezethez.
1V.1.4 TCA szamokban

Mint ahogy korabban emlitettem, az elsd transznacionalis megéllapodast a Danone kototte
1988-ban, amely esemény nem robbanasszeriien inditotta Gtjara az intézményt, hiszen kdvetoi
csak késdbbi években akadtak. 1999-ig elvétve sziiletett egy-egy megallapodas (Accor,
Vivendi, Suez, Solvay, Hartmann Group), és csupan a 2000-es évektdl terjedt el, ha nem is

széleskoriien, de szélesebb korben.

Az ILO ¢s EU Bizottsag egyltittmiikodésében készitett, utoljara 2019. januar 1. napjaval
frissitett adatbazis alapjan 321 TCA létezik?®*. Igy az adatbazis jelenleg 321 nyilvantartasba
vett megallapodast tartalmaz, amelyek koziil 292 szovege teljes terjedelmében olvashato,
illetve a Iényeges jellemzdit érintden rovid Osszegzés érheté el. A kovetkezOkben a

megallapodasok szdmara vonatkoz6 adatokon kiviil, mindazon megallapitisok, amelyek

23 DA CosTA, Isabel —REHFELDT Udo, Transnational collective bargaining at company level: Historical
developments’, in PAPADAKIS Konstantinos (szerk) Cross-border Social Dialogue and Agreements: An
emerging global industrial relations framework?, Geneva, International Institute for Labour
Studies/International Labour Office, 2008, 43-64

294
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld=en&company=&hdCountryld=&companySize=&sectorl
d=&year=&esp=&geoScope=&refStandard=&keyword=&mode=advancedSearchSubmit Az adatbazist legutobb
2018. december 31. napjan hatalyositottak, azzal, hogy abbol jelenleg 2019. januar 1-jei allapot érhetd el.
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feltételezik a teljes szOveg ismeretét, az adatbazisbol elérhetd 292 megallapodason alapulnak.
El6ljaroban sziikséges leszogezni, hogy a TCA-k tipizalasat a fejezet bevezetd részében
ismertetett fogalmi meghatdrozdsom alapjan végeztem el. Ez azt jelenti, hogy akkor
mindsitettem egy megéllapodast IFA-nak, ha fogalmanak mindkét eleme teljesiilt, tehat GUF
kototte €s globalis hatalyu, az EFA kategorizalas alapfeltétele az eurdpai hataly volt, az egyéb
kategoridba pedig vagy azok a megéllapodasok keriiltek, amelyeket GUF kototte, de nem
globalis hatalyu, vagy azok, amelyek globalis hatalytak, de példdul az Europai Uzemi Tandcs

a szerz0do fél, vagy azok, amelyek regionalis fokusztak, de azsiai, afrikai vagy dél-amerikara

kiterjedoek.
2. szamu abra
Megallapodasok megkotésének évenkénti megoszlasa
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Forras: sajat szerkesztés

A TCA kotési ,,trendnek” eddig harom hullama kiilonithetd el. Az els6 a *90-es évek, amely
évente egy-egy egyezményt termelt ki. A megallapodasokat kotd multinaciondlis cégek
kiilonféle agazathoz tartozo tevékenységet lattak el (élelmiszeripar, vegyipar, elektronika, viz,
gaz, aramszolgaltatas), azonban jellemzéen olyan vallalatokrél van sz6, amelyeket

Franciaorszagban alapitottak, vagy kézpontjuk Franciaorszagban van.

A masodik, 2000-2012. kozotti idészakot tekinthetjiik a hullamhegynek, amelyben a jelenleg
hatalyos megallapodasok tobbsége sziiletett. Az elterjedés dinamizmusaban bekovetkezd
véltozas elsdsorban a szakszervezeti vilagszovetségek aktivitdsanak kdszonhetd, a szdmszaki
novekedésben az jatszott lényeges szerepet, hogy szdmos megallapodds megkotését
eredményesen kezdeményezte a munkavallaloi oldal azzal a kifejezett céllal, hogy

megsokszorozzak a TCA-k szamat.
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2013 ota a TCA-a kotés gyakorisagdban elsé ranézésre stagnalds mutatkozik. Ennek egyik
oka, hogy a GUF-ok motivacidja 2012-ben megvaltozott: mar nem a TCA-k szamat kivantak
mindendron ndvelni, hanem sokkal nagyobb hangsulyt helyeztek azok tartalmi
kidolgozottsagara, megfeleld monitoring és adaptaldsi eljarasok meglétére, miukodtetésére, a
vitarendezés kiilonféle formainak rogzitésére. Masodsorban a TCA megallapoddsok tovabbi
szdmszaki értékelés¢hez érdemes a megkotott megéllapodasokra vonatkozd adatokat
cizellalni. A 321 megkdtott megallapodast 164 cég jegyzi, igy jellemzden egy multinacionalis
vallalathoz egynél tobb megallapodas kothetd, amelyek tobb, mint 9 milli6 munkavallalo
sorsara gyakorolnak hatast.?® 321 megéllapodasbél jelenleg 207 hatalyos, és ha csak a
hatalyban 1évé megallapodasok éves szdmat tekintjiik, akkor egy lassu, de egyértelmiien

novekedo tendencia lathato.

3. szamu abra

Hatalyos TCA-k évenkénti megoszlasa
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Forras: ILO Cross-border Social Dialogue (2019) alapjan sajat szerkesztés

(Megjegyzés: a hatalyos megallapodasok a médositd megallapodasok szamanak kivételével)

A TCA-n beliill az IFA és EFA megallapodasok mennyiségében jelentds kiilonbség nincs, a
szovegszerlien elérhetd 292 TCA-bol 144 IFA-t és 137 EFA-t jegyeztem. A maradék 11
megallapodas vagy nem volt beazonosithaté a korabbiakban rogzitett differentia specifikdk
mentén, vagy olyan jellegzetességgel birt, ami miatt egyetlen fogalmi keret sem volt

railleszthetd.

4. szamu abra

29 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=157&furtherNews=yes&newsld=1141
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TCA tipus szerinti megoszlasa

= EFA
IFA

Egyéb

Jellemzéen egy multinaciondlis vallalat tobb megallapodast kot: vagy kiilonbozo
témakorokben vagy a korabbi megallapodasok modositasa, megujitasa céljabol. Feltehetoen a
kialakult elveknek, szok4soknak és kapcsolatrendszernek kdszonhetden, a mar hatalyban 1évo
TCA-k tipusahoz ragaszkodnak, igy kevés azon nagyvallalat, amelyik IFA-t és EFA-t is kot,
ezen kevés is jellemzden francia kotddésli. Skandindv orszdgokban kozponttal rendelkezd
cégek (Svédorszag, Norvégia, Danidban) csak IFA-t kotnek, és ezeken beliil viszonylag

nagyszamu a hatalytalan, nem megujitott megéllapodasok aranya.

A TCA jelenséget a jogirodalom erésen eurdpai dimenzidba helyezi,®®® amelynek az a
magyarazata, hogy a TCA kotési hajlandosag az eurdpai kozponti multinacionalis vallalatok
esetében a legnagyobb. A TCA bdlcséje Eurdpa, Eurdpan kiviil csupan 2000 utan jelentek
meg. A mai napig az 0sszes megallapodas 84 %-at eurdpai székhelyli multinacionalis vallalat
kototte, 11 %-ukat amerikai, azonban azsiai, afrikai €s ausztraliai székhelyli cégek esetében
elenyész0 a szamuk. Ez egyes esetekben magyardzhaté az eltéré6 munkakulturival, a
munkavégzéshez kapcsolodd jogok, az etikus gazdasag- €és a szocidlis feleldsség elveinek
tulajdonitott figyelem alacsonyabb szintjével, mdasodsorban a munkavallaloi oldal
aktivitasanak illetve a vallalati elkdtelezodés szandékanak hidnyéaval. Europan beliil a francia
és német kdzpontu vallalatok altal hasznalt és alkalmazott a transznacionalis megallapodasok
intézménye, az 0sszes megallapodas 37%-at francia, 18%-at német székhelyl cég kototte, de
szamuk jelentds még Spanyolorszagban, Svédorszagban, Olaszorszdgban ¢és a Benelux

allamokban.

3. szamu tablazat: TCA teriileti megoszlasa a vilagon

2% |d. Cross Border Social Dialogue i.m. 31.
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Forras: sajat szerkesztés

Osszeolvadasok jellemzden nem érintik a megallapoddsok hatalyat, a valtozas ellenére
megUjitjak, vjat kotnek?’, ez a tény is ramutat arra, hogyha Kialakult a TCA kotési kultira

egy vallalaton beliil, az tovabbél az 0 cégkornyezetben is.

A foglalkoztatottak szdma alapjan megallapithato, hogy a legtobb megallapodast a 100.000-
300.000 dolgozdval rendelkez6 vallalatok kototték (34 %), a legkevesebbet pedig a 10.000 6
feletti foglalkoztatottal rendelkezdk (12 %).

A megaéllapodasok agazatok szerinti megoszlasabol az lathatd, hogy a legjellemzébb a
fémiparban torténd jelenléte (25 %). Az emlitett agazatban torténd dominans megjelenés
korantsem véletlen. Ez egy hagyomanyosan erds kollektiv kapcsolatrendszerrel rendelkezd
iparag®®®, készonhetden az 1893-ban alapitott Nemzetkdzi Fémipari Dolgozok Szovetségének
(NFSZ), amely kozel 100 orszag 200 szakszervezetét oleli fel. Olyan iparagakat tomorit, mint
az acél-, vas-, autd-, hajo-, repiil6- és elektronikai ipar. Az NFSZ elkotelezett célja a
munkabérekben, munkakoriilményekben véltozast elérni nemzeti €s nemzetkdzi szinten

egyarant, egyidejiileg a hatarokon atnyulo egyiittmikodések erdsitése. Ennek eszkozeként

297 példaul a GDF Suez Engie-be olvadasa, vagy a France Telecome Orange-ba olvadasa nem eredményezte a
TCA hatalyon kiviil helyezését.
2% MARZAN i.m.1763.
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tekintenek az IFA-ra, ezért 2002-ben — kidolgozott minta alapjan — szdmos IFA megkotése
volt koszonhetd a szervezet aktivitdsanak, amelyek elsésorban alapvetd jogokat kivantak és

kivannak biztositani a multinacionalis vallalatoknal és beszallitoi lancaikban dolgozéknak.?%®

Kiemelkedé az IFA-k szama az épitéiparban (12 %), a viz-, gaz-, elektromos energia-
szolgaltato szektorban (12 %), banki és biztositasi szektorban (10%), de jellemzd még, hogy
vegyiparban, ¢lelmiszeriparban, informacidtechnologiai agazatban tevékenykedd vallalatok is
megallapodast kotnek. Egészségligyi, oktatasi, sport szektorban egyaltalan nincsenek jelen, de
ezen szektorok jellemzden allami feladatellatashoz és nem profitorientalt multinacionalis

vallalatok tevékenységéhez kothetdek.
IV.1.5 A megallapodasok tartalma

A megallapodasok tartalma rendkiviil sokszinili, koszonhetden részben annak, hogy arra
vonatkozdan nincs globalis iranymutatds, szabdlyozas, igy a felek targyalasan, tényleges
szandékan és elkotelezettségén mulik, hogy milyen vallalasok jelennek meg benne, de
befolyasold tényezd lehet a vallalatok kiilonféle tevékenysége, eltéré gazdasagi helyzete,

kiilonb6z6 strukturdja.

Reynald Borque 42 megallapodas tartalmanak elemzése és az alairo felekkel készitett interjuk
tapasztalatai alapjan két tipusat kiilonbozteti meg az IFA-knak: az egyiket alapjogok
tipusi megallapodasok kizardlag alapvetd szocialis és emberi jogok kinyilatkoztatasakeént
értelmezhetdek, amelyekben a felek azok tiszteletben tartasat és terjesztését vallaljak. A masik
tipusu megallapodasok sokkal inkabb kollektiv szerzddésekhez hasonlitanak, hiszen nem
pusztan alapjogi deklaracidk, hanem egyrészrdl a jogok szélesebb korét olelik fel, masrészrol
kotelezettségkent jelentkeznek a munkaadok felé. Ezek hatalya jellemzden kiterjed az
alvallalkozoi, beszallitéi lanc tagjaira és a megallapodas értelmezésével kapcsolatos jogvitak

rendezésére vonatkozéan irdnymutatast tartalmaz.3%°

A megallapodasok jelentds tobbsége ILO alapegyezményeken nyugszik. Elsddlegesen az ILO
Alapveté munkajogi elvekrél és jogokrdl sz6lo nyilatkozatdra utalnak®, amely
minimumstandardként négy elv tiszteletben tartasanak kovetelményét hangsulyozza, ezek a

szervezkedés szabadsidga valamint a kollektiv alku joganak hatékony elismerése, a

299 http://www.global-unions.org/international-metalworkers.html?lang=en
800 BorQUE i.m. 30., 38.
301 BORQUE i.m. 36.
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kényszermunka ¢és a kotelezd munka valamennyi formajanak felszamolasa, a gyermekmunka
hatékony eltorlése és a megkiilonboztetés felszamoldsa az alkalmazas és foglalkozas
korében.3%? Jellemzéen megjelenik benniik az ILO 47. szami Egyezménye (a 40 O6ras
munkahétrdl), a 87. szami Egyezménye (az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog
védelmérdl), a 98. szamli Egyezménye (a szervezkedési €s kollektiv targyalasi jogrol), a 135.
szamu Egyezménye (a munkavallaléi képviselokrol), és a 156. szamu Egyezménye (a csaladi

kotelezettségekkel bir6 munkavallalokrol).3%

Nemzetkozi egyezményekbe foglalt alapjogokon tulmenden a megallapoddsok olyan jogokat
is tartalmaznak, amelyek a munkavallalok szocialis jogainak tiszteletben tartasat, védelmét
jelentik. Igy példaul egészséges és Dbiztonsagos munkavégzéshez, nyugdij- és
egészségbiztositashoz, sziirdvizsgalatokhoz, tisztességes  bérezéshez, = munkaidd
korlatozasahoz, tilmunka Onkéntességéhez, képzéshez, foglalkoztatds biztonsdgahoz vald

jogok.3°4

A megallapodasok tartalmanak vizsgalatabol levonhatdo az a kovetkeztetés, hogy habar a
felolelt jogok korében, azok mértékében nincs egységesség, azonban a négy alapvetd ILO
minimumstandard tekintetében homogenitas jellemzd. Az ¢évek elérehaladtdval a
megallapodasok Osszetettségében, kidolgozottsagdban valtozas tapasztalhatdé mind a jogok,
mind a vallalasok ,,ereje”, mind terjedelme tekintetében. A jogok kore szélesedik, mar olyan
érzékenyebb teriiletekre is kiterjed mind a hataron atnyulé atszervezések, szerkezetalakitasok,

k.39 Masrészrol a

allasbiztonsadg, munkavédelem korében felmeriild kollektiv és egyéni jogo
nyilatkozati jelleget egyre inkabb kotelezettségként értelmezhetd rendelkezések veszik at.
Harmadrészt korabban — és a jogok tartalmat érintéen gyakran még napjainkban is — a
megallapodasok tartalma kevésbé volt részletezett, mivel a szakszervezetek célja minél tobb
megéllapodas megkétése volt. Evek multan fordult a figyelmiik a mennyiségi szempontoktol
a mindségi szempontok felé, és kezdtek fokuszalni arra, hogy a vallalasok tartalma pontosan
€s egységesen ¢értelmezhetd legyen, végrehajtdsuk nyomon kovetésének eljarasa

kialakuljon.3%

302 A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet Nyilatkozata a Munka vilagara vonatkozo alapvetd elvekrél és jogokrol,

2. a-d), http://2010-2014.kormany.hu/download/d/59/01000/ilodekl%20FRPW%20080325.pdf,  (Letdltve
2019.04.21))

303 BORQUE, i.m. 36.

304 COLENBRANDER, Aalt G., International Framework Agreements, An analysis of the international framework
agreement as an anstrument for improving working standards in global business operations, Utrecht Law
Review, 114., KuN 2007. 73.

305 KuN (2015) i.m. 267.

308 COLENBRANDER i.m. 113.
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IV.1.5.1. A megallapodasok hat4sa és hatékonysaga

A transznacionalis megallapodasok tényleges hatasat érintden szélsGséges allaspontok
lelhet6ek fel a szakirodalomban. Néhanyan gy vélik, hogya munkavallalok jogaira gyakorolt
hatasuk jelentésen korlatozott (Williams 2015.), mésok igazoljak az elsdsorban kollektiv
jogok korében mérhet6 befolyasukat (Cotton and Royle 2014., Borque and Hennebert 2011.,
Miller 2004, Papadakis 2011., Robinson 2011.).3%7 Stephen Lerner aggalyai kozott azt
hangsulyozza, hogy a transznaciondlis megallapodas végrehajtasanak nincs kikényszerithetd
mechanizmusa, az csupan soft law eszkozként jelenik meg, igy nem tobb a multinacionalis

8

véllalatok kezében, mint taktikai eszkoz, kirakat jelenség.®® Masok jelentéktelen

jogintézményként tekintenek rd, mivel kozel 80.000 multinaciondlis vallalat miikddik

vilagszerte, amelyek két ezreléke kotott minddssze megallapodast. 3%

Mindezen fenntartdsok mellett azonban szamos olyan kutatdsi eredmény latott napvilagot,
amely épp mindennek az ellenkez6jét igazolja, miszerint a transznacionalis megallapodas altal
gyakorolhat6 tényleges nyomas munkaltatokra munkavéllaléi jogvédelem érdekében.l? Ezen
— jorészt empirikus — kutatasok végkovetkeztetése az, hogy alkalmas eszkoze lehet a
munkavallalok jogai védelmének, betdltheti az érintettek altal kivant célokat, lehet tényleges
hatasuk, de fel kell tarni a megéllapoddsok megkdtésében és végrehajtasaban azokat a
torékeny pontokat, amelyek megakadalyozhatjak a tényleges érvényesiilésiiket ¢s ki kell
dolgozni azokat a mddszereket, anyagi €s eljardsi szabalyokat, amelyek a negativ hatdsok

kikiiszoboléséhez hozzajarulhatnak.

A jogirodalomban a transznacionalis megallapodasokkal kapcsolatban szereplé aggalyok a
szerzOdéses jogviszony harom jelentés mozzanata koré csoportosithatok: a megkotése, az
érvényesiilése és a kikényszeritése (szerzOdésszegés) koré, igy a kovetkezOkben eszerint
tematizalva mutatok be harom probléma-csokrot. Nevezetesen a jelenség tovabbfejlédése és

tényleges érvényesiilésére nézve jelentds kockazatot rejt:

307 LEVESQUE, Chrsitian — HENNEBERT, Marc-Antonim - BORQUE Gregor - REYNALD, Murray, Corporate Social
Responsibility and Worker Rights: Institutuinalizing Social Dialogue Through International Framework
Agreements, Journal of Business Ethic, 2018, 4., 1.

308 MARZAN, Ceasar F. Rosado, Labor’s Soft Means and Hard Challenges: Fundamental Discrepancies and
Promise of Non-Binding Arbitration for International Framework Agreements, Minnesota Law Review, 2013, 1,
1761.

309 a transznacionalis megéllapodasok adatbazisaban 2019. oktdber 1-jén 164 vallalat altal kotott 321
megallapodas szerepelt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1141&furtherNews=yes

310 Yo. 1762.
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- a megallapodéas megkotése korében: a szerzddo felek legitimacioja, a megallapodasok
formai és tartalmi soksziniisége, a személyi hataly tisztazatlansaga.

- a megallapodas teljesiilése korében: az egységesen értelmezhetd tartalom hidnya, az
egységes alkalmazhatdsag biztositasdnak a hidnya, a rendelkezésre all6 erdforrasok
sziikOssége.

- a megallapodas kikényszeritése (szerzodésszegés) korében: a megallapodas jogi

természetének tisztdzatlansaga €s a kotderejének zlirzavara.
IV.1.5.2. A megallapodasok megkotése korében rejlé kockazatok:

A targyalo felek legitimdcioja

A megéllapoddsokat a munkaltatoi oldalon jellemzden a multinaciondlis vallalat kdzponti
menedzsmentje, a munkavallalok oldaldn kiilonboz6 érdekképviseleti szervezetek kotik
olykor kiilon-kiilon, olykor egyiittmiikodésben.®'! Ezek lehetnek orszagos szintii
szakszervezetek nemzetkozi Szervezetei, az Eurdpai illetve a Nemzetk6zi Szakszervezeti
Szovetség vagy a szakszervezetek ipari szektorok vagy foglalkozasi csoportok szerinti

312

nemzetkdzi  szervezddései. Ezen tulmenden a transznacionalis szerzddésekben

rro.r

targyalofélként, illetve alairoként gyakran megjelenik az Eurépai Uzemi Tanacs illetve kiilon

egy-egy nemzeti szakszervezeti szovetség. 3!

A szerzddést koto felekkel kapcsolatban a képviseleti jog tisztazatlansaga jelenti a legnagyobb
kockazatot a megallapodasok lehetséges jogi kotderejének értékelése korében. Kis tulzéassal
azt mondhatjuk jelenleg, hogy a munkavallaloi szervezetek lelkesedésétol illetve a
menedzsment vélasztasatol fiigg, ki iil a targyaléasztalhoz. 34 Szabdlyozas hidnyaban nem
biztositott, hogy ezen szervezetek valddi, az érintett munkavallalokig visszavezethetd
felhatalmazassal rendelkezzenek, de még meglévé meghatalmazas esetén is kérdéses, hogy a
mogott all-e elegendé munkavallalé.®™® Az Eurdpai Uzemi Tanécs részvétele a targyalasokban

316

ugyan Udvozlend6>™, hovatovabb egyes vélemények szerint meg kellene teremteni a

szerz0déskotési képességét, de a vonatkozo irdnyelv értelmében pusztan tajékoztatasi és

811 EC Transnational Company Agreement Report i.m. 27.

312 European Trade Union Confederation (ETUC), International Trade Union Confederation (ITUC), Global
Union Federation (GUF)

313 Final Report by E. ALES, S. ENGBLOM, T. JASPERS, S. LAULOM, S. SCIARRA, A. SOBZAK, F. VALDES Dal-Ré:
Transnational Collective Bargaining: Past, Present and Future, 2006, 18.

314 EC Transnational Company Agreement Report i.m. 105.

315 Transnational Company Agreements: Issues, Approaches and Practises,
https://www.itcilo.org/topics/employment-promotion 22. (2019. oktober 1-jei letoltés)

318 EP parlament allasfoglalas 7. pont
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konzultacios hataskorrel rendelkezik, kvazi kollektiv targyaldsokban vald részvételre,
szerzOdéskotés kezdeményezésére — még ha ez egyes tagallami szabalyozastol nem is lenne
idegen — nem jogosult. Egyre siirgetobb igényként jelentkezik annak a kérdéskornek a
rendezése, hogy ki, milyen feltételekkel rendelkezik képviseleti joggal, amivel hozzajarulhat a
TCA jogi kotéerejének erdsitéséhez valamint hosszutavon megelézheti a hataskori

kiilonbségekbol szarmazo konfliktusokat.
A megallapodasok formai és tartalmi soksziniisége

A megallapodéasok formai ¢€s tartalmi szempontbol is rendkiviil sokszinliek, kdszonhetden a
jogi szabalyozas hianyanak, igy a felek megallapoddsan, tényleges szandékan ¢&s
elkotelezettségén mulik, hogy milyen vallalasok jelennek meg benne, de befolyasold tényezd

lehet a vallalatok kiilonféle tevékenysége, eltérd gazdasagi helyzete, kiilonb6z0 struktiraja.

Jelent6s kiilonbség mutatkozik az érintett jogok kore, és a vallalasok tekintetében hasznalt
nyelvi szigor tekintetében. A transznacionalis megallapodasok egyik része a szocialis ¢és
emberi jogok kinyilatkoztatasaként értelmezhetdek, amelyekben a felek azok tiszteletben
tartasat és terjesztését vallaljak. A masik tipusu megallapodasok sokkal inkabb kollektiv
szerzOdésekhez hasonlitanak, hiszen nem pusztan alapjogi deklaracidok, hanem egyrészrdl a
jogok szélesebb korét dlelik fel, masrészrdl kotelezettségként jelentkeznek a munkaadok felé.
Ezek hatalya jellemzden kiterjed az alvéllalkozoi, beszallitoi lanc tagjaira és a megallapodas

értelmezésével kapcsolatos jogvitdk rendezésére vonatkozdan irdnymutatast tartalmaz. 3’

Az évek elérehaladtaval a megallapodasok Osszetettségében, kidolgozottsagdban valtozas
tapasztalhaté mind a jogok, mind a véllalasok ,.ereje”, mind terjedelme tekintetében. A jogok
kore altalanossagban egyre szélesedik, mar olyan érzékenyebb teriiletekre is kiterjed mind a
hataron atnyald atszervezések, szerkezetalakitasok, allasbiztonsdg, munkavédelem korében
felmeriilé kollektiv és egyéni jogok.3'® Masrészrdl a nyilatkozati jelleget egyre inkabb
kotelezettségként értelmezhetd rendelkezések veszik at. Harmadrészt korabban — és a jogok
tartalmat érintden gyakran még napjainkban is — a megallapodasok tartalma kevésbé volt

részletezett, mivel a szakszervezetek célja minél tobb megallapodas megkotése volt.31

A személyi hataly tisztazatlansdaga

A TCA rendelkezései koziil gyakran hidnyzik annak megjeldlése, hogy tartalmuk kire terjed

ki, amely a megéllapodéasok jogi természetének tisztazatlansaga okéan kiilondsen aggélyos. A

817 BorQUE i.m. 30., 38.
318 KUN (A4 transznaciondlis vallalati megadllapodasok szabdlyozasi kisérlete) i.m. 267.
319 COLENBRANDER i.m. 113.
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kollektiv szerzédésekhez hasonléan munkaltato és valamilyen munkavallaléi érdekképviseleti
szerv kozott sziiletik, kettdjiik viszonyat igy kérdés nélkiil szabalyozhatja. Céljat tekintve a
munkavallalokra kivan rendelkezést tartalmazni, azonban az érintett munkavallalok korének
megnevezése gyakran hianyzik a megallapodasokbol, ami a képviseleti szabalyok
tisztazatlansagaval egyiitt jelentdsen gyengiti a megallapodas esetleges kotderejét. Kelld
kortltekintéssel mindkét aggaly kikiiszobolhetd, ugyanakkor a megallapodasok hatalyat
gyakran kiterjesztik, vagy kiterjesztden értelmezik az alvallalkozoi, beszallitoi halozatra, azaz
abszolut a megallapodas hatalyan kiviil 4ll6 harmadik személyekre, tigy, hogy nyilvanvaléan

nem a javukra tartalmaznak rendelkezéseket.

Komoly érték lehetne ez a Kkiterjesztés, de mind a lehetséges jogi kotderd, mind az
eredményesség tekintetében ebben lelhetdek fel legsziikebb korben sikerek. A kiterjesztés
tobb okbdl is problémas: egyrészrdl milyen jogalappal telepithetd kotelezettség olyan kiilsd
szereplOkre, akik a megéllapodast nem irtak ald, masrészrél milyen modon ellendrizhetdek és
milyen eszkozzel kényszerithetdek ki a kotelezettségek betartasa. Azonban kiilonds figyelmet
szlikséges szentelni ennek a problémakornek, hiszen a megallapodéasok leginkabb tidvézlendo
ereje épp abban rejlene, ha olyan munkavéllalokat is képes volna legalabb a minimal-
standardok szintjén védelembe részesiteni, akik azon orszagok teriiletén dolgoznak, amelyek
nemzeti joga negligadlja az alapvetd munkajogi standardokat biztositd6 nemzetkdzi

normakat.3%°

Colenbrander szerint a problémakor siirgetd megoldast igényel, és azt javasolja, hogy az
egyik ut lehet a tartalmuk a multinacionalis vallalatok altal kiadott, beszallitéi lancra

vonatkozd magatartasi kodexekbe valo inkorporélasa.
IV.1.5.3. A megallapodas teljesiilése korében
Az egységesen értelmezheto tartalom hianya

A megaéllapodasok szovege — ahogyan mar fentebb kifejtettem — eltérd precizitasi és
kidolgozottsagu, az abban foglalt jogok tartalma gyakran nem részletezett, vagy csak egyes
egyezményekre vald hivatkozas torténik a célok €s indokok tisztazasa nélkiil, igy jelentdsen

megnehezitve a szoveg egységes €s korrekt értelmezésének lehetdségét.

Az egységes és preciz értelmezhetdség hidnya a megallapodasok alkalmazasa soran —
hatékonysagot befolyasold6 — két problémakdrt generalhat. Egyrészr6l a pontatlan

megfogalmazas eredményeképpen a munkavallaléi és munkaltatoi oldal eltérden értelmezi az

320 DROUIN i.m. 622-624.
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abban foglalt jogok terjedelmét: a vallalatok sziikebben, a hard law normakhoz kozeli
tartalommal, minimumstandardok szintjén, a munkavallaléi oldal széleskortien,

kiterjesztéen. 3

Ezért a megéllapodasban foglaltak alkalmazasa sziikségszerlien nem
konfliktusmentes. Masrészrdl a pontatlan megfogalmazas azt is eredményezi, hogy kiilonb6zo
helyeken, kiilonb6z6 munkakultiraji orszagokban madas-mas értelmet tulajdonitanak
ugyanannak a rendelkezésnek, igy ugyanannak a cégnek két kiilonb6z6 orszagban —
jellemzden két kiilonbozd kontinensen — ugyanaz a megallapodas eltérd hatassal bir.3?2 A
megallapodasok koherencigjara ma mar sokkal nagyobb figyelmet forditanak a felek,*?® ez

azért kiilonosen fontos, mert az egzakt tartalom a megallapodasokkal szemben olyan

kovetelmény, amely alapvetden befolyasolhatja hatasukat.
Az egységes és tényleges alkalmazhatosag biztositasanak a hianya

Colenbrander kutatdsdban®®*, amely soran konkrét megallapodasok szovegét elemezte és
vetette Ossze az érintettekkel készitett interjuk alapjan tényleges érvényesiilésiikkel, arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a megallapodasok tényleges érvényesiilése szorosan Osszefligg a
végrehajtas és ellendrzés mechanizmusaval. Ezek nélkiil a megallapodds nem tobb, mint
puszta deklardcio. A végrehajtas sordn nem melldzhetd a helyi szokasok, jellegzetességek
figyelembe vétele, amelyet az segit, ha a megéllapoddsok megkotésének, végrehajtasanak,
ellendrzésének folyamatabol nem maradnak ki a helyi menedzsment vagy érdekképviseleti

szervek képviseloi.

Hatast jelentdsen noveld jo gyakorlat példaul a honlapon, belsd jelentésekben vald kozzététel
(igy a dokumentumok tartalma konnyen megismerhetdvé valik a szervezeten kiviili
érdekldddk szamadra is) vagy elektronikus és nyomtatott formaban torténd terjesztésiik helyi
szinten, minden érintett szdmdara sajat nyelven.®?® A hatékonysiag novelése érdekében
szervezhetéek tréningek a menedzsment, és a beszallito lanc korében helyi, nemzeti,
nemzetkozi szinten egyarant. Tovabba novelhetd a tarsadalom irdnyaba torténd publikalasa,

népszeriisitése a megallapodasoknak, példaul sajtomegjelenés utjan.32°

321 MARzo, Claire, From Codes of Conduct to International Framework Agreements: Contractualising the
Protection of Human Rights, Northern Ireland Legal Quarterly, 2011, 4, 481.

322 MARZAN i.m. 1766.

323 BORQUE i.m. 36.

324 COLENBRANDER, Aalt G., International Framework Agreements, An analysis of the international framework
agreement as an anstrument for improving working standards in global business operations, Utrecht Law
Review 2016, 1, 116-122.

325 Bz torténhet a megallapodas teljes szovege, Kivonata, vagy irdnyvonalak népszeriisitésével a dolgozok, helyi
¢és regionalis szakszervezetek és egyéb érintettek kozott.

326 COLENBRANDER i.m. 119-120.
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A transznacionalis megallapodasok tartalmanak napi miikkodésbe valé implementaldsra, a
végrehajtas ellendrzésére, nyomon kdvetésre vonatkozo rendelkezések gyakran hidnyoznak a
megallapodasokbol, amely mechanizmusok kidolgozottsaga, eredményessége tényleges hatas
egyik zéaloga lenne. Gyakran 4ll ez a téma a vitdk Kkereszttiizében, amelyek
végkovetkeztetése, hogy ehhez a problémakoérhoz egy esetleges szabalyozasnak a jo

gyakorlatok propagalasan tul feltétlentiil viszonyulnia kell.
A rendelkezésre allo erdforrasok sziikossége

A megallapodésok helyi szinten torténd érvényesiilését alapvetden két tényezd befolyasolja: a
tényleges végrehajtasban érintett szervezetek aktivitasdnak mértéke €és az ehhez sziikséges

er6forrasok rendelkezésre allasa.3?’

A helyi szervezetek aktivitdsa Colenbrander szerint részben attol fiigg, hogy mennyiben
vehettek részt a megéllapodasok eldkészitésében és tartalmuk kidolgozéasaban, részben pedig
attol, hogy mennyire hatékonyan jutnak el a végrehajtdshoz sziikséges informéciok a
vallalatok helyi szintjéhez. Mésik oldalrol az eréforrasok léte kulcskérdés lenne, ugyanakkor
jellemzden az érdekképviseleti szervek mind financialis mind emberi eréforrasok tekintetében
hianyban szenvednek. Jelentdsen javithatjdk a megéllapodés érvényesiilésének hatékonysagat
az olyan szakszervezeti tevékenységek, amely soran a munkahelyeket latogatva, szervezetten
nyomon kisérik a megallapodasok ismertségét, az abban foglaltak végrehajtasat, vagy
iranymutatasokat készitenek a megallapodasban foglaltak egységes értelmezése érdekében és
juttatjdk el azt helyi szintekre.’?® Mindezen tevékenységhez azonban pénz és paripa
sziikséges, az er6forrasok megléte illetve annak hidnya tehat alapvetd befolyassal bir a

hatékonysagra.
IV.1.5.4. A megallapodas kikényszeritése (szerzodésszegés) korében
A megallapodas jogi természete

Zsigerileg két kérdés meriil fel a megallapodasok jogi természetét illetGen: tekintheté-e a
TCA kollektiv szerzddésnek, amennyiben nem egyaltalan megfelel-e a maganjogi
szerzOdésekre vonatkozd kritériumoknak? Eloljaroban jegyzem meg, egyikre sem adhatd

megnyugtatd valasz.

327 GERGELY Katalin, A kollektiv alku nemzetkézi megjelenése — az ,IFA jelenség”, Pécsi Munkajogi
Kozlemények 4, 2011, 2, 62-66

328 Building on Experiences a Win-Win Approach to Transnational Industrial Relation in Multinational
Companies, Final Report 7. 2018. https://www.etuc.org/en/publication/building-experience-win-win-approach-
transnational-industrial-relations-multinational (2019. november 11-ei let6ltés)
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Ha a kollektiv szerzddés differentia specifikajat nemzetkozi szinten, irott jogban keressiik,
akkor az ILO 91. szdmu ajanlasanak fogalmdbdl indulhatunk ki. Az ILO egyezmény a
kollektiv szerz6déssel szemben 6 kulcsfogalom koré épiilé kovetelményt fogalmaz meg. Ezek
kovetelmények, tovabba a fiiggetlenség, kotelezd erd és a kiterjeszté hatdly. Ha a
transznacionalis megallapodasok jellemzdit Osszevetjiik az ILO fogalom elemeivel, arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy azok a szerzOdéskotésre jogosultakra vonatkozd valamint a
formai ¢és tartalmi elvardsoknak megfelelnek; azaz irasbeli forméban sziiletnek, a
munkafeltételekre és a foglalkozas feltételeire vonatkozd tartalommal, és egyrészrél egy
munkaad6, munkaaddok egy csoportja vagy egy vagy tobb munkaadoi szervezet masrészrol a
munkavallalokat képviseld egy vagy tobb szervezet kozott jonnek 1étre. Onmagéaban az ILO
ajanlas 2. cikke szerint akar kollektiv szerzddésnek is tekinthetnénk a transznacionalis
megallapodasokat. Azonban a 3. cikk szerint a kollektiv szerzédés fogalmi eleme a kotelezd
eré ¢és az egyedi munkaszerzddéseket meghatarozo jelleg, és ebbdl az aspektusbol a TCA
jelentds hidnyossaga, hogy sem a szerz6déskotd felek, sem az egyedi munkavallaléi jogokra
gyakorolt hatdsa tekintetében kdotelezd erdvel altaldnossdgban nem bir. Mindebbdl azt a
kovetkeztetést kell levonnunk, hogy a TCA az ILO definici6 vonatkozasaban kollektiv
szerzodésnek nem tekinthetd, de kétségkiviill a szerzddést kotd felek személye és a

megallapodasok tartalma miatt kollektiv szerzodéses jelleget mutat.

A transznaciondlis megallapodds meglévd jogi kategoridba illesztésével kapcsolatos
kényszeres Osztonilinket lehet, hogy érdemes Sobzak alldspontjaval lecsillapitani, miszerint
azok nem hasonlithatd 6ssze a nemzeti kollektiv szerzédésekkel, egy nemzetkdzi szinten €10,

onallo jogi eszkdzként érdemes tekintetni r4.32°

A maganjogi szerzdéses jelleg vizsgalatahoz induljunk ki abbdl, hogy a polgari jogban
szerz6désnek olyan megéllapodasok mindsiilnek, amelyek jogokat és kotelezettségeket
keletkeztetnek, ezen tulmenden kdtderdvel birnak a pacta sunt servanda elvnek kdszonhetden,
érvényessegiikhoz akarategység, szerzddéskotési képesség, jogszeri targy ¢&s aranyos

ellenérték sziikséges (kivéve az ingyenes iigyleteket).>*

A transznacionalis megéllapodasok
jellemzdje, hogy egy harom polust jogintézmény: munkaltatd vagy annak képviseldje

munkavallaloi  érdekvédelmi szervezetekkel kotik, a munkavallalokra vonatkozo

329 SoBzAK Andre, Legal Dimension of International Framework Agreements in the Field of Corporate Social
Responsibility in: Papadakis, Konstantinos (szerk.), Cross Border Social Dialogue and Agreements , Geneva,
ILO, 2008, 480-482.

330 MARzZO: i.m. 476-478.
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vallalasokkal. Két fentebb kifejtett koriilményre kell itt elsdsorban hivatkoznunk: szabalyozas
hidnyéban gyakran sem a megéllapoddsok tartalma nem egyértelmii, és az azt kotd felek
legitimacidja hianyzik. Igy a megallapodasokban szereplé ,véllalassok” a szabatos
megfogalmazas hianyaban jogokként és kotelezettségekként nem  értelmezhetbek.
Ugyanakkor még ha ki is jelenthetnénk, hogy jogokat és kotelezettségeket szabalyoz, azt a
legitim és tényleges felhatalmazas hidnyaban kot meg egy munkavallaldi érdekképviseleti
szervezet. 3! Ahhoz tehat, hogy egy transznacionalis megallapodast szerzédésként
értelmezziink, legaldbb arra lenne sziikség, hogy az vilagos és egyértelmi, jogokként és
kotelezettségként értelmezhetd tartalommal rendelkezzen, azt a munkaltaté a munkavallalok
iranyaba kozvetleniil, mint egy ajanlatot kozolje és a munkavallalé vagy legitim
felhatalmazasa alapjan munkavallaloi érdekképviseleti szervezet azt kifejezetten elfogadja.
Mindezen jellemzOk hianyaban altalanossigban nem mindésithetd szerzodésnek egy

transznacionalis megallapodas.

Akkor mégis miként tekinthetiink rajuk? Szamomra a transznacionalis megallapodasok olyan
felek kozott kialakult viszonyrendszer szabalyait rogzité dokumentumok, amelyen a pecsét az
,uri becsiiletsz6”. Azaz a felek egymadssal szembeni elvarasait és vallalasait tiikr6zo
deklaracio, egy egyeztetés eredményérdl irasbeli formaban késziilt ,,emlékezteté”, amely
preambuluméban a megkdtés jogalapjat meghatarozo jogszabalyra torténd hivatkozas helyett,
a felek egylittmiikodésre vonatkozd kifejezett szandékara talalunk utalast. Azonban épp a
megallapodast koté felek primatusa és autoritasa, ¢és a megallapodasban foglaltak
transznacionalis hatalya nyomatékositja az intézmény sulyat. Hiszen mutatja a véllalat
elkotelezddését a megallapodasban meghatarozott elvek megvalosulasat, fontossagat érintden,
amelyet etikai minimumként értelmezhetiink az alacsonyabb szintli tdrgybeli megallapodasok
tekintetében, igy hivatkozasi alap lehet az alacsonyabb szintli szocialis partnerek ¢és
leanyvallalatok egyeztetései, kollektiv targyalasai soran. igy a transznacionalis megallapodast
»gentleman’s aggreement’-nek tekintem, amely hatdst nem a jogi kotderejének
kovetkeztében, hanem tulajdonosi vagy iranyitoi, illetve fels6bb szervi informalis utasitasként

valo értelmezése utjan fejthet ki.
A megallapodas kétoerejének ziirzavara

A kotderejének zlirzavara a jogi természetének tisztdzatlansagahoz vezethetd vissza,

amelyhez kapcsolodik a transznacionalis megallapodasok legvitatottabb teriilete, a

331 SOBZAK i.m. 482.
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szerzOdésszegés esetén rendelkezésre all6 mechanizmusok hidnya. A megallapodasban
foglaltak tagallami birdésagon torténd kikényszeritése nem sok reménnyel kecsegtet. A
hianyz6 eljarasi szabalyok szerinti, sokszinii tartalommal, valtozatos, kinyilatkoztatasszerti
rendelkezések egy rendes birdi forum keretei kozott széles korben nem nyerhetnek érvényt,
nem is lenne célszerli, hiszen az egységes alkalmazhatdsagot feltehetden gatolna, ha
kiilonb6z6 allami birosagok, kiilonboz6 anyagi és eljarasi szabalyok alapjan itélnék meg a
jelenséget. Az egyik allaspont szerint, ha a transznaciondlis megallapodésok tartalmat a
nemzeti kollektiv szerzddésekbe kotelezéen implementalnank, akkor az abban foglaltak
érvényesitése is biztosithatdé volna, ugyanakkor itt visszakanyarodunk ahhoz a
problémakorhdz, hogy miként viszonyul a transznacionalis megallapodas a nemzeti kollektiv
szerzodésekhez, lehet-e objektiv cél, amennyiben igen, milyen feltételekkel egy
transznaciondlis szinten sziiletett egyezmény inkorpordldsa alacsonyabb szintli szocialis
parbeszéd ,termékébe”. Masik allaspont szerint a torékeny forma, az eljarasi és tartalmi
gyengeségek, a kikényszerithetd tartalom hidnya ellenére lehet valos, egyedi jogviszonyokat

érintd stlya egyfajta ,,tovabbgyiiriizé” hatasanak kdszonhetéen.33

IV.1.6 A TCA-ra vonatkozo6 0sztonzési, szabalyozasi kisérletek az Europai Uniéban

Tobb alkalommal utaltam arra, hogy a transznaciondlis megéllapoddsokat érintéen sem
nemzetkozi, sem tagallami kozjogi szabalyok nem léteznek, ugyanakkor ez nem jelenti azt,
hogy ne figyeltek volna fel az azokban rejlé kiaknazatlan lehetéségekre. Ennek konkrét jelei
az Eurdpai Unidban latszanak, nemzetkdzi szinten pedig az ILO szerepvallalasaban. Az
eddigi nemzetkdzi, unids és tagallami szabalyozasi vizsgalat logikdja igy itt megtorik, a
kovetkezOkben az Unid viszonyuldsat mutatom be és értekelem, tekintettel arra, hogy ez a
téma szempontjabodl az egyetlen valds torekvéseket felmutatod szint, majd ezzel iitkoztetem az

ILO-nak a megéllapodasokkal kapcsolatos gyakorlati tevékenységét.

Az Eurdpai Uni6é dokumentumaiban tobb, mint egy évtizede jelentek meg a megallapodasok
felkarolasara vonatkozo6 torekvések, kdszonhetéen annak a ténynek, hogy a 2000-es években
ugrasszeriien megnétt a jorészt eurdpai kézponti nagyvallalatok altal kotott megallapodasok
szama, amelyek munkavallalok millidinak életére gyakorolhattak hatast. Az Unios
dokumentumok fokuszaban azok a megallapodasok &llnak, amelyek teriileti hatalya

elsdsorban Eurodpara terjed ki, igy a kovetkezokben ismertetendd aktusok a megallapodasok

332 ALHAMBRA, Antonio M. Garcia-Munoz - HAAR Beryl - KuN Attila, The Soft on the Inside, Hard on the
Outside: An Analysis of the Legal Nature of New Forms of International Labour Law, International Journal Of
Comparative Labour Law And Industrial Relations, 2011, 4, 363.
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azon csoportjara vonatkoznak, amelyet a bevezetoben a Parlament alladsfoglalasa szerint

definidltam transznacionalis megallapodasként (TCA).

Az Eurépai Bizottsag az Eurdpai Unid ugrasszerii novekedését megel6zéen 2004-ben
kozzétett egy dokumentumot az eurdpai szocidlis parbeszédhez vald hozzajarulas
erdsitésérdl®3. 2004-ben az Unié olyan mértékii boviilés eldtt allt, amely 6j lehetdséget és
egyidejlileg sziikségességet teremtett a szocialis partnerek kozotti egyiittmikodésben. A
dokumentumban megvizsgaltdk, hogy mely teriileteken kell beavatkozni és milyen
tevékenységek ¢lénkithetnék a nemzeti és nemzetek feletti kommunikaciot a felek kozott,
amely értelmében tdmogatni sziikséges a hatékony interakcid kialakulasat, amelyhez nem

mellézhetd a nemzeti szervezetek erdsitése, kapacitasuk fejlesztése.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kooperaciot vallalati szintig 0sztonozni kell,
amely a tarsadalmi feleldsségvallalas eszkdzrendszerén keresztiil torténhet. Ebben a gondolati
kornyezetben bukkannak fel a transznacionalis vallalati megallapodasok.®** A globalizacié
illetve a monetaris politika okdn megnovekedett szamuk miatt indokoltnak tiint, hogy a
Bizottsag megvizsgalja az abban rejlé lehetdségeket, miszerint alkalmas eszkoz lehet-e a
szocialis parbeszéd erdsitésére nemzetek feletti szinten. A Bizottsag ekkor nyilvanitotta ki
els6 alkalommal elhatirozdsat arra vonatkozoan, hogy késziiljon tanulmany a
megallapodasokat érintéen, és induljon meg egy konzultacidé a szocialis partnerckkel egy

keretrendszer kidolgozasa érdekében.

Egy évvel késdbb a Szocialpolitikai Menetrendrél sz6lo 2005-6s Kozleményben®® a

Bizottsag felhivta a figyelmet a transznaciondlis kollektiv alku intézményére, amely egy
innovativ eszkéze annak, hogy a vallalatok ndveljék alkalmazkodoképességiiket €s kezelni
tudjak a munkaszervezéssel, a foglalkoztatassal, a munkafeltételekkel kapcsolatos
kihivasokat. Olyan javaslat kidolgozasat tlizték ki célul, amely a kollektiv alku eredményének

formaba Ontését segiti, de mar ekkor is az nkéntes alkalmazas elvét hangsulyozva.

Az ismertetett elvek mentén létrejott szakértéi csoport 2006-ra elkészitette a
. Transznaciondlis kollektiv targyaldsok: mult, jelen, j6v6” cimii véleményt®® (Ales jelentés),
amely hatarozottan karolta fel és dolgozta ki a Bizottsag célkitlizéseit. Egy olyan jogi

keretrendszert kivant adni a szocidlis partnerek kezébe, amely biztositja a transznacionalis

333 Communication from the Commission - Partnership for change in an enlarged Europe - Enhancing the
contribution of European social dialogue, COM/2004/0557 final

334 COM/2004/0557 4.5. pont

335 A Bizottsag Kozleménye a Szocialpolitikai Menetrendrél, COM(2005) 33 végleges

336 Final Report by E. Ales, S. Engblom, T. Jaspers, S. Laulom, S. Sciarra, A. Sobzak, F. Valdés Dal-Ré:
Transnational Collective Bargaining: Past, Present and Future 2006,
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kollektiv  targyalasok valds eredményének érvényesiilését, ezaltal egy olyan 1j
eszkozrendszert teremtve, amely tdmogathatja a vallalatokat abban, hogy a gyorsan valtozo
piaci viszonyok kozott a foglalkoztatési feltételeket, munkaszervezési kérdéseket megfelelen

alakitsak, és koltséghatékony valaszok sziilessenek transznacionalis szinten.

A jelentés szerint a transznacionalis kollektiv alku sikerének kulcsa az Eurdpai Uniod
intézményeinek jelenléte, az Onkéntesség ¢és egy strukturdlt, reprezentativ kétoldalu
targyalotestiilet megalakitdsa. A transznaciondlis megallapodasok akkori helyzetének
értékelését kovetden arra a megallapitadsra jutnak, miszerint tidvozlendd, hogy a kollektiv
targyalasoknak kialakult egy transznacionalis dimenzidja, amely a feleken talmutaté hatalyu
szerz6dés megkotéséhez vezet. Ugyanakkor felhivja a figyelmet a gyengepontokra, amely az
intézmény tovabbfejlodésének akadalya lehet. Ezek a targyald felek kérdéses legitimacidja, az
eljarasi szabalyok tisztazatlansaga, és a megallapodas kotelez erejét biztositd feltételek
hianya. A szakértéi vélemény mindezen problémak kikiiszobolésére letisztult, egyértelmii
javaslatot adott: a Bizottsag iranyelvi forméaban opcionalis jogi keretet biztositson a
transznaciondlis vallalati kollektiv alku lebonyolitdsahoz. Ennek értelmében kozos
targyalotestiilet jojjon 1étre, amelynek Osszetételére is javaslatot tett, igy kiiszobolve ki a
targyald felek kérdéses legitimacidjanak problémakorét. A transznaciondlis vallalati
megallapodasok a nemzeti munkajogi szabalyok jogforrdsi rendszerébe egyedi munkaltatoi
intézkedések nyoman épiiltek volna be, igy nem 6nmagukban, hanem egy munkaltato altali
transzforméci6 nyoman nyertek volna jogerdt, igy valtak volna konkrét egyedi ligyekben
nemzeti birdsag el6tt hivatkozhatova. Mindez kiegésziilt volna egy monitoringra,
vitarendezésre, értelmezési problémak tisztazasara vonatkozo eljarasrendszer szabalyainak
rogzitésével. A javaslat a megallapodasokra alkalmazandd konkrét tartalmi és formai
kovetelményeket részletesen nem tartalmaz, pusztan az irasbeliség és a hozzaférhetdség iranti

elvaras jelenik meg.

Az Ales jelentés javaslatainak hatdrozottsagdt korantsem Ovezte dicsfény, mind
munkavallaloi, mind munkaltatéi érdekképviseleti oldalon éles ellenallasba iitkozott®3. Ezzel
az is nyilvanvalova valt, hogy a témaban sokkal megfontoltabban, kisebb 1épésekkel lehet
eldre haladni, az érdekképviseleti szervekkel vald szorosabb egyiittmiikodésben. igy az Unids
fellépést azota is ez a visszafogottsag ¢és soft lawban szerepld Ovatos, ,.terelgetd” javaslatok

jellemzik.

337 KUN (4 transznaciondlis vallalati megadllapoddsok szabdlyozdsi kisérlete) i.m. 272,
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Mindennek szellemében két évvel késObb latott napvilagot a kovetkezd, kifejezetten a
transznaciondlis ~ vallalatokra  vonatkozd  bizottsagi  szolgalati dokumentum, ,,A
transznaciondlis vallalati megallapodasok szerepe a boviild nemzetkdzi integracioval
osszefiiggésben” cimmel.3%® A bizottsag ebben ismét kifejezi meggyéz6dését arrdl, hogy a
TCA-ban rejlo lehetéségek nem maradhatnak kiaknazatlanok, azonban — feltehetéen az Ales
jelentésbdl tanulva — pusztan egy ,tamogatd” szerepet vallal magara. Szakértéi csoportot
hozott 1étre a TCA jelenség nyomon kovetése, informacidk cseréje €s a szocialis partnerek
erésitése céljabol, mindezt az érdekképviseleti szervekkel kardltve €s a 1épésrdl 1épésre

haladas moédszerével.

A dokumentumbdl az latszik, hogy harom teriiletre kivant koncentrdlni: a meglévd
megallapodasok transzparencidjanak novelésére (amelyhez adatbazis létrehozasat iranyozta
eld), a megallapoddsok ,mindségének” javitdsdra (tapasztalatcsere, elemzések,
hatasvizsgélatok utjan), és a jogerejiik, kotderejlik tisztdzasara (nemzetk6zi magénjogi

szabalyok feltérképezése, vitarendezés lehetéségének felkutatdsa nyoman).

A szolgalati dokumentum kozzétételét kovetden létrejott a szakértdi csoport, amely tagjai
immar a munkaltatéi és munkavallaléi érdekképviseleti szervek, unids intézmények, a
tudomany és az iizleti szféra képviseldi koziil keriiltek ki. 2009. és 2011. kozott hat
alkalommal talalkoztak és targyaltak at a TCM jelenség sarkalatos pontjait, és hat probléma

gocot azonositottak, amelyek:

- a megallapodasok létrejottét akadalyozza, hogy hidnyoznak a megallapodas
megkotésehez vezetd targyalasok eljarasi szabalyai,
hataskorének tisztazatlansagabol addédoan,

—  nem alkalmazhat6 egységes és koherens modon valamennyi tagallamban, koszonhetéen
a szabalyok hidnyanak,

- a jogerd bizonytalansaga jelentds kockazatot rejt, a maganjogi szabalyok, amelyek vita
esetén alkalmazandoak lennének, tul 0sszetettek,

- alsobb szintli vezetdi, munkavallaloi ellendllas 1éphet fel, amely adodhat abbdl, hogy a
megallapodasban foglaltakat nem tudjak — alacsonyabb szintli normékba iitkozés, a

kiilonbozé  szintli  kollektiv ~ megallapodasok  egymashoz  viszonyuldsanak

338 Commission staff working document: The Role of Transnational Company Agreements in the Context of
Increasing International Integration, COM(2008) 419 final
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tisztazatlansaga miatt — vagy nem akarjdk — személyi, szervezeti okok miatt —

alkalmazni.3?°

Két alapvetd kérdés meriilt fel a TCA jelenség 2010-es évi helyzetét illetéen: az egyik, hogy
valoban a feltart okok akadalyozzédk meg a megallapodasok fejlodését és szélesebb kor
elterjedését illetve, hogy milyen szintli unios fellépés indokolt az ligyben. Mindkét kérdés
maig érvényes, mivel kozel egy évtized telt el megfogalmazasuk 6ta, de meggy6zo valasz

egyikre sem sziiletett azota sem.

Osszességében a szakértdi csoport egy meglehetésen passziv szerepvallalast javasolt a
Bizottsagnak, kvazi egy informéacios, promocios €s adatbank ,,szolgaltatds” létrehozasat. E
szerint a Bizottsag a jo gyakorlatok népszertisitésével, itmutatdsokkal segitse az érintetteket a
targyalo felek meghatarozasaban, képviseleti kérdésekben, a megéllapodas formai ¢€s tartalmi
szabalyai, a jogerdt biztositd feltételek, az elérhetd jogorvoslati lehetdségek, vitarendezési
lehetdségeket illetden, a vonatkozod tagéllami szabalyozasok megismerésében és a

megallapodasok kolcsonhatasanak, hierarchidjanak tisztdzasaban.

A szakért6i vélemény adaptalasaval kerilt kozzétételre 2012 szeptemberében a
»Iransznaciondlis vallalati megallapodasok: a szocidlis parbeszédben rejld lehetdségek
kihasznalasa” cimii szolgalati munkadokumentum.®® A dokumentum 6t téméaban hatarozta

meg a bizottsagi beavatkozas fokuszat:

— a szerzO0déskotési képesség meghatarozasa,

— az atlathatosag biztositasa,

- a szocialis parbeszéd kiilonboz6 szintjei kozotti 6sszhang megteremtése,
- a megallapodasok joghatasanak erdsitése,

—  hatékony vitarendezés rendszerének kialakitasa.

Erételjes fellépésnek nyoma sincs a dokumentumban, de a tandcsado és a jo gyakorlatokat
propagald tevékenységen tul eldiranyozza egy keretrendszer megteremtését, amelyet a
megallapodast megkotd felek akaratuk fliggvényében alkalmazhatnak illetve vallalja a

joghatast biztosito feltételek kidolgozasat.

Ezt kovetden az Eurdpai Parlament tett kozz¢é allasfoglalast a hatarokon atnytlo kollektiv

targyaldsokrol és transznaciondlis parbeszédrél, amelyben a kordbbiakndl hatdrozottabb

339 EC Transnational Company Agreement Report i.m. 29.
340 Commission Staff Working Document, Transnational Company Agreements: Realising the Potential of Social
Dialogue, SWD(2012)264/F1
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szabalyalkotdsi szandék latszik megfogalmazodni. A Parlament egy fakultativ jogi keret
megteremtésének sziikségessége és hasznossdga mellett érvel, abbdl a célbol, hogy a
megallapodasokat nagyobb jogbiztonsag, atlathatdésdg ovezze és joghatdsa elére lathatd és
végrehajthatd legyen. Az allasfoglalas egészén athat a szocidlis partnerek messzemend

crer

¢s a sokszinli vallalati kultirara; javaslatai négy sarokpont koré csoportosulnak:

—  tisztdzza a megallapodasokkal Osszefiiggésben az eurdpai lizemi tanacs szerepét,
miszerint TCA megkotésére szakszervezetek, szakszervezeti szdvetségek jogosultak®:,
de sziikségesnek és hasznosnak véli, igy hangsulyozza az eurdpai iizemi tanacsok
kozremikodését, amely a jelenség katalizatoraként az eddigi tapasztalatoknak
koszonhetden a szakszerliség biztositéka lehet.

- a nemzeti kollektiv szerzddésekkel kapcsolatos tisztelet és szinergia megteremtése
érdekében kiilonféle zaradékok alkalmazhatosagara hivja fel a figyelmet342,

—  tovabbi tartalmi és formai javaslatot tesz az alternativ vitarendezés, felhatalmazasi

eljaras, a hataly kérdéskorének rendezése céljabol.

A fakultativ jogi keretrendszer” (optional legal framework) kifejezés ebben a formaban
elészor itt tiinik fel, amely a szocialis partnerek Onallbaganak messzemend elismerésével
olyan kornyezetet kivan kialakitani, amelyben a jogi szabalyozas pusztan kiegészitdje lehet a

kollektiv autonomianak.

Az allasfoglaldsban meghatdrozott iranyoknak megfelelden az Eurdpai Szakszervezetek
Szodvetsége (ETUC) karolta fel az iigyet és szakértdi kozremiikodéssel®*® 1épéseket tett egy
lehetséges jogi keret kidolgozasa érdekében. Az ETUC altal elfogadott jelentés egyesével
kezeli mindazon problémaékat, amelyek a TCA alkalmazasat illetden az elmult évtizedekben
jelentkeztek, egyes esetekben részletes javaslattal mas esetben pusztan deklarativ modon, a
szocialis partnerek eljarasara hivatkozassal. A javaslat egy unios szintli hard law szabalyozas

t344

mellett teszi le a voksat’*4, az EU intézmények jelenlegi hataskoréhez illeszkedve®*® tanacsi

hatarozati formaban javasolja rogziteni a jogi kereteket, aminek az alkalmazasardl a szociélis

341 EP 4llasfoglalés 1. pont

342 EP 4llasfoglalas 8 pont: példéul a kedvezdbb rendelkezés elve (most favourable clause) vagy a csdkkentést
kizar6 zaradék (non-regression clause).

343 Report to the Trade Union Confederation, Silvana SCIARA, Maximilian FucHs, Andre SoBzAK Toward a
Legal Framework for Transnational Company Agreements, 2012.

344 Building an Enabling Enviroment for Voluntary and Autonomous Negotiations at Transnational Level, final
report 15. https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/files/160905_tca_final_report_en_proof_final.pdf
(2019. november 11-ei letoltés)

345 Az Burdpai Unié Miikodésérdl szol6 Szerzddés (EUMSZ) 289-290. cikk

139



partnerek szabadon donthetnek. Igy a felek a megéllapodasban egyértelmiien nyilatkoznak
arr6l, hogy magukra nézve kotelezonek fogadjak-e el a szabalyokat vagy sem. Ezen kiviil
szabalyoznak a szerz6do feleket, a képviseleti szabalyok rendezettségének kotelezettségét, a
megallapodas tartalmi elemeit, a nemzeti kollektiv szerzédéssel valé 0Osszhang
megteremtésének szabdlyait, a megallapodasok nyilvantartasanak, a vitarendezésnek ¢és a

feliilvizsgalatnak a szabdlyait.34

Az ETUC aktivitdsa azodta is toretlen, a kozelmultban a vallalati érdekszovetségekkel
folytatott  dialogus  tovabbi  elOrelépéseket  eredményezett a  megallapodasok
eredményességének javitasa tigyében. A 2018-ban kozzétett, ,,Building on Experiences a
Win-Win Approach to Transnational Industrial Relation in Multinational Companies”
elnevezésli jelentés elsOsorban arra a problémakorre fokuszal, hogy a nemzeti szintli
szakszervezetek motivaltsdga miként javithatd, milyen feladatok jelentkeznek e korben a
szakszervezeti szovetség ¢és a vallalatok oldalan. A transznacionalis megallapodasok
fejlesztésének  vezérszalat jelenleg tehat a szocialis partnerek tarjdk  kézben,
Onszabalyozasuktol varhatéak tovabbi eredmények, ezt tiikkrozi az Unid jelenlegi —

allaspontom szerint csak atmenetileg — passziv szerepvallalasa.
IV.1.7 Az ILO szerepvallaliasa a TCA fejlédésében

Az ILO szemlélete a TCA-k és sajat szerepének értékelése korében élesen eltér az Unid altal
kitlizott céloktol. Az ILO és szervei a TCA jelenséget figyelemreméltonak tartjak €s elismerik
a hataron atnyulo szocialis parbeszédhez vald hozzajarulasat, de a TCA-k szabalyozasanak
gondolatatol elhatarolodnak. Az ILO szakértd szervében, az Igazgatd Tanacs munkajaban
részt vevé munkaltatéi képviselok allaspontja szerint a TCA a cégek belsé iigye, a
maganszektor munkaltatdinak legnagyobb szervezete, a Munkaltatok Nemzetkozi Szovetsége
(International Organization of Employers, (IOE)) sem kivan formalisan rész vallalni a TCA-k

iigyében, semleges poziciot alakitott ki, sem mellette, sem ellene nem foglal allast.3*’

346 European Trade Union Confideration: Building an enabling enviroment for voluntary and autonomous
negotiations at transnational level between trade unions and multinational companies, 2016., 71-76.

347 TOE. 2013: “Fact Sheet for Business: International Framework Agreements (IFAs)” at http://www.ioe-
emp.org/ no_cache/policy-areas/international-industrial-relations/international-industrial-relations-news-details/
article/what-business-should-know-about-international-framework-agreements/
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Az Igazgatd Tanacsban a munkavallaldi oldal képviselete sem latja, miként véllalhatna az

8

ILO szerepet a megallapodasok fejlédésének, elterjedésének folyamataban3*® pusztan

informaciogyiijto, analizald feladatokat lattatna el a szervezettel.

Mindennek ellenére az ILO és szervei szamos moddon jarulnak hozza kifejezetten vagy
indirekt médon a megallapodéasok elterjedéséhez, érvényesiiléséhez, fejlodésehez, elsdésorban

a globalis hatalytiakra fokuszalva.

Elészor is személyi ¢és targyi feltételeket biztosithat a megéllapodéas 1étrejottének
folyamatdban. Nem példa nélkiili, hogy maga a Fdigazgatd részt vesz a TCA megsziiletését

4

eredményezd talalkozon®*®, vagy az alairasra az ILO genovai épiiletében keriil sor.

Néhany megallapodas esetében az aldirék kérésére, mint ,regisztraldo hatosag” 1ép fel,
nyilvantartdsba veszi a dokumentumot, mindennemi tovéabbi kdvetkezmény nélkiil. Két
megallapodasban (2016. Tchibo-IndustriALL, 2017. Asos-IndustriALL) az ILO-t, mint
vitarendezé forumot jeldltek meg a felek®°, de ezen rendelkezés alkalmazasara mindeddig
nem kerlilt sor. Tovdabba az ILO tamogatja a TCA-ban érdekelt csoportokat képzés
szervezeése, tajékoztatd és egyéb szakértdi anyagok utjan, és széleskori kutatdsokat szervez az

érintettek kiterjedt korének felkarolasaval.®®

Végiil azt is meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsaggal kar6ltve az ILO alkotta meg és
mikddteti a transznaciondlis megallapodasok adatbdzisat, amely katalogizalva, rovid
Osszegzeéssel ellatva rendszerezi a szovegiiket, €s tobbségiik teljes terjedelmében is letdlthetd.
Az adatbazist 2012-ben hoztak létre, 2018-ban megtortént a hatalyositdsa, igy jelenleg
megbizhato képet ad a megkotott és hatalyos egyezségekrol.

Lényeges kiilonbség tehat az Europai Unid és az ILO tényleges szerepvallalasa kozott nincs a
TCA jelenséget illetden: felismerve az abban rejld Ilehetdségeket indirekt modon
els6sorban az eurdpai megallapodasok 4llnak, és korvonalazddik egyfajta szabalyozasi
szandék is, habar az 2012 6ta elcsendesiilni latszik. Ezzel szemben az ILO fellépést egyfajta
,,b0lcs” szerepvallalasként jellemezhetjiik, ami nemcsak abban nyilvanul meg, hogy maga a

szervezet is csak egy terelgetd, hattérbe huzodo, am szakértd szerepet szan maganak, de az

348 Minutes of the 328th Session of the Governing Body of the International Labour Office, GB.328/PV, Geneva.
14,

349 példaul IndustriALL-PSI-EDF megallapodas 2018. majus

350 https://ec.europa.eu/employment social/empl_portal/transnational agreements/tchibo _gfa2016_EN.pdf,
https://ec.europa.eu/employment social/empl_portal/transnational_agreements/asos_gfa_EN.pdf 6.2 pont (2019.
november 11-ei letoltés)

31 Cross Border Social Dialogue I1LO 2019. i.m. 39.
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érintettek oldalarol is ez latszik, hiszen mind az alairasi ceremoénidkban, mind egyes

vitarendezésben valo feltiintetésiik is errdl tantiskodik.

IV.1.8 Részosszegzés: a transznacionalis megallapodas szerepe a munkajogban és

szabalyozasanak torekvései

A TCA a transznacionalis szocidlis parbeszéd vallalati szinten torténd megnyilvanulasa,
megkotése jelzi a felelds iizleti magatartds jelenlétét és egyidejiileg kontrolalhatja ¢€s
biztosithatja is azt. A partnerségi kapcsolatok nemzetek feletti szintje fejlodésének igéretes
lehetdségét rejtik, a kollektiv alkuhoz vald jog transznaciondlis érvényesiilésének olyan
eszkoze lehet, amelyen keresztiil a felek uralméaban alakulnak ki azok a szabalyok, amelyek
nemzetkozi szinten egyes munkajogi normdk munkaidd, munkafeltételek, tényleges

érvényesiiléséhez vagy kedvezobb feltételekhez vezetnek.

E frissen sziiletett jelenség elsd szarnyprobalgatasai még bizonytalanok, de akkor is érdemes
fejlédését nyomon kovetniink és segiteniink, ha a nagyvallalatok 6nszabalyozasaban Kialakult

jogintézmények hitelességével és eredményességével kapcsolatban szkeptikusak vagyunk.

A TCA viszonylag 0j eszkoznek tekintheté a globalis foglalkoztatds, a transznacionalis
foglalkoztatast erdsitd eszkozok szintjén, amely egyben a felelds lizleti magatartds 1étét
tikr6z6 U intézménynek is tekinthetd. Hatdsa két irdnyban azonosithatd: alapjogok
érvényesiilését biztosithatja hatarokon ativeld jelleggel; még ha eredményei e korben
bizonytalanok is, onmagéaban a téma felkarolasa és szamonkérhetd, rogzitett nyilatkozatok
léte is hozzajarulhat az alapjogok érvényesiilésének elmélyiiléséhez. A TCA ugyanakkor
informécio-megosztas, konzultacid csatorndja, keretet ad a managment és a GUF kozotti
szocialis dialégusnak, amellyel ajtét nyithat a nemzeti parbeszéd eredményének
beszivarogtatasara ¢€s felkarolasara is vagy épp forditva, példaként jarhat eldl €s €lénkitheti a
nemzeti szocialis dialogusokat. Schomann szerint a TCA valodi jelentdsége nem azokban az
eredményekben van, amit eddig elért, hanem amit leplez, és ezaltal amire felhivja a
figyelmiinket, nevezetesen a nemzetkozi egylittmiikodések 11 formdjanak sziikségességére. A
megallapodas egy ,,alulrél”, az érintettektdl érkezd valasz a globalizacio kihivésaira, alulrol
tamogatja a felelds tizletpolitikat, amely az allami szerveket cselekvésre kell, hogy

0sztonozze.3%?

352 SCHOMANN (2011) i.m. 214.
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A TCA messze all még egy kiforrott jogintézménytdl, igy az eredményei elemzésénél
fontosabb az abban rejld lehetdségek kiaknazasa. Egy olyan stratégianak is tekinthetd, amely
a munkavallalok jogainak érvényesiilését a multinaciondlis vallalatok, NGO-k ¢és
szakszervezetek, mint partnerek egyiittmiikodésével biztositja.3*® Rendeltetésszerii és valodi
elkotelezddéssel torténd alkalmazasa egy 1Ujabb hartyaszerli védelmi halét jelenthet a

munkavallalok jogainak érvényesiilése koriil.

Az Eurdpai Unio fellépése a TCA jelenség kapcsan mindeddig inkabb tajékoztatd célu, mint
orientald hatasu. Ugyanaz az dvatossag €s a jo gyakorlatok népszeriisitésének, az atlathatosag
biztositasdnak szandéka és figyelemfelhivd szerepe jelenik meg, mint altalanossagban a
véllalatok RBC tevékenységéhez valo viszonyulas kapcsan.3>* Habar a kollektiv targyaldshoz
valé alapjog érvényesiilése a szocialis parbeszéd elosegitésének célja megfeleld jogalapot
nyUjthatna egy erdteljesebb EU viszonyulds kiépitésének, azonban az 0Onszabéalyozas
eredményeként inkdbb csak bizza ¢és varja a ,jogérvényesiilést”. Az EP 2013. évi
allasfoglalasanak indokolasa nyilvanvalova teszi, hogy sem a teljes szabalyozatlansag, sem
egy radikalis szabalyozas nem vezethet a transznacionalis parbeszéd kiteljesiiléséhez, de sem
rendeleti, sem iranyelvi szint{i beavatkozas, hard law jogalkotas nem tiinik elfogadhatonak. 3%
Igy jelenleg az latszik, hogy egy hattérjellegli, keretszabalyozas sziilethet unids szinten a
jovoben, felépiilhet a ,,diszlet”, de azt a ,,szinészek™ dontik el, hogy kivannak-e azok kozott
jatszani, vagy sem. Az, hogy ez a technika hozzéjarul-e a jelenség fejlodéséhez vagy sem,
allaspontom szerint még kelld ovatossaggal sem prognosztizalhatd. Tovabba azt is meg kell
jegyezni, hogy az unios szintii fellépés feltehetéen kevésnek bizonyul, hiszen e globalis
jelenség még akkor sem kezelhetd pusztan eurdpai eszkozokkel, ha annak domindns része

jelenleg Europahoz kotddik

353 RISGAARD L., International Framework Agreement: A New Model for Securing Workers’ Rights? Indusrial
Relations, A Journal of Economy and Society, 2005, 4, 707-737.

354 SENDEN, Linda — PRECHAL, Sacha: Differentiation in and through Community Soft Law. In: Bruno de Witte —
Dominik Hanf — Ellen Vos, The Many Faces of Differentiation in EU Law. Antwerpen, Intersentia, 2001.,191-
192.

35 Az Eurdpai Parlament 2013. szeptember 12-i allasfoglalasanak (a Hatarokon atnyuld kollektiv targyalasokrol
€s a transznaciondlis szocialis parbeszédrdl) indokolasa
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2013-
0258&language=HU#title2
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IV.2 A felelés iizleti magatartas megjelenése alapelvi szinten: a HRDD

A dolgozat ,kiilonos részének” masodik szerkezeti egysége az emberi jogi due diligence
(HRDD) elvének, eljarasanak megjelenésével és elterjedésével foglalkozik. A vizsgalat
fokusza éppugy kettds, mint eddig: egyrészrdl szabalyozastorténeti, modszertani kérdéseket

feszeget, masrészt a munkavégzéssel kapcsolatos jogokra gyakorolt hatasat értékeli.
IV.2.1 A due diligence gyokerei és jelentése

A due diligence, angol eredetii fogalom, jelentése kelld vagy elvarhaté gondossag. Az elv a
befektetés-védelem preventiv eszkozeként jelent meg az Amerikai Egyesiilt Allamokban,

mara a transznacionalis munkajog innovativ jogelve.

Eredetileg a befektetés-védelem teriiletén a kell6 gondossidg azt a folyamatot jelentette,
amelynek sordn a szerzddés vagy pénziigyi megallapodas aldirdsa elétt egy személyt vagy
vallalatot atvizsgaltak egy nagyobb fuzidt vagy felvasarldst megelézden. El8szor az 1933. évi

356

amerikai értékpapirtérvény>° alkalmazta, amely eldirta az értékpapir-kereskeddk és brokerek

szamara, hogy a vevOk védelme érdekében adjanak at bizonyos informaciokat az altaluk

eladott értékpapirokrol.®’

Ugyanezen indittatasbol ma is alkalmazott eszkoz a due diligence
atvilagitas, amely célja a megfeleld szakértdk bevonasaval olyan elemzés elvégzése, melynek
soran a vallalkozds piaci, menedzsment, pénziigyi ¢€és szamviteli, jogi teriiletek
kockazatelemzése torténik, kiemelve a vizsgalt tarsasagban rejlé kockazatokat.®*® A vizsgalat

soran az alabbiak kertlnek fokuszba:

— cég tevékenységének megismerése személyes vezetdi beszamoldk alapjan,

— a szervezeti felépités, illetve az alkalmazott vezet6i stratégidk atvilagitasa a
cégiratok, belsd utasitdsok €s tovabbi vezetdi interjuk soran,

— atarsasag piaci helyzetének elemzése a partnerek, alvallalkozoi-, beszallitoi kor,
valamint a vevdi kapcsolatok feltérképezésével,

— a vallalkozds gazdasagi statusanak elemzése és értékelése a kiilonbozd
beszamolok, bevallasok, jelentések, dokumentumok, adatok alapjan (szamvitel,
TB, ado, banki kapcsolatok stb.),

— atevékenységhez kapcsolodd informatikai rendszerek attekintése,

36 USA Securities Act, 1933., 11. §

357 Sj0sTROM, William K Jr, The due diligence defense under section 11 of the Securities Act of 1933.

38 JAKI Erika (szerk).4A kockazati tékefinanszirozas elméleti kérdései gyakorlati problémakkal illusztralva.
Corvinus, Budapest 2019, 63.
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— akoltségek, raforditasok rendszerének elemzo vizsgélata,

— a vallalkozas jogi szemponti atvilagitasa a tarsasagi iratok, alkalmazott
szerzodések, folyamatok elemzésével,

— a cég likviditaskezelésének atvizsgalasa likviditismanagement (cash-flow
adminisztracid, cash-flow tervezés, terv/tény elemzés),

— akiszervezett egyéb hattér tevékenységek vizsgalata.

I1VV.2.2 Due diligence és az iizleti jogok

Az elmult évtizedben a felelds lizleti magatartas elvaras rendszerén beliil jelent meg a due
diligence alkalmazasanak sziiksége, amely a vallalatokkal szembeni azon kivanalmat testesiti

meg, hogy tevékenységiik karos hatasait csokkentsék.

A due diligence elvét részletezd, két legjelentésebb nemzetkozi dokumentum az OECD
multinaciondlis vallalatoknak szo6l6 iranyelve és az UNGP, melyek egyidejlileg kozvetitenek
magatartasi zsindrmértéket a vallalatok szamara és irnak le kovetendd eljarasrendszert.®° Az
ENSZ Emberi Jogok FoObiztosa Hivatalanak interpretacidojaban a due diligence a
kortltekintésnek és gondossagnak egy olyan mércéje, amely az eset 0sszes koriilményének
fényében ésszerlien elvarhatdo egy adott személytdl vagy vallalkozastol. Nincs altalanos
szabaly r4, mindig az adott iigyben kiilon-kiilon értékelends.3®® Az ENSZ Uzleti és emberi
jogokrol szol6 iranyelve eljarasi értelemben hasznalja a fogalmat kifejezetten emberi jogokra
vonatkoztatva. Ennek keretében egy olyan folyamatot ir le, amelyet minden felelds és
koriiltekintd cégnek miikodtetni kell tevékenységéhez, méretéhez egyéb koriilményekhez
illeszkedd6 mértékben azért, hogy a jogsértéseket elkeriiljck. Az OECD iranyelvek
értelmezésében a due diligence egy olyan dontéshozatalba illetve kockazatelemzésbe épitett
eljarast jelent, ami segit azonositani, csokkenteni vagy elkeriilni a véllalatok tevékenységének
lehetséges karos hatasait.3®! A kell6 gondossag beilleszthetd a vallalati kockazatkezelés
szélesebb rendszerébe, feltéve, hogy az kiterjed a vallalatra leselkedd, jelentds kockéazatok

azonositasan és kezelésén tul az iranyelvekben foglalt kérdésekre vonatkoz6 kéros hatdsok

3% HELMINEN, Sakari, ALENIUS, Jani, WALTA, Ville, DONNER, Sofia, Judicial Analysis on the Corporate Social
Responsibility Act, Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment, Fiinland, 2020. 12, 19,
22

360 Office of the UN High Comission for Human Rights, The Corporate Responsibiliti for Respect Human
Rights: An Interpretive Guide, 2012., 4.

361 OECD Guidlines 7-8.
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kockazataira is.%%? A lehetséges hatasok megel6zésére vagy mérséklésére aktiv vallalati
intézkedések sziikségesek, mig a tényleges hatasokat célzottan sziikséges kezelni. Az elv
sajatossaga, hogy nem a sziik értelemben vett vallalati tevékenységre értendd, hanem

sz¢éleskortien minden kapcsolodo folyamatra, ideértve a teljes beszallitéi halozatot.

A hazai jogirodalomban Kun Attila arra mutat r4, hogy a due diligence fogalmanak legalabb
harom lehetséges értelmezési sikja van. A due diligence ugyanis ,felfoghato ugy, (1) mint
magatartasi zsinormérték, standard (gondossagi szint, mérce); (2) mint folyamat (maga az
atvilagitas) és (3) mint valamiféle output, eredmény, mint ,,kelld gondossag” (ami része a
compliance-nek, de nem feltétlen egyenlé azzal).”®®® Ugyanakkor Fasterling felhivia a
figyelmet arra, hogy a due diligence nem tekinthet6 a gondossagi kotelezettség altalanos jogi
mércéjének, amely megalapozza a nagyvallalatok felelosségét kar bekovetkezte esetén. A due
diligence ¢és a jogi felel6sség kozotti kapcsolat egyelére hianyzik, amit a jogirodalom, mint az

elszamoltatas tekintetében fennallé joghézagot, betdlteni siirget. 64

crer

utalni sziikséges arra, hogy ezt nem csupan a vallalatokkal Osszefliggésben értelmezhetd. A
koncepciod 1988-ban még az allamhoz kotédve fogalmazodott meg a Velasques Rodriguez v.
Honduras iigyben, amely az éallam felel6sségét hangsulyozza, azzal 6sszefliggésben, hogy a
személy emberi jogainak szabad és teljes érvényesiiléshez a jogi rendszer 1éte kevés, az dllam
kotelezettsége azt hatékonyan érvényesiteni, és ennek érdekében a jogsértéseket megeldzni,
feltarni és kezelni koteles.’®® [gy a kiindulopont az allam kell gondossiga, és
eredményfelelGssége, amely a vallalatok analdgidjaban nem ilyen szigorral jelenik meg
egyeldre, de jol szemlélteti a fogalom fentebb ismertetett, harmadik értelmezési sikjanak

jelentését.
IV.2.3 Az emberi jogi due diligence (HRDD)

Napjainkban a kell6é gondossag elvének kialakult és egyre er6sodik egy emberi jogi aspektusa,

mely soran az ,emberi jogi megfelelés, a munkavallalo-védelem és a szocidlis feleldsség

362 MCcCORQUOALE, Robert, SMIT, Lise, NEELY, Stuart, BROOKS, Rohin, Human Rights Due Diligence in Law
and Practise and Challenges for Business Enterprise, Business and Human Rights Journal, 2017, 2, 195-224.,
198-199.

363 KUN Attila, Kell6 gondossag (due diligence) alapii belsé atvilagitas, Miskolci Jogi Szemle, 2017, 2, 296.

364 FASTERLING, Bjorn, Human Rights Due Diligence as Risk Management: Social Risk versus Human Rights
Risk, Business and Human Rights Journal, 2017, 2, 228.

365 HASSELBACHER, Lee, State Obligations Regarding Domestic Violence: The European Court of Human
Rights, Due Diligence, And International Legal Minimums of Protection, Northwestern Journal of International
Human Rights, 2010, 2, 190-215, 193-194.

146



komplex vallalati struktardkban, alvallalkozéi lancokban valé kikényszeritésének™
garanciarendszerévé valik.%®® Mindennek ,,jogalapja” visszavezethetd az elv ENSZ UNGP
iranyelvekben, majd ennek hatasara az OECD iranyelvek emberi jogi fejezetében vald

megjelenésére. %’

Az emberi jogok az egyéneket abszolut érvénnyel megilletd jogosultsagok, fliggetleniil
helytdl és 1dot6l; nem az allam altal belsé jogszabalyban teremtett jogok, hanem altalanos
emberi értékrendbdl kovetkeznek, az ember emberi mivoltabdl szarmaznak. Az emberi jogok
védelme az allamok kotelezettsége, nemzetkdzi szerzodésekbdl, egyezményekbdl szarmazo
kotelezettségliknek megfelelden teremtik meg azok hatékony jogvédelmét. A hagyomanyos
nemzetkdzi emberi jogi egyezményeknek®®® nem kozvetlen cimzettjei a vallalatok, azokra
nézve kozvetlen kotelezettséget nem teremt, ett6l fliggetleniil a vallalatok feleldssége kiterjed
arra, hogy a munkavallaloik, fogyasztoik, alvallalkozoik és beszallitoik vonatkozasaban a

nemzetkdzi standardoknak megfelelden biztositsak az emberi jogok érvényesiilését.

Az UNGP és az OECD iranyelv kinyilvanitja, hogy a vallalatok kotelesek az emberi jogokat
tiszteletben tartani. Ez nem pusztan passziv magatartast jelent, hanem sajat tevékenységiik
keretében kerlilniiik kell a karos emberi jogi hatasok eldidézését, illetve a hozzajarulast azok
kialakuldsdhoz, valamint torekedniiik kell - az iizleti tevékenységiikkel, termékeikkel vagy
szolgaltatasaikkal iizleti kapcsolat révén kozvetleniil Osszefiiggd - karos emberi jogi hatdsok
megeldzésére illetve mérséklésére még akkor is, ha maguk nem jarulnak hozz4 e hatdsok

kialakulasahoz.3%°

Lathato, hogy a tevékenységiik hatokorét a nemzetkozi szabalyok rendkiviil széleskdriien
huzzdk meg, de a hozzéarendelt elvart vallalati magatartast a befolyas gyakorlds mértékéhez

igazitottak.

Alapvetden harom Utja van annak, ahogyan egy vallalat karos hatast tud gyakorolni az emberi
jogokra: az egyik, amikor azt maga okozza kozvetleniil tevékenysége utjan. A masik, amikor
hozzajarul tevékenységével ahhoz kozvetleniil vagy egy masik szervezet (példaul iizleti
partner) révén. A harmadik esetkdr az, amikor a vallalkozasnak nincs kdzvetlen rahatisa a

jogsértésre, de egy olyan iizleti partneréhez kothetd, amely tevékenységét az 6 terméke,

366 KuN Attila (2017) i.m. 296.

367 PARTITI, Enrico, Polycentricity and polyphony in international law. Interpreting the corporate responsibility
to respect human rights, TILEX Discussion Paper, 2020, 2,

368 p¢ldaul az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya,
Eurépai Szocialis Karta stb.

%9 OECD iranyelv IV.2., IV.3, UNGP 13 (a)-(b)
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szolgaltatdsa érdekében fejti ki, azaz a karos hatas kozvetetten a vallalkozas miitkodéséhez
kothetd.3"% Kéaros emberi jogi hatds e kontextusban azt jelenti, hogy a cég tevékenysége
csokkenti vagy megsziinteti annak lehetdségét, hogy az érintett emberi jogat teljes mértékben
gyakorolja. Az UNGP megkiilonbozteti az aktudlis és potencialis hatast, az el6z6 az okozott,
vagy jelenben zajloé tényszerli karokozéasra vonatkozik, a potencidlis pedig a jovobeli,

lehetséges hatast takarja.

Mindennek gyakorlat oldalat, azaz konkrét példakat, amelyek az emberi jogokat tekintve

karos eredménnyel jarhatnak, a kovetkezo tablazat szemlélteti.

4. szamu tablazat: Villalat tevékenységének karos hatiasa a gyakorlatban

Hatas jellege Gyakorlati példa

egy étteremben a vendégeket nyilvanvaloan megkiilonbozteti a faji

Kozvetl ka hatast { ja
Ozvetlen aros atast) | ovatartozasuk alapjan

gyakorol egy wvallalkozis az

SRl a gyartasbol fakado veszélyes anyagok altal az ivovizet szennyezi.

gyermekeknek magas cukortartalmi italt és étel allit el ezzel a

Mol @ wellblags o gyerekkori elhizast el6segitve v

k4 i jogi hatasokhoz . . .
A GO IR 4T olyan fogolytabor karbantartdsi munkalatait végzi, ahol az

oOrizetteket vélelmezetten embertelen koriilmények kozt tartjak

kolcsont ad egy cégnek, ami a jogszabalyokkal ellentétes, er6szakos
kilakoltatasi tevékenységet végez

Kozvetett, kapcsolodd karos
hatas az emberi jogokra elvégez egy magzati nem-meghatarozasara szolgalo vizsgalatot,
annak érdekében, hogy az iigyfél donthessen az abortuszrol,
amennyiben a magzat nem az altala preferalt nemd.

Forras: The Corporate Responsibility to Respect Human Rights,
An Interpretive Guide alapjan sajat szerkesztés®"

A harom Osszefiiggés megkiilonboztetésének azért van jelentdsége, mert a hatdlyos
nemzetk6zi dokumentumok ez alapjan differencialjak a vallalati felelosséget és hatarozzak
meg a cselekvési kotelezettséget. Abban az esetben, ha a karos hatdst a cég okozza, vagy
ahhoz hozzajarul, feleldssége kiterjed a karos hatds eredményére, igy nemcsak meg kell
sziintetni vagy meg kell valtoztatni szabalysérté miikodését, hanem a karokat is orvosolni

sziikséges. Amennyiben a karos hatds csak kapcsolodik tevékenységéhez, feleldssége nem

370 The Corporate Responsibility to Respect Human Rights, An interpretive Guide, UN, Geneva, 2012, 15.
871 Uo. 17.
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terjed ki az eredményre, és annak jovatételére nem koteles, de befolyasat fel kell hasznélnia

arra, hogy ne ismétlddjon meg a karokoz6 magatartas.
IV.2.4 Az ,elvart magatartas” tartalma

A HRDD alapjan a vallalatok arra kotelesek, hogy méretiikh6z és koriilményeikhez igazodoan

— a vallalati politikaban kifejezetten elkdtelezodjenek az emberi jogok tiszteletben
tartasa mellett,

— olyan atvilagitasi, kockazatkezelési folyamatokat alakitanak, ki, amelyekkel
tevékenységlik karos emberi jogi hatasai felfedhetdek, megeldzhetdek, enyhithetdek,

— ¢és kiépitik az esetleges karos hatasok kezelésére vonatkoz6 panaszkezelési,

jogorvoslati eljarasokat.3"2

A kifejezett vallalati elkotelezddés azt jelenti, hogy az — felsdvezetdi szinten — jovahagyott
formaban jelenik meg, minden relevans kiils6 és bels6 érintettel megismertetik, nyilvanosan
kozzéteszik oly modon, hogy az 6sztonzdleg hasson az lizleti partnerekre illetve azokra, akik
a céggel egyéb kapcsolatban allnak.®”® Mindemellett a cég — egész tevékenységére kiterjedé —
kockazatkezelési eljaradst miikodtet, amely alkalmas az aktudlis és potencidlis kéros hatasok
azonositasara, megelozésére €s kezelésére, nemcsak sajat tevékenysége, de iizleti kapcsolatai
vonatkozasaban is. Az eljards igy nemcsak a cég tevékenységére fokuszal, hanem kisérletet
tesz a teljes ellatasi lancban rejlé kockazatok azonositasara, azon mutatok meghatarozasara,
amelyek segithetnek felfedni a karos emberi jogi hatasokat illetve azok veszélyét. Az eljaras
jellegzetessége, hogy ,,folyamatba épitett”, azaz a folyamatokkal egyidejiileg jelen van,
azokkal egyiitt fejlodik, és képes nyomon kovetni a valtozasokat és az azokbol fakado uj
potencialis hatasokat. A HRDD harmadik oldala a hatékony jogorvoslat, ami egyrészt azt
jelenti, hogy ha karos hatas kockazatat azonositja a vallalat, koteles az elharitdsa érdekében
mindent megtenni, masrészrél karos hatds bekovetkezte esetén koteles jovatételrdl
gondoskodni. A jovatétel egyetlen kritériuma a hatékonysag, azaz ténylegesen alkalmas a
bekovetkezett karok helyreallitasara. Ez lehet akéar egy bocsdnatkérés, vagy pénziigyi illetve
egyeéb modon kifejezett kompenzacid vagy egyéb cselekedet. A jogsérelem orvosldsara vagy a
szervezet sajat eljarasa keretében keriil sor, vagy valamilyen kiilsé allami vagy nem allami

szerv kozremtikodésével (birosag, hatosag, NCP).

S2UNGP II. A. 15.
373 FASTERLING, Bjorn, DEMUIINCK, Geert, Human Rights in the Void? Due Diligence in the UN Guiding
Principles on Business and Human Rights, Journal Business Ethics, 2013, 799-814, 809
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5. szamu abra: A felelds iizleti magatartas beagyazasa a vallalati stratégiaba

KAROS HATASOK AZONOSITASA
(MUKODESBEN, ELLATASI LANCBAN,

KOMMUNIKACIO e !
{ZLETI KAPCSOLATOKBAN)

A FELELGS UZLETI
MAGATARTAS
ELVEINEK
BEAGYAZASA A
SZERVEZET
STRATEGIAJABA

SZUKSEG ESETEN
JOVATETEL

VEGREHAJTAS, ; ) . .
EREDMENYEK ERTEKELESE KAROS HATASOK MEGSZUNTETESE,

MEGELOZESE VAGY MERSEKLESE

Forras: sajat szerkesztés az UNGP kommentar alapjan

Osszetettebb a vallalat feleldssége és a sziikséges intézkedések meghatarozisa azokban az
esetekben, amikor a kéros hatas kockézata és bekovetkezte tizleti partneréhez kétédik, de az 6
termékének eldallitasaval vagy szolgaltatasaval all Osszefliggésben. Ebben az esetben
feleldssége az eredmény tekintetében nem all fenn, nem koteles jovatételre vagy helytallasra a
partnere magatartasaért, de befolyasat fel kell hasznalnia a hatasok mérséklése illetve a
jovobeli hatdsok megeldzése érdekében. Az egyetlen nagyvallalattél sem varhato el, hogy
teljes korlien kontrolaljon valamennyi olyan folyamatot, amely gazdasagi tevékenységehez
kapcsolodik, de bizonyos feltételek esetén észlelheti €és észlelnie is kell, hogy az eldallitott
termék vagy szolgéltatds sulyos tarsadalmi vagy kornyezeti karok eredménye, mely esetben
aktiv magatartasra koteles ennek megsziintetése érdekében. A vallalatok erejének abban is
gyakorlati korlatjai vannak, hogy tizleti partnereik, beszallitoik magatartasanak
megvaltoztatasara hatdst gyakoroljanak, igy a sziikséges intézkedések széles palettan
mozoghatnak, dsszefiiggenek a termék jellemzokkel, a beszallitok szamaval, az ellatasi lanc
szerkezetével €és Osszetettségével, a vallalat piaci pozicidjaval az ellatasi lancban szerepld
beszéllitokkal. A vaéllalat magatartasat a lehetséges kockazat sulya, vagy a jogsértés
bekovetkezte, illetve jellege is befolyasolja, hiszen minél nagyobb a hatds vagy annak

kockéazata, annal erdteljesebb és gyorsabb beavatkozast igényel, ellenkezd esetben a cég
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hirnevén ejthet sulyos csorbat. Az iizleti kapcsolat szempontjabol megfeleld valasz lehet

tobbek kozott:

— a beszallitoval a kapcsolat folytatasa a kockazat mérséklésére iranyuld eréfeszitések
eredményétol fliggden;

— a folyamatban 1év6 kockazatmérséklés kovetése a kapcsolat id6leges felfiiggesztése
mellett; vagy - végs6é megoldasként —

— a kapcsolat megszakitdsa a beszallitoval a mérséklésre iranyuld kisérletek kudarca
esetén, vagy ha a vallalat a mérséklést nem tartja lehetségesnek, vagy a karos hatas

sulyossaga miatt.3"*

Az UNGP kommentarja részletesen mutatja be a vallalatok cselekvési lehetéségeit
differencidlva az tlizleti kapcsolat fontossdga és a vallalati befolyds mértéke alapjan, amit a
kovetkezO matrix szemléltet. A befolyds a lentiek vonatkozasaban a vallalatnak azt a
képességét jelenti, amivel megvaltoztathatja a karos gyakorlatot, a kulcsfontossagu tizleti
partner pedig azt, amelyik olyan terméket vagy szolgaltatdst nyujt, amely alapvetden fontos a

vallalat mikodéséhez.

5. szamu tablazat: Villalatok cselekvési lehetdségei iizleti partner tevékenységének karos hatasa esetén

Befolyassal rendelkezik Nincs befolyasa

Csokkenti a visszaélés | Megkisérel nyomast gyakorolni a partner
bekovetkeztének ~ vagy |felett, hogy az csokkentse a visszaélés
megismétlddésének bekovetkeztének vagy megismétlddésének
kockazatat kockazatat

Kulcsfontossagu

iizleti partner Eredménytelenség esetén az iizleti kapcsolat

megszakitasanak megfontoldsa vagy a
partnernek a visszaélés csokkentésére tett
erfeszitései alapjan a kapcsolat fenntartasa a
lehetséges kovetkezmények ismeretében

Torekszik a  visszaélés | Megkisérel nyomast gyakorolni a partner
bekovetkeztének  vagy |felett, hogy az csokkentse a visszaélés

Nem megismétlddésének bekovetkeztének vagy megismétlodésének
kulcsfontossagn |kockazata csokkentesére | kockazatat

iizleti partner | Eredménytelenség esetén
az izleti kapcsolat
megszakitasa.

Eredménytelenség esetén az iizleti kapcsolat
megszakitésa.

Forras: The Corporate Responsibility to Respect Human
Rights, An Interpretive Guide alapjan sajat szerkesztés®™

374 OECD iranyelv, Magyarazat az Altalanos fejezethez
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Az ajanlas alkalmazasa szempontjabol a karos hatdshoz vald ,hozzdjarulas” lényeges és
érdemi hozzajarulasként értelmezendd, olyan tevékenységként, amely miatt egy masik
szervezet karos hatast okoz, illetve amely azt ehhez hozzéasegiti, vagy erre Osztonzi; €s a
csekély vagy jelentéktelen mértékli hozzajarulasok nem tartoznak ide. Az ,iizleti kapcsolat”
kifejez€és magaban foglalja a kapcsolatokat az iizleti partnerekkel, az ellatasi lancban részt
vevo szervezetekkel €s barmely mas nem-allami vagy allami szervezettel, amelyek a vallalat

iizleti tevékenységével, termékeivel vagy szolgaltatasaival kozvetlen 6sszefiiggésben vannak.
1IV.2.5 HRDD munkajogi értelemben

Specifikusan a ,,munkajogi due diligence” fogalma nem elterjedt ezen a teriileten, azonban a
munkajogi szakirodalom elkezdte boncolgatni annak tartalmat és hatokorét, és amelybdl az
latszik, hogy a HRDD munkajogi vetiilete azon foglalkoztatashoz kapcsolodo jogosultsagok
kore, amelyek emberi jogként keriilnek definidlasra, igy a vallalkozasok tevékenységiik

szocialis hatdsaiként azonositjak és figyelmet forditanak azok megtartasara.

A HRDD munkajogi vetiiletét az UNGP az értelmezési aspektusbdl célszerli megkdzeliteni.
Eszerint a vallalkozasok felel6sségének hatarat, azaz azon jogok korét, amely sérelme nélkiil
kell ellatniuk tevékenységiiket, illetve amelyek megsértése esetén jovatétellel tartoznak a
karosultak felé az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanydban Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya és az ILO munkaiigyi alapelvekrdl és jogokrol szolo nyilatkozata jelolik
ki. A munkavégzéshez kapcsolodo jogok koziil az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata a
munkahoz, munka szabad megvalasztasdhoz, a méltanyos munkafeltételekhez, a
munkanélkiiliség elleni védelemhez, az egyenldé munkéért egyenld bérhez, a méltanyos
fizetéshez, szakszervezet alakitasahoz, ahhoz valo csatlakozéshoz, fizetett szabadsaghoz,
munkaidé ésszerii korlatozasahoz vald jogot tartalmazza. A Polgari és Politikai Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanyaban a szakszervezetek alakitdsdnak, az ahhoz wvalo
csatlakozasnak a joga keriilt meghatdrozasra. A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya sz6l a munkdhoz vald jogrol, az igazsdgos és kedvezd
munkafeltételekhez vald jogrol, azon beliil értendd a méltanyos, egyenld munkabér,
egészséges €s biztonsagos munkakoriilmények, szakmai eldmenetel, fizetett szabadsag,

munkaidd ésszerli korlatozasanak joga. Ebbe a sorba illeszti az UNGP az ILO az Alapvetd

375 The Corporate Responsibility to Respect Human Rights, An Interpretive Guide, UN, Geneva, 2012, 23.
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Munkahelyi Elvekrél szoldé Nyilatkozataba foglalt négy elvet, nevezetesen az egyesiilési
szabadsagot, a kotelez0 vagy kényszermunka tilalmat, a gyermekmunka tilalmat és a
foglalkoztatasbol és a foglalkozasbol eredd hatranyos megkiilonboztetés megsziintetésének

kotelezettségét.3'®

A nemzetkdzi okmanyok nem egységesek az érintett munkavégzéshez kapcsolddd jogokat
illetéen, azonban ez jelenleg irrelevans, hiszen az UNGP ¢értelmez6 rendelkezései szerint
kiterjesztéen kell definialnunk a jogok korét, az alatt valamennyi emlitett dokumentumban
meghatarozott jogosultsag értendd. A felsorolas igy tehat példalozo jellegii, hiszen az emberi
jogok fogalmat altalanossagban hatdrozza meg, az emberi jogi egyezmények iranymutatas
jellegliek, minden, amit megneveznek emberi jog, €s a vallalkozasok kotelesek tiszteletben

tartani.

Ha a HRDD munkajogi dimenzidjat keressiik, akkor tehat azt mondhatjuk, hogy a
vallalkozasoknak sajat tevékenységiik keretében keriilniiik kell a kdros munkajogi hatasok
eléidézését, illetve a hozzajarulast azok kialakuldsahoz, valamint torekedniiik kell - az tizleti
tevékenységiikkel, termékeikkel vagy szolgaltatasaikkal iizleti kapcsolat révén kdzvetleniil
Osszefliggd - karos munkajogi hatasok megeldzésére, illetve mérséklésére még akkor is, ha
maguk nem jarulnak hozzd e hatasok kialakulasdhoz.®’’ Ha a konkrét foglalkoztatassal
Osszefliggd jogok korét keressiik, amely a HRDD hatokorébe tartoznak, akkor azok a
munkahelyi egészséghez és biztonsaghoz vald jog, a gyerekmunka tilalma, a kényzermunka

tilalma, a szervezkedés szabadasga és az egyenld elbanas biztositasa latszik kirajzolodni.>™

Kozvetlen kéaros hatdsnak mindsiil munkajogi értelemben a munkavallalok megfeleld
védofelszerelés nélkiili munkavégzése veszélyes koriilmények kozott. Akkor is hozzajarul a
véllalkozas a kéaros munkajogi hatasokhoz, ha megvaltoztatja a 11. ordban a rendelés
feltételeit a hataridd meghosszabbitasa nélkiil, ezzel arra kényszeritve a beszallitot, hogy
megsértse a munkajogi normdkat (pl. munkaidd maximalis mértékére vonatkozo
rendelkezéseket). Kozvetleniil kapcsolodik a vallalkozas tevékenysége a karos munkajogi
hatasokhoz, ha szerzddéses kotelezettségével szemben alvallalkozdja olyan terméket gyart,

illetve szolgaltatast nyujt, amely gyerekmunka eredménye.

376 Alapvetd Munkahelyi elvekrél sz616 Nyilatkozat

377 OECD iranyelv IV.2., IV.3, UNGP 13 (a)-(b)

378 Bueno, Nicolas, Multinational Enterprises and Labour Rights: Concepts and Implementation, in..BELLACE,
Janice R., HAAR Beryl ter, (szerk.) Research Handbook on Labour, Business and Human Rights Law, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham, 2019, 428.
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A HRDD-16l napjainkban mar, mint jogi eszkozrdél beszélhetiink, - ahogyan a késdbbiekben
ramutatok — t0lndtt az Onszabalyozds keretein, azonban arra rd kell mutatni, hogy
szabalyozasa kemény és puha jogi elemekkel egyarant bir.®’® Erdemes egy pillantast vetni
arra, hogy miként kapcsoldédhat a HRDD kozvetleniil a munkajogi szabalyozashoz, vagy
hogyan, milyen csatornakon keresztiil juthat el ténylegesen a munkavallalokig, elképzelhet6-e

egy szorosabb relacio a HRDD és a munkajog kozott?

Els6dlegesen, és kézenfekvé modon a HRDD elvei, folyamata megjelenik a munkaltatd bels6
szabalyrendszerében, akar munkajogi targy szabalyzatokban is. Olyan folyamatszabalyokat,
ellendrzési mechanizmusokat teremthet, amely javitja a munkaltatd belséd ellenérzési
tevékenységének hatékonysagat, amelynek koszonhetden feltarasra keriilhetnek olyan
kortilmények példaul az egészséges és biztonsagos munkavégzés feltételeinek megteremtése
terén, amely ezaltal orvoslasra keriilhet. Ugyanakkor olyan 1ij jelzérendszerek épiilhetnek be a
tevékenységbe, mint munkavallaloéi vagy fogyasztoi bejelentérendszerek mitkodtetése, ami
szintén s érdemes helyzetek felszinre keriilését, ¢és esetlegesen munkajogi normak
megsértésének megeldzését eredményezik.

crer

tobbletszabalyozast, hiszen azt az alapvetéen a kozottiik kdzvetleniil fennallo6 munkaviszony,
annak normarendszere rendezi, hanem ahhoz jarulhat hozza, hogy a normak akkor is
érvényesiiljenek, ha azokrél a munkavallalonak nincs tudomasa, gyakorlati megvalosulasarol
nincs informdacidja, vagy valamilyen okbol akadalyoztatott abban, hogy jogainak
érvényesiiléséért kialljon.

A HRDD jogi szabélyozas szintjén kiilonféle jogteriileten és jogszabalyban megjelenhet,
latunk példat a tarsasagi jog vagy fogyasztovédelem teriiletén torténd szabalyozasi elbirasra,
kozvetleniil munkajogi targya jogszabalyban valo felbukkanasarol én nem tudok, de
fejlodését tekintve akar olyan szabalyozasi alternativa is kinalkozhat, amely a munkaiigyi
ellendrzés rendszerét kiegészitve, altalanos munkatigyi feliigyeleti hatosagi jogkort terjeszt ki
a kotelezettség teljesitésének vizsgalatara. Ugyanakkor azt sem tartom elképzelhetetlennek, ha
hosszutavon a HRDD intézményének teljeskori, igy a munkajogi kereteken is ativeld
biztositasa érdekében ©nalld torvény sziilessen, amely példaul az egyenld bandsmod
szabalyozasi elvéhez hasonldan éltalanos jelleggel tenne olyan eldirdsokat, amely a maganjogi

viszonyok, igy a munkajogi szabalyokat befolyasoljak.

379 KuN, Attila, The potentials of human rights due diligence for transnational labour law. In: Obrana
pracovniho prava. The Defence of Labour Law. Pocta prof. JUDr. Miroslavu Bélinovi, CSc. C. H. Beck, Praha,
2020, 524.
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I\VV.2.6 HRDD a gyakorlatban

A Vigeo Eiris 35 orszag, 38 szektorba tartoz6 kozel 3200 vallalatra kiterjedd tanulménya3%
szerint a cégek tobb, mint 20%-a volt érintett emberi jogsérelemben, és ezek harmada
mindsitette a jogsérelem szintjét magasnak vagy kritikusnak. Ezek koziil 51 % kapcsolodik
alapvetdé emberi jogokhoz (példaul maganélet védelméhez, véleménynyilvanitas
szabadsagahoz), 11 % munkavallalok jogainak sérelméhez, 21 % munkavéallalok nemi, etnikai
hovatartozas, egészségi allapot szerinti megkiilonboztetéséhez és 17% az ellatasi lancban
torténd sérelemhez (példaul gyermekmunka tilalma, kényszermunka, egészségre karos
munkakoriilmények). A jogsérelem orvoslasa tekintetében a vallalatok 43 %-a semmilyen
készséget nem mutatott, 41,5 %-a tett valamilyen homalyos intézkedést. Minddssze 12,5 %
orvosolta a jogsérelmet, viszont ebben pusztan 3 % volt proaktiv. A legtdbb jogsérelmet a
bank szektor termelte ki, ezt az élelmiszeripar, a banyaszat koveti. Tobb, mint az esetek
egyharmada az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz kotddik, itt jellemzen a jogsérelmek

orvoslasara birdi Gton is kisérletet tesznek az érintettek.

Ugyanezen kutatas szerint a vallalatok 37%-a rendelkezett kifejezett HRDD gyakorlattal. Az
¢érintettek fele nyilatkozott ugy, hogy felhivja a munkavallalok figyelmét az emberi jogi
kérdésekre, 35,7 % szervez képzéseket a témakdrben. Mindossze negyediik végez emberi jogi

hataselemzést, 6todiik rendelkezik belsd, 7,7 % kiils6 audittal a folyamatot érintden.

Az ENSZ UNGP jelentéseket tartalmazd adatbazisa és a Vigeo Eiris tanulméany alapjan
kijelenthetd, hogy a vallalatok HRDD gyakorlata korai fazisban tart, azonban lathato egy
egyre er6sodd szandék az emberi jogok tiszteletére €s annak beagyazasara a vallalati
mitkddésbe. A cégek tobbsége nem propagalja jelentéseiben az e téren nyujtott eredményeit,
sem kiviilre, sem pedig munkavallal6i szdmaéra, amely a szélesebb korben torténd
elterjedésnek nem kedvez, tovabba a vallalasokat is elhomalyositja. Ez gyakran a rossz
kommunikéciobdl fakad, azonban az sem kizart, hogy a hidnyos informacidk hatterében az
emberi jogi kockdzatok csekély mértékli azonositasi és kezelési gyakorlata all. Kiilondsen
ingovanyos terep a HRDD végrehajtasi szakasza és a konkrét intézkedések megtétele, ennek
értekeléséhez  rendkiviil kevés informécio  4ll  rendelkezésiinkre. A gyakorlat
kikristalyosodasahoz altalanos vélekedés szerint a konzultacios eljarasok, az érintettek,

dolgozdk, tarsadalmi szervezetek bevondsa jarulhatna hozza, azonban jelenleg erre iizleti

380 http://vigeo-eiris.com/wp-content/uploads/2017/02/171120 HRT-DETAILED-VERSION-finalL.pdf (2020.
augusztus 4-ei letdltés)
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oldalrol csak szorvanyosan mutatkozik igény.®8! Masik oldalrol az atlathatosag javitasa
érdekében Ujabb 1épések megtétele sziikséges, hiszen a vallalkozds HRDD folyamatanak
hatékonysagarol akkor nyerhetiink képet, ha vilagosan kommunikalt, hogy milyen emberi jogi

kockazatok jelennek meg a tevékenységben, ezeket milyen modon kezelik vagy orvosoljak.

A Corporate Human Rights Benchmark 2016 6ta nyomon koveti és rangsorolja a 100
legnagyobb, emberi jogi jogsérelem szempontjabol magas kockazati szektorba tartozo
vallalatokat, amely mintajat 2019-ben ijabb 100 vallalattal egészitette ki, bovitve az érintett
szektorok korét.82 A rangsorolas egy pontozasi rendszer alapjan torténik, amelyben a
vallalatokat olyan szempontbdl értékelik, minthogy mennyire elkdtelezettek az emberi jogok
tisztelete irant, mennyiben épitették be a vallalati stratégidba, management rendszerekbe,
milyen panaszkezelési ¢és jovatételi eljarasokat mukodtet, miként reagal esetleges
jogsértésekre, mennyiben atlathatdak a folyamatok, és eljarasi mozzanatonként kérik szamon
az UNGP II. pillérébe foglalt kotelezettségeik teljesitését. A 2016 oOta megfigyelt
vallalkozasok tekintetében egyértelmii, és ugrasszer(i eléremozdulas figyelhetd meg
(teljesitményiik Osszességében és altalanosa 17% rol 32 %-ra ndvekedett az elmult négy
évben), de kiemelkednek olyan cégek, mint az Adidas, Unilever és Marks & Spencer,
amelyek teljesitménye Szignifikansan nétt és mara 80 % feletti. A legmagasabb mutatokkal az
Ausztralidban bejegyzett cégek rendelkeznek (46%), ezt az eurdpai (37%) és az észak-
amerikai (23%) vallalkozasok kovetik, legalacsonyabban pedig az dzsiai orszagok vallalatai

elkotelezettek (14%).83

Azonban az ujonnan bevont cégek Osszteljesitménye atlagosan 17 % koril mozog. Az
adatokbol az latszik, hogy jelenleg a vallalkozdsoknak nincs motivacidja arra, hogy az emberi
jogi due diligence-re kiilondsebb figyelmet forditsanak, 6nmagaban a nemzetkdzi szabalyozas
léte ehhez nem elegendd. Abban a pillanatban kezd el teljesitményiik javulni, amikor
nyilvanossag elé keriilnek, és lathatéva valnak az eljarasbeli hianyossagok. Az is igaz, hogy
még ez sem elegend6 ahhoz, hogy valamennyi vallalkozas valds intézkedéseket

foganatositson, de altalanossagban ez egy katalizalo erd.

3l Ezért is siirget Schomann az ETUC elndke egy erételjesebb jogalkotast, amely kiterjed a konzulticids
mechanizmusokat erésitésére is.

32 Erintett szektorok: mezégazdasagi termékek, ruhaipar, kitermelés, informaciés és kommunikacids eszkozok
gyartasa

383 World Benchmarking Alliance, Corporate Human Rights Benchmark, Key Finding, 2019, 6-14.
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1VV.2.7 A HRDD -t orientalé nemzetkozi standardok

IV.2.7.1. Az ENSZ HRDD elvei

A HRDD ,szabalyozastorténetében” az attorést, amikor az elv szerepe felértékelodott és
amely kovetkeztében a jogtudomanyi és jogpolitikai gondolkodas kdzéppontjaban keriilt, az
ENSZ UNGP nyilatkozata jelentette, igaz egyelére az emberi jogok védelméhez kotédéen. 84
Korabban részletesen bemutattam a 2011-ben kozzétett UNGP szerepét a felelds iizleti
magatartds szabalyrendszerének megteremtésében és a keletkezésének koriilményeit, a
kovetkezOkben a HRDD evolicidja szempontjabol relevans rendelkezéseire kivanok

ramutatni.

Az UNGP az emberi jogok tiszteletét kettds kotelezettség formajaban rogziti: a vallalatoknak
egyfeldl sajat tevékenységiik soran tartozkodniuk kell az emberi jogok megsértésétol,
masfeldl pedig arra kell torekedniiik, hogy megel6zzék, vagy legalabbis mérsékeljék azokat
az emberi jogi jogsértéseket, amelyek termékeikkel, szolgaltatasaikkal, illetve {izleti
kapcsolataikkal allnak sszefiiggésben, igy példaul a beszallitoi lancokban mitk6dé vallalatok

tevékenységébol erednek.38°

Az UNGP masodik pillére vazolja fel a vallalatok kotelezettségeit a felelds iizleti gyakorlat
kialakitasaval Osszefiiggésben, amely harom sarokpontja a stratégiai elkotelezédés, a HRDD
eljarasok folyamatba épitése és a jogorvoslat feltételeinek megteremtése.®®® Az UNGP
konszenzusos jellegének koszonhetden valamennyi érdekelt fél részérdl kedvezd fogadtatasra
talalt ¢és sz€leskorli hatast gyakorolt a felelés {izleti magatartds nemzetkozi
szabalyrendszerére, amely koziil a legjelentdsebb, hogy szamos nemzetkodzi szervezet, igy
tobbek kozott az ISO, OECD és International Finance Corporation, valamint az Eurdpa
Tanacs sajat mércéit kiegészitette a UNGP legfontosabb ujitasanak szamité mésodik pillérbeli
HRDD kovetelménnyel. A due diligence-szel kapcsolatban hiarom szempontbdl hozott
lényeges valtozast vagy nyomatékositotta az addigi gyakorlatot: az egyik, hogy az a vallalatok

teljes beszallitoi lancara kiterjed, a masik, hogy valamennyi véllalat kotelezettségévé tette,

384 HARRISON James, Establishing a meaningful human rights due diligence process for corporations: learning
from experience of human rights impact assessment, Journal Impact Assessment and Project Appraisal, 2013,2,
107-117, 107.

385 SANDOR Lénart, Az Emberi Jogok és az iizlet viliganak kérdései, PAzmany Law Working Papers, 2016/33.
http://plwp.eu/docs/wp/2016/2016-33_Sandor.pdf (2020. augusztus 5-¢i letoltés)

388 FASTERLING (2013) i.m. 800.
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ezaltal beépitve a felelds lizleti magatartas alapelvei koz¢, harmadrészrél nemcsak a magan,

hanem a kozszektort is célozza.®®’

Az UNGP munkacsoportja 2018-ban ugy dontott, hogy atfogoan elemezi az emberi jogi due
elmult idészak tanulsagai, a végrehajtas akadalyai, a sikertorténetek, amellyel hozzajarulnak a
jelenség tovabbfejlodéséhez. Két fontos iizenetet kivantak atadni az eredmények
kozzétételével: az egyik az, hogy Iléteznek azok az iranymutatasok ¢&s gyakorlati
megvaldsulasok, amelyek segitenek eligazodni a az elvarasok kozott, igy az értetlenség,
illetve a szakértelem hidnyéra vald hivatkozas nem ad felmentést az implementacié hidnyéra.
A masik, hogy az éallamoknak kiemelt szerepe van abban, hogy az eljaras a hazai iizleti
gyakorlatban meghonosodjon, amihez a j6 gyakorlatok népszeriisitésével ¢és sajat

példamutatasaval tud hozzajarulni.3®

A jelentés nem pusztin elméleti megfontoldsokon nyugszik, egy valodi helyzetkép
felmutatasara torekedett, ennek érdekében a relevans érintettekkel, tizleti vallalatokkal,
szervezetekkel, kormanyokkal ¢és kereskedelmi szovetségekkel folytattak konzultaciokat,
végeztek mély interjukat. A jelentés megallapitotta, hogy az a felelds lizleti magatartas
normajava valt, de jelentds hatdsa még a gyakorlatban nem érzékelhetd, mivel a véllalkozasok
tobbsége nincs tudatdban teenddinek, nem képes azokat teljesiteni, vagy hidnyzik a szandék
résziikr6l. A jelenség tovabbfejlodését illetden kovetkezd 1épésként a jo gyakorlatok
propagalasat tartja sziikségesnek, amelyben a befektetoknek és kormanyoknak szan vezetd
szerepet. Az allamoknak elsdsorban azt ajanlja, hogy jogrendszeriikbe {iiltessek at a HRDD
folyamatokat, teremtsék meg azt a jogszabalyi kornyezetet, amely kotelezettségként telepiti
azt egyes vallalkozasokra, és ezzel egyidejiileg hatdrozzanak meg olyan feltételrendszert,
amely alapjan mérhetd, hogy a vallalatok valoban atiiltették-e azt a gyakorlati
tevékenységlikbe. Masrészrél gazdasagi szereploként sajat tevékenységiikbe hangsulyosan
jelenitsék meg, integraljdk az allami tulajdontt vallalatok, kereskedelmi partnerek
gyakorlataba, és kozbeszerzési eljarasokon keresztiil terjesszék ki egyre szélesebb korbe.

Kiemeli a Nemzeti Akciotervekben vald szerepeltetés valamint a tarsadalmi parbeszéd

37 SHUTTER, Oliver, RAMASASTRY, Anita, TAYLOR, Mark B., THOMPSON, Robert C, Human Rights Due
Diligence: The Role of States, 2012, 7.
https://en.frankbold.org/sites/default/files/publikace/human_rights_due_diligence-the role of states.pdf (2020.
augusztus 2-ai letoltés)

388 “Corporate human rights due diligence — identifying and leveraging emerging practice”, Background note,
2018, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/GenericConceptNote-CorporateHRdueDiligence.pdf
(2020. augusztus 5-¢i letoltés)
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sziikségességét ¢és azt, hogy az allamok feleldssége a kis és kozépvallalkozasokat
hozzasegiteni ahhoz, hogy értelmezhessék a kelld gondossag méretiikh6z és tevékenységi
koriikh6z igazodd dimenzidjat. Azokat a vallalkozasokat, amelyek elindultak az alkalmazas
iranydba a Munkacsoport a folytatasra biztat, azokat, akik még nem, az implementalas
megkezdésére, amelyhez gyakorlati utmutatokkal, folyamatabrakkal, rovid 6sszegzésekkel
jarul hozza, amely honlapjukrdl elérhetd. Tovabbi nemzetkozi szabalyozas sziikségességét
nem iranyozta eld, sokkal inkabb az informativ, konzultativ, partnerségi megoldasok

alkalmazasat szorgalmazza.
1VV.1.5.2. Az OECD DD irdnymutatasai

Az OECD ugyan az elsd olyan nemzetkdzi szervezet volt, amely a multinaciondlis
vallalatokra vonatkozdan iranyelveket adott ki, azonban a HRDD szempontjabol nem jatszott
uttoré szerepet, sokkal inkabb kovette az UNGP normakat, amelyet a 2011-ben tortént

iranyelv-modositaskor implementalt.

2010. majus 4-¢én a 42 OECD ¢és OECD-n kiviili orszag, amely részese az OECD Nemzetkozi
beruhazasokra és multinacionalis vallalatokra vonatkozé nyilatkozatanak €s a vonatkozo
hatarozatnak, megkezdte munkdjat az irdnyelvek aktualizalasan, hogy az beiiltesse az utolso,
2000. évi atdolgozas 6ta a nemzetkdzi befektetések és a multinacionalis vallalatok teriiletén
végbement valtozasokat. A megegyezéssel kialakult modositasok biztositani hivatottak, hogy
az iranyelvek tovabbra is a felelOs lizleti magatartast tamogatd, vezetd nemzetk6zi eszkoz
maradjon. Az aktualizalt irdnyelveket és a vonatkoz6 hatérozatot a 42 részes orszag kormanya
az OECD 50 éves fennallasa alkalmabol, 2011. majus 25-én megrendezett Miniszteri iilésen
fogadta el. Az iranyelveknek ekkor lett 6nallo, integrans része az emberi jogokrdl szolo
fejezet 6sszhangban az ENSZ Uzleti élet és az emberi jogok vezérelveivel, és egy 0j és atfogd
megkozelités a kelld gondossagrol (due diligence) és az ellatasi lanc felelds kezelésérdl,

amely jelentds eldrehaladast jelent a korabbi megkozelitésekhez képest.

A modositott iranyelv két részében jelenik meg a due diligence. Az altalanos rendelkezésekrol
sz0l6 fejezete megfogalmazza a kockazatalapi belsd atvilagitds miikodtetésének, és a
hataskezelésrol valo tajékoztatasnak elvarasat altalanossagban. Elvarasnak tekinthetd, hogy a
multinacionalis vallalatok tevékenységiikkel ne valtsanak ki karos hatasokat, ahhoz ne
jaruljanak hozza.3® A viéllalatok felelésségét az OECD iranyelv sem terjeszti ki a beszallitok,

alvallalkozok tevékenységére, de sziikséges, hogy 0sztondzzék az lizleti partnereket, igy a

389 OECD iranyelv I1.10.
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beszallitokat és alvallalkozokat is, hogy az iranyelvvel 6sszhangban allo vallalati alapelveket
kovessenek. A vallalat befolyasolési lehetdségei ugyan az irdnyelv szerint is korlatozottak, de
— az indokolas — felhivja a figyelmet olyan ,,jogkdvetkezmények” alkalmazasara, mint hogy a
cég ideiglenesen felfiiggeszti a kapcsolatat a beszallitoval. A kockdzat mérséklésére tett
intézkedések eredménytelensége, a mérséklésre iranyuld erdfeszitések nem kielégitd volta
vagy a kedvezétlen hatdsok sulyossaga miatt végsd esetben akar meg is szakithatja a

kapcsolatat a beszallitoval 3%

A due diligence emberi jogi vetiilete az iranyelv IV., emberi jogi fejezetében bontakozik ki. Itt
a vallalatokkal szemben nem pusztdn az az elvards fogalmazddik meg, hogy tartsdk
tiszteletben az emberi jogokat, ,,igy sajat tevékenységeikkel Osszefliggésben torekedjenek
arra, hogy ne okozzanak vagy segitsenek eld az emberi jogokra karos hatdsokat, ezek
eléfordulasa esetén pedig 1épjenck fel veliik szemben”, hanem az is, hogy torekedjenek arra,
hogy ,megel6zzék vagy mérsékeljék az iizleti mukodésiikhoz, termékeikhez vagy
szolgaltatasaikhoz iizletkapcsolaton keresztiil kozvetleniil kapcsolddd az emberi jogokra karos
hatasokat, még akkor is, ha nem jarultak hozza e hatasokhoz.” Ezen folyamat kontrolalasahoz
irja eld az emberi jogi szempontu belsd atvilagitast, de a kotelezettséget ardnyositja a
vallalkozas méretéhez, jellegéhez, mikodési kornyezetéhez és a kedvezétlen emberi jogi

hatasok kockézatanak sulyossagahoz.3%!

A jogalap megteremtését kovetden a HRDD értelmezése, alkalmazédsanak eljarasi lehetdségei,
implementalasi modozatai, a gyakorlatba torténd atiiltetés korlatai ¢s megoldasai az OECD
szamos dokumentumaban megjelennek, jelenleg a téma kozponti helyet foglal el a felelds
iizleti magatartds kialakitdsanak koncepcidjaba. 2016 6ta  keriilnek kozzétételre
szektorspecifikusan gyakorlati, értelmezési utmutatok és ajanlasok, igy példaul a konfliktusos
zOondk asvanyi anyagait, intézményi befektetoknek szolo, az agraragazat ellatasi lancat illetve
ruhdzati és cipdagazatot érintden.3%? Ezek koziil a legjelentdsebb a ,Due diligence
iranymutatas a Felelos iizleti magatartasért™®®® (a tovabbiakban: iranymutatas), amely

altalanos jellege miatt valamennyi agazatra kiterjedd elveket tartalmaz.

3% OECD iranyelv magyarazat I1.14.

391 OECD Iranyelv IV.1.,2..3.)5.

392 The OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and
High-Risk Areas (2016), OECD paper on Responsible Business Conduct for Institutional Investors (2017),
OECD-FAO Guidance for Responsible Agricultural Supply Chains (2018), OECD Due Diligence Guidance for
Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector (2017)

3% Due Diligence Guidence for Responsible Business Conduct
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2018. majus 31-én 48 orszag tdmogatasaval €s egyetértésével fogadtak el az irdnymutatast,
amely egyszerii, kozértheté nyelvezetével kivan gyakorlati segitséget nytjtani a vallalatok
szamara annak érdekében, hogy milkodésiik folyamativa tegye a HRDD szemléletet.
Masrészrol a kormanyokat €s érintetteket is informalni kivanja, a szemlélet ismertségének és
elfogadasanak eldmozditasahoz, legfoképpen ramutatva a példas implementacido modozataira.
Ez olyan kormanykozi tAmogatassal bir6 standard, amely valamennyi szektorra vonatkozik, €s
nem szoritkozik pusztdn az emberi jogok témakorére. Az OECD iranyelvek valamennyi
témakorére fokuszalva mutatja be azokat az intézkedéseket, amelyek a HRDD
korrupcid elleni kiizdelem, fogyasztéi érdekek és kozzététel teriiletén. Ha alapjogszabalynak
az OECD iranyelveket tekintjiik, azt mondhatjuk az iranymutatds annak ,,végrehajtasi
rendelete”, az irdnyelvekben meghatarozott elvarasok érvényesiiléséhez vezetd utat irja le,

gyakorlatias megoldéasokra fokuszalva.

A dokumentum egy olyan tobboldali konzultacios folyamat eredménye, amelyben OECD és
OECD-n kiviili allamok tizleti és civil képviseldi, ugyanakkor az ENSZ ¢és ILO elvekkel
szoros 0sszhangban sziiletett, mivel az is az elsddleges célok kozott szerepelt, hogy a HRDD
nemzetkdzi szinten koherens tartalommal jelenjen meg. Habar apr6 kiilonbségek a nyelvezet
tekintetében latszanak, Osszességében mégis azonos tartalommal toltotte meg a HRDD

fogalmat, mint az ENSZ hasonlé indittatisti dokumentumai.®%*

IV.1.5.3. Nemzetkozi HRDD standardok értékelése

Hatarozottan kijelenthetd, hogy a HRDD a felelés iizleti magatartasra vonatkozd
normarendszer ,legfelkapottabb” eleméveé valt a nemzetkdzi jogi szintéren az elmult
évtizedben. Az elsé szamottevd 1épést az UNGP jelentette, azonban ezt egy olyan
Osszehangolt, az intézmény értelmének tisztazasara, promotalasra iranyuld cselekvéssorozat
kovette, amelyben az ENSZ, az OECD és az ILO®® &sszekapcsolodo platformokon keresztiil

adott kiemelt hangstlyt a t¢émakornek. A due diligence emberi jogi vetiilete a legerdteljesebb

3% SHAVIN, Catie, Unlocking the Potential of the New OECD Due Diligence Guidance on Responsible Business
Conduct, Business and Human Rights Journal, 2019,4, 139-145, 143-144,

3% T5bb helyen utaltam az ILO szerepvallalasara, azonban részletesen nem tértem Ki arra a fejezetben. Ennek az
hogy az UNGP és az OECD tevékenysége nyomén alakultak ki annak eljarasi keretei, de a védendé normék
konkrét tartalmat emberi jogi egyezmények és ILO normak toltik ki. gy a folyamatban az ILO sokkal inkabb
partnerként tlinik fel, mint uttéroként, tevékenységével tdmogatja, azonban meglatasom szerint karakteresen nem
alakitja a folyamatot.
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az UNGP-nek koszonhetéen, ugyanakkor az OECD normak — mindamellett, hogy az el6z6t

erdsitik — az érintett jogok korét tekintve egy tagabb elvaras rendszert teremtenek.

Az elv tagabb Osszefliggésben szolgalja a ma mar hivoszoként elterjedt ,,fenntarthatésag”
ligyét, de a kapcsolat nem pusztan latszolagos. A HRDD -ben megvan a lehetéség arra, hogy
a vallalatok tarsadalmi felel0sségének tligyét kdzelebb vigye az elszamoltathatdosaghoz, hogy
fokozza a tényleges felelosség mértékét, €s ezaltal kozelebb sodor a felelos és fenntarthato

gazdasag mikodéséhez.

A HRDD, ha megoldast nem is ad (egyelére) a nemzetk6zi jog multinacionalis vallalatok
felelosségével kapcsolatos kihivésaira, de egy olyan szemléletmodot honosit meg, amellyel a
vallalkozas onkéntesen, nemcsak a vallalat hatarain beliil, hanem azon kiviil is ural(hat)ja
kapcsolatrendszerét és sajat maga alkotott szabalyrendszerrel kezel(het)i tevékenységének
karos kovetkezményeit és az esetlegesen okozott karokat. A nemzetkozi szintér két ponton
kivanja meg befolyasolni ezt a folyamatot: egyrészrél a pontos elvaras megfogalmazasaval,
masrészrdl a koherens eljardsi szabalyok megteremtésével. Méra mindkét torekvés teljesiilt,
kialakult a fogalom kozel egységes jelentéstartama ¢€s tisztazddtak a legfontosabb eljarasi
mozzanatok, amelyet szamos informécios és partnerségi eszkdzon keresztiil propagéalnak ezek
a szervezetek. A kovetkezd 1épés mar kormanyzati szintet kdvetel, hiszen ahhoz, hogy az elv
valoban beépiiljon a vallalati kultirak tobbségébe, nemzeti szintii eszk6zokre, jogalkotasra

van sziikség.
IVV.2.8 Az Eurépai Unié és a HRDD

Az Europai Unio normarendszerében szamos olyan jogi és nem jogi eszkoz sziiletett az elmult
két évtizedben, amely téma- vagy szektor-specifikusan hasznalja a due diligence elvét emberi
jogi vagy kornyezetvédelmi vonatkozasban. Az Unids jogban mar elvétve talalunk olyan
jogszabalyokat, amelyek nemcsak elvarjak, de kotelezd jelleggel eldirjak az eljaras
alkalmazasat, igaz egyelére nem az UNGP szerinti emberi jogi, vagy az OECD iranyelv

szerinti értelemben és hatokorrel.

A HRDD az unos jogalkotdsba a kornyezetvédelem oldalar6l uszott be és artikulalodott
kemény jogi normava. 2010-ben a Tanacs és a Parlament rendeletében a fat és fatermékeket a
belsd piacon els¢ alkalommal forgalomba hozd piaci szerepldk kotelezettségei kozott

szabalyozta eldszor kotelez erével a kellé gondossag elvén alapulé rendszer alkalmazasat.3%

3% 995/2010/EU Rendelet 4. cikk, (2) bekezdés
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Mivel az Eurdpai Unio fontos exportpiacot jelent az olyan orszagok szamara, ahol az
erdészeti dgazatban a legsulyosabb torvénytelenségek €s hatosagi, végrehajtasi hidnyossagok
tapasztalhatok, unoés jogalkotdssal kivantak megakadalyozni, hogy a potencidlisan illegalis
forrasbol szarmazd fa és az abbol késziilt termékek unids piacra keriiljenek, Iényegében
hozzajaruljanak az illegalis fakivagas gyakorlatanak fennmaradasahoz. A probléma
megoldasa érdekében az EU 2003-ban kidolgozta az erddgazdalkodéassal kapcsolatos
jogérvényesités, iranyitas és cselekvés tervét, amely végil a fat és fatermékeket piaci
forgalomba bocsatd piaci szereplok kotelezettségeinek meghatarozasarol szolo 995/2010/EU
rendelet elfogadasahoz vezetett. E szerint valamennyi piaci szerepld, amely fat elsd
alkalommal a belsé piacon forgalomba hoz, a kell6 gondossig elvének jegyében koteles
informaciokat gylijteni az 4&ltala forgalmazott fardl és fatermékekrdl, valamint ezek
beszallitoirdl egy teljes korti kockazatértékelés és kockazatcsokkentés elvégzése érdekében. 3’
Sajat vagy egy ellendrzd szerv mechanizmusa alapjan a piaci szerepldnek értékelnie kell,
hogy ellatasi lancaba milyen eséllyel keriilhetett illegalisan kitermelt fa,,és ha az ellatasi
lancban nem elhanyagolhaté mértékli az illegalisan kitermelt fa jelenlétének lehetdsége, a
piaci szereplonek tovabbi intézkedésekkel csokkentenie kell a kockazatot, példaul azzal, hogy

beszallitojat tovabbi adatszolgaltatasra és ellenérzésekre szolitja fel. 3%

A masik jogszabaly, ami mar kotelezettségként jeloli a HRDD eljarast a 2017. majus 17-én
megjelent, ,,a konfliktusok 4ltal érintett és nagy kockazatot jelentd térségekbdl szarmazo on,
tantal, volfram, ezek ércei és arany unios importdrei korében a kelld gondossag elvének
megfeleld ellatasi lancra vonatkozo kotelezettségek megallapitasarol” szold 2017/821 eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelet.

A Rendelet elfogadasat egy kozel egy évtizedes el6készitd munka elézte meg, amely azon a
meggy6zddésen alapult, hogy a konfliktusok altal érintett és nagy kockazatot jelentd
térségekben miikodd vallalkozasok feleldsségteljes magatartasa erdteljes és kedvezd

tarsadalmi-gazdasagi szerepet tolthet be az érintett térségekben.®® A Bizottsag mar a 2011. és

397 Utmutat6 az Unids fa- és fatermékpiaci rendelethez C(2016)755 final, 5.

3% SAUNDERS Jade, Ten Steps Towards Enforcable Due Diligence Regulations that Protect Forest, Forest Policy
Trade and Finance Initiative Report, 2020. 2.9.

Intézet jelentése szerint az altala szamon tartott kozel 400 konfliktus mintegy 20%-aban kapcsolat van a
természeti er6forrasok és a konfliktusok kozott: az er6forrasokkal kapcsolatos konfliktusok jelenleg igen
gyakoriak Afrikdban (27 eset) és az amerikai kontinensen (21 eset), ugyanakkor kevésbé gyakoriak Azsiaban és
Ocedniaban (11 eset), a Kozel-Keleten és a Maghreb-orszagokban (7 eset), valamint Eurépaban (4 eset). Id.
Bizottsagi Kozlemény 2014.3.5. JOIN(2018) 8
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2012. évi kozleményeiben?® felvazolta, hogy fel kivanja tarni az atlathatosag javitasanak
modjait. Ezek kozé tartozik az ellatasi lanc egészére kiterjedd kell6 gondossag alkalmazasa
olyan helyzetekben, amikor a nyersanyag-kitermel$ iparagbol szarmazéd bevételt haboruk
vagy belsé konfliktusok finanszirozasara hasznaljak fel a természeti er6forrasokban gazdag
fejlodd orszagokban.®t A | feleldsségteljes uniés importér” rendszere még a 2013-as
munkaanyagokban egy Onkéntes Ontanusitdson alapult volna, amely elterjedését az unids
vallalatok korében pénziigyi 0sztonzokon keresztiil presszionaljak. A szandék végiil az
onkéntesség oldalarol elmozdult a kemény jogi kotelezettség iranyaba, hiszen végiil rendeleti
formaban testesiilt meg, miszerint 2021. januar 1. napjatol az on, tantal, volfram, ezek ércei és
az arany EU-ba torténd behozatalaval foglalkoz6 vallalkozasoknak — mérettdl fliggetleniil —
kell6 gondossaggal kell eljarniuk az ellatasi lanc vonatkozasaban, ellendrizniiik kell, hogy az
altaluk importalt asvanyokat és fémeket feleldsségteljesen banyasztak és dolgoztak-e fel.
Ennek érdekében erds vallalatmenedzsment rendszert kell 1étrehozni, az ellatasi lancban 1évo
kockézatokat fel kell mérni és azonositani, a kockazatok kezelésére stratégiat kell 1étrehozni
¢s alkalmazni, ellendrzés céljabol fiiggetlen, harmadik fél altal végzett auditot kell lefolytatni,
és minderrél éves beszamolot késziteni.*%2 A rendelet megkdveteli, hogy a vallalkozasok
alkalmazzak az OECD kell6 gondossag elvére vonatkozo Iranymutatdsat és annak II

mellékletét is.

Szektorspecifikusan az unios jogalkotasban megjelent a HRDD, mint eljarasi kotelezettség,
azonban mindemellett latszanak torekvések az elv szélesebb spektrumba helyezésére. 2018-
ban a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag inditvanyaban*®® egy atfogd, kotelezo atvilagitasi
keretrendszer megteremtését javasolja, amely magaban foglalja a gondossagi kotelezettség
teljes bevezetését egy atmeneti idészak alatt, és figyelembe veszi az aranyossag elvét. A
javaslatot az Europai Parlament sajat allasfoglalasaban is megerdsitette, mint a fenntarthatd
beruhdzasok 0sztonzéséhez sziikséges intézkedést és a Bizottsagot jogalkotasi javaslat
elokészitésére szolitotta fel.*%* 2019-ben 339 érintett eurdpai vallalkozas kozremiikodésével
tanulmany késziilt arrol, hogy milyen mértékben érvényesiilnek a HRDD kezdeményezések a

gyakorlatban, milyen tagallami elvarasok fogalmazodtak meg, milyen regularizacios

400 COM(2011) 25 FINAL és COM(2012) 22 FINAL.

401 Bizottsagi Kozlemény A konfliktusok altal érintett és magas kockazatot jelentd térségekbdl szarmazod
asvanyok felelGsségteljes beszerzése, Az integralt Unios megkozelités kialakitasa felé. Briisszel, 2014.3.5.
JOIN(2014) 8 final

402 EU 2017/821. rendelet a konfliktusok 4ltal érintett és nagy kockazatot jelentd térségekbél szarmazé 6n, tantal,
volfram, ezek ércei és arany importdreire vonatkozé kotelezettségek megallapitasarol

403 AZ Burdpai Parlament allasfoglaldsara iranyuld inditvany a fenntarthaté finanszirozasrél (2018/2007(INI))

404 Az Bur6pai Parlament 2018. majus 29-i allasfoglalasa a fenntarthat6 finanszirozasrol (2018/2007(INI))
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technikdk keriiltek alkalmazasra, és milyen eurdpai jogalkotési alternativa mozdithatja eld a
HRDD hatékonyabb érvényesiilést a teljes ellatasi, beszallitéi lanc vonatkozasiban.*®® A
jelentés Gsszegzi a jogalkotasi lehetdségeket, megvizsgalja tarsadalmi, gazdasagi hatasat és

bemutatja varhato eredményességét.

A dokumentum négy f6 szabalyozasi irdnyvonalat fest fel, amellyel unids szinten viszonyulni

lehet a jelenséghez:

1. Az Europai unios jogalkotas mell6zése
A szabalyozési alternativa az unids jogalkotas helyett a tagéallami jogalkotas
szabadsagat helyezi el6térbe, igy nem iranyoz elé unids szinten jogalkotasi javaslatot
azzal a kifejezett céllal, hogy ezt a tagallamok sajat eszkozrendszeriik szerint
teremthess¢k meg.

2. Europai irdnyvonalak, irdanymutatasok készitése a témaban
Ez a szabdlyozési alternativa 1j, eurdpai szintli iranyvonalak megalkotdsat irdnyozza
eld, amely utmutatasként tereli a felelds iizleti magatartdsok megnyilvanuldsat eurdpai
szinten. Az emlitett tanulmany alapjaul szolgalé empirikus kutatds eredményei azt
mutatjak, hogy sem {izleti, sem munkavallaléi, érdekképviseleti, tarsadalmi szervezeti
oldalrél nem tamogatott egy Uj, eurdpai normarendszer, tekintettel arra, hogy a
meglévd nemzetkozi szabalyokat elegenddnek tartjak, fregmentalasuk csak a HRDD
implementalasat nehezitené, és nem jarulna hozza sem a szocidlis sem a kdrnyezeti
jogok hatékonyabb érvényesiiléséhet. A tarsadalmi szervezetek oldalarél az a
hatarozott és kifejezett vélemény fogalmazodott meg, amely szerint elég az donkéntes
norméakbél, eljétt az ideje a kotelezettségek megteremtésének. 4%

3. A HRDD jelentéstételi rendszert megteremtd kotelezé unids szabalyok
A harmadik szabalyozasi irany a HRDD eljarasra vonatkozo jelentéstételi szabalyok
megteremtése, amely egyes tagallami gyakorlattél nem idegen, de jellemzden azok
elmulasztasahoz jogkovetkezmény nem fliz6dik. Ugyanakkor unids szinten mar
létezik a szocialis jelentéstétel kotelezO rendszere, amely szélesebb korti ugyan, de
tartalmaz a HRDD eljarasra vonatkozé mozzanatokat, azonban ez jelenleg alacsony

szintli és mindségli jelentéstételt eredményez. A tanulmanybdl az latszik, hogy ez az

405 SmIT, Lise, BRIGHT, Claire, MCCORQUODALE, Robert, BAUER, Matthias, DERINGER, Hanna,
BAEZABREINBAUEr Daniela, Francisca TORRES-CORTES, ALLEWELDT, Frank, KARA, Senda SALINIER, Camille
and TOBED, Héctor Tejero, Study on due diligence requirements through the supply chain, 2020. januar, Eurdpai
Bizottsag

406 Jelentés 97.
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az irany, amely tizleti oldalrol leginkabb tamogatott, az emberi jogi és kornyezeti
normak érvényesiilését leginkabb ez a megoldas erésitheti. Vallalati oldalrol
kétségkiviil egy kényelmes pozicio, a hoztam is ajandékot és nem is kategoria, hiszen
tartalommal sajat elkotelezOdéséhez és cselekvéseihez igazodoan toltheti meg.
4. A HRDD, mint az elvarhat6é gondossagi kotelezettség megteremtése

A szocialis és kornyezeti jogok érvényesiiléséhez a jelenlegi varakozdsok szerint
leghatékonyabban egy kotelezd HRDD szabdlyozas jarulhatna hozza, amely
meghatarozza a  felel6sség  altalanos  szintjét, az lzleti magatartasok
minimumstandardjait. A fentebb emlitett tanulmény ramutat arra, hogy mind {izleti
mind tarsadalmi oldalrdl ez egy széleskoriien tdmogatott megoldas. A vallalkozasok
versenyképességben megmutatkozo eldnyeit hangsulyozzak, hiszen tiszta viszonyokat
teremt, egyenld szabalyok szerint jatszananak, és eldsegitheti a legjobb gyakorlatok
bevezetését.*®’ A kotelezd szabalyozas egyben azt is eredményezheti, hogy
gordiilékenyebben vihetd 4t a javaslat a managementen és nagyobb erdforras
szabadithato fel és csoportosithatd e tevékenységre.

Az altalanos gondossagi mérce bevezetésére vonatkozo hatdrozott igény mutat egy
szemléletmodbeli valtozas irdnti sziikségletet is. Ugyanis a HRDD egyre inkabb
kibontakozni latszik, és tartalma mara tobb, mint a folyamat, igy a szabalyozasaban is
el kell mozdulni a pusztan proceduralis jellegii logikatol. Feltehetéen az nem segiti el
a szocialis jogok hatékony érvényesiilését, ha a jogi szabélyozas eredményeként egy
tablazat néhany rublikajat ki kell pipalni minden ho elején, sokkal inkabb a tényleges

cselekvést 0sztonzo, konkrét kotelezettségekre van sziikség.

Téarsadalmi oldalrél egyre siirgetébb igény jelentkezik egy kotelezd, unids szinti HRDD
normaalkotasra. 2019. oktober 9-én nemzetkozi szervezetek és szakszervezetek kozos
kidltvanyban szolitottdk fel az Unio6 jogalkotoi szerveit, hogy alkossdk meg az emberi jogi €s
kornyezeti DD koételezd szabdalyait, amely megteremti a vallalatok elszamoltathatésaganak
jogi alapjait illetve hatékony jogorvoslatot kérnek az aldozatok szamara. A tagallami
kezdeményezések eurdpai szintli Osszehangolasat Osztonzik az UNGP elvek, az OECD

iranyelvek és iranymutatas szellemében. %

407 Jelentés 104-106.

408 Call on the European Commission “for effective EU legislation that establishes a mandatory human rights and
envrionmental due diligence framework for business, companies and financial institutions operating, or offering
products or service, within the EU” https://corporatejustice.org/final_cso_eu_due_diligence_statement 03.10.19-
compressed.pdf (2020. augusztus 5-ei letdltés)
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Uton a kételez6 HRDD-t megteremtd uniés jogalkotds felé

2020 aprilisaban Didier Reynders, az Eurdopau Unié igazsagiigyi biztosa webinariuman
egyértelmiien kifejtette, hogy ,,az emberi jogi jogsértésekre, valamint a vallalat altal okozott
¢ghajlati és kornyezeti karokra iranyuld onkéntes intézkedések a beszamolasi kotelezettség
0sztdnzd hatasa ellenére sem hoztdk meg a sziikséges magatartasbeli valtozast™%, igy
egyértelmiien kilatasba helyezte a kitelezo jogalkotast a HRDD teriiletén unids szinten, amely

tényt a Bizottsag 2021. évi munkaprogramja is tiikr6z.

A HRDD kérdéskore az elmult néhany év tagallami jogalkotasi folyamatainka
eredményeképpen belsé piaci kérdéssé valt. Mivel olyan egyedi szabaly- és szankciorendszer
kezdett kialakulni nemzeti szinten, amely egyenldtlen versenyfeltételeket teremthet, igy mara
egyértelmilen az az irany bontakozik ki, hogy a széttagolt, agazati unids jogalkotast egy

atfogo, egy aranyos kotelezd atvilagitast el8ir6, atfogd szabalyozasnak kell felvaltania.**

Al g kézirat

A jogalkotast megeldzd tarsadalmi egyeztetés 2021. februdr 8. napjan zarult le,
lezarasanak idépontjara a jogszabaly tervezetének szovege szdmomra még nem ismert,
azonban az el6készité anyagok alapjan korvonalazhatoak az elvek, amelyek mentén a

végleges norma megsziilethet.

A jogalkotast két cél vezérli: egyrészrdl atfogoan az atvilagitasi kotelezettséget megteremteni
a belsé6 piacon tevékenységet folytatd vallalkozasokra, filiggetleniil a vallalkozasok
nagysagatol és bejegyzésének helyétdl, illetve egy olyan specifikus feleldsségrendszer
kialakitasa, amely hatékony jogorvoslatot nytjt az aldozatoknak. Mindezzel garantalni
kivanja az emberi és a kornyezetvédelmi jogok széles korti védelmét, kiterjedve a

munkavallalok és a szakszervezetek jogaira is.*'?

Az eldkészitd anyagokbol, illetve a mar megsziiletett nemzeti jogszabalyok tapasztalataibol
korvonalazodik néhany olyan sarokpontja a jogszabalynak, amely alapvetéen befolyasolhatja
azt, hogy egy formalis, ,.,konnyen kipipalhaté” kotelezettséget fog teremteni, vagy valdodi

hatéasa lehet a jogszabaly altal kivant védendd értékek korére ezek a

- kotelezettség tartalmanak jellege

409 https://responsiblebusinessconduct.eu/wp/2020/04/30/speech-by-commissioner-reynders-in-rbc-webinar-on-
due-diligence/ (2021. februar 14-ei letoltés)

410 European Commission, Sustainable Corporate Governance, Ref.Ares(2020)4034032-30/07/2020, 2.

a1l https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-
governance

412 European Parliament, Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains, lonel Zamfir,
Member’s Research Service, October 2020.
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- ahatékony jogorvoslat intézményrendszere

- specialis szankcioérendszer

A kotelezettség tartalmaval kapcsolatos elsddleges elvaras, hogy a jogszabaly tartalmazzon
pontos ¢és egyértelmii meghatarozast arra vonatkozoan, hogy mit jelent a kotelezo atvilagitas
kotelezettsége, azaz a folyamat soran milyen intézkedéseket kell a vallalkozasoknak
megtenniiik annak érdekében, hogy a tevékenységiik kéaros hatasat elkertiljék, illetve
amennyiben elkeriilni nem tudtdk, mentesiiljenek a karos hatdsokért valo felelosség alol.

Ehhez a jogszabaly varhatoan olyan kotelezettségeket fog eléirni, mint

- az egyértelmiien meghatarozott kockazatelemzés (a vallalkozasok tevékenységébol
szarmaz0, az emberi jogokra és a kdrnyezetre karos hatasok azonositasa és értékelése),

- nyomonkovetési intézkedések (a vallalaton beliili felel6ésségi korok meghatarozasa, a
karos hatasok megsziintetése és megeldzése),

- a meghozott intézkedések eredményességének nyomon kovetése az ENSZ-iranyelvek
¢s az OECD multinacionalis vallalkozasokra vonatkoz6 iranyelvei alapjan,

- kommunikaci6 (beszamolas a vallalkozasok tevékenységébdl szarmazo [potencialisan]
karos hatasok kezelésérol) az iizleti titokhoz valo jog tiszteletben tartasa mellett,

- a vallalkozasnal képviselt szakszervezetek bevondsa a vonatkozd szocidlis

parbeszédnek megfelelden.*t?

A vallalati jogsértések aldozatainak jogérvényesitését jelentésen megneheziti az a jelenlegi
helyzet, hogy a jog érvényesitésére olyan harmadik orszagban lenne joguk, amelyben a
vallalkozas tevékenységet folytat. A hatékony jogorvoslat biztositasa céljabol az elokészités
alatt all6 unids tervezet varhatéoan ezt kiegészitd alternativat nyujt, igy biztositani fogja,
hogyaz igazsagszolgaltatashoz vald jog abban a tagallamban is érvényesitheté legyen,
amelyben az adott vallalkozas letelepedett, vagy iizleti tevékenységet folytat. fgy a valamely
tagallamban letelepedett, tevékenységet folytatdé vagy ahhoz egyéb moddon kapcsolddod
véllalkozassal szembeni kereset — a francia nemzeti szabalyozas mintajara — az adott tagallam
joghatosaga szerint is benyujthatd lesz. A koncepcidé arra az esetre is megoldast kivan
nyujtani, ha nem egyértelmii, hogy az anyavallalat, lednyvallalat vagy a beszallito felelds a
kéaros eredményért, igy e korben eurdpai birosagi eljaras lefolytatasanak lehetdségét kivanja

megteremteni.*14

413 Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, Vélemény, INT/911, Kotelezd atvilagitas, 2020.09.18., 12.
414 Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, Vélemény, INT/911, Kotelez6 atvilagitas, 2020.09.18., 14.
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Az alkalmazand6 jog kérdéskorével kapcsolatosan még élénk vita zajlik, megoldasként a
jogvalasztas lehetdsége adodik a Roma II. rendelet 7. cikkének analdgidjaként, amely a

kornyezeti kdrok tekintetében ad irdnymutatast.

Egyelére még bizonytalannak tiinik, hogy a jogszabaly rendeleti vagy iranyelvi formaban
keriil elfogadasra, de az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a nemzeti ,,végrehajtas”
illetve hatékony érvényesiilés tekintetében egy harompilléres nemzeti tamogatérendszer
megteremtésére tett javaslatot. Igy a jogszabaly tagallami érvényesiilését allami szerv,
nemzetkdzi szervezet tagallami képviselete €s a szocidlis partnerek harmasa biztosithatja. Az
allamok kotelezettsége lesz a nemzeti kontroll érdekében ellendrzési jogkort teremteni
megfeleld szaktudéssal és erdforassal rendelkezé nemzeti kozigazgatasi szerv részére, amely a
véllalatok kotelezettségének teljesitését nyomon koveti. Ez egészil ki az OECD
kapcsolattartarto pontok és a szocialis partnerek szerepének erdsitésével a nyomonkdvetés és

a karosultak igényérvényesitésének eldsegitése korében.

Ugyanakkor az is kivanatos lenne, ha a tervezet a szakszervezeteknek nemcsak a
nyomonkovetés, hanem az atvilagitasi folyamatok kialakitdsa és mikodtetése korében is
jogosultsagokat biztositana, konzultacidos kotelezettséget, vagy kotelezd szakszervezeti

jelenlétet biztositana a teljes folyamatszabalyozasban.

A tervezet harmadik sarkallatos eleme a szankcidrendszer, amelyet specifikalni sziikséges a
jogsértés illetve annak eredménye alapjan. Kiilon kell valasztani azt a szankciorendszert, ami
a kotelezd atvilagitasi keretrendszer érvényre juttatasat szolgalja attdl, ami az emberi jogok
egyértelmilen meghatarozott korének megsértését biinteti, amennyiben az oksagi kapcsolatban
van az atvilagitas elmulasztasaval. Gazdasagi és Szocialis Bizottsig a kotelezettség
teljesitésének Osztonzése céljabol javasolja a kdzbeszerzésbdl és az allami finanszirozasbol
vald kizaras, valamint sziikséges a vallalkozasok forgalmaval és a karok mérséklésével
aranyos pénziigyi szankciorendszert is megteremteni. Ezen tilmenden latszik az egyértelmii
igény egy biintetdjogi feleldsségre is kiterjedd specifikus felelosségi keretrendszert
bevezetésére olyan esetekben, amikor konkrét sérelem allapithatdé meg az emberi jogi,
szocialis €s kornyezetvédelmi normakat érintden, vagy a vallalkozasok — illetve ellatasi és
alvallalkozoi lancaik — tevékenysége karos hatasokkal jar.*'® Arra sziikséges ramutatni, hogy a

biintetdjogi feleldsségrendszer tulmutat a kotelezd atvilagitas keretein, igy egyes emberi jogi

415 Uo. 15.
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jogsértések esetén a feleldsség akkor is megallapithatd, ha a vallalat az atvilagitasi

kotelezettségeinek eleget tett.
Az EU kialakuloban 1évo szabalyozasi torekvéseinek értékelése

Jelenleg tehat unids szinten nincs olyan jogszabaly, amely altalanossagban megkoveteli a
vallalkozasoktol, hogy tevékenységiikkel kapcsolatos karos emberi jogi és kornyezeti
hatasokat azonositsak, kezeljék, megelézzék sajat miikodésiikben, illetve torekedjenek
minderre az ellatasi lancuk tekintetében. Egyre erésebb elvaras mutatkozik mind tarsadalmi
mind lizleti mind unidés intézményi oldalrdél egy, az Onkéntesség szemléletével részben

szakitdo, HRDD szabalyozas kialakitasara.

A kézirat lezarasanak az id6pontjdban mar kijelenthetd, hogy ez tobb, mint elvaras a

jogalkotas elokésziiletei zajlik.

A HRDD mar bels6 piaci ligy, az egyenld versenyfeltételek kialakitasa és a tisztességes
verseny feltételeinek megteremtése megkoveteli, hogy szektorokon ativeld, tobb témat érintd
emberi jogok, szocidlis és kornyezetvédelmi témak tekintetében atfogd unids keretrendszer

j6jjon 1étre, amely illeszkedi és kiegésziti az UNGP elveket.

Allaspontom szerint egy altalanos, nem szektor-specifikus szabalyozasra van sziikség, amely
kell6en rugalmas ahhoz, hogy jogalkalmazoi, véllalati szinten kezelni tudja a tevékenységi
korhoz illeszkedd eltéré mértékli kockazatokat. Elsé 1épésként azoknak az elveknek az
eurdpai szintli integracioja indokolt, amelyet az UNGP képvisel, de egy annal szorosabb
jellegli, szélesebb korli regionalis standardokat tiikr6z6 szabalyozas megteremtésével
fokozatosan attérve az emberi jogi aspektusrél mas (példaul koérnyezetvédelmi, munkajogi)
témakorokre. Vallalati oldalrol egy adekvat €s ésszerli szabalyozas kedvezd fogadtatasra
talalhat, hiszen az elvarhatdé magatartasi és eljarasi normak megteremtése lizleti érdekeket is
szolgal egyrészrdl azért, mert tisztazodhatnak a feleldsségi kérdések, masrészrél egyenld
versenyfeltételeket teremt, amely a felelds lizleti magatartidsra vonatkozd normarendszer
allandé vezérmotivuma, hiszen egyfajta biztositékot ad arra, hogy az etikus tizletpolitikat

gyakorlok rovidtavon sem keriilnek versenyhatranyba.
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IVV.2.9 Tagallami jo gyakorlatok

Az FEurépai Unid tagédllamaiban a HRDD kotelezettség jogalkotdsi szinten egyre
erdteljesebben, kiilonféle jogi erével és kiilonbozd tartalommal jelenik meg.*'® Mielétt ezen
szabalyokat altaldnossagban a kiilonféle jogi megoldasokban megmutatkozd szemléletbeli
kiilonbségekre kitérve elemzem, ra kivanok mutatni arra a négy jogszabalyra, amely tagallami
szinten sziiletett és feltehetden alapvetéen befolydsolni fogja az eurdpai szabalyozasi

alternativat.

A kotelezd erejii emberi jogi, munkajogi due diligence szabalyok harom legjelentdsebb
europai tagillami (vagy extagillami) gydkere Anglidban*'’ a ,Modern Slavery Act”,
Franciaorszagban a ,,Vigilance Law”, Hollandiaban a ,,Child Labour DD” és negyedikként
utalni fogok egy formalodo javaslatra Németorszagban (,,Law on Corporate Human Rights

and Environmental Due Diligence in Global Value Chains”).

Anglidban 2015-ben Iépett életbe a modernkori rabszolgasdgot megakadalyozni hivatott
torvény (Modern Slavery Act*®). A jogszabaly hatalya kiterjed valamennyi Anglidban iizleti
tevékenységet kifejtd vallalkozasra, amely éves arbevétele 36 milli6 GBP felett van, igy a
gyakorlatban 0Osszesen 9-11.000 cégre alkalmazandd. A cégek minden {izleti évben
kozzéteszik, hogy milyen 1épések megtételét vallaljak annak érdekében, hogy a cég teljes
miikodésében (beleértve az ellatasi lancot is) elkeriiljék az emberkereskedelem és modern kori
rabszolgasag barmilyen megnyilvanulasat. A nyilatkozat egyoldalu kotelezettségvallalasnak
mindsiil, amelyet a cég vezeto testiilete jovahagy, és vezetd tisztségviseld alair. Azok a cégek,
amelyek ugy itélik meg, hogy nem sziikséges lépéseket tenniiik a kivant cél érdekében,
kotelesek magyarazatot adni dontésiik okarol. A jogszabaly nem irja eld a kell6 gondossag
tanusitdsdhoz sziikséges intézkedéseket, igy egy rugalmas végrehajtast biztosit, azonban
elmulasztisahoz jogkdvetkezményeket fiiz. Onkéntes jogkdvetés hianyaban a birdsag szolitja
fel a cégeket a kotelezettség teljesitésére, amennyiben ez is eredménytelen, birsag

alkalmazhato.

416 pgldaul Déania (Financial Statements Law), frorszdg (Companies Act), Spanyolorszig (the Commercial
Code), Svédorszag (Annual Account Act)

47 Tekintettel arra, hogy a torvény még Anglia unids tagsiga idején sziiletett, és az egyik alapvetd
referenciapontjat jelenti a targykorbeli szakirodalomnak, indokoltnak tekintem egyben targyalni a masik harom
tagallami jogszaballyal.

418 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
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Franciaorszagban 2017-ben sziiletett meg a kell6 gondossag elveit rogzitd torvény (Vigilance
Law*®), amely elveire és részletszabalyaira mar kordbban utaltam. A tdrvény hatélya
valamennyi Franciaorszagban bejegyzett, meghatarozott méretli vallalkozasra vonatkozik
fliggetleniil attol, hogy melyik &agazatban fejti ki tevékenységét. A vallalatok kotelesek
kozzétenni olyan tervet, amely kimutatja a cég tevékenységének kockazatait valamint
tartalmaz a kezelésiikre cselekvési alternativat elsdésorban az emberi jogokat, egészséget,
biztonsagot ¢és kornyezetvédelmet érintéen. A jogszabdly a témaban egy szokatlanul
hatarozott jogkovetkezmény-rendszerrel rendelkezik: a terv jogi Gton kikényszerithetd, illetve
a tervvel nem rendelkez6 vagy inadekvat tervvel rendelkezé cégek helytallni kotelesek

mindazon karokért, ami hanyagsagukkal 6sszefiiggésbe hozhato.

Hollandiaban 2019-ben fogadtak el HRDD kotelezettséget el6ird jogszabalyt (Child Labour
Due Diligence Act, Child Labour Compulsory Care Initiative Act), amely egyelére még nem
Iépett hatalyba.*?® Minden olyan vallalatra kiterjed, amely iizleti tevékenységét Hollandia
terliletén fejti ki. Amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy a vallalat mikddési korében,
ellatasi lancaban gyerekmunkat alkalmaznak, a vallalat koteles a jogsértést megsziintetni.
Ehhez a vallalatoknak — az ILO-IOE Vallalkozasoknak cimzett gyermekmunka tilalmara
vonatkoz6 irdnymutatdsaban foglaltakkal 6sszhangban — rendelkezniiik kell egy megel6zési és
cselekvési tervvel, amely egy stratégiai elkotelezddésen alapul és 1épésrol 1épésre szabalyozza
a HRDD eljarast. A holland szabalyozasnak két specialitdsa van: az egyik, hogy a terveket
egy kozponti elektronikus rendszerbe kell felt6lteni, a masik, hogy az elmulasztasahoz
nemcsak adminisztrativ (birsag megfizetésére vonatkozd) jogkdvetkezményt, hanem ultima
ratio jelleggel a blintetdjogi szankciot fliz, a mulasztasért felelds személy négy évig terjedd
szabadsagvesztéssel, kozmunkaval vagy pénzbirsaggal sujthatd.*?! A jogszabaly jelenleg a
gyerekmunkdra koncentral, azonban jol lathat6 igény van egy szélesebb spektruma HRDD

szabalyozas megteremtésére.*??

Németorszagban a fejlesztésért felelés miniszter nyujtott be javaslatot 2019 februarjaban a

német vallalatokra vonatkozo6 kotelezd emberi jogi due diligence normak megteremtésére. A

419 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034290626/

420 https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/dutch-senate-votes-to-adopt-child-labour-due-
diligence-law/ (2020. augusztus 5-ei let5ltés)

421 Horr, Anneloes, Dutch child labour due diligence law: a step towards mandatory human rights due
diligence, http://ohrh.law.ox.ac.uk/dutch-child-labour-due-diligence-law-a-step-towards-mandatory-human-
rights-due-diligence/#, (2020. augusztus 5-¢i letoltés)

42 1asd példaul  https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/50-dutch-companies-call-for-legal-
framework-for-due-diligence-in-letter-to-foreign-trade-development-minister/, https://www.business-
humanrights.org/en/latest-news/netherlands-four-political-parties-submit-proposal-for-mandatory-due-diligence-
in-parliament/
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jogszabaly hatdlya a Németorszagban miikddo, legalabb 250 munkavallaloval és 40 millid
euro arbevétellel rendelkezé cégekre terjedne ki, amelyek meghatdrozott dgazatokban, ugy
mint mezdgazdasagban, energiaszektorban, banyaszatban textil-, boér- ¢és elektronikai
iparagakban fejtik ki tevékenységiiket. A javaslat a cégektdl — teljes ellatasi lancukra
kiterjedéen — azt varja el, hogy kovessék nyomon a jogszabalyoknak valé megfelelést és
alakitsanak ki a végpontokig terjed panasztételi mechanizmust. A vallalati kotelezettség
ellendrzését és kikényszeritését egy kozponti kozigazgatasi szerv feladatava teszi. A
kotelezettség elmulasztasa esetére 5 millid eurdig terjedd birsdg megfizetését, biintetéjogi
jogkovetkezményeket és a kozbeszerzési eljarasokbol vald kizards szankcidjat helyezi
kilatasba. A javaslat egyeldre tarsadalmi egyeztetés alatt all, &m abban is egy hatarozott

szabalyozasi torekvésre iranyuld szandék figyelheté meg.

A szabalyozasi torekvések a kotelezettséget eltérd tartalommal hatdrozzdk meg, egyesek
gyengébb jogi erdt biztositd dvatosabb megfogalmazassal (tiszteletben kell tartani, térekedni
kell annak megeldzésére), masok eljaras bevezetésére vonatkozo, kozzétételt vagy jelentést
megkivand kotelezettség meghatarozasaval egy erdteljesebb beavatkozasi szandék vagy

magatartasi mérce megteremtésének igényével.

Hazank jogrendszerében a fenti fejlemények egyelére nem hagytak nyomot. Nem kivanok
kényszeresen Osszefliggéseket keresni, de roviden mégiscsak felvillantok egy folyamatot,
aminek a fentiekkel csak rendkiviil kozvetett kapcsolata van, de halvany szikraként e felé
mozdulast jelenthet a jogalkotdsi politikdban. Egy olyan 2020. oktober 1-jétél hatalyos
jogszabalyra kivanok ramutatni, amely a koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasdgok
miukodeésébe vezet be egy kvazi kell6 gondossagi eljarast annak érdekében, hogy azok etikus

¢s jogszerli miikddése biztositott legyen.

2019 év végen sziiletett a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl
sz616 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet. A rendelet hatdlya a belsé kontrollrendszert
jogszabaly vagy a feliigyelObizottsag javaslata alapjan mukodtetni koteles, kdztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagokra terjed ki. Enne értelmében a koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasag elsé szamu vezetdje felelés a miikodésben érvényesiild kontrollkdrnyezet, integralt
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kommunikacids rendszer,
¢és monitoring rendszer kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért. Mindezt abbol a célbol
— tobbek kozott -, hogy az etikus mitkddést és a jogszabalyoknak valé megfelelést célul kittizé
szervezeti kultara jon Iétre, azaz a megfelelés politikdjan tal egy magasabb szintii

értekkovetést is eldiranyoz. A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok belsd ellendrzésének
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gyakorlata nem el6zmény nélkiili, azt mar a koztulajdonban allo6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb muikddésérol szold 2009. évi CXXII. térvény megteremtette, az Gjdonsag a
rendszerszintii személetben, a teljes miikddést athatd feltaro, kockazatkezeld, monitoring
mechanizmuson van, amelyet alulrél egy panasz-bejelentési (kvazi whistle blowing) rendszer

tamogat.

A jogszabalyra kellé optimizmussal tekinthetiink ugy is, mint ami a koztulajdonti gazdasagi
tarsasagok miikodésében felelds lizletpolitikai elveket kivan bevezetni egyelére gyenge,
inkabb proceduralis jellegli szabalyok utjan. Az etikus miikodést csak a tarsasagtol varja el,
nem megy tul a hatarain, partnerkapcsolatokban valo érvényesités igényérdl nem szol. Ha
RBC politika oldalarol, Steuer osztalyozasa mentén tekintjiik, akkor ez az &llami
példamutatasnak lehet valamilyen enyhe megnyilvanuldsa, miszerint a sajat miikodésiikbe
¢épitenek etikai megfontoldsokat. Persze ez nem tobb az etikai elvarasokndl és jogszabalyi
megfelelésnél, sz6 sincs egyelére a szocidlis és  kornyezetvédelmi szempontok
érvényesitésérol, és feltehetden nem is a privat vallalati szféra 6sztonzése céljabodl sziiletett,
de egy olyan orszag jogrendszerében, ahol a felelds {izleti magatartds elvei csak elszortan

bukkannak fel, jol esik egy ilyen jogszabalyra halvany reménysugarként tekinteni.
1V.2.10 Részosszegzés

A HRDD-r6l Kun, mint rendhagyo jellegti, flexibilis transznacionalis normarol, modern,
fajsulyos jogelvrdl beszél, amely az emberi jogi megfelelés, a munkavallalo-védelem és a
szocidlis feleldsség kikényszeritésének lehetdségét rejti.*?® Hatasat egyeldre ennél joval
sziikebb korben fejti ki, de fejlédési tendencidja okot adhat az el6z6 mondatban foglaltak
szerinti optimizmusra. A hatalyos nemzetkzi normak a jelenséget felkaroltak, egyeldre eltérd
hangsullyal és jogvédelemmel. Az OECD iranyelvben hagyoményai messzebb nytulnak vissza
¢s nemcsak emberi jogokra, de a munkavallalok jogaira, kornyezetvédelemre, fogyasztoi
jogokra kiterjedtek, de nagyon gyenge hatasfokkal érvényesiiltek, a jelenség megmaradt az
onszabalyozas keretei kozott.*?* Ezen az UNGP valtoztatott, a HRDD fogalméanak egy
erOteljes emberi jogi vetiiletet ad, részletesen szabalyozza az elvart magatartisokat €s
eljarasokat. Tovabbgylirliz6 hatdsa egyértelmili, erdteljesen jelenik meg az unid

szakpolitikdjaban és a tagallami politikaban is.

423 KUN Globalis szabalyozas... (2016) i.m. 2.

424 SELMIER, Travis, Writing the Social Contract: Integrating the UN Global Compact an Mining CSR, The UN
Global Compact: Fair Competition and Enviromental an Labour Justice in International Markets, Vol. 16,
2015, 83-101, 95.
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Egy jellegzetessége mindenképpen kiemeli a felelds Tlizleti magatartdsra vonatkozo
intézmények koziil, miszerint hatasa ténylegesen tulterjed a ,,vallalat hatarain”, mivel kitagitja
a szigoru felel0sségi szabalyokat, részben a gondossagi kotelezettség hangstlyozasa, részben
a nemzetkozi szabalyok egyértelmiisitésének igényével. igy a vallalatoknak egy olyan
kotelezettségét teremti meg, ami sajat tevékenységiikon tilmutat, a teljes ellatasi és beszallitoi

lancra, ,,a foldt6l az asztalig”.

Masik ok, ami miatt azt gondolom, hogy az RBC teriiletének ez jelenleg a legkecsegtetobb
intézménye az, hogy jogfejlodése egyértelmii, eredményei soft law €s hard law normakban
egyarant testet Oltottek és a folyamatban 1évé torekvések is biztatdak. Megalapozottan
feltételezhetjiik, hogy az RBC-hez kapcsolodd normék koziil ez lesz a kdvetkezd, amely az
Onszabalyozas gyokerli szabéalyozasi eszkdzok sordba 1ép. Egyes tagéllami jogszabalyokban
ez mar megnyilvanul, periférikusan uniés szinten is, de hatarozott szandék mutatkozik meg

egy szélesebb spektrumu, keretjellegii unios normarendszer megteremtésére.

Az el6zdektdl batrabban is fogalmazhatunk: a HRDD elvek onkéntes érvényesiilésének elve
mara megsziinni latszik. Sulyos emberi jogsértések torténnek a globalis értéklancokban,
tobbek kozott munkavallaloi és kdrnyezetvédelmi jogokat érinten, tigy hogy ezek egy része
egy hatékony atvilagitasi rendszer miikodtetésével megeldzhetdek lennének. Az az dnkéntes
keretrendszer, amelyek révén a vallalkozasok beépithették miikodésiikbe eddig az emberi jogi
atvilagitast, a védend6 értékek sulyat és jelentéségét tekintve kevésnek bizonyult. Az
onkéntes normakat fokozatosan valtja fel — eldszor szektor specifikusan majd atfogéan — a
kotelezés, ismét egy erdsodé tendencia eredményeként sziiletendd norma elfogadasanak
kapujaban allunk. A HRDD rovid fejlédéstorténete meggydzden igazolja a masodik szdmu

hipotézisem létjogosultsagat.
A részOsszegzés utolso gondolataként a kovetkezore kell ramutatni.

A HRDD ebben a dolgozatban, amely egy koézel 6t évvel ezel6tt elkezdodott kutatas
eredménye ,,csak egy esettanulmany” marad, annak ellenére, hogy a kézirat lezarasanak
idopontjaban jelentGsége az esettanulmany keretein mar messzemendkig talmutat. A
nemzetkdzi és unids felelds iizleti magatartasra vonatkozd normak kontextusaban az UNGP-t,
majd SDG-t kdvetden olyan mértéki fokuszvaltas kdvetkezett be, amely a témakort az emberi
jogi ¢és kornyezetjogi kotelezettségek dimenzidjadba helyezi és minden eddigi eredményt €s

torekvést ennek szolgalataba allit.
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A témakdrben sziiletett tovabbi kutatasoknak meggy6zddésem szerint a HRDD a
kiindulopontja lesz, az az értelmezési keret, amelyet a dolgozatomban még az RBC jelent. Ez
a témakor a kozeljovo folyamatainak €s eredményeinek mozgatdrugdja, amit hangsulyozni
sziikséges akkor is, ha ez a hangsulybeli kiilonbség a dolgozat eredeti hipotéziseinek igazolasa

miatt sem szerkezetileg sem a kifejtés mélységét tekintve nem mutatkozik meg.
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IV.3 A felelés iizleti magatartas és a nem pénziigyi jelentések: az atlathatosag

garanciaja

A hatarok nélkiili vilagunk szabta bizonytalansagérzet, a globalis tarsadalom egy részének a
joléte, valamint a kornyezetért valo aggodalom a XXI. szdzadra egy tudatosabb emberképet
faragott, személyiségiinknek egy 0j oldalat formalja, ami keresi azokat az informéacidkat,
amellyel kontroll alatt tarthatja (vagy legalabb tigy érezheti) életét, vagy felelésebb dontést
hozhat mindennapos cselekvéseit illetéen. Tudatos vasarloként tudni akarjuk, hogy az adott
termék honnan szarmazik, pontosan mi van benne, azért hogy eldonthessiik, hogy az étkezési
szokasainknak vagy etikai elveinknek megfelelo-e. Tudatos allampolgarként latni akarjuk,
hogy a kozpénz felhasznalasa jogszeri keretek kozott zajlik-e, tudatos munkavallaloként tudni
akarjuk, hogy a munkaltatdé miikodése Osszeegyeztethetd-e maganéleti értékrendszertinkkel.
gy novekszik a belsé igényiink azok irant az informacidk irant, amelyek magalapozhatjak
tudatos dontéseinket, és ez az igény alakitja és szélesiti az altalunk elérhetd informaciok korét
¢letlink kiillonboz6 szegmenseiben. Leginkabb a részvényesi kivancsisag eredményezte a
vallalatok pénziigyi és nem pénziigyi informdacidinak kozzétételi gyakorlatat, amellyel

kapcsolatos elvarasok egyre novekedtek az elmult években.*2°

IVV.3.1 A nem pénziigyi jelentéstétel fogalma

A nem pénziigyi jelentések fogalmanak nincs egységesen elfogadott definicidja, hovatovabb
kozkeletli altalanos jelentése sincs.*?® A heterogenitasnak kettds oka van: egyrészrél mas és
mas elgondolds huzodik meg a fogalom mogott, masrészrdl kiilonbozdek a csatorndk és
keretrendszerek, amelyeken keresztiil a kozzététel zajlik.*?” Protin kutatdsa szerint a jelenleg
leggyakrabban hasznalt elnevezése a jelenségnek: nem-pénziigyi jelentéstétel, nem pénziigyi
tajékoztatas, nem pénziigyi kozzététel, pénziigyi informaciokon kiviili
jelentéstétel/kozzététel/tajékoztatss.*?® A nem pénziigyi jelentéstétel témajaban tovabbi

nehézség az, hogy szamos kapcsolodo, homalyosan definialt szakkifejezés 1étezik, tgymint

integralt jelentéstétel, fenntarthatdsagi jelentés, CSR jelentés.

45 Ernst&Young, Now is the Time to Adress Disclosure Overload, 2012, 1,

http://www.lexissecuritiesmosaic.com/gateway/sec/speech/%24FILE_TothePoint BB2367_DisclosureOverload
21June2012.pdf (2020. aprilis 2-ai letdltés)

426 ERKENS, Michael, PAUGMAN, Luc, SToLowY Hervé, Non-financial Information, State of the and Research

Perspective Based on a Bibliometric Studies, Compatiblité-Controle-Audit, 2015, 3, 36. 15-92.

427 PAUGMAN, Luc, SToLowy Hervé, The Expansion of Non-financial reporting: an Exploratory Study,

Accounting Business Research, 2018, 5, 528. 525-548.

428 protin, P., Gonthier-Besacier, N., Disle, C., Bertrand, F., and Périer, S., 2014. L’information non financiére.

clarification d’un concept en vogue. Revue Frangaise de Gestion, 40 (242), 37-47. idézi: RowBoTTOM, Nick.

and LOCKE, J., 2016. The emergence of . Accounting and Business Research, 46 (1), 83-115.
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A fenntarthatosagi jelentéstétel a nem pénziigyi teljesitményre vonatkozd adatok
Osszegyljtésének ¢és kozzétételének eljardsa kornyezetvédelmi, szocidlis, munkavallalokat
érintd és etikai kérdéseket érintden, és ezekhez kapcsoléddéan a vallalat stratégiajaban

intézkedések, indikatorok és célok meghatarozasa.*?®

A CSR jelentés egy olyan tajékoztatasi eszkoz, mdd, amely a vallalat tevékenységének
szocialis és kornyezeti hatdsait mutatja be.**® Az integralt jelentés egy tomor sszefoglalas,

ami a pénziigyi évrol késziilt beszamolo és a fenntarthatdsagi jelentés egyvelege.**!

A véllalatok altal kozzétett jelentések igy nemcsak elnevezésiikben, hanem a mogottik allo
elméleti vezérelvekben is kiilonbozoek, habar az eredmény mind esetében ugyanaz,
nevezetesen az adatok kozzététele, annak szdmos modja és gyakorlata ismert. Itt csak a harom
leggyakoribb jelentéstételi tipusra mutattam r4, de a definiciok bizonytalansdga egy
heterogén, korantsem kovetkezetes gyakorlatot eredményez, a hatarvonalak gyakran

homalyosak, a jogirodalomban a kategorizalasok aggalyosak, alkalmanként onkényesek.**?

Erkens kutatasaban vizsgalta a nem pénziigyi jelentések definicidjat és azt talalta, hogy azok

két megkozelitésben bukkannak fel:*33

— az elsé (a meghatarozasok tobbsége) olyan adatok kozzétételét jelenti, amelyek
tilmutatnak a pénziigyi teljesitménymutatokon, igy a CSR, a vallalatiranyitas,
stratégiai célkitizés eredményeit kivanjak szemléltetni.

— a masik (a meghatarozasok korlatozottabb kore) a nem pénziigyi jelentés alatt olyan,
alapvetden a pénziigyi teljesitményt illusztrald kozzétételt értenek, amelyek , kiviilre
sz6lnak”, a hagyomanyostol eltérd formaban és eltérd jelentéstételi csatorndkon

(példaul honlapokon, sajtoban, marketing kampéanyokban).

Upton definicidjaban példaul a nem-pénziigyi jelentés olyan kozzétételt jelent, ami olyan

mutatészamokat, viszonyszadmokat, szamviteli és egyéb adatokat tartalmaz, ami az éves

429429 Deloitte, Non-financial Reporting
https://www?.deloitte.com/content/dam/Deloitte/lv/Documents/strategy/Non-financial _reporting_2015.pdf 1.
(2020. aprilis 4-ei letoltés)

430 GRAY, Rob, Taking a Long View on What We Now Know About Social and Environmental Accountability and
Reporting, Issues in Social and Enviromental Accounting, 2007, 2, Electronic Journal of Radical Organizational
Theory, 2005, 1, 169-198, 170.

431 EccLEs,, Robert, MICHAEL, Krzus, One Report, Integrated Reporting for a Sustainable Strategy,
Wiley&Sons, USA, 2009, 9.

432 Stolowy (2018) i.m. 528-531.

433 Erkens (2015) i.m. 24.
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beszamoloban nem jelenik meg.*** Ugyanez a megkozelités jellemzi Robb*®, Amir*® ¢s

d437

Flostrand™" meghatarozasat.

Ezzel szemben Amir és Lev*® arra utal, hogy a kozzétett adatok nem pénziigyi adatok, Barker
¢és Imam szerint azok kiviil esnek a pénziigyi beszamol¢ altal érintett teriilettél, mindségileg

mas informdaciokra fokuszalnak, azokra, amelyek a pénziigyi teljesitményen kiviil esnek.*3

A dolgozatban a nem pénziigyi jelentések fogalmat az Eurdépai Unid joganyagaban
meghatarozottak szerint haszndlom, nevezetesen a vezetés beszamolojaba foglalt, a
vallalkozas fejlodésének, teljesitményének, helyzetének ¢&s tevékenységei hatdsanak
megértéséhez sziikséges mértéki, kornyezetvédelmi, szocidlis és foglalkoztatasi kérdésekre,
az emberi jogok tiszteletben tartdsara, a korrupcid elleni kiizdelemre €s a megvesztegetés

kérdéseire vonatkozo informaciokat tartalmazo kimutatast értem alatta.**

IV.3.2 A nem pénziigyi jelentéstétel és a munkajog kapcsolata

A nem pénziigyi jelentéseknek az eddigi esettanulmanyokhoz viszonyitva a legtavolabbi
kapcsolata a munkajoggal, és azt eldljaroban le kell szogezni, hogy 6nmagaban ez az eszkdz
alapjaiban nem valtoztatja meg a foglalkoztatasi kultarat. Adatok kozzétételétdl még

99

onmagaban nem lesz ,tarsadalmilag felelés” egy vallalat, hanem annak a folyamatnak lehet
hatasa, amelynek eredménye a jelentés. Hiszen annak, hogy a jelentés tartalmas, vonz6 ¢és
hiteles képet adjon a vallalat miikodésérdl elofeltétele az, hogy a fenntarthatosagi, szocidlis
szempontok valdban beépiiljenek a mindennapi iizleti tevékenységbe, jelen legyenek a dontési
stratégiakban és intézkedésekben. Eppen ezért a jelentés elsésorban a fenntarthatésagi,
szocialis szempontok integralddasanak egyik eszkoze, amely az informacio és a nyilvanossag
hatalman keresztiil probal meg értékeket csempészni a miikodésbe. Esszencidjat és szerepét a

Kun altal idézett gondolatban talaljuk, miszerint ,akik arra kényszeriilnek, hogy a

43 UpTON, W. (2001). Special Report on Business and Financial Reporting, Challenges from the New Economy.
Norwalk, Connecticut: Financial Accounting Standards Board 5.

4% RoBB, Sean W. G., SINGLE, Louise E., ZARzEsKI, Marilyn T. Nonfinancial Disclosures Across Anglo-
American Countries, Journal of International Accounting, Auditing & Taxation, 2001, 1, 71-83.

4% AMIR, Eli, LEv, Baruch., SOUGIANNIS, Theodore, Do Financial Analysts Get Intangibles? European
Accounting Review, 2003, 4, 635-659.

437 FLOSTRAND, Per, The Sell Side — Observations on Intellectual Capital Indicators, Journal of Intellectual
Capital, 2006, 4, 457-473.

4% AMIR, Eli, LEv, Baruch., SOUGIANNIS, Theodore, Do financial analysts get intangibles? European
Accounting Review 12 . (2003). (4): 635-659

43% BARKER, R., Imam, S. (2008). Analysts’ perceptions of ‘earnings quality’. Accounting and Business Research
38 (4): 313-329.

440 a7 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/95/EU irdnyelve a a 2013/34/EU irdnyelvnek a nem pénziigyi és a
soksziniiséggel kapcsolatos informacioknak bizonyos nagyvallalkozasok és vallalatcsoportok altali kdzzététele
tekintetében torténé modositasarol, 19a, 29a cikk

179



nyilvanossag eldtt vetkézzenek, minden bizonnyal odafigyelnek testalkatukra.”**! A
transzparencia 0sztonzo ereje lehet a kulcsa a jogi megfelelésnek, a felelés mikddésnek.
Szerepét talan nem is 6onmagaban célszer(i értékelni, hanem érdemes ugy tekinteni ra, mint
azon rendszerszerlien 0sszeilld és egymast kiegészitd eszkozok egyikére, amellyel a vallalat
kozelebb keriill ahhoz, hogy ténylegesen tarsadalmi feleldéssége tudataban alakitsa
tevékenységét. A jogi megfelelésben betoltott szerepén tual Estlund még két szintjét definialja
a transzparencia Utjan torténd szabalyozasnak: eldsegitheti a piac jobb miikodését, és

elémozdithatja a jogon tili onkéntes feleldsségvallalast.*4?

A transzparencia Utjan valo szabdlyozasi technika nem gyakori, de nem is el6zmény nélkiili a
munkajog teriiletén. Latunk példat arra, amikor a nyilvanossag szankcios jellegli, példaul
amikor a munkajogi jogsértést elkovetd vallalatok nevét nyilvanossagra hozzak ,.fekete listak™
formajaban. Ez esetben nem megszégyenitésrél, hanem 6sztonzésrdl van sz9, nem a jogsértés

utolagos orvoslasa, hanem a megeldzése a cél.

A jelentések tartalma kiilonbozd, kiilonféle mintdk és keretek alapjan sziiletnek, de ha a
legelterjedtebb GRI jelentéstételi keretet vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy két kiillonb6zo
témakorben is megjelennek munkavégzéshez kotddo jogosultsagok, a munkatigyi gyakorlat és
tisztességes munkakdriilmények valamint az emberi jogok teljesitményindikétora kozott. Az
el6zé alkategoridban informaciok a foglalkoztatds, a munkavéllaldo és a vezetdség
kapcsolatrendszere, a munkahelyi egészség és biztonsag, a képzés oktatas, a sokféleség
es¢lyegyenldség és a szallitbk munkaligyi gyakorlatanak értékelése korében keriilnek
kozzétételre. Az emberi jogi alkategdridban a kollektiv szerzédésekkel, gyermekmunkéval,
kényszermunkaval ¢és kotelez6 munkavégzéssel kapcsolatos gyakorlatra vonatkozd
informaciok jelennek meg. A kozzététel nyertesei munkajogi oldalrdl a szakszervezetek
lehetnek, hiszen informacidhoz juthatnak a vallalat miikodésérdl, betekintést nyerhetnek a
menedzsment gondolkodasaba és a jelentés elkészitése egy Ujabb teriilete lehet a szocialis
dialégusnak.**

A jelentések tehat mutatnak egy képet a vallaltrol, de munkajogi szempontbdl valddi ereje
nem annak, hanem az ahhoz vezet6 utnak van, a munkahoz kapcsolédd jogosultsagok

érvényesiilését biztosito intézkedések kecsegtethetnek tobb reménnyel. A jelentések

441 KuN (2014) i.m. 103.

442 ESTLUND, Cynthia, Just the Facts: The Case for Workplace Transparency, Stanford Law Review, Vol. 63,
2011, NYU School of Law, Public Law Research Paper No. 09-55, NYU Law and Economics Research Paper
No. 09-39, 351-408, 355.

443 KuN, A munkajogi megfelelés... 126.
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elokészitése, és a mogotte allo valodi tartalom alakitasa pedig a szakszervezetek szamara az

egylittmiikddés 0j terepét kinalja.
I1VV.3.3 Nem-pénziigyi jelentések elkészitésének indokai

A maganszektorban a vallalatok foként a befektetok, a civil tarsadalom és a fogyasztok
igényeire reagalva készitenek fenntarthatdsagi jelentéseket. A pénziigyi piacok €s a befektetok
egyre nagyobb nyomast gyakorolnak a vallalatokra annak érdekében, hogy azok kozzétegyék
a fenntarthatésaggal kapcsolatos kockazatokat. Ennek oka, hogy a fenntarthatosagi
kockéazatokat egyre inkabb pénziigyi kockazatoknak is tekintik. fgy példaul a vallalatok
¢ghajlattal kapcsolatos kockazatainak ¢és lehetdségeinek kozzététele lehetové teszi a
befektetok szamara a befektetések és az eszk6zok megfelelobb értékelését és a hatékonyabb

tizleti dontéshozatalt.***

A nem pénziigyi jelentések cimzettje részben a tarsadalomnak az a része, aki szdmara
relevans a vallalkozas kornyezeti, szocidlis eredményessége, masrészrol terelheti a
menedzsment irdnyitasi tevékenységét, mivel egy olyan koherens képet ad, amely alkalmas
lehet a jovobeli kockéazatok értékelésére, és a hosszl tdva versenyképes miikodés irdnyainak

meghatérozasara, valamint vezérelheti az érintettek déntéshozatali mechanizmusait.**

Elénye lehet a vallalatok oldalar6l, hogy hozzajarulhat a vonzé munkahelyi kornyezet
kialakitasahoz, amivel tdmogathaté a kvalifikdlt munkaerd-toborzas és megtartds, az
hozzéasegithet az er6forrasokkal valé hatékonyabb gazdalkodéashoz, és a miikddési koltségek
csokkentéséhez, ¢€s novelheti a hatékonysdgot. Ugyanakkor alkalmas eszkoze lehet a
fogyasztoi elégedettség novelésének, megtartasanak, erdsitheti a fogyasztokkal,
alvallalkozokkal, érintettekkel vald kapcsolatot és pozitiv visszhangot generalhat, média
megjelenést biztosithat.*® A KPMG jelentése szerint, a leggyakoribb elény, amit a vallalatok
a jelentésektol varnak, hogy javitja a vallalat hirnevét, megkiilonbozteti a versenytarsaktol és

1j tizleti lehetdségek eldtt nyit utat.*’

Azonban vannak vallalatok, amelyek az elényoknél elérébb helyezik azokat a kockézatokat,

amit a jelentéstétel rejt, vagy a varhato elony szerintiik nem haladja meg azt a koltséget,

444 Burépai Szamvevészék: Gyorsvizsgalat, Fenntarthatdsagi jelentések: az unids intézmények és iigyndkségek
értékelése, 2019. junius, 12.

45 GRAY i.m. 173.

446 Deloitte Report, i.m. 1.

447 The KPMG Survey 0s Corporate Responsibility Reporting 2013.
https://assets.kpma/content/dam/kpmg/pdf/2015/08/kpmg-survey-of-corporate-responsibility-reporting-2013. pdf
(2020. aprilis 4-ei letoltés)

181


https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2015/08/kpmg-survey-of-corporate-responsibility-reporting-2013.pdf

amely a mogotte rejlé tevékenységgel kapcsolatban keletkezik. Az is gyakori, hogy nincs
mérhetd teljesitményiik annak szempontrendszere vonatkozasaban, igy fel sem meriil a

kozzététel lehetdsége. 44

A fenntarthatosagi jelentésekkel kapcsolatos legfobb kritika azok Onkéntes voltan alapul. A
tartalmi oldal szabalyozatlansaga okan, a vallalat az ura annak, hogy milyen informaciokat ad
magarol, milyen képet formal, de ez egyuttal eszkoz is a kezében arra, hogy a lényeges
dolgokat elkendézze, illetve ,,zoldre mossa” (greenwashing).**® A kiegyensilyozottsag elve is
sériil, mivel csak a fenntarthat6 fejlédésre pozitivan hatd aspektusokat emeli ki, €s nem szol
arrol, ahogyan azok negativ irdnyba is hathatnak.**® Laufer megallapitasa szerint nem idegen
a vallalatoktol az a gyakorlat, hogy olyan stratégidkat és ellenstratégidkat tesznek kozzé,

amelyek alkalmasak arra, hogy dsszezavarjak az érintetteket a cég céljait érintden.**

IV.3.4 A jelentéstétel gyakorlata

A jelentéstétel hasznossaganak gondolata az 1940-es években mar megjelent, a gyakorlatban
viszont az elsd jelentést a német STEAG vallalat tette kozzé 1971-72-ben.**? Az elsé
jelentések jellemzden PR tevékenység sordn sziilettek, céljuk a ’jo cselekedetek bemutatésa”,
esetleg egyes vallalati botranyok utan a hirnév javitasa volt.**® A keretrendszerek kialakulasa
¢s a késobbi regiondlis szintii jogi szabalyozas fokozatosan jarult hozza, hogy a jelentés
kozzététele és tartalma egy valodi értékorientaltsagot jelentsen, amely ténylegesen

megkoveteli a vallalat tevékenységében a hirdetett értékek jelenlétét.

A jelentéstételi trendek megismeréséhez a KPMG 1993 6ta rendszeres idokozonként készitett
Osszegzésel nyujtanak alapvetd segitséget. A megallapitdsai két mintabol szarmaznak,
egyrészrol a vilag 250 legnagyobb vallalkozasanak (G250), masrészrél 49 orszag 4500
vallalatanak (N100) gyakorlatabol. A legutolsd, 2017. évi tanulménya szerint a jelentések

448 MORAVCIKOVAA, Katarina, Stefanikovaa, DuBICA, Rypakovaa Martina, CSR Reporting as an Important Tool
of CSR Communication, Procedia Economics and Finance, 2015,1, 332 — 338, 334.

49 HERVIEUX, Chantal, MCKEE, Margaret — DRiscoLL, Cathy Room for improvement: Using GRI principles to
explore potential for advancing PRME SIP reporting, The International Journal of Management Education,
2017, 2, 219-237. 221.

450 7s0KkA, Agnes, VAIKAI, Eva, Corporate sustainability reporting: Scrutinising the requirements of
comparability, transparency and reflection of sustainability performance. Society and Economy, 2018, 1, 19-44.,
28.

451 | AUFER, William. S., Social Accountability and Corporate Greenwashing. Journal of Business Ethics, 2003,
3, 253-261., 255.

452 Kun, A munkajogi megfelelés... 103-104.

453 RANSBURG Beatrix, VAGASI Maria: A fenntarthaté fejlédés vallalati integrdcidja és kommunikacidja.
Vezetéstudomany 2011. 1. sz. 8.
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szama fokozatosan ndvekszik, a legnagyobb vallalatok 93 %-a, a tobbi vizsgalt vallalat 75 %-
a tesz kozz¢ valamilyen jelentést évente. Szignifikans ndvekedést mutat a mexikoi, j-zélandi

¢s tajvani vallalatok szama.

6. szamu abra

Jelentéstétel szamanak novekedése

1993-2017
10000%
8000%
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2000%
0%
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
—@— N100 G250

Forras: KPMG 2017. évi jelentésének adatai alapjan sajat szerkesztés

Az elemzés szerint az amerikai kontinensen bejegyezett vallalkozasok kozzétételi
hajlandosaga a legmagasabb, ezzel szemben Kozép-keleten és Afrikdban a legalacsonyabb.

A vizsgalt eurdpai vallalatok jelentéstétele meglehetésen magas, 77%-o0s aranyszamot
képvisel, azonban Eurépan beliil éles hatarvonal van a nyugati és keleti régié kozott.*>
Legmagasabb az Egyesiilt Kiralysagban (99%), Franciaorszagban és Daniaban (94-94 %)
kozzétett jelentések szama.*®® 2016-ra valamennyi 4gazatban meghaladta a 60 %-ot az
Osszesitett érték, a jelentések szama az olaj- €s gdziparban, a vegyiparban és a banyaiparban a

legmagasabb. 4°°

7. szamu abra

454 Az eurdpai ardnyszamot azzal a megjegyzéssel egyiitt kell értékelni, hogy a jelentéstételi kotelezettséget
el6ird unids irdnyelv implementéldsi hatarideje a vizsgalat id6pontjdban még nem telt el, igy annak hatasa
ezekben az adatokban még csak részben érzékelhetd. Az iranyelv feltételezésem szerint — ha eltlintetni nem is, de
— tompitani fog a kelet- és nyugat-eurdpai adatok kozotti éles kiillonbségen.

45 KPMG i.m. 15.

46 KPMG i.m. 25.
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Forras: KPMG 2017. évi jelentésének adatai alapjan sajat szerkesztés

A KPMG jelentésnek a dolgozatom szempontjabdl legfontosabb megallapitasa, amelyet a
vezetdi Osszefoglald is kiilon kiemel, hogy egyre tobb orszag szabalyozza a jelentéstétel
folyamatat, és egyre tobb onkéntes iranymutatas transzformalodik jogi kotelezettséggé a vilag
szamos részén, igy az lizleti szféranak fel kell késziilnie arra, hogy a szabalyozasi torekvések

egyre er6sodnek, két aspektusban kiilondsen: az emberi jogok ¢€s a klimavédelem tertiletén.

A tanulmény szintén ramutat arra a trendre, hogy egyre ndvekszik az integralt jelentések
szdma, azaz a pénziligyi beszamolot egészitik ki a vallalkozasok nem pénziigyi teljesitményre
vonatkozo adatokkal, ennek a folyamatnak az oka is részben az er6s6do, ezt a szemléletet

szorgalmazo6 nemzeti szabalyozasokban van.

1V.3.5 A nemzetkozi szabalyok vizsgalata és az 6nkéntes jogkovetés jelentosége

Nemzetkozi szinten specialisan a jelentéstételre vonatkoz6 normat nem taldlunk, itmutatést az
ENSZ, az OECD és az ILO RBC-re altalanosan vonatkozd, a III. részben részletesen
ismertetett dokumentumai adnak. Ezek egy nagyon laza, atfogd transznaciondlis keretet
jelentenek, de egységes gyakorlatot nem eredményeznek. Azonban az Onszabalyozas
kimunkalt egy olyan keretrendszert, amit mara a jelentéstétel standardjanak tekinthetiink, igy
nemzetkozi szabalyozas hidnyaban az dnszabalyozasban kibontakoz6 kezdeményezést fogom

a kovetkez6kben bemutatni.
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Habar pozitiv trend figyelheté meg a nem pénziigyi jelentések szdmanak valtozasaban, de a
nagyvallalatok tobbsége nem megfeleld mértékben elégiti ki az érdekelt felek (ideértve a
befektetk, a részvényesek, a munkavallalot és a civil tdrsadalmi szervezetek) atlathatdsag
iranti igényét. Mind az informaciok mennyiségével, mind a mindségével kapcsolatban is
érezhetiink elégedetlenséget. Mennyiségi kérdésekben elmondhatd, hogy még mindig
alacsony a kozzétételt teljesitd vallalatok szama, a mindséget tekintve a kdzzétett informaciok
gyakran nem kelléen fontosak, vagy nem kell6 mértékben kiegyenstlyozottak, pontosak és
id6szeriiek. Az alacsony szamu ¢és nem megfeleld mindségli kozzététel mogott kettds
okrendszer huzodik: az egyik a piaci hidnyossagokkal a masik a szabalyozatlansaggal fiigg
ossze. Onmagaban a piaci 0sztonzok elégtelennek tiinnek. Kétségkiviil van egy ndvekvd
nyomas az atlathatdsag irdnyaba, de az abbol szarmazé elonyoket a vallalkozasok jellemzden
hosszt tdvinak bizonytalannak tekintik, ugyanakkor a koltségei viszonylag magasak és jol
lathatéak.*®” A szabélyozasi hidnyossagok tovabb mélyitik a gyakorlati sokszinliséget. A
nemzeti kovetelmények jelentds mértékben eltérének tlinnek, annak a teljes hidnyatol a
szigoru regulakig tobbféle megoldas is meghonosodott, bonyodalmakat okozva ezzel a
versenyfeltételek egyenldsége irant vagyakozok korében. A jelentések szabalyozéasara
vonatkozban az elmult évtizedben egy egyértelmil erdsddés lathato, elsésorban nemzetallami
¢s regiondlis szinten. A nemzetkdzi szint szerepe e konkrét intézmény esetében masként

mutatkozik, mint az eddigiekben.
IV.3.5.1. GRI (Global Reporting Initiative)

Siew a cégek nem pénziigyi jelentéseinek harom eszkozét kiiloniti el: a nem-pénziigyi
jelentések Osszeallitasat standardizalo jelentéstételi rendszereket, a kiilonbozd standardok

szerinti tanusitvanyokat, és az értékelési (rating) rendszereket, indexeket.**®

A KPMG altal vizsgalt vallalatok tobb, mint kétharmada a GRI (Global Reporting Initiative)
keretrendszert hasznalja, ez jelenleg a legelterjedtebb az {izleti szféraban, ,,globalis

szabvanynak tekinthetjiik.”**>

A GRI Jelentési Keretrendszer eredetileg egy amerikai kornyezetvédelmi tarsasaghoz

(CERES, Coalition for Environmentally Responsible Economies) koétddik; 1997-ben hozta

457 SWD(2013) 128 final, Hatdsvizsgélat a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tanacsi iranyelvnek a nem pénziigyi és
a sokszintiséggel kapcsolatos informacioknak bizonyos nagyvallalatok és vallalatcsoportok altali kozzététele
tekintetében torténé modositasarol

4% SiEw, Renard Y. J., A review of corporate sustainability reporting tools (SRTs). Journal of Environmental
Management, 2015, 164, 180-195., 182.

459 KPMG osszefoglal6 28.
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1étre egy globalis szinti, atlathato jelentéstétel érdekében, amely fiiggetlen szervezetté notte Ki
magat. A modszertanat folyamatosan fejlesztik az érdekeltek széles korének bevonasaval, igy
mara a tobb generacidja 1étezik. A GRI szabadon elérhetd barki szamara, mérettdl, iparagtol
¢és elhelyezkedéstdl fliggetleniil alkalmazhato. Legfrissebb a 2018 juliusatol alkalmazhatd
GRI Standard, azonban a vallalatok jelentds része még a korabbi G4 és G3 verziot

hasznalja.*°

A GRI keretrendszer olyan témakoroket céloz, mint a szervezeti profil, stratégia, etikai elvek,
vallalatiranyitas, érdekeltek bevonasa, jelentéstételi gyakorlat, majd a teljesitménymutatok
(kiilon-kiilon bontasban a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti tevékenységrol). A legfrissebb,
GRI Standard két f6 egységre oszlik: az univerzalis és a témaspecifikus mutatokra (ez

tagozodik gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti indikator csoportokra).

A GRI valdjaban a tarsadalmi teljesitményindikatorok egy ,.étlapjat” kinalja, melybdl a
vallalatok onkényesen valaszthatnak és formalhatjak az dnmagukroél kialakult képet, épp ezért
kérdéjelezi meg szamos szerzd az intézmény jelentdségét.*s! Masik oldalrél pedig épp ez a
szabadsag eredményezheti az Onkéntes jelentéstételek szaméanak novekedését, hiszen olyat

mutathat meg, ami ,,nem f4;”.

A jelentéstételek kiils6 szerv altal torténé tanusitasa egy Ut lehet a hitelességiik biztositasa
érdekében, egyre elterjedtebb jelenleg ez a gyakorlat, annak ellenére, hogy habar magat a
jelentéstételi kotelezettséget egyre tobb nemzeti jogszabdly tartalmazza, a tanusitasra

vonatkoz6 kotelez6 rendelkezések egyeldre ahhoz csak kivételesen kapcsolodnak.
IV.3.6 Az Unios szabalyozas vizsgalata

Az Eurdpai Unidban a 2000-es évek elejéig a nagyvallalatok jelentéstétele jorészt az
Onszabalyozas szintjén zajlott, egyes tagallamok (példdul Franciaorszag, Dénia, Svédorszag)
mar lattak lehetdséget a jelentéstételek szabalyozdsaban, azonban inkabb 6sztondzték azokat,
mintsem altalanosan kotelez6 magatartdsi normaként irtdk volna eld, de az egyéni

megoldasok az eszkdzok szigora tekintetében jelentdsen eltértek.

460 SZENNAY Aron, SZIGETI Cecilia, 4 fenntarthaté fejlédési célok és a GRI szerinti jelentéstétel kapcsolatanak
elemzése, Vezetéstudomany, 2019, 4, 33-43, 37.
41 HERVIEUX i.m. 221. , Zsokai, Vajkai i.m. 9-10, Pintér i.m. 22, Laufer i.m. 255.,
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Az Eurdpai Unioban a szamviteli iranyelvek kozott, egy 2003-as mddositas alkalmaval tiint
fel eldszor jogszabdlyi szinten a nem pénziigyi jelentéstétel iranti igény*®?, kdszonhetden a
kornyezetvédelmi témakoroknek a tarsasdgok éves beszamoldjaban és éves jelentésében
torténé bemutatasarol, értékelésér6l és nyilvanossagra hozatalardl szolo, 2001. majus 30-i
2001/453/EK bizottsagi ajanlasnak. Az irdnyelv 6sztondzte a vallalatokat arra, hogy pénziigyi
jelentéseiket kiegészitsék kornyezeti és szocidlis informacidkkal, de egyeldore az 6sztonzés
scsak a szavak enyhe szintjén maradt.”*®® Az irdnyelv nyoman kialakult nemzeti modellek
sokszinli gyakorlatot alakitottak ki: a kozzétételi kotelezettség el6irasatol*®* kezdédéen, a

,comply and explain” modellen®® és az allami intézmények példamutaté magatartasanak

466 468

propagalasan®®® 4tmenden, az dnkéntességig*®’ kiilonféle tagallami gyakorlatok alakultak Ki.
Az Unidban az iranyelvet kovetden kialakult valtozatos tagallami megoldasoknak
koszonhetden egyre erdsodott az az igény, hogy a jelentésekben szerepld informaciok
kozzététele szabalyozottabb, egységesebb keretek kozott torténjen. Részben azért, mert az
tagallamok kiilonféleképpen irtak eld és kérték szamon a kozzétételt, amely egy tobb
tagallamban miikodo vallalkozasnak tobbletkdltségeket okozott, masrészt ndvelni kivantak a
jelentést kozzétevo vallalatok szamat.*°

2011-ben a Bizottsdg kozleményében*® siirgette a felelds vallalatok miikodését segitd
jogszabalyi keretek kidolgozasat, mivel olyan uj gazdasagi modellek bontakoztak ki,

amelyekben ezek a tarsadalmi megfontolasok elétérbe keriiltek a pénziigyi profit kizarolagos

462 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/51/EK iranyelve (2003. junius 18.) a meghatérozott jogi formaja
tarsasagok, a bankok és mas pénziigyi intézmények, illetve biztositdintézetek éves és dsszevont (konszolidalt)
éves beszamoloirdl szol16 78/660/EGK, 83/349/EGK, 86/635/EGK és 91/674/EGK iranyelvek modositasarol

463 Az informacié nem korlatozhaté a tdrsasag lizletmenetének pénziigyi vonatkozasaira. ,.Elvart, hogy adott
esetben ez a tarsasag fejlodésének, jovedelmezdségének és helyzetének megértéséhez sziikséges
kornyezetvédelmi €s szocialis aspektusok elemzéséhez vezessen. (...) Mindazonaltal szamitasba véve a pénziigyi
beszamolas e teriiletének fejlodo jellegét, valamint a meghatarozott méretet el nem éré vallalkozasok eldtt allo
lehetséges akadalyokat, a tagallamok valaszthatjak azt, hogy eltekintenek az ilyen vallalkozasok iizleti jelentése
esetében a nem pénziigyi informaciok szolgaltatasanak kotelezettségétol.”

464 1d. Franciaorszag

465 3 dan ,,comply and explain” szabalyozas lényege, hogy a véllalatok valaszthattak a beszamold elkészitése
vagy a hianyuk indokolasa kozott, 1. KUN: 4 munkajogi megfelelés... im. 132., KUN: A nagyvdllalati... i.m. 395.
466 1. Hollandia, Svédorszag,
https://www.eca.europa.eu/L istss ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustai
nability_HU.pdf (2019.07.10.)

467 pl. Németorszag, Ausztria, Belgium

468 \WILLIAMSON Naomi, STAMPE-KNIPPEL Astrid, WEBER Tina: Corporate Social Responsibility National Public
Policies in the European Union. Compendium 2014. 14-20, 35-38.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=331&langld=hu, (2018.12.08.)

469 Koriilbeliil 2500 eurdpai vallalat tett kozzé jelentéseket ekkor kozzé a vallalati tarsadalmi feleldsségrol,
illetve a fenntarthatdsagrol, azonban ez csak toredéke az Unioban miik6dé 42 000 nagyvallalatnak.
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _2014/documents/com/com_com%282011%290681 /com_com%
282011%290681_hu.pdf (2018.12.08.)

470 Egységes piaci intézkedéscsomag, Tizenkét mozgatorugd a ndvekedés serkentéséhez és a bizalom
noveléséhez , Egyiitt egy ujfajta novekedésért” COM/2011/0206,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0206&from=HU (2018.12.08.)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0206&from=HU

logikéjaval szemben, az Unio pedig tamogatni kivanta az olyan vallalkozasok fejlesztését,
amelyek a haszonszerzésre vald torekvésen til kozérdekd, tarsadalomfejlesztési, etikai vagy
kornyezetvédelmi célokat is felvallaltak. A Bizottsag célul tlizte ki, hogy jogalkotasi
javaslatot terjeszt el6 valamennyi agazatra vonatkozoan a vallalatok altal szolgaltatott
szocialis és kornyezetvédelmi informéciok atlathatosaga érdekében, azért, hogy a szabalyok
mindenki szamara egyformak legyenek.*'!

A véllalati tdrsadalmi feleldsségvallalasra vonatkozo megujult unids stratégiarodl szolo (2011—
2014) bizottsagi kozlemény*'? ismét hangsulyozta, hogy a tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi
informaci6 vallalati kozzétételének gyakorlatat javitani sziikséges, részben az egyenld
versenyfeltételek okén, részben mert az elszamoltathatdsdg hozzajarul a vallalkozéasok iranti
altalanos bizalom megteremtéséhez. A dokumentum az informdaciogyijtéssel szemben a
targyilagossag és koltséghatékonysag kovetelményét tamasztotta, és egy olyan Osztonzési
rendszert tdmogatott, amely arra sarkallnd a vallalatokat, hogy ,egy olyan kozds, az
¢letcikluson alapulé modszerrel mérjék és értékeljék kornyezeti teljesitményiiket, amelyet
kozzétételi célra is fel lehet hasznalni.”*"

Az Eurdpai Unid tehat a jelentéstétel kotelezd és egységes szabalyozasanak iranyaba mozdult
el, fel kivanta szamolni a kiillonbozd tagallami gyakorlatokat az egyenld versenyfeltételekre
hivatkozassal. Elismerve a jelentésekben rejlé informaciok kozzétételének hasznat, erésebb
eszkozokkel kivanta a transzparencian keresztiil a vallalatok magatartasat befolyasolni, és a
toredezett gyakorlatot felszamolni.

A koncepcid elészor az Eurépai Parlament és Tanacs 2013/34/EU irdnyelvében latszik*',
amely mar felhivja a figyelmet arra, hogy a pénziigyi beszamolonak fontos részét képezi a
vezetés Osszevont beszamoldja, amelynek valds attekintést kell adni az {izletmenet
fejlodésérdl és helyzetérdl, az ilizleti tevékenység terjedelmével és Osszetettségével
Osszhangban. De az informacidé nem korlatozodhat a vallalkozas iizleti tevékenységének
pénziigyi aspektusaira, elemezni kell az {izleti tevékenység azon kornyezeti és tarsadalmi

szempontjait is, amelyek sziikségesek a vallalkozas fejlddésének, teljesitményének vagy

helyzetének megértéséhez. Az iranyelv lehetové teszi, hogy a tagallamok a Kis- és

471 U.0. 2.8. pont

472 Bizottsag kozleménye, A vallalati tarsadalmi felel6sségvallalasra vonatkozd megujult unids stratégia (2011—
2014) 2011.10.25. COM(2011)
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282011%290681 /com_com%
282011%290681_hu.pdf (2018.12.08.)

473 Uo. 4.5. pont

474 A meghatarozott tipusu vallalkozasok éves pénziigyi kimutatasairdl, dsszevont (konszolidalt) éves pénziigyi
kimutatasairol és a kapcsolédd beszamoldkrdol, a 2006/43/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv
modositasarol, valamint a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
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kozépvallalkozasok esetében a nem pénziigyi informéciok szolgaltatdsanak kdotelezettségétol
eltekintsenek. A szabdlyozéasban ekkor mar kdtelez érvénnyel jelent meg, hogy a vezetés
beszamoldjanak ki kell térnie kornyezeti, tarsadalmi szempontokra, de arra vonatkozoan
részletszabalyokat nem tartalmazott.

A valodi attorést és részletes szabalyozast az Eurdpai Parlament és Tandcs 2014/95/EU
iranyelve jelentette (2014. oktober 22.)*"°. Az iranyelv nem 6nalld jogszabalyként sziiletett,
hanem a 2013/34/EU iranyelv modositasaként, azzal a céllal, hogy ,a befektetdk ¢&s
fogyasztok konnyen hozzaférhessenek a vallalkozasok tarsadalomra gyakorolt hatisara
vonatkozé informacidkhoz”4’®. Az iranyelv preambulumaban kiemeli, hogy ,,a nem pénziigyi
informaciok kozzététele a hosszu tavu profitabilitdsnak, a tdrsadalmi igazsagossaggal és a
kornyezetvédelemmel valdo Osszekapcsoldsa révén Ilétfontossaghi a fenntarthatd globalis
gazdasag felé valo elmozdulas érdekében.”*’”

Az irdnyelv a jelentéstételre kotelezettek korét a munkavallalok atlagos 1étszamara,
mérlegfoosszegre és arbevételre tekintettel hatdrozza meg, igy alapvetéen nagyvallalatok
tartoznak a kotelezetti korbe. Ennek oka tobbek kozott az a ,,trend”, hogy az Eurdpai Unio a
Kis- és kozépvallalkozasok tekintetében mind nemzeti mind unids szinten az adminisztrativ
terhek csokkentésére hivta fel a jogalkotokat*’®, megmentve a vallalkozasokat olyan
szlikségtelen ¢és aranytalan koltségektdl, amely miikodésiiket megakadalyozna vagy
versenyképességiiket befolyasolhatna. Ezért és a ,,gondolkozz elGszor kicsiben” elvnek
koszonhetden a kozzétételi kotelezettséget elsd korben csupan nagyvallalatokra, illetve
nagyvallalatok csoportjara terjesztették ki.

Az irdnyelv meghatarozza a jelentések tartalmat, miszerint annak a sziikséges mértékben ki
kell térni kornyezetvédelmi, szocidlis ¢és foglalkoztatdsi kérdésekre, az emberi jogok
tiszteletben tartasara, a korrupcio elleni kiizdelemre és a megvesztegetés kérdéseire.*’®

A kornyezetvédelmi kérdések vonatkozdsaban a kimutatdsnak tartalmaznia kell a
vallalkozasok kornyezetre, és szilkség szerint az egészségre ¢€s biztonsagra kihato
miiveleteinek aktudlis és eldre lathatd hatdsaival, a megjuld és/vagy a nem megljulo
energiaforrdsok hasznalataval, az iliveghdzhatdsu gaz-kibocsatassal, a vizhasznalattal és a
légszennyezéssel kapcsolatos részleteket. A szocidlis és foglalkoztatassal kapcsolatos

kérdések tekintetében a beszdmoloban szolgaltatott informacidk kiterjedhetnek a

475 A 2013/34/EU iranyelv modositisa, a nem pénziigyi és a sokszinliséggel kapcsolatos informécioknak
bizonyos nagyvallalkozasok és vallalatcsoportok altali kozzétételérdl

476 2014/95/EU iranyelv Preambulum (3) bekezdés

477 Yo

478 Burdpai Tandcs 2011. mércius 24-25-ei kdvetkeztetések

479 2014/95/EU iranyelv 19a. cikk
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vallalkozasnak a nemek kozotti egyenldség biztositasa érdekében tett intézkedéseire, a
Nemzetk6zi Munkaiigyi  Szervezet alapvetd egyezményeinek  végrehajtdsara, a
munkakoriilményekre, a szocialis parbeszédre, a munkavallalok tdjékoztatdshoz és
konzultaciohoz vald jogara, a szakszervezeti jogok tiszteletben tartasara, a munkahelyi
egészségvédelemre €s biztonsagra, valamint a helyi kozosségekkel folytatott parbeszédre
¢s/vagy az e kozosségek védelmének és fejlodésének biztositasa érdekében tett
intézkedésekre. Az emberi jogok tiszteletben tartdsa, valamint a korrupcio elleni kiizdelem és
a megvesztegetés kérdése vonatkozasdban a nem pénziigyi kimutatds az emberi jogi
visszaélések megeldzésérdl és/vagy a korrupcid €s a megvesztegetések elleni kiizdelemben
alkalmazott eszk6zokrdl tartalmazhat informacidkat.

Az iranyelv a jelentéstételi kotelezettséget — a dan modell alapjan — a ,,comply or explain” elv
alapjan hatdrozza meg, azaz a kotelezettség cimzettje koteles a fenti informéciokrol
beszdmolni, de ha nem rendelkezik egy vagy tobb kérdéssel kapcsolatos politikdval,
egyértelmii és indokolassal ellatott magyarazatot kell adnia annak hidnyéara. A tagallamok
egyes informaciok kozzétételének mell6zését engedélyezhetik, kiilondsen, ha azok
folyamatban 1év targyaldsokra vonatkoznak és sértenék a cég sulyos gazdasagi érdekét.

A jelentések kotelezd forméjat az irdnyelv nem hatdrozza meg, az barmely nemzeti, unios
vagy nemzetkdzi standardra tamaszkodhat.*® A tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi informacio
kozzétételére vonatkozoan tobb nemzetkozi keret létezik, ezek koziil a legelterjedtebb a
Globalis Jelentéstételi Kezdeményezés.

Az iranyelv a kozzétett informaciok hitelességének vizsgalatit nem tette kdotelezéve, a
tagallamoknak csak arrdl kellett rendelkeznilik, hogy a konyvvizsgalok ellendrizzék a
beszamold meglétét, ezen talmenden Ilehetdségiik van eldirni a jelentésben szerepld
informaciok fiiggetlen szolgaltat6 altali ellendrzését. 8t

A tagallamoknak 2016. december 6. napjaig kellett implementalni az irdnyelvet, a vallalatok
kotelezettsége eldszor a 2017. januar 1. napjatol kezd6do tizleti évre vonatkozott.

Az unids szabalyozds tehat a nagyvallalatok tekintetében megteremtette az informaciok
kozzétételének kotelezettségét, a részletszabalyokat érintden azonban egy rugalmas rendszert

alakitott ki. Azonban ha szem el6tt tartjuk, hogy az iranyelv célja az union beliil egy

480 példaul a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerre (EMAS), az ENSZ Globalis Megallapodasra, a
»Védelem, tisztelet, jogorvoslat” elnevezésii ENSZ-keretet végrehajtd, az tzleti vallalkozasok emberi jogi
feleldsségére iranyadd ENSZ-elvekre, OECD 4ltal a multinacionalis véllalatok részére kiadott irdnymutatasokra,
a Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet ISO 26000 szabvanyara, az ILO multinacionalis vallalatokra és a
szocialis politikara vonatkozd elvekrél sz6l6 haromoldalt nyilatkozatira, a Globalis Jelentéstételi
Kezdeményezésre (GRI) stb.,l irdnyelv.

481 2014/95/EU iranyelv 19a. cikk (6) bekezdés
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egységesebb szabalyozas kialakitasa volt, akkor a jogszabaly tobb ponton erdsen
kifogasolhat6. Részben tul altaldnosan keriilt meghatarozasra a kdzzéteendd informéciok kore
tovabba a jelentésekben a kornyezeti informaciokra a ,,sziikkséges mértékben” kell kitérni,
amely megfogalmazas szélesre nyitja az érintettek szabadsagat a kozzéteendd informaciok
korének meghatarozasa tekintetében. Tovabba az irdnyelv lehetdséget nyujt a tagallamoknak
arra, hogy egyes informéciok nyilvanossagra hozatala aldl ,felmentést adjanak”, és a
jelentések formdjara és modjara vonatkozoan sem tartalmaz kotelez6 rendelkezést.
Ugyanakkor a szabalyozasnak ez a mddja azt is valosziniisitheti, hogy az unios jogalkoto
mikozben a jelentéstételi kotelezettséget eldirja, meg kivanja hagyni a nagyvallalatok
szabadsagat a részletszabalyok kialakitasat érintéen, egy rugalmas, a vallalatok Onkéntes
gyakorlataira tamaszkodo, de egy unids szinten egységes minimal-standardokon nyugvo
szabalyrendszert kivan kialakitani. A tartalmat és format illetden csupan keretszabalyokat
hataroz meg, annak mélységét és modjat a kotelezett nagyvallalatokra bizza. A jelentések
hitelessége biztositasanak kotelezettségét az iranyelv szintén nem irja eld, de a tagallamoknak
lehetéségiik van ennek szabalyozasara.*®?

Azonban a gyakorlat azt igazolta, hogy a laza szabalyozasi koncepcié mellett egy unids
kozzétételi keretrendszer kialakitasa is indokolt, hiszen az egységesség és atlathatosag tovabbi
unids beavatkozast tesz sziikségessé. Az iranyelv 2. cikke ,,A beszamoldsra vonatkozo
iranymutatdsok” cim alatt arr6l rendelkezik, hogy ,[a] Bizottsag a vallalkozdsok nem
pénziigyi informacidinak relevans, hasznos és Osszehasonlithatdo kozzétételét segitendd,
altalanos és agazati nem pénzigyi teljesitménymutatokat is tartalmazd, nem kotelezd
iranymutatasokat készit a nem pénziigyi informacidkkal kapcsolatos beszamolés
modszertanara vonatkozoan. [...]” A Bizottsag 2017-ben mddszertani utmutatot tett kozze*®
abbdl a célbol, hogy olyan kiegyensulyozott és rugalmas iranyvonalakat jeloljon ki a nem
pénziigyi adatszolgaltatashoz, amelynek segitségével a vallalkozdsok a Iényeges
informaciokat kovetkezetes ¢és 0Osszefiiggd modon tehetik koézzé ngy, hogy javul a
vallalkozasok agazatok kdzotti dsszehasonlithatosaga. 8

Az utmutat6 egyik kiemelend6 eleme, hogy 0j aspektusba helyezi a felelds iizleti magatartas
helyét és a fenntarthatdsagi jelentéseket, mivel az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljai és a

Parizsi Megallapodés ernydje ala huzza. A nem pénziigyi jelentésekkel kapcsolatban is jol

482 A tartalom meghatarozas a véllalatok, a hitelesség garancidinak megteremtése a tagallamok feladata és
felel0ssége.

483 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Irdanymutatis a nem pénziigyi beszamolokhoz (a nem pénziigyi
informéciokkal kapcsolatos beszamolds mddszertana) (2017/C 215/01)

484 UO.
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megfigyelhet6 az a folyamat, amire a korabbi fejezetekben mar utaltam, miszerint a jelenség
evolucidja egyre erdteljesebben a fenntarthatosag égisze alatt folytatédik, az ENSZ SDG altal
kijelolt iranyok szerint. Az ENSZ-kdzgyiilés altal 2015 szeptemberében elfogadott, a 2030-ig
tartd iddszakra vonatkozo fenntarthatd nemzetkozi fejlesztési menetrendre valaszul az
Eurdpai Bizottsag 2016. november 22-én ,, A kovetkezd Iépések Eurdpa fenntarthato
jovojéért” cimmel kozleményt adott ki. Az iranyelvbdl eredd kozzétételi kotelezettségek
nagymértékben hozzdjarulnak a fenntarthatdo fejlesztési célok, példaul a fenntarthatod
fogyasztas és termelés biztositasara iranyuld 12. cél, valamint a nemek kozotti egyenldség
megteremtésére, tovabba a ndk és a lanyok helyzetének megerdsitésére iranyuld 5. cél
eléréséhez.

A jelentések fejlodésének azonban van egy masik mérfoldkdve, amely tartalmanak
kiszélesitésére lesz a kozeljovSben hatassal: az a Parizsi Megallapodas. Ez az ENSZ Eghajlat-
valtozési Keretegyezménye keretében 1étrejott elsd egyetemes, jogilag kotelezo erejli globalis
megallapodas, amit 2016. aprilis 22-én irtak ala, az Eurdpai Unid pedig 2016. oktdber 5-én
ratifikélta. A megallapodas az éghajlatvaltozas veszélyére adott globalis valaszt a fenntarthato
fejlodéssel és a szegénység felszamolasara iranyuld torekvésekkel Osszefliggésben, amivel
csOkkenteni kivanjak a globalis atlaghdmérséklet emelkedését, ndvelni az éghajlatvaltozas
kedvezdtlen hatdsaihoz vald alkalmazkodas képességét, timogatni az iiveghazhatasu gazok

alacsony szintli kibocsatasat.

A fenntarthatosagi jelentések hozzajarulhatnak tovabba a Pdarizsi Megallapodas
végrehajtasahoz is, igy kiillondsen a nagyobb atlathatosdg eredményeként a pénziigyi
mozgéasok jobban igazodhatnak az {iveghazhatasi gazok alacsony kibocsatasara és az
¢ghajlatvaltozas hatasaival szemben ellendlloképes fejlesztésre iranyuld palyahoz.

A Bizottsag Modszertani Utmutatéja, mindamellett hogy szélesebb kontextusba helyezi a nem
pénziigyi jelentéseket, alapvetdéen azért sziiletett, hogy ramutasson a nem pénziigyi

jelentésekkel kapcsolatos alapelvarasokra €s gyakorlati jelleggel segitse a megvaldsulésukat.
A jelentésekkel kapcsolatban hat alapkdvetelményt tdmaszt, konkrétan

— az informacidk lényegessége (a lényegesség értékelésekor olyan informacidkat kell
figyelembe venni, mint iizleti modell, stratégia, legfébb kockazatok, f6 agazati
kérdések, az érdekelt felek érdekei €s elvardsai, a tevékenységek hatasa, kozpolitikai

¢s szabalyozasi tényezok),
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— targyilagossag, elfogulatlansag, érthetoség (elOsegiti megvalosuldsat a megfeleld
vallalatiranyitdsi mechanizmusok, bels6é kontroll- és beszdmolasi rendszerek; —
tényleges egyiittmiikodés az érdekeltekkel; valamint — fliggetlen kiils6 audit),

— atfogd, de tomor kozlés,

— stratégiai és eloretekintd jelleg,

— kozéppontban az érdekeltek (valamennyi érdekelt fél informacidigényét figyelembe
veszi),

— 0Osszhang a vezetés beszdmoldjanak egyéb elemeivel.

Az itmutat6é nem kotelezd erejii, azt az irdnyelvvel, és a tagallami jogszabalyokkal egyiittesen

kell alkalmazni, és egyiitt értelmezni.

Az utmutatdt a Bizottsdg 2019-ben kiegészitette az éghajlattal kapcsolatos jelentéstételre
vonatkoz6 kivanalmakkal.*® Az EU ambiciézus célokat tiizott ki 2030-ra vonatkozéan az
iiveghazhatast  gazok kibocsatasanak csokkentése, a megijuld energia ¢és az
energiahatékonysag tekintetében, ¢és ebben a véllalkozasoknak is jelentds szerepet szan,
amelyeknek arra is torekednitik kell, hogy az éghajlattal kapcsolatos informaciok lathatoak, a

megcélzott felhasznalok szamara konnyen hozzaférhetdk legyenek.

Az iranyelvvel és a végrehajtasi Utmutatoval kdrvonalazddik az unidban egy elvaras rendszer,
amelynek a tagallami tiikr6z6désérdl a kovetkezo alfejezet szol részletesen. Az implementaciod
még épp hogy lezajlott, azonban az iranyelv tovabbi modositasa varhato a kovetkezd
iddszakban, amelyet az ,,eurdpai z6ld megallapodasrdl sz6l6” bizottsagi kozlemény vetit
elére.*8® A kozlemény szerint a maganszektor kulcsszerepld lesz a zold gazdasagra vald
atallas finanszirozasaban. ,,A fenntarthatosagot még inkabb be kell épiteni a vallalatiranyitasi
keretbe, mivel szamos vallalkozas még mindig tlzott mértékben a rovid tava pénzigyi
teljesitményre helyezi a hangstlyt, és kevésbé koncentral hosszi tava fejléddésére és a
fenntarthatosagi  szempontokra. Ugyanakkor a véllalkozasoknak ¢és a pénziigyi
intézményeknek nagyobb mértékben kell majd nyilvanossagra hozniuk az éghajlattal és a
kornyezettel kapcsolatos adataikat, hogy a befektetok teljes korti tajékoztatast kaphassanak
beruhdzéasaik fenntarthatosagar6l.” Ezen cél érvényesitése érdekében a Bizottsag

feliilvizsgalja a nem pénziigyi jelentésekre vonatkoz6 iranyelvet és tartalmat a fentekkel

485 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A nem pénziigyi jelentéstételre vonatkozé irdnymutatas: Az éghajlattal
kapcsolatos informaciok jelentésére vonatkozo kiegészités (2019/C 209/01)

48 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az eurdpai z6ld megallapodas COM(2019) 640
final
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Osszhangban modositja. Ennek eldkészitése folyamatban van, a jogszaballyal kapcsolatos

tarsadalmi parbeszéd 2020 februar 20. és 2020. junius 15. kdzott eredményesen lezajlott. 8’

Az Uni6 nem pénziigyi jelentéstételre vonatkozd szabalyozasi torekvései meglehetdsen
nyilvanvaloak. Az alapokat, a kotelezettség 1étesitését, kemény jogi norma teremtette meg,
tartalommal mar soft law norma toltotte fel, ezaltal egyre kiszoritva az Onszabalyozas
lehetéségét a targykorbol. Az oOnkéntes eszkOzoket egyre hatarozottabban valtjak fel a
kotelez6 rendelkezések, amelyek nemcsak unids, hanem tagallami szinten is latszanak. Ezt
illusztralja a kovetkezd abra, amely a Carrots&Sticks 2020-a jelentésébdl szarmazik,*® és az
érintett orszagok szdmanak valtozasaval azt mutatja meg, hogy hogyan ndvekedett 2006 és

2020 kozott a jelentéstételre vonatkozo dnkéntes és kotelezd eldirasok szdma.

8. szamu abra

Figure 8 - Number of Voluntary - Mandatory provisions and countries covered
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A tendencia tehat a szabalyozas, amely egyelore jellemzéen a kotelezettség megteremtésére
vonatkozik, ami rovidtavon a jelentések szamanak emelkedését eredményezte illetve fogja
eredményezni. Masodsorban szembe kell nézni azzal a kihivassal is, hogy a mindségi

feltételek meghatarozasanak hianyaban a jelentéseknek hosszu tavon valddi hatasuk nem lesz

487 Summary Report of the Public Consultation on the Review of the Non-Financial Reporting Directive 20
February 2020 - 11 June 2020, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12129-
Revision-of-Non-Financial-Reporting-Directive/public-consultation (2020. szeptember 12-ei letoltés)

488 Carrots&Sticks, Sustainability Reporting Policy: Global Trends in Disclosure as the ESG Agenda Goes
Mainstream, https://www.carrotsandsticks.net/ (2020. szeptember 12-ei let6ltés)
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érzékelhetd, igy annak érdekében, hogy ne ragadjon a vallalati kirakatpolitika eszkdztaraban,

e teriileten is beavatkozas prognosztizalhato.
1V.3.7 Nem pénziigyi jelentések szabalyozasa tagallami szinten

A nem-pénziigyi jelentések szamat €s szabalyozasuk torténetét tekintve is rendkiviil szines
képet mutatnak az eurOpai orszagok. A tagallamok szabalyozasi szemléletét és intenzitasat
tekintve ugyanazon okokbol ugyanaz a tendencia igaz, amelyet az altalanos részben mar
bemutattam, nevezetesen, hogy éles a hatarvonal a kelet és nyugat-eurdpai tagallamok kozott.
A kovetkezokben a dolgozatban eddig kovetkezetesen fokuszalt harom tagallam eredményeit
mutatom be. Kiilon itt sem elemzem részletesen az Egyesiilt Kiradlysag gyakorlatat, az
szabalyozastorténetét tekintve a lentiekkel azonos folyamatokat mutat kiemelendd specialités
nélkiil, egyetlen adatra azonban utalni sziikséges, miszerint rendkiviil magas jelentéstételi
mutatoval Eurdpdban az egykori tagdllam biiszkélkedhet, mivel az orszdgban miik6dé 100

legnagyobb vallalat 98 %-a tesz jelentést.
IV.3.7.1. Hollandia

Az atlathatosdg a szocialis parbeszéd biztositdsa a holland RBC politika integrans része a
kezdetekt6l, igy azok népszerisitésére kiilondsen nagy hangsuly helyezédik. A 2003-as unios
iranyelv utan — amely még csak 0sztondzte a nem pénziigyi jellegli informaciok kozzétételét —
Hollandiaban jogszabalyt hoztak arr6l, hogy a tézsdén bejegyzett vallalkozasok méretiiktol
fliggetlentil, valamint a nagyvallalatok kotelesek éves beszamolojukban tevékenységiiknek a
munkavallalokra és a kornyezetre vonatkozd kockazataira kitérni. 2009 6ta a kdztulajdonban
alld gazdasagi tarsasdgok kotelesek GRI keretrendszer alkalmazasaval informaciokat
kozzétenni tevékenységiik tarsadalmi hatasait €érintden, illetve a fenntarthatosagi jelentéseiket
kiils® hitelesitéssel kellett ellatniuk.*®® A Gazdasagi Minisztérium tamogatasaval létrejott egy
teljesitményértékelési keretrendszer, amely a vallalatok atlathatosagat hivatott mérni

kétévente, illetve dijazni a legjobb eredményeket elért vallalkozasokat.*®

2016-ban a holland kormany implementalta az EU nem pénziigyi informaciok kozzétételével
kapcsolatos iranyelvet. A vonatkoz6 holland nemzeti jogszabaly hatalya kiterjed az 500 6
feletti koztulajdonu gazdasagi tarsasdgokra, a tézsdén bejegyzett tarsasdgokra, bankokra és

biztositd tarsasagokra.

489 Government policy i.m. 35.
490 https://www.transparantiebenchmark.nl/en (2020. 4prilis 12-ei letoltés)
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,»Comply and explain” alapon 115 vallalkozasnak sziikséges szamot adnia a kdrnyezet, a
tarsadalom és a munkavallalokkal szembeni elkotelezettségérdl, kitérve az emberi jogok
tiszteletére, antikorrupcids intézkedéseikre. A kozzététel kiilsd hitelesitést nem igényel,

azonban hatésag ellendrzi a kozzétételi kotelezettség teljesitését. S

A holland jogrendszerben a nem pénziigyi jelentéstételre vonatkozd valamiféle szabéalyozas
kozel huasz éve jelen van, alkalmazandd a koztulajdonban all6 tarsasagokra. Az gy
kormanyzati tdmogatottsiga megmutatkozik az 0Osztonzési ¢és jutalmazadsi rendszerek
miikodtetésében, és az ellendrzési jelenlétben. Igy a jelentések teriiletén az allami
szerepvallalasban jogi, pénziigyi és informacios eszkozok hibrid alkalmazasat lathatjuk,
amelynek koszonhetéen a KPMG legutobbi jelentése szerint a 100 legnagyobb holland

vallalkozas tobb, mint 80 %-a tesz kdzzé nem pénziigyi jelentést. 9

IV.3.7.2. Franciaorszag

Franciaorszag egy relativ hosszl torténelmi multra tekint vissza a nem pénziigyi jelentések
terén. A kormany 2000-es évek elején alkotott RBC politikdja mar eldiranyozta a jogi
szabalyozast a vallalatok tevékenységének kornyezeti és szocidlis hatidsainak atlathatosagat
érintden ugy, hogy mar 1977 6ta volt a 300 munkavéllalonal tobbet foglalkoztatoknak
jelentéstételi kotelezettsége szocidlis mutatoikat érintéen. 2001-ben a francia jogalkotd
megteremtette a tézsdén bejegyzett tarsasagok jelentési kotelezettségét, miszerint ezek a
vallalkozasok az éves beszamoldjukban kotelesek szdmba venni tevékenységiik tdrsadalmi és
kornyezeti hatasait a fenntarthatd fejlddés, a sokféleség és diszkriminaciomentesség
tamogatasa cé€ljabol. A jogszabaly végrehajtasi rendelete mindezt részletezve kozel 30
targykort nevezett meg, amelyet a jelentéstételnek le kellett fednie. A 2000-es évek legvégén
a kotelezettséget tovabb szélesitették, egy 2010-es torvény Kkiterjesztette minden olyan
véllalkozasra, amely tobb, mint 500 {6t foglalkoztat, és arbevétele meghaladta a 100 milli6
eurot, illetve a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagokra és vagyonkezeld tarsasagokra. A
jogszabaly a jelentések targykoreit 42-re emelte, valamint eldirta a jelentések kiilsd
hitelesitésének kotelezettségét. Mindezen tul felszolitotta a kormanyt arra, hogy a jogszabaly

vallalatok altali alkalmazasarol harom évente készitsen jelentést a Parlament részére.

491 Financial Market Authority ((AFM) https://www.afm.nl/en/over-afm/werkzaamheden (2020. 4prilis 12-gi
letoltés)
492 KPMG Report

196


https://www.afm.nl/en/over-afm/werkzaamheden

Az uniods iranyelvet 2017-ben implementaltak, amelyet a t6zsdén bejegyzett vallalatokra, a
hitelintézetekre és a biztositd tarsasdgokra kell alkalmazni 500 f& foglalkoztatott és
meghatarozott mérték arbevétel felett. A jelentést az éves beszamoloval egyiitt kell megtenni

az lizleti év lezarultat kovetd 8 honapon beliil.

Tekintettel arra, hogy Franciaorszadg a jelentések szabalyozéasa terén a témaban jelentdsnek
szamitd multat tud maga mogott, a francia vallalatok magas szamban tesznek kozzé
megbizhato informaciokat tartalmazé jelentéseket. A 2010-es torvény hatasara a korabbi 59

%-os jelentéstételi arany harom évvel késébb 94 %-ra ugrott.*%3

IV.3.7.3. Németorszag

Németorszag téma iranti viszonyulasat és a kormany allaspontjat hiien tiikrézi a 2016-ban
kozzétett UNGP akcioterv egyik bevezetd rendelkezése, miszerint atlathatésag alatt nem
pusztan formalis fenntarthatosaggal kapcsolatos informaciok kozzétételét varjak el a
vallalkozasoktol, hanem valddi elkdtelezettséget €s nyilt parbeszédeket a cégek és az

érintettek kozott.

Egyes vallalatok 2017. évtdl kotelesek adatot szolgéltatni tevékenységiik kdrnyezeti, szocilis
¢s munkaltigyi aspektusairdl, az emberi jogok tisztelete és az antikorrupciés intézkedések
korében kitérve a beszallitéoi lancra. Az Eu iranyelvet 2016-ban iiltették 4t a hazai
jogrendszerbe®®*, amely hatalya a hitelintézetekre, biztosito tarsasigokra és tékepiaci
tarsasagokra terjed ki, 500 munkavallalo és meghatarozott éves bevétel felett. A kotelezetti
korbe nem tartozo vallalkozasok szdmara is ,,ajanlott” a jogszabdlyban foglaltak teljesitése
nem pusztan a cég szorosabb értelembe vett miikdésére, de a legfontosabb alvallalkozokra is
kiterjedden. A jelentést a mérlegadatok kozzétételét kovetd 4 honapon belil kell
nyilvanossagra hozni. A jelentés hitelesitése nem kotelezd, azonban ha torténik audit, akkor a
hitelesitett adatokat kell bemutatni. A kotelezettség elmulasztasa birsdgot von maga utén,
amely Osszege szélsOséges esetben a 10 millio eurdt is elérheti. Nincs jogszabalyi
kotelezettség arra vonatkozoan, hogy a jelentéseket milyen keretrendszerben kell kdzzétenni,
de a német vallalatok tobbsége GRI rendszert alkalmaz. Egy minisztériumi tdmogatassal
miikodé Kutatointézet értékeli és rangsorolja a nagyvallalatokat a kozzétett jelentésiik
mélysége €s megbizhatosaga alapjan, amely tevékenységiik célja, hogy javitsak a jelentések

mindségét és népszeriisitsék a legjobb gyakorlatokat.

498A 100 legnagyobb Franciaorszdgban miikddé vallalkozast tekintve, Id. KPMG Report 2015.
4% Gesetz zur Stirkung der Nichtfinanziellen Berichterstatung der Unternehmen in ihren Lage- und
Konzernberichten, Deutscher Bundestag, 2017
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A KPMG jelentése szerint a német nagyvallalatok 73 %-a tesz k6zz¢ nem pénziigyi jelentést,
amely arany Osszességében nem alacsony, de hasonld kulturaju ¢és fejlettségli orszagokkal

rangsorolva, e tekintetben Németorszag nem ér el elokeld helyezést.
IV.3.7.4. Magyarorszag

Magyarorszagon 2016-ban keriilt sor az iranyelvi rendelkezések atiiltetésére, anélkiil, hogy
ennek a jogrendszerben korabban el6zményei lettek volna. A szamviteli térvény moddositasa
és egy uj 95/C. § teremtette meg a jogszabalyi alapot az unids rendelkezésekkel 6sszhangban.
fgy azon kozérdeklddésre szamot tartd gazdalkodénak mindsiilé vallalkozasok, amelynél az
iizleti évet megeldzo két - egymast koveto - tizleti évben a mérleg fordulonapjan a kovetkezo
harom mutatéérték koziil barmelyik ketté meghaladta torvényi hatarértéket*®és az adott iizleti
évben atlagosan foglalkoztatottak szdma meghaladja az 500 f6t, ,,az iizleti jelentésében - a
vallalkozas fejlodésének, teljesitményének, helyzetének és tevékenységei hatasanak
megértéséhez sziikséges mértékben - a kornyezetvédelmi, a szocialis és foglalkoztatasi
kérdésekre, az emberi jogok tiszteletben tartasara, a korrupciod elleni kiizdelemre és a
megvesztegetésre vonatkozé informaciokat tartalmazo nem pénziigyi kimutatast tesz kozze.”
A torvény meghatarozza a kozzéteendé adatok korét azzal, hogy kihagyhatok azon aktualis
fejleményekre vagy targyalds alatt 4llo kérdésekre vonatkoz6 informaciok, amelyek
kozzététele a vallalkozas legfobb irdanyitod (vezetd), ligyvezetd szerve és a feliigyeld testiilet
tagjai megfeleld indokolast tartalmazo véleménye szerint stilyosan sértené a vallalkozas tizleti
érdekét, feltéve, hogy e kihagyds nem befolyasolja a vallalkozas fejlodésének,
teljesitményének, helyzetének ¢€s tevékenységei hatdsanak helyes €s elfogulatlan megértését.
A kotelezettség teljesitésének biztositéka a konyvvizsgaloi jelentés, hiszen annak egyik
tartalmi eleme a konyvvizsgalo nyilatkozata arrdl, hogy az iizleti jelentés tartalmazza-e a nem

pénziigyi kimutatast.
IV.3.8 Részosszegzés

A fenntarthatdsagi jelentés célja, hogy a szervezetek feltarjak tevékenységiik Iényeges
tarsadalmi, kornyezeti, vallalatiranyitasi és gazdasagi aspektusait, ez pedig lehetévé teszi,

hogy a mitkddés sordn a szervezet tudatosan torekedhessen a fenntarthato fejlodés felé.

A fenntarthatosagi jelentés az egyik leghatarozottabb példdja annak, ahogyan a vallatokat a

felelds gazdalkodas iranyaba egyre er6sodo jogi eszkozokkel terelik a szabalyalkotok. Mind

4% a mérlegféosszeg a 6 000 millié forintot, az éves nettd arbevétel a 12 000 milli6 forintot, az iizleti évben
atlagosan foglalkoztatottak szama a 250 f6t,
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az unios mind a tagéllami torekvések azt célozzdk, hogy javuljon az iizleti szereplok
tevékenységének atlathatdsaga, ezaltal kozvetetten tdmogatjak mindazon értékeket, amelyek
elémozditjdk a felelés gazdalkodast. A folyamat katalizdtora az elmult években a
fenntarthat6sag és az emberi jogok érvényesiiléséért vivott harc lett, igy mindazon tervek és
intézkedések, amelyek ezeket hivatottak elomozditani, javitjdk és siirgetik a nem pénziigyi
informaciok lathatova valasat. A jelentések szamanak ndvelése mellet, azok
megbizhatosdganak javitdsa is alapvetd cél, amit feltehetéen tovabbi jogi eszkdzok fognak
kikényszeriteni. Ezt igazolja az unids iranyelv modositasara vonatkozd kezdeményezés, ami a
targykorok kikényszeritése mellett olyan témakra is fokuszal, mint az informacidk

egysegesitése.

Munkajogi szempontbdl a jelentéseknek kozvetett modon lehet haszna. Tekintettel arra, hogy
olyan témakoroket is nevesitve érint, mint a kollektiv kapcsolatrendszer, a munkahelyi
egészség ¢€s Dbiztonsdg, a képzés oktatds, az esélyegyenldség, gyermekmunkaval,
kényszermunkaval és kotelez6 munkavégzéssel kapcsolatos gyakorlat, az remélhetd, hogy
erdsiti a megfelelést mindezen jogosultsagokat érintden. Azt is valdsziniisithetjiik, hogy
ahogyan szigorodnak az 4tlathatosagot, jelentések megbizhatosagat eldmozditd jogi
szabalyok, annal nagyobb mértékben mutatkozik meg munkajogi haszna, és annal
fokozottabban valik az intézmény a munkavallalok jogai érvényesiilésének egyfajta
garanciajava, ezaltal eldsegitheti a piac jobb mikodését, és eldmozdithatja a jogon tali
onkéntes feleldsségvallalast.*%®

Az itt bemutatott jogintézmény kétségkiviil elsegiti, mintegy megteremti annak a
lehetdségét, hogy a piaci szereplok belatast nyerjenek egy vallalat belsé jogi kultardjéba.
Ennek eldnye, hogy a jelentésben foglaltak, igy kiilondsen az ott meghatarozott munkajogi
értekek menti elkotelezddés hivatkozasi alapot teremthet a szakszervezeteknek tevékenységiik
kifejtése sordn, de szélsdséges esetben akar még egy individualis munkatigyi perben is lehet
jelentésége tartalmanak. A nagyvallalatok esetében mindezek mellett elvitathatatlan
eredménye a publikalasnak, hogy szemléletformalo, adott esetben piacformalé szerepet tolthet
be egy ilyen dokumentum, hiszen az azonos piacon mozgd versenytarsak nem pusztan a
termelési hatékonysdgban vagy a pénziigyi mérdszamokban, hanem sok esetben a jogi
tudatossagban is figyelik egymast €s igyekeznek a masik elé kertilni.

A nem pénziigyi jelentések, mint egy adott iddszakban megjelend iddkapszuldk jogi

mérfoldkoként is vizsgalandoak, hiszen a publikalaskor rendelkezésre allo jogvédelmi szint

4% Estlund i.m.
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mar adottnak és sok esetben garantaltnak is tekinthetd, hiszen ezektdl arcvesztés nélkiil a
cégek mar nem tudnak visszalépni, igy ez kemény, irott jog hianyéaban is biztosit védelmet.

Végiil munkajogi relevanciaként emlithetd az is, hogy a nem pénziigyi jelentések
kozzétételének ténye mar Onmagaban olyan szemléletbeli fejlettséget feltételez, amely
erésitheti a munkavallaléi elkotelez6ddést, ebbdl addédoan a felek kozotti parbeszéd

kiegyensulyozottabb és hatékonyabb lehet.
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KUTATASI EREDMENYEK ERTEKELESE

A nagyvallalatok gazdasagi ereje és tevékenységiik tarsadalomra, kornyezetre gyakorolt
hatasa az elmult 6tven évben fokozatosan novekedett, ugyanakkor tevékenységiik tarsadalmi,
kornyezeti hatasaiért vald felelosségiik toredékes. A vallalatok felel0sségi kérdéseinek

disszonanciajara a RBC jelensége egyfajta onkéntes megoldésul szolgalhat.

A nagyvallalati kulturdban egyre hatarozottabb elvarasként jelennek meg a felelelds
magatartds normai, az a gyakorlat, amely szerint a vallalatok Onkéntesen tarsadalmi,

kornyezeti szempontokat épitenek a mitkdodésbe.

A tarsadalmi felelosségvallalas rovid torténeti multra tekint vissza, interdiszciplinaris volta
okan sokszinli tartalommal jelenik meg, azonban szamos gazdasagi, tarsadalmi valtozas
(megatrend, 0j kozgazdasagtani elvek, uj kozpolitikai gyakorlatok és generacios folyamatok)
azt a nézOpontot erdsiti, amely nem muloé hobortként, hanem a jovében er6sodo, stratégiai

szemléletii lizleti gyakorlatként tekint ra.

Amennyiben a tarsadalmi felelésségvallalas jovobeli 1étjogosultsagat elfogadjuk, akkor azzal
a kérdéssel is célszerli érdemben foglalkozni, hogy a tarsadalmi felelésségvallalasbol a

munkajog profitalhat-e, amennyiben igen, akkor miként, milyen feltételekkel.

A munkajog és a tarsadalmi feleldsségvallalds kozds metszetében a munkavallald all.
Mindketté olyan normaékat jelent, amely a munkavallalé jogainak érvényesiilését, védelmét
hivatott szolgélni, kiilonb6z6 modon, kiilonb6zd erdvel, kiillonbdzd szinten. A tarsadalmi
feleldsségvallalas tartalmaban és hatdraiban bizonytalan és elmosodott, azonban nem
bizonytalanabb és elmosodottabb, mint a munkajog valtozo vilagaban egyes alapmunkajogi
(vagy annak hitt) intézmények jelenkori transzformalodasai. Amikor nap, mint nap a hataron
ativeld foglalkoztatds problémaival szembesiiliink, téredezik a munkavallald, munkavallaléas
¢s munkajogviszony fogalma, er6sodik a gazdasagi szempontok ereje a munkajogi
szabalyalkotds soran, akkor érdemes szembenézni azzal, hogy miként hézasithatoak a
munkajogi normak a tarsadalmi felelosségvallalas elveivel, hiszen a munkajog céljanak
megvalositdisa a RBC eszkozrendszerén keresztiil kiegészitdé vagy hézagpotlo jelleggel

biztosithato.

A jelenség hozomanya lehet, hogy az ernydje alatt allo jogok, igy egyes munkavallalokat
megilletd jogosultsdgok is, védelemben részesiilhetnek altala. A ,,védelem” szohasznalat
egyelodre tiinhet tokéletlennek, hisz a jelenség maga is toredékes és torékeny. Ugyanakkor egy

olyan lehetdség, amely felkeltheti és felkelti a kozhatalmi jogalkotok érdeklodését, é€s
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elinditott egy Onszabalyozasi, egylittszabalyozasi ¢€s szabdlyozasi folyamatot, amelyek

egyiittesen a felels iizletvitel biztositasanak hatékony eszkozeivé valhatnak.

A kutatasi eredményeimet a hipotéziseim mentén mutatom be.
H1. A felelos iizleti magatartasra vonatkozdéan egyre hatarozottabban korvonalazodo
szabalyozasi halo szovddik, amely nemzetkozi, regionalis €s tagallami onkéntes és kotelezd

normak 6tvozésével kivanja annak hitelességét és atlathatosagat javitani.

H2. A szabalyozasi torekvések két iranyuak: egyrészrél keretszabalyok sziiletnek, amelyek
célja a felelds iizleti magatartds felé terelni a vallalkozasokat, masrészrél az onszabalyozas
vilagabol kiragadva egy-egy elvet vagy intézményt — erésebb vagy gyengébb jogerdvel, de —

azok jogszaballyd transzformalodnak, ezaltal a jelenség gydkerei kemény jogba 4gyazddnak.

H3. A felelés tizleti magatartds gyakorlata valamint annak hattérideoldgiajaként 1étrejott

eszk6zok hozzajarulhatnak amunkavéllalok jogainak hatékonyabb érvényesiilés¢hez.

HI. A felelos iizleti magatartdsra vonatkozoan egyre hatdarozottabban korvonalazodo
szabdlyozasi halo szovédik, amely nemzetkozi, regiondlis és tagdllami onkéntes és kotelezo

normak otvozésével kivanja annak hitelességét és atlathatosagat javitani.

A dolgozat altalanos részében (masodik szerkezeti egység) azokat a politikdkat és
szabalyozasi eszkozoket gylijtottem Ossze illetve elemeztem, amelyek nemzetkozi, unids és
tagallami szinten altalanossagban kivannak hozzdjarulni a tarsadalmi feleldsségvallalas
elterjedéséhez, hitelességének noveléséhez, igy kozvetve az emlitett védelmi funkciod

erositéséhez.

A felelds iizleti magatartas keretszabalyait nemzetk6zi szinti, soft law normak teremtik meg,
amelynek alappillérei az OECD multinacionalis vallalkozasok szamara megfogalmazott
iranyelvek, az ENSZ iizleti és emberi jogokra irdnyado6 alapelvei és az ILO multinacionalis
véllalatokra és szocialpolitikdra vonatkozo alapelvek Tripartit Nyilatkozata. A
dokumentumok kotelezd erdvel ugyan nem rendelkeznek, annak ellenére, hogy az ENSZ
keretein beliil gjra és jra felbukkannak a kotelezd jogi aktusokat siirgetd javaslatok, de a
jelenlegi eszk6z0k hatasa sem elhanyagolhato.

Az OECD irdnyelv elsdsorban nemzeti szintig kiépitett monitoring, panaszkezelési és

végrehajtasi halozatanak, a ,naming and shaming by a watchdogs” funkcidjanak
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koszonhetéen, formalja a felelds lizleti gyakorlatot a jogok széles korét illetéen. AZ ILO
Nyilatkozat a munkéhoz kapcsoldodd jogok tartalménak meghatarozasdban alapvetd
jelentdségli, az UNGP alapelveknek pedig ,,tovabbélésiik”, regionalis és nemzeti politikaba
valo tovabbgylriizésiik szempontjabol tulajdonithatdé meghatarozo szerep elsésorban az
emberi jogok dimenzidjaban. Az alapiranyokat meghatarozé harom szervezet térekvései nem
elkiiloniiltek, egymassal Osszhangban és 0Osszekapcsolodva jelennek meg, standardjaik
gyakorlati érvényesiilése érdekében egyre intenzivebb iranymutatasi, kultaraalakitasi
tevékenységet folytatnak.

Az Eurdopai Unidban kezdetben a nemzetkdzi szabalyozashoz illeszkedd, de egy joval
hatarozottabb, altalanos RBC politikat célz6 intézkedéscsomagot helyezetek kilatasba,
azonban az intézkedések erejét és tipusat tekintve lényeges kiilonbség mutatkozott az EU-S
intézmények elképzelései kozott. A Bizottsdg a téma népszerlsitésének, az érzékenység
novelésének szdndékaval informacids és partnerségi eszkdzok sziikségességét hangsuilyozta, a
Parlament normaalkotasi igénnyel viszonyult a témahoz. Az Unidnak az RBC politika
altalanos meghatarozasara vonatkoz6 szerepvallaldsa jelenleg visszaszorulni latszik, ezzel
parhuzamosan a nemzetkdzi normak implementalasi szdndéka és az emberi jogok iranti
elkotelezddése er6sodik, illetve dvatosan elindult egy olyan folyamat, ami egy-egy, a vallalati
onszabalyozas eredményeként kialakult jelenség jogi kereteinek megteremtésére, kemény
jogba agyazasara torekszik (példaul fenntarthatdsagi jelentések kotelezové tétele, HRDD
eljaras kotelezOvé tétele egy-egy meghatarozott témakorben).

Az unids szint ugy értékelhetd, mint a témaban elkotelezett és hagyomanyokkal rendelkezd
tagallamok kezdeményezéseinek és a nemzetkdzi normdk elvardsainak gyljtdedénye. A
nemzetk6zi soft law normdk erejét novelni, a hatidlyukat kiterjeszteni képes,
intézményrendszere Utjan gyakorlati megvalosuldsukat segitheti. Lassu eldrelépés
tapasztalhatd, de egyeldre tevékenysége kapcsdn azokban az é4llamokban, ahol hidnyzik a
téma iranti belso elkotelezddés (1d. Magyarorszag) tevékenységének eredményei formalisak.
Tagéllami szinten é¢les kiilonbség latszik a klasszikus tagallamok (nyugat-europai allamok) és
az ,,0)” (kelet-eur6pai) tagallamok kozott: mig az eldbbiek esetében az intézkedések
hatékonyabb megvaldsulasanak kérdései, az utdbbiakndl az intézmény meghonositasa,
pejorativ  jelentésének atformadlasa illetve egyaltalan sziikségességének igazoldsa all.
Hazédnkban az RBC még csak periférikusan része a jogpolitikai gondolkodasnak, de a

nemzetkdzi folyamatok fényében egy hatdrozottabb allami szerepvallalas tlinik indokoltnak.
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A felelds iizleti magatartas kultirajanak alakitasa iranti igény, amely két-harom évtizeddel
ezeldtt még messze elkeriilte a kozpolitikai gondolkodast, mara vildgosan megmutatkozik.
Kiviilrél, egy konkrét vallalkozas oldalardl az latszik, hogy a harom szabalyozasi szint —
egymast erdsitve — egy egyre sliribben szovott normahéloval veszi korbe az iizleti
gyakorlatot. Mindharom szintnek mdas-més funkciot ¢és kiilonbozd ereji  eszkozok
szlikségességét tulajdonithatunk.

A nemzetkdzi szint orientald, kultira alakitd, a regionalis kozvetitd, presszionald, a nemzeti
érvényesitd, végrehajtdé funkcioji. A normak hatékonysaganak, meghonositdsanak kulcsa a
tagallami szintli intézkedések, de a globalis piaci viszonyok kozott ez elképzelhetetlen
regionalis és nemzetkdzi koordinacio nélkiil.

Mindekdzben azzal a dilemmaval kell szembenézni, hogy milyen szintli beavatkozas képes
egyszerre megdrizni és 6sztondzni a felelds iizleti miikodés dnkéntességének dinamizmusat,
de egy olyan egységes standardot teremteni, amely a jelenleg elszort ,,j6 gyakorlatokbol”
szisztematikus, megbizhato és fejlodoképes intézményt teremt. Az Onkéntesség ¢&s
szabalyozottsag olyan egyvelegére lehet sziikség, amely képes megorizni a jelenség piaci
mikodésének motivacioit, ugyanakkor hitelességét, atlathatosagat biztositja. Allaspontom
szerint az RBC ligyét a harom szinten kialakuld, egyre siirlibben szovott normahalod
szolgalhatja, amelyben az onkéntes és kotelezd eszkdzok egyiittesen, egészséges harmoniaban
vannak jelen. A soft law normak mellett hosszatavon elkeriilhetetlennek latszik az alapelvek
kemény jogi gydkereinek megteremtése, amely folyamat lassan megindult, ahogyan a
dolgozat fejezeteiben bemutatott intézkedések illusztraljak.

A felelds {izleti magatartdsra vonatkozd szabdlyozas fejlodésének elmult évtizedeire
visszatekintve azt lathatjuk, hogy az egy linearis és dinamikusan fejlédé folyamat, amibdl az
kovetkezik, hogy komolyabb vilaggazdasagi Gsszeomlas hianyaban a jovében is hasonld
iranyban fog folytatodni. A munkajog napjainkban tapasztalt utkeresése és a jovo
munkavégzési formainak megjosolhatatlansaga miatt a munkajogi szabalyozas formaja igy
annak normativ struktaraja, esetleges onkéntességen alapuld, de mégis altalanosan elfogadott
jellege még nem becsiilheté meg, ugyanakkor az a megallapitds a kutatds alapjan mar
kijelenthetd, hogy a felelés iizleti magatartas normarendszere a kovetkezd évtizedben egyre

intenzivebben lesz része a munkavégzés transznacionalis, vallalati szinti szabalyozasanak.

H2. A szabdlyozasi torekvések két irdanyuak: egyrészrél keretszabalyok sziiletnek, amelyek

célja a felelds iizleti magatartds felé terelni a vallalkozasokat, masrészrol az onszabdlyozas
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vilagabol kiragadva egy-egy elvet vagy intézményt — erésebb vagy gyengebb jogerovel, de —

azok jogszaballyd transzformalodnak, ezaltal a jelenség gyokerei kemény jogba dgyazodnak

A felelds tlizleti magatartasra altalanosan vonatkozo normdk és eszk6zok enyhe kotderdvel
rendelkeznek, és inkabb informacios céliiak, partnerségi alapuak. Igy ezek szintjén ugyan

novekvo érdeklddés azonosithatd, de keményedés a jogi normak tekintetében nem.

Ezzel szemben, ha a dolgozat harmadik egységének esettanulmanyaira tekintiink, amelyek a
felelds iizleti magatartds megnyilvanulasanak konkrét példdi, akkor egy hatdrozottabb
folyamat azonosithato a jogi normak erejének szilardulasat érintéen. Ugyan a transznacionalis
megallapodasok szabalyozasara vonatkozo torekvéseknek egyeldre nincs eredménylik, de a
fenntarthatosagi jelentések az Onszabalyozas keretei koziil kitortek, az emberi jogi due
diligence épp kitorni késziil, igy modosult forméaban, 6nszabalyozasi gyokerli szabalyozasi
eszkozként élhetnek tovabb. A harom eszkdz mas-mas oldalrol tamogathatja a felelds tizleti
magatartast: a transznacionalis megallapodasok a partnerséget erdsitik, a HRDD a vallalatok

gondossagi kotelezettségét a fenntarthatosagi jelentések az atlathatosagot.

A felelés tizleti magatartdsnak tehat egyszerre 1étezik egy horizontalis szintii, altalanos
elvards rendszere, ami jelenleg mind nemzetkdzi, unids és nemzeti szinten enyhébb erejii
beavatkozasokat keletkeztet, amelyek indukaljak és formaljak az esettanulmanyban
bemutatott intézmények fejlodését. Ugyanakkor ezen elvek, intézmények testesitik meg a
valoban felelds lizleti gyakorlatot, ezért vertikalisan a jelenség tartéoszlopaiva valhatnak,
megszilarditasuk, kemény jogi alapokra fektetésiik indokolt és hosszatavon keretjelleggel

valoszinisithetd.

A felelds tizleti magatartas témakorében igy azt latjuk, hogy nincs egy altalanos, kotelezd és
deklaralt szabalyrendszer, nincsenek kotelezd normak arra nézve, hogy egy vallalatnak mit
kell tennie ahhoz, hogy feleldsen miikddjon, és nincsen a feleldtlen miikédésnek
szankciorendszere. Altalanossagban elvarasok és iranymutatisok vannak, mind nemzetkozi,
mind regionalis, mind tagallami szinten, e tekintetben a szabdlyozds intenzitdsaban,
keményedésében jelentds valtozas allaspontom szerint nem latszik, és ha a jovObeli trendekre
vonatkozoan kivannék joslatokba bocsatkozni, azt gondolom, nem is ez az irany fog a

témaban meghatarozo befolyast gyakorolni.

Ugyanakkor a felelds iizleti magatartas eredményeképpen kialakult intézményeket érintéen
egy joval hatarozottabb kozpolitikai érdeklddés, és szabalyozasi intenzitds mutatkozik meg,

jogba agyazasuk, kemény jogi normakkal valo érintettségiik egyre nyilvanvalobb. Ennek a
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folyamatnak a legeklatansabb példaja a HRDD fejlédése. Ramutat arra, hogy a védend6 érték
— jelen esetben az emberi jogok betartdsa — lehet olyan stlyl, hogy az alapvetden a felelds
tizleti magatartas elvrendszerében kialakult szabalyok, és onkéntességen alapuld keretrendszer
elégtelennek bizonyul. Igy az onkéntes normakat fokozatosan valtja fel — elészor szektor
specifikusan majd atfogoan. A HRDD evolucioja onmagaban is meggy6zden igazolja a

masodik szamu hipotézisem létjogosultsagat.

Kiilonosen gy, hogy a HRDD dolgozatomban ,,csak egy esettanulmany” marad, de mara
jelentdsége az esettanulmany keretein mar messzemendkig tulmutat. A nemzetkozi €s unios
felelds {lizleti magatartasra vonatkozd normak kontextusaban az UNGP-t, majd SDG-t
kovetden olyan mértékli fokuszvaltas kovetkezett be, amely a felelés tizleti magatartas
témakorét az emberi jogi €s kornyezetjogi kotelezettségek €s a fenntarthatdsdg dimenziojaba
helyezi és minden eddigi eredményt és torekvést ennek szolgalataba allit. A témakdrben
szliletett tovabbi kutatasoknak meggy6zodésem szerint a HRDD a kiindulépontja lesz, az az
értelmezési keret, amelyet az én kutatisomban még a CSR jelent. Ez a témakor a kdzeljovo
folyamatainak és eredményeinek mozgatdrugoja, amit hangsulyozni sziikséges akkor is, ha ez
a hangsulybeli kiilonbség a dolgozat eredeti hipotéziseinek igazoldsa miatt sem szerkezetileg

sem a kifejtés mélységét tekintve nem mutatkozik meg.

Osszességében a horizontilis és vertikélis szabalyozasi beavatkozasok, dnkéntes és kotelezd
jellegli eszkozok, feliilrl lefelé egyre hatarozottabb cselekvések eredményezhetnek egy
valoban felelds tizleti kornyezetet. A kialakult tendencidk ebben az irdnyba mutatnak, és

igazoljak az egy egyre siirlibben szovott szabalyozasi halo 1étére vonatkozo feltételezésemet.

H3. A felelos iizleti magatartas gyakorlata valamint annak hattérideologiajaként létrejott

eszkozok hozzajarulhatnak a munkavallalok jogainak hatékonyabb érvényesiiléséhez.

A felelds tizleti magatartds munkavallaloi jogokra gyakorolt hatdsat a kiilonds részben, a
harom esettanulmany mentén kivantam elvégezni. A harom koziil szorosabb értelemben
munkajogi hatassal a transznacionalis megallapodasok és az emberi jogi due diligence
rendelkezik, a fenntarthatosagi jelentéseknek egy meglehetdsen tavoli, kozvetett hatisa

azonosithato.

A transznacionalis megallapodasok a transznacionalis munkajogi intézményrendszer egy
elemének tekinthetdk, a partnerségi kapcsolatok nemzetek feletti szintje fejlddésének igéretes

206



lehet6ségét rejtik, a kollektiv alkuhoz vald jog transznacionalis érvényesiilésének olyan
eszkoze lehet, amelyen keresztiil a felek uralmdban alakulnak ki azok a szabalyok, amelyek
nemzetkdzi szinten egyes munkajogi normdk munkaidé, munkafeltételek, tényleges
érvényesiiléséhez vagy kedvezobb feltételekhez vezetnek.

A jelenség eredményei bizonytalanok, de akkor is érdemes fejlédését nyomon kovetniink, ha
a nagyvallalatok Onszabalyozasdban kialakult jogintézmények hitelességével ¢és
eredményességével kapcsolatban szkeptikusak vagyunk.

Hatéasa két iranyban azonosithato. Egyrészt alapjogok érvényesiilését biztosithatja hatarokon
ativel6 jelleggel; még ha sikerei egyelére e korben megkérddjelezhetéek is, dnmagaban a
téma felkarolasa és szamonkérhetd, rogzitett nyilatkozatok 1éte is hozzajarulhat az alapjogok
érvényesiilésének elmélyiiléséhez. A TCA ugyanakkor az informécio-megosztas, konzultacid
csatorndja, keretet ad a management és a GUF kozotti szocialis dialogusnak, amellyel ajtot
nyithat a nemzeti parbeszéd eredményének beszivarogtatasara és felkaroldsara is vagy épp
forditva, példaként jarhat elol, és élénkitheti a nemzeti szocialis dialégusokat. Schomann
szerint a TCA valddi jelent6sége nem azokban az eredményekben van, amit eddig elért,
hanem amit leplez, és ezdltal amire felhivja a figyelmiinket, nevezetesen a nemzetkozi
egylittmiikddések 1j formdjanak sziikségességére. A megallapodas egy ,alulrdl”, az
¢érintettektodl érkezo valasz a globalizacio kihivasaira, alulrél tamogatja a felelds iizletpolitikat,
amely az allami szerveket cselekvésre kell, hogy 6sztondzze. ¥’

A HRDD-ré1 Kun, mint rendhagyo jellegii, flexibilis transznacionalis normarél, modern,
fajstilyos jogelvrél beszél, amely az emberi jogi megfelelés, a munkavallalo-védelem és a
szocialis feleldsség kikényszeritésének lehetéségét rejti.*®® Hatdsat egyelére ennél joval
szlikebb korben fejti ki, de fejlddési tendencidja okot adhat az el6z6 mondatban foglaltak
Szerinti optimizmusra. A hatalyos nemzetkdzi normak a jelenséget felkaroltak, egyeldre eltérd
hangsullyal és jogvédelemmel. Tobbrétli jelentése koziil a jovOben feltehetden alapelvi
tartalma fog kidomborodni. Egyelére emberi jogi vetiilete dominans, igy jelenleg a
munkavallalok alapvetd jogai korében gyakorolhat, a megfelelés szintjén tamogatd hatast,
azonban a jelenleg formalodé munkajogi jelentésében van még kiaknéazatlan teriilet, fejlodési

tendenciai biztatoak.

A fenntarthatosagi jelentések munkajogi hatasait szélesebb aspektusban érdemes vizsgalni,
hiszen azok kozvetett mddon, a transzparencia erejének érvényesiilése altal jelentkezhetnek.

Mivel olyan informacidok valnak lathatova, amelyek a kollektiv kapcsolatrendszer, a

497 SCHOMANN (2011) i.m. 214,
4% KUN Globalis szabélyozas... (2016) i.m. 2.
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munkahelyi egészség €s biztonsag, a képzés, oktatas, az esélyegyenldség, gyermekmunkaval,
kényszermunkaval ¢és kotelez6 munkavégzéssel kapcsolatos gyakorlatot érintik, joggal
remélhetd, hogy erdsitik a megfelelés magasabb szintjét mindezen jogosultsagokat érintden.
Feltételezhetlink egyfajta egyenes aranyossagot a szigorodd atlathatosagi szabalyok és az
egyre nagyobb mértékben megmutatkoz6 munkajogi hasznot illetden, igy egy optimista
nézépontbdl az intézmény a munkavallaléi jogok érvényesiilésének egyfajta garancidjava
valhat, ezaltal eldsegitheti a piac jobb miikddését, és elomozdithatja a jogon tali onkéntes

felelosségvallalast.%®

Mindezen megallapitasok Osszegzését koveten el kell ismerni, hogy a harmadik hipotézis
igazolasara a kutatasnak meggy6z6 eredménye nem sziiletett. Ugyanakkor fontosnak tartom a
fenti példak alapjan az alapfeltételezést atkeretezni, és hangstlyozni a kovetkezot.

A felelds lizleti magatartds témakore arra mutat rd, hogy a munkajogot lehet egy tagabb
kontextusban tematizalni, amely tagabb kontextust a jelenlegi nemzetkozi ¢és unids
jogpolitikai kornyezetben a fenntarthatdsag jelenti.

A szerepe ennek elsdésorban a munkajog sziirke zéndiban mutatkozhat meg, és ezaltal
nyugszik.

fgy példaul a felels iizleti magatartasra tekinthetiink egy olyan torvényen kiviili, azonban a
felek viszonyat potencialisan alakito alapelvként, amely a munkajog szolgalatara allhat
hézagkitolté vagy értelmezd funkcioval.

Ertelmezd funkcidja hozzajarulhat a munkajogi szabalyok beagyazodasahoz, egyedi
jogviszonyok érdekkonfliktusainak feloldasahoz, az adott helyzetben val6 altalaban elvarhato
cselekvés tartalménak meghatérozasahoz. igy mindazokban a helyzetekben, amikor a konkrét
jogok és kotelezettségek értelmezéséhez a koriilmények részletes vizsgalatara és megitélésére
van sziikség, a felelOs iizleti magatartas normarendszere, a munkaltatd RBC témakdrében tett
kinyilatkozasai esetleges vallalasai hozzajarulhatnak a helyzet tisztazasahoz, adott esetben
egy magasabb elvarhatdsagi szintet teremtve, vagy feleldsebb foglalkoztatasi koriilményeket
eredményezve.

Hézagkitoltd funkcidja révén munkavallaldi jogok érvényesiilését olyan Uj vagy atipikus

foglakoztatasi formak esetében is elsegithetné, amelyekre a klasszikus munkajogi szabalyok

499 Estlund i.m.
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hatalya nem terjed ki, de referenciapontot nytjthat, vagy hivatkozasi alapot adhat a munkajogi
szabalyok analogiaként torténd alkalmazésara.

Ugyanezen funkci6é masik oldala, hogy a transznacionalis munkajog tiszteletbeli alapelveként
képes lehet a foglalkoztatasra vonatkozo szabalyok teriileti hatdlyanak kiterjesztésére. Itt arra
gondolok, hogy a nagyvallalatok RBC politikdja olyan orszagokba is importalhatja a
foglalkoztatas alapnormait, ahol a munkajogi szabalyozas nincs vagy nem hatékony. fgy a
leanyvallalatok munkavallaloi olyan alapvetd, munkaidére, bérezésre, kollektiv jogok
érvényesiilésére vonatkozo jogai nyerhetnek érvényesiilést, amelyet az adott munkavallalora

hatalyos jogszabalyok nem biztositanak vagy pusztan formalisan kodifikaltak.

Mindez azonban Iehetdség, a felelés tizleti magatartasra munkajogi értelemben
kotelezettségként nem tekinthetiink. Igy, ha valaki a jelenséggel szembeni kétségeit akkor
tudna eloszlatni, ha az RBC és munkajog kapcsolatrendszerét birosag altal hivatkozhato és
kikényszerithetdé norma pecsételné meg, akkor szdmara a kutatdsom még kevésbé szolgal
megnyugtatd eredményekkel: a fejlédési iranyok nem kivannak klasszikus munkajogi normat
faragni a felelds {lizleti magatartds normarendszerébdl. Mindannak az egyre erdsodd
normahaldonak, amelyet bemutattam a célja a munkaltaté onkéntes magatartasanak osztonzése,
a szabalyozas és Onszabalyozds mezsgyéjén mozogva, és szinergidit kihasznalva a jelenség
atlathatosaganak, megbizhatdsaganak erdsitése és a szemléletformalas.

A témakor tehat arra serkent minket, hogy kilépjiink a hagyomanyos gondolkodasi
sémainkbol, és felismerjiik, hogy léteznek olyan jelenségek, amelyek kozvetett moddon,

kiegészito jelleggel gyakorolhatnak hatast munkavallalok jogaira.

Hazank témahoz vald viszonyuldsa, tervei €s konkrét cselekvései kiforratlanok, az intenziv
globalis folyamatok ellenére nem latszik igény és valodi szandék az azokba valo
becsatlakozasra. Erre a hianyra kivanja meg dolgozatom elsésorban felhivni a figyelmet, egy
sajatos magyar ut megteremtése nemcsak, hogy sziikséges, de egyre siirgetobb. Azért sem
keriilhetd el az allami beavatkozas, mivel kulturalis okokbol nem alakult ki a szemléletnek
egy olyan tarsadalmi bazisa, amely a folyamatokat alulr6l katalizalhatna, igy hidbavald azt
remélni, hogy a tarsadalmi folyamatok alulrdl kialakitjdk hazankban a felelds iizleti

magatartas kulturajat.

Mindez kétségkiviil egy hosszl érési folyamat eredménye lehet, de az elsd valos 1épéseket

allaspontom szerint mihamarabb meg kell tenni. Ehhez valos é4llami cselekvési tervre,

209



szemléletformald kampéanyokra ¢és az unids kotelezettségek formalis teljesitésén tul,

eléremutato intézkedésekre van sziikség.
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