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A7Z ARNYEKOKTATAS
OKTATASGAZDASAGI KOZELITESBEN

POLONYIISTVAN

Debreceni Egyetem Bélcsészettudoményi Kar, Nevelés- és Miivelddéstudoményi Intézet

A tanulminy el8szor az drnyékgazdasigot, valamint annak egyik sajitos magyar viltoza-
tat a misodik gazdasigot definilja, majd az drnyékoktatdst ehhez viszonyitva igyekszik
meghatdrozni, s a két jelenség kozotti osszeftiggést vizsgilni.

Ezt kdvetSen az drnyékoktatds formdit tekinti 4t az irds. Majd a kiilonb6z8 gazdasagi
elméletek és megkozelitések aspektusabdl veszi géresd ald az drnyékokratast.

A tanulminy befejezésiil megéllapitja, hogy az drnyékoktatds lényegében a piac rea-
géldsa a hivatalos oktatdsi rendszer olyan sajitossigaira, mint az egyéni igények és ké-
pességek kiildnbségeinek kezelésére vald képtelenség vagy azoknak szdndékos egalitdrius
kezelése, tovibbd annak alacsony szinvonala. Az drnyékoktatds individualizdciés hatdsa
egyben a kiilonbdzd tirsadalmi hattert tanulék — akik gazdasdgi lehetdségei okdn eltérd
mennyiségli drnyékoktatds igénybevételére képesek és hajlanddk — eltérd képességszint-
jének, tanulmdnyi teljesitményének forrdsa. Ezzel a tirsadalmi kiilsnbségek dtszdrmaz-
tatdsinak egyik eszkéze, amit az 4llam, az oktatdspolitika sohasem tud megakadalyozni,

legfeljebb tompitani.
Kulcsszavak: drnyékoktatds, drnyékgazdasig, tirsadalmi egyenlStlenségek

The study first defines the shadow economy and (in its peculiar Hungarian version) the
second economy. The writing then defines and examines shadow education relative to the
shadow economy:.

Subsequently, the writing reviews the forms of shadow teaching. It then focuses on
shadow education from the perspective of various economic theories and approaches.

The study concludes that shadow education is essentially a market response to the
characteristics of the formal education system: that public education is unable to ad-
dress individual needs and abilities, or that it deliberately egalitarianly treats everyone,
or that public education is of low quality. At the same time, the individualisation effect of
shadow education is also a soutce of different levels of ability and academic achievement
of students from different social backgrounds (who are able and willing to use different
amounts of shadow education due to their economic opportunities). Thus, shadow edu-
cation is one of the means of transplanting social differences, which the state, education
policy, can never prevent, but only mitigate.
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Bevezetés

z az irds (oktatds)gazdasigi szemiivegen keresztiil vizsgalja az 4rnyékképzést
vagy arnyékoktatdst (shadow education), amelyet ezeken kiviil a vonatkozé iro-
dalom elég sok néven illet, pl. private tutoring vagy private supplementary tutoring,
ami lényegében mindegyik magdnoktatist jelent, amely az iskolarendszeren kiviil fo-
lyik. (A maginoktatis sz6 magyarul inkabb az alternativ iskoldkat jelenti, de itt az
iskolarendszeren kiviili maganképzések jelentéssel fogjuk hasznilni, esetenként a privit
tutordlas, privat oktatds széval felvéltva.)
El8sz6r az drnyékgazdasig és az drnyékoktatds viszonyit vizsgiljuk meg, majd az ar-
nyékoktatds fajtdit tekintjiik 4t, végiil pedig a jelenség human tékére gyakorolt hatdséval
és a jelenséget elemzd kozgazdasigi elméletekkel foglalkozunk.

Az drnyékgazdasig és drnyoktatds

Az irnyékgazdasdgot, amelyet néha informalis, rejtett, fekete, pArhuzamos, mésodlagos
vagy foldalatti gazdasignak (vagy szektornak) is neveznek, Hart (2008) gy hatirozza
meg, mint olyan gazdasdgi tevékenységet, amely a biirokratikus dllami és magdnszektorbeli
intézmények keretein kiviil zajlik. Ibrig és Moe (2004) tanulménya olyan szektorként ha-
tirozza meg, amely legdlis javakat dllit el8, de nem felel meg a kormdny rendeleteinek (idézi
Elgin—Oztunali 2012).

Az irnyékgazdasigot a kozgazdasigi irodalom alapvetden az adémegkeriilés aspek-
tusibdl definidlja. A nem megfigyelt gazdasignak (Non-Observed Economy) vagy ar-
nyékgazdasignak olyan kategéridit kiilsnbdztetik meg, mint a ,szdndékosan nem re-
gisztrald termel8k” (producers deliberately not registering), ,szdndékosan téves jelentést
benyujté termel8k” (producers deliberately misreporting), ,fel nem mért jogi személyek”
(legal persons not surveyed) stb. (14sd Adair 2012).

Az IMF koézelmultban kiadott anyaga (Medina—Schneider 2018) tigy definidlja az ér-
nyékgazdasigot, hogy az ,magdban foglal minden olyan tevékenységet, amelyet monetdris,
szabdlyozdsi és intézményi okokbdl elrejtenek a bhivatalos hatésdgoktsl. A monetdris okok
kozott szerepel az ad6k és minden tirsadalombiztositdsi jarulék fizetésének elkeriilése,
a szabdlyozdsi okok kdzott szerepel a kormdanyzati biirokricia vagy a szabilyozdsi ke-
ret terheinek elkeriilése, mig az intézményes okok kozott szerepel a korrupcids térvény,
a politikai intézmények mindsége és a gyenge jogdllamisdg.”

Az drnyékgazdasig terjedelmének mérése meglehetdsen nehéz — hiszen az arnyék-
ban miik3d8 tevékenységrdl van sz6 —, ennek ellenére szimos mddszerrel prébaljik azt
meghatdrozni. Az IMF 2018-as kiadvinya alapjin (Medina—Schneider 2018) az 50 leg-
fejlettebb orszig' kozott 2015-ben Brazilia és Oroszorszdg éllt az élen a GDP harmadit
kitevd drnyékgazdasiggal, és Hollandia, Németorszdg, az USA és Svijc dllt a végén
8%-nil kisebb ardnnyal. Magyarorszdg 20,5%-kal a 17. volt Bulgaria és Szlovénia kdzott.

! A kiadvany 150 orszigra adja meg az drnyékgazdasig terjedelmét a GDP-hez viszonyitva, — itt most az

50 legfejlettebb orszag adatairdl van sz6, ami az OECD-, az EU- és a G20-orszédgokat jelenti egyiittesen.
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Ha hosszabb id§ tdvlatiban nézziik, akkor Magyarorszdgon az drnyékgazdasig a
80-as években 27-32% koriil? volt, ami az ezredforduléra 25% koriilire mérséklédott,
s a 2010-es évek kozepén 20% lett.

A hazai szakirodalomban a mdsodik gazdasig kutatdsa nyert jelentds teret a rendszer-
valtist megel8z8en. A misodik gazdasig ,definicidja szerint [...] magdban foglal min-
den olyan termel8 és eloszt6 tevékenységet, amely eleget tesz a kovetkez két kritériuma
egyikének: a) magdnhaszon szerzésére irdnyul, b) sérti a fenndllo jogrendet.” (Grossman
[1977/1982]: 245, idézi Sik 1996 — kiemelés P1.) Grossman egyik kovetdje Bruno Dallago
inkabb a nem hivatalos gazdasig meghatirozdsira a foldalatti gazdasdg fogalmat hasz-
nalja, ami a javak és szolgdltatdsok szervezetlen (nem hivatalos) kindlatdt jelenti (Sik 1996).

~Amikor a hetvenes évek végén Magyarorszidgon gondolkodni kezdtek a késébb
mésodik gazdasignak elkeresztelt jelenségrdl, akkor [...] szinte magatdl értetdds volt a
miésodik gazdasig kifejezés vilasztdsa” — irja Sik (1996), majd hozziteszi, hogy ,igaz,
legszivesebben a magingazdasdgi szféra fogalmat haszniltik volna”. ,Mindazondltal
a misodik gazdasdg fogalma nem puszta 4tvétele a grossmani definiciénak. Részben
egyszerlibb anndl (minden munka, ami nem a szocialista szektorban folyik és minden
jovedelem, ami nem itt keriil elosztdsra, a széles értelemben vett masodik gazdasigba
tartozik), részben bonyolultabb nila (hiromdimenzids tipoldgia épiil a fogalomba sorolt
sokszinii jelenség-egyiittes elrendezésére).” (Sik 1996: 708.)

A misodik gazdasig tehit olyan drnyékgazdasig, ami az 4llamszocialista rendszer
ideoldgidja nyoman szorul drnyékba.

Egyes kutatok szerint az drnyékgazdasig megjelenése torzitja a humdintdéke noveke-
dését 6sztonzd eszkdzok alkalmazasit (Ciutiene et al. 2015). Az drnyékgazdasig ugyanis
csokkenti az dllami termelékenység atlagos szintjét, ezédltal pedig egy orszdg novekedé-
sét. Az altaldnos elgondoldssal ellentétben az empirikus tanulmanyok kimutattak, hogy
amikor a hivatalos gazdasigi tevékenység mennyisége ndvekszik, az drnyékgazdasig is
novekszik. Ezért az drnyékgazdasig tirsadalmi romldst is okozhat (Ciutiene et al. 2015).

Az irnyékoktatds széles kdrben ismert kutatdja, Mark Bray maginkézben 1évd
kiegészitd oktatdsként hatdrozza meg az drnyékoktatdst. Mint irja, az ilyen kiegészitd
oktatdst széles kdrben arnyékképzésnek nevezik. A metaforat azért haszniljak, mert
sok oktatds utinozza a mainstream iskolarendszert. Ha egy 4j tantervet vagy értékelési
mddot vezetnek be a mainstreamben, akkor az id8vel az d4rnyékban is megjelenik. Ahogy
a mainstream bdviil, az drnyék is novekszik (Bray 2011).

Fontos hozzitenni, hogy az 4rnyékképzés elsSsorban a maginkézben 1évd okta-
tds, amely profitszerzésre irdnyul és nem nonprofit elven vagy jétékonysigbdl miikodik
(Kim—Jung 2019). — (Kés8bb kitériink az 4rnyékképzés formdira.)

A meghatirozasbdl is adédik, hogy az drnyékoktatds nem a teljes hanyada — sét lebet-
séges, hogy csak kisebb hdnyada —, része az irnyékgazdasignak gazdasdgi értelemben.
Ugyanakkor, mint Bray irja, sok szerepld szdndékosan keriili az 4tlithatésigot Bray
(2011), illetve tobb nemzetkdzi szerzdre hivatkozik, akik az arnyékoktatist a ,sziir-
ke gazdasdg” részének tekintik. (Uo.) Aurini és Davies tgy fogalmaz, hogy ,a privit
tutoralds a kiegészits oktatds egy formdja, amely nem versenyez kozvetleniil az 4llami
iskoldkkal. Az oktatok inkdbb egy réspiacot faragtak a kozrend szélén, extrasegitséget

2

Az IMF-tanulminy szerint 1991-ben 31,9% volt (Medina—Schneider 2018), egy mésik tanulmény szerint
1981-ben 25,3%, 1991-ben 27,0% (Ceyhun—Oztunali 2012).
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nytjtva a didkoknak, amelyet a rendes iskolakban nehéz megszerezni.” (Aurini—Davies
2004: 422.) Tehét az arnyékoktatds szakmai, oktatdspolitikai és tdrsadalompolitikai
értelemben hatiros az drnyékgazdasiggal.

Az 1. tabldzat alapjan jol ldtszik, hogy az drnyékoktatisban valé részvétel és az ar-
nyékgazdasig kozott egyiittmozgds van — a 2012. évi adatokkal szdmolva —, a bemuta-
tott OECD-orszdgok halmazdn kézepes pozitiv a korrelacié (+0,4390).

A tébldzat alapjén az is egyértelmiien litszik — amit szdmos tanulmany megéllapitott,
pl. Buchmann—Condron—Roscigno 2010; Byung—Chung—Baker 2018 stb. —, hogy a maga-
sabb szociobkonémiai stitust csaladbél szdrmazé gyermekek nagyobb valészintiséggel
hasznaljak az drnyékképzést. Az is kideriil, hogy az orszigok nagy részében az alacsony
iskolai teljesitmény(i gyermekek is nagyobb valdszintliséggel haszndlnak 4rnyékképzést.
Ugyanakkor ez utébbi tendencidtél a tivol-keleti orszdgok (Japan, Korea) eltérnek.

Az drnyékoktatds fajtdi

A privit képzésnek tobb formdja létezik. Bray a formdikat igy foglalja dssze: ,A privit
oktatds formdi véltozatosak lehetnek. Néhany oktatdst személyesen biztositanak az ok-
taté vagy az iigyfele otthondban. Misik forma kis csoportokban, nagy osztilyokban vagy
akdr hatalmas videoképernydvel ellitott eldadd-szinhazakban torténik. Néhiny oktatdst
teljes egészében levelezéssel oldanak meg; és néhdny tdrsadalomban az oktatést telefonon
biztositjak. Az a tény, hogy a magintulajdonban lev8 oktatist oly sok formaban lehet
biztositani, az egyik oka annak, hogy nehéz vizsgalni” (Bray 1999: 22).

Kim és Jung igen részletesen elemzi az drnyékoktatas formdt, 6t fajtdjit megkiilonboz-
tetve annak:
— Otthoni privét oktatds (Home-visit private tutoring = HVPT)
- Magéntulajdonban 1év8 tutori intézmények (Private tutoring institutes = PTT)
- Eléfizetett tanuldsi programok (Subscribed learning programs = SLP)
— Internet alapt privat oktatds (Internet-based private tutoring = IPT)
— Iskola utdni programok (After-school programs = ASP) (Kim—Jung 2019)

1. Az otthoni privit oktatdsiban (Home-visit private tutoring = HVPT) az oktaté sze-
mélyesen testre szabott oktatdst nyjt egy didknak, altaldban a hallgaté otthondban. Ez
az drnyékképzés leggyakoribb formdja. Az oktatdk 4ltaldban egyiitt dolgoznak egy hall-
gatéval, de néha egynél t5bb hallgaté is van. Altalaban 6n4ll6 vallalkozék, nincs sziszte-
matikus irdnyitdsi rendszer vagy hivatalos kapcsolattartds mas oktatékkal. AHVPT az
irnyékképzés egyik leggyakoribb formdja, és Eszak-Amerikiban, Eurépaban, tovibbd
néhdny 4zsiai orszdgban megtaldlhatd, beleértve Indidt, Hongkongot, Dél-Koredt és
Japént. A HVPT dijai magasabbak, mint az drnyékképzés birmely mas formdja eseté-
ben, igy a viszonylag gazdag csalidokbdl szdrmazé hallgaték szdméra hozzaférhetd ez
a képzés. (Kim—Jung 2019: 61-62.) A szerzdk azt is leszogezik, hogy ezeknek a magas
dijaknak készénhetden a HVPT reprodukalhatja az oktatdsi egyenlétlenségeket. (Uo.)
A szerz8k megkiildnbdztetnek hiromféle HVPT képzést:

a) Az egy az egyben oktatds esetében a tutor-tanulé ardny 1:1, és az oktatds jellemzdje
az egyéni igények szerinti képzés. Ez a legdrdgdbb forma.

b) A csoportos tutorldsnél az oktaté-tanulé ardny 1:2-5. Ez olcsébb, mint az egy-
egyben oktatds. Itt dltalaban képesség szerinti csoportokat alakitanak ki.
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o) A villalati tipust otthoni privit oktatdsnil lehet 1:1 vagy 1:2-5 oktaté-tanulé
ardny. A képzést a villalatok 4ltal nydjtott oktatdsi utmutatdk segitik és félig strukeu-
rélt tanitdsi/tanuldsi anyagokat biztositanak. Altaldban internetes formaban szervezddik

(Kim—Jung 2019: 63).

A HVPT jellemz8i a személyre szabott tanulds, a rugalmas tantervek és oktatdsi
modszerek, az oktatdk és a tandrok koztti intim kapcesolat.

2. A magéntulajdonban 1év8 tutori intézmények (Private tutoring institutes = PTI) az
drnyéknevelés leginkabb iskolai jellegti formai, mivel infrastruktdraval, osztilytermekkel
rendelkeznek. A PTT hasonlé a balett, a zene és a miivészeti magdniskoldkhoz, azzal a
kiilonbséggel, hogy az iskolai tirgyakra és a teszt el6készitésére Ssszpontositanak. Ren-
delkeznek formilis programokkal és hivatalos menetrendekkel, tananyagokkal, oszti-
lyokkal és értékelési modszerekkel. A PT1-hallgaték dltaliban hetente hiromszor jirnak
a képzésre. Az osztilyok mérete 7-15 f§, esetleg nagyobb lehet. Altaliban képességek
alapjén csoportositjak a hallgatékat osztilyokba. Sok PTI a kézelmultban franchise-
rendszerbe szervez8dott. A PTI-knek kiilonféle nevei vannak a kiilénbdz8 orszdgokban.
A kelet-dzsiai orszdgokban a legmagasabb az ilyen intézményekben a részvételi ardny.
A PTT sok orszdgban nagy ipardggé valt. Japdnban a jukuipar évente 12 milliard dol-
lirt general. Dél-Koredban a magin oktatdsi piac mérete a 2000. évi 6,5 millidrd dollar-
6l 2003-ra 16,5 millidrd dolldrra béviile. A b8vités nyomdn 221 franchise-alapt koreai
PTI-villalat exportalta tanuldsi tartalmét kiilfoldre. (Kim—Jung 2019: 65.) A szerzdk a
PTI-ket négy csoportba soroljék:

a) Az egytargyt PTI-k, amelyek egy adott tirgyat oktatnak (matematika, angol vagy
més nyelv, természettudomany, tirsadalomtudomdny). Jellemzdjitk a szakértelem az
adott tirgyban. Céljuk a felzirkdztatds vagy a fejlesztés.

b) Komprehenziv PTI-k, ahol kiilsnb6z8 tantirgyak szisztematikus tanuldsa folyik
elfogadhat6 dron. Céljuk a felzirkéztatas, fejlesztés, iskolai tesztekre felkészités, alapvetd
tanuldsi készségek kialakitdsa, rendszeres tandcsadds.

¢) Tehetséges hallgatokat képz8 PTI-k. Jellemz&jiik, a mélyrehaté tartalom az iskolai
tantdrgyakban. Céljuk elitoktatds nytjtisa kiemelked8en haladé tanulék szdmara, az is-
kolai végzettség novelésének el8segitése, felkésziilés a magasabb szint(i iskolai felvételre.

d) Tesztirdsra felkészitd PTI-k. Jellemzgjiik a jelent8s tesztekre, kdzépiskolai vagy
felsokeatasi felvételi vizsgatesztekre (SAT?, TOEFL*, GRE®, GMATS®, esszéteszt stb.)
valé felkészités, felvételi konzultdcié (stratégiai tandcsadds és informacidk). (Kim—Jung

2019: 67,

SAT teszt: az Egyesiile Allamokban a 20. szdzad elején bevezetett, a felsoktatsi felvételi eljirisokban
alkalmazott teszt. (A SAT révidités: Scholastic Aptitude Test, illetve Scholastic Assessment Test.) (Magyar
2009.)

TOEFL: angol nyelvi teszt (Test of English as a Foreign Language). Szdmos angol nyelvii fels6oktatdsi
intézmény ezt a nyelvvizsgit jeloli meg felvételi kdvetelményként a nem angol anyanyelvii jelentkez8k sz4-
mira (https://angolvizsga.hu/content/ TOEFL.php).

GRE teszt: Graduate Record Examinations, egy standardizale felvételi teszt, amelyet a PhD-képzésre t6r-
ténd felvételnél hasznilnak az angolszasz orszdgokban.

GMAT teszt: Graduate Management Admission Test dltaldban posztgradudlis iizleti képzésre (pl. MBA)
val6 felvételnél hasznélt standardizalt teszt, féleg az angolszdsz orszdgokban.
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A PTT-klegfontosabb jellemz8i: 1) az 4ltaldnos tanterv és oktats, 2) differencidlt osz-
talyok, 3) folyamatos értékelés és 4) tandcsaddsi szolgaltatds. Az iskolakkal ellentétben,
amelyek félévenként vagy évente csak egyszer vagy kétszer végeznek formalis teszteket, a
PTI-k gyakori értékeléseket alkalmaznak a tanulék megértésének és elérehaladdsuknak
a felmérésére. A PTI-k dltaliaban diagnosztikai eszkozdket fejlesztenek ki, hogy megha-
tirozzak az egyes hallgaték tanulményi elérehalad4sat, akadémiai erdsségeit és gyenge-
ségeit, valamint az iskola és a tanulds 4ltalanos ismereteit. (Kim—Jung 2019: 69-70.)

3. Az el8fizetett tanuldsi program (SLP) szabvényositott és szisztematikus oktatéprog-
ram, amelyet nagy franchise véllalkozdsok biztositanak.” A hallgatdk el8fizetnek ezekre
a tananyagokra, mint egy magazinra. Az SLP-tdrsasdgok sajit tanterveik és oktatdsi stra-
tégidik alapjin fejlesztik ki anyagaikat, kiilondsen a munkalapokat és a tanuldsi tartal-
makat, amelyek csak el8fizetéses formaban érhetdk el. Az anyagokat postin kézbesitik,
és a tanuldk 1épésrdl 1épésre kovetik Sket otthon, sajit tempdjukban. A legtobb vallalat
hetente egyszer kiild oktatdkat is a hallgaték otthonaiba. A HVPT-vel ellentétben ezek-
nek az oktatéknak az a szerepiik, hogy felmérjék a hallgaté fejlédését és megértésének
fokit, irdnyitsik Sket a kdvetkezd feladatokra, és segitsék ket a tantdrgy és a tanuldsi
stratégidkkal kapcsolatos egyéb kérdések kezelésében.

Az SLP-k kezdetben a nyomtatott munkalapokkal dolgoztak, 4m az utébbi id8ben
kibgviilt a szolgaltatdsuk. Most az SLP-k két 8 médon nyujtanak szolgaltatist: otthoni
ldtogatissal vagy online/telefonos szolgaltatassal kiegészitve.

Az SLP legfontosabb jellemz8i 1) a kis 1épések elvén alapuld strukturile tantervek és
programok, 2) a tartalom elsajititdsa ismétldd8 gyakorlatok és visszajelzések segitségével,
és 3) hazi feladatok a jé tanuldsi szokdsok kialakitdsa céljabsl.

4. Az internetalap privat oktatds (IPT) egyesiti a magdnoktatds és a fejlett technolégidk
elényeit. Az IPT az egyéni hallgatdknak online el6addsokat, programokat, informécié-
kat, szolgaltatisokat és letdlthetd leckéket is kinlhat. Az internet azonnali online kom-
munikaciét is lehetdvé tesz a hallgatok és az oktatdk kozott. Az IPT hirom f8 tipusit
lehet megkiilonboztetni:

a) Az archivalt online el8addsoknak online platformra t5rténd feltsltése. Ezeket al-
talaban videofijlként rdgzitik, és egy kijelslt webhelyen megtekinthet8k. A hallgatdk
barmikor, birhol elérhetik az internetes eldaddsokat a webhelyeken, szdmitdgépiikon,
tablagépen, vagy okostelefonon keresztiil. Az elsaddsokat — fizetés utdn — a hallgaték egy
meghatdrozott idStartam alatt tobbszor megnézhetik.

b) Az online oktatids. Ez lehetdvé teszi a hallgatdk és a tandrok kozotti valds ideji
interakcidt. Az egyének vagy a tanuldk csoportjai egyidejiileg bejelentkeznek a rendszer-
be, és egy tanartdl hallgathatnak el8addsokat. Az ilyen tipusti IPT rendszerint magdban
foglalja a tanuldskezeld rendszereket vagy a virtudlis tanuldsi kdrnyezetet.

¢) A vegyes tanulds az online és offline képzés kombinaci6ja. A hallgaték szdmara el-
zetesen rdgzitett eldaddsokat kindlnak a webhelyeken, de segitséget kaphatnak, ha nem
értik a tartalmat offline oktatdsban.

7

Példaként a szerzék a Kumon, a Red Pen, a Prunet és a Noonnoppi cégeket emlitik (Kim—Jung 2019: 70).
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Az IPT hédrom legfontosabb elénye: 1) a mindeniitt jelen 1év8 tanulds lehetdvé tétele,
2) az archivélt online el8addsok egyedi kezelésének lehetdvé tétele és 3) az Snmenedzselés
osztdnzése. (Kim—Jung 2019: 77-78.)

5. Az iskola utdni programok (After-school programs = ASP) tgy definidlhaték, mint
olyan didkkdzpontd tanuldsi és fejlesztési tevékenységek halmaza, amelyek iskolai
alaptak, de nem képezik a szokdsos tanterv részét.

Az ASP-t az drnyékoktatis fogalmaba lehet sorolni, mivel sok esetben a programokat
magédnoktatdk vagy tigynokségek kinaljak, akik szerz8déssel rendelkeznek az iskolaval.
Dél-Koredban az ASP azért fejlddott ki, mert a kormény meg akart felelni a hallgaték
kiilsnféle igényeinek. Célja: 1) a kiilonféle tirsadalmi-gazdasagi statuszi és régidkban é18
didkok kozotti oktatdsi szakadék csokkentése, 2) a csalddi struktira tdrsadalmi valtoza-
sainak kévetkeztében novekvd gyermekgondozési és oktatasi igények kezelése, 3) enyhi-
teni az oktatasi koltségeket azaltal, hogy felszivja a maginképzés irdnti igényt a kdzokea-
tasi szektorba, 4) segiteni a jol képzett egyének fejlddését és 5) javitani a PISA-felmérés
nemzeti pontszamait.

Az ASP-k ,egésznapos iskoldknak” vagy ,iskola utini tevékenységeknek” nevezhetdk,
gyakran nonprofit alapon szervez8dnek. Szdmos orszdgban léteznek az USA-tdl, Svij-
con és az Egyesiilt Kirdlysdgon 4t Japdnig. (Kim—Jung 2019: 79.) Az ASP-k gyakorlatit
a kiildnféle orszdgokban két f6 tipusba lehet sorolni:

a) A tantdrgyalapt iskola utdni programok az iskolai tantirgyakat foglaljak maguk-
ba: matematika, angol nyelv, tirsadalomtudomény, természettudomany stb. A hallgatdk
alacsony kéltséggel kiegészithetik az iskolai tanuldsukat. Ez a fajta program kiilonféle
szerepeket szolgil, beleértve hdzi feladatok elkészitésének segitését, felzdrkoztatast, fej-
lesztést és tesztelSkészitést.

b) A készség- és tehetségfejlesztd ASP-k 4ltaldban kiilonbdzd programokat kindlnak
sport, miivészetek és el6addmiivészet, szimitogépes ismeretek, vagy példaul életvezetési
képességek teriiletén. Ezek a programok segithetnek a tanuldk személyiségének, onbizal-
mdnak és tirsadalmi készségeinek javitisiban.

Az ASP legfontosabb jellemzdi: 1) viltozatos célok és funkcidk, 2) viszonylag alacsony
koltségek és 3) kormdanyzati szabalyozis. (Kim—Jung 2019: 80—81.)

Kim és Jung azzal zdrja dttekintését, hogy néhdny orszdg, példaul Dél-Korea és Japdn
rendelkezik az drnyékképzés valamennyi formdjival, 4m nem minden orszdgban talil-
haté mindegyik meg. Arra lehet szdmitani, hogy az 4rnyékképzés tovdbbi formdi is meg
fognak jelenni, kiilondsen az drnyékképzés vegyes formai. (Kim—Jung 2019: 83.)

Az drnyékoktatis gazdasdgi Osszefiiggései

Dang és Rogers — a standard kézgazdasigi megkézelités alapjan — az drnyékoktatds moz-
gatd rugdinak két szintjét kiilonbozteti meg.

A mikrotényezdk: a hiztartisok jovedelme, a sziil8k oktatdssal kapcsolatos preferen-
cidja és a gyermekeik oktatdsi kiaddsainak megtériilésével kapcsolatos elvirdsai. Tébb
nemzetkdzi kutatdsi eredményt attekintve megéllapitjak, hogy azok a véltozdk, amelyek
a privat oktatds fogyasztasit leginkabb befolydsoljik: a hdztartdsok jovedelme, a sziildk
iskoldzottsdga és a virosi lakdhely.
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A makrotényezdk kdzott — kelet-eurdpai orszigok esetében — a piacgazdasigra valé
4ttérést, az oktatds és a munka kozdtti kapcesolatok szorossdgt, és ezzel kapcsolatban a
képzés megtériilésének magas szintjét, a hidnyos kdzoktatdsi rendszer rossz mindségének
kompenzalasat, tovabbi az egyes orszdgok kulturilis értékrendjét emelték ki.

A szerzdk hangsilyozzik, hogy kevés az 4tfogd empirikus kutatds, ezért nehéz egy-
értelmii rangsort 4llitani a tényezdk kozott, de ugy vélik, hogy a privat konstrukcidk nép-
szer(ibbek a gyenge és hidnyos kdzoktatdsi rendszerekkel rendelkez8 orszdgokban, 4m
hozzateszik, hogy ezt valészintileg jelent8sen befolydsolhatja az egy f8re juté jévedelem-
szint (Dang—Rogers 2008).

Erdemes megemliteni, hogy az rnyékoktatasbeli részvétel és a maginkézokeatds ara-
nya koztt érzékelhetd negativ korrelici6 dllapithaté meg® (2. tdbldzat), amit interpretal-

2. tabldzat: Az drnyékoktatasbeli részvétel és a privat kdzoktatdsban vald részvétel kozotti
korrelacids kapcsolat

A privét oktatdsban részt vevd tanul6k ardnya Részvétel az arnyék-

(2009) oktatdsban (2009)

Altalanos iskola felsé Ké&zépiskolaban Férfi N8

tagozaton (Lower secondary) (Upper secondary)
Ausztria 8,9 10,4 29,1 33,3
Belgium 60,3 56,3 22,1 24,7
Csehorszag 8,6 6,4 42,3 49,3
Dania 2,5 13,5 18,6 18,1
Egy. Kir. 25,8 2,2 49,2 54,9
Franciaorszig 21,8 31,0 39,1 45,4
Japian 8,9 7,5 54,3 58,9
Kanada 9,0 15,4 21,4 21,8
Korea 1,7 76,0 84,8
Magyarorszdg 18,4 45,7 38,0 41,6
Németorszig 17,1 28,0 33,3 37,5
Norvégia 3,1 9,5 24,8 24,7
Portugilia 12,4 20,0 47,5 53,2
Spanyolorszig 6,4 12,3 53,1 57,6
Svijc 32,2 22,5 25,8 26,9
Szlovékia 8,0 6,7 43,4 44,3
Uj—Zéland 14,9 37,5 24,8 24,0
USA 8,4 8,4 26,4 27,6
Korrelacié — fh -0,1749 -0,4219
Korrelacié — nd -0,1286 -0,3982

Forrds: A privat kézoktatdsi ardny forrdsa: UNESCOdatabase, az arnyékoktatasi részvételé
Kim 2013

8 A magénkdzoktatds és az drnyékoktatds lehetséges kapcsolatdra Gyérgyi Zoltan hivta fel a figyelmemet,

amit ezdton is kdszonok.
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hatunk gy, hogy annal magasabb az drnyékoktatisban val6 részvétel, minél alacsonyabb
amagénkdzoktatisban tanulék ardnya. Ha azt is feltételezziik — amit szdmos kdzgazddsz
megtesz (pl. Friedman) —, hogy a magénkézoktatds jobb szinvonald, mint a kdzosségi,
akkor ez az &sszefiiggés azt ldtszik igazolni, hogy a gyengébb kézoktatds elémozditja az
drnyékoktatdsban valé részvételt.

Zhang és Bray megkozelitése szerint: ,az drnyékoktatas fejlddését olyan makroszint(
tényez8k alakitjak ki, mint a gazdasigi novekedés, a kulturilis hagyomdnyok és a kor-
manyzati politikdk, valamint a mikrotdrsadalmi tényezdk, ideértve a csalddi strukeura-
kat, a tirsadalmi-gazdasagi kiilonbségeket és az iskolai szint{i politikikat” (Zhang—Bray
2016: 1).

A kovetkezSkben kicsit részletesebben répillantunk a legfontosabb gazdasigi és tirsa-
dalmi motivdcidkra, amelyek az drnyékoktatis fejlédését befolydsoljik.

A mainstream kdzgazdasdgtan egyik alaptedridja az emberi téke elmélet. Jollehet
Theodore Schultz az emberi t8két noveld réforditisokat — az egészségiigy és a munka-
erdpiac mozgisdnak koltségei mellett — alapvet8en a formalis, a munkahelyi és a felndtt
oktatds kiad4saiban hatdrozta meg (Schultz 1983: 60), azonban nyilvinvald, hogy a for-
milis képzést kiegészitd drnyékoktatds kiaddsai is egyértelmiien illeszkednek a gondo-
latmenetébe. A csaldd befektetése az drnyékképzésbe tehit az emberi t8ke természetes
ndvekedése. Orszdgos szinten az drnyékképzés pozitiv szerepet jitszik a nemzet human-
t8ke-felhalmozéddsdban és a gazdasdgi novekedésben. Emberi t8ke szempontjdbdl az
drnyékképzés egy mésik lehetdség a csalidok szdmdra, hogy befektessenek gyermekeik
human t8kéjének megszerzésébe a munkaerdpiaci sikeresség érdekében. Ennek oka az,
hogy tgy gondoljik, hogy az ilyen beruhdzdsnak szdmos fontos hatdsa van gyermeke-
ik munkalehetdségeire és jolétére. Ebbdl a szempontbdl a csaldd befektetése az drnyék-
képzésbe tehit az emberi téke természetes névekedése (Byung—Chung—Baker 2018, hi-
vatkozva Heyneman 2011-re és Dang—Rogers 2008-ra).

Ugyanakkor hozz4 kell tenni, hogy az emberi t8keelmélet sok esetben nem feltétle-
nill magyardzza az egyéni oktatdsi kiaddsok novekedését. Ugyanis — mint jelen sorok
iréja tdbb hazai adatokkal tortént szdmitdsa sordn is talalkozott azzal — nem egy olyan
felséfoku végzettség van (pl. szocidlis munkds, évodapedagdgus, tanitd stb.), amely ese-
tében jelen értéken szdmitva a raforditdsok (a tandij, elmaradt kereset, megélhetési kéle-
ség) meghaladjak az életkereset novekedését, els8sorban a nék esetében. Ha ezeknél a
végzettségeknél a felsSoktatsra vald felkésziilés vagy a felséfokt képzés sordn igénybe
vett drnyékoktatasi szolgaltatdsok (pl. magdnnyelvtanulds, nyelvvizsgara valé felkészités)
koltségeit is figyelembe vessziik, az oktatdsi befektetés meg nem tériilése még jelentSsebb
lesz. Ezt a gyantt erdsiti a 3. tdbldzat is, amely a fels8oktatds egyéni maginkoleségeinek
megtériilési ritdja és az drnyékoktatds kozdtti kapesolatot vizsgdlja a mindkét tényezd
szempontjibdl adatkszls OECD-orszdgok halmazan. Viszonylag gyenge korreldcié mel-
lett, de ugy tiinik, hogy mikézben a férfiak esetében a megtériilés és az drnyékokeatdsbeli
részvétel pozitiv kapcsolatban 4ll, addig a ndk esetében negativ a kapcsolat (bér tegyiik
hozz4, hogy rendkiviil gyenge). Magyarul a n8k esetében az drnyékoktatds befektetései
feltételezhetSen kevésbé tériilnek meg. Mégis a n8k részvétele magasabb! Ami arra utal,
hogy messze nem csak gazdasigi motivumok léteznek.

Ez mindamellett nem viltoztat azon a tényen, hogy orszdgos szinten az drnyékképzés
pozitiv szerepet jitszik a nemzet humantdke-felhalmozdddsiban és a gazdasdgi nove-
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3. tablazat: A felsdoktatds maginkéltségeinek egyéni megtériilési ratdja és az drnyékoktatisban
valé részvétel kapcsolata

Az oktatis egyéni megtériilési ritdja Részvétel az arnyékoktatisban
(2010-2016 atlag) (%) (2009) (%)
Felséfoku Felséfoka Férfi Ng
végzettségli férfi végzettségli n§

Ausztria 11,1 9,7 29,1 33,3
Belgium 10,7 15,8 22,1 24,7
Kanada 14,7 17,0 21,4 21,8
Csehorszag 15,8 12,6 42,3 49,3
Dania 10,7 16,2 18,6 18,1
Franciaorszag 12,1 14,7 39,1 45,4
Németorszig 12,8 11,3 33,3 37,5
Magyarorszig 22,7 194 38,0 41,6
Irorszag 26,1 39,0 26,1 29,1
Korea 18,8 15,4 76,0 84,8
Uj-Zéland 10,0 13,2 24,8 24,0
Norvégia 7,9 13,7 24,8 24,7
Portugilia 12,6 16,8 47,5 53,2
Szlovakia 17,4 15,9 43,4 44,3
Spanyolorszig 12,1 16,2 53,1 57,6
Svijc 14,0 14,0 25,8 26,9
Egyesiilt Kiralysig 10,5 12,8 49,2 54,9
USA 16,0 16,3 264 27,6
Korreldcié 0,2071 ~0,1173

Forrds: Az oktatds megtériilési ritdinak a forrdsa Education at a Glance 2019 és 2013, az 4rnyékok-
tatisi részvételé Kim 2013

kedésben (Byung—Chung—Baker 2018, hivatkozva Dang—Rogers 2008-ra és Heyneman
2011-re).

Egy misik magyardzat az drnyékképzés igénybevételére a szocioldgiai megkozelités,
amely — mint az oktatdsi rendszerbeli képzés is — a tirsadalmi stitusz Gjratermelésére
vagy novelésére szolgil, azaz tirsadalmi t8ke termelését célozza. Ez annyiban kiilonbo-
zik az emberi t8kétdl, amennyiben a kdzgazdasdgtan kiilsnbozik a szocioldgiatdl. Farkas
a kovetkezd8képpen magyardzza a két tudoménydg tékefelfogdsinak eltéréseit: ,A szo-
ciolégiiban hasznilt t8ke vagy tirsadalmi tdke kifejezés f8leg a kozgazdasigtan téke ki-
fejezésébdl szirmazik. A kdzgazdasigtanban azonban a t8ke hagyoményosan kialakult
fogalmat kiterjesztették az tigynevezett emberi t8kére is. [...] A kozgazdasigtanban el-
fogadott tigabb értelmezéséhez képest a szocioldgiai irodalomban még tigabban értel-
mezik a t8ke fogalmait. [...] A t8kére vagy tirsadalmi t8kére vonatkozé szocioldgiai fel-
fogasok féleg Pierre Bourdieu és James S. Coleman felfogisihoz kapcsolédnak.” (Farkas
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2013). Anheirer és szerzStirsai Bourdieu t8kefogalmdardl azt irjak, hogy az ,tigabb, mint
a téke kozgazdasigtanban hasznilatos monetiris fogalma: a t8ke néla dltalinos »erd-
forras«, mely éppugy Slthet monetaris és nem monetdris, mint kézzelfoghat6 és megfog-
hatatlan format.” (Anbeirer—Gerbhardos—Romo 2005: 79.)

Magyarul — a szocioldgiai t8keképzés aspektusibdl vizsgilva — az elitcsalddok azért
keresik az drnyékképzést, hogy gyermekeik szimdra megujitsak elit stituszukat. Ebbd
az elméleti aspektusbdl az drnyékoktatas a tirsadalmi egyenldtlenség termeldjeként te-
kinthet8. Az drnyéknevelést egyre inkabb a felsé kdzéposztilyu csalddok ,8sszehangolt
termesztés” stratégidjinak részeként tekintik gyermekeik tirsadalmi mobilitdsénak fo-
kozasa érdekében (Byung—Chung—Baker 2018, hivatkozva Lareau 1989-re, Park et al.
2011-re).

Egy kézgazdasigi megkdzelités is rimutat arra, hogy ,az drnyékoktatds, a privat okta-
tsi szolgdltatdsok visirlisa jelent8sen ndveli az oktatdshoz kapcsolédé héztartdsi kole-
ségeket. Ez viszont néveli annak valdsziniliségét, hogy az alacsony jovedelmii csalddok
nem képesek fedezni az oktatdssal jiré koltségeket, stlyosbitva a meglévd tarsadalmi
egyenlStlenségeket.” (RTE 2014: 29.)

A fenti megkdzelitések nem adnak magyardzatot az drnyékoktatds orszdgok kozott
tapasztalhaté mennyiségi és szerkezeti eltéréseire. Ezekre a nemzetkézi kiilonbségekre
vonatkozdan is t8bb megkdzelités létezik.

Az egyik a kulturalis atedl fiiggd modell. Az drnyékoktatds kiilsndsen jelentds teret
kapott Kelet-Azsidban. A kutaték kiilonboz8 tényezékre mutattak rd az drnyékképzés
dzsiai orszdgokban tapasztalhaté dominancidjinak magyardzataként: a konfucianiz-
mustdl, az oktatdsi rendszer tesztkozpontiisigdn keresztiil az oktatdsi képesitések és a
munkalehet8ségek kdzdtti szoros kapesolatokig (Byung—Chung—Baker 2018, hivatkozva
Bray 1999-re, valamint Stevenson—Baker 1992-re). Az arnyékképzés globélis novekedé-
sével azonban ezek a kulturilis magyardzatok elveszitik relevancidjukat. Ennek ellenére
a kutatdsok arra utalnak, hogy az 4zsiai tirsadalmakban az akadémiai eredmények és
az 4drnyékképzés kdzotti kapesolat valamivel eltér8bb mintdzatt, mint mdshol. Néhany
dzsiai orszdgban, mint példdul Korea és Thaif6ld, a magas teljesitményt nyujté hallgatdk
nagyobb valészintiséggel haszniljik az 4rnyékképzést, mint sok mas orszdgban, mig mds
orszdgokban ennek az ellenkezdje igaz (Byung—Chung—Baker 2018, hivatkozva Baker
et al. 2001-re). Vagy példdul egy kutatis megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamokban
él8 4zsiai szdrmazdsd gyermekek nagyobb val6szin(iséggel hasznaljdk a SAT el8készi-
t8 szolgaltatisokat — az drnyékképzés amerikai formdjit —, mint birmely mds etnikai
csoport (Byung—Chung—Baker 2018, hivatkozik Byun—Park 2012-re). Ugy tiinik tehdt,
létezik valamilyen, az 4zsiai tdrsadalmakra jellemzd kulturdlis és tdrténelmi minta
(Byung—Chung—Baker 2018).

A nemzetkdzi kiilonbségeket magyardzé mdsik megkézelités szerint az orszdgok
kozétti kiildnbségek az drnyékoktatds hasznalatiban részint a magas téttel biré tesztek
nagyobb mértéki hasznilata, részint az oktatds alacsonyabb szintje miatt alakulnak ki
(Byung—Chung—Baker 2018, hivatkozva Baker et al. 2001-re). A fejl3d8 tarsadalmakban
a magas szint({l tesztelés és az oktatdsi képesitések fontosabb szerepet jitszanak az okta-
tdsi és munkaerdpiaci lehet8ségek elérésében, mint a gazdasdgilag fejlett tirsadalmak-
ban. Ezenkiviil a kozoktatds min8sége 4ltalaban alacsony vagy szerény a gazdasigilag
elmaradott tirsadalmakban, igy a sziil8knek és a tanuldknak jobb oktatist kell keresni-
itk a magdnszektorbdl, példdul a magéniskoldkban és a privit tutordlasban (Bray 1999).
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Ennek eredményeként a fejldd8 tirsadalmakban a hallgaték inkdbb az drnyékképzésre
tdimaszkodnak, mint a gazdasigilag fejlett tirsadalmakban (Byung—Chung—Baker 2018).
Ugyanakkor mikozben a kutatdsok gy taldltik, hogy az alacsonyabb szint{i oktatds-
finanszirozassal rendelkezd tirsadalmakban az drnyékképzés szélesebb korti, arra nem
talaltak bizonyitékot, hogy a tesztelés magas ardnya kapcsolédna az drnyékképzés glo-
bélis névekedéséhez (Byung—Chung—Baker 2018, hivatkozva Baker et al. 2001-re).

Egy tovabbi megkozelités az drnyékoktatds nemzetkdzi kiilsnbségeinek magyarazat-
ra a neoinstitucionalista elméletre timaszkodik. Lényege, hogy a kiterjedt 4rnyékképzés
elsdsorban az oktatds novekvd kdzponti szerepével jir egyiitt, amelyet a tomeges oktatds
magas szint(i intézményesitése kisér. Az institucionalista modell pozitiv kapcsolatot jé-
sol az oktatds beiratkozdsi ardnyai és az drnyékképzés igénybevételének mértéke kozott,
azaz az oktatds viligszerte egyre ndvekvd jelent8ségével a jobban iskoldzott tirsadalmak-
ban a hallgaték nagyobb valészintiséggel haszniljak az arnyékképzést, mint a kevésbé
iskoldzott tarsadalmakban. A formilis oktatds fokozott fontossdga ugyanis egyidejiileg
befolydsolta a nemzetillamokat és a csalidokat is. Az allamok arra torekszenek, hogy
minden gyermek szimara egyenldbb és magasabb szinvonali oktatdst nydjtsanak. Elvileg
az egyenldbb és magasabb szinvonalt oktatdst nyujté tirsadalom csalddjai virhatéan
kevésbé motiviltak az oktatds megszerzésére a maginszektorbdl. Az intézményi modell
azonban maist sugall. Ez a helyzet arra motivél sok csaliddot, hogy kiilonféle oktatasi
formakat vegyen igénybe, amelyek segitik gyermekeik teljesitményének javuldsit az is-
kolaban (Baker—LeTendre 2005). Park (2013) példdul azt bizonyitotta, hogy Koredban —
tekintettel arra, hogy a kézépiskolai végzettséggel rendelkezdk tobb mint 70%-a folytatja
tanulmdnyait egyetemen — sok koreai csaldd, kiildndsen a magas szociokondémia sttusz-
szal rendelkezdk, tovibbra is kiildnféle drnyékképzési szolgdltatdsokat keres gyermekeik
szdmdra annak ellenére, hogy a korminy erdfeszitéseket tett egy rendkiviil méltinyos
dllami iskolai rendszer kiépitésére. (Byung—Chung—Baker 2018.) Magyarul arrdl van szd,
hogy az allam egységesitési torekvései éppen hogy olyan egyéni/csaladi aspirdciékat éb-
resztenek, amely a magas tdrsadalmi stituszi csalddokat az 4llami oktatdsi rendszerbdl
val6 kivalds vagy az arra val6 raképzés felé tereli, hogy gyermekeik magasabb jovébeli
tarsadalmi, gazdasigi stituszat el8segitsék.

A gazdasigi elemzés végén érdemes roviden kitérni arra, hogy az drnyékoktatdsi
(private tutoring, illetve private supplementary tutoring) piac igen dinamikusan névek-
v8 piaci szegmentum. Egy elemzés szerint a globalis magdntulajdon-oktaté piac 279,3
millidrd dolldrt ér el 2027-re és a 2020-2027 kozotti id8szakban 7%-o0s Ssszetett éves
ndvekedési rataval (CAGR)? névekszik (Report Buyer 2020). Egy masik elemzés szerint
az dzsiai csendes-Gcedni orszdgokban van a vilig legnagyobb és leggyorsabban névekvd
piaca az egyéni maginoktatisnak. Ebben a régidban globalis magéntulajdont oktatdsi
piac Ssszetett éves ndvekedési ratdja virhatdan eléri a 10,2%-os értéket (Global Industry
Analysts, Inc. 2016). Ez egy viszonylag intenziv novekedést jelent, ha 8sszehasonlitjuk
més piacokkal. Példdul a globalis ruhdzati piac (global apparel market) esetében 2-4%
volt' a CAGR 2015-2020 kdzott, viszont az elektromos jirmivek globalis piacin 2019—

° CAGR = Compound annual growth rate, Osszetett éves novekedési rita, amely egy befektetés megtériilési

ratéjit méri egy id8szak alatt. A CAGR tn. ,simitott” megtériilési rita, mert egy befektetés novekedését
méri tigy, mintha évente 4llandé iitem( lenne.
https://www.statista.com/statistics/821513/global-apparel-market-growth-forecast/ [Letsleve: 2020. 07.

15]
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2027 kézott Eszak-Amerikinak és Eurépanak varhatéan 27,5%, illetve 25,3% CAGR-
értékei lesznek.!!

Befejezésiil

A maginoktatdsnak fontos kovetkezményei vannak a kozvetlen érintettekre és a szé-
lesebb tirsadalomra is. Kompenzilhatja az oktatdsi rendszer hidnyossdgait, novelheti
a humin tdke felhalmozisit szolgdlé tanuldst, valamint foglalkoztatast és jovedelmet
biztosithat az oktaték szdmdira. Ugyanakkor az drnyékoktatds torzithatja a mainstream
tanterveket, és fokozhatja a tirsadalmi egyenlStlenségeket” — irja Zhang és Bray, s azt is
hozzateszik, hogy ahol az iskolarendszerbeli tanirok olyan tanuléknak nydjtanak ma-
génoktatist, akiket tanitanak az iskoldkban, akkor ez a gyakorlat korrupcids veszélyt is
jelent (Zhang—Bray 2016: 1).

Vannak olyan alternativ megkézelitések, amelyek kritikusan azt allitjak, hogy az ér-
nyékoktatds nagy része parazita, és pazarolja mind a pénziigyi, mind az emberi eréfor-
rdsokat, amelyeket jobban lehetne hasznalni mas célokra, példdul az oktatdsi rendszer
javitdsira (Bray 2007: 64).

Az 4rnyékképzés jelent8s tirsadalompolitikai dilemmit jelent, mivel a kormédnyok
4ltalaban nem tartjik kivinatosnak az oktatds privatizici6jit, illetve a maginképzések
kiterjedését a tarsadalmi igazsigossdg szempontjibdl, mivel az az egyenlStlenségek no-
vekedésével jir; masrészt azonban a maginoktatds szervezése és annak igénybevétele az
emberek tanuldsi jogaihoz is kapcsolédik (Kim—Jung 2019: 188). Az arnyékoktatis ok-
tatdspolitikai megitélése tehat dltaliban nem kedvezd, mivel ez a tevékenység a nemzeti
oktatdspolitika feliigyelete aldl ,kildg”, s6t annak kritikdjaként foghat fel, mert puszta
létével a hivatalos oktatds hidnyossigaira utal.

Ugyanakkor az drnyékoktatds 1ényegében a piac reagildsa a hivatalos oktatdsi rendszer
olyan sajétossdgaira, mint az egyéni igények és képességek kiilonbségeinek kezelésére va-
16 képtelenség vagy azoknak szdndékos egalitirius kezelése, illetve az oktatdsi rendszer
alacsony szinvonala. Az drnyékoktatis ezen individualizdcids hatdsa egyben a kiilsnb6z4
tarsadalmi hétter(l tanulék — akik gazdasigi lehetdségeik okdn eltérd mennyiségii ar-
nyékoktatas igénybevételére képesek és hajlanddk — eltérd képességszintjének, tanulmi-
nyi teljesitményének forrdsa. Ezzel a tirsadalmi kiilonbségek dtszdrmaztatdsinak egyik
eszkdze, amelyre az allam, az oktatdspolitika valamilyen mddon reagil.

Kézismert, hogy a kdzgazdasdgtan megosztott az dllam szerepét illetden. Joseph E.
Stiglitz A kormdnyzati szektor gazdasdgtana cimti, széles korben ismert munkdjaban igy ir:
»Manapsig a kozgazdiszok kozdtt az a felfogds érvényesiil, hogy korlitozott korményzati
beavatkozds révén enyhiteni (tehdt nem megsziintetni) lehet a legstlyosabb gondokat.
[...] Mindmadig jelentds vita folyik arrdl, hogy a kormdnyzatnak mennyire sziiken vagy
tigan értelmezett médon kell fellépnie a gazdasigban. Néhiny kdzgazdisz, példaul John
Kenneth Galbraith gy véli, hogy a kormdnyzatnak tevékenyebb szerepet kell vallalnia,
mds kozgazdiszok, példdul a Nobel-dijas Milton Friedman vagy a szintén Nobel-dijas
George Stigler meggy6z3dése szerint a kormédnyzatnak sziikebb korben kell fellépnie. Az
ilyen 4llaspontokat az hatdrozza meg, hogy az illeté mennyire tekinti stlyosnak a piac-
kudarcokat és hogyan értékeli a kormdnyzat korrekciés lehetdségeit.” (Stiglitz 2000: 31.)

"' https://www.alliedmarketresearch.com/electric-vehicle-market [Letsltve: 2020. 07. 15.]
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A kozgazdasdgi nézetek az oktatist illetéen ugyanilyen megosztottak az egyik pé-
luson azokkal a nézetekkel, amelyeknek az a meggy6z8désiik, hogy a piaci integri-
ci6ju oktatds szolgdlja a leghatékonyabb és legmindségibb fejlédést (pl. Friedman 1996;
Friedman—Friedman 1998), a masik péluson pedig a piaci oktatdst, annak stlyos prob-
1émai és kovetkezményei miate elvetd nézetekkel (pl. Hirschman 1995, 2000). Es ez az
drnyékoktatds kozgazdasigi megkdzelitésére is igaz. Egyik péluson az drnyékoktatds
humdnerdforrds és képességfejleszts batdsdt hangsilyozzdk, és az dllami beavatkozdsok haté-
konysdgat illetéen meglebetSsen szkeptikusak, a mdsik poluson viszont az dllam szabdlyozo
szerepében hisznek, és a tarsadalmi egyenlitlenségek novekedése nyomdn nagyobb kdrokat ldt-
nak, mint amit a humdnerdforrds-fejlédés basznai jelentenek.

A jobboldali oktatdspolitikak az drnyékoktatdsi részvételt dltalaban természetes egyé-
ni tdrekvésnek tekintik, a baloldali oktataspolitikdk szdmdra pedig 4ltalaban, mint az
esélyegyenl8séget megvaldsitd kozokteatds akadélya tételezddik.

Az 4llam, a politika sohasem tudja megakadalyozni az drnyékoktatdsnak a tirsadalmi
egyenlStlenséget noveld hatdsit, legfeljebb tompitani képes azt. Kérdés, hogy képes-e az
drnyékoktatds humdnerdforrs-fejlesztd hatdsait kihaszndlni, illetve annak tdrsadalmi,
gazdasagi fejlesztd impulzusait elsegiteni. Es az igazi kérdés, hogy ez a két ellentétes kivet-
kezmény milyen egyenleget mutat.
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