DOKTORI (PhD) ERTEKEZES

Dr. Varga Judit

Debrecen
2016



DEBRECENI EGYETEM
MARTON GEZA ALLAM- ES JOGTUDOMANYI
DOKTORI ISKOLA

A partnerseg (PPP) szerepének valtozasa a
kbzpénzlgyek jogaban

Készitette:

Dr. Varga Judit

Témavezét

Prof. Dr. Horvath M. Tamas
DSc, egyetemi tanar

A doktori program cime: Az allam és a jog valtoz&&izép- és Kelet-
Eurépaban
A doktori iskola vezdije: Prof. Dr. Horvath M. Tamas, egyetemi tanar

A kézirat lezarva: 2016. julius 31.

DEBRECEN
2016



NYILATKOZAT

Alulirott, Dr. Varga Judit, buntéjogi felelossségem tudatdban kijelentem, hogy a
Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudoinioktori Iskolaban a doktori
fokozat megszerzése céljabdl benyujtéttpartnerség (PPP) szerepének valtozasa a
k6zpénzigyek jogabacimi értekezésem sajat 6nalld6 munkam, a benne talalhato
masoktol szarmazé gondolatok és adatok eredetihdglét a hivatkozasokban
(lAbjegyzetekben), az irodalomjegyzékben, illetve fadhasznalt forrasok kozott

hianytalanul feltintettem.

Kijelentem, hogy a benyujtott értekezéssel azoaosltnu értekezést mas egyetemen

nem nyujtottam be tudomanyos fokozat megszerzégbdak

Tudomasul veszem, hogy amennyiben részben vagyleg@sajatomként mutatom be
mas szellemi alkotasat, vagy az értekezésben hassistleg hamisitott adatokat
hasznalok, és ezzel a doktori Gigyben eljaré testiNagy személyt megtévesztem vagy
tévedésben tartom, a megitélt doktori fokozat @gemhatd, a jogés visszavono
hatérozatot az egyetem nyilvanosségra hozza.

Debrecen, 2016. julius 31.

alairas



Témavezebi ajanlas
A kodzszféra és a maganszektor kdzotti egyiikimés a huszadik szdzad végén Ujra
felfedezett jelenség az allami feladatok ellatdkanagujitasa kapcsan. Az 6sszefiiggées
persze mindig is megvolt a civilizacié tarsadalmaaib de a hangsulyok a polgéari
tarsadalom kialakuldsa 6ta hol a piacgazdasagraahkbzhatalom és kodztulajdon
jogainak gyakorléjara helyédtek. A partnerség az egymas mellettiségre, a
szerddeésszdisegre afsitett ra, mégpedig a maganjogi kapcsolati jeliegielésével.

Azlta is teltek-multak az évtizedek: jobbarbtétbe keriiltek a kontrollok, a
kozhatalmi dontések biztositékai. Volt olyarb,icamikor mintha még a kifejezést is
torolni akartak volna kozszolgaltatasok megoldasinfiinak tarhazabdl. A tarsasagi és
kontraktudlis kérnyezet, a kbzbeszerzési eljaréositékok, a finanszirozas technikai
szabalyozéként elfogadasa és mas mechanizmusok baazormaradanddbbnak
bizonyultak az iranyzatosabb divathullamoknal.

Dr. Varga Judit PhD-értekezése ahhoz a szakmailathoz tartozik, amelyik a
k6zjog szerepét a tarsadalmi kozosség altal igényeladatok teljesitési
feltételrendszere oldalarol értelmezik. A szamoshmaaizmus sorabdl, melyek ezt a
szempontot hivatottak érvényre juttatni, a pénziggabalyozasok jogi megoldasait
allitotta kutatasai kozéppontjaba.

A szerd tobb éves vizsgaldédas és szamos fontos publikécazbnény utjan jutott el
a jelen allapot szerinti szintézisig. Munkaja kgz@mjaban a fent jelzett, nagyon mai
valtozasi folyamat all. Ennek soran vizsgélja atiokllamok valsdga uténi d#tol
kezdve a nagy kormanyzati gazdasag- és tarsadalitikgioparadigmavéltasokat a
téma kapcsan, ideértve a rendszervaltasok és agaszd@cio folyamatait.

Megkozelitésének huzamosan érvényieséiténye, hogy nemcsak makroszinten,
hanem az agazatpolitikdk sajatossagai korében gppiggaldl az alapvét
Osszefliggésekre, ha még oly tavolinak latsz6 sddktek tartalmaiban kell is
elmerllnie kiindulasul. Jelen disszertacioban ilygima a kozosségi kozlekedés
beruhazasainak elemzése, adeldatas bevezetett majd ,kivezetett” konstrukci&ina
vizsgalata, az olyan kdzismert extremitdsok, minb@tonok sajatos tikodtetési
megoldasainak részletezése. Mindezekkel a témabkalagukon tulmutaté modon, jol
mutatja be a szefz hogy témakezelésében sok tovabbi kiaknazasra teétiglék van
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még.



Uj eredmény a partnerség nem kifejezetten egyikiboés-elNi, hanem a
magangazdasag korében jelentkeallami célmegvaldsitdsi megoldasokra valo
adaptalasa. Ez egy igen nagy volutheiintéshozoi terilet, amelynek jatékszabalyai a
tudomanyos leiras és feldolgozas szamara ma mégoglmertékben ismeretlennek,
amolyan jaratlan atnak szamitanak.

Nem volt konnyi munka a kézpénziugyek, a gazdasagi jog, a kozitgsigag és a
pénzugyi jog érintkezési fellleteit kezelni a témeaghatarozasa és lehatarolasa soran.
Ugyancsak tisztazni kellett az agazati szakpoh@leamzes, a kozgazdasagtan, a
kozpénzigyek fogalomrendszeréhez valo viszonyukasszerd j0 érzékkel oldotta
meg ezt a nehéz problémat. A pénzilgyi jogi elensmdldalian beagyazddik a
tudomanyteriletek tagabb kornyezetébe, anélkil mmnhogy a szebzutat tévesztve
bolyongana, csapongana egyik diszciplina fogalmietédhl a masikba. Sikerilt
hozzatenni a szabdlyozasi, azon bellil meghatargagdigi megkozelités ismeret- és
fogalomképzési anyagahoz.

A jeldlt tudomanyos munkassaga megfelel a PhD#ak@&lnyerésével kapcsolatos
kovetelményeknek. Tobb éve szamos tanulmanyt ledsziészt vett és részt vesz nagy
kutatasi projektekben, amelyek keretébensssishan ezzel a témaval foglalkozott.
Alkot6 moddon alkalmazza, beépiti és tovabbgondoljasgélatai eredményeit
tudomanyos éladasaiban, egyetemi oktatasi tevekenységében. aémsamnegszerzett
tudasa a pénzugyi jog mellett szamos kulovbgazdasagi és igazgatasi tantargy
tematikgjanak mindennapi érvényre juttatdsabanjigdmmatozik.

A kutatds idegen nyelv kdzegében jol eligazodik. Forraskezelése Kkorrekt.
Szakirodalmi érdekidése és ismeretei megfelelnek a kbvetelményrenusizer

A szerteagazd téma szeéledkdnetodologiai alkalmazasi gyakorlatot kovetelt. A
kutatas atlatasahoz, feldolgozasahoz és értelmezsddomanyos igényapparatus
alkalmazasara kerillt sor. A szokasos jogaszi megitézen kivil mas
tarsadalomtudomanyi alkalmazott modszereket ésradidon kezelt munkéja soran.

Mindezek alapjan a dolgozat nyilvanos vitara bosattamogatom.
Debrecen, 2016. augusztus 8.

Horvaith Tamas, DSc
egyetdaamar
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BEVEZET O GONDOLATOK

A kozosségek allamma szerdeesének kezdete ota megfigyetheétndencia, hogy az
allam altal felvallalt feladatok, az altala kielef k6zosségi szikségletek kore egyre
kiterjedtebbé valt. Az allamok direkt, illetve imekt modon egyre tbbb kdzosségi
szikséglet kielégitésébernikddtek kozre, eme folyamat a joléti allamok |éttejael és
virdgzasaval a XX. szazad kdzepére érte éptaitjat Nyugat-Eurdpaban, mikor is az
allam direkt, azaz kozvetlen részvétele a kozfetddaellatasdaban a leginkabb
kierjedtnek tekinthét A polgarok allammal szemben tAmasztott elvaradaebzosséqi
szukségletek kielégitésében a XX. szdzad méasodidrefeis megmaradt, am a
vilhggazdaséagi folyamatok, s az egymast egyre kig#ikozonként &5, egyre kevésbé
elére jelezhet gazdasagi valsagok nem tették Iéhétaz allam valtozatlan formaban és
mértékben vald jelenlétét a kodzosségi igények gieddeben. Bbbi folyamatot
ersitette a globalis gazdasag kialakulasa, mely aewghelyzet megzéséhez a
folyamatos gazdasagi ndvekedést vérja el a bersmvedbktol, igy az allamoktdl is,
melyek gazdasagi féjtlési eés fejlesztési potencialjat nem csekély mbeekvetik
vissza a koltségvetési kiadasok jetent hanyadat felemésizt kozfeladatok
finanszirozasa. Bbbi folyamatokra valaszul a XX. szdzad masodiklfeté kezddik
meg az alternativ kozfeladat-ellatési Iéiségek — mint kiszervezés, kisz&ilgés,
kozfeladat-ellatasi megallapodasok, kdéz-magan peséy (vagyis PPP), tamogatasok,
dijpolitika és igy tovabb — kidolgozasa, s terjexj@nelyek lehéiséget teremtettek mas,
allamon kivll szerepk, s azok forrdsainak becsatornazasara a kozdésseékségletek
kielégitésébe. E folyamat 6sszefligg az allami ge#raljragondolasaval, szervesen
kapcsolddik az akkor kibontakoz6 (0j) k6zmenedzdmaonzgalomhoz, s az altala
kozvetitett menedzseri eszkdzokhoz, melyek allagtadatellatasba csatornazasaval
igyekeztek az allam és szervezetrendszerének, idlanfeladatellatdsanak
hatékonysagat, eredményességét és gazdasagossagini.f Napjainkra eme
alternativ, illetve menedzseri eszkdzok szerveseepliitek az allami feladatellatas
struktarajaba.

Kutatasi céloma PPP (Public-Private Parntership), vagyis kdz-méganszektor
kozti partnerség, mint alternativ kozfeladat-eBétéeszkoz vizsgalatgpénziigyi,
kozpénziugyi jogaspektusbol. A kdzpénziigyeket az allamhaztartgalitahoz képest
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tagabban értelmezve kezelem, abba beleértvdila ézelemben vett allamhaztartasi
alrendszereket, s azok mellett azon (gazdasagreméket is, melyek az allammal
egyuttmikddve — akar szetdéses formaban, akar allami gazdasagi részesedss +&
részt vesznek koltségvetési és sajat forrasok dettddasa utjan a kozosségi igények
kielégitésében. A vizsgalodaargyat a PPP mint kozfeladat-ellatasi eszkdz, annak
alkalmazasaban réjl lehetségek és ellentmondéasok, valamint a jogintézmény
gazdasagi és tarsadalmi igényekhez val6 alkalmadérdhk potencialja adja. Lényeges,
hogy a témat éribt eljarasjogi kérdések targyalasa nem képezi a datg@rgyat. A
kutatas foldrajzi értelembermz Eurdpai Unié allamaira fokuszal, az Unid, mint
nemzetkdzi egyuttiikodés témat érifit szerepét vizsgalja. Kulén hangsulyos a
jogintézmény magyarorszagi, mint rendszervalto pairé allam altal valo
alkalmazasanak vizsgalata. kiitatas idbeli dimenzidjanemzetkdzi, azaz unios sikon
1990-6l, hazai vonatkozasokat illegn pedig 20048l — az el§ kifejezetten PPP
konstrukcio létrejottédl — 2016. jalius 31-ig tart.

A dolgozat fokuszaban 4&all6 témaktualis hisz szer@dések, s szebdéses
egyuttmikddések nélkil az allami feladatellatas napjairddk&pzelhetetlen volna. Bar
hazankban a 2008-as gazdasagi valsagot &émetkiemelten 2010 utan a dolgozat
targyat adé jogintézmény (PPP) tamogatottsaga rieggsennek ellenére vannak
mikodo projektek, illetve sajatos tartalommal a mai nagagiletnek ilyen kozosségi
igényeket kieléglt hosszu tavra sz0l6 szédesek nemcsak Magyarorszagon, hanem az
Eurdpai Unié tagéllamaiban, illetve globalis szmtmas, Europan kiviili orszagokban
IS.

A munka tizenkét fejezetgarom & részretagolddik. Az el§ szerkezeti egységben a
téma elméleti megalapozasa kapott helyett, meljwektében mindenekdt a PPP
fogalmanak tisztdzasara, s tipizalasi lékégeinek feltarasara kertul sor. A
jogintézmény definidlasat kovetn mar a masodik fejezetben vizsgalom a PPP
pénzigyi jogi szempontbdl relevans vonatkozasa#z laz nem csupan kozfeladat-
ellatasi alternativaként, hanem a tagabb értelemivett privatizacio egyik
lehetiségeként, a (helyi) gazdasagfejlesztés opciojakémtabba allamadossagot
keletkezted Ugyletként és vagyongazdalkodasi eszkdzként islnéezhed. A PPP
ugyletek, mint alternativ kozfeladat-ellatasi esaAdO egyszerre birnak polgéri jogi és
kozigazgatasi jogi jellentikkel, melyek feltarasa nélkilézhetetlen, tekintvegy tobb

a jogintézményben, s alkalmazasaban mutatkozo telterdas visszavezetléetaz
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elébbi ketbségre. A PPP polgéri jogi és kbzigazgatasi relaaéna harmadik fejezet
szedi sorra. Az efsegységet zard fejezetben az Eurdpai Unié PPP tiayleapcsan
kifejtett kozvetié, illetve szabalyozasi és finanszirozasi tevékepdsévizsgalja a
dolgozat. A masodik részben talalhatd fejezetekfdtadat-ellatasi tertletenként
vizsgdljak a jogintézmény alkalmazasanak unids amihtapasztalatait. E goécsla
vett feladat-ellatasi teriletek a kovetkkz a k6zosségi kozlekedési, az oktatasi, a
blintetés-végrehajtasi tevekenységgel és a helyorimdnyzati sportinfrastruktara
fejlesztéssel dsszefuggperuhdzasok. Az utolsé szerkezeti egységben at RAR®
napjainkban aktualis tendencidk kibontaséra valedkn, melynek keretében az eddigi
projekteki®l leszirt tapasztalatok nyoman kikristalyosodott kritikhkaedem sorra, és
azok megalapozottsagat tamasztom ala, illetve adfolneg. A harmadik rész
foglalkozik tovabba a témat érintmas aktualis folyamatokkal is, igy a PP®-b
kifejl 6dott, kozfeladat-ellatasi célt szolgalo kdz- ésdaektor kozotti megallapodasok,
vagyis PuP (Public-Public Partnership) tUgyleteleti¥sével, illetve a PPP szé&dések

infrastrukturalis beruhazasokon kivil, mas kozdssélgk szolgalataba allitasaval is.

A kutatas soran felvetett hipotézisek a kovetkez

1) A PPP szerieések specialis jogintézmeények, melyek szamos etenl

alkalmazhatok k6z6sségi sziksegletek kielégitésére.

2) A PPP szeridések komplex megéllapodasok, melyek polgari jogikgrekkel
birnak, de egyoldalu kotelezési elemeket is tadalmak, igy kdzigazgatasi jogi

jellemzskkel is rendelkeznek.

3) Mivel az egyes szebdések tobbféle tartalommal toltbkt fel, a PPP
kontraktusoknak is szamos tipusa létezik.

4) A polgari jogi és kozigazgatasi jogi jelledkz egyideji jelenléte, és a

jogintézmény mas tipusjegyei miatt gyakorlati athkardsa nem mentes az
ellentmondasoktdl s a kihivasoktol.
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5) A PPP nem hagyomanyos, hanem Ujézalternativ kozfeladat-ellatasi leliség,
melyet az allami szerepfelfogds atalakulasa és lkggazdasagi mii

megvaltozasa miatt a kbzponti kdltségvetésre harybinas hivott életre.

6) Amennyiben a PPP egy hosszu tavon életképes jagnétdy, akkor képes ait
életre hivd kozdsségi igények megvaltozasahozratkkatodni.

A téma feltarasa soran 0sszehasonlito, analititirséneti és teleologikumoédszert
alkalmaztam. A dolgozatban szamos esetben dedukéidszerrel dolgoztam, de a
legutolsé fejezetben az induktiv modszert is ségiik hivtam. A vonatkoz6 unios és
hazai szabalyozas fégéesét, illetve valtozasat torténetileg vizsgaltaglye a
jogszabalyelemzés és -0sszehasonlitasdségével. A statisztikai adatigjyes, illetve
koltségvetési torvényekb kivonatolt informéaciok feldolgozdsa soran az #ikals
modszer dominal.

A PPP szeiéseket, mint kozfeladat-ellatasi alternativabailsgeserpénziigyi jogi
aspektusbdl vizsgalom, de a téimgerdiszciplinaris jellegeokan a feldolgozas soran
mas jogagak (polgari jog, kbdzigazgatasi jog) és rmédomanyok (kdzgazdasag-
tudomany, politikai filozofia, k6zmenedzsment) ereshyeinek, fogalomkészletének
felhasznalasara is szikség volt. A jogagak és tadgteriletek pénzlgyi jogon és
kozpénzugyeken tali kiterjesztésére a téma felédrds szilkséges mértékben kerlt sor,
a targyalt jogintézmény létrejottének, céljainakkabmazasanak és az abban &ejl
ellentmondasok megértésének érdekében.

A kutatasaimmal pénzugyi jogi aspektusbdl feltartiletek eddig kevésbé képezték
hazankban vizsgalatok targyat. A témabdl komplettpga, pénzigyi jogi, nem-
eljarasjogi aspektusu, kdzfeladat fokuszu elemddggenem késziilt, igy ébbi munka,
illetve az Osszefliggésakdblevont kdvetkezetések hianypotld, rendszérezereppel
birnak a hazai pénzlgyi jogi szakirodalomban.
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|. RESZ: ELMELETI ALAPOK

1. FOGALMI ALAPOK

A PPP napjainkra egy globalisan elterjedt, ismegafomma valt, mely legtdbbszor a
kilénb6d  infrastrukturalis  beruhdzasokkal — Osszefliggésben ngdie  el.
Megkockaztatom, hogy az is kézismert tény, hogggintezménynek szamtalan tipusa,
alfaja létezik. De mit takar pontosan a PPP ki#&$z Hogyan ragadhatd meg a
lényege? Mibl valt a jogintézmény vildgszerte elterjedté? Tablk&zott ezekre a
kérdésekre keresem a valaszt az alabbi fejezetdég. miebtt azonban e kérdések
megvalaszolasaba belekezdenék érdemes megjeghenyi,a PPP szefdéseknek —
mely akronima a kovetkézkifejezést roviditi: Public-Private Partnership— tobb
jelélése is ismert a nemzetkdzi szakirodalombarenlla Vildgbank altal hasznalt PPI
rovidités, amely aPrivate Participation in Infrastrucutrekifejezést takarja, mely
egyeértelnien utal ra, hogy e megallapodasok éstsban a maganszektor
infrastrukturalis beruhazasokba vonasat célozzdeEmagyon hasonlé a fejlesztési
bankok altal alkalmazott PSP kifejezés, vaggisvate-Sector Participation Eszak-
Amerikaban a P3, mig Ausztraliaban a PFPrivatly-Financed Projects—
maganfinanszirozasu projektek) rovidités alkalmazismert mégP-P Partnership
jelolés is, mely azt a célt szolgalja, hogy e s#d¢zek roviditése ne legyen
Osszetéveszthieta vasarlodr-paritast jelob: ppp roviditésével purchasing power
parity). Az Egyesilt Kiralysagban és annak hatdsa miapanban és Malajzidban
hasznalatos a PF(Private Finance Initiative) kifejezés, mely nyersforditasban
maganfinanszirozasi kezdeményezésként értelmezietlolgozatban a tovabbiakban

e partnerségi szafdések jeldlésére a PPP roviditést fogom hasznalni.
1.1 A PPP megjelenésének okai
A PPP intézménye felfoghatd egyfajta privatizaciaeegoldasként, ezzel

Osszefliggésben tovabba alternativ kozfeladat-silatédszerként. Természetesen a
PPP szamos mas kozpénzlgyi szempontbdl relevadgdkéz is kapcsolddik, mely

! YEscomBE E. R.,Public-Private Partnerships — Principles of Poliand Finance Elsevier, London,
2007, 4.
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kapcsolodasi pontok bemutatdsdra a masodik fejrzetlallalkozom. Eijaroban
elegend, ha tagabb értelemben vett privatizaciés megolefitskiletve a hagyomanyos
kozfeladat-ellatasi moédokhoz képest Ujszenegoldasként gondolunk ra, mely a
kozfeladatok, kozszolgaltatasok biztositasa kapog@aralternativakkal kecsegteti a
kozpolitikai dontéshozdékat.

Ezen a ponton érdemes kibontani, hogy mit értlintovébbiakban kdzfeladat,
hagyomanyos kozfeladat-ellatasi és alternativ Kédés-ellatasi modok alatt. A
kozfeladat fogalmat tagan értelmezzik Horvath Mmda altal alkalmazatott definicid
alapjan, vagyis kodzfeladat alatt értem minden olfgladatnak az ellatasatamelyek
adott feltételek kozott, valamilyen mértékig koegssszervezést igényelnek és
tarsadalmi  kozos szilkséglet kielégitését szolgafjakHagyomanyos —&llami
feladatellatasrdl van sz0, ha a kdzosségi sziuks&glpénzbl, vagyis koltségvetési
forrasokbol, koltségvetési szerv atjan valdsulnaggmeginkabb igazgatési eszkdzok
alkalmazésa segitségével, s az esetlegesen létrefigyonelem az allarhivagyon
korét gazdagitjia. Alternativ  kozfeladat-ellatasi dswereknek azokat a
szolgéltatasszervezési megoldasokat tekintem, aedgran a kodzfeladatok az allam
koordinalasa mellett (az allam szabalyozasi ésvezési funkcidja), de jellenden mas,
kozszektoron kivili szerefk altal kerlilnek megvalésitasragebi alanyok forrasainak,
vagyis allamhaztartason kivili eszk6zoknek a beséwveal. Az allam tehat @bbi
esetekben egyitikodik mas szektorok szeréplel, példaul a non-profit vagy civil, az
egyhazi szektor, vagy a profitorientalt maganszekianyaival a kdzosségi igények
kielégitése soran. Szamos alternativ kozfeladatasii megoldas kilénbdztethieheg,
melyek napjainkra mar a kozosségi igények kielégiték szerves részéve valtak, ezek
tipusainak bemutatasara a masodik fejezetben ka@tiain.

A PPP szeések megjelenésére, és d#d népszdiségukre harom koérulmény
szolgalt indokul a joléti allamdkvalsaghelyzetének @&sodésével az 1970-es évek
végén, '80-as évek elejénEgyrészt a fiskalis kihivasok, melyek testet dékita

kozosségi szukségletek novekedésében, mely gyorgebtii volt, mint az egyes

2 HORVATH M. Tamas Helyi kdzszolgaltatasok szervezédmlég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2002,
15.

% Ertve ez alatt a kozponti és helyi Snkormanyziaindhaztartasi alrendszer vagyonat is.

* HORVATH M. Taméas K6zmenedzsmerialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2005, 151.

> ZaGY! Orsolya, A joléti allam modelljének valtozdsa az elmult Kétizedben In: Gazdasag és
Tarsadalom:; tarsadalomtudomanyi folyéirat, 201¥\8., 1. sz., 129-130.

® LoxLEy, John - loxLEY, Salim, Public Service Private Profits. The Political Ecang of Public-
Private Partnerships in Canad&ernwood Publishing, Halifax-Winnipeg, 2010, 5-8.

19



allamok gazdasagi novekedésének mértéke. Az Gjomegjeled igények kielégitése
és természetesen a mar allam éltal felvallalt kédédok ellatasa igen & nyomas alé
helyezte az épp hatalmon &kormanyzatokat. Masrészt a polgarok nemcsak jobb
minésédi és tobb tipusu kozszolgaltatas vartak el az allemyitoitol, hanem a
kdzterhek csokkentésétisnely megvalésitasakor a kormanyzatok a# elsarasnak —
vagyis a tdbb és magasabb szinvonall kozszolgatgigitas igényének — még kisebb
valosziriséggel lettel volna képesek megfelelni. Azonban a#tal, hogy a PPP
megallapodasokbdl fakadd koltségek nagy részétdebeg nyilt kdltségvetésen ,kivil
tartani” (off-balance-sheet financin)Yfokozédott e megoldasok iranti kormanyzati
érdekbdes.

A fiskalis kihivasokon tal emlithetjik még az aflak sajat szerepfelfogasuktol
vallott kép idbkozi megvaltozasdf A masodik vilaghabori utan kialakult aktivista
korméanyzati felfogast az 1970-es évek v8péB0-as évek elejét felvaltottak a
liberdlis nézetek, vagyis azok az elgondol&dSoknelyek az allam gazdasagi és
tarsadalmi szerepvallalasanak redukalasa mellgtaltak allast. A PPP szémdések
soran megvalosult létesitmények kivitelezésdjkadtetése illeszkedett a liberalis
nézetrendszerbd,hisz lehefvé tette, hogy az allam a kozosségi igények kigdégbe
bevonja mas szektorbeli szer@pl elssorban a maganszektor — forrasait, szaktudasat,
s velik a piaci torvényszegegeket, és ezzel egyltt amennyire csak lehetniym az
egyes szolgaltatasok nyujtasabol.

A harmadik indok, ami hozzjarult a targyalt jaéamény népszéségéhez, hogy a
maganszektor alanyai leldséget lattak e konstrukciok keretében a profitszee
Mondhatni a piaci lehéségek tagitasat is jelentették a fenti sg@ések, tekintve, hogy

megnyitottak az eredetileg kizardlag az allami gyws a kdzszektorbeli — szerékl

" Osszefiiggésben a politikai valtégazdasagbdl fakamtnanyzati kudarcokkal. Lasd:EMEC, Juraj,
Kormanyzati szerepvallalas kézgazdasagi és tarsaidabpjai. In: NEMEC, Juraj — WRIGHT, Glen (esd.),
Kbozosségi pénziigyek. EImélet és gyakorlat a kin€pa atmenetbenAula Kiadd, Budapest, 2000,
63-101.

8 EurostatNew decision of Eurostaton deficit and debt. Treattof public-private partnership004,
STAT/04/18. Forréas: http://europa.eu/rapid/pressase_STAT-04-18_en.htm (2015.05.22.)

% JozsA Zoltan,Valtoz6 kozigazgatadATE Press, Szeged, 2011, 17-19.

19 KauL, Inge—@®NCEICAO, PedroOverview the New Pulbic Finance. Responding to &l@hallanges
Oxford University Press, New York, 2006, 5-7.

1 WRIGHT, Glen, A kormanyzat szereptn: NEMEC, Juraj-WRIGHT, Glen (esd.)Kdzosségi pénziigyek.
Elmélet és gyakorlat a kozép-eurdpai atmenetbelg Kiadd, Budapest, 2000, 18-56.

12 MAYNARD, Alan, Public and private sector interactions: an econogespecitveln: Social Science &
Medicin, 1986, No. 11., Vol. 22., 1161-1162.
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altal ellatott szolgaltatasok piacat mas kozfeladid@tasi szektorbdl érkézalanyok
elott is.

1.2 A PPP fogalma

A hazai jogirodalom viszonylag kevés monografikagdssal segiti a PPP fogalméanak
ertelmezését. A témaval 6skér lbvebben egy Leiner szerkesztette minisztériumi
kiadvany foglalkozott 2004-ben, mely szerjat Public Private Parntership, [...] az
allam és a maganszféra olyan egyiittadési formajat jelenti, amelyben a felek a
kdzszolgaltatas-nyudjtasnak felsbégét és kockazatat kozosen viséfikE fogalom
altalaban a kozszolgaltatas-nyujtast jeloli meg é@opdetek targyaként, s nem valasztja
kilon e szolgaltatasok biztositasahoz szukségeasinfikturalis hattér megteremtéseét,
illetve az — esetlegesen adlabihez kapcsolddo — szolgaltatas biztositasat. IEagan
hatarozza meg a PPP szelgsek targyat. Az Allami Szamvgszék (tovabbiakban
ASZ) e témaban készitett 2007-es jelentése masadgebb PPP definicioval operal,
mely szerint a PPP,a koz- és maganszféra olyan — tobbnyire fejlesztés
egyuttnikodését jelenti, amelyben a kdzfeladathodddtervezési, épitési,fhodtetési
és finanszirozasi feladatokat az allam a megsawklottagyobb vagy teljes mértékben,
jellemzfen komplexebb médon bizza a maganszektdtraz ASZ mar elésorban a
kozfeladathoz kapcsolodo fejlesztési, azon belliniabb az épitési beruhazasokra
fékuszalva hatarozza meg a PPP lgyletek targyakometési feladatokat is emlit, a
létrehozott infrastruktara Gzemeltetésével Osszpddigen. A kozpénzlgyek nagy
kézikonyve cini kotetben (2009Y a PPP-t, mint kozfeladat-ellatasi konstrukci6t
Hamza LaszIoné targyalja, aki telies mértékbenlazbebemutatott ASZ jelentés altal
hasznalt fogalmi meghatarozast veszi at. Nyikosr@ydmonografiaja (2010) a targyalt
jogintézménynek az Eurdpai Unio fejlesztési és adsi rendszerébe agyazhatdsagat
vizsgalta, s a magyar jogirodalombdl a 2004-esnémrialtal szerkesztett kiadvany
tagabb fogalmahoz nyulik vissza, melynek kapcsémkii, hogy,ktzcélu beruhazasok

megvaldsitasardl, illetve kdzszolgaltatadsok nyajtéksvan szé”a PPP-konstrukciok

13 LEINER Vera (szerk.)PPP-kézikdnyv: a kdz- és magéanszektor sikerestegikiddése GKM Protokoll

és Sajtébosztaly, Budapest, 2004, 9.

14 ASZ, A kbz- és maganszféra egyiitkiddésével kapcsolatos nemzetkdzi és hazai tapstskia2007,

74. Forras: http://www.asz.hu/tanulmanyok/2007/a-ke-maganszfera-egyuttmukodesevel-kapcsolatos-
nemzetkozi-es-hazai-tapasztalatok/t134.pdf (2016709

15 ZSUGYEL JanosA kbzpénziigyek nagy kézikony@empLex, Budapest, 2009, 207-234.
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esetérnt® Nagyon érdekes, hogy bar a fentiek koziil két muskagan hatarozza meg a
PPP targyat, azonbanhazai gyakorlat, és sok esetben a jogirodalogigésorban az
epitési beruhazasokkal dsszeffiggojektre asszocial a PPP kapcsdrolott nemcsak
infrastrukturalis beruhazasokkal ¢sszefliggésbengerhaehhez képest joval tagabb
korben képzelhét el a koz- és maganszektor kozotti sadéses egylttikddés.
Egyrészt eme é&bbi jelenség, vagyis a PPP fogalmanakiksebb gyakorlati
ertelmezése, masrészt a hazai szakirodalomban ggyeljfety egymasra hivatkozas, és
a kulfoldi forradsok korlatozott vizsgalata inditettra, hogy a PPP eredetileg kialakult
fogalmanak értelmezése, s csoportositasi dskgeinek feltarasa érdekében a vizsgalt
irodalmi forrasok korét kiterjesszem kilfoldi angkea is.

PPP fogalmanak meghatarozasa nehézségekbe Uthizkmaga a kifejezés mas-
mas jelentéstartalommal bir az egyes orszagokldargksar egy orszagon belll is, ha
kilonb6d kozfeladat-ellatasi szektorokat vizsgalunkit & PPP szeédések kozé
soroland6 megallapodasok tartalmat és lényegédtégien hatarozzak meg az allamok,
tipikus példa erre a koncesszié definicitija.

A Kanadai Tanacs a Kdz- és Maganszektor Kozottineesegeér{Canadian Council
for Public-Private Partnereships szerddéses egyutttikodésen alapuld Uzleti
véllalkozaskeént definialta a PPP-t, mely a kdz-aésaganszektor alanyai kdzott jon
létre és épit valamennyi fél szaktudasara. A sreki&ozotti egyuttnikodés célja
infrastrukturalis berendezések javitasa, fejlegztébetve szolgaltatdsok nyujtasa a
kozszektor nevében, mely soran megvalosul afoeasok, a kockdzatok és a
feleldsség megfelélés fair elosztasa a partnerek koZbitt.

Weber és Alfen a PPP szédések definialasat e megallapodasékjggyeinek,
ko6z0s sajatossagainak felsorolasaban latjak megtidhk, tekintettel az egyes allamok
kozotti kilonbségekre, illetve e kontraktusok szérattipusara® A szerdparos a PPP
megallapodasok kozos jegyeinek tekinti az életsikbizeméletet, mely megitélésem
szerint ketds jelentéstartalmat hordoz. Kifejezi az egyes b&rakok életciklusainak

® Nvikos Gyérgyi, A PPP finanszirozasi technika és az EU fejlesztésiogatasai a kozcéll
beruhdzasok megvalositasab&b. TE Eotvos Kiadd, Budapest, 2010, 17-18.

" DELmON, Jeffrey,Understanding Options for Public-Private Partnerssiin Infrastructure — Sorting
out the forest from the trees: BOT, DBFO, DCMF, agssion, lease.The World Bank, 2010, 5. Forras:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/hafidl986/19947/WPS5173.pdf?sequence=1
(2015.05.12.)

'8 Forras: http://www.pppcouncil.ca/resources/abqtgefinitions.html (2015.02.27.)

9 ALFEN, Hans Wilhelm — WBER Barbar, Infrasturcure as an Asset Class. Investment Stiaseg
Project Finance and PPRVILEY Publication, UK, 2010, 65.
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elkulonitését, és az egyes ciklusokban a $bésben részes felek feladatainak,
felelésségének megosztasat. De jelenti e hosszu tavrdd sn@gallapodasok
elokészitéséil a szerddéses i vegeig tartd figyelemmel kisérését is, s e folyama
egységes rendszerben valéo kezelését. Tovabbi kémogas a kozfeladat-ellatasi
hatékonysag novelésének célja a felek kozti fetddanegfeleb elosztasa uatjan.
Lényeges vonasa e kontraktusoknak a s$zirzes partnerek kozotti kiegyensulyozott
kockazatmegosztas, mely sordn a maganszektortzlyral tortéi valos, tényleges
kockazat-atruhazasra kell torekedni.odlidieken tul a maganszektor innovacios
potencialjanak dsztonzése végett eredményorigelfdsitmény-leiras és ellentételezés
alkalmazasa, valamint a maganszektor szakértelménékéjének hasznélata is kozos
pontja az egyes PPP sz&teéseknek. Valamennyi ilyen szektorok kdzoétti padtégi
egyuttmikddés hossza tavra sz0l6 sZelesben van szabalyozva, mig a
kontraktusokban nem rendezett kérdésekre vonatkaabalyanyag megalkotasanak
joga és a megallapodasok teljesitésével dsszéfagrirzés a kdzszektorbeli alanyt
illeti meg.

Duffield megitélése szerint a PPP-k hosszu tavrdgpikusan 25 évre — sziilet
szerddések, melyet a kormanyzakot meg a masik féllel, amely legtobbszér spesiali
rendeltetéé tarsasagként (Special Purpose Vehicle - SPV} hazéankban
projekttarsasagként —irik fel. A szerddés célja egy meghatarozott szolgaltatas
nyujtasa egy a szefdésben meghatarozottidtervallumon keresztil vagy dgontig,
mely tébb pusztan egy vagyonelem kozszektorbeli regie rendelkezésére
bocsatasanal. A szédésben vallalat kotelezettségekért cserébe az tétiderzés
alapulhat direkt médon a fogyaszto altal a szodga#tért fizetett dijakon, vagy a
kormanyzat altal, teljesitményalapon megallapikifizetéseken. Duffield jelzi, hogy
fogalomalkotasa hozzawdtges, elésorban a PPP megallapodasok rendszertani
elhelyezését szolgalja, semmint annak egzakt dédisat, tekintettel arra, hogy a
kilonbdd nemzetkdzi szervezetek, illetve allamok kozottcsineljes 6sszhang a
tekintetben, hogy mit is takar a kifejezés, és psah milyen szetzléstipusok érterdt

alatta®!

2 Ertve itt a kdzponti és a szubnacionélis korméatojzt (teriileti vagy telepiilési dnkormanyzatokat).
2L DUFFIELD, Colin F., Different Delivery modelsin: HoDGE Graeme A. — @®EVE, Carsen -
BOARDMAN, Anthony E. (eds))nternational Handbook on Public-Private Partnenggi MPG Books
Group, Cheltenham (UK), 2010, 187-193.
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Yescombe Weberhez és Alfenhez hasonléan kozebty s PPP fogalmat. Azt
mondja, hogy PPP-nek ndistilnek mindazok a szémések a kéz- és maganszektorbeli
alanyok kozott, melyek birnak a kovetkeztulajdonsagokkal. Ilyen, hogy a
kontraktusok hosszu tavra jonnek létre a felek KOz& szerddés targya, hogy a
maganszektorbeli alany végezze valamely kozossédiastiruktira tervezését,
létesitését, finanszirozasat eés/vagyikautetését. A magéanpartner szamara az
ellentételezést az infrastruktura hasznalataéry wagozszektorbeli alany fizeti meg a
szerddeési hatarid alatt, vagy kozvetlenll a szolgaltatas igénybéyefogyasztoi. A
létesitmény tulajdonjoga vagy a kodzszektorbeli at@h marad, vagy az csak a
szerddési hatarid letelte utan kerll hozza. Vagyis Yescombe is azédések &
jegyeinek meghatarozasaban latja a PPP &aések definidlasanak leliségét?

Delmon tagan értelmezi a PPP fogalmat, mikor antdja, hogy PPP-nek tekintidet
minden szergdéses és mas tipusu jogi kapcsolat a kéz- és answajdorbeli alanyok
kozott, melynek célja az infrastrukturalis szolgtsok fejlesztése és/vagy
kiterjesztésé® Ez a definicid valéban kiterjeszti a targyalt jugzményt, raadasul, ha
szerddésen kivlili mas jogi kapcsolat is |étrehozhat nilyeelaciot a koz- és a
maganszektor alanyai kdzott, akkor megitélésemrazePPP Ugyletek Iényeges eleme
veszne el: a partnerség, a felek kozti akarateggees mellérendeltség. Egy masik
Delmon altal hasznalt fogalom, melyet a Vilagbasmknagaénak tud, tgy hangzik, hogy
a PPP nem mas, mint megallapodas a maganszektidrogly az biztositson
infrastrukturalis szolgaltatdsokat a kodz javaragwabbbi segitse a kdzszektort,
mikdzben az infrastrukturalis szolgaltatasokat hgal§6z6sség javara.

A PPP-re az Eurdpai Unio altal alkalmazott fogatn@ighatarozast a Bizottsag 2004-
es Zold Konyvében talaljuk. Lényeges, hogy uniés szinten a PPP fogalma nincs
koteled jogi aktusban tisztazva. A kifejezés olyan egyiikidésre utal a kdz- és a
maganszektorbol szarmazo alanyok kodzott, amelyrédiia walamilyen infrastruktira
finanszirozasa, |étesitése, felljitasa, karbast@rtavezetése vagy valamilyen
szolgéltatas biztositasa. Mas, korabban bemutszetttkh6z hasonléan, a Bizottsag is

felsorolja a tipikus karakterjegyeit eme megallagmaknak, mint azt, hogy hosszu tavra

2V ESCOMBE, i.m. 2—4.

23 DELMON (2010),i.m. 8.

4 DELMON, Jeffrey,Public-Private Partnership Project in Infrastrucetr An Essential Guide for Policy
Makers,New York, Cambridge University Press, 2011, 7.

% COM(2004) 327 final Green Paper on Public-PrivBteatnerships and Community Law on Public
Contracts and Concessions. HL. 30.4.2004.
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szlleb ugyletekdl van sz6, melyek maganszektorbeli és kdzszektoataiyok kdzotti
egyuttmikodést takarnak. A megvaldsulo projektet részbenaganszektorbol érkéz
fél, részben a kozszektorbeli alany finansziroZzarojekttel kapcsolatos kockazatok
pedig megoszlanak a felek kozatt.

Béar tokéletes 6sszhang nincs a kilérbdzeghatarozasok kodzott, valamennyien
megegyeznek abban, hogy a PPP a kdz- és magansatigartnerek kozott, hosszabb
tavra (tobb évre), kdzfeladat-ellatasi céllal Igtvé megallapodasvéleményem szerint
a PPP kifejezés g@jtsfogalom, amely magaba olvaszt valamennyi koéz- és
maganszektorbeli alany kdzott kozfeladat-ellatéat— legyen ez kbzdsségi igenyeket
kielégit infrastruktaraval 6sszeflggragy attol figgetlen feladattébb évre létrejod
megallapodastAz igy kapott definicio igen tdgan huzza meggntezmény ,hatarait,”

S igen valtozatos egyutttkodési formacioknak enged teret. A tovabbiakban azt
vizsgdlom meg, hogy hogyan is tipizalhatok a PPRijtgipgaloma ald tartozo
kozfeladat-ellatasi megoldasok.

1.3 Az allami jelenlét kbzgazdasagi indokai a kdzeigaltatasok ellatasaban, illetve

azok nyujtasdhoz szukséges infrastruktira biztosigaban

Ahogy az ebbbi egységben olvashaté a PPP smgek definicidiban a kontraktusok
targyakent felinik a kozfeladat-ellatas, vagy az infrastrukturabsruhazasokkal
kapcsolatos kulonbézfeladatok ellatdsa. A targyalt megallapodasok egdeleildl
kiindulva, illetve A&ltaldban is kdzismert ténykékezelheb, hogy az allamnak
meghataroz6 a szerepe a kdzosseég szikségletegiégitésében. Miért is van sziikség
bizonyos foka allami jelenlétre a kozszolgaltatasekatasaban, vagy az azok
nyujtasahoz sziukséges infrastruktira biztositagaemallami jelenlét szikségessége
tobb okbdl is fennall, illetve az kdzgazdasagi kakkal aldtdmaszthato.

Az eld, s megitélésem szerint a leginkdbb meghataroz@nkdiami jelenlétnek az
allam allokéaciés funkciéjavaf illetve a kozjavak sajatossagaival fiigg 6sszeakem
allokacios funkcidja keretében dont arrdl, hogy yel javak elallatasat, illetve
szolgéltatasok nyujtasat vallalja fel, s melyela@sat bizza a piacra. Az @rvald
dontés indoka, hogy létezik a javaknak egy ol tat@hatd kore, melyek &hllitasat

% MUSGRAVE, Richard A. — MUSGRAVE, Peggy B.,Public Finance in Theory and PracticélcGraw—
Hill, International Edition, 1989, 7-9.
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specidlis tulajdonsagaik okan nem lehet kizarélagiacra biznf’ E jészagok a
kozjavak, melyek jelleme, hogy nincs a fogyasztok kozott rivalizélasetile nincs
kizarhatosag. Vagyis az egyik fogyaszto fogyasztésa csokkenti a tobbiek szamara
még elfogyaszthatdé termékmennyiséget, illetve nashetl kizarni a szolgaltatas
igénybevételél a nem fizeb fogyasztokaf® A kozjavaknak két tipusat
kilonboztethetjik meg. A tiszta kdzjavakat, mehgdetén valdéban lehetetlen a nem
fizeté fogyasztok kizarasa a szolgaltatas igénybevéikléBondoljunk példaul a
honvédelemre, kozvilagitasra, rendészeti szolgd&tkra, vagy épp az
igazsagszolgaltatasra, mint kdzszolgaltatasokmnmasik csoportja a kdzjavaknak pedig
az ugynevezett gyakorlati kdzjavak, melyek esetmntegoldhatd volna a nem fiékt
kizardsa, hisz azonosithatd a szolgéaltatas igémeybgy am a kizaras valamilyen
kozpolitikai dontés eredményeként nem lehetsédgendk példaul az allam Aaltal
nyujtott nevelési, oktatasi feladatok. Mivel nemrhaidk ki a fogyasztok ébbi javak
igénybevételéll, igy a maganszektor jelledien nem vallalja fel e feladatok ellatasat,
szolgéltatasok nyujtasat, hisz profitorientalt spéiként nem remélhet hasznot azok
biztositasabol, hisz nem zarhatna ki a nem dkedtt Az allam altal felvallalt kozjavak
biztositdsa végett szamtalan eszkoz all a végehajtalom rendelkezésére, az egyik
példaul, ha sajat intézményei Gtjan gondoskodikvalj eballitasarél (hagyomanyos
allami feladatellatas), vagy azokat megrendeli agdnazektorbeli alanyoktol (nem
hagyomanyos, alternativ feladatellatas), ez utOkdiiegoriahoz tartoznak a PPP
szerddések is.

Az éallami jelenlétet egy masik piaci kudarc isoRdlja: az externalidké, vagy kils
gazdasagi hatasoké. Az externalia alatt valamelgkenység hatasat értjik, amely
befolyasolja egy kivulallo jolétét, mely hatas pBetékét nem fizetik ki, illetve nem
téritik meg” De hasznalhaté a Rosen alkalmazta definicié iy szerint externaliarol
akkor beszélhetlink, ha valaki magatartasa kihatne@sik piaci szerefiljolétére, ugy,
hogy e hatas kiviil esik a piaci folyamatoK8nA maganszektorbeli alanyok nem
szamolnak az A&ltaluk megvaldsitott infrastrukteraberuhazasok mas gazdasagi

szerepbkre gyakorolt hatasaivat. E hatasok kezelésére szolgalé eszkozok kozil

2" FoLDES Géabor (szerk.)Pénziigyi jogOsiris Kiadd, Budapest, 2005, 76.

2 Sri6LITZ, Joseph E., A kormanyzati szektor gazdasagtaré-KERSZOV, Budapest, 2000, 92.
29 MaNkiw, N. GregoryA kézgazdasagtan alapjasiris Kiad6, Budapest, 2011, 219.

%0 RoseN Harvey S. - GYER, Ted,Public Finance Irwin, McGrow-Hill, 2008, 71-72.
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szamos all az allam rendelkezésére, mint az addztattilalmak, a kényszer vagy a
tamogatasok bevezetése.

A kozjavak és az externdlis hatasokhoz szerveapnsblddik a meritérius javak
problémakore, melyek szintén igénylik az allami uadlkozast. Ezek olyan javak,
melyek 6nmagukban is értékesek és védelemre éreé&mes

Ugyanugy az allami beavatkozas és szabdalyozas égégségét indokolja az
externaliak mellett a monopdliumok jelenléte bizomynfrastrukturdlis szolgaltatasok
kapcsan. A monopodliumok azok a vallalatok, melyglgeellliként allitanak élolyan
terméket, vagy nyujtanak olyan szolgaltatast, metynincsenek kozeli helyette$it
piacon®®* A monopolhelyzet nem ritka olyan javak biztosit&spcsan, melyek magas
tokeigényi beruhdzasokat igényelnek, mint vasuti szolgaltatésatornarendszer
Uzemeltetése, elektorom aramellatas biztositasaki@y a vallalatok monopol helyzete
az adott szolgaltatds specidlis jellegjebdodik, lasd magasskeigenyi, magas fix
koltséggel jard haldzatos szolgaltatasok, aholaa piérete relative kicsi a szolgéltatas
hatékony méretéhez képest. Ez utobbi jeliékkel rendelked monopdliumokat
természetes monopdliumoknak nevezZtikA monopéliumok léte azonban nem
hatékony a piac tikodése szempontjdbdl, hisz a véllalat altadakitott javak,
szolgéltatasok arat a monopolhelyzetber [ghaci szere@d szabadon meghatarozhatja,
tekintve, hogy nincs versenytarsa a piacon, illetvevel olyan termeéket allit &l
melynek nincsenek kozeli helyettésit A verseny hianya raadasul a baeg
fejlesztésére sem 0©sztonzi a monopol vallalatotveMinem érvényesiilnek a
versenyviszonyok, s nem a kereslet és a kinalkitjala piaci arat, ezért azédorrasok
allokalasa nem lesz hatékony a piaci széleptozott. Az allam az ébbi piaci
kudarchelyzetek szilte ,karok” meérséklése, illetae hatékony éiforras-elosztas
elésegitése érdekében beavatkozik a piatkddésébe példaul a piacra lépés
feltételeinek meghatarozdsa, a 6&ségi kovetelmények &rdsa, illetve a
fogyasztovédelmi normak meghatadrozdsa utjan. A ipiatyamatokba tortéh
beavatkozas intézmeényi keretét a kulortbdzabalyoz6 hatdésagok és azok kozpont,

valamint terileti, helyi szervei adj4k.

%2 BEGG David — \ERNASCA Gianluigi — RCHER, Stanley — DRNBUSCH Rudriger, Economics
McGraw—-Hill Edition, USA, 2013, 327.
3 MANKIW, i.m. 311.
* MANKIW, i.m. 313.
% HORVATH M. (2005),i.m. 91-105.
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Yescombe az allami beavatkozéds indokaként entitigy az infrastrukturalis
beruhdzasosok magasikeéigényiek, melyekhez sziikséges ma@gémrt nehezen
gyiijthets allami segitségnyuijtas nélkifl.Persze ez a fajta segitség tobb forméaban is
megnyilvanulhat, gondolhatunk adokedvezmény, adéessgg garantalasara a
privatszektorbeli alanyok szamara, hitelhez jusksgtit allami garanciavallalasra vagy
akar az infrastruktura iktdtetése soran nyujtott allami tamogatéasra is.

1.4 A PPP tipusai

A PPP megéllapodasok tobb szempont szerint is cegithatok. Nézzik a
legatfogbdbb csoportositasi lebségeket.

1.4.1 PPP szetidések a maganszektorbeli alany kdzfeladat-ellat&sb@bevonasdnak

mértéke szerint

A kulonbségtétel alapja az egyes s#édesek kozott az, hogy a kontraktus
eredményeként milyen mértékben kerilnek bevonasmeganszektorbeli alanyok a
kozfeladat-ellatdsba. A két végletet ez esetberiila értelemben vett privatizacié és a
hagyomanyos kdzfeladat-ellatasi megoldasok kép&zkken értelmezett privatizaci6
esetén az allam teljes egészében kivonul a koratitieladatnak mibsitett feladat
elladtdsabol, s azok ellatasat mas szektorokfazabaly szerint a piacra bizza. A
hagyoméanyos értelemben vett kozfeladat-ellatasi oidégok esetén az a&lldn
gondoskodik a kozdsségi szikségletek kielégibségy 6 biztositia a szikséges
pénzugyi fedezetet, vagyontargyakat, személyzetelyek a szolgaltatasok ellatasahoz
szukségesek. &bi két veglet kozott elhelyezkédzerddéses megoldasokat, melyek
k6zOsségi igények kielégitését célozzak, s amebmkimind a kdzszektor, mind a
profitorientalt maganszektor részt vesz, tekinti xley PPP szefidéseknek.
Megjegyzend, hogy minél nagyobb mértékben kerll bevonasrazéekddat-ellatasba a
maganszektorbeli alany, annal nagyobb részét viaselszerddéssel egyltt jard

kockéazatoknak.

% YESCOMBE i.m. 2.

37 savas, Emanule S.Privatizacié — Hogyan vonuljon ki az allam a gazitgisol? Akadémia Kiado,
Budapest, 1993, 19-27.

¥ Ertve az allam alatt a kozponti és a helyi kornzatgkat is.
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A Loxley altal megalkotott bontas alapjan a PPPrzriesek kdvetkey altipusai

kilonboztethdtk meg a kisebb mérték maganszektorbeli részvétdlthaladva a

nagyobb felé:

szolgéltatasi, rikodtetési és karbantartasi sz@tések (operate and maintain,
0&M),

tervezési és épitési szédesek (design-build, DB),

tervezesi, épitési esikodtetési szetdések (design-build-operate, DBO),
tervezesi, finanszirozasi, épitési és lizing sab¥zgek (design-finance-build-lease,
DFBL),

tervezési, épitési, finanszirozasi, atruhdzasi ékodietési szetdések (build-
transfer-operate, BTO),

tervezeési, épitési, kodtetési és atruhazasi szmeések (build-operate-transfer,
BOT),

tervezési, épitési, atruhazdsés niikodtetési szetmések (build-own-operate,
BOO).

1. 4bra
A P3 kontinuum
Hagyomanyos
allami
feladatellata
alacson
0&
M
DB Piaci részvétel mérték
DBO
DFBL
maga:
BTO
BOT
BOQ
Privatizacio

Forras: LOXLEY, 2010

% Eredeti szovegben az ,own” kifejezés szerepel, l@gegében a tulajdonos személyében bealld

valto

zasrol van szo.
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A Loxley éltal felvazolt tipizalas hibdja, hogy &sa legaltalanosabbanéérduldo PPP
fajtak kaptak helyet benne, igy nem tekinthet fenti séma atfogd attekintésnek.
Valamint az sem feltétlentl egyértdimz olvasé szamara minden esetben, hogy miért
agy allitotta sorrendbe a szédésfajtakat a szefz ahogy tette. Nyilvanvalo persze,
hogy az elédleges szempont a maganszektorbeli partnerre hialaldatok szdmossaga
volt, ez a legkisebb mértékpiaci részvétellel jaré kontraktusok esetén egyere
megallapithatd. A probléma ott keitik, ha a piaci részvétel jeléisebb, és majdnem
azonos feladatok harulnak a maganszektorbol szériéhz. Ez utdbbi esetekben igy
nem egyeértelrn, hogy milyen szempontok alapjan itélte meg a $zaez, hogy mely
ugyletek allnak messzebb a privatizaciotol, s mek@zelebb hozza.

1.4.2 PPP, mint a privatizacio eszkdze

Weber és Alfen a PPP szédésekre privatizacios megoldasként tekintenek. A
szerdparos altal alkalmazott csoportositasi lékéy a Loxley féle metddus
tovabbgondolasaként értelmezhetA privatizacibnak a szefparos harom tipusat
killonbozteti meg: a formalis, a funkcionalis, vaiama tényleges privatizaci6t.
Formalis privatizacidalatt valamely koéltségvetési szerv maganjog hata@la tartozé
gazdasagi tarsasagga alakitasa eéteAdgrivatizacio célja ebben az esetberdsisban

a feladatellatds hatékonysaganakreinozditasa, egyfajta menekilés a kdzszektor
burokratikus kotottségei @l Ez a leginkabb elterjedt privatizaciés megoldés.
funkcionalis privatizacicalatt a szekiparos eredetileg az allam altal ellatott feladatok
atadasat eérti maganszektorbeli alanyoknak, mely fetedtpthet a kiszervezeés
(outsourcing fogalmanak. Ezen tipusu privatizacio eszkodzeilnos fajta PPP
szerddeések is. A harmadik tipus tényleges privatizacianely a Savas altal gzebb
értelemben vett privatizacionak feleltethebeg, vagyis arrdl van sz6, hogy ez esetben
az éllam teljes egészeben kivonul valamilyen falad#latasabol, szolgaltatas
nyujtasabol, s azok biztositasat a maganszektogelitorientalt alanyokra bizza,

mintegy maganjavakRaminésitve ebbbieket.

0 ALFEN-WEBER, i.m. 55-62.

“l Nemec, Juraj Korméanyzati szerepvéllalas kozgazdasagi és téalsaid alapjai In: NEMEC,
Juraj-WRIGHT, Glen (esd.)Koz6sségi pénzigyek. EImélet és gyakorlat a kanépa atmenetben,
Aula Kiado, Budapest, 2000, 85-86.
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A PPP szerkméseket, mint a funkcionalis privatizacio eszkbzefizerdk két nagy
csoportra bontjadk, melyek:
- szerddeéses vagy vertikalis PPP-k, valamint

— szervezeti vagy horizontalis PPP-k.

A szervezeti vagy horizontalis PPP-k kdzé sorolmakzerdk néhany részlegesen
megvalosulé tényleges privatizacios megoldast isfuakciondlis privatizaciés
eszkdzokon kival.

A szerddéses vagy vertikalis PPP-k lényege, hogy a korseeidtal nydujtott
szolgéltatasok, feladatok elvégzéséhez sziikségesékiien [€¢ infrastruktarakkal
kapcsolatos meghatarozott feladatot vagy feladatglatervezés, épités,itkddtetés,
finanszirozas) transzferaljak a maganszektorbelhpeekre.

A szervezeti vagy horizontalis PPP-k esetén nemegsks feladatok atruhazésarol
lehet sz6 a maganszektorbeli alanyokra, hanem fasiruktara tulajdonjoganak
megosztasarol a felek kozott, vagy a tulajdonjogesegnek maganszektorbel
partnerekre ruhazasardél, vagy az infrastruktarattieidéleges (szekmési ids végeéig
tartd) rendelkezési — vagyonkediel jog atengedésél

A szerdparos altal kigondolt csoportositasi séma hianygsséogy sajnos nem
kuloniti el egymastol vertikalis és horizontalis FRR kozé tartozd egyes
szerddestipusokat. Az egyes PPP kontraktusokat csa&ransbontja fel, hogy melyek
tartoznak a funkcionalis privatizacid6 és melyek észieges tényleges privatizacio
eszkozei kozé. Ez megitélésem szerint potolhatday@m létezik eme elméletnek egy
problémasnak értékellteeleme, konkrétan az, hogy nem tisztazza a reztéggleges
privatizacio fogalmat. Véleményem szerint ez atattegyes kozfeladatok ellatasaval
osszefugg allami felebsség részleges atadasara kertl sor maganszektaliajiok
szamara. Ha igy van, akkor miért kell elkiloniteaibbbit a funkcionalis
privatizaciotol? Sajnos erre a kérdésre nem kapigl&git valaszt.
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1. tAblazat

PPP szer#dések, mint a privatizacio eszkozei

Részleges tényleges privatizacios

Funkciondlis privatizaciés eszktzok s
eszkdzok

(D)B(F)OT - (tervezési) - épitési -
(finanszirozasi) - itkddtetési - atruhazasi
szerddeés
(D)B(F)OOT - (tervezési) - épitési -
(finanszirozasi) - itkddtetési - tulajdonlas
- atruhdzasi szebdés
DBFO(T) — tervezési - épitési -
finanszirozéasi-tikodtetési - (atruhazasi)
szerddeés
(D)B(F)OOT - (tervezési) - épitési -

(D)B(F)OO - (tervezési) - épitési -
(finanszirozasi) - ritkddtetési - tulajdonlas
szerddeés

BDB(F)OO- vasérlasi - tervezési - épitésj -
(finanszirozasi) - ikodtetési - tulajdonlas

(finanszirozasi) - ikodtetési - tulajdonlas szerddes
- atruhéazasi szetdés
DBLOT - tervezési - épitési - lizing -
miikodtetési - atruhazasi szédés DB(F)ROO - tervezeési - épitési -
DB(F)ROT - tervezési - épitési - (finanszirozasi) - bérleti - ikodtetési -
(finanszirozasi) - bérleti - ikddtetési - tulajdonlasi szekaeés

atruhézasi szebrdés

Forras: WEBER-ALFEN, i.m. 71-72., sajat szerkesztés

1.4.3 PPP megéllapodasok targyuk szerint

Weber és Alfen altal kidolgozott elmélethez nagyasonlit az Egyesult Kiralysagban
alkalmazott csoportositasa e s#ei@seknek, mely a Kincstar fogalombéazisara épit. Itt
harom nagy kategoridba soroljak a PPP <€ukizeket attdl fudigen, hogy mi képezi a
szerddés targyat. Az els csoportba azok a megallapodasok tartoznak, amelyek
lényege, hogy az allami szervek, szervezetek atveszmaganszektorbeli alanyok
szervezeteinek fikddése soran alkalmazott technikakat, megoldasolkainak
erdekében, hogy a kozintézmeényekikddését még hatékonyabba, eredményesebbé
tegyék.

A masik kategéridba azok a sz#ések tartoznak, melyek targya valamilyen
infrastruktdra biztositasa és/vagyikidtetése. llyen lehet példaul a koncesszié vagy a
franchise, amelyben a maganszektorbeli alany vdlam@zosségi szikséglet
kielégitésének kotelezettségét vdllalja valamilgzolgaltatas nyujtasa révén, illetve
opciondlisan az ébbi szolgéltatas ellatdsahoz szikséges infrastiatkid biztositja.

Ezeket a megallapodasokat két kontinuum mentérrehesoportositani: egyrészt az
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alapjan, hogy melyik szefdéses partner nyujtja a szolgaltatast, illetve ikddiztositja

az ebbbihez szikséges eszkdzoket. Ez alapjan szamosnitgRllapodas |étezhet

kezdve attol, amikor a maganszektorbeli alany my@tkozszolgaltatast a kdzszektor
altal létesitett és tulajdonolt infrastruktira seggével, egészen azokig a tipusokig,
melyek esetén a kdzszektorbeli partner nyujt stalgdt a maganszektorbeli alany
altal létesitett és tulajdonolt 1étesitményben.

A PPP szeiiések harmadik csoportjat azok képezik, melyekzsxgktor nydjtotta
szolgéaltatasok kereskedelmi értéket novelik azaltalgy értékesitik azokat mas
piacokon is, ez leginkdbb a korményzati kutatasadményeinek szélesebb korben
tortérs felnasznélasa esetén képzeshadt™

A szerdk az egyes PPP tipusokra konkrét sg@ésfajtakbol csak egy-két példat
hoznak, ily médon akéar utalhatnak arra is, hogy dem szer&dés kulon-kulon

vizsgalando, s csak azt kogeh sorolhat6 be egyik vagy épp masik nagy tipusba.

2. 4bra
PPP tipusok a szerédés targya alapjan
Infrastruktira Kdzszektorbeli
,J6" gyakorlat létesitése és/vagy szolgaltatas
atvételére iranyuld eldsbbi mikodtetése kereskedelmi
a privat alany altal értékének novelése

Forras: MCQUAID—SCHERRER i.m. 7-15, sajat szerkesztés

1.4.4 PPP szetiések tipizaldsa a szolgaltatdé és a vagyonelemigtti fé&ontroll

alapjan

A soron kovetke& csoportositasi modszert a Vilagbank alkalmazzéngege az, hogy
egy matrixba rendezi a tipikusnak tekinth@PP megallapodasokat, mely matrix egyik
oldalan a szolgaltatast nyujtd, s ezzébbl szervezet vezetésének jellege, még a masik
oldaldn a létrehozott vagy mar megdiévagyonelemek feletti kontroll gyakorlasara

jogosult fél szerepel.

2 McQuaD, Ronald W. — S8HERRER Walter, Public-Private Partnership in the European Union:
Esperience in the UK, Germany and Austtia Uprava, 2008, No. 2., 7-15.
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2. tdblazat

PPP szer#dések csoportositasa (Vilagbank)

Vagyontargyak feletti kontroll gyakorloja
. Koz- és , .
Kdzszektorbeli ) z .| Maganszektorbeli
maganszektorbeli
alany N alany
alany egyutt
menedzseri
Maganszektorbeli szerddes, lizing szerddeés, kiszervezés,
alany franchise, bérleti sze 7 kiszerddés
o&M
Ne) Koz- és szolgéltatasi BOT, BOOT,
© | maganszektorbeli g ) vegyesvallalat BDFO, DCMF,
= i szerdde IPP. BOO***
S alany egyuitt _ \ ,
g kozpon.tl és~
< ; he,Iyl t
Kdzszektorbel , orman,)./za . .
altal nyujtott szOvetségek *x
alany s
szolgaltatas,
létesitett
infrastruktura*

* Ez hagyomanyos kozfeladat-ellatasi metdédus, ném.P
* Nem értelmezhet a matrixban.
*** Szerz6dések angol nevének roviditései. Magyarazatukejexzétben.
Forras: DELMON, i.m. 8.

A fenti tablazat tbbb lényeges informacioval szblga egyes PPP szédesek
vonatkozasaban, azonban a szolgaltaton és a vagggak feletti kontroll gyakorloin
tul a maganszektorbeli fél kozfeladat-ellatasbaasamak mértékét is tartalmazza, s a
feltintetett szekmések kozott ily mdodon is kilonbséget tesz. A magéktor
kozremikbdésének mértékét az eredeti tablazatra felveézstétke nyil jelzi. A nyil
talpanal azok a megallapodasok foglalnak helyetyekben csekély (illetve nincs is)
szerepe a maganszektorbeli alanynak, még a nyjlehfsge haladva a kdzszektorbeli
alany kozremikbdésének mértéke egyre csekélyebb, mig végil reigsz

E csoportositdsi megoldas a koradbban targyaltakH@pest messze a
leginformativabb, ugyanakkor ez sem képes valamdehgtséges szempont egyidlej
figyelembe vételével csoportokba rendezi a targyedgallapodasokat, illetve csak a

leginkabb elterjedt PPP szédések feltlintetésére vallalkozik.
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1.4.5 PPP megallapodasok egyéb szempontok szesoyiortositasa

1.4.5.1 Zdld- vagy barnamgézberuhazas

Szerddésbl szerddésre vizsgalhato, hogy z6ld- vagy épp barné@néeruhazasokrol
van e sz0Zoldmedsek azok a beruhdzasok, amelyek keretében Ujonnarsitaték
meg valamilyen projektet, igy Ujonnan épitett kgillén, bortdn vagy autdpalya stb.
Mig barnamedsnek azok a konstrukciok nevezblet melyek egy mar megvaldsitott
létesitményekhez kapcsolodnak, mint valamely eépiymé&ldjitasa, egy meglév
|étesitmény hasznalata révén valamilyen szolgaltayajtasd’

1.4.5.2 Finanszirozas alapjan torteosoportba rendezés

Mivel a PPP Ugyletek magas koltségigénlgeruhazasok, igy a maganszektorbeli
alanyok gyakran kénytelenek sajékéjukon kivili forrasokat is igénybe venni, hogy
teljesiteni tudjak szeédésben felvallalt kdtelezettségeiket. Ennek mebfefe akar a
szerint is csoportba rendezhetnénk eme ugyletdiady a kozszektorral széds
fél(ek) honnan szarmazo forrasokbdl gazdalkodnalgyAkorlat persze azt mutatja,
hogy a legtobb esetben tobb hélygzarmazik a szebrések teljesitésének fedezete.
Egyrészt a maganszektorbeli alanyok kolthesifat vk§iket. A szikséges pénz
szarmazhatidegen forrdbdl, azaz kolcsorih, melyet nydjthatnak kereskedelmi
bankok, vagy mas pénzpiaci szetdplnemzetkdzi szervezetek vagy akar allamok

(tipikusan a megvalésitas helye szerinti allam).

1.4.5.3 Csoportositas a szolgaltatas fogyasztGazaknélye alapjan

Az egyes megallapodasok a szerint is tipizalhatéklyy a maganszektorbeli alany altal
szerddésben vallalt szolgaltatasokat — amennyiben afetigyolgaltatasnyujtasra (is)
irAnyul — kik szamara biztositjal:kozvetlen fogyasztoknaligy maganak az allamnak,
illetve mas kdzvetifnek, mely utdbbi esetben a szolgaltatast az allam vegs
kozvetit juttatja el a kdzvetlen igénybeuvikhdz. Ez esetben nem kdzvetlen maédon

43 DELMON (2011),i.m. 23-24.
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nydjt a maganszektorbeli alany a szolgéaltatastganyibevetknek, s igy mentesil a
kdzvetlen fogyasztokkal szembeni fésdég alof?

1.4.5.4 PPP szefdések a maganszektorbeli partner bevételeinekgarszerint

E soron kovetkez kategorizalasi lehéség is el§sorban a szolgaltatasnyujtasra (is)
irAnyuld megallapodasok esetén alkalmazhat6. A dgaypedig az, hogy honnan
szarmazik a kozszektorral szédeést kod fél bevétele, melyet az altala nyujtott
szolgaltatasokért cserébe kap.

E szerint harom csoportba rendezhetjik az Ugydetekéteznek azok, amelyek
esetén azllam fizeta vele szexs fél szolgaltatasaiért, vagyis az ellentételezésre
kozpénz8l kerll sor (kbzponti vagy helyi kdltségvetébb A masik lehedség, hogy a
maganszektorbeli partner fogyasztdk altal fizetett dijakbjilt bevételhez. Nem ritka
tovabba, hogy az diskét megoldas valamilyen aranyu keveredését vgdksz
szerddo felek, vagyis, hogy a szolgéaltatd dijat szedhatyajtott szolgaltatasokert
cserébe, ugyanakkor az allam is hozzajarul a sttatgakdltségeinek fedezéséhez
kisebb, vagy épp nagyobb mértékben.

Amennyiben egy szolgéltato kizarélag dijbevétetéhdEnytelen fenntartani magat,
nyilvanvald, hogy valamennyi széxdeses kockazatat vallalja fel. Amennyiben az
allam kozpénzél elégiti ki a vele szefwlo maganszektorbeli alany valamennyi
koltségigényeét, illetved garantal szamaradee kikotott 6sszeg profitot is, akkor a
beruhdzassal kapcsolatos valamennyi kockazat amditl terheli, s ily moédon az
Eurostat 2004-es hatarozatértelmében mar a PPP megallapodas nem szamolhaté e
koltségvetésen kivili tételként. Amennyiben a mageaktorbeli alany kozpénébés
dijakbol is bevételhez jut, akkor a sz@tessel kapcsolatos kockazatok megoszlanak a
felek k6zott. Annal nagyobb részben viseli a magékrbeli alany a szefdéses
kockazatot, minél nagyobb aranyban szarmazik bkv&tezvetlenul a fogyasztok altal
fizetett dijakbol, s persze annal nagyobb a kozsre&li alany kockazata, minél

nagyobb aranyban visdlia vele szekidéses kapcsolatban all6 masik fél kdltségeit.

“4 DELMON (2011),i.m. 39-44.
> Eurostat (2004), STAT/04/18.
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1.4.5.5 Rendszerezés a létrehozott vagyon tulayjdéanpk atszallas alapjan

Ez a csoportositasi leliseg azbldmeds beruhazasok esetén merul fedgyis akkor,
ha a szeridés teljesitése soran (] letesitményt hoznak |Bizealapjan két megoldas
lehetséges, az egyik, hogy a létesitmény tulajdmnpp szerdésben kikotott id alatt
az azt létrehozo fél tulajdonaban all, majd a futmégén vagy ingyenesen, vagy
maradvanyértéken az megrerid@llam) tulajdonaba kertl. A masik lefiség, hogy a
létesitmény tulajdonjogat nem szerzi meg a megiénaleszerégdési hatarid lejartat

kdvethen sem.

1.4.6 Csoportositas létesitményigény-alapu aspleétus

A PPP szeriések mindig valamilyen koz6sségi igény kielégitessziletnek. Eme
igények kielégitése a legtbbb esetben infrastraktuiétesitményhez kédik, mely
infrastruktura tulajdonosa vagy maga az allam, vagyaganszektorbeli partner. Ha
maganszektorbeli szeréph létesitmény tulajdonosa, van arra 16kég, hogy iéivel az
allam megszerezze a tulajdonosi jogokat, de pexgzz Ut is jarhatd, ha erre agldi
jogatszallasra nem kerll sor. Akar az allam, akawvete szerédé masik fél a
létesitmény tulajdonosa lehet z6ld-, illetve bareata beruhazasrél beszeélni.

A kozosségi igények azonban létesitményhez nemdttkoiszolgaltatasok”
form§jaban is testet dlthetnek. Legtipikusabb pé&da a tudasfejlesztés, innovacid
tamogatasa. Egy koz0sség ismeretanyaganakildse a versenyképesség
novekedésével, s kozvetve vagy kozvetlenil az @@bnények javulasaval jar,
melynek elérése a kodzosseég igényei kdzé soroland@iobi kdzosségi igények
kielegitésére nem feltétlendl szikséges kulon ienyt felallitani. Ugyanakkor sok
esetben a tudasanyagoévitéséhez bizonyos feltételek elengedhetetlenek (pl
laboratoriumok), mely korilmények biztositasarazéigald létesitményekre lehet
szikség, melyek azonban a PPP <swhg targyatol flggetlendl is tkddnek,
funkcionalnak (pl. egyetemek). Eme utobbi esetbelPP® szekmések céljat sedit
létesitményeket is nevezhetjuk kiszolgald létesiyeknek, am azok sajat feladattal és
funkcidval a PPP szefdések létrejottét figgetlendl nikddnek.
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3. tdblazat

PPP szer#dések csoportositasa az altaluk célzott kbzosségény létesitményigény-

fluggésége alapjan

Onallo létesitményhez kotott kozosségi igény

Onallo o g it e s o
o . . Onallo létesitményhez nem kotott k6zosségi
[étesitmény Onallo létesitmény tulajdonosa 4 igény

tulajdonosa az maganfél
allam
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Forras: sajat szerkesztés

A fentebb bemutatott valamennyi csoportositasi séngaz, hogy allamrdl-allamra,

kozfeladat-ellatasi

szektorrol

kozfeladat-ellatastektorra és Ugyldlr Ugyletre

vizsgalandd, hogy mely tulajdonsagokkal is bir egy- PPP szeédés, s mely

kategoridba is sorolhat6 az alapjan.

1.5 Leggyakoribb PPP megallapodasok

A kovetkedkben azokat a PPP szédéseket veszem sorra, melyek tipikusnak

tekinthebk, vagyis leggyakrabban bukkannak fel. llyennek@@B a BOT, a BTO, a

DBFO, illetve a koncesszids szédesek.

maganszektorbeli

A BOO az angolbuild-own-operatekifejezéslbl szarmazé mozaikszd, mely a
A BOO ugyletekben a

partner 6 f kotelezettségeire utal.

kozszektorbeli alannyal szédt fél feladata a célzott infrastrukturalis beruhédzas

Kivitelezése, rikodtetése, s a létesitmény tulajdonjogastislleti. A BOO ugyletek

kozott azonban kilénbség mutatkozhat a tekintethegy ki az, aki a szolgaltatas

ellenértékét medfizeti.

A fizetési

kotelezettséggwaa szolgaltatas kozvetlen
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igénybevevit, vagy a kozszektorbeli alanyt, vagyés kettst egyltt valamilyen
elézetesen rogzitett aranyban terheli. A PPP eme dipédl legkdzelebb a
privatizaciohoz, mivel ebben az esetben valamerkiygszolgaltatassal ©sszefiigg
feladat a kdzszektorral szédd felet terheli, ahogy az ahhoz szikséges létesitekén
tulajdonosa i$.

Igen gyakori tipusa a PPP sz@léseknek az ugynevezett BOBu{d-operate-
transfe) megallapodasok. Ebben az esetben az allammakégéderel vallalja a
létesitmény megvallsitasat ésiikidtetésének feladatat, am az infrastrukturalis
beruhazas tulajdonjoga e felet csak a sl id5 végeéig illeti meg, utdna az az
allamé lesz. Az allam vagy automatikusan tulajdaetrez a szesdési hatarid végén a
létesitmény felett, vagy maradvanyértéken vasaedjaneg. A szolgaltatasert cserébe
jaro ellenérteket a BOO szédesekhez hasonléan itt is vagy a kdzszektorbefiyala
vagy a szolgaltatas kodzvetlen haszndloi, illetvéamilyen ardnyban 8k6 ket
kozbsen fizetheti meg.

BTO (build-transfer-operatgtigyletek abban térnek el a BOT sZeleseksl, hogy
ezeknél a létesitmény tulajdonjogat a kozszektorbkelny annak Kkivitelezése utan
szerzi meg, igy az mar az elkésziiltét kdeet allamf® tulajdonba keriil. Bar a
vagyontargy mar nem képezi a maganszektorbeli alaajdonjogat, &m tovabbra &
koteles a kapcsolddo szolgaltatas nyujtasara ad&iesben kikotott hataridvegeig.

Szintén nagyon gyakori PPP megallapodasoknak smdaki a DBFO Ugyletek
(design-build-finance-operate Ezeknél a kontraktusoknal az allammal sé&ebzfél
tervezési, kivitelezési, finanszirozasi éskadtetési kotelezettségeket vallal fel, am az
altala konstrualt l1étesitmények az allam tulajddqtezik megépitésik pillanataban. A
szolgéltatas nyujtdja a maganpartner marad a &x@sben meghatarozottéjbntig
vagy idtartamon keresztll. A szolgaltatas ellenértékétzalgsdltatonak az &6
ugyletekhez hasonl6an vagy csak a kdzszektorbatiyalvagy kizarolag a kdzvetlen
igénybevevk, vagy ebbbi kett egyuitt fizeti valamilyen aranyban.

Az eldbbi tgyletek jelolésére ezek a ttavak tekinthék tipikusnak, ugyanakkor a
BOT szerddések fekinnek bizonyos forrasokban BOOT-kéntui{ld-own-operate-
transfen is. A BTO helyett eme ugyletek BTLlbygild-transfer-leasg BLOT (build-
lease-operate-transfir illetve BLT (build-lease-transfér roviditése is hasznalatban
van, ahogy a DBFO jel6lés helyett a DCMIegign-construct-manage-finanoeagy a

“® Ertve ez alatt kdzponti és helyi kormanyzatot is.
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DBFM (design-build-finance-maintajn tinik fel a nemzetkdzi szakirodalomban.
Eléfordul, hogy ugyanazt a szédestipust mas-mas roviditéssel jeldlik, ennek ak@a n
a szerddéesek eltér jellege vagy tartalma, hanem az egyes allamoletvél a
nemzetkozi szervezetek altal hasznalt jelolés Kiddbtsége, illetve az, hogy ugyanazt a
kotelezettséget elt@maodon jeldlik az egyes allamok, illetve nemzetkszarvezetek.

A koncesszids szetdések is tekinthék PPP megallapodasnakamennyiben az
allam és egy masik kozfeladat-ellatasi szektortastoz6 alany kdzott egy hosszabb
idére sz6lo6 megallapodas sziletik, melynek targya midyan kozfeladat, illetve
kozbsségi igény kielégitésével figg 0ssze. A kaméshazankban az allam vagy a
helyi 6nkormanyzat altal végezheigazdasagi tevékenységek gyakorlaséleiges
joganak visszterhes széd®s keretében tortdn atengedését jelerfi, melynek
keretében az &llam a koncessziés jog jogosultjgnakopolhelyzetéf garantal. Az
Ugylet targya itt is lehet valamilyen vagyontargiréhozasa, annakikddtetése, illetve
akar egy meghatarozott tevékenység végzése is. A dPRe tipusa kilonésen nagy
multtal rendelkezik hazankban és Kozép-Eurépa nimnaiban is, népszésége

napjainkban is toretlen.
1.6 A PPP-ben rej6 potencidl: vélt és valds éhyok, illetve hatranyok

A PPP ideologiai alapjat a XX. szazad utolsé hadbad kibontakoz6 tudomanyos
iranyzat és mozgalom, a New Public Management Kioiekban NPM) adja’ Ebksl
kovetkezik, hogy azok az érvek, melyek a NPM moageéltal célzott allami leépités
mellett széltak* megjelentek a PPP oldalan is. A dolgozat kovetlepységében sorra
venném, illetve kildnbdz szempontok szerint csoportositanam azokat az oigak
melyek hozzgjarultak a targyalt jogintézmény népssgéhez. Bbbieken tul a
hatranyos, kedvétlen tipusjegyekre is kitérnék.

A nemzetkozi szakirodalmat vizsgalva megéllapithatigy a PPP mellett és ellen

felnozhaté érvek csoportositasaval csupan néharprabalkoztak. A kilonbdy

" BoRDAS Méria, A kozigazgatds gazdasagtana. A gazdasagi kormarigh@ésiségei és dilemmai
Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2014, 265.

481991. évi XVI. térvény a koncessziorél 1. §; 13. §

“9pappTekla, Atipikus szerddések Palatia, Szeged, 2007, 91-94.

0 YESCOMBE, i.m. 16.

1 PoLLIT, Christopher — BUCKAERT, Geert,Public Management Reform. A Comparative AnalyseasyN
Public Management, Governance, and the Neo-WebeBiate Oxford University Press, New York,
2011, 9-11.
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szakmai anyagok atolvasasa soran szerintem kife#®nthogy a legtdbbszor csak az
esetleges pozitiv és negativ hatasok felsorolasfitalkoznak a szetik. Pedig a PPP
mellett s ellen sz0l6 érveket tobbféle szempontiszeehetjik sorra. Vizsgalhatjuk az
idésikot, vagyis azt, hogy a keletkeelonydk, illetve hatranyok rovid, kézeép, vagy
hosszu tavon jelentkeznékManzo a szerint vizsgélja azéayoket és a hatranyokat,
hogy azok az allam, vagy a vele szekz fél oldalan jelentkeik e>* de példaul nem
veszi szamitasba, hogy az esetlegésyélk, illetve hatranyok akar mindkét fél oldalan
jelentkezhetnek, illetve, hogy ami az egyik oldaleiiny, addig a masik oldalon
hatranyként manifesztalédik. A rendezés szempolatjeet tovabba az is, hogy a
szerddések dlkészitése, kivitelezése, vagy a mar elkészilt stfuitara nikodtetése,
illetve a projektek lezarasa soran keletkenyokrdl, illetve hatranyokrol van e szo.
Igen figyelemre mélté a Yescombe altal alkalmaxaiiegorizalas, aki tiz pont kéré
csoportositja az &hyoket és hatrdnyokat, ugymint: koltségvetésngdk, hozzaadott
jelleg, finanszirozasi koltségek és kockazatok raetfsa, kockazat atharitas és ,értéket
a peénzért-elv  érvényesllése, méretgazdasagossatgtciki@s személet,
maganszektorbeli képességek és készségek felhasandh kozszektor reformja,
komplexitas és rugalmassagYescombe rendszerezése megitélésem szerint, dr ig
sok szempontot vesz figyelembe, nem konzisztefegébl nem mentes.

A két korulmeény koré csoportositanam a PPP-beld kgdvesd és kedvedtlen
tulajdonsagokat, melyeken belil tovabbi altipushbithatok fel, amelyeket a szerint is
tovdbb bonthatunk, hogy az A&ltala generalt hatdsamezmus hogyan érinti a
szerddésben részes egyes feleket vagy mindegyik résitvev PPP-ben rejl
valamennyi sajatos jegy egyrészt abbdl fakad, hagykdzfeladatok-ellatasaba
profitorientalt maganszektorbeli alanyt, alanyokannak be, masrészt pedig abbdl,
hogy hosszu tavra szibet szerddésekkel allunk szemben. Gyakorlatilag a
jogintézmény valamennyi @byos, illetve kevésbé kedweztulajdonsaga e két
korilményre vezethétvissza. Fontosnak tartom azonban mar itt jelehoigy a
keletked elonyok, illetve hatranyok természetesen lehetnek terek és

orszagspecifikusak is. Azaz bizonyos kozfeladaitédi tertleteken némelyselyok,

2 MaNzo, Frank:Collaborative Development. The Pros and Cons ofd8E€onstruction Project£014,
2. Forras: http://illinoisepi.org/countrysidenonfitrevp-content/uploads/2013/10/ILEPI-Policy-Brief-
Collaborative-Development-P3s1.pdf (2015. 09.28.)

3 MANZO, i.m. 3-5.

' YESCOMBE, i.m17-27.

> MANZO, i.m. 2.
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illetve hatranyok nem jelentkeznek, ahogy az egydlamokban sem feltétlen
ugyanazok a hatdsmechanizmusok figyélkeimeg. Az aldbb ismertetésre kéril
elényds és hatranyos tulajdonsagok altalabészdbaly szerint vannak jelen. Tovabb
egyet kell értenem azokkal a szikizel is, akik hangsulyozzak, hogy pusztan a PPP
intézmeényének alkalmazasa altal nem érleéta kiilonboé kdzszolgéltatasok és azokat
szolgalé infrastrukturalis beruhdzasok koltséghatgkmegvalsitasa.

1.6.1.1 A maganszektor kozfeladat-ellatasban \eén|étélsl fakado hatasok

A maganszektor bevonasaval a kozosségi igényeléditésébe nemcsak a szektor
eréforrasai, igy &kéje, tudasbazisa, hanemszemléletmdja is beszivarog. A
maganszektorral egyitt tehat megjelenik a kozosdéfpdatok ellatasaban a
profitorientacio, az ,értéket a pénzért” elv, ardményérdekeltség, vagyis egyer
k6zgazdasagi szemléletmdd, mely keretében a maglédoszeli felek célja a
korlatozottan rendelkezésre alloéferrasaik mind hatékonyabb felhasznalasa. Az
allammal szer&ds fél a szerégdésben felvallalt feladatot a letidegkisebb koltségen,
energiaraforditassal és a lehéégnagyobb haszonnal kivanja megvalésitariiz a
latasmod valdban eredményezheti a szolgaltatashidséges infrastruktira |étesitése,
fenntartasa és ikodtetése soran a koltségek lefaragasat a hagya®sadyon
megvalosulo allami beruhazasokhoz képest, de egaakiadascsokkentés nem biztos,
hogy a kormanyzat oldaldn jelentkezik. Ahhoz, hagy éllam is profitaljon béle,
komoly figyelmet kell forditania a sz€dések dlkészitésére, a koltségkalkulaciokra,
illetve a szerédési biztositékokra, hogy azok egyrészt kellozgasteret engedjenek a
vele szeréds félnek, garantaljon szamara profitot — hisz anel@&m veszt rész egy
profitorientalt szerel sem a kdzfeladatok ellatasaban — és 0sztonbzzerBdesszdr
teljesitésre. A maganszektorbdl kdzszektorba &sgivszemléletmddhoz kapcsolodik
a rugalmass&dg és a nyitottsag is, vagyis, hogy maga az allamnyjitottabba,

fogékonyabba valik az Uj megoldasok irant, melyeksgor nagyobb rugalmassagot

> GRIMSEY, Darrin — LEWIS K., Mervyn, Public-Private Partnerships. The Worldwide Revantiin
Infrastructure Provison and Project Finandedward Elgar, Cheltenham, 2004, 86.

% yAN HERPEN G.W.E.B.,Public-Private Partnerships, the adventages andadiientages examined,
Dutch Ministry of Transport. AVV Transport ResearciCentre, 2002, 4-6. Forras:
http://abstracts.aetransport.org/conference/ind&x(2015.09.26.)

>’ YESCOMBE, i.m. 26-27.
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igényelnek a felekl, a megszokott, igazgatasi alapokkal bird, hidnikics és
statikusabb hagyomanyos koézfeladat-ellatasi megolkd@z képest.

A maganszektor szemléletmodjanak része, am tadacskilon is jelzi azletciklus
felfogas® meggyokeresedést a kdzszektor oldalan. Ennek dénymgy a kozszektor is
elkezdi alkalmazni a program- és projektmenedzsresritdzeit, melynek hala egy-egy
beruhazast a kdzszektor is egyre inkabb egy tébkaszbdl all6 ciklusként szemilél,
melynek egyes szakaszaiban mas-mas a vegrehajtaladat, illetve a kdzretikdd
alanyok kore. Felismeri, hogy az egyes szakaszgkagsal szorosan dsszefliggenek,
egymasra épllnek, igy még nagyobb jdiségge van a résztvév kozti
valdsithaté meg.

A szolgaltatasigénybe vesinak statuszvaltozasazintén megfigyelhét a PPP
alkalmazasa soran. Induljunk ki abbol, hogy aznalfdtal megszervezett és biztositott
kozszolgaltatdsok alanyi jogon jarnak, anélkil, yn@g igénybe vasnek kozvetlen
ellenszolgaltatast kellene értiik fizetnieosldihez képest a PPP keretében garantalt
kozszolgaltatasok esetében nem ritka, hogy a dratigst igénybe veknek fizetnitk
kell a szolgéltatasért, azaz fogyasztokéirinek fel. Vagyis a kdzosségi igények
kielégitésébl kiesnek azok az alanyok, akik nem képesek a éitalgs ellenértékeét
megfizetni. Ez a szolgaltatasok korabbi ingyenedgglgszemben komoly valtozas.
Azon allamokban, ahol a kdzszolgaltatasok igénytededorabban dijtalan volt, ott az
Ujszefi dijfizetési kotelezettség fogyasztoi ellenallagbaizhet, s szamolni érdemes az
aktualis korményzat néps#eégének csokkenésével is. Ugyanakkor gatat szabhat
tulhasznalat problémajanak, és a szolgaltatasolsdggit réeszben vagy egészben ily
maodon azok viselik, akik ténylegesen igénybe veazikkat.

A maganszektor bevonasa révérképességekskészségekyalaminttechnologia
megoldasok is bekerilnek a kdzfeladat-ellatasadblagbbszor azt szoktak itt érvként
kiemelni, hogy a piaci versenyben helytall6 gazdasdanyok folyamatosan |épést
tartanak a technologia féfdésével, hogy versenyképességiket driegek, igy a
koltségeik lefaragasa vegett a birtokukban, illetuéajdonukban & valamennyi

eszkozt felhasznaljak koltségeik minimalizalaséreersenypoziciojuk megtartadsa miatt

%8 CoLVERSON Semuel - PRERA OshaniHarnessing the Power of Public-Private Partnershije role
of hybrid financing strategies in  sustainable depehent 2012, 6. Forras:
http://www.iisd.org/pdf/2012/harnessing_ppp.pdf 18M9. 26.); ¥ESCOMBE i.m. 21.; VAN HERPEN i.m.
4,
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az altaluk elérhétlegmagasabb szolgaltatasi weégre térekednek majd. A tudas és
tapasztalat — kulondsen a nagy ellatérendszerékodtetését illeien — nemcsak a
maganszektorbeli alanyok oldalan halmozddik febezk soran, hanem az allamén is,
igy a tudasanyag cseréfgba kozszektorral szetdé feleknek is dinyeik
szarmazhatnak.

A PPP mellett hozzak fel érvkéntpacnyitas, vagyis, hogy képes megnyitni a
versenyt olyan szolgaltatdsok piacan, melyekenttaa az allam kizarélagosan volt
jelent. A verseny kialakulasa valoban igaz, egésezkizbeszerzési eljaras lezarasaig, s
a nyertes palyazo(k) kivalasztaséig. A nyerteslasztasa utan viszont a legtobbszor a
piac ismét bedikil, hisz a nyertes monopol jogot nyer a beruhdgdsa hozza
kapcsolddo szolgéltatas nyujtasara. Tovabba nemtiekiink el attol a kéraIiméngit
sem, hogy mivel a PPP komolikeigényi beruhazasok soran keril alkalmazasra, ezért
mar a koOzbeszerzési eljaras kezdetén megvaldsul tegpészetes szelekcié a
versenydk kdzott, vagyis, hogy csak olyan gazdasagi székepidnak érdemben részt
venni az eljarasban, akik kéképpen dkeesek, és megvan a képességik ekkora
volumerni projektek kivitelezésére. A kis- és kozepes nigpeci szeredk hatranya itt
is jelentkezik.

A piacnyitassal fugg 0ssze a P&&zdasagélénkithatas, mely a maganszektornak
adott allami megrendelésekbfakad. Az allami megrendelések stabil és komoly
bevételi forrast jelentek a nyertes ajanlattenek.

Nem titkolt célja a PPP-nek, mely a piacnyitdgsabsszefligg, hogy minél tdbb
koltségvetésen Kkivili forrastonjon be a kozosségi igények kielégitésébe, agybe
megoldasi lehékéget kinalva a korlatozottan rendelkezésre alltségvetési forrasok
kiegészitésére. Ez ugy gondolom sikeresen megtatiosel. Ugyanakkor azzal mar
kevesebben szamoltak, hogy a Kuferrasok igénybevétele koltségesebb, mint a sajat
forrasok felhasznalasa. A koltségvetésen kivill érkézpénzeknek &ra van, mely
egyrészt a magasabb banki kamatokbol, a magansizektalany altal elvart profitnak
a garantalasabadl, illetve az allammal sédézfél altal viselt kockazatokbol fakad.
Utébbi sajatossag sajnos kevesebb visszhangottkag@PP népszesitése kezdetén.
Azonban tény, hogy ha az allam sajat forrasaitdsegi, hamarabb képes kielégiteni
egy felmerlb kdzosségi igényt, igy a kidldorrasok bevonasanak pozitiv hozadékaként

ertékelhed, hogy képessé tesz gyorsabban reagalni a feltnEndadalmi és gazdasagi

%9 YESCOMBE i.m.18.
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igényekre®® hisz a sokaig ki nem elégitett tarsadalmi sziletégl tAvolrél sem
kedvedek a kozOsség szdméra. Az infrastrukturdlis ,lytikakhamarabb tortéh
betdmkodése gazdasageléakitatassal bir, tovabba az életszinvonal emelkedgsét
magaval hozz& ahogy a nemzetkozi versenyképességre gyakordlshas kedves

Valamennyi szekz kiemeli ebnyként a szekds felek kozti kockézatok
megosztas&® A kockazatok megosztasa valéban fontos sajatossagaPP-nek,
azonban itt is igaz, hogy nem mindegy, hogyan kemni@ sor. Az alapkoncepcio az volt,
hogy valamennyi PPP megallapodas esetén mindig sze®dé fél viseli az egyes
kockézatokat, amely azt hatékonyabban képes kezelkbckazatok ilyetén formaban
tortérd megosztasa azonban inkabb egy idea, mintsem galésdek két oka van, az
egyik, hogy nem lehet valamennyi kockazatot metfele ertékelni, s teljes
egzaktsaggal meghatarozni, hogy melyik fél leszeképbban azt kezelni. A masik
korilmény pedig a maganfelek profitérdekeltségéfakad, igy 6k, valamennyi
kockazatot szeretnének minimalizalni. Bbta szempontbdl éhydsebb poziciéban
vannak az allammal széd6 gazdasagi alanyok, hisz az allam el akar latramélyen
kozfeladatot, s azért kivan PPP sadést kotni, a feladatellatas kényszere az allamot
terheli, még a maganszektorbeli alanyt sajat josrfeert piaci érdekein kivil semmi
sem kényszeriti szefdéskotésre, az érdekei pedig a kockazatok, s &bakszarmazdé
koltségek lefaragasara 6sztonsdiket. Ezért fordul gyakran &l hogy az allam olyan
kockazat-megosztasi megoldasba is ,belemegy”’, mefmara nem &hyds, igy az
egyes kockazatok nem azokhoz a s@dfzpartnerekhez kerilnek, akik hatékonyabban
képesek kezelni azokat. A maganpartnerek radadastdjuk osztott kockazatokat
bearazzak, vagyis minél tébb kockazat kerul at llam@nal szerédo félhez, annal
koltségesebbé valik a megrendelt szolgaltatas.

A koOzbeszereztetéss az azzal Osszefiggljaras a kdzpénzek felhasznaldasanak
velejardja, s mint ilyennel valamennyi kormanyzbstarmazé megrendelés esetén, igy
a PPP szetilések megkotésekor is szamolni REIA kdzbeszerzési eljaras azonban
egy komplex, idben elnyulé folyamat, mely a szédesek dlkészitésének egyik
komponense. Az eljaras végén szilletedmény a kébbi beruhdzas egészére kihat,

igy fokozott figyelmet igényel. A kbzbeszerezteiél§ és szakemberigénye miatt

0 MANZO, i.m. ii.

L EHLEITER JOzsefUrbanisztika és regionalita$jvgOrac, Budapest, 2007, 151.

62 OsmAN Péter, Public-Private Partnership: A kozosségi és a magémm tarsuldsa a
vallalkozasfejlesztésbem: CEO magazin, 2002, 3. évf., 3. sz., 22-23.

%3 VAN HERPEN i.m. 8.
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komoly koltséget jelent a PPP gyletek esetéberd mmallam, mind a vele szédb
fél oldalan. A koltségigénye azonban tavolrol semok az @lbbi elhagyaséara, mely
még nagyobb koltséget, adott esetben kart jelentene

A koz- és maganszektor kozotti egylikidésnek a kdzossegi igenyek kielégitése
tekintetében nem minden allamban vantiakénelmi hagyomary. Ahol a két szektor
kozotti kooperacio idegen, ottdbe telik, mind a kdzpolitikai dontéshozoknak, mend
fogyasztoknak, mind a jogrendszernek befogadnia Upzeti megoldasokat. A
jogintézmény alkalmazasanak, mind jogi, mind téatad mind gazdasagi feltételeit
meg kell alapozni, ami tbe telik, s afordul, hogy a tapasztalatok megszerzésének
olykor magas ara van. A bizonytalansag azonban s&kna kozszektorbeli alanyok
oldalan jelentkezik ilyen esetben, hanem az eltbiér félnél is, aki mint korabban
emlitettem bearazza vélt vagy valds kockazatadtyitiva ezzel a kinalt szolgaltatast. Az
allamnak ilyen esetekben az jelenti a legnagyobbivést, hogy profitorientalt
gazdasagi szerdgfdént gondolkodjon, hisz kordbban szdmara nem a
koltséghatékonysag, hanem a kdzossegi igényekgkiése réevén a kdzjo elérése volt
az elgdleges célja.

Tobb forrds a kozpénzfelhasznéladathatosagnak és azok felhasznaldsaval
kapcsolatban azlszamoltathatdsagalogat latia a PPP intézményében. Azonban a
tapasztalati tények azt mutatjak, hogy egy Ujalamyalkdzrenikodése a kozfeladat-
ellatasra forditott pénzek nyomon kovetéseét nem txpyszeitbbe, $t tovabb neheziti.
Egyrészt azért, mert az Gjonnan bél¢azdasagi alanyokithodését is elletrizni kell,
akik raadasul ékzeretettel hivatkoznak Uzleti titkaik védelmérezed nehezitve meg,
rosszabb esetben lehetetlenitve el a kdzpénzekstatidlasanak ellérzését.

A PPP keretében az allam sz@lk egy masik szektorbol szarmazdé féllel. Az Uj
szerepd belépése az egyebként is bonyolultan szervéMistssegi feladatok ellatasat
még bonyolultabba teszi, amit nem kdnnyit meg denétdeki felek kozott fellép
kommunikaciés disszonancam® A profitorientalt maganszektorbeli szergpiek és
a kozossegi igények kielégitéséere tokekwzszektorbeli alanynak meg kell tanulnia
egy nyelvet beszélni. A jogintézményben deflovabbi sajatossag &omplexitas

amelynek szintén van kéltségvonzata, ahogy a féeki egyiittniikodésnek i§>

%4 vAN HERPEN i.m. 9-10.

% TaN, Virginia, Pulbic-Private Partnership (PPP). Advocates fordrntional Developmen012, 5.
Forras: http://www.adid.org/sites/default/files#BI[A4ID]%20Public-Private%20Partnership.pdf
(2015.09.28.)
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A szociadldemokrata korméanyzatokat valtd politikezetés annak idején az éallam
leépitésének eszkozét latta a kulortbgeivatizaciés megoldasokban. A PPP ilyen
formaban, mint a tadgabb értelemben vptivatizacié eszkoként is felfoghato.
Azonban a tényleges tapasztalatok azt mutatjaky bhagallam azon kozfeladat-ellatasi
szektorokbol, melyekben alkalmazta a PPP-t nemttldpeinkabb csak kiegészitette
beruhadzasokra szant sajat forrasait kitsrasokkal, illetve sajat raforditasaitolmen

szétteritett&®

1.6.1.2 A hosszu szédgesi idivel 6sszefuggkovetkezmények

A PPP megallapodasok, ahogy kordbban mar szé abdt, hosszu idre szoélo
elkoteleddést jelentenek a szédesben részes felek szamara. E kordiményd
fakadnak @lnyds és hatranyos tulajdonsagok. Mindjart az eyydn PPP mellett sz616
érv/tulajdonsag a mérlegen kivili finansziroza#-balance sheet financip§’ Az
elnevezés megtévedzi ényege gyakorlatilag az, hogy a PPP lébé&get teremt arra,
hogy a kozszektort teriieberuhazasok koltségvonzatablen széthlzva ttemezzék be
a korményzati (akar kozponti, akar helyi s#)ntkoltségvetésbe, ezzel segitve a
koltségvetési egyensuly ma@gését az Ujonnan megvalositott kozfeladat-ellatast
szolgélo infrastrukturalis beruhadzasok mellett.sPernyilvanvald, hogy énmagaban a
jogintézmény alkalmazasa nem teremt koltségvetparesulyt, de tény, hogy a komoly
koltségigényi infrastrukturalis beruhazasokkal kapcsolatos koNetési
kotelezettségek nem egyszerre, egy 6sszegben ¢dlemeg a kdzponti vagy helyi
kormanyzati koltségvetések kiadasi oldalan. A P&Paz allamok szaméra egyfajta
részletfizetési alternativakeént is felfoghatd. A2 tagallamokban a PPP népssygét
elébbi tulajdonsadga tovabb ndvelte a maastrichti — phdt koltségvetéssel
O0sszefliggésben megfogalmazott - kritériumoknak val®egfelelés esetleges
megkdnnyitése miatt (vagy meg nem nehezitése okan).

Bar valoban szétterll étben a beruhazasok allamot tethkbltsége, &m ez bizonyos
esetekben golitikai valtogazdasagdl kifolyolag konfliktust is szilhet, hisz mig az

egyik korményzat hosszu dce elkdtelezi magat valamilyen fejlesztési cél eitlls

% Education International, Public-Private Partngyshi Education, 2009, 27. Forras: http://download.e
ie.org/Docs/WebDepot/200909_publication_Public-8tévPartnership-in-Education_en.pdf
(2015.09.28.)
®” COLVERSON— PERERA i.m. 6.
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alairja a vonatkoz6 PPP megallapodast, addig arda mincs garancia, hogy a
szerddési id végig ugyanez a politikai vezetés marad hatalmdmennyiben a
szerddes alairasa utan torténik valtozas a politikaet@zben, éhllhatnak problémak.
Meglehet ugyanis, hogy az Ujonnan halatomra kerktirmanyzat céljaival,
prioritdsaival nem, vagy csak nehezen egyeztgtietze a korabbi vezetés hosszu tava
elkdteleddése. Ha ez a helyzet, akkor az Uj vezetés kokségv mozgasterének
korlatozasat latja az alairt szédesekben, s ennek megféksh tekint is rajuk, illetve
ertékelioket. Nevezhetjik ezt ak@olitikai kockazatnaks.

A hosszu idtavban a politikain kivil szamos mas kockazat kejliyen példaul a
gazdasagi valtozékban rejb rizikd. Minél hosszabb a szédesi id, annal tobb
gazdasagi kockazatra lehet szamitani, s minél kdlckazattal kénytelen szembenézni
egy gazdasagi szerépl annal dragabban nydjtja a szolgaltatasat, hisgatie
varakozasait bearazza.

Osszegezve az ddbieket megitélésem szerint kijelenthetjik, hogy P®P
jogintézményének alkalmazasa egy lékéy a kozosségi igények kielégitésére,
melynek szamos potencialirl/os és kevésbé kedvebhatasa erzékelhetalamennyi
résztvew alany oldaldn. Az pedig, hogy a fenti hatasok koaielyek, s milyen
mértékben realizdlédnak sok esetben 6sdsban a szeédéses partnereken,

erdekérvényesitképessegukon malik.
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PPP ebnyei és hatranyai

4. tablazat

Hosszu iditavbol fakadd hatasok

Maganszektor bevonasaval egyutt
jaro kovetkezmények

Korményzati oldal

Magéanszektorbeli

fel

Kormanyzati
oldal

Maganszektorbeli

fel

Elény
(bevétel)

Hatrany
(kdltség)

El6ny
(bevétel)

Hatrany
(kdltség)

Elény
(bevétel)

Hatrany
(kdltség)

Elény
(bevétel)

Hatrany
(kdltség)

Profitorientacié

X*

X*

X

Tudas,
tapasztalat,
technolégia

X

X

Piacnyitas

Gazdasagélénkite
s

Kdltségvetésen
kivili forrasok
bevonasa

Kockéazatok
megosztasa

X*

X*

Kozbeszereztetés

Tapasztalatok
hianya

X*

X*

Igénybe veui
statusz
megvaltozasa

Transzparencia,
elszamoltathat6sa
(hianya)

J

Jogintézményben
rejlé sajatossag:
komplexitas,
egylttniikddés

Privatizacio
eszkdze

Politikai
kockazatok

X

X

Gazdasagi

kockazatok

X

X

*Az elény vagy hatrany feltételes, nem automatikusan flkéenik.
1 Kis- és kozépvallalkozasok versenyhatranya itigkozik.
Mind a maganszektor bevonasaval, mindsstioszeraési idvel 6sszefliggésbe hozhatd.
Forras: sajat szerkesztés

49




1.7 Osszegzés

Az eddig folytatott vizsgalatokbdl megallapithatohogy bar nemzetkozi
szakirodalomban nincs teljes dsszhang a PPP fogedkiatetében, de annak k6zos
jegyeiben valamennyi szérzgyetért, vagyis, hogy a PPP a kdz- és magansbekto
partnerek kozott, hosszabb (t6bb évre) tavra, kédét-ellatasi céllal létrejdv
megallapodas. A kapott definicidé igen tagan szabjag a PPP Iényegét, az
gyijtéfogalomnak tekinthét A PPP szekidések tipusainak és csoportositasi
lehetiségeinek tanulmanyozasat kdext tovdbba - felismerve, hogy a targyalt
kontraktus soksziisége, s igy a kategoériaképzés lékégeinek szamossaga okan;
valamint abbdl tényll kifolydan, hogy a jogintézmény szamos egyeéb jdgtnanyi és
tarsadalomtudomanyi kérdéshez is kapcsolodik, satenmszamtalan népontbol
vizsgalhatd —, levonhat6 a kovetkeztetés, hogy rolgsoportképzési megoldas, mely
egyidejileg képes rendszerbe foglalni valamennyi ilyen Zxk¥st, valamennyi
szempont alapjan, nem felallithatd. Ugyanakkor aayilvanvalo, hogy az eddigi,
vagyis csak az infrastrukturalis beruhadzasokra é&s azokhoz kapcsoldédo
szolgaltatasokra fokuszalé csoportositasiopént a gyakorlat altal meghaladotta valt,
hisz megjelentek olyan joszagoké@llitasat célz6 PPP szédeések, melyek nem
igénylik kizarélagosan a szédés targyaul szolgald cel elérésére kiulon |étesiyme
felallitasat példaul tudasfejlesztés, versenykémessovelé$® valamennyi a PPP
gyijtéfogalma ald tartozd kozosségi igény kielégitésédrejpws koz- és
maganszektorbeli alanyok egyittkddésén alapuldé megallapodas kulon-kilon,
szerddesbHl szerddésre vizsgalhato, s jellemeztied kordbban bemutatott tipizalasi
szempontok szerint.

A fejezet tanulsadga tovabba, hogy a PPP, mintdiédat-ellatasi eszkdz kapcsan
jelentked elonyok és hatranyok realizalodas esleges, nem automatikus, s
alapveben két korilményre vezetlidt vissza: a szetmések hosszu futamidejével,
illetve a profitérdekelt maganszektorbeli alanyokdzésségiigeny-kielégitésbe

vonasaval.

%8 | asd Horizont 2020.
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2. A PPP KOZPENZUGYI RELEVANCIAI

A fenti cimet akar ugy is megragadhatjuk, hogy rkirsetekinthed a PPP k&zpénzigyi
szempontbdl. Egyrészt gondolhatunk ra egyfajtagp@acios megoldasként, hisz a
szerddések eredményeként létrefounfrastruktira tulajdonosa nem feltétlenil az
allam?®® ily moédon bevonasra keriilnek kéjsazaz kézszektoron kivil szeréplis a
kozfeladatok ellatasaba.

Mivel szerddéstl van sz0, igy felfoghatjuk a PPP-t alternativ lebadlat-ellatasi
eszkozként is, ezen belll pedig a kézigazgatasi&tések sajatos tipusakent.

Ezeket a megallapodasokat a koz- és maganszeldoyaal jellemsden hosszu
idétavra kotik — értve ez alatt 10 vagy akar 30-35t ége—, ezért mindenképpen
erdemesbket figyelembe venni, mint hosszu tava allami kétekttség-vallalast, akar
mint addssag-keletkeztetigyletet.

Mivel egy-egy ilyen szefidés jelleméen infrastruktara létrehozaséara iranyul, emiatt
az allamf® megléw vagyonelemek korétdvithetik — persze ez fiigg a felek létesitmény
tulajdonjogara vonatkoz6 megallapodasatdl —, vagmnma megléé vagyonelemek
rehabilitacioja miatt a vagyon értékét névelhetik.

Nem utolsé sorban terllet- és telepilésfejlesaéskdzként is felfoghatdk, hisz a
létrejow6 U] infrastrukturalis beruhazasok kozosségre gyalkorhatdsai nem
koncentralodnak egy teleptilésre vagy tertletreetmaazok atlépik a telepulési, illetve
terlleti hatarokat (pl. oktatasi intézmények létessd, felljitasa; autdpalydk épitése;
blintetés-végrehajtasi intézmények létesitése). k@mpozitiv externélis hatdssal jar
elébbi létesitmények megvaldsitasa: egyrészt Uj muzligaket teremtenek, a hosszabb
tavolsagok leklzdésének megkonnyitésével élénkdiklakott terlletek kozotti

kapcsolatokat, a kozlekedés 8ejese gazdasagi fellenduléssel jarhat egyuitt.
2.1 A PPP mint privatizacidos megoldas
A PPP mindenekétt egy kozfeladat-ellatasi megoldas — ahogy azt é&mlitettik —,

azonban nem tekinthetlink el attol, hogy egy-egy B&Rhézas alairasaval az allam,
mintegy kiszervezi, privatizélja egy szédéses megoldas segitségével az egyébként

* Ertve ez alatt a helyi 6nkormanyzatokat is.
0 Ertve ez alatt a helyi 6nkormanyzatokat is.
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altala ellatott kozfeladat, kozszolgaltatas ellakas szikséges infrastruktira létesitését.
Nagyon fontos hangsulyozni, hogy e privatizacispblo alfejezet elkészitése soran
nem a privatizacio atfogo, és melyrehato elemzésgem ki célul, hisz a témaban
eddig irédott szakirodalom feldolgozasa mar 6nmag&epezhetné — és képezi nem is
egy — értekezés targyat. A szandékom az volt, legyutassam, hogy a PPP, maga is
felfoghaté egyfajta privatizacios megoldasként, tmlyen, hova illeszthét a

vonatkozo hazai szakpolitikai aramok valtozasaba.
2.1.1 A privatizacié fogalma

Elsdként azt érdemes tisztazni, hogy mit is értink girbacio alatt. A privatizacié
fogalma sokféleképpen jelenik meg a szakirodalombigmgati allamokban a kézponti
korményzatok, s igy az allam méretének csokkentésgdrepének Ujragondolasat
jelenti, mely az diforras-allokacié megvaltoztatasdban és a kozossdgiségleteket
kielegi j0szagok korabbiakhoz képest edt@idallitasi metdédusainak alkalmazasaban
olt testet’”! Rosen a privatizaciét az allam altal nyUjtott gaAttatasok, éallitott javak
maganszektorra haritasaként értelnfézBarkdzy az egykori szocialista allamok
kapcsan mondja, hogy privatizaciénak tekinthminden, ami az allami és szdvetkezeti
tulajdon helyett vagy mellett keletkeZik,még jogi értelemben az &llami tulajdon
megsziintetését jelenti nem allami tulajdonosok ra{faErdds a privatizacid jogi
lényegének szintén a vagyontargyak tulajdonosdasetekinti, mikor is az allam, mint
tulajdonos helyébe magantulajdonosok keriilffeKovacs Ggy fogalmaz, hogyA
privatizacio soran (...) nem térténik mas, mint asttalomnak a piac értéknigén at
megméretett targyi vagyonabol pénz(vagyon), fefesz fordithaté forrasgke lesz.”®
Vigvari a privatizacio fogalmanak kétféle értelme2e hivja fel a figyelmet, mely

jelentheti egyrészt az allami tulajdoni elemek katdtését, illetve utalhat arra is, amikor

"M WRIGHT, Vincent,Industrial Privatization in Western Europe: Presssy Prublems and Paradoxéa:
WRIGHT, Vincent (ed.),Privatization in Western Europe. Perssures, Prolsleand Paradoxesrinter
Publishers, London, 1994, 5-7.

2 RoseN Harvey S.Public Finance McGrawHill, New York, 2005, 65.

8 SARkOzY Tamés,A korai privatizaciotol a kés vagyontérvényig. Az allami tulajdon joganak
fejlddése HVG-ORAC, Budapest, 2009, 14.

" SARKOZY Tamas,A privatizacié joga Magyarorszagon (1989-1998kadémia Kiad6, Budapest,
1993, 48.

> ERDOS Eva, A privatizacié és annakstsdei Gtja Ph.D. Ertekezés, 2001, Miskolci Egyetem Deék
Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola (200.i). 12.

® KovAcs Arpad,K6zpénziigyekELTE E6tvés Kiadd, Budapest, 2010, 276.
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a ,kollektiv joszag termelése és/vagy finanszirozégaril a koztermelés és/vagy a
kdzfinanszirozas keretei kozil.”Sava&® altal alkalmazott definiciokbdl — melyre
Kornai® is felhivja a figyelmet — indulva ki, a privatizdddogalmat kétféle értelemben
hasznalhatjuk. Savas megitélése szerint beszékhetiikebb értelemben vett
privatizaciorol, amikor a korabban allami tulajdanbléw vagyontargyak eladasra,
magantulajdonba kertlnek. Ez egybevag azzal a tgdartalommal, amelyet a
koéznyelv tulajdonit a privatizacio kifejezéséneknik két altipusat tudjuk elkiloniteni.
Az egyik az ugynevezett éldleges privatizacio, mely soran a vételre kinakltvaiyon
targyai tulajdonjoganak s megszerzését értjuk. Ezzel szemben a maéasodlagos
privatizacié az el&dleges privatizacié alkalméval szétaprozédott tldaj szerkezet
megvaltoztatasa, melyég$zabaly szerint a tulajdonkoncentracio iranyabaémdr
elmozdulassal jar egyltt. A masodlagos privatizdéite nem torvényszer allitja
S06s%°

A privatizacio értelmezhétaz ebz6h6z képest tagabb aspektusban is. Savas tagabb
ertelemben privatizacionak tekint minden olyan éohatot, amelynek eredményeként a
tarsadalmi szukségletek kielégitése soran a korabszakhoz képest jobban
tamaszkodnak a maganszervezetekre, s kevéshéaarallTehat tagabb értelemben
véve ez nem mas, mint a kormanyzati szerepvaltdékkenése, és ezzel egyhén
mas kozfeladat ellatdé szektorolétrbe kerllése a kbzossegi igérfgladatok ellatasa
soran.

Ez utdbbi fogalom definialdsa kapcsan Ujabb megbaééra vard kifejezésekkel
taldljuk szemben magunk, melyek a kévethexozfeladat, illetve a kozfeladat-ellatas
szektorai. Kezdjilk az egys#bbnek tindvel. Horvath M. Tamas Kdzmenedzsniént
cimi konyvében a kozfeladat-ellatas négy szektorat nitilel egymastol. Ezek a
kozszektor, a maganszektor vagy Uzleti szférayih \gy non-profit szektor, illetve

zardjelesen az egyhaz, mint a kdzfeladatok ellatdargyedik szektora.

" ViGVARI Andras, Allami funkciok. In: Zsugyel Janos (szgrkA kozpénziigyek nagy kézikényve
ComplLex, Budapest, 2009, 50.

8 3. SavAs, Emanuel,Privatizacié: Hogyan vonuljon ki az allam a gazdgisél?, Akadémia Kiado,
Budapest, 1993, 19.

"9 KORNAI Janos A privatizacio elvei Kelet-Eurépabam: Kézgazdasagi Szemle, 1991, 38. évf. 11. sz.,
1022.

8 so0s Karoly Attila, Rendszervaltas és privatizacio: Edteges és masodlagos privatizacio Kozép-
Eurépaban és a volt Szovjetunidh&worvina Kiadd, Budapest, 2009, 12.

81 HORVATH M. (2005),i.m. 26-35.
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Roviden egy-egy gondolat az egyes szektorokbané z&jbzfeladat-ellatas
jellemzsirsl. A kozszektor alatt gyakorlatilag az allémkozfeladat-ellato tevékenységét
értjiik. Ertelemszéien ezt a kdzjogi normak uraljak, érvényesiil aznéltlominanciaja
a viszonyrendszerben jelen éwbbi szeregdlvel szemben. A kovetkéza magan-,
vagy Uzleti szektor, melyet a maganjogi normak nakl ennek megfeléén a
mellérendeltségi viszonyok jellemzik. Itt a piadireényszeiségek egyérteltien
ervéenyesilnek. Az ébbi allitast tamasztja ala, hogy a maganszektofbkldatellatok
nem titkolt célja a k6z6sségi igéhngzolgaltatasok nyujtasa revén tofigmofit szerzés,
€s a szolgaltatas igénybe dee szektor viszonyrendszerében fogyasztoidswgben
tinnek fel. A non-profit vagy civil szektor vegyitz &6z6 ket tulajdonségait, értve ez
alatt azt, hogy itt a kozosségi igdnjeladatok ellatasanak felvallaléi, hasonléan a
kozszektorbeli alanyokhoz, nem kifejezetten proiotaltak, am a feladat felvallalasa
maganjogi normékra épitve torténik. Gondoljuk caakonkéntességre és az onkéntes
jogviszonyt keletkeztét szerddésre, mely esetén kontraktualis viszonyban all
egymassal a fogado szervezet és az dnkéntes, ygiagllenszolgaltatas nélkil végez
valamilyen kozosségi igedy feladatot. Bar magéanjogi viszonyok dominancigja
érvényesil ebben a szektorban, a piaci torvényseégek, mint a kereslet és kinalat
ellenérték-alakitd hatasa és a profitorientacimyoanak. Az egyhaz, mint kézfeladat-
ellatasi szektor tébb okbdl is sajatos. Egyrészegyhazi tevekenységnek téredékét
teszik ki az ilyen jelleg feladatok biztositasa. Tovabba a&zélszektorokhoz képest ez
a szektor régre visszanyulo torténelmi malttal edkelzik, amely napjainkban is kihat
az egyhaz allamhozifsds viszonyara> A régmltra visszameénhagyomanyok és az
allammal fenndllé speciélis kapcsolat okan a vamaikszabalyanyag sajatos, inkabb a
ko6zjogi normak dominanciaja érvényesil benne. Algadtatas nydjtasa azonban
kijelentheben nem profitorientalt. Az &bbi szektorok elméleti elkilonitése
egyszeiinek {inik, azonban a gyakorlati elhatarolasuk korantsenAa allam nemcsak
a kozosségi igeryfeladatok felvallaléja, hanem a térvényhozo6 hatelbirtokosa, a
jogszabalyok megalkotasa révén pedig kapcsolattlaratamennyi szektorral. Az
allam raadasul nem csupan a szolgaltatas-nyujtéet,lefeltinhet megrendéi
minéségben is (pl. kdzbeszerzések). Kdzigazgatasi &ré&sek, melyekben jelleréian
az allam és egy maganszektorbeli alany a #édérZél, megjelennek az egyoldalu

8 T4gan értelmezve azt. Beleértve a helyi és a kitzgormanyzat kozfeladat-ellato tevékenysegét.
8 7ILAGYI BernadettAz egyhazak finanszirozasanak kérdé@eD Ertekezés, DE Marton Géza Allam-
és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Debrecen, 2013.
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kotelezési elemek, melyek |étét a sdeés targyat képézfeladatok ellatasanak
garantaldsaval indokolja a jogalkoto.

Tagabb értelemben, tehat privatizaciorél beszéthetitha az allam, azaz a
kozszektor szerepvallalasa csokken, mig mas kadekdlatdo szektor(ok) jeletgége
né a tarsadalmi igényszolgaltatasok nyujtasaban.

A kozfeladat fogalmanak meghatarozasa jéval proétahnb feladat. Mit lesz egy
feladat kozfeladattd? Ennek a kérdésnek a megwddasse efs 0sszefliggésben van az
allam szerepét alkotott mindenkori tarsadalmi felfogassal, Metaz allam 6nmaga
szerepéil alkotott nézetével’ a ket nem feltétlenil esik egybe. A tarsadalmi,
gazdasagi valtozasok okan tavolrdl sem allanddakllami szerepek® A kozfeladat,
illetve kdzszolgaltatas — e két kifejezést szinaként hasznalhatdo — sokféle mddon,
illetve megkozelitésben vizsgalhato.

Jogtudomanyaspektusbdl vizsgalva a kozfeladat fogalmét ab@atfuk, hogy nincs
egységes definicidé kidolgozva ra. A hatalyos jogbhanallamhaztartasrdl szél6 2011.
évi CXCV. torvény 3/A 8 mondja azt, hogy kozfeladajogszabalyban meghatarozott
allami, valamint 6nkormanyzati feladat. Korabba204a 1. évi LXXV. egyesiilési jogrdl,
a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervekemikodésésl és tamogatésarol
sz0l6 torvény tartalmazta 2014 végéig a kozfeladeghatarozasat, mely jogszabaly a
most hatalyoshoz képestigebben definidlta a kdzfeladat lényegét, mondvamgyh
kozfeladat,a jogszabalyban meghatarozott allami vagy onkoryzati feladat, amit a
feladat cimzettje kozérdekb haszonszerzési cél nélkill, jogszabalyban megbwedé
kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve végbmrtve a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, valamint eadatok ellatdsahoz szikséges
infrastruktra biztositasat is® Bar generdlis kozfeladat definici6t a most hatalyos
allamhaztartasi torvényunk tartalmaz, de az egygezat jogszabalyok megadjak

értelmed rendelkezéseik kozott sajat kozfeladat fogalmékat.

8 ASZ, Az &llam célszeir gazdasagi szerepvéllalasa a XXI. szdzad elejéhatiélis gazdasagaban
2009, 5-11. Forras: https://www.asz.hu/storageffiles/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2009/t310.pdf
(2016.02.05.)

% PuLaYy Gyula Zoltan,Az éjjelbr allamtél a fekdrendsr allamig. Merre tovabb? In: Uj Magyar
Kdzigazgatas, 2010, 3. évf.,, 6-7. sz., 30-35.

8 2011. évi LXXV. térvény egy egyesiilési jogrél, @zkasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek
miikodésébl és tamogatasaroél sz616 térvény 2.8 19. pont

87 Lasd 2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrél 2(F) bek., 27a., 27b. pont; 1995. évi VII. térvény a
vizgazdalkodasrdl 1. szamua melléklet 11. pont
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A kdzgazdasagtudomamykozfeladatok alatt az allam altal biztositotzjetakat’®
mint piaci kudarcokat érti. Kdzjavak azok az arilkfve szolgaltatdsok, melyek esetén
nincs rivalizalas a fogyasztok kozott, s nem ldkizérni a nem fizét fogyasztokat e
javak fogyasztasab8l. Eppen e tulajdonsagaik miatt eme, egyébként a degmiek
szamara értékes, joszagokalitasat az allamnak magara kell vallalni, hisacsiaz a
profitorientalt maganszektorbeli, gazdasagi szérepki biztositja ezeket a piaci
szerepbk, igy a tarsadalom tagjai szam&taElsbbit igazolja Bager és Kovacs
meghatarozasa is, hisz a s#garos allami feladatnak olyan kézszolgaltataso&st t
melyek ,k6zdsségi hasznot hoznak, és amelyek szervez@déliesitését nem tudjuk
egyénileg véllalni.®*

Kdzigazgatasi tudomanyi szempontbidiffman tagabb értelemben kdzszolgaltatasok
alatt érti mindazon szolgaltatasokat, amelyekeélEm nyujt az allampolgarok széles
részére. Itt jegyzi meg, hogy a kozigazgatds shalga koncepcidja szerint a
kozigazgatas egésze is felfoghatd egyfajta kozatalgskent. A dikebb értelemben
felfogott kdzszolgaltatas fogalma nem tartalmazzaleam kézhatalmi tevékenységét,
igy, ,kOzszolgaltatdas mindazon - allami vagy maganszezkélgltal nyujtott
szolgaltatas — amely a lakosok széles korének mglgmilyen ellatast, és nem rigill
az é&llam egyoldall, kozhatalmi aktusaridk Ahogy azt kordbban emlitettem
kozfeladat fogalmat tagan értelmezem Horvath M. daltal alkalmazatott definicio
utan, vagyis kozfeladat alatt érténdhinden olyan feladatnak az ellataséamelyek
adott feltételek kozott, valamilyen mértékig koegssszervezést igényelnek és
tarsadalmi kdzos sziikséglet kielégitését szolgaffak

% NEMEC, i.m. 82-91.

8 GyuRIs Ferenc A kdzjavak térbeliségén: Tér és tarsadalom, 2014, 28. évf., 4. sz.195—

% BEGG — VERNASCA— FISCHER— DORNBUSCH i.m. 353-355.

%1 BAGER Gusztav — IOVACs Arpad, A politikai és gazdasagi szféra kapcsolatanak nghsetilet — a
minimalis konszenzus alapjan: Pénziigyi Szemle, 2007, 52. évf.,, 3—-4. s25.43

92 HoFFMAN ISTVAN, Adalékok a kdzszolgaltatas fogalméhioz Jogi tanulményok, 2006, 1. sz., 88.

% HORVATH M. (2002),i.m. 15.
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3. abra

A szolgaltatasnyujtas lehetséges megoldasai

Javak és

/ szolgaltatasok \
Allam szervezi / \

Piac szervezi

Allam allitia Mas szektor Mas szektor Allam, mint piaci
els allitja el allitja el szerep allitja eb

Forras: SAVAS, i.m. 73.

Savas altal alkalmazott séma volt a 3. abra kigéslybontja. A fentiek alapjan &zebb
értelemben vett privatizaciora az allampa@dlitas esetében kerilhet sor (vastag kerettel
jelélve), hisz ekkor van allami tulajdoni elem jeleami az adasvételt koven
atkertlhet magantulajdonba. Az abra sematikus, mam szamol a napjainkban igen
elterjedt vegyes tulajdon esetével.

Tagabb értelemben vett privatizacidban azonban se&kna tulajdonvaltas tartozik
bele, hanem az is, amikor az &llami szervéddzfeladat-ellatdsban a maganszektor
egyre kiterjedtemben vesz rész, illetve idejon szamikor az allam bizonyos javak
nyujtasanak megszervezadélemond, és azokat rabizza mas szektorokra. Talan
annyival még érdemes kiegésziteni aibbleket, hogy ha az allam, mint kdzvetlen
szolgaltatasszervémincs jelen, az még nem jelenti azt, hogy kdzvetetdon, mint a
jogalkoté hatalom birtokosa (pl. szabalyozas réveapy mint elleirzést végé (pl.
hatosagok képében), illetve mint megrefdeé tinne fel. A tagabb értelemben vett
privatizacié igy a kozfeladat-ellatds kapcsan magdbglalja a liberalizaciét, a

decentralizAciot és a dereguléciotiis.

2.1.2 Sikebb értelemben vett privatizacio eszkozei

A szikebb értelemben vett privatizaci6 korében érdemdsat&@olni a nem

hagyomanyos és a hagyomanyos privatizacios modstere

% SARKOZY (2009),i.m. 14.
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A hagyomanyosnak tekintlieeszkdzok, igy a kozvetlen eladas, a nyilvanos iaukc
a nyilvanos versenytargyalds és a részvénykibagsataelyek esetén az értékesités
fészabaly szerintoutsiderek (,kllsésok™) részére torténik. Azaz olyan személyek
vasaroljak meg az allami tulajdon elemeit, akik fetad tokeevel rendelkeznek erre,

s nem a korabbi vallalatvezetés, és/vagy munkdgaliaint ,bel$sok” lesznek a
szerd felek.”

Nem hagyomanyos, a rendszervaltd allamok altal Irakzott privatizacios
megoldasok a reprivatizacio, a vedets/vagy munkavallaldi kivasarlas és a ,kuponos
privatizacio”?® Reprivatizacio alatt a szocialistabitakban kisajatitott vagyonelemek
eredeti tulajdonosokhoz tori@wisszajuttataséat értjuk. Ez a megoldas csék keretek
kozott volt alkalmazhatd, hisz szamos esetben gordgrgyak eredeti tulajdonosainak
szemeélye nem volt megallapithaté, vagy a kapcsolgaigositvanyok egykori
fennallasat nem sikertlt kétséget kizaréan bizamyit

Masik ilyen hagyomanyosnak nem tekinthgtrivatizacios megoldas admsiderek
vagy bennfentesek részére totierrtékesités. Insidereknek, vagyis a vallalati
vezebknek, illetve munkavallaloknak élsorban a stratégiainak nem sitett
véllalatokat értékesitik. E privatizacios médszergwaldsulhat centralizalt formaban,
amikor a lebonyolitasara egy allami igynokségéinek ki. De ilyen tipus privatizacio
torténhet decentralizalt formaban is, amikor allaigynokséget nem biznak meg a
folyamat iranyitasaval, ellérzésével, hanem az alulrél kiindulva, mintegy spant
médon megy végbe. Ezért ezt spontan privatizacioisalszoktak nevezni, mely
legnagyobb hibdja a transzparencia hidHy&gy koévetke# nem hagyomanyos
modszer a kuponos privatizacid, mely alkalmavalddam a lakossag széles korét
bevonja a tulajdonszerzésbe ugy, hogy alacsony pdkgpes aron ,kuponokat” bocsat
ki, melyek bevalthaték vagy kozvetlenll, vagy ptizaciés alapokon keresztil az

értékesitésre itélt llami vallalatok tulajdonrészaészvényeiré®

% TOTH Mété (szerk.) — BKSAY Gergely — BLEK Péter — @AKO Veronika — G\SPAR Pal — QRBAN
Gabor, A privatizacié 0©sszehasonlitd elemzése csatlakozdegyes atalakuldé gazdasagokban
International Center for Economic Growth, Europ&amter, Budapest, 2003. Forras: http://www.icegec-
memo.hu/hun/kutatasi_projektek/privatization.pdil2.02.01.)
P TOTH — BAKSAY — BILEK — CZAKO — GASPAR— ORBAN, i.m. 7.
9" TOTH — BAKSAY — BILEK — CZAKO — GASPAR — ORBAN, i.m. 9-10.
9 TOTH — BAKSAY — BILEK — CZAKO — GASPAR— ORBAN, i.m. 10-12.
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2.1.3 Tagabb értelemben vett privatizacié eszkozei

Amennyiben azéllam szerepvéllalasat csotkkenteni szeretné valamelyfeldiiat
kapcsan, akkor a legkézenfékb megoldas, ha allokaciés funkciojanak gyakorlasa
soran egyszéen ugy dont, hogy a kérdéses szolgaltatas nyupaddbonul és azt
innentl mas szektorokra hagyja, és megelégszik a kapdéapabalyozo6 és elléred
feladatok ellatasaval. A masik leiség, hogy megnyitja az allam az adott szolgaltatas
piacat, mintegyiberalizalva azt, abbdl nem vonulva ki, hanem maga is madabeli
szerepbkkel egyenranguan latja el a kérdéses kozfelad#oharmadik ut, amit
vélaszthat, mely szintén az allami szerepvallaléssékbdésével jar, &iszersdés®
mikor is szer#déeskotées révén mas szektorokat és azok forrasadnfze egy-egy
kozfeladat ellatasaba. E megallapodasok specialiéaikeges pontokon kilénbéznek a
tisztdn maganjogi kontraktusoktdl. Osszefoglalézeket kozigazgatasi szédeseknek
nevezziik, melyekben a kézjogi és maganjogi elerpekilis médon keverednéf

E szerddésekél, mint alternativ kdzfeladat-ellatasi modszetkessbb (3. fejezet)
esik szé részletesen, egye itt talan elég annyit megjegyezni, hogy a tagabb
értelemben vett privatizacios megoldasok kozé zidcta PPP, amely maga is egy
kozigazgatasi szefdés, aminek segitségével kdzszektoron kivil alangskazok

forrasai kertilnek bevonasra a kozfeladatok ell&@sa

2.1.4 A rendszervaltdssal 0Osszeffiggrivatizacio Kelet-Kozép-Europaban és a
~Nyugati” privatizacié kalonbsége

Jelenés kiulonbség van az egykori szocialista blokk alidaa a rendszervaltassal
0sszefliggésben lezajlott és Nyugat-EurOpaban karablégrehajtott privatizacio
kozo6tt. Nyugaton a privatizacio a magantulajdodsgette tovabb, a ,hatékony allam”
kiépitésének gondolataval, s a pazarlonak itélterjkidt szocialis, joléti &llam
leépitésének céljaval vette kezdetét, mely nemygéikilon privatizacios jogalkotasi
dompinget. A nyugati-europai privatizacié ideoldgaapjat a magantulajdon allami

tulajdonhoz képest hatékonyabb, s végeredménybegn aiggazdasadg egészének

99 SKELCHER, Chris,Public—Private Partnerships and Hybridityn: FERLIE, Ewan -LYNN JRr., Laurence
E. — PoLuiTT, Christoper,The Oxford Handbook of Public Managemekford University Press, New
York, 2007, 351-355.

190 HORVATH M. (2005),i.m. 123.

59



hatékonyabb rikddésébe vetett hit és a pazarlé allam méreténikkentése adtd*
Jellem®ben ezekben az &llamokban a privatizaci6 a nemz#dgag kis szeletét
érintette’® llyen formaban rendszerimmanens volt. Ezek azmdlla 6zsdei Gton
értékesitették a mar eleve gazdasagi tarsasagabamnikods vallalataikat:®®

Ezzel szemben Kelet-K6zép-Eurépdban a rendszésvidiején lezajlott tomeges
privatiz4ciot a politikai és a gazdasagi sziukségtetlgeneréalta. Ekkora mar hatarozott
igény fogalmazdédott meg @dbi allamokban a magantulajdonra épiil demokratikus
polgari berendezkedésre, melyhez a magantulajdokellett alakitani. Ugyanakkor a
polgari demokracidk ftkodése nehezen képzelhet széles kozéposztaly nélkul, mely
a magantulajdon hijan szintén hianyzott ezekbeorszagokban. Tény azonban, hogy a
magantulajdonnal, a versennyel egyutt kialakuloyeagkulonbségekre nem voltak
felkésziilve az egykori szocialista blokk allarf4iRoppant kihivast jelentett az ezen
orszagokban itkods allami vallalatok Oriasi mérete, illetve jogi foaja is a
privatizacié soran’ A privatizaciénak tovabba nemcsak a személyi, yiarifjetve
intézményt® feltételei nem voltak meg, hanem — ahogy Sarkdiy + az akkori
vildaggazdasagi kornyezet sem volt optimalis, talenaz altalanos recessziot, igy nem
csupan a tulajdonosi szerkezet atalakitdsanak ikaolittrvei, hanem az addig
felhalmozott allamaddssag csokkentése, és koltségjveeficit redukcidja altal az
allamc$d elkertulésének hatarozott igénye is komoly mottvamlt a privatizacio
végrehajtasard’ A kelet-kozép-eurépai allamokban nem egyszer fdibot még
privatizacié melletti érvként, illetve igényként kommunista diktatira kezdetén
allamositott vagyon eredeti tulajdonosok részété viaszajutatast® a reprivatizacio.

2.1.5 A rendszervaltassal 6sszeffiggvatizacio kihivasai

Az egykori szocialista blokk allamaiban a privatidaa magantulajdon kiépitése és az
allamc$d elkeriilése mellett a piaci alaportikindé gazdasag kialakitasat célozta. Am a

101 MAJOR IVAN, Privatization in Eastern Europe. A Critical ApprdacEdward Elgar, Vermont, 1993,
51-54.

102 FRpGs (2001),i.m. 133.

103 SARKOZY (2009),i.m. 16.

194 MIHALYI Péter,A magyar privatizacié krénikaja 1989-199Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1998, 347-351.

195 SARKOZY (1993),i.m. 16.

1% ErpBs (2001),i.m. 135-136.

197 SARKOZY (2009),i.m. 67-70.

198 MAJOR(1993),i.m. 51-54.
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gazdasag allamtalanitasa — értve ez alatt a gayda®Ato allami nikodésél vald
levalasztasat — az allam révén, térvények utjarendrs igy végeredmeényben politikai
csatarozasok kereszttiizében zajlott, mely kizdelerekiményei nem mentesek az
ellentmondasoktdl. Lényeges tovabba, hogy a legkiiét-kozép-europai allamban az
autondm gazdalkodé egységek kialakitdsa volt a aéprivatizacid sok esetben
centralizalt modon tértént, mely indokolhatd a fotyat transzparencidjanak nagyobb
foku biztositasava®’

A rendszervaltas jelefd nagysagu tranzakcios kéltséggel fatHGondolhatunk itt a
megjele® munkanélkiiliség kezelésére, a jogszabalyi korrtyemalakitasara, a
gazdasagi versenyképesség kialakitdsaval és Gséigsevel dsszeflufgterhekre, a
magas inflacioral’ EIsbbi koltségeket a rendszervaltdknak maguknak kellet
megfinanszirozniuk jeleés mértek allamaddssag és recessziv gazdasdgiodes
mellett, melyek a privatizaciébol folyé bevételek aximalizélasara és gyors
lefolytatdsara kényszeritették ezeket az allamdkatdezt gy, hogy nem rendelkeztek
tapasztalattal, s igy megfalebzemélyi és targyi feltételekkel sem az atgondgit
hatékony privatizacié lefolytatasara.

A belfoldi tbke hianya miatt elisorban a kilféldi befekték johettek szamitdsba az
allami vagyon értékesitése soran, akkor, ha azabgtkormanyzati vezetés célja a
koltségvetési deficit lefaragasa is volt. A kilfiétdke beengedése az allami vagyon
ertékesitése soran racionalis lépés volt, am szamsethen kivaltotta a tarsadalom
ellenérzését. Tarsadalmi kozmegegyezés kialakiédsdetlen volt, hisz folyamatosan
utkoztek egymassal a privatizacidval 6sszefigiyid (pl. koltségvetési bevétel gyors
generalasa) és hosszu tavu célok (pl. hazai koz&gpskialakitasa), valamint a
kilonbo® politikai, kdzgazdasagi, jogi és tarsadalompsdimfiai megfontolasok, igy
példaul allando dilemmaként jelentkezett, hogy ikgpizaciora, illetve ingyenes
vagyonszétosztasra kerlljon e sor a koltségvetdsitblek, illetve a fikodoképes tke
bearamlasanak korlatozasa mellett vagy 58m.

Sarkézy tovabba a hazai privatizacio szubjektbahk6zott emliti, hogy tulzott volt

a politikai befolyas, illetve, hogy elmaradt azaafl tulajdonosi hatalmanak leépitésével

199 MIHALYI (1998),i.m. 353.

110 ENGERER Hella, Privatizationand its Limits in Central and Eastern Europe. Pnyp®ights in
Transition PALGRAVE, Wilthsire, 2001, 148-152.

1 EyRLICH Eva, The private sector and privatization in the Visady@ountries In: Institute for World
Economics Hungarian Academy of Science, 1994, 8q.8!

112 SARKOZY (1993),i.m. 46.
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parhuzamosan mas gazdasagiranyitasi eszkodzeineklaupészabalyoz6 hatdsagi
szerepek — megésitése, Ujragondolad®d

2.1.5 A privatizacio folyamata és hullamai hazankbaendszervaltastol napjainkig

Ha az A&llamositds és az &llam leépitésének egykid&i® trendjeit figyeljuk a
rendszervaltastdl napjainkig, akkor azt mondhatjudgy a rendszervaltast koden
hozzaveilegesen 1998-ig a skebb eértelemben vett privatizacié volt d@&eges
hazakban, amelynek jogszabalyi kereteit a haronéimmilan elfogadott privatizacios
torvények jelolték ki. Ez alatt azddalatt a privatizacio legbb célja a magantulajdon
kialakitasa, k&b pedig a magantulajdon allami tulajdonhoz képestinyanak
novelése volt, melyben az Eurépai Unidhoz csatlakdoppenhagai kritériumainafk
teljesitését latta az akkori allami vezetés. 1998 2010 €itt a tagabb értelemben vett
privatiz4cié valt dominanssé, vagyis az allami spek csokkenését és allamon kivl
szektorok kozfeladat-ellatasba valdé beépulésétefigtjik meg, mely periodusban
csupan eseti jelleggel fordultéedllamositas, s ekkofintek fel és gyarapodtak a PPP-
ként nevesitett Ugyletek. A tAgabb értelemben pétatizacio lehdisége méar az 1992-

es allamhaztartasrél sz6lé torvény elfogadasavajnyit'™

és lassan haladtéee, a
rendszervaltassal 0sszefidggzikebb értelemben vett privatizacioval parhuzamosan.
2010-et koveten ismét az allami dominanciadebdésének itszakat éljik® mely
évek alatt nem az A&llami tulajdon csokkentése, mankiterjesztése all a

gazdasagpolitika fokuszaban.

2.1.5.1 A sikebb értelemben vett privatizaciodgtaka avagy a rendszervaltassal

osszefug§ privatizacio

Ez a korszak a rendszervaltastél a masodik prigeitis, az 1995. évi XXXI. torvéhy/

végrehajtasaig tartott, hozza$letgesen 1998-ig. Ez az dskzak tobb korszakra

113 SARKOZY (2009),i.m. 71-74.

114 4sd: http://eur-lex.europa.eu/summary/glossacgasion_criteria_copenhague.html (2016.07.11.)
1151992, évi XXXVIII. tdrvény az allamhaztartasrol®.

118 \voszka Eva, Allamositas, privatizacio, allamositals: Kdzgazdasagi Szemle, 2013, 60. évf., 12. sz.,
1289-1290.

1171995, évi XXXI. térvény az allami tulajdonban &vallalkozé vagyon értékesitésér
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bonthat6, mely korszakolas tébb szempont szerirtéribiet'® En harom periédust
kilonitenék el a tovabbiakban a magantulajdon kidésat lehdivé teb torvények
elfogadasa alapjan.

Az el periédust a Mihalyi altal a privatizacios torvéhyess hullamanak nevezett
jogszabalyok jelélik ki, vagyis az 1988-ban elfogtidjazdasagi tarsasagokrol sz616
és az 1989-ben elfogadott atalakulasi torvEfiyEzek a jogszabalyok nem céloztak
kifejezetten az allami tulajdonban tewallalatok eladasat, de szabad utat adtak a
kiulonb6d magangazdasagi formak létrejottének, vagy a maikood ilyen
gazdalkodasi egységek legalizdlasanak, {efdet tették a kulfoldi befekték
maganvallalkozasba ruhazasat, s terepet bizt@ditoiz Ugynevezett spontan
privatizacio szamara, mely vallalat-kitritésbentthltfészabaly szerint testet, amely
jelenthette a vallalatok megké&thidését vagy az apportprivatizacioét is. Az
apportprivatizacio esetén az allami vallalat egyes vagyonelemeit masdasagi
tarsasagokba viszik at, mikozben az allami vallaanalisan megmarad, de tényleges
termeb-, illetve forgbeszkozei egy része vagy egésze wamdasagi tarsasagok
tulajdonaba kerul, mely tarsasagokban az allantaledltulajdonosi részesedeést szerez.
A véllalatmegkettzodéselébbihez képest abban mas, hogy ez esetben nem salbbki
tarsasag jon létre, hanem alagest egy gazdasagi tarsasagba aramlik at az allami
vallalat vagyona. Az atalakulasi térvénnyel nyikgraz Gt tovabba az allami vallalatok
részvénytarsasagga vagy korlatolt fédsleg tarsasagga alakitasara, mely
jogtechnikailag azt jelentette, hogy az allami afalibol 1étrehoztak egy rt.-t, vagy egy
kft.-t, melyek bejegyzését koven az allami véllalat megéat, s annak egyetemes
jogutédja a bejegyzett rt. vagy kft. 1&tt Ekkor még az allami vallalatok szabadon
donthettek atalakulasukrol, azt kotelezettségként frtak eb szamukra.

A masodik periédust a vagyonvédelmi torvéryélelfogadasa jeldlte ki. Ezek a
jogszabalyok a privatizacio fogalmat kilonosetiken hataroztdk meg, hiszen hatalyuk
csak a kdzponti allami tulajdonra, azon belll gaadaségi tarsasagga atalakult vallalat

allami tulajdonban 1&¥ Uzletrészeire vagy részvényére terjedt'*ki.A hazai

118 Ezeket lasdErdds (2001),i.m. 63-64.
1191988. évi VI. torvény a gazdasagi tarsasagokrol.
1201989, évi XIII. térvény a gazdalkodé szervezeteladazdasagi tarsasagok atalakulasarol.
121 SARKOZY (1993),i.m.55., 60., 63.
122 1990. évi VII. torvény az allam vallalatokra bizetigyonanak védelmér és az 1990. évi VIII.
torvény az Allami Vagyoniigynokségr
1231992, évi LIV. torvény 1. § c)—d) pont
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privatizaciés torvények sajatja, hogy nem hatdfoztdeg a tarsaségi részesedés
elidegenitésének nagysagat, vagyis nemcsak a tobbségi allami részesedés
ertékesitéset, hanem barmilyen csekély méartélami részesedés eladasat is
privatizacios ugyletnek misitették. Ekkor allitottak fel az Allami Vagyoniigikséget
(késsbbiekben AVU), mely kezdetben egy kis létszamusekély hatalmi kdzponti
koltségvetési szerv volt, mely az allami tulajdomddoz6 vallalatok sk kore esetében

e vallalatok altal kotott szetdések vonatkozasaban felllbiralati jogot kapottynmek
dontése birdi aton tamadhatd volt, andbéli intézmény nem volt tulajdonosi szerv.
Azonban a vonatkozé jogszabalyok 1990-es modosahsagyértelnivé valt a
privatizaciés politika valtozasa> vagyis megindult a koradbban decentralizalt médon
zajl6 privatizacié e periédus kezdetéhez képest imégzivebb centralizalas® 1992-
ben az allam vallalkozéi vagyonat is két részre thivak: ideiglenes’ és tartés
véllalkoz6i vagyonra?® elsbbi vagyonelemekkel kapcsolatos teghds két szervhez
keriiltek: az Allami Vagyonkezé&l Részvénytarsasaghoz (AV Rt) és az Allami
Vagyoniigynokséghez. Az AVU innghtkezdve mar az allam tulajdonosi szervezete
lett, mely tovabbra is az allami vagyon legkedi®r hasznositasarél volt koteles
gondoskodni, &m déntéseivel szemben biréi jogoataskkor mar nem létezeft Az

AV Rt. egy kozvetlen kormanyfeliigyelet alattikdds holdig tarsasag volt, melyen
keresztil zajlott az allami holding- és konszemsadagok létrehozasa. Ekkortol kezdve
az allami vallalatok tarsasagga alakuldsa nem opeity hanem kényszér? Igazan
nem is a vallalatok atalakulasarol, hanem atalséftd van mar szé, mely atalakitast
kovette a privatizacid. Az allami vagyon privatash sordn ez a kétlépssprivatizacio
valt fészaballya 1992 utan.

A harmadik periédus az 1995-6s privatizaciés tOywv& hatalybalépésével vette
kezdetét. E norma tovabbikitette a magyar jogalkoto altal eddig idilsz szabott
fogalmat a privatizacionak azzal, hogy kimondtaallami tulajdonban 1&vrészvények
és Uzletrészek értékesitése csak magéantulajdonosedzére torténhet. A

124 SARKOZY (2009),i.m. 22.

125 MIHALY! (1998),i.m. 101-103.

126 SARKOZY (2009),i.m. 122.

1271992, évi LIV. térvény az itleges allami tulajdonban léwagyon értékesitésély hasznositasarol és
védelméél.

128 1992. évi LIIl. térvény a tartésan allami tulajd@m maradd vallalkozoi vagyon kezelééés
hasznositasarol.

129 MIHALYI (1998),i.m. 102.

130 SARKOZY (2009),i.m. 124-138.

1311995, évi XXXIX. térvény az allami tulajdonban tévallalkozéi vagyon értékesitésér
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magantulajdonosok korébe tartozd személyek korétdigpetaxativ. maddon
meghataroztd® Persze lehéség volt ra, hogy mas koztulajdonos vagy kozjogi
jogalany jelentkezzem véként, s ra a magantulajdonosokra vonatkozé szakalyo
alkalmazasat irta @la torvény, am az igy létrejvszerddéseket nem tekintette
privatizaciés Ugyletnek. Nagyon fontos, hogy a h@mivatizacios torvények kizartak
az ingyenes tulajdonszerzést a privatizacié kélr€h vagyis csak akkor tekintett egy
vagyonatruhazast privatizacionak, ha az ellenértéjeben tortént. A magyar
privatizaciét ezért is tekinthetjik piaci privatzénak, hisz még az 1995. évi
privatizacios torvény altal bevezetett kedvezmémyisatizacios technikak* mint az
értékesités részletfizetéssel, az értékesitésdtulpjg fenntartdsaval (privatizacios
lizing), a vezeali és munkavallaldi kivasarlas, az egzisztencial,haeMunkavallaloi
Résztulajdonosi Program vagy a munkavallaloi tuagkerzés kilonbdz
kedvezményei is visszterhes vagyonatruhdzasi tegknvoltak. E kedvezményes
privatizaciés megoldasok jeléisiege csekély maradt. Az 1995-0s privatiz4cios torve
az éallami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlokéaz Allami Privatizacios és
Vagyonkezel Részvénytarsasagot nevesitette (APV Rt.), mintAst) egyetemes
jogutodjat. Az APV Rt. ekdleges feladata volt az allam tulajdonéban allavwésyek
és Uzletrészek mighbi értékesitése — a tartds allami tulajdon kiédtel —, s csak
kivételesen, a privatizaci6 megtorténtéig gondoskibda vagyon kezelésir
hasznositasardf®

A rendszervaltdssal 0Osszefidggprivatizacio hozzavétegesen 1997-1998-ra
befejeddott hazankban, hiszen a nemzeti 6sszvagyon Malledazében az allami
tulajdon aranya 20% ala sillyedf. A privatizaciot ekkortél mar nem politikai és
gazdasagi szukséghelyzet, hanem gazdasagpolitégiomolasok hivtak életre. Ezzel
lezarul a magyar privatizacio legintenziveblbspaka, mely soran a piaci alapu
privatizaciés technikak domindltak, s azon beludént jelentsédi volt a kulféldi
befektetk részére tortént elidegenités. Mas kelet-kozépgair allamokhoz képest

hazankban a nem piaci alapu privatizacios megoldagpl. reprivatizacio,

1321995, évi XXXIX. térvény 1. § (4) bekezdés.

133 SARKOZY (2009),i.m. 22-23.

1341995, évi XXXIX. térvény 46—61. §8§

1351995, évi XXXIX. torvény 1.8 (1)—(2) bek. és 788
136 SARKOZY (2009),i.m. 178.
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részesedésnylijtas allampolgari jogon) elhanyagblbaerepet jatszottdRk! melynek
legfobb okai, hogy a reprivatizacié soran asdnuilas okan mind a tulajdonosi jogok
meghatarozasa, mind a vagyon értékének elszamstéida komoly bizonytalansagok
merUltek fel, tovabba az ingyenes vagyonjuttatagedezi és a kdzponti kbltségvetés
érdekeit is sértette, valamint a vagyon ingyenésosztasa a kulfoldivke befektetési
hajland6sédgat csokkentette,oldbieken tul pedig széttoredezett vagyoni struktarat
eredményezet volna, melynek hatékonyikidése, illetve rikddtetése nehezen
elképzelhet.!3®

Az Allami Szamvedszék (tovabbiakban ASZ) megallapitasa szerint aaihaz
privatizaci6 nemzetkdzi 0sszehasonlitasban inkalgbrsgak tekinthét, mintsem
atgondoltnak, hisz a hosszabb tavu, stratégiaikc@odekek érvényesitése nem volt
elég kielégid. Fontos kifogasként értékellbetaz ASZ Fejlesztési és Mbdszertani
Intézetének azon kijelentése, hagyprivatizacidé soran nem sikerilt érvényesiteni az
az alapvet szabdlyt, hogy a tulajdonosként visszavonulé alt@irhuzamosan, azzal
tartalmilag és idben is harmonizalva, mas szerepeiben Upsgget érjen el, és6djon
meg szabalyozéi, tarsadalomszetiezés neveli mindségében’™® Lényeges
megallapitas, hogy az Orszagids az évek soran, mintegy hallgatélagosan lemomadot
privatizacio elledrzéséél, igy itt meghatarozé lett a végrehajté hatalonkamany
tulsulya, amely testilet révidtavu politikai célokegvaldsitasaban érdekelt. Ezért a
népszeitlen, jelends tarsadalmi konfliktussal jard, hosszu tavu szhtka célok
megvalésitasat szolgald, az allamhaztartasi rendssékony nikodését @isegit,

atfogo6 reformok megvaldsitasa sokaig elmaradt.
2.1.5.2 A tdgabb értelemben vett privatizaciisizhka

Azt mondhatjuk, hogy tagabb értelemben vett prad&tiora mar az 1992-es
allamhaztartasi torvény hatélyba Iépésével megmyltit, mely kimondta, hogyAz
allamhaztartas korébe tartozé allami feladatot diard részben vagy egészben a

koltségvetési szerveken keresztul latja el, vadgyadshnak a pénzigyi fedezetét részben

137 MiHALY! Péter, Privatizacié és globalizaci6 — avagy az Anti-eduiifium Ujrafelfedezéseln:
Kbdzgazdasagi Szemle, 2000, 47. évf., 11. sz., 871.

138 SARKOZY (2009),i.m. 88—90.

139 Allami Szamvevszék Fejlesztési és Mbdszertani Intézet (2004),210-211.

140 BorDAS Méria, A hatékony &llam és a jogallam konfliktusa? K6zjogi Szemle, 2011, 4. évf., 3. sz.,
16-18.
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vagy egészben, kdzvetleniil vagy kozvetve biztbsitja/agyis lehetség volt arra,
hogy ne csak az allam, sajat szervei révén elégkiskozosségi igényeket, s lasson el
kozfeladatokat, hanem azokat mas szektorok bevorkes@&sztil biztositsa, vagyis az
allam redukéalhatta teefid a kozfeladatok kapcsan: szabalyozasra, élsysre
(szervezésre) és finanszirozasra. Az &llamhéaziaibasény 1995-6s modositasét
koveten pedig a térvényben mar direkt modon felbukkantakiernativ kdzfeladat-
ellatasi lehdiség: a kiszervezés, kiszédés, s 1996-t0l kezdve mar az allam
nemzetkdzi, jogszabalyi és sz&lgses kotelezettségeinek ellatasaradisaelyozhatova
Valt koltségvetési kiadas, s igy az allam, mintrgmeses alany is megjelent az
allamhaztartasi torvényben. 1999 utan pedig folgyasan szaporodnak a hazai
jogrendszerben a k&zép-, illetve hosszu tavu kjhsiesi tervezéssel, gazdalkodassal
osszefugg rendelkezések, mely kérilmény szorosan osszefidggllam altal kotott
tobb évre sz016 szafdésekkel és azok koltségvetési gazdalkodasra gyt katasaval.
Egy 2006-0s térvény® az, mely a hossz( tavu allami kotelezettségvallaisejezést
bevezette az akkori allamhaztartasi torvénybezslemyyitt a hazai PPP széilésekre
vonatkozo el§ koltségvetési korlatozast is beiktatta a jogrendke allam altal kotott
szerddésekre vonatkozd joganyag alakulasanak,édégének oOsszefoglalasat a
dolgozat 2.4 alfejezete bontja kénebben, igy most e kérdés tovabbi részleteékEsét
tartozkodok.

A tagabb értelemben vett privatizacio tehat 199t dialad dire, s a
rendszervaltassal 0Osszefiggsdikebb értelemben vett privatizacid befeéje@asét
koveen, az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasi targyal&kirehaladasaval, a magyar
jogrendszer EU-konformma alakitasaval, s kilondsen Europai Unidhoz valo
csatlakozast kovéen gyorsul fel. Gondoljunk akar a kozbeszerzésib&ganyag

Ve

elérehaladasard” a versenyakadalyokat lebofitd deregulaciora?’ vagy akar a

1411992, évi XXXVIII. térvény 9. § (1) bek.

1921995, évi CV. torvény az allamhaztartasi torvérddositasarol.

1432006. évi CXXI. térvény a Magyar Koztarsasag 2087 koltségvetését megalapozo egyes torvények
modositasarol.

144 \/INCE Péter Arszabalyozas és versenyhelyzet a magyarorszagjiepeci nyitas utanin: Verseny

és szabalyozas, 2011, 5. évf., 1. sz., 303—-326.

195 HoRVATH M. Tamas Magasfeszilltség. Varosi szolgaltatasbialég Campus, Budapest—Pécs, 2015,
165-170.

146 Epes Baldzs — GRHARDT Erik — Micski Judit, A liberalizacié el idészakanak versenyszempontl
értékelése a magyar vasuti teherszallitasi piadonVerseny és Szabalyozas, 2011, 5. évf., 1.264—
265.
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magan-, a non-profit szektor, illetve a kiulonb@&gyhazak kozfeladat-ellatd szerepének
terebélyesedésére.dbbi folyamatok mindegyike az allam kodzfeladat-éltdtan vallalt
kozvetlen részvételének cstkkenését eredményealyemparhuzamosan @&odott
szabalyoz6, elleitzé szerepe, amely funkcidk révén kodzvetetett médoralibra is

jelen volt azokon a kdzfeladat-ellatasi piacokgrhi szolgaltatdi szerepét redukélta.
2.1.6 Az allami tulajdon kérének kiterjesztése 20tHD

A torténelemBl nyilvanvald, hisz nem egy példa igazolja, hogyaadasagi valsagokat
koveten jellemden politikai, s ezzel egyltté$zabaly szerint gazdasagpolitikai
kurzusvaltasra is sor keril, mely 2010 utan hazankdz allamositasa korabbihoz
képest nagyobb aranyl allami tulajdon megszerz&Seilletve a kodzpontositas —
kdzpontositds kapcsan gondolva itt az alap- és pfoké oktatas’ illetve az
egészségiigyi szakellatas intézményeire stratégidjaban 6ltott testet a témat éent
Ahogy azt az Alaptorvény 38. cikke is jelzi, a masér nemzetinek nevezett — a
kozérdek és kozos szikségletek kielégitésére rerdedgyon kapcsan az allam célja
elobbi megrzése, védelme és az azzal valo teepazdalkodas. Az alkotmanyozé
hangsulyozza tovadbba, hogy a nemzeti vagyon térggak térvényben nevesitett céllal
és torvényben meghatarozott kivételekkel lehethdizni, s a nemzeti vagyon tulajdonat
megszerezni kivand jogalannyal — mely csak atlathdketve ilyennek midsitett
szervezet lehet — szemben is komoly feltételekatagkt a vonatkoz6 sarkalatos
torvény>!

Ahogy Voszka jelzi az allami részvényvagyon folggosan Bvilt, 2010 ota
mindegy kétszeresére duzzadt. Kilondsen jelklenaz gazdasagilag stratégiainak
tekinthet tertleteken, mint energetika, telekommunikacio, nkok €s mas
kdzszolgaltatdsok piacan az allami szerep kiteigssz melyet a korményzat az ellatasi
biztonsag javitasaval, a fogyasztéi arak alacsontgtésaval indokolt. Az allam

147 KovAcsy Zsombor,A deregulécié lehéségei a magyar jogbamn: JURA, 2004, 10. évf., 2. sz., 74—
91.

18 BORDAS (2014),i.m. 255-256.

199 HORVATH M. Tamas Kiszervezés — visszaszervezés. A helyi kbzszéktimrasa.In: Fundamentum,
2012, 16. évf., 2. sz., 8-9.

%0 HORVATH M. Tamas,Kiszervezés — visszaszervezés. Valtoztatasok aambglyi kdzszektorban,
2010-12.In: HORVATH M. Tamas (szerk.)Kilengések. Kozszolgaltatasi valtozas@kalog Campus,
Budapest-Pécs, 2013, 244.
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tulajdonosi pozicidjanak éstdésével pedig nem elhanyagolhatd, hogy az aliaree
hathatésabban, illetve szélesebb kdrben tud éhilagdonosi iranyitds eszkozeivel.
Nemcsak az allami tulajdon, s igy befolyd&wiiésére, hanem a szabalyozasi kdrnyezet
szigoritasara, valamint — az atmenétitartéssa valP? — kilonadok bevezetésére is
figyelmesek lehetiink az egyes kozfeladat-ellataskmrokbart®® Bar idvozlend az
allami cél, mely az egyes kozfeladat-ellatasi saeiktban egyiddjleg szeretne alacsony
arat garantalni és jo nisédi szolgaltatast, am nem szabad megfeledkezni drogly
az egyes kozszolgaltatasi agazatokra vonatkozoorseigzabalyozas, valamint a
kilénadok hosszu tavon nem biztositnak a szolg&ltazamara nyereséget, vagy csak
lényegesen kevesebbet. A nyereség elmaradasa &aggges csokkentése nem teszi
lehettvé a szolgaltatas szinvonaldnak javitasat, tovabipies szerefket a piac
elhagyasara kényszeriti, melyiikiti, rosszabb esetben megsziinteti a piaci versenyt

Voszka egy masik 1ényeges tendenciara is felhivjgyelmet: az allam tulajdonédba
kerllb vagyonelemek tulajdonosi joggyakorldjanak hetenitgséara, vagyis arra, hogy
bar fszabaly szerint az allami vagyonrdél szOlo torvéngpjn a tulajdonosi
joggyakorl6 e vagyontargyak felett a Magyar Nemzedgyonkezel zrt.*** a
gyakorlatban szamos alkalommal fordu,dlogy nem ez a szerv, hanem az allam mas
intézménye jogosult a tulajdonosi jogok gyakorlasat

A dolgozat témajat ériden Iényeges, hogy a 2010-et ket kezddik meg a
kormanyzat altal sikertelennek itélt PPP konstrdkcifelszamolasa, kivasarlasa
hazankban, mely ismételten csak az allami szerkipeliesztésének irAnyaba mutatnak
az egyes kozfeladat-ellatasi tertileteken, akdr R&R forméaban épult dnkorméanyzati
sportlétesitmények, bortondk vagy tektatasi infrastruktira Gzemeltetésének allami
kézbe vételére gondolunk. Bar feltételedhetédon — hisz hozzaférléetnyilvanos
jelentés a témaban nem készllt, valamint az egyegekpek visszavasarlasa a
koltségvetési torvényekb nem kovethét nyomon — szamos PPP lgylet allami
kivaltdsa megtortént, a korabbi, mégikiadé Ugyleteken tdl is taldlunk példat, s

vélheten talalni is fogunk példat — a dolgozat harmaddze ra is mutat néhanyra — az

192 CqlrOS Gabriella, Tax system in Hungary and its changes due to thisish- pioneer or hazardous
method of sectoral taxationn: BURzEC, Marcin — $I0LEN, Pawel (eds.)Tax Authorities in the
Visegrad Group Countries. Common experience afteession to the European Uniowydawnictwo
KUL, Lublin, 2016, 92-107.

133 Voszka Eva,Allamositas, privatizacio, allamosités: Kézgazdasagi Szemle, 60 évf., 12. sz., 1292—
1295.
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1%5VoszKa (2013),i.m. 1301.
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allam és profitorientalt gazdasagi szeb&pszerddéses egyittiikodésére a kdzosségi
igények kielégitése kapcsan.

2.2 A PPP mint alternativ kdzfeladat-ellatasi moédsar

Azokat a szolgaltatdsszervezési megoldasokat, kelgean a kodzfeladatok az allam
koordinalasa mellett (allami szabalyozasi és sz@siefunkcio), de jellentien mas

szektorbeli szerefk altal kerlilnek megvalositasra, eme kdzszektoriotlikalanyok

forrasainak — vagyis allamhaztartason kivili esbkoek — a bevonasaval, azokat
alternativ kozfeladat-ellatasi formaknak neveztidrvath M. atfogo kategoriaként agy
ira le e megoldasokat, hogy ezek olyan kozfelaflatasi modszerek, amelyek a
.k0z0sségi feladatok ellatasaba az allami eszkompkdltségvetési forrasokon kivili

" 156 mobilizalasat is lehévé teszik.

erék

Horvath M. a kovetkeZ konkrét eszkdzoket emliti, melyek a kdzosségidaiak
allam altali ellatasanak alternativajaként értelnedik:

- kiszerddés,

- térsulasok,

- kbdz-magan szervezetek és megallapodasok,

- kozfeladat-ellatasi megallapodasok,

— tamogatascsokkentes,

— Onkéntes és Onsegiszervezetek,

— dijpolitikai eszkdzok>’

Az alternativ kozfeladat-ellatas modozatinak cstysitasa is elképzellietennek egyik
lehetséges maddja lehetne, hogy mely ilyen eszkdekinthetk kdzjogi, maganjogi,

illetve kdzjogi és maganjogi megoldasnak.

1% HORVATH M. (2005),i.m. 151.
15" HORVATH M. (2005),i.m. 151-164.

70



5. tdblazat

Alternativ kdzfeladat-ellatasi modszerek csoportosisa

Kdzjogi €s maganjogi

megoldasok Maganjogi megoldasok

Kdzjogi megoldasok

szerddések (pl. adas-vételi| szerddések (pl. adas-vétel
szerddeés, bérleti szeérlés | szerddés, bérleti szebrlés
sth.) k6zbeszerzési értékhatastb.) kozbeszerzési értékhatar
felett alatt
kdzigazgatasi szefdések (pl.
PPP-szerdések, kdzfeladat

tamogatascsokkentés s . .
9 ellatasi megallapodasok stb)  6nkéntesség és tnseyit
tarsulasok szervezetek (Ha nincs allami
onkéntesség, onseg)it tamogatés.)

szervezetek (Ha van allami
tamogatas.)
dijpolitikai eszkdzok

Forras: sajat szerkesztés

Kezdjik a tamogatascsokkentéssel. Ezt azért tedjiithtisztan kdzjogi megoldasnak,
mert alapvaien a kdzhatalommal rendelkezllam donthet arrél, hogy az egyes
kozfeladatok-ellatdsahoz mekkora tAmogatast ngajennyiben pedig ugy dént, hogy
csokkenti korabbi hozzajarulasanak meértekét, abl@siknfél beleszolasa jocskan
korlatozott. Az allami szubvenciok szamos formabestiet Glthetnek. Lehetnek direkt
tamogatasok, de indirekt formaban is nydjthatoklirkkt szubvencionak tekinthidt
példaul az adomenteség, az adékedvezmény, vagymadsn kedveibb jogszabalyi
kornyezet kialakitasa. A tamogatdscsokkentés révZréllam arra 0sztonodzheti a
szolgéltatasok igénybevé&t, hogy még nagyobb mértékben jaruljanak hozza a
kozszolgaltatas finanszirozasahoz, vagy vegyekylmgnmas szektorbeli szerékl
szolgéltatasait, igy szabaditva fel a kbzszektoddahyokat részben vagy egészben a
kozfeladatok finanszirozdsanak terhei aldl.

El6bbi megoldassal szemben tisztan maganjoginak tedintz 6nkéntesseg és az
Oonsegib szervezetek fkodtetése, abban az esetben, ha az allam csupbalysz
hatalomként, mogottes szerepet tolt be, s nem axiktbele e szervezetekikbdésébe
tamogatasaival.

A koOzjogi és maganjogi jegyeket vedyieszktzok kozé soroltam a kilonboz

szerddéseket, ha kdzvetett modon kapcsoldodnak valamik@feladat-ellatasahoz.
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Ezen szerdések esetén az all&th példaul eladoként, véként, azaz maganjogi
alanyként van jelen, a szédgés targya nem valamilyen kdzszolgaltatas nyujiésgy
kozfeladat biztositasahoz szikséges infrastrukéiesitése, fikodtetése. A szebrés
targya lehet példaul ilyen esetben nyomtatopapisanasa, elektronikai cikkek
vasarlasa s igy tovabb, melyekdésigrban az allami szervezetek, vagy mas kozfeladat-
ellaté intézmények tikodését biztositjak. Az indok, ami miatt nem ataszkdzjogi
megoldasok korébe keriltek ezek a kontraktusok erz&réskotés eljarasanak
specialitasa, hisz mivel kbzpénzek kertlnek ellsbéigjellemben kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsara van szikség, mely eljarasbdiveb vegyllnek kozjogi jegyek. A
kozbeszerzési értékhatar alatti hasonlé Ugyletieleén tekinthéik tisztan maganjogi
szerddéseknek.

A kozigazgatasi szetdések, ahogy az korabban elhangzott, azok a kdusalk,
amelyek esetén legalabb az egyik fél mindig kozsabkl érked alany, a szerdés
targya valamilyen kozszolgaltatas nyujtasa, kodfeaellatdsa; vagy kodzfeladatok,
kozszolgaltatasok biztositasahoz szikséges inikdgta létesitése, fkodtetese. A
kozfeladatok finanszirozasa részben vagy egészbepéhzBl tortenik, igy szukség
van a legtobb esetben kozbeszerzési eljaras laefaba, illetve mivel a kdzfeladatok
megszervezés@r az allam koteles gondoskodni, igy tobb sédést biztositd
mellékkotelem is beépitésre keril az &llammal €ntérz fél terhéré™® E
kontraktusokban ésen keverednek a kdzjogi €s maganjogi elemek.

A harmadik, ,vegyes” — kdzjogi és maganjogi eleme&kegyitt — megoldast az
onkorményzati tarsulasok jelentik. Esetikben aanéla helyi korméanyzatok képében
jelenik meg, melyek egymassal sa@lmek a széttagolt dnkormanyzati struktdrabadl
fakado hibadk orvoslasa végett, méretgazdasagossagmpontok érvényesitése
erdekében. Hazankban raadasul ez a tipusu edikiitlés a kdzponti kormanyzat altal
direkt vagy indirekt eszk6zokkel 6sztonozve is vitiktve van.

A kovetked kozjogi és maganjogi elemeket vedymegoldas az dnkéntesség és az
Oonsegib szervezetek tikodése, amennyiben azokikddése allami tAmogatasokkal
0sztonzott. Azeért tekinthétilyen formaban ezen eszkdz(6k) kdzjogiaknak isrtrae

allam ekkor mér nemcsak, mint szabalyoz6 van jd@nmem direkt formaban, amikor

138 Ertve ez alatt a helyi 6nkorméanyzatokat is.
139 BorDAS Maria, A kdzszolgaltatasok szervezésének (jogi) kérdései Jura, 2010. 16. évf., 2. sz.
18-22.
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eldonti, hogy mely szervezeteket, illetve milyenéieenységet, szolgaltatast nydjtokat
részeltet allami hozzajarulasban.

Végul, de nem utolsoé sorban az utolso ,vegyesnekihthet) eszkdzok a dijpolitikai
megoldasok, melyekkel egyarant élhetnek a kozjogi ndaganjogi jogalanyok.
Amennyiben az allam alkalmazza, akkor a dijpolitészkdzok mellett a tamogatasok
ndvelése vagy csokkenése is megjelenik, attold@gghogy mi a célja az allamnak, a
kozfeladat-ellatasban valéo nagyobb részvétel vagiivanulas. Ha a kdzszektoron
kivali alanyok alkalmazzak a dijpolitikai megold&at akkor bar valoszin de nem
torvényszeli az allami szubvencidk mértékét édéinvaltozasok bekodvetkezése. A
maganszektorbeli alanyok a dijpolitikai  eszk6zok kabhazasa  réveén
profitmaximalizaciéra, még a civil és az egyhazielder szeregi inkadbb a

szolgéltatasnyujtas, kdzfeladat-ellatas koltsédemegterilésére torekszenek.

2.3 A PPP, mint helyi gazdaséagfejlesztés (HGF) eside

2.3.1 A HGF fogalma és célja

A helyi gazdasagfejlesztédo¢al economic developmenfogalméara sokan, sokféle
elméletet és fogalmat dolgoztak ki. llyen a Syraki, szerint a helyi gazdasagfejlesztés
nem mas, mintaz altalanos helyi szinit fejlesztési folyamat’melyet indukalhat ks
hatas, illetve helyi szintt indulé6 kezdeményezés & Bartik szerint élbbi nem mas,
mint valtozasok 0©sszessége, mely képessé teszi I bazdasagot a jolét
megteremtéséré’ Wong megitélése szeripa helyi gazdasagi fefidés kifejezést a
helyi fejbdési és valtozasi folyamat leirasara szoktdk hdsgnahol a valtozasok
elinditoja, 6sztonse nem feltétlenll szarmazik kizarolagosan a hetintisl (belllrdl),

és amely kiils és beld ersforrasokat egyarant mozgésithadt® Bennett szerina helyi
gazdasagfejlesztés olyan szubnacionalis tevékenysély a helyi efforrasok és a

joléti, foglalkoztatasi és tarsadalmi ledségek Bvitesét fogja at, és legtobbszor egy

180 MEezEI Cecilia,A helyi gazdasagfejlesztés elméleti hattérédn: HORVATH M. Tamas (szerk.Riacok

a fétéren — Helyi kormanyzas és szolgaltatasszery&&s K ROP3.1.1. Programigazgatésag, Budapest,
2007, 122.

161 BaRTIK, Timothy J.,Local Economic Development Policiddpjohn Institute Staff Working Paper,
2003, No. 03-91., 2. Forras:
http://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi2éeti1108&context=up_workingpapers (2015.02.12.)

182 MezEI(2007),i.m. 123.
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helyi énkormanyzat teriileténél nagyobb térségett &7 Mezei Cecilia szerint a HGF
,olyan, a helyi gazdasag életébe toréérkilss és/vagy bels ersforrasokat hasznosito
tudatos beavatkozas, melynek kezdeméjeydzhet kilg szerept is, de a folyamat
kulcsa mégis a helyi szeréglrészvétele, akik vagy kezdemédkéat vagy a kils
fejlesztési elképzelés elfogaddiként, tAmogatdsaiakitéiként [épnek fet®

A helyi gazdaséagfejlesztés céljai roppant soksdn valtozatosak. Vannak
szakemberek, akik gken értelmezik ezeket, s csak a termelékenységkedesét
tekintik a helyi gazdasagfejlesztés feladatanaksdéennél tagabb kdrben jel6lik meg
céljait. Példaul Bartik, Krebs és Bennett a munkgheemtést és a jo0lét ndvekedését
tekintik a HGF rendeltetésének. Péteri a HGF calaekinti a vallalkozasdsztonzést, a
kilsé tokebefektetésen alapulé gazdasagfejlesztést, tovabfmplalkoztatas-dvitést
iS.165
Bajnocy munkgjaban kifejti, hogy a HGF gyakorlagadm szakaszra bonthato, mely
szakaszokban a HGF céljai valtoztak. Az gteriodus az 1960-as évékaz 1980-as
évekig tartott, amikor a térségen kivilsenrasokra thmaszkodas volt meghatarozo, a
HGF keretében eszk®zolt 1épések (pl. olcsdé murskasmtdkedvezmeények biztositasa,
infrastruktira létesitésének tdmogatasa stb.psetban egy-egy orszagon beldli
elmaradott térség felzarkoztatasat szolgaltdk. Aauik szakasz az 1980-as évtkiz
1990-es évek kozepéig tartott, amikor a HGF dbbf célja a kilonbdz térségekre
jellemzs, azok lehaiségeihez igazodd gazdasagi struktira megteremtéke A/
harmadik hullam az 1990-es évek kozépétezdidott!®® s megitélésem szerint
korllbelldl a 2000-es évek kdzepéig, vagy a 2008adsagig tartott, mely itbzakot a
versenyképesség-alapu szemlélet hatarozta meg lézweetlen allami beavatkozas
visszaszorulasa, valamint az uniés forrasok szesdprovekedése. A versenyképesseg
megteremtése és mi@gese tovabbra is meghatarozé cél, de a 2000-ds é@get|
megjelent a gazdasagi valsag lekiuzdésének, illehvelyilésének megakadéalyozésa,
mint célkitizés, mely elgondolasok kivitelezéséhez a korabbaserdlt eszkdzok

163 BENNETT, Robert J. (2000)Reginal and local economic development policy: fithe of adminstation
and political entrepreneurdn: HORVATH Gyula (ed.) Regions and cities in the global wori@entre for
Regional Studies, Pécs, 2000, 58-59.

184 MEezel Cecilia, Helyi gazdaséagfejlesztés Kozép-Kelet-Eurdpabancal.&conomic Development in
the Central and Eastern European Countriés).Tér és TarsadalonR006, 20. évf., 3. sz. 95.

185 peTERI Gébor, A terillet- és telepiilésfejlesztés vallalkozasi &rrn: BELUSZKY P&l — KOVACS
Zoltan — QESSAK Dénes (szerk.)A terllet- és telepulésfejlesztés kézikon@EBA Kiadd, Budapest,
2001, 139-143.

186 BaIMOCY Zoltan,Bevezetés a helyi gazdasagfejleszté3hEEPress, Szeged, 2011, 69-73.
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alkalmazasa mellett a direkt &allami szerepvéllaldsegetsodésére lehettlink
figyelmesek'®” Akarmelyik korszakot is nézziik a célok kozott anfahelyteremtés, a
térségek innovacids és versenyképességének fokoilésee a fennalld gazdasagi
szerkezetbe val6 beavatkozas — annak valos vagyelggdtelensége miatt — mindig
feltinnek a HGF kapcsan. Osszességében a HGF céljaimésttagan, tobb dimenziora
is terjedten értelmezni, sdden valtozonak tekintetni, melyek remekdl tikréaikadott
kor viszonyait, kihivasait, valamint azirgnyadé kozgazdasagi gondolatok és
gazdasagpolitikai megkozelitések valtozasHi.”

Mit értiink a helyi local) kifejezés alatt, milyen teruleti szintet jeldl? tErileti
dimenzi6 nem mindig ugyanaz, attdl figg, hogy milyéptékben gondolkodunk. A
nemzetek kozotti 6sszehasonlitasok alkalmaval v fek6 jeldlhet egy allamot, akar
tagallamot, viszont, ha a vizsgalat targya egy agsgagy tagallam, akkor sokkal
alacsonyabb teriileti szintre kell gondolni.

A PPP megallapodasok kapcsan megitélésem szedemés a Bennett, Wong és
Mezei altal meghatarozott fogalmakat kiemelni, heészargyalt szetdések esetén
szintén valamilyen, a korabbihoz képest jobb aliadérése, valamilyen fejlesztési cél
realizalasa szandékolt, melynek elérése érdekéblsh &s bels, illetve kdzszektorbeli
és mas szektorbdl szarmazo forrasok felhasznaldsaid sor, s mely beruhdzasok
hatasa ,tovagyriizik’, nem all meg a telepilés kodzigazgatasi hatar@nem annal

joval tovabb ér.

2.3.2 A HGF elméletei

2.3.2.1 Neoklasszikus elmélet

Ez az elgondolas a kormanyzat gazdasagi funkcidiatil ki, melyek a stabilizacio, az
allokacio és a redisztriblct8? s ezeket egésziti ki egy negyedikkel: a ndvekedési
funkcioval, melynek keretében a kormanyzat beawitka gazdasagi folyamatokba a
gazdasagi hatékonysag novelése érdekében, melyatheaas indokaul a tokéletlen

piaci mikodés szolgal. Eme utolsé korményzati funkciot Bree decentralizalni a

167 voszka Eva Versenybaréat és versenykorlatozé allam — valsét, ealsag kozbern: K6zgazdasagi
Szemle, 2009, 56. évf., 10. sz., 913-932.

188 BaJmMOCY, i.m. 70.

189 MUSGRAVE — MUSGRAVE, i.m.3-14.
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szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsa mehétz a helyi szintek az @orrasok,

az igények és a gazdasagi Iélségek atfogd ismeretének birtokdban vannak, mely
tudas lehdivé teszi a leghatékonyabb, leginkabb igényelt geérglejlesztési dontések
meghozatalat.

A neoklasszikus iskola abbdl indul ki, hogy létrej@a gazdasagi rendszerek
természetes egyensulya, haket szabad aramlasat letwed tesszik, ugyanis éke a
magas koltségigériyhelyektl az alacsonyabbak felé aramlik a maddsemegtérulés
reményeben. Eszerint az egyes térségek a szabsehyekbzepette eljutnak vegil a
gazdasagi egyensulyhoz.éBbiek miatt az iskola elutasitja a piaci verseryizito
kormanyzati beavatkozasokat.

Ez az elmélet, mivel adke szabad mozgasa mellett kotelezi el magat, igy az
alkalmazasa esetén hozott dontéseknek nyilvanvdksanek nyertesei és vesztesei,

valamint csak a gazdasagi hasznossagot ismeeagnyként’®

2.3.2.2 Telephelyelméletek

Ezek az elméletek a vdllalatok telephelyvalasztasd@galapozé korilményekkel
foglalkoznak, hisz a vallalatok alapdeh képesek meghatarozni egy-egy tertlet
gazdasagi fefldéseét.

A telephelyelméletek tébb tipusa kulonboztetheteg. Ilyen a névekedési polusok
elmélete. Az elmélefPerroux nevéhez kothét A novekedési pélusokat pedig az
Ujdonsagot megjeleritagazatok képezik (vallalatok, vallalatcsoportogywagazatok),
amelyek katalizatorként vagy fekekként hathatnakolabi agazatra. A névekedési
polusok kapcsolatba léphetnek mas névekedési gdkakomely kapcsolati rendszer
tovabb eésiti egy-egy polus gazdasagserkeviagy epp gazdasagfékehratasat.

Elébbihez szorosan kapcsolodik a halmozodé hatasoléletenMyrdaltol, aki
megallapitotta ennek keretében, hogy a piaci fohtak bevonzzak a termelési
tényedket az egyes terseégekbe, igy alakitva ki a novekekigzpontokat, melyek
kétféle hatast gyakorolhatnak kornyezetikre: vadgzigak mas terlletet a
novekedéshez szikségesferrasokat vagy épp ellenkéleg, beindithatjak a térség
gazdasagi novekedését. Ennek a folyamatnak azomghrnvalé kdvetkezménye a

terlleti kildnbségek kialakulasa.

10 MEzEI (2007),i.m. 127-128.
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Ezen elméleteket gazdagitja Hirschmann &ltal kidolgozott teruleti egyensulyi
modell is, aminek értelmében a gazdasagi novekekigsito agazatok a tobbi
agazatban is képesek novekedést generalni. A falyaredményekent kialakulnak
terlleti egyensulytalansagok, vagyis egyes teriégységek hatranyos helyzetbe
kerlilnek, de az eseménysor végén Uj egyensulypdillgn létre az egyes terlleti
egységek kozott.

A Friedmannaltal megalkotott centrum-periféria modell is kepdelyelméletek kozé
sorolhat6. Ennek értelmében a varoskbzpont, mimiresn bevonzza, létrehozza a sajat
periféria teruleteit, melyek é&forrdsokkal latjdk el a centrumot. A varosok degse
pedig kivaltja a kornyey terlletek fejpdését. A varosok fdjiése érdekében pedig
megéri az azt korulvévperifériateriletek fejlesztésébe invesztalni.

A kritikusai szerint a technoldgia, kiemelten aet@mmunikacio fefldése, illetve a
szdllitds id- és koltségigényének cstkkenése miatt manapsadkenésbé aktualisak
az ebbbi elméletek.

2.3.2.3 Gazdasagi baziselméletek

Abbdl indulnak ki, hogy kdzvetlenll a termékek eslgaltatasok keresletitfiigg a
kozosségek gazdasagi novekedése, hisz a helyforgrsok felhasznalasa
munkahelyeket teremt, ami hozzajarul a jolét folsakéz.

A gazdasagi baziselméletek egyik iranyzatat a tkciklus-elméletek képezik,
melyek a termék forgalmazdsdhoz kapcsolodd szakasaivalasztasaval
0sszefliggésben mutatjak be egy-egy térségptegit.

Ide tartozik tovabba az () piacok elmélete, melyettzragyatott varosnegyedekre,
ruralis terlletekre potencialis beruhazasi, betékideheiségként tekint.

A kritikusok nem értenek egyet azobkbi elméletek azon feltevéseivel, hogy a
kibocsatas-orientalt vallalkozasok tobb munkahelyééremtenénk, mert a
munkahelyteremtés képességét nem a kibocsatagami@nhatarozza meg, hanem
maga a gazdasagi agazat. Tovabbi probléma, hogglélbi elgondolasok kifelé
tekintenek, a kuts kereslet mozgatjabket, s nem a belds szikségletek, illetve
lehetiségek:"?

1 MezEI (2007),i.m. 129-130.
12 MezEI (2007),i.m. 130-131.
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2.3.2.4 A helyi gazdasag-fejlesztés altalanos etraél

Eme elgondolas az &6 harom elméletcsoport szintéziseként jott létreddkgozoi
Blakely és Bradshow. A paros négy tényéantossagat hangsulyozza a HGF kapcsan.
Az egyik az elhelyezkedés, mely esetén adswgi kornyezet és a megtéwnelyi
kapacitasok nagyban segithetik a gazdasagdeeget. A kovetker lényeges faktor a
vallalkozdi bazis, ami szerint a versenyképes agizaaldzatai a gazdasagi ndvekedes
bazisai lehetnek. A harmadik téngea megfeled huméanesforras megléte. Az utolséd
pedig a k6zdsségi @&orrasok, vagyis, hogy a kdzosségi szervezetekyvezimések
egyuttmikddése, mely a fdjlés ebsegitéséhez elengedhetetlentl szikseéges.
Summazva a szefparos megitélése szeriph helyi gazdasagfejlesztés egy olyan
folyamat, amely sordn a megfévhuman és természeti dorrasok maximalis

kihasznalasa mellett torténik a munkahelyek tersenés a jolét fokozasa’™

2.3.3 A HGF szeregi

A HGF folyamataba tobb aktor is részt vesz. Leditk&efolyasold szerepbetinhek

fel a szupranacionalis szervezetek (pl. EU), maigé&kiontos szerepe volt a partnerségi
egyeztetésekre efilffejlesztési metodusok elterjesztésében. A résékvdwvetked
nagy csoportjat a kodzponti kormanyzatok képviseldkik szabalyozasi keretet,
intézmeényrendszert vagy épp koltségvetési forrdsokéztositanak a helyi
gazdasagfejlesztéeshez. A harmadik szintet a térsegrepbk képezik, melyek
hazankban az egyes terlleti 6nkormanyzatok, Ugyuyiks tarsuldsok, tanacsok. A
helyi szinteh™ a teleptilési 6nkormanyzatokon kiviil részt veszmely a HGF-ben a
helyi lakossag, a helyi gazdalkodé és civil szeeielz, egyetemek> kutatéintézetek,
érdekképviseleti szervezetek, kamafdk.Hazankban a fejlesztési dokumentumok

elfogadasa kapcsan a helyi 6nkormanyzatoknékbelszerepikkel egyeztetnituk kell,

13 MEZEI(2007),i.m. 131-132.

174 A helyi szint szerepit lasd részletesen:BmocY, i.m. 105-140. Bajmécy e szeréflkozott kiemeli

a koz- és maganszféra fejlesztési egylikimléseit, vagyis a PPP konstrukciokat is.

175 BARTHA Ildik6d, Az egyetemek, mint a helyi és regionélis fejlesaigpolitikai szerepl. In: HORVATH

M. Tamas (szerk.Kulon utak — Kdzfeladatok megolddsBialog Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2014,
147-160.

1% MEzEI (2006),i.m. 95.
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mely egyuttnikdodés elmélyitésére fogalmazta meg a 314/2012. @X). Korm.
rendelet’” a partnerségi egyeztetés intézmén{&tigyanakkor a partnerség elve mas, a
témaval dsszefu@gogi normaban is felinik, igy az 1996. évi XXI. tertletfejlesztésr

és terlletrendez@&grszolo torvényben.
2.3.4 A HGF forrsai és eszkozei

A helyi gazdasagfejlesztés egyarant épit &ulsagyis térségen kivli, illetve béls
vagyis térségen bellli (endogén) forrasokra. Akeéforrasokra épitkez stratégiakat
nevezzik kindlatorientalt vagy mobilitAsorientétnaaddig a bels forrasokra
épitkesket keresletorientalt vagy endogén stratégiakémegathetjiik' "

A kulsé ersforrasokra épitkezésnek vagy a kinalatorientédtt&tyia alkalmazasanak
tekintjuk, ha a térségek sajat tertletikon kivélialatok bevonzasara tesznek kisérletet
kUlonb6d eszkdzok révén, igy példaul infrastruktira léésst tamogatasok,
adokedvezmények biztositasa segitségevébbitiez szervesen kapcsoldédnak azok az
eszk6zok, melyek a betelepiVallalatok térségbe integralasara, a &u{pl. unios,
kozponti korményzati) forrasok felosztasara, ilketvtudas és tudast hordozé mun&aer
vonzasara tesznek kisérletet. A kivliltrkezd tamogatasok, példaul uniés vagy
kozponti kormanyzati forrasok, nagy veszélye az,gyhaorzithatidgk a helyi
gazdasagfejlesztés iranyait, igy példaul az eggpbspiilések olyan fejlesztésekbe
kezdhetnek bele, amelyek pénzilgyileg tamogatottdky amelyekre a helyi
k6zdsségeknek nincs tényleges sziikségik, vagpkéem tudjak azokat hasznositani,
fenntartani. Remek példaul szolgalnak erre a hé@mibrmanyzati PPP beruhazasok.
Orszagunk sajatossaga, hogy a nemzetkozi forrageksskoii hozzaférheisége, és a
hazai fejlesztési forrasok csekély meértéke miatfegesztési beruhazasok ésen
meghatarozottak a kividlrérkez tamogatasok céljai, elvarasai altal.

Ezzel szemben a keresletoldali vagy endogén siéktég helyi edforrasok

mozgositasara térekednek. Ezek nem a toborzasramha bels gazdasagi éforrasok

177:314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfeiiési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlésizt
stratégiarél és a telepllésrendezési eszkdiokwvalamint egyes telepllésrendezési sajatos
jogintézményeldl.

18 1LAGYI Bernadett, Telepiilésfejlesztési stratégiak a gyakorlatban,ohés tekintettel a helyi
gazdasagfejlesztésrin: BALLA Zsuzsa (szerk.Fenntarthatd dnkormanyzatok az Eszak-Alfé|d8KE,
Budapest, 2014, 46-57.

179 BaAImMOCY Zoltan,Bevezetés a helyi gazdasagfejlesztéSbeged, JATEPress, 2011, 56—67.
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aktivizalasara épitenek, igy Uj vallalatok alagitéek Osztonzésére, a megdkv
versenyképességének dmdmozditdsara, @bbiek innovacios képességének (igy
versenyképessegenek) fokozasara. Ezt Gekpnkrét eszkdzok példaul a képzés,
tovabb-, illetve atképzés ddegitése, tAmogatasa; az Uzleti tanacsadas; abki#ion
tipus( egyuttrikodések kialakitas&®

A hazai gyakorlatban tovabbra is inkabb a kinalamtélt stratégidhoz tartozé HGF
eszkozok vannak tllsulybaf! melybsl az az esetleges probléma fakadhat, hogy egy
id6 utdn minden térség ugyanazokat az eszk®dzoket bestis ezért nem fognak
jelentkezni a stratégia pozitiv hozadékai.

A PPP szerések a telepiilések féjlését meghatarozé tényéként® is
felfoghatok, hisz egy-egy altaluk megvalositottrastrukturalis beruhazas (pl. utak,
vasutak, oktatasi, egészségugyi létesitmények)vetsgan képes befolyasolni a helyi
gazdasagi koérnyezet alakulasat, egyrészt példaulrkahelyek teremtése révén vagy a
gazdasagi struktlra atalakitasaval (pl. tudaskdnBokutatasi parkok létesitése utjan;
gyors szallitasi, utazasi, elérhetési |ébégek biztositasa réven), ily modon
hozzajarulhatnak az életszinvonal emelkedéséheardslét képesek befolyasolni a

telepllések képét, illetve épitészetisnaki értékeit.

2.4 PPP, mint hosszu tavu allami kotelezettségvalés — allamaddssagot

keletkezte® Ugylet

Az é&llam tobb évre sz0l6 elkotelaesére tipikus példaul szolgalhatnak a PPP
szerddesek. E tbbb évre, akar évtizedre alairt kontsktua koltségvetés hosszu
eveken at jelentkéz kiadasait képezik, korlatozva az aktualis déntédhpénzigyi
mozgasterét. Azaz az aktudlis kormanyzatok mozg#see korabbi kormanyzat(ok)
altal meghozott dontések determindljak, ahogy #&skgletési deficitll felhalmoz6do
allamadossag sem tesz mast.

A kovetkedkben arra keresem a valaszt, hogy megprobalta-endszervaltast

kovetbten a hazai jogalkoto kezelni a hosszu tavra Szuledllami

180 MezEl Cecilia,A helyi gazdasagfejlesztés elméleti hattéirén: HORVATH M. Tamas (szerk.Piacok

a fétéren — Helyi kormanyzas és szolgaltatasszerv@&étapest, KSz.K ROP3.1.1. Programigazgatdsag,
2007, 148-154.

181 RAaPKAY Bence — ILES Sandor — ®ARICS Roland, A helyi gazdasagfejlesztés egyes gondolati
eldzményei és kovetkezménymi Foldrajzi Kozlemények, 2013, 137. évf., 1, 28.

82 EHLEITER, i.m. 77-81.
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kotelezettségvallalasokbol kejud allamhéaztartasi hianyt, illetve annak allandosallas
esetén keletkézallamadéssagot? Amennyiben megprébalta, azt hogya?®

2.4.1 1992 — Kezdetek

Mikor 1992. junius 18-an az &llamhaztartasrol szdf@®2. évi XXXVIII. torvény
(tovabbiakban: Aht.) kihirdetésre keriilt, egyértéém a hagyomanyos értelemben vett
kozfeladat-ellatas szemlélete hatotta at, vagyid#eladatok ellatasarol az allam és
szervei gondoskodtak. Elkilonitett allami pénzakaph koncesszids szdidésekél,
nyilvanos versenytargyalasrol, hitelfelvétélmar akkor is, mint a kbzszektoron kivali
alanyokkal val6 kapcsolatrol szét ejtett a jogatkode azok jeledségét nem
hangsulyozta. Ekkor még nem tartalmazott az Ahektirendelkezéseket az allam
hosszu tavra sz6l6 vagy épp targyéven tuli koteieegvallalasaira, am nem is zarta ki
az ilyen jelle@ tgyletek megszlletését. Bizonyitéka lehet enne&lléasnak kdzponti
szinten a Kormanyra €s a pénziugyminiszterre, hetinten a polgarmesterre bizott
feladatok. A torvény kozlonyallapotanak 36. §-a ardany kotelezettségéve tette a
koltségvetési torvényjavaslat benyujtdsakor, hogjékbztatast adjon a tbbbéves
elkbtelezettséggel jard kiadasi tételek s évekre vonatkozd hatésairdl. 6Bbi
feladat helyi szinten a polgarmesterre harult atskgivetési rendelettervezet
benyuijtasakot® A pénziigyminiszter szamos egyéb mellett a tobb&irestassal jard

pénziigyi kételezettségvallalasokrdl is nyilvantsirtéezetett®
2.4.2 Fordulat 1996-ra — Alternativa a kiszervezés

A vizsgalt témat érirden jelends valtozasok nem térténnek egészen 1996. januar
elsejéig, az 1995. évi CV. torvéli§ hatalybalépéséig. Ekkortdl kezdve megfigyethet
hogy a kozfeladat-ellatas klasszikusnak tekirdthgllami” Gtja mellett a jogalkoto
lehetséget teremtett, a korabbiégkakhoz képest a vonatkozé szabalyok részletesebb

kidolgozasa révén, mas kozfeladat-ellatasi lede igénybevételére. llyen alternativ Ut

18 varRGA Judit, A hosszli tavi kotelezettségvallalas és a targydudnkoltségvetési tervezés
szabdalyozasanak atalakuldsa allamhaztartasi toruékien In: P. SzaBO Béla — SEMES Sandor
(szerk.),Profectus in litteris \,. TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0024., Debrecen, 2013-370.

1841992. évi XXXVIII. tdrvény az allamhaztartasrobgly: 1992. VI. 18.-1992. VII. 2.) 71. § (2) bek.
1851992. évi XXXVIII. tdrvény az allamhaztartasrobgaly: 1992. VI. 18.-1992. VII. 2.) 48. § g) pont
1861995, évi CV. torvény az allamhaztartasi torvérgdositasarol.
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a kozfeladat-ellatasra iranyuld sz&déskotés, vagyis kiszervezés, kispeés®’ A
torvény 22. 8-a lajstromba vette a kdzponti kohst§s lehetséges kiadasait, melyek a
korabbihoz képest lényeges elemmé@lidtek. 1996 ditt kozponti kbltségvetés terhére
kiadast ebiranyozni allami feladatok ellatasara, allamhaasrnas alrendszerei részére,
illetve a kozteherviselési kotelezettséggel terhstervezetek, illetve természetes
személyek részére lehetett. 1996 utan azonban azrétaan nemzetkdzi, jogszabalyi és
szerddeses kotelezettségeinek ellatasra d&ratyozhatova valt kiadas. Az allam igy
mar nemcsak a kozhatalom megtestgsita kozfeladatok ellatoja, hanem mint
szerddéses viszonyok alanya is megjelent az allamhasiakirvényben, mely alany a
masik, vele szeta6 féllel egyenrangl. Lasd a BH 2002.235.1l, melyrsde ,Az
allam, mint jogi személy csak, mint a vagyoni vigpé alanya lehet polgari széides,
polgari jogviszony részese. A felek mellérendedis®g egyenrangusagabdl
kovetkeden rea ugyanugy kihatnak az allam kdzigazgatagiokd funkciojabol fakado
eljarasai, intézkedései, esetleges mulasztasat,anjogviszony tébbi alanyéara.”

Az allamra, mint szetid6 félre nézve, kotelézegyeb alirasok is bekerultek ekkor
az allamhaztartasi torvénybe. A 12/A. 8-ban megjela targyéven tali fizetési
kotelezettségvallalast® nézve néhany rendelkezés. llyen volt, hogy azrdifztartasi
alrendszerekberns$zabaly szerint csak a targyévben betervezett giatfiranyzatok
meghatarozott mértékeéig voltak vallalhatok hossxii tkotelezettségek, amennyiben az
.a Kkotelezettségvallalas i#bontjaban ismert feltételek mellett, az esedékesség
idépontjaban, a rendeltetéssziamikodés veszélyeztetése nélkiil finanszirozh&tos.”

A témat érind jelents Ujdonsag volt tovabba, hogy a 13/A. §-ban azdikztartas
alrendszereil finanszirozott vagy tamogatott szervezetek, vathmmaganszemeélyek
kategoriai. Az emlitett szakasz e szervezetekivdlemaganszemélyek szamadasi
kotelezettsegét szoOlt, melynek célja a folyésitott pénzeszkozd@ndeltetésszer
hasznalatdnak ellérzése. A jogalkotd rogton ezutén, a 13/B. §-banbabkszerzési
torvény szabalyainak alkalmazasat hangsulyozta e&m#vzések, szolgaltatas-
megrendelések esetén, amely eljarasokat az allaantész alrendszerekhez tartozo
szervezetek kotelesek lefolytatni.

Talan nem meglép ha ezek utan bevezették a rendes és rendkividitddek és
kiadasok kategoriait. A rendes bevételek és kiddasdtak azok, amelyek évenként

8" HORVATH M. (2005),i.m. 153.
188 gmoN Istvan,Pénziigyi jog |.Osiris Kiad6, Budapest, 2007, 113.
1891992, évi XXXVIII. tdrvény az allamhaztartasrobgaly: 1996. 1. 1. — 1996. XI. 4.) 12/A. § (2) bek.
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vagy meghatarozott gyakorisaggal rendszeresen lfakdel. Jellem#en ezek az
allamhéaztartas folyamatosiibdésével fiiggtek 6ssz& A rendkiviili llamhéaztartasi
bevételek és kiadasok pedig azok a pénzmozgasdikychmelyek nem allando
jellegiek. Altalaban ezek egyetlen évben meriiltek feleldéordulhatott, hogy tobb
éven at jelentkeztek, s babed lathato volt a gyakorisaguk, mégsem ésiiltek rendes
bevételeknek vagy kiadasokndk. Az allam altal kotott, akar tobb évre sz6l6
megallapodasbdl szarmazo bevétek, illetve felnderliladasok igy az utdbbi

kategoriaba voltak sorolhatok.

2.4.3 Kdzéptavu koltségvetési tervezes becsatmadA9d9-ben

1999 az év, amikor megjelenik az éves koltségvetegeny mellett az egyes kézponti
beruhdzasok harom éves programjanak elkészitéstdleX@n ebird torvényi
rendelkezé$? Az emlitett programokat évente kellett kidolgozsia koltségvetési
toérvényjavaslattal, annak részeként beterjeszte@razaggilés elé. Ezzel a rovidtavu
koltségvetési tervezés mellett, a kbzéptava tevepényének és elvének megjelenését
koszonthetjiuk, mely a hosszu tavra vallalt kotekségvallalasok szempontjabdl
alapved jelentsédi, ugyanakkor probléma, hogy a kdzéptavu tervekirszédbriért
gazdalkodas biztositasanak jogi garanciai hiankozteagyis a kozéptava tervek
betartdsanak biztositékai, adlikk vall6 eltérés esetleges szankcidi, negativ
kovetkezményei nem szerepeltek a rendszerben.

Az ezredforduléhoz kdzeledve nemcsak az alterrndiifeladat-ellatasi modszerek
kilonbd®d formainak megjelenésére kerilt sor, hanem az Eurdpio hatdsara mas
rendelkezések is bekerlltek az allamhaztartasi étyve. llyen a kozbeszerzési
toérvényre valo hivatkozas, vagy az unios forrasoint koltségvetési bevételek és azok
felhasznélasara vonatkozé keretszabalydkagy épp a versenytorzité hatassal jard
allami tAmogatasok nyuijtasara vonatkozo tilalitaketve a maastrichti kritériumokra

utalast®®

1991992, évi XXXVIII. térvény 16. § (2) bek. (hatalg996. I. 1. — 1996. II. 4.)
1911992, évi XXXVIII. térvény 16. § (3) bek. (hatalg996. I. 1. — 1996. XI. 4.)
1921992, évi XXXVIII. térvény 23. § (2) bek. (hatalg999. I. 1. — 1999. II. 14.)
1931992, évi XXXVIII. térvény 13/A. § (hataly: 2001.1. — 2001. II. 28.)
1941992, évi XXXVIII. térvény 15. § (hataly: 2002.1. — 2002. VII. 16.)

1951992, évi XXXVIII. térvény 8. § (4) bek. (hatalg003. VI. 30. — 2003. VII. 18.)
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A vizsgalt targykorrel kapcsolatos kérdések szaiwlga egyre részletesebbé valt. A
nyilvanossdg garantdlasara vonatkozé rendelkez§stdntek meg, melyek az
allamhaztartas alrendszefimyujtott, nem normativ, céljellég fejlesztési tamogatasok
(6sszeghatarra tekintet nélkdl), illetve az allamthdas pénzeszkozeinek
felhasznalasaval, vagy allami vagyon hasznosithgégaeflg (netté 5 millié forintot
elé vagy meghaladd) szeémésekre vonatkozé adatok nyilvanossagat iréa™%el
Lényeges rendelkezés 2003-t6l kezdve tovabba, legyybizonyos dsszeghatart (50
milliard forint) elé vagy azt meghaladd tobbéves fizetési kotelezegedegaro
szerddés aldirasa &t a Kormanynak dszabaly szerint az Orszaddgs
felhatalmazasat kellett kérmig’

A kozéptavu koltségvetési tervezes 2006-t6l keztyge hatarozottabban van jelen.
Mivel a 2006. évi koltségvetédrszolé torvény tjabb korlatozé rendelkezést iktatott
be, mely szerint az egy milliard forint nominalissaértéket meghaladd tobb évre sz616
allami kotelezettségvallalasok koltségvetési évimeminalis 6sszértékben elvéllalhatd
0sszege legfeljebb a kdzponti kbltségvetés kiafd@siszegének 2 % lehet. Ugyanezek
a korlatozasok vonatkoznak azon tobbéves kotetexptéllalasokra, melyekre az
Orszaggyilés mas torvény keretében adott felhatalmazast Earlatozas a kdzponti
koltségvetés, a tarsadalombiztositéskadeési koltségvetései és az elkilonitett allami
pénzalapok kotelezettségvallalasai kozil a berdukza, eszkozfelljitasra, illetve
karbantartasra, eszkdziizemeltetésre, szolgalta@tasra és bérleti Ggyletekre terjedt
ki. Emlitett Kkorlatozds indoka a kovetkezévek Kkoltségvetési mozgastere
beszikolésének megakadalyozasa VOit.A fenti korlatozasok vonatkoztak a PPP
szerddésekre is, melyek fénykorukat élték ekkor Magyszagor"°

Egy évvel késbb?® megjelenik a hosszi tava allami kotelezettséghadlla
kategoridgja az allamhaztartasi torvényben. A hossi@Avra szOlo allami
kotelezettségvallalasok azok, melyek forrasa nefuadpai Unidbol szarmazik, hanem
a hazai éllamhaztartasbol, és amely afa nélkil Ee&rmominalis dsszértéke az 500

millié forintot meghaladja, valamint azt szolgéétatvasarlasara, eszkéz tzemetetésére,

191992, évi XXXVIII. térvény 15/A., 15/B. § (hatal2003. VI. 9. — 2003. VI. 29.)
1971992, évi XXXVIII. térvény 22. § (hataly: 2003. M119. — 2003. XI. 26.)
1982005. évi CLIII. tdrvény a Magyar Koztarsasag 20808 koltségvetését 90. § (2) bek.
1992005. évi CLIII. torvény 90. § (2) bek.
2001992, évi XXXVIII. térvény 12/B. § (hataly 2006.1. — 2006. IlI. 2.)
2012006. évi CXXI. torvény a Magyar Koztarsasag 2087 .koltségvetését megalapozé egyes torvények
modositasarol 1. § és 30. §
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karbantartasara, bérlésére forditjadk. A vonatkaayadés pedig hatarozatlan vagy 12
hénapnal hosszabb hatarozotiriel sziiletett. Blz6 kritériumoknak megfelélszerddés
csak az allamhaztartasi térvény 12/B. §-a alapf@nkétheb.

Ekkorra mar az éves koltségvetési torvényben ilyehpsszu  tavu
kotelezettségvallalasokra évente hataroztak mezekési keretet, mely nem haladhatta
meg az éves koltségvetés kiadasiosszegének 3 %-&Z A hosszu tavu
kotelezettségvallalashol fakado kifizetések csikretek terhére voltak teljesithbikt®
llyen tgyletek kotéséhez mindenképpen a Kormarlyafelmazasara volt sziiks&g,
kivéve az 50 milliard forintot elérberuhazasok esetén, amelyekhez, ahogy korabban
mar emlitettem tovabbra is az Orszaigg jovahagyasa kellett. A megszilet
szerddesek lényeges elemeinek moédositasahoz adslEermegkotéseére felhatalmazast
ad6 — vagy a Kormany, vagy az Orszétjgy — jovahagyasara volt szik<&y.

A nyilvanossag, transzparencia jegyében a kincsdmosszU tavra szolé allami
kotelezettségvallalassal jard Ugylet@dk?007-61 kezdve negyedévente kimutatast volt
koteles késziteni. Ugyanez a szakasz iktatta bey h® Kormanynak mind a
koltségvetési, mind a zarszamadasi torvényjavaslahyujtasakor tajékoztatasi
kotelezettsége all fent az Orszagigg iranyaban a hosszu tavu kotelezettségvallalasok
allomanyat illeen a fejezetek és a varhato kifizetések évei sreontasbarf®®

A targyéven tuli koltségvetési tervezésre vonatkezdabalyanyag taglalasa nem
volna teljes a 2008. évi LXXV. a takarékos allansizdalkodasrél és koltségvetési
felelésségél sz6lo torvény emlitése nélkil, mely toérvény az tAkkirasait is
moédositotta, s mely indokoldsa mar nem csak a kéeggpdvidtavd, hanem ddbiek
hosszu tavu koltségvetési politikai célokkal toétédisszehangolasat is célulzte.
Emlitett jogi normat ,degyelmezett, atlathato, hosszu tavon fenntartkaliségvetesi
politika megteremtése és folytatasa, valamint agzégy hosszu tavla gazdasagi
versenyképességének koltségvetési eszkdzokkedzodddlata érdekéber’® alkottak
meg. A torvény ¢ profiljdba az allamaddssag csokkentésének szankiikit, ezzel

0sszefliggésben elvarta, hogy a koltségvetési tobeinne csak a targyev, hanem az

2021992, évi XXVIII. térvény 12/B. § (12) bek. (hayaR007. I. 1. — 2007. 1Il. 31.)

2031992, évi XXVIII. térvény 12/B. § (2) bek. (hatalg007. I. 1.— 2007. 1Il. 31.)

2041992, évi XXVIII. térvény 12/B. § (5) bek. (hatalg007. I. 1.— 2007. 1Il. 31.)

2051902, évi XXVIII. térvény 12/B. § (9) bek. (hatalg007. I. 1. — 2007. IlI. 31.)

2091992, évi XXVIII. térvény 12/C. § (hataly: 2007.1. — 2007. lIl. 31.)

2072008. évi LXXV. torvény a takarékos allami gazadllisrol és a koltségvetési féleségél.
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azt kdveb masodik évre nézve is meghatarozzak asdiges egyenlegcél® A
torvény szoélt tovdbba a jogszabalyolslkgszitése sordn azoektes koltségvetési
hatasvizsgalat elvégzéséer mely a jogszabaly hatalybalépé&dészamitott legalabb
négy koltségvetési évre vonatkozéan mutatta benaezett szabalyozas valamennyi
lényeges, a koltségvetés bevételi és kiadasi iétedfolyasoldé kdvetkezményeinek
szamszdrsitett becsléséf® A takarékos allami gazdalkodasrél szol6 térvényeane
foglalt célokat az Aht-ba bevezetett alapelvek ritig érvényesiteni probalta. Olyan
elvekre gondoljunk, mint a teljesség, megalapoagitskovetkezetesség, tartalom

elssdlegesség vagy a brutté elszamolas &tle.

2.4.4 2012 utan

A 2012-es év tobb jogi norma hatalyba |épése nmi&@tiényeges a témat éréen.
Egyrészt 2012. januar elsején lépett hatalyba Afmpnyiink’*' mely hatarozottan
fellép az allamaddssag novekedése eéfttmely céltdl vezérelve az Orszadigs>'® a
Kormany** és az Alkotmanybir6saly hataskorét is korlatozza. A szakirodalom eme
alkotmanyban rogzitett allamadassag-keletkezéstelimy kivano rendelkezéseket
adossagfékeknek nevéezf.

A szbban forgo évben lépett hatalyba a 2011. evClX térvény Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol, mely tobbek kozott kipontaz — Alaptorvéeny
adossagcsokkentésre vonatkozé rendelkezéseit. Aamaddssag szamitasan tul
lajstromba veszi az allamaddssagot keletkeigtyleteket, melyek kozoétt talaljula
szerddésben kapott, legaldbb haromszazhatvanot ndparithmua halasztott fizetés,
részletfizetés, és a még ki nem fizetett elleriéeék’ igy tehat azokat a

megallapodasokat, melyek miatt az allamnak (éttvee helyi 6nkormanyzatokat is) egy

2082008. évi LXXV. torvény 3. §

2092008. évi LXXV. torvény 5. §

2191992, évi XXXVIII. térvény 8/C. § (hataly: 2010.1. — 2010. I. 31.)

2 varGA Judit, Az allamaddssag-kezelés és a hosszi tava allami kétedég-vallalas kérdései
Alaptorvényen innen, Alaptérvényen.tiil: JAkAB Eva — VARGA Norbert,Az (j alaptorvény és a jogélet
reformja, General Nyomda Kft., Szeged, 2013, 309-317.

22 HALUSTYIK Anna,Pénziigyi jog Il.P4zmany Press, Budapest, 2015, 102-109.

213 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) @Bk (4)—(6) bek.

24 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.) @Rk (2)—(3) bek.

215 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) @Rk (4) bek.

218 | 4sd VARNAY Erns, Kézpénziigyek az alkotmanyban — az adéssagiékogtudomanyi Kozlény
2011, 66. évf. 10. sz. 483-495.

2172011. évi CXCIV. tdrvény Magyarorszag gazdaséaititasarél 3.8 (1) bek. f) pont
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évnél hosszabb édavra keletkezik fizetési kotelezettsége. Ugyancsalstabilitasi
torvényben talaljuk az allamaddssag keletkezéspbeskedéseét korlatozo szabalyokat,
melyek |ényege, hogy az addssagot keletkeimpyleteket dizetes hozzajarulashoz
kotik. A kozponti kormanyzat altal megkotésre kériilyen megallapodasokhoz
torvényi felhatalmazasra, az dnkormanyzatokat térledssag-keletkeztetigyletek
megkotésehez a Kormany, mig a korményzati szektoeba sorolt egyéb szervezetek
hasonlo Ugyleteihez az allamhaztartasért dslehiniszter élzetes hozzajarulasara van
sziikséd®

A stabilitasi torvény azon tul, hogy hatélyon kiviglyezte a 2008. évi LXXV.
torvényt, mintegy atvette annak és a kordbbi alkrtdrtasi torvénynek a szerepét az
allamadossaggal szemben vivott jogalkotoi eszkdelSlorakoztatasa tekintetében, hisz
valamennyi hosszu tavra szolo sdel@sre és mas adossag-keletkéztagyletre
vonatkozo6 korlatoz6 rendelkezést tartalmazza, &gntnem csoda, hogy a 2011. évi
CXCV. allamhaztartasi torvény hatalybalépésekor mégezitett sem az allamaddssag
kezelésére, sem a targyéven tuli koltségvetésierésre vonatkozo rendelkezést.
El6bbiek csak k&bb szivarognak vissza az 0 allamhaztartasi torlvéngbszor 2013
végén, a 2013. évi CCXXIl. torvéfly hatalybalépésével, mely ismét beiktatja a
ko6zéptavu koltségvetési tervezésre vonatkozo syalketl

Summazva, ha az allam targyéven tuli kotelezettégasra, a kodzéptava
koltségvetési tervezésre, illetve az allamadéssagepkedésének megakadalyozasara
vonatkoz0 joganyag valtozasat vizsgaljuk, akkorigaVigvari altal megfogalmazott
allitds hazankra is, mely szerint a kdltségvetéadszerek modernizaciojanak, mely
ezredforduld utani kihivasokra adott reakcionakmitle®, egyik iranya a kéltségvetési

szigor fokozodas&?®
2.5 PPP, mint vagyongazdalkodasi eszkoz

A PPP szeriések eshéleges kapcsolatban allnak a kézvagyonnal valé dkadas

kérdésével. Vagyis csak azon s#elesek vonatkozasaban jon |étrébdli targykorrel

2182011. évi CXCIV. térvény 8-10/E. §§

219 2013. évi CCXXII. térvény az allamhéaztartasrol 16z8011. évi CXCV. térvénynek a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetefmigh sz6l6 2011/85/EU tanacsi iranyelv
atlltetésével dsszefuggnddositasarol.

20 gvAk Jozsef — BEMLER Tamas — VGVARI Andras,A magyar allamhaztartas és az Eurépai Uni6
koézpénziigyelComLex Kiadd, Budapest, 2013, 91.
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osszefliggés, mely kontraktusok végen a kézpony aedeelyi 6nkormanyzat megszerzi
a létrejott infrastruktara tulajdonjogét, mint péld a BOT, BOOT, BROT szefdések
eseten.

Ez alapjan a PPP konstrukciéban megvalosulo imtraistralis beruhazasok az allam
altal felvallalt kozszikségletek kielégitését seglétesitmények tulajdonjoganak
megszerzését szolgalé megoldasok, melyek sorarilaan aldalan nem jelentkezik
azonnal, egy 0sszegben valamennyi koltség, deeaitétény majdhogynem rogton
rendelkezésre all, s ddel az allami vagyon részét képezi, illetve képézte ezzel
alkalmas a kodzvagyon o6kitésére, megujitasara, igy novelésére, illetvéblal
vagyonelemek piaci alapu hasznositasara.

2.6 Osszegzés

A PPP intézménye szamtalan kdzpénzigyi jogi releasal bir. Vizsgalhat6é a tdgabb
értelemben vett privatizacié eszkdzeként, ehhezapmcsolddva alternativ kozfeladat-
ellatasi lehdiségkent, a helyi gazdasagfejlesztés opcidjakéhgtdsgesen az allam
vagyongazdalkodasi eszkdzeként is értelmézigetmivel a kdzponti és/vagy a helyi
korményzati koltségvetés hosszu tava elkotelézéél van sz6 PPP estén, igy
allamadossag-keletkedekontraktusként is szemlélhetjuk. dBbiek kovetkeztében a
PPP korabban és napjainkban bet6ltott szerepépalias csakis komplex maddon,

valamennyi élbb emlitett témakdorre tekintettel érdemes.
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3. A PPP POLGARI JOGI ES KOZIGAZGATASI JOGI VETULET EI

A PPP szer@dések el fejezetben adott definiciojabdl lathato, hogy eiggleteknek
vannak kozjogi és maganjédi jellegi sajatossagai. Nagyon fontos, hogy csak
Jellegli” vonasokrdl beszéllink. A téma kapcsan, Jakab Assditéegyetértve, kdzjog és
maganjog elvalasztdsa helyett sokkal ésduer és célszébb szabdalyozasi
modszerekben gondolkodnunk. E fejezet cimadasa ewg/arazhato, hisz a kézjogon
tipikusan a kdzigazgatasi jog altal alkalmazott sreteket, vagyis az ,egyoldalu allami
aktusokat”, még a maganjogon dderban a polgari jog A&ltal alkalmazott
,szerBdéseket” értjik?> A PPP, tekintve, hogy szédéses Ulgyletelt van szé, a
polgari jog modszerével szabalyozza a részes fitehi viszonyokat, e szefdés
elemei kdzo6tt azonban fel-felbukkannak a kozigaagigbg altal alkalmazott egyoldalu
kotelezési elemek. E fejezet célja, hogy egyrésghuiassa a kOzjog €s maganjog
pontos elkilonitésének akadalyait, valamint kibantogy melyek azok az okok, amely
miatt a PPP a polgari jog és egyuttal a kozigasjgtdy erdekbdési korébe is esik,

vagyis, hogy melyek 8bbi tigyletek kdzjogi, valamint maganjogi jellegajatossagai.

3.1. Kdzjog és magénjog elvélasztdsanak disszonaci

A jogtudomanyban a mai napig alaptétel a kdzjognaganjog elvalasztasa, holott a két
jogtertlet kovetkezetes, kivételékt mentes elméleti elkilonitése gyakorlatilag
megoldhatatlad?® hisz barmely jogelméleti megkozelitését is alkaimix — ahogy

Jakab is ramuté&t* — szamolnunk kell vaskos kivételekkel.
3.1.1 Erdekelmélet, illetve az ligygondnok elmélet
Az érdekelméleti megkozelités alapjan a kozjog a &idekének, ezzel szemben a

maganjog az egyéni érdekek szolgalatdban ablitlgondolatnak tébb gyenge pontja

van, egyrészt az, hogy egyesiuletek is létrejohetnédtre is jonnek k6zdsségi igények

221 BirO Gy6rgy — LENKOVICS BarnabasAltalanos tanokNovotni Kiad6, Miskolc, 2002, 20-22.

222 JnkAB Andras, K6zjog, magéanjog, polgari jog — a dogmatikatortéri@teuszai és az Uj Ptk.
tervezeteln: Allam- és Jogtudomany, 2007, 48. évf., 14-15.

22 Buza Léaszlé, A kézjog és a maganjog fogalmi elhatarolasanak ésed Andras Laszlo
Kdnyvnyomda, Kolozsvar, 1943, 3.

224 JAKAB , i.m. 6-9.
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szolgalatara. Masrészt az allam is megjelenthditprientalt gazdasagi szerégként a
piacon. A kozjogi aktusok egyéni érdekeket is véttenlletve szolgélnak, példaul a
hatosagi engedélyek, melyek kozjoginak tekintdndde végeredményben egyéni
célokat juttatnak kifejezésre.

Az ugygondnok elmélet az érdekelmélethez hasonmdbl@makkal kizd. Az
dgygondnok elmélet szerint az olyan jogviszony,yineh az eqgyik fél a kbz érdekében
cselekszik, vagyis a kozjé ugygondnokakéimik fel, az kdzjogi jogviszony. De
maganérdekeltségszerveddések is szolgalhatjak — ahogy arra fentebb utakam

k6zOsség érdekét.

3.1.2 Az alarendelési elméletben dgjroblémak

Ez alapjdn azok a jogviszonyok tekiniletmaganjoginak, ahol a résztwevelek
mellérendelt viszonyban allnak egymassal, s azajokinak, ahol az ébb emlitett
kapcsolat hierarchikus, ala-folérendeltségen aldfub megkozelités problémassa teszi
a kozigazgatasi szdidések, vagy akar az dnkormanyzati tarsulasokydletas allami
intézmények, szervezetek kodzti kooperaciok megitél€ovabba érdekesség, hogy a
csaladjogban, illetve a munkajogban is talalhatékf@érendeltségi viszonyok, de

elébbieket mégsem csatornazzuk be a kézjogba.

3.1.3 Alanyelmélet

Az alanyelmélet aszerint kiloniti el a kdzjogotnéaganjogot, hogy kik a szabalyozas
alanyai. A kézjog az allam viszonyait, még a maggna privat felek kapcsolatait
szabalyozza. A gond az, hogy az allamnak is leketnaganjogi relacioi — vagy
mondhatnank azt is, hogy az allam is ifeliet privat érdekekt vezérelt félként —,
példaul szergdést kot (vasérol, épittet stb.), 6rokol, hiteltijpykezességet vallal és igy
tovabb. A probléméat ebben a kdrben az jelenti, Hoggyyan hatarozzuk meg mikor 1ép
be az allam privat érdekékt s mikor kézérdekil vezérelve egy jogviszonyba. Ha
elobbi kérdésre egyértelimvélasz sziletne, ami egyed varat magéra, megoldhat6
lenne eme elmélet segitségével a kdzjog és magpojugs elkulonitése.
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3.1.4 Rendelkezési elImélet

A rendelkezési elmélet a jogszabalyi rendelkezémdlegére utal. Ez alapjan a
maganjogi rendelkezések megengjeddiszpozitivak, még a kdzjogiak kdgensek. De
maganjoginak tekintett rendelkezések kozott islualé koteled eldirasokat példaul a
tulajdonjog védelmére vonatkozé rendelkezésektvdlea kdzjoginak itélt élrasok
kozott is vannak diszpozitivak, példaul Alaptérvéhycikk (3) bekezdés, mely szerint a

koztarsasagi elnok feloszlathatja az Orszétp].

3.1.5 Kombinécidés elméletek

A kombinacids elméletek az adlbi elméletek bizonyos kombinacioit jelentik. Ez
alapjan a maganjog privat érdekeket szolgélo, mezitkeltségen alapulo,
maganszemélyek kozti viszonyokat szabalyozé disipomrmak dsszessége, a kézjog
pedig a kozérdeket érvenyésihierarchikus, allami viszonyokat szabalyoz6é ké&gen
normak halmaza. Ahogy Jakab ramutat, ltdlal feltételeket konjunktivnak tekintjik,
akkor szamos jogviszonyt nem vesszink figyelemb&dgul megenged allamra
vonatkoz6 szabalyok, kotelezésen alapuldé maganjelfirasok, kozigazgatasi
szerddesek, kozosségi érdekeket szolgald személyegpesingh.). Ha pedig azablbi
jellemzoket egymas alternativainak tekintjuk, akkor egymasteds kategoriak

sziilletnek?® keresztill fek¥” jogagak.

Minekutan a kozjog és a maganjog kovetkezetes adwtdsara nincs mod, igy a
tovabbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy melyek azolokok, amelyek miatt a polgari
jog, s melyek azok, amely miatt a kdzigazgatasi godekbdési targykérébe esnek a
PPP szermések. Vagyis, hogy melyek e sz@ések inkabb kdzjogra, s melyek inkdbb
maganjogra jellemzsajatossagai.

225 JAkAB, i.m. 9.
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3.2 A PPP polgéri jogi relevanciai
3.2.1 A PPP, mint kételem, illetve sztes

A PPP elédleges polgéri jogi vonatkozasa, hogy koteldmegészen konkrétan egy
specialis szerméskomplexumréf® beszélhetiink esetiikben, mely
szerddeéskomplexumot egyes atipikusnak (pl. koncesszésaglés, lizing stb.), illetve
tipikusnak tekinthét (pl. adasvétel, bérlet, vallalkozasi sz@les stb.) szeérlések
épitenek fel. llyen formdbansgzabaly szerint rendelkezik a PPP is a polgari jogi
kotelmek sajatossagaival ugy, mfff:

- relativ szerkezet,

— mellérendelt viszonyban all6, meghatarozott jogabén

— atartozasok és kovetelések egysége,

— pozitiv tartalom,

— diszpozitiv jelleg szabalyozas,

- dinamika,

— kotelezettet terhélvagyoni felebsség,

- igényhelyzet®®

A relativ szerkezet értelmében a PPP is, ahogy digrrkdtelem meghatarozott
személyek kozott jon létre, olyan jogviszonyt Kedztetve, melyben az egyik fél jogai
a masik félnek kotelezettségkeént jelennek meg éditi@. A részes felek egyike
azonban specialis PPP esetén, hisz kozfeladagsdidhk, kozosségi szikseéglet
kielegitésének céljaval az allam — akar kozporkirahelyi 6nkormanyzat, illetve
szervei képében — jelenik meg. Nemcsak a $déses alanyok egyike, hanem a
szerddés kozvetett targya is — mely valamilyen kozosssgjikségelt, kozfeladat
kielégitése — kilbnleges, mely miatt eme egyébk@olgari jogi eszkdzbe
.pbetiremkednek” a kbzjog jellemiiként szamon tartott egyoldalu kotelezési elemek.
El6bbi korilmények miatt a PPP Ugyletek maguk is h@gzmfnak a polgari jogban a

relativ szerkezet relevancigjanak csokkenésekéhjdienséghez.

226 HyGHES Owen E. Public Management & Administration. An Introductid?algrave Macmillan, New
York, 2012, 154-157.
227 JoBBAGY! Gabor — BzEKAS Judit,Kételmi jog Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2007, 23-24.
228 BiRO Gyorgy, Koételmi jog Novotni Kiad6, Miskolc, 2006, 18-32.
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A felek mellérendeltsége, azaz, hogy kolcsonosendalkeznek jogokkal és
kotelezettséggel, valamint, hogy a felek a megallagt sajat akaratukbdl hozzak létre,
a PPP-re is igaz, de csalstabaly szerint, illetve Iényegében. Lényegéebendbazal
mellérendelt viszonyban allnak a szZ&teas alairdi, am a széés kozvetett targyanak
specialis volta, illetve annak biztositdsa — vaggiscélzott kdzosségi szikséglet,
kozfeladat elladtdsa — tobbletjogositvanyokkal ruaazdel az &allamot, vagyis a
kozszektorbeli alanyt, illetve nem tekinthetlinkaetényél, hogy az allam kdzhatalmi
jogositvanyai gyakorlasa réven, akar direkt, akdirekt formaban is képes hatni eme
(illetve més) szexések létrejottére, tartalmara és érvényesilésére.

A PPP szerkmések kapcsan is érvényesil a tartozasok és késekekgysége, azaz,
hogy van a kotelemnek egy (akar tbbb) targya, nmedgogosult a kotelezéit
kovetelhet, illetve mellyel a kotelezett tartozik jagosultnak. Vagyis van egy
szolgaltatas, amely az egyik fél szadmra tartozaskerég a masik fél szamara
koveteléskeént jelenik meg.

A PPP esetében is pozitiv tartalmi megallapodasalean sz6, a kotelezett tenni,
adni, vagy épp helytallni tartozik valamilyen altalvallalt kételezettségeéeért, tehat
fészabaly szerint valamilyen téeges, aktiv magatartast kell, hogy tanudsitson. A
diszpozitiv szabalyozas is megfigyelheaisetikben, vagyis a szédéseket szabadon
toltik meg tartalommal a felek, egyedil mas jogstatk, agazati élirasok
korlatozasaira kell tekintettel lennitik. Tovabbllgenzé a dinamika, vagyis a PPP
szerddéseket, ahogy barmely mas vagyonmozgassal jaréinkgéit is az aktualis,
folyton valtoz6 gazdasagi, tarsadalmi igények tivgdetre. A kotelezett pedig eme
ugyleteknél is helytallni koételes vallalt kotelegigeinek teljesitéséért, mely
teljesitésének biztositékaul a kotelezett vagyarwgal. A kotelezett nem teljesitése
esetén a PPP is alanyi jogot — igényt — biztogigasult javara, mely allami végrehajtas
atjan kikényszerithét Ez utébbi azonban az allammal kotott sédések esetében, igy
PPP Ugyletek vonatkozdsaban is sérilhet — lasd andwlyzet 3.2.3 alfejezetben —
mely semmiként sem szerencsés, hisz rovid tavoramais helyzetbe hozza az
allammal szer@d6 gazdasagi szerdjlet, hosszu tavon pedig korrodalja az allammal
szembeni bizalmat. Ez utébbinak igen sulyos kowmtiényei vannak, melynek
kibontaséra e dolgozat nem véllalkozik.

A PPP, ahogy az a fentiakbis kitinik nem puszta kotelem, hanem szeles

(szerddéskomplexum — lasd 1. melléklet), vagyis két veipp fél olyan egybehangzé
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akaratnyilatkozatarél van sz6, mely joghatas kasdt célozz&® A szerddés tobb
mint puszta kotelem, hisz itt mindenképpen jelenn va felek egybehangzo
akaratnyilatkozata, vagyis konszenzusa, mely vady@micélzott joghatas kivaltasara
jon létre. Jobbagyi az @bieken kivil a szeédés fogalmi elemeiként jeldli meg a
részes felek mellérendelt viszonyét, illetve azkémlimeényt, hogy élbbi alanyok
vagyoni-gazdasagi érdekeiket akarjak érvényretjuiftd a kontraktus alairasaval.

3.2.2 A PPP, mint a szeidések jogaban XX. szazadtdl megfigyélhteindenciak

manifesztuma

Bir6 és Jobbag§i'ilyen a szerdédések jogaban megfigyellteXX. szazadi trendekként
emlitik:

- arelativ szerkezet lazulasat,

- afogyasztévédelmi normakaseérbe keriilését,

— aszabvanyosodast,

— aszerddési tipusok oldodasat,

— agazdasagszerveglleg ebsddését, illetve

— ajogharmonizacioés torekvéseket,

— a kogencia jeleliségének novekedése is ide véhetTorok altal emlitve

232

,“>“illetve ebbbi listahoz illeszthétmég

— az allam, mint szefiéses fél, szerepénelssddése.

A PPP-ben nyilvan nem 0lt testet valamennybbl felsorolt trend, de ezeébtobbre
szolgal remek példaként. igy megfigyelhetjiik velpésolatban a relativ szerkezet
lazulaséat, vagyis azt, hogy egyre tbbbszér nem aslget, hanem akar tébbpdlusu
ugyletek sziletnek. A PPP-k esetében is gyakréforelul, hogy nem ket hanem
annal tobb fél kot egyméssal megéllapodast.

A PPP remek példa szédesi tipusok olddédasaként, a ,szabalyozasi hatarok

elmosédasakérft®® ismert jelenségre is, mely jelenség adkés bemutatéasra kefiil

229 TOROK Eva,A szerddés létrehozasanak alapkérdéd¢vVG-ORAC, Budapest, 2013, 32.

230 JoBBAGY! — FAZEKAS, i.m. 29-30.

231 JoBBAGY! — FAZEKAS, i.m. 35., BRO, i.m. 218-223.

22 THROK, i.m. 37-38.

233 HALUSTYIK Anna, A pénziigyi szektor szabalyozasaban megfigyeNd@tozasok In: HALUSTYIK
Anna — KLICsSU Laszl6 (szerk.)Cooperatrici Veritatis PAzmany Press, Budapest, 2015, 249.
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atipikus, illetve vegyes szdidések terjedését takarja. Eme nem tipikus $déisek
terjedése tbbb egyéb altalanosan megfigyéliettassal is egyutt jar. Egyrészt az
irasbeli forma jelerdségének fokozodasat eredményezi, tekintve, hoggkdijogi
szabalyozas hianyaban a felekéstsban a szeérdésekben tudjak minden részletre
kiterjeden rendezni kapcsolatukat. Az irasbeli forma bizégot nyujt a feleknek.
Masrészt Ujabb és Ujabb, nem tipikus kontraktusekilkek rogzitésre akar a Ptk-ban
(példaul pénzugyi lizing), akar mas jogszabalyliéarvényben, kormanyrendeletben).

A szerddésekre vonatkozé rendelkezések alafaretdiszpozitivak, megengéek,
am a szermési szabadsag részét képeame elv nem érvényesulolég védelmi
funkciokat szolgalva. Példaul a gyengébbik feleklelthe, vagy a PPP esetében a
kozfeladatok ellatasanak biztositasa okan kégemdetkezése®l’ is egyre gyakrabban
kerllnek alkalmazasra, melyek révén az &allam b&agid a szeréds felek
viszonyaiba, s igy a gazdasagi folyamatokBa.

Biré a gazdasagszenieelleg ebstdése alatt azt érti, hogy nem pusztan gazdasagi
szolgéltatasok nyujtasara létrefoszerddes, de egyre tobb alanylétéssizersddés is
szlletik (tarsasagi széiés) napjainkban. A gazdasagszeévegelleg etsodése
azonban mas tartalommal is feltolifies vonatkoztathaté az allamra, s kdthegy
masik fent listdba szedett jelenséghez. Az allamalazhogy egyre tobb és tdbb
Ugyletben vesz részt szé8deses félként, akar profitorientalt gazdasagi &dant; akar —
ahogy PPP esetében is teszi — nyereségorientatkdl,n&bzosségi célok elérése
érdekében, direkt moédon beavatkozik a gazdasagarfwmhtokban, szervezi, illetve
élénkiti az£3® Az allamnak nem csupan kézhatalmi jogositvanyialalazasaval van
lehettisége beavatkozni a gazdasagi folyamatakkddésébe, hanem mint gazdasagi
szerepbnek is — példaul mint az egyik legnagyobb megrehdetészt vesz a gazdasagi
folyamatok alakitasdban. Az egyoldalu kételezéssmelkkel operaldo kdzhatalmi
eszk6zokhoz (szabalyozéas, addztatas, tilalom kémpést a polgari jogi szdidések a
~puhabb” beavatkozas eszkozei, mivel igénylik aekebkarategyezségét. ,Puhabb”,
ugyanakkor roppant hatékony eszkdzok a <wkygek az allam kezében, hisz az

allammal szerqdé fél sajat akarat-elhatarozasabol, valamilyen d¢€lzoghatas

234 peTRIK Ferenc Kozszerddés a kdzjog és a polgari jog hatardn: Gazdasag és Jog, 2005, 13. évf.,
11. sz., 5., 7-8.

?% BAGER GusztavAz allami szerepvallalas 0j vonasai a XXI. szazathaizalt vilagaban In: VIGVAR|
Andras (szerk.)Vissza az alapokhoz. Tanulmanyok a kdzpénziigyszendeformjardl Uj Mandatum
KvK, Budapest, 2006, 9-13.

236 BAGER (2006),i.m. 111-131.
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reményében tanusitja az allam altal is célzottakivnagatartast. Az akarategyezség a
szerddések eseténo$zabdly szerint megvan, szemben az egyoldall kdinhiat
eszkbzokkel. Az allamok a XX. szdzad kozepe Otareegyagyobb jeleséget
tulajdonitanak a szesdéseknek>’ mint gazdasagszerveeszkozoknek.

Az Eurdpai Unio, illetve mas nemzetkozi szervekzefel. IMF, WEF, UNECE,
UNDP) harmonizéci6s torekvéé&iis megnyilvanulnak a PPP jogintézménye kapcsan,
azaltal, hogy ajanlasokkal, tamogatéasi feltételedginatarozasaval, a ,j0 gyakorlat”
kialakithsat célz6 tanulmanyok publikalasaval degielo az Ugyletek egyre

egységesebbé valasat vilagszerte.

3.2.3 Az allam, mint polgari jogi széides alanya

Az allam jogképessége, polgari jogi jogalanyisagatds kérdés a témat iléetn. A
kordbban hatalyos 1956. évi IV. torvény (régi Ptks) foglalkozott az &llam
jogalanyisagaval és egyéb formaban polgari jogrigxpnyokban valé jelenlétével6S
0sszevetve a most hatalybandéwtk-val, lathatjuk, hogy az 1956. évi torveny jbva
tobb szabalyozasi kérdésre tért ki az allam vormtkéban. Mar a korabbi Ptk. is
tartalmazta, hogy az &llam, mint a vagyoni viszéngtanya jogi személy (régi Ptk.
28.8). A jogi személyiség az egy olyan jogi konktia, mely Iétéhez elengedhetetlen
az allami elismerés, a jogi személyiség megadagasegveren jogalkotoi dontés,
melynek meghozatala nem lehet 6nkényes, igy hakammegadasanak feltételei
egyuttesen fennallnak, akkor a jogi személyiség adégat, a jogi személyiség
elismerését nem lehet megtagadhiA jogi személyiség odaitélésének harom nagyon
fontos feltétele van: (1) allandd szervezet, szawtek léte, (2) jelenlét a gazdasagi
forgalomban és (3) elkulonilt vagyon és 6nallé vagyelelbsség. Eme harom feltétel
elvitathatatlanul jelen van, és egyitleg fenndll az allam esetében. Az allamot a
polgari jogi jogviszonyokbanéézabaly szerint az allami vagyon felligyeletérétldsl

miniszter képviseli. A jogalkoté direkt modon kiégj, hogy jogi személyek az allami,

237 \VANEBO, Jan Ole/nstitutional Reconstruction of the State and théblR Sector In: BUscH, Tor —
HEICHLINGER, Alexander — GHNSEN Erik — KLAUSEN, Kurt Klaudi — MURDOCK, Alex — VANEBO, Jan
Ole (eds.), Public Management in the Twenty-first Century — nfi® Ideas and Practice,
Universitetsforlaget AS, Norway, 2013, 31-45.

238 KECSKES Laszlo, A polgari jog fejbdése a kontinentalis Eurépa nagy jogrendszeribBialég
Campus Kiadé, Budapest—Pécs, 2004, 337-397.

2% GARDOS Istvan, A Metré-per és az 4&llam jogi személyiségel999. Forras:
http://www.gbmt.hu/pdf/publik_1.pdf (2015.12.30.)
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onkorményzati, gazdasagi, tarsadalmi és egyéb ezetek. Mar a régi Ptk.
rendelkezései alapjgRartéritési, megtéritési és kartalanitasi kotelggég, valamint a
jOhiszend személyek iranyaban vallalt szédéses kotelezettség az allamot
koltségvetési fedezet hianyaban vagy az e célrtoditatt koltségvetési fedezetet
meghalad6 mértékben is terhefi® A jogi személy jogképes — mondja a korabbi Ptk. —
mely, jogképesség kiterjed mindazokra a jogokra késelezettségekre, melyek
jellegiknél fogva nem csak maganszemélyeket illetmeg, ha jogszabaly elt@n
nem rendelkezik. Nemcsak az allam jogi személyigegénatkozoan (régi Ptk. 28.8),
hanem az allami véllalatokrdél (régi Ptk. 31.8),eapyéb &llami gazdalkodd szervékr
(régi Ptk. 35.8), a koltségvetési szendtKrégi Ptk. 36—37.8), az allami tulajdonrdl és
az azzal valo gazdalkodasrél, az allam tulajdozeze®l (régi Ptk. 128.8, 131.§,
132.8, 172-181.8), szdidésszegésen alapuld allami igények érvényesiléségi Ptk.
318..8 és 349.8), valamint az allamrdl, mint szgké@peni torvényes Orokd@sr(régi
Ptk. 599.8, 674.8) is rendelkezett a régi Ptk.

A hatalyos Ptk. is foglalkozik az allam polgari jogpgviszonyokban valo
jelenlétével: 3:405. § és 3:406. §. Emlitett kéaksszban olvashatjuk a jogalkotoi
rendelkezést, mely szeriggz allam polgari jogi jogviszonyokban jogi szeniént vesz
részt.”*' A polgéri jogi jogviszonyokban az &llamot az &llamagyon feliigyeletérért
felelés miniszter képvisefi*’ Tovabba lényeges, hoggz allamot és az allamhaztartas
részét kepezjogi személyt a polgari jogviszonybdl fakado kétettsége koltségvetési
fedezet hianyaban is terhefi® Nyilvanvaléan az 4&llam jogalanyisagat és
szerddéskod képességét az dilbi passzusok alapozzdk meg. Az U Ptk.-ban a
korabban hatalyos Ptk-hoz képestikebb kdorben bukkan fel az allam a polgari jog
rendelkezései korében, igy példaul az allam kariiaa nélkili tulajdonszerzesén(uj
Ptk. 5:42.8), az allam tulajdonat képezagyon elemek kapcsan (vadak, halak), illetve
specidlis esetben bekdvetkezllami tulajdonszerzés esetiiis rendelkezik a széban
forgo jogszabaly (Uj Ptk. 5:53.8, 5:63.8, 5:64.Bgtve az allam felbukkan még
sziikségképpeni térvényes 6rokosként is (Uj Ptid.g)7

A korabban és a most hatalyos Ptk. 6sszehasofi@@sdhatjuk, hogy az allam jogi

személyisége, s igy polgari jogi viszonyokban iswnfdlé6 jogképessége nem

290 Ragi Ptk. 28.5 (3) bek.
2412013. évi V. térvény a Polgari Térvénykong(tovabbiakban Gj Ptk.) 3:405. § (1) bek.
242 Jj Ptk. 3:405. § (2) bek.
230j Ptk. 3:406. §
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valtozott?** Lényegét tekintve mind a korébbi, mind a hatalygsy jogi
személyiségként ismeri el az éllamot, mely sajajajo jogokat szerezhet és
kotelezettséget vallalhat, kiveve persze azokaigaljat és kotelezettségeket, melyek
jellegiknél fogva csak természetese személyektimiek. A 2011-re beindulo és
2012-re manifesztaldodo kodifikaciés hullam a paldgarvénykonyvet is elérte a téma
vonatkozaséban, hisz tobb kordbban Ptk-ban rogiiéstiés tisztazasa atkerilt mas
jogszabalyokba — lasd példaul nemzeti vagyonrolostarvény, mely az allami és
onkormanyzati tulajdonban 18v vagyontargyakkal kapcsolatos rendelkezéseket
tartalmazza, vagy Magyarorszag gazdasagi staBitidasszél toérvény, melyben az
allanf* és szerveinek adodssagot keletkézteszerddéskotésére (szeémési
szabadsaguk korlatozasara) vonatkosd@r&okat talaljuk —, csokkentve a hatalyos Ptk.
allamra, mint polgari jogi jogalanyra vonatkozddelkezéseinek szamat.

Az allam, mint jogi személy jogképessége nem vitith am kérdés, hogy
kilonbozik-e az allam jogképessége az 6sszes jogbszemély jogképességér E
tekintetben a szakirodalom nem képvisel egysedéspantot. Az dlbbi kérdessl a
vita a Metro-perekben csucsosodott ki. Az gher jogvitajanak alapjat az a sz&tes
jelentette, amelyet adkarosi Onkormanyzat és a Kormany irt ala 1998-b@&égyes
metré beruhazas finanszirozasanak egymas kozti sagarol. A szebrés alapjan a
négyes metré kivitelezésével kapcsolatos koltség@k-a a kdzponti koéltségvetést
terhelte volna, 40%-ban pedig &varosi Onkormanyzatot. A kézponti kormanyzat nem
csupan a koltségek 60%-at viselte, hanem a szikdéilesonok biztositékaul allami
garanciat is vallalt. Kébb az 1999. évi koltségvetési torvényleszitése soran
jelentek meg nyilatkozatok a Kormany oldalarél, vagem kivan a négyes metro
finanszirozasaban részt venni, illetve az emléeté a koltségvetésben nem iranyoztak
el6 a metroépitéshez szédesben vallat allami tamogatast. A Kormany végly ag
dontott, hogy nem vesz részt a sddés finanszirozasaban, s a sédés hatalyat nem
all médjdban a tovabbiakban fenntartani. Avéirosi Onkormanyzat az ugyben
birésaghoz fordult. A szefdést a birosdg a maganjog szabalyai szerint biehlta
megallapitotta, hogy a szédes a felek kozott a tovabbiakban is fennall. #bsaz
allam megtagadta fizetési kotelezettségének tEgsi arra hivatkozott, hogy a
kozponti koltségvetési torvényben nem kerllt be zarBdés fedezetét biztositd

244 SARkOzZY Tamas,Jogképesség — személyiség — jogalanyisdg az erbbségek — csoportok —
szervezetek koérébem: Polgari Jogi Kodifikacid, 2000, 2. évf., 4. 9.
245 T4gan értelmezve az allamot, beleértve a kozgsntielyi kormanyzati intézményeket is.
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elsiranyzat. A Bvarosi Onkormanyzat ekkor inditotta meg a masodik pz allam
ellen?*® E masodik eljarasban mar elkeriilhetetlen volt &rtigztazas, hogy az allam
kozjogi, vagy maganjog kotelezettségvallalasarolin-ea szo, illetve az allam
hivatkozhat-e sajat mulasztasara azzal a céllalgy heszerddésben vallalt
kotelezettségét szabaduljon? Legfels Birdsag dontése kiloénoés végeredménnyel
zarult, ugyanis megallapitotta, hogyA\z allamot azonban vagyoni jogviszonyai terén
nem illeti meg korlatlan autonémia, az allam nemdelkezhet szabadon a vagyonaval,
ezért polgari jogi jogviszonyokat csak a rea vobpatk jogszabalyok rendelkezései
szerint hozhat létre. Az allam vagyoni viszonydi féétertletre koncentralédnak: a
koltségvetési beveételek felhasznaldsara és a tndjoan 1€y vagyontargyak (kdztik
kilondsen a kincstari vagyon) feletti rendelkezégrd A kdozpénziugyek (kozbevételek
és kiadasok) tehat nem az allami szervezetrendiszetartdsanak bedstigyét jelentik,
hanem a maganautondmia hatérait jel6lik meg. [.. kokségvetés végrehajtasa soran
az allamhaztartas alrendszereiben targyévi fizetéielezettség csak a jovahagyott
kiadasi efiranyzatok mertékeéig vallalhato. [...] A kdzpontitkégvetés beruhazasainak
megvalositasa végett az allam a fenti szabalyodimében kodzvetlenll polgari jogi
jogviszonyba nem lép. A kdzponti kdltségvetékéstitése kdzigazgatasi hatadskorbe
tartozik, torvénybe iktatdsa az Orszadigg alkotmanyjogi — kézhatalmi - feladata, a
koltségvetési éiranyzat felhasznalasa a fejezettel gazdalkodo skgitetési szerv
jogosultsaga, amely ebben a kdrben - a kiadasir&@hyzat felhasznalasa soran —
polgari jogi szerddéseket kothet. A kozponti beruhdzasok tehat kaékaszra
bomlanak: az els szakasz kozhatalmi jellég ennek alapjan keletkezhetnek - a
koltségvetési torvényben jovahagyott kiadasdir&hyzat erejéig — a kivitelezés soran
polgari jogviszonyok®’ Az itélet$l kiolvashatd, hogy az &llam polgéari jogi
szerddeéskotése, s abbdl fakaddan kotelezettsegvallaktskepésbl all: elssként sort
kell keriteni a szetmésben foglalt kotelezettségek sziikséges pénziggizétének
rendelkezésre bocsatasara a koltségvetési torveniftedve rendeletben, majd miutan
ez megtorten kerllhet sor az elkulonitett forrakeére az allam részépolgari jogi
szerddeés alairasara. Az éldépés, igy a koltségvetéesikészitése kdzponti szinten a

Korméany, még a koltségvetési dontés (torvény) elfidga az Orszagigjgs hataskorébe

246 Beky Agnes Enik, Az egyensulyi helyzet megbomlasa a szések jogaban: az allam mint szgdé

fél. In: Debreceni Jogi Kihely, 2000, 6. évf. 1. sz. Forras:
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_20@9/egyensulyi_helyzet_ megbomlasa_a_szerzodes
ek jogaban_az_allam_mint_szerzodo_fel/ (2016.0)L.08.

247BH2001. 332.
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tartozé kézhatalmi dontés, melyet — tekintve, hbggankban az éves koltségvetés elvét
alkalmazzdk — éwt évre Ujragondolnak, s fogadnak el az aktualisaKjolitikai
célokra tekintettel, és csak eme torvényben évelitmadott koltségvetési kiadasok
terhére vallalhatd polgari jogi kontraktusban kételitség. A Legfels Birosag ezzel
gyakorlatilag azt mondta ki, hogy a targyalt perberéllam nem nem teljesitett, hanem
a szerddés lehetetlentlt, az élskozhatalmi aktus — a koltségvetési torvény
elfogadasanak — hianyaban. Kartéritésre pedig aeéntkoteles, mert mint a szédd

fél, mint maganjogi jogalany nem vonhaté fékségre olyan kozjogi intézkedeés
elmulasztasaérimelyek a felek maganjogi viszonyainak korébe nemhatok.”*® Az
érvelés azeért nem elfogadhatd, mert ez esetben armglam a Kormany képében volt
felelés azért, hogy a kordbban sz&tésben vallalt kdtelezettségeinek ellenértékét nem
irAnyozta &b, nem tervezete be a kézponti koltségvetés kiadkézditt.

A Bir6ésag dontése nem szerencsés, hisz kiszdigtlteelyzetbe hozzak az allammal
szerddé johiszenti gazdalkod6é szervezeteket azzal, hogy biztositva aza allam
szamara szebdésben vallalt kotelezettséd@it valé kovetkezmeények nélkili
szabadulas leh&tége. Egyszéen annyit kell tennie az &allamnak ,szabadulasa”
érdekében, hogy kotelezettségeinek fedezetét niamydrza &l kiadasai kozott. Ez a
felfogas az éllam gazdasagi hitelét, megbizhatds#gsa ala, holott a helyzet az, hogy
az allam felvallalt kotelezettségeinek jo részétldaul kilonboé kdzszolgaltatasok
nyujtasa, infrastruktira létesitése és felljitasas, kozszektoron kivul alanyokkal
egyuttmikoddve teljesiti, mely egyutttikodés részleteit széidésekben rogzitik, mely
szerddéses kapcsolatok sok esetben egy évnél hosszateh sddlnak. Az allammal
tébb évre szeto felek szamara nincs arra garancia, hogy az al@estti e vallalt
kotelezettségeit, s ha igen, meddig teszi azt. hema jogalanyisag ilyen formaban
tortérd specialis értelmezése elfogadhatatlan — teljestékigen kiszamithatatlan -
helyzetet teremt.

Gardossal egyetértve Ugy gondolom, hogy a gazdadép egésze, az allammal
szerddeéses viszonyba kefiljogalanyok szamara csak az szilhetne tiszta helyzea
az éllam beld viszonyait szabalyzo koltségvetési, allamhaztartérmak
érvényesilését, mely az éallam szerveire, szeniezets nem kivilallo, kits

szerepbkre nézve keletkeztetnek kotelezettségeket, elxthldsaz allam polgéri jogi

248 BEKY (2000)
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jogviszonyaitol*® Ebben az esetben az allam nem hivatkozhatnatarszeréddésben
vallalt kotelezettségeit szabadulni szeretne, hogy a kotelezettség fedezem all
rendelkezésre, hisz az kizarélag &zérdekkorében keletkezik, neki felréhato, a
szikseéges forrasokateremtése aé kotelezettsége, melyet bélgiszonyait szabalyozé

jogi norméknak eleget téve kell(ene), hogy biztmsit
3.2.4 Atipikus szetrlések-e a PPP megallapodasok?

A fejlédés, legyen az barmilyen jeligégtechnikai, nfiszaki, gazdasagi) Ujabb és Ujabb
szukségleteket szul, melyeket kielégiteni a kl&sszi romai jogi alapokra épill
szerddéstipusok képtelenéR® Napjainkra a polgari jogi szdidéseket nevesitett és
nevesitetlen kontraktusokra tudjuk bontani. A néetisszerddések kozott talaljuk a
tipikus, atipikus, még a nevesitetlenek kozott agyyes és ade faco innominat
szerddéseket™
Atipikus szerddéesekkel tobben foglalkoznak a hazai jogirodalombgn példaul

Biré Gyorgy, Nochta Tibor, Osvath Ildiko, MiskolcBodnar Péter, Szudoczky Rita,
vagy épp Papp Tekla, s e miatt is tobbféle megkigstialkalmaznak, s elnevezéssel
illetik eme nem tipikus Ugyleteket. A tovabbiakbanPapp Tekla altal alkalmazott
definicidkat hasznaljuk egyrészt az egységessegeker] masrészt, mert az egyik
legrészletesebb csoportalkotast végezte el emeetiggylvonatkozasaban. Az altala
lajstromba gyjtott jegyek alapjan azokat a megallapodasokat ntbkijik
atipikusnalké®® melyekre 8szabaly szerint igazak a kivetkesajatossagok:

— idegen eredét vagy bonyolult, jellem&en a jogviszony lényegét nem a

legpontosabban leiré elnevezéssel birnak,
— nem sorolhatok be a nevesitett, vagyis a Ptk-bab&yozott szefmeéstipusok

kozé2>®

249 GARDOS (1999)

230 OsvATH Ildikd, Az atipikus szetzlések helye a polgéri jog kodifikaci6jaban: Sectio Juridica et
Politica, Miskolc, 2006, 24. évf., 460.

%1 papp Tekla, Az atipikus szetidések és a magyar Polgari Térvénykoényv rekodiféjacin: Jog, allam,
politika, 2011, Kinsz., 96.

%52 CsecsyGyorgy — FEZER Tamas — KROLYi Géza — BTKO Mihaly — TORO EmeseA gazdasagi szféra
Ugyletei,Kossuth Egyetem Kiad6, Debrecen, 2007, 161-162.

253 E vonatkozasban Papp toblivében jelzi, hogy értelemszen a Ptk. Gjrakodifikdlasa Uj helyzetet
teremtett.
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- meghatarozé eme ugyletek kapcsan a kulféldi migtakorlat, s az hazai
tapasztalatok,

— gyakran a r4juk vonatkozo d&@asokat kormanyrendeletekben, vagy
implementalt nemzetkdzi egyezményekben talaljuk,meg

— vonatkozasukban (is) megfigyelligbgegységesitési tendenciak Eurépaban,

— a tipusszabadsag értelmében eme megallapodasakldages tartalommal
tolthe®k fel, rajuk a szekések altalanos szabalyai vonatkoznak,

— foészabaly szerint irasban szlletnek — annak ellehémg, ez nem érvényességi
kellékik, inkabb a feleknek jelent biztonsagotbafoglalasuk,

— gyakori az altalanos széideési feltételek, illetve a blankettédk alkalmazasa,

— aszerddés egyik pdlusan altaldban gazdalkodé szervepstatnek meg,

— jellemzen tartds jogviszonyt szabalyoznak, hosszabb &aiietnel>*

Papp tdbb munkajaban is a kovetkezerddéseket sorolja az atipikus tgyletek kozé:
szindikatusi szefdés, tavollégk kozott kotott szekés, hazalo kereskedés, 6nallo
kereskedelmi Ugynoki szdidés, timesharing-szdidés, koncessziés szédés,
konzorciés szektlés, licencia szebrés, franchise szdidés, lizingszekaés, faktoring
szerddés és Papp, valamint sz&@rsai 2011-es munkajafanmar a PPP lgyletek, az
elektornikus kereskedelmi szolgaltatassal Osszéfiggprddések, a merchandising
szerddesek és a kezelési sz@esek is az atipikus Ugyletek korében szerepelnek.

Az atipikus megallapodasoktol azonban meg kell kiitiztetni az ugynevezett
vegyes szefméseket is dontractus mixtus melyek ,tobbféle nevesitett szefdés
szolgaltatasat foglaljak magukba®™ A vegyes szefiéseknek harom altipusat tudjuk
megkulonboztetni a tipusegyésita tipuskombinaciés és a sajatos szolgaltatasra
iranyuld szerégdésel®® Tipusegyesfek azok a kontraktusok, amelyekben mas
szerddések elemei vegyilnek, nem bonthatok szét tobbzéhesre, és nem lehet
meghatarozni, hogy melyik szédesldl eredeztethét az tgylet. Tipuskombinacios

kontraktusok esetén mas sz@lések ismérvei azonosithatd modon vegyllnek

24 pPapp Tekla, Fejlddési tendencidk az atipikus szitések terileténin: Gazdasag és Jog, 2009, 17.
évf,, 9. sz., 3-4.
25 JENOVAI Petra — RPp Tekla — SRIHO Krisztina — SEGO Agnes, Atipikus szer@dések Lectum Kiado,
Szeged, 2011.
256 pApp (2007),i.m. 8.
27 Papp (2009),i.m. 4.
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egymassal. Sajatos szolgaltatasokra iranyuld édéseknek a targya specialis, de mas
jellemzdiben nem tekinthék sajatosnak ezek az Ugyletek.

Innominalt szer@gdések nem atipikus szédesek, ezek egyszeri alkalomra,
jellemzsen rovid tavra szilét igyletek, legtébbszor ,megallapodas” cimet viskJne
olyan specialis Ugyletek, melyeknek nincs Kkulon eebzésik, illetve normativ
szabalyozasukra sem keriilt eddig S8r.

A polgari jogi szeradések tipizalasanak bemutatasat kéeet nézzik meg, hogy
beilleszthetk-e, s ha igen, hogyan a®kbi szisztémaba a PPP lgyletek.

A PPP JUgyleteki &ltalaban elmondhatd, hogy rendelkeznek az atfpik
kontraktusok ismertetett sajatossagaival, hiszeynésgt idegen elnevezéssel vonultak
be a kdztudatba, s a jogirodalomba, rdadasul seanga elnevezésik, sem az a helyett
hasznalt magyar megjel6lés (kdz- és maganszektati lgartnerség) nem irja le
pontosan a jogviszony tartalmat. A Ptk. sem korabkam uUjrakodifikalasat kouin
nem szabalyozta a PPP-t, mely nem véletlen, tekiftogy a szoban forgd szédeses
megoldas(ok) az angolszasz jogi hagyomanyokkalelked) allamok jogrendszeréb
szivarogtak &t a kontinentdlis jogi hagyomanyokKalrendelke# orszagok jogi
megoldasai kozé a XX. szazad masodik felében, végesly folyamatot az EU
kozvetith hatasa, illetve a globalizacio is felgyorsitotasoron kovetkeZ negyedik
jellemz is igaz a PPP ugyletekre, vagyis, amig volt a raagggban kifejezetten rajuk
nézve jogszabalyi rendelkezés, az kormanyrendéletye kormanyhatarozati format
oltott, valamint nemzetkdzi rendelkezések is vooatlak rajuk, &leg unids
intézmeények altal kibocsatva — s itt akar mar je¢dmék az EU jogegysegesit
torekvését, amely az intézményesitett PBBkonatkozasaban is folyamatban van —,
am az is igaz, hogy eme nemzetkdirdsok jelleméen nem kotelek erejfiek. A
jogegységesités unids eszkdze az Eurdpai Unié Bjéabmk jogértelméztevékenysége
is, mely®l itt az atipikus szekmések esetében sem szabad megfeledkezni. Ervémyesiil

PPP vonatkozasaban is a tipusszabadsag, hisz z8d&z=komplexumokat tetsteges

28 papp (2011),i.m. 98.

29 BaDO Attila, Az angol jog vazlatin: BaDO Attila — BENCZE Matyas (szerk.)Betekintés a
jogrendszerek vilagab&tudio Batig, 2007, 18-46.

260 Commission,Commission interpreative communication on the iaptibn of Community law on
Public Procurement and Concessions to Instituticeeal Public-Private PartnershipgiPPP), 2008.
Forras: http://ec.europa.eu/internal_market/pubticprement/docs/ppp/comm_2007_6661_en.pdf
(2016.01.07.)
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tartalommal tolthetik fel a szeid6 felek, s ilyen moédon a szédések joganak
altalanos rendelkezéseit lehet alkalmazni rajukszmene feledkezzink meg a tétyr
hogy a szeraéses felek (legalabb egyikének) sajatos jelletjetve a szer&dés
targyanak kulonleges volta miatt besziremkednebldgli kotelezési elemek, melyek
a szerddési szabadsag korlatjaiként jelennek meg. A PPgalag@odasok is irasban
sziletnek, mely mozzanat az ligyletek komplex jellé a hosszu szédesi idd miatt
bir kil6ndsen lényeges jeléseggel a felek szamara. A blankettak, altalanoz&aeési
feltételek az Ugyletek esélresettl egyedi jellege miatt nemimnek fel jellemaen.
Tovabba a szeédéskot felek egyike jelleméen valdban profitorientalt gazdalkodo
szervezet. A koncesszios sa@lés a jogirodalom egyrészt atipikusnak, masrésg- PP
nek mirbsiti, igy kijelenthet, hogy a PPP Ugyletek egy része atipikus kontraktus
Ugyanakkor egy szefdés nem csak attél lehet PPP, mert onadlil, generis
atipikus megallapodas, hanem mert s@déskomplexumként — (akar tipikus)
szerddések komplex rendszereként — hozzak létre, hosEiré (jellemzen 15-20
evre), k6zosségi szukséglet kielégitésére a &désben részes felek, melyek kozul az
egyik az allam vagy adt képviseb jogalany. Vagyis akkor is PPBHbeszélhetlink, ha
a szolgaltatas jellegében, vagy a sédéskomplexumot alkoté egyes sz@tesekben
semmi specialis nincs, de maga a s@éskomplexum rendelkezik azébb emlitett
sajatossagokkal. Ennek okan azt kell mondani, eddRR Ugyletek akar a vegyes
szerddések alcsoportjainak valamelyikébe is besorolhaddk hogy éppen melyikbe,

azt PPP-megallapodasrél PPP-megallapodasra ketjalizi.

3.3 A kdzigazgatasi jog és a PPP

A PPP, mint szetidési formacié irant azonban nem csak a polgari [uwnem a
kozigazgatasi jog is érdekdik. Ahogy a polgari jogi szebdések korében fdihnek az
egyoldalu kotelezési elemek, ugy azdéslrban egyoldall, kézhatalmi aktusokkal
operal6 kdzigazgatasi jogi megoldasok kozott, vagyigy tetszik a kdzigazgatasi jog
eszkoztardban is féhinek a diszpozitiv elemeket tartalmazo, felek mefidelt
viszonyabdl kiindulé szetidéses formaciok. A PPP lgyletek kdzvetett targysikaé
létrehozo felek egyikének specialitdsa miatt a g@zgatas-tudomany is vizsgalodasi

korébe vonja, mint a kézigazgatasi sdeksek egyikét.
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3.3.1 A PPP mint kdzigazgatasi szeles

A kézigazgatasi szesdésekkel, azok jellendrvel, kialakulasaval mar a rendszervaltast
megebzéen foglalkozott a magyar jogirodalom. HarmatByerZdeés, kozigazgatas,
gazdasagiranyitas cimi munkdjaban a koézigazgatasi sdelgsek kialakulasat
egyértelnien Franciaorszag napoleoni 6stakahoz koti, ahol a kozigazgatasi
szerddeések kialakulasa es féjlése, hala az 6nallo kdzigazgatasi birésagi renuske
kulonvalt a klasszikus polgari jogi szédésekdl. A kdzigazgatasi szetdések olyan
megallapodasok, irja Harmathy, amelyekben a #&désben jelen |y alany
valamilyen kozjogi jogi személy vagy épp allamigai&si szerv, a szdidés célja
valamilyen kézszolgaltatas megszervezése vagoOdtetése, tovabba a megallapodas
olyan kikotést tartalmaz, amely nem illeszthéte a polgari jog rendszerétfé. A
kozigazgatasi szetdések, és a bennik veg§ikdzjogi €és maganjogi sajatossagok
miatt felbukkand ellentmondasok persze mas éallajngkendszerében is megjelentek.
Az id6 folyaman a kozszolgaltatdsokra vonatkozo joganyeitpdése és az ()
kdzmenedzsment mozgal6th hatasara az alternativ kozfeladat-ellatasi megokla
jelentbségének esodése, az allami megrendelések szamanak és mmakéké
ndvekedése miatt egyre nagyobb jelségre tettek szert e szédéses formaciok
vilagszerte?®

Hazankban a rendszervaltast kdeef®* kezdi meg terjedését a kézmenedzshient
szemléletrendszere, tovabba az altala alkalmabafeladat-ellatasi megoldasok, mely
folyamatra az EU-hoz val6 csatlakozasi targyalaseigkezdése, majd kiisbh maga a
csatlakozas katalizatorhatast gyakofoit.A kozigazgatasi szesdéseket a hazai
jogtudomany az ezredfordulot kodeh vette ismét 8] tette vizsgalat targyava, mely

idében 2-3 évvel ékzi meg az el§, hivatalosan is PPP-ként nevesitett hazai §dész

%L HARMATHY Attila, Szer#dés, kozigazgatas, gazdasagiranyi#ikadémia Kiad6, Budapest, 1983, 13.,
17-26.

%62 TorMA Andras,Adalékok a kézmenedzsment-reformok elméleti hkgerés dbb iranyzataihozln:
Sectio Juridicia et Politica, Miskolc, 2010, 28f.6815-338.

263 HiLLs, John, Az allami és maganszektor a joléti szolgaltatasokbaAlapelvek és kdzgazdasagi
elemzésPM, Budapest, 2004.

%4 GAZDAG Lé&szI6,Vildggazdasagi korszakvaltas és hazdnk Gazdasag és Tarsadalom, 2006, 17. évf.,
1-2. sz., 30-33.

265 HoRVATH M. Tamas,A kézmenedzsment valtozadai FAZEKAS Mariann (szerk.)A kozigazgatas
tudomanyos vizsgalata egykor és, i@andolat Kiadd, Budapest, 2011, 86-99.

2% JENEI Gyorgy,Kdzigazgatas-menedzsmeBrazadvég Kiadd, Budapest, 2005, 196-207.
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alairasat. Molnar és Tabler 2000-ben megjelentikatibjabari®” megeésiti Harmathy
megallapitasat, mely szerint a kozigazgatasi #déseknek nincs sem jogi
szabalyozéasa, sem éaltalanosan elfogadott jogtudpmégkozelitése, mely kérilmény,
lényegét tekintve, azdta sem valtozott hazankbanesgeti jelleggel mar a kilonb®z
agazati jogszabalyok tartalmaznaléigsokat eme (gyletekre, lasd Horvath .,
Adam?®illetve Szilagyi?™®

Molnar és Tabler — Harmathyhoz hasonléan — két geléhetetlen kordimény
egyideji fenndllasaban latja egy szédés kozigazgatasiva ndisitésének feltételét.
Egyrészt fontos, hogy a szédd felek egyike allami-kézhatalmi, helyi 6nkorméanyzat
vagy kozszolgéltatast végszervezet legyen, tovabba a sades tdrgyanak szorosan
kell kapcsolddnia a tagabb értelemben vett kozigiminoz, illetve kozfeladat-
ellatasahoz. A szetdés specidlis targya miatt — nem minden kozigasgarersdés’*
esetén, am jellenden - a kodzszolgaltatasok biztositasanak garanc&bsneként
megfigyelnebk az allam vagy kozszektorbeli alany oldalan jelegvé
tobbletjogositvanyok, mely é&i6lénnyel ruhazzak fel ébbi felet. E szerések,
mondja a szetparos,,mindségileg kilonboznek™ a maganjogi szeérésekdl, s
azok specialis targya indokolja, hogy e s#désekre vonatkoz6 szabalyok bazisat a
kozigazgatasi jog jelentse, igy annak kéne tiszdazn szerédések létrejottének,
megs#inésének feltételeit, azok targyat, s egyéb elermtvath M. a kdzigazgatasi
szerddésekre adott definicioja alapeh egybevag Molnarék megkozelitésével, az az
eddig kibontasra kertlt jellerik csokorba gfjjtéseként a kovetkéként hangzik:,a
kozigazgatasi szefdés olyan jogviszony, amelyikben a maganjogi é8zppgi elemek
sajatos modon kapcsolodnak 6ssze. Jeblemiozigazgatasi szerv feladatai ellatasa
erdekében kot megallapodast, mas nem allami sapkkel, jogalanyokkal. A
megallapodasokban azonban valamilyen pontoniiédmek az egyoldallu kotelezési
elemek.?” Petrik is az @bbi definicioban megtalalhaté jegyeket nevesitikani

felsorolja a kdzigazgatasi szédeések sajatossagait. Petrilbldbihez még hozzateszi,

%7 MOLNAR Miklés — TABLER Margaret M.,Gondolatok a kézigazgatasi szédéseksl. In: Magyar
Kdzigazgatas, 2000, 50. évf., 10. sz., 599.

%8 HORVATH M. Tamés, A kozigazgatasi szefdések szabalyozasi koncepcidjin: Magyar
Kdzigazgatas, 2005a, 55. évf., 3. sz., 142-147.

29 ApAM Antal, A kdzjogi szewtléseksl. In: Jura, 2004, 10. évf., 1. sz., 7-16.

20 571 AGYI Andras,Hatosagi szewtések Magyarorszagoim: Jura, 2005, 11. évf., 2. sz., 135-136.
271 pgldaul helyi 6nkormanyzati tarsulasok.

"2 MOLNAR — TABLER, i.m. 602.

23 HORVATH (2005a)j.m. 142.
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hogy kézpénzfelhasznalasra kertil sor eme kontrakh#, s egyrészt e miatt, masrészt
a szerddések specidlis targya miatt a teljesitést vagyaknelmaradasat nem a
maganautondmia érdekei szerint kell elbiraffi.

A kozigazgatasi szefdések sajatossagai — melyek valamennyi §pétAeltinnek —

a kovetkedk:

- a szerédéses felek egyike tipikusan kodzigazgatasi szeev,mindenképpen
kozjogi személy (akar kozhatalmi, akar nem kozinaitakzerv), mely

— valamely jogszabalyban meghatarozott feladatanakash céljaval szetdik, s
valamilyen koltségvetési, allamhaztartasi vagy paréunios koltségvetési
érdeket, igy végeredményben kozérdeket képfisel,

- afelek kdzott lenyegét tekintve mellérendelt zorsy, de

- megjelennek egyoldall kételezési elemek a kdzigasgazerv oldalan,

— polgari jogban jellemi szerddési szabadsag megvan, am jogszabalyi keretek
k6zé szoritva, hisz — ahogy Adam is jelzi — a kiijszerddések alanyait,
targykoreit, azok tartalmat, formajat, megkotésikwenatkozd eljarasi
szabalyokat, szeddési garancidkat, teljesitésiik eberesét, a kapcsolodo
jogvitak feloldasanak szabalyait kdzjogi szabalyekdezilk’’® Elsbbiek miatt a

felek mellérendeltségériehet beszélni, de egyenrangusagukrél semmiként.

Horvath kiemeli még a kételezett, vagyis a kdozsadidli alannyal szetdo félnek
biztositandd tobbletgarancia fontossagat (pl. lkamjgtasi birésaghoz fordulas
lehethsége), valamint a nyilvanossag szerepét a kozpéasfnalas kapcsan a
transzparencia garancigjaként. Eme két korulméemgngesilése valoban ildomos
volna, akar, ha az allamot specidlis sédési alanyisaggal ruhadzzuk fel — ahogy azt a
Legfelsbb Birésag tette egykor —, akar, ha a koveikégezetekben tébb helyen
felbukkan6, az adatokhoz vald nyilvanos hozzafédefektusait vesszik. Noha
egyetértek mind a garancidk, mind a nyilvAnossatpsitdsanak jeletgégével, ugy
gondolom ezek hianyaban is ragithetk a kontraktusok kdzigazgatasinak.

A kozigazgatasi szebdések két nagy kategorigjat lehet elkiloniteni. nédnazok,
melyeket az 4. 4bra nem tipikusként jelol. Nemktigi kdzigazgatési szémések azok

24 PETRIK, i.m. 7-8.
25 NaGY Zoltan, A kdzpénziigyi timogatési jogviszony a kdzjogi éganjagi szabalyozas metszetében
In: I?ublicationes Universitatis Miskolcinensis, Beduridica et Politica, 2012, 30. évf., 2. sz43
27 ADAM, i. m. 6-7.
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a szerddések, amelyek a szédes alanyai és targya miatt valnak kozigazgatasi
szerddésse, de egyébkeént ezek tisztan magan-, polgarilgyletként is I1éteznek, mint

a bérleti, a vallalkozéasi vagy épp a lizing s#dés stb. Ezek mellett pedig léteznek
azok a kozigazgatasi szédések, amelyek termeészetiknél, megalkotasuktol aogv
ilyen tgyletek, azaz tipikus kdzigazgatasi sédések, mint a koncesszié vagy mas PPP
szerddések, amelyek jelleien nem egy-egy kontraktus, hanem egész
szerddéskomplexumokat takarndK, melyek o6nallé kategériat képeznek: targyuk,
alanyaik és komplexitasuk miatt.

4. bra

Alternativ kozfeladat-ellatas eszkdzeinek: a szeéréseknek a csoportositasa

. .

Kozigazgatasi szebrés: Szerddések: indirekt
direkt kapcsolat kapcsolat kozfeladatok
kozfeladatok ellatasaval ellatasaval

Nem tipikus kozig. Tipikus kozig.
szerddések szerddések

Forras. sajat szerkesztés

A PPP ugyletek esetén is a sdel@sben részt vévalany az allam képviseletében eljaré
szerv, mely szerv valamely jogszabalyban meghavétréedladatdnak ellatdsa erdekében
kivan szerédésre lépni a masik vagy a tobbi aktorral. Pershet| hogy az aléirasra
kerllb kontraktus kozvetlen targya nem direkt, hanem rekdi szolgalja a PPP
megallapodas kdzvetett targyat, vagyis a kozosgégly kielégib kozfeladat ellatasat.
Az éallam lényegében maganjogi jogalanyként 1ép Beeabdésbe, aki jol definialhatd
erdekét — mely specidlis, hisz az allam onérdekiengis esetben egyben a tarsadalom,
s igy a ,k6z” érdeke — kivanja meg ily médon elémPPP megallapodasok esetében is
feltinhetnek egyoldall kételezési elemek a sim#g kdzvetett targyanak védelmében
az allam nevében szédt fél oldalan, mint az egyoldall szédésmaodositas vagy a

2’ FELSEN Gébor — 3ABO Gabriella PPP — public private partnershipn: Cég és Jog, 2003, 5. évf., 3.
sz., 15.
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szerddés megsziintetéséribklehetsége. Tekintve, hogy az egyes PPP ugylétekr
fészabdly szerint (kivétel példaul koncesszid) nenmdetkezik direkt maddon
jogszabaly, ezért érvényesil a polgari jogban istaetalom és forma szabadsaga, am
mas kapcsoldédd jogszabalyok altal lehatarolt korge#daul kozbeszerzési torveny,
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 torvényPP megallapodasokra nézve a
kOzigazgatasi szetdések jellemdinek mindegyike megall, ily médon a PPP
szerddesek is kdzigazgatasi sz&desnek mifistlnek.

A kozigazgatasi szeddések megjelenése és terjedése egyéiteimaz allami
feladatok megvaltozaséra adott valaszreakciokégttdid fel, amely nyoméan valtozott,
szinesebbé valt az allami feladatok ellatashoz radiszeszkozkészIé? melynek
keretében megindult a sokaig hagyomanyosan magkatélszolgalé ugyletek
kozceélok szolgalataba allitasa, kozfeladatok edbiia forditasa. A PPP bar nem tipikus,
am mégis szetweés, illetve szertidéskomplexum, igy elvitathatatlan polgéari jogi
gyokerekkel bir, ahogy valamennyi kontraktus, maty allami feladatok ellatdsanak
alternativgjaként sziletett meg az Aallammal szemb@nsadalom részér

megfogalmazott Uj igények kielégitése vegett.

3.3.2 A koltségvetési tamogatasokkal, kdzigazgatzsizdésekkel kapcsolatos hazai
joggyakorlat

Az egyes PPP beruhazasok a maganszektorbeli aldogdisai, valamint a kilénb6z
hitelintézetekdl felvett kolcsondkon Kkivil tavolrél sem elhanydwaté nagysagu
koltségvetési — tipikusan kdzponti, illetve eurdpaios koltsegvetési — tAmogatasokbol
valésulnak meg. Az egyes PPP konstrukciok esetBat tEtrejon egy tamogatasi
jogviszony a kozjogi jogalany és a vele stz profitorientalt gazdasagi szerépl

kozott.

3.3.2.1 A koltségvetési thmogatas fogalma, s tatasgggviszony létrejbtte

A Kkoltségvetési tamogatasok az allam gazdasagi zxidis feladatait ériit
redisztriblcios funkcid eszkdzének tekinthet A tamogatasok észabaly szerint

28 JENOVAI — PAPP — STRIHO — SZEGO, i.m. 57-63.
2 HoRVATH M. Tamas, Versenyben a megallapodasért (A nem hagyomanyoszdigaltatasi
megoldasok jogi szabalyozash): Jogtudomanyi Kozldny, 1994, 49. évf., 4-5, 209-212.

109



tagabb értelmezését édikebb fogalméat. Siken értelmezve a fogalmat azt mondjak,
hogy koéltségvetési tamogatasnak csak az allamtaztaralamely alrendszerének
koltségvetéséd az allamhaztartason kivilre, egyenéiitékllenszolgaltatas nélkal
jutatott forrdsok mifisithetk. Mig a fogalom kiterjesztett értelmezésében, reak@z
allamhaztartason kivilre, hanem az é&llamhaztartaalamely alrendszere
koltségvetésének terhére az allamhaztartason bellulr végrehajtott
jovedelemcsoportositas is koltségvetési tamogatasekinthet, melyet nem kovet
egyenérték ellenszolgaltatas?’

A hatalyos jogot vizsgalva direkt modon a kdzpémsekyuajtott tamogatasokrol
jelenleg a 2007. évi CLXXXI. torvér§ szél hazankban, mely norméaval a jogalkoté a
kozpénzekbl nyujtott tamogatasok atlathatd felhasznalasataiar ebsegiteni. A
kozpénzekdl nyudjtott tamogatdsok alatt a norma az allamhésaalrendszeredlh az
eurdpai uniés forrasokbol, és a nemzetkdzi megadlapok alapjan finanszirozott
egyeéb programokbdl szarmazé, allamhaztartason ikigiihészetes személynek, jogi
szemeélynek és jogi személyiséggel nem rendéllszervezetnek természetben vagy
pénzben nyujtott tdmogatasokat é%fi. llyetén formaban kozpénznek misiti a
jogalkoté az allamhaztartas alrendszereinek foit;aaa Eurdpai Uniétél szarmazé és
mas nemzetkdzi megallapodasbdl szarmazd Osszedgesiepénzigyi tamogatasnak
pedig ebbbiektl az allamhaztartason kivllre juttatott természetles pénzbeli
tamogatasokat tekinti. Azonban nem szél az Aallaman@si alrendszerek kozott
létrejovd kdzpénz-atcsoportositasokrol.

A hatalyos allamhéaztartasi torvénydfik (Aht.) harom tdmogatas fogalommal
operal: a tamogatas, az allami- és a koltségvetdspbgatas fogalmakat hasznalja.
Tamogatas alatt érti az allamhaztartas kdzponty @gkormanyzati alrendszer@b
barmilyen forméaban, ellenérték nélkiil nydjtott fuést® Ez alapjan a tAmogatas az
allamhaztartasi alrendszerékbérked tamogatas, melynek formaja tdikges, s

ellenérték nélkiliség jellemzi. Azonban az sajnasnntisztazott, hogy a nyujtott

280 F5LDES Gabor — MGY Tibor, Az adétan és az addjog Aaltalanos résire SMON Istvan (szerk.),
Pénzigyi jog.l Osiris Kiadd, Budapest, 2007, 367.

212007. évi CLXXXI. térvény a kdzpénzesdnyujtott tamogatéasok atlathatésagarol.

2822007. évi CLXXXI. térvény 1. §

2832011. évi CXCV. torvény az allamhéaztartasrol.

2842011. évi CXCV. torvény 1. § 19. pont
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tamogatas csak allamhaztartasi rendszeren kivélivezetek felé aramolhat, vagy
jelentheti az allamhéaztartasi alrendszerek egym@sara nyujtott juttatasait is.

Allami tamogatas alatt a hatalyos Aht. az Eurdpaiolmikodésésl sz6lo szerddés
(EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdése szerinti vagy chekisszef tamogatasként az
Eurdpai Uni6 kdzvetlenill alkalmazandé jogi aktukspin nyuijtott tAmogatast &t
A fenti fogalmat vizsgalva lathatd, hogy az jeleagjyrészt az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdése szerint az Uni¢ altal tiltott, versergitortdmogatasokat, illetve a csekély
ossze€, de minimistdmogatasokai® is, melyek a sziikséges feltételek fennallasa eseté
megengedhék. Az EUMSZ fenti rendelkezései az allami tAmogalkas széles korben,
kiterjeszt mddon értelmezik, mikor gtagallamok altal vagy tagallami forrasbdl
barmilyen formaban nyujtott tdmogataé®’ fordulatot hasznaljak. Ez alapjan allami
tamogatas az allam altal, vagyis barmelyik allandréasi alrendsze#é barmilyen
forrasdbdl — legyen akar kozjogi, akar maganjogs-barmilyen formaban nyuijtott
tamogatas, mely aramolhat akar az allamhaztartddeilre, de jelentheti az
allamhaztartasi alrendszerek k6zotti forrasatcgopdast is. Az 1605/2002/EK rendelet
meghatarozza a koltségvetési tamogatas fogalmaimely az allami tamogatas
fogalmahoz képest gkebb fogalom, s a koltségvetésmem visszterhesen juttatott
kozvetlen pénzlgyi hozzajarulasokat jeldli, melyekagy az Eurdpai Unié valamely
politikdjanak részét képzcelkitizés elérésének segitésére szant tevekenység; gragy e
altalanos europai érdeket szolgaloé vagy az Eurdpeiib valamely politikajanak részét
képz célkitizés érdekében tevékenykesdervezet tikodése érdekéberfizetnek ki?®®

A 2011-es Aht. a koltségvetési tamogatast a talsartéztositas pénzigyi alapjai
kivételével az allamhaztartas kozponti alrendszdredllenérték neélkul, pénzben
ny(jtott tAmogatasként definidlja, s meghatarozza fogalom aléli kivételeket f&° A
koltségvetési tamogatas az emlitettek kozul a {dgdib fogalom, hisz csak a kézponti
allamhaztartasi alrendszer terhére — ide nem étw@rsadalombiztositasi alapokat —
pénzben nyujtott tAmogatasokat jelenti, s nem ltaszza a kdzponti allamhéaztartasi

alrendszerél a helyi 6nkormanyzati alrendszer felé iranyulézégyi transzfereket. Ez

2852011. évi CXCV. térvény 1. § 2. pont

286 Bizottsag 1998/2006/EK Rendelete a Sédés 87. és 88. cikkének a de minimis tAmogatasakia
alkalmazasardl. EH L 379.5.

8T EUMSZ 107. és 108. cikk

288 A Tanacs 1605/2002/EK, Euratom Rendelete az Eur&gadsségek altalanos koltségvetésére
alkalmazando6 koltségvetési rendeleti08. cikk (1) bek. HL L 248., 2002.9.16.

2892007. évi CXCV. torvény 1. § 14. pont
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utébbit a koltségvetési tamogatasok aldli kivételedsgalatat kovéen vonhatjuk le,
hisz a jogalkotd kiveszi a koltségvetési tAmogdtdsivéldl a kozponti allamhaztartasi
alrendszerél a helyi 6nkormanyzati alrendszerbe iranyitottt&@égvetési juttatdsokat,
igy példaul helyi 6nkormanyzatok altalanosikiiddésének és agazati feladatainak
tamogatasai nem misilnek koltségvetési tamogatasnak, ahogy a kozZzkogtatasi
tamogatasok, illetve vis maior tamogatasok sematiljos Aht. a tamogatasok koziil
elsssorban a koltségvetési tAmogatasokra fokuszalpgyaNagy kiemeli: a kordbban
hatalyos allamhaztartasi térvénnyel ellentétben ké@man a kdzpénzlgyi tamogatasi
rendszer generdlis szabalyanyaga |étthi.

A hatélyos Aht-8l eltésen, tgy gondolom, hogy a kéltségvetési tamogatgaliica
nemcsak a kozponti allamhaztartasi, hanem a heljmBaztartasi alrendszer
koltségvetése terhére, allamhaztartason kivilten@iték nélkul juttatott forrasokat is
jeldli, s ezek alapjan a dolgozatban e torvényiindeibhoz képest e tagabb
jelentéstartalommal hasznalom a kifejezést.

Az allamhaztartas alrendszereinek terhére tamsiggtgviszony, ahogy Nagy irja,
létrejohet kozigazgatasi hatarozattal, tAmogat&siatbal, hatdésagi vagy maganjogi
szerddéssel. Amennyiben kdzigazgatasi hatdrozat vaggdarasi okirat keletkezteti a
tamogatasi jogviszonyt, akkor azok egyértighm a kozjogi szabalyozas hatalya ala
esnek, igy a jogvita esetéen eljarni jogosult szateneghatarozasa nem okoz gondot, a
vitas kérdések elbirdlasara a koOzigazgatasi perekomatkozé szabalyokat
alkalmazzak®! Ellenben, ha szetdés — hat6sagi vagy maganjogi — hozza létbhel
jogviszonyt, amely szebdésben a kozjogi és maganjogi elemek keverednek, a
keletkez jogvitaban eljarni jogosult intézmény meghatarazésir problémas leh&t
melyet a tavolrél sem egységes hazai joggyakaslatatamaszt.

A PPP szeikmések esetén, melyeket a dolgozat masodik részgaljiza hazai
gyakorlat az volt, hogy szlletett egy kormanyhatatca kozponti koltségveté&dba
PPP beruhdzasra forditandé tdmogatas nagysagatgrélmaztan a késbb — a

kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kéeet — a felek egy maganjogi szé&lgs

2% NAGY Zoltan, A kdzpénziigyi tAmogatasok rendszere és szabalydnada&ENTNER Csaba (szerk.),
AdoOzasi pénzigytan és allamhaztartdsi gazdalkod@zpénzigyek és allamhaztartastin NKE,
Budapest, 2015, 209.
291 Karia Joggyakorlat-elentz Csoportja, A pénziigyi tamogatasokkal kapcsolatos polgari és
kbzigazgatasi Ugyek joggyakorlata — 0&sszefoglaldemvény Budapest, 2012, 47. Forras:
http://www.kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak/penzugyi_t¢gmaiasok osszefoglalo velemeny.pdf (2016.07.15.)
292 NAGY, i.m. 345,
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keretében rendelkeztek. Vagyis a tamogatasi joguigz a PPP Ulgyletek esetén
maganjogi szefmés hozta létre, s lényeges, hogy ezek a &2ések a keletkéz
jogvitak rendezesének madjardl is szoltak, ugy, yhagelolték az eljarni jogosult
birésagot, s nevesitik a hattérjogszabalyokat. dLa&slolgozat 1. melléklete.) Ehib
kifolyblag a PPP megallapodasok esetén a pénzigyiogatasokkal osszefiliyg
jogvitédk elbirdlasa vonatkozasdban kidolgozott ibfryakorlat jelenisége marginalis
maradt, hisz a felmerdlvitak rendezésekor eljar6 birosagot a felek sukrgben
kijelolik, igy nem mertl fel kérdésként, hogy mélyiesz az tgyben eljaré birésag.
Azonban, ha a felek elmulasztandk tisztdzni a aitébljard birésag ,kilétét”, akkor
jelensége lesz szamukra az eddig kimunkalt biréi gyakeak, mely kérilmény miatt

nem kerilhet meg ennek bemutatasa.
3.3.2.2 Szeraléssel létrej6tt tAmogatasi jogviszonyokban ketetitgogvitak elbirdlasa

A hazai joggyakorlatban — a 2012-ben a témabanllifetd joggyakorlat-elemé&
csoport® altal vizsgalt birésagok itélkezési gyakorlatapla — harom allaspont valik
el egymastol. A Bvarosi itébtabla®® illetve a Debreceni itétabl&® a tamogatési
szerddések kozjogi jellege mellett foglalt &ll&Sf, s mivel nem tekintk e
megallapodasokat maganjogi sZet@snek, igy allaspontjuk szerint a polgari perekben
eljaré birésagoknak nincs a felmétiilyen jogvitdk esetén hataskore. Asvarosi
itélstabla allaspontja szerintmaganjogi jogviszony osszefoglaléan minden olyan
jogviszony, amely a személyes autondmiaval rerzdelkegair6l és kotelezettségir
onalléan, sajat elhatarozasabdl szabadon donteni gogwlt, egymassal
mellérendeltségben all6 személyek kozott jon 1éfteA tdmogatasi szeéréseket,
mivel e szer&dések targyat, tartalmat, megkotésiiknek modjat, zarzsiések
teljesitésének kikényszeritését, a tamogatasoladeftalasanak elléreését, s mar a
tamogatas nyujtdsnak és elnyerésnek feltételditrgogi szabalyok hatarozzdk meg,
ezért az abszorpcios elméletet alkalmazva, a szé@d birosagok kézigazgatasi

szerddésnek tekintik. Abbol a koérilméngb még, hogy a tamogatasi viszonyt

293 K aria Joggyakorlat-elenézCsoportjaj.m. 3—4.

29 Fovarosi Itébtabla itéletei: 9. Pf. 21.501/2010/5., 9. Pf. 28/2011/3., 9. Pf.21.762/2011/4., 9. Pf.
21.257/2009/4., 9. Pf. 20.815/2009/3., 9. Pf. 20/8910/6., 9. Pf. 21.286/2010/4., 9. Pf. 21.1971201

2% Debreceni itétabla Gf.IV.30.295/2008/4., Pf. 1. 20.093/2009/2.

298 NAGY, i.m. 348.

297 K aria Joggyakorlat-elenszCsoportjaj.m. 28.
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szerddés hozza létre, nem kovetkezik, hogy a keldikegviszony maganjogi lesz, azt
csak a szefiések tartalmanak vizsgalatat kdet lehet megallapitaAt®

Tobbszor difordult mar, hogy a tAmogatasi jogviszony kozjogllege kétseégesse
valt, s a Kurig” illetve a Bvarosi Torvénysz&RC tobb tigyben is hozott mar olyan
dontést, mely a tAmogatasi sz@tések polgéri jogi jellegét hangsulyozték, s miyen
a kotelmi jog szabalyainak alkalmazas mellett fligkaallast, kivéve, ha jogszabaly
ettdl ellentétesen rendelkezik. A dontésekben e bidsagpolgari jogi sajatossagokat
erdsity korulmeényként emlitették, hogy hianyoznak a tanégjaszeradés kotésére
jogosult kozrermikdds szervezetek kozhatalmi jogositvanyai, tovabba, yhag
szerddések soran nem hoznak a koziigids szervezetek hatdsagi hatarozatot, igy a
kozigazgatasi jogorvoslati rendszértezek az Ugyletek kiesnek, valamint a hozott
dontések nem felelnek meg a Ket.-befirelalaki és tartalmi kovetelményeknek, illetve
meghozatalukra nem a kozigazgatasi eljaras kenetkéril sor. Fontos, hogy ezek a
bir6sagi dontések a tamogatasi sédésben részes feleket egyenranguként kezelik, s
vitatjak ala-folérendeltségi helyzetiikét.

De létezik az e témaban hozott birésagi dontésekréasd Szegeti® és Debreceni
itélstabla® gyakorlata — egy harmadik csoportja is, melyberdémtéshozék a
tamogatasi szebdések vegyes, vagyis egyszerre fennallé kozigaggats polgari
jellege mellett érvelnek, s a szerint utalnak ezwkseket polgari vagy kbzigazgatasi
birésag hataskorébe, hogy a vita a megallapoddmdiozagy polgari jogi jellegét
érinti 3%

A témaban vizsgalédd Joggyakorlat-eléntzsoport konkluzidja, hogya pénzigyi
tamogatasokkal oOsszefifigperek a konkrét tamogatasi jogviszony anyagi jogi
szabalyozéasa alapjan mdisiilhetnek polgari vagy kozigazgatasi tigynek. Aatétblas
alapja annak meghatarozasa, hogy a tamogatasi gzgviy vonatkozasaban valamely
szervezet részére a jogszabdly tételes rendelkexé&seyiben biztosit tényleges
kdzigazgatasi hatosagi hataskorf® Amennyiben jogszabaly —egyértelem

298 K gria Joggyakorlat-elenézCsoportjaj.m. 33.

29 EBH 2010/2/2237., Gfv.1X.30.218/2011/7., BH 2008R61., BH 2010/5/124., BH 2011/9/257.

300 g, Kpk. 45.684/2011/6., 8. Kpk. 45.565./2011/4. K®k. 45.564/2011/7., 27.K.33.484/2011/3., 21.
G.40.977/2010/40.

01 Nagy, i.m. 349.

$2BDT 2010/2250., BDT 2011/9/149.

%93 G1.1v.30.295/2008/4.

94 NAGY, i.m. 349.

395 K aria Joggyakorlat-elenézCsoportjaj.m 49.
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meghataroz hatdésagi hataskort az tgyben eljar@ égydetben részt vévelss foku
hatésdg megjelolésével, akkor az esetlegesen félingrgvita kdzigazgatasi Ugynek
minésul, ebbbi hianyaban azonban polgari jogi sZel@sekre vonatkozo eljarasi
szabalyok szerint keril elbiralasra az Ggy. Forftogy a kdzigazgatasi hataskort a jogi
norma direkt modon tartalmazza, azt indirektenéjogmezés utjan megallapitani nem
lehet. Onmagaban, barmelyik részt§eykozhatalmi-jelled” statusza vagy a
jogviszonyban feliné kozjogi elemek nem elégségesek ahhoz, hogy a féléne

jogvitat a kozigazgatasi perekre vonatkozo rendeikek alapjan biraljak &°
3.4 Osszegzés

A PPP szeridések ilyen formaban egyszer tekinttked polgari jog é€s a kbzigazgatasi
jog eszkodzének, mivel egyidégg atipikus, s koOzigazgatasi szénések. Direkt
szabalyozas hijai!, a PPP ugyletekre nézve alkalmazott joganyag lsuédaaban
don® szerepe van a joggyakorlatnak. A targyalt jogltgee nézve a gyakorlat altal
alkalmazott szabalyok kdrében megfigyethattendencia, mely szerint a kdzbeszerzési
jog altal rogzitett keretek kozott a PPP sédések vonatkozasaban kezdetben a polgari
jogi diszpozitiv szabalyozas dominalt, melyben bjais Gjabb egyoldali kdzhatalmi
kotelezési elemekintek (finnek) fel, merevitve ezzel a jogintézményt, s kodga a
felek mozgasterét. llyen kételezési elem volt am@ hatalyon kivil helyezett 1998.
évi XXXVI. sz&dmu allamhaztartdsi torvényben felé hosszu tavu allami
kotelezettségvallalasra vonatkozé szabdlyok, va@pjainkban a Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarél szo6lo torvény korlatozasaa allam altal vallalt
kotelezettségekre vonatkozoan. Erdekessége ezeksmkbalyoknak, hogy maganak az
allamnak a mozgasterét korlatozzak, a fenntarthgt@s a kiszamithato koltségvetési

gazdalkodés jegyében.

308 K aria Joggyakorlat-elenézCsoportjaj.m. 49.
397 FONAGY JanosHianyzik a PPP-szabéalyozas: Pénziigyi Szemle, 2006, 51. évf., 3. sz., 362
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4. AZ EUROPAI UNIO ES A PPP

A PPP, mint kifejezés 1990 Ota széles korben ellerzuropa szerte, azonban azota
sem beszélhetiink a PPP-nek kifejezetten europaglijesdl. Tagadhatatlan tény, hogy
a szoban forgd kifejezés megjelenéséttditezett szamos egyittikbdési forma az
allam - tagan értelmezve azt — és a profitorienté@iganszektorbeli alanyok kodzott.
El6bbi egyulttntikddéseknek is szamtalan valfaja léetezett, |étegikpersze az sem
mell6zend, hogy az egyes unidés tagorszagok kozoétt is jétenkilonbségek
mutatkoztak, s mutatkoznak napjainkban is, hogyyenil intenzitassal, s mértékben
vonjak be a haszonfékuszlU gazdasagi székeph kozosségi feladatok ellatasaba.

A PPP remek lehéséget teremtett az Eurdpai Unié tagallamai szansaf hogy
azok a maganszektor forrasainak bevonasaval altdosa oldalardl az allam iranyaba
felmerib kozfeladat-ellatas javitasapwitése iranti igényeknek mindjobban eleget
tegyenek a gkdsen rendelkezésre allé koltségvetési forras@néte is. Unids szinten
pedig az integracio foldrajzi dvitése miatt egyre jeletdebbé valdé regionalis
kulonbségek meérséklésére is nagyszaiternativat biztositott a PPP, melyben a
maastrichti kritériumoknak valé megfelelés ldisgigét is lattak a tagallamok.

De vajon mikor és hogyan bukkant fel a PPP intégmméaz EU-ban kdzosségi
szinten? Sziletett-e unids szinten rendelkezés @basz forgd jogintézmény
szabalyozéasarol? A soron kovetbdrejezetben ezekre a kérdésekre szeretnék valaszt
talalni. A PPP alkalmazéasat tekintve a napjainkbapd tendenciak 6sszefoglalasara
nem ez, hanem a dolgozat zar6 részében talalHatickdik fejezet vallalkozik.

4.1 Az Europai Bizottsag és a PPP

Elssként az Eurdépai Bizottsdg volt az Eurépai Unié azimmézménye, mely
osszefoglalta 2004-ben a PPP jogintézméiyamiés szinten folyé diskurzus
eszencidjat zold Konyvébéf® A zold Konyvben a Bizottsdg rogzitette, hogy
Kbzossegi szinten nem definialt a PPP fogalma e- &bta sem kerult sor —, &m meégis

korulirja, meghatarozza a jogintézmény legfontosggyeit, igy alkotva meg sajat

398 AGG Zoltan — GONKA Gizella,A kormanyzati szektor (j felfogasban (XXVII. rés#) kormanyzat és
a véllalkozasok partnerségi egyittkddése (PPP)In: Pénzlgyi Szemle, 2003, 48. évf., 3. sz., 268&-2
399 COM(2004) 327 final, Green Paper on Public-Privagetnserships and Community Law on Public
Contracts and Concession, Brussels, 30.4.2004.
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meghatarozasat a PPP-re. A Bizottsag értelmezéstB&P egyfajta egyuittikodésre
utal kézhatalmi aktorok, s az Uzleti vilag alankéizott, mely egyuttrikddés célja
valamilyen szolgaltatas-nyujtashoz szikséges faiemmasi, épitési, felljitasi,
szervezési vagy tikodtetési feladatok ellatasa. Eme kodz- €s magatwmbehk szarmazo
felek kozti egyuttrikodések pedigdkzabdly szerint a kdvetkéz karakterjegyekkel
rendelkeznek. (1) Hosszudiek — jellemsben tobb évre — szilgegylttnikodések. (2)
A vegyes finanszirozas a tipikus, vagyis a projekteeruhazasok megvalosulasahoz
hozzajarul a kdzszektorbeli €és a maganszektorkaiyas, illetve akar ki pénzugyi
forrdsok igénybevételére is sor kertlhet. (3) Adgivé megallapodasok komplexek. (4)
A felek osztoznak a felmertil kockdzatokban, melyek elteriilése, megoszlasa az
egyuttmikodok kozott szeradésBl szerddésre, illetve projekdt projektre valtozo
lehet. (5) A kozszektorbeli alany fedskégi kérébe esik a szédés targyanak,
céljanak, a szolgaltatas ndsegének, az ellentételezési (koltségtérités, dijl
politikAnak a meghatarozasa &$elelés a monitoringrendszeritkodtetéséért, s igy a
teljesités elletrzéséért®

A PPP fogalméanak tisztazasan tul a Bizottsag 28026ld Konyve azért is lenyeges
a vizsgalt témat illéen, mert kimondja, hogy a kdzdsségi — most marsurifpg nem
tartalmaz rendelkezéseket kifejezetten a PPP naggé@lasokra vonatkozoan, igy az
uniés gyakorlat értelmében az Eurdpai Parlamelgtvéd Tanacs altal meghozott a
kozbeszerzési eljarasokra, illetve koncessziéraatkmzO rendeletek, iranyelvek,
valamint hatarozatok rendelkezéseit az alapité z6désekben foglalt alapelvek
tiszteletben tartasa mellett, és az Eurdpai Unidddiganak jogértelmézyyakorlatara
tekintettel kell alkalmazni. A Z6ld Konyv megalketkor az érdekeltek még
hatarozottan ellenalltak egy egységes, valamenR{-fe vonatkozé unids jogi norma
megalkotasanak, kéisb a tagallami ellendllas — leginkabb az IPPP-bukkanasa
miatt, illetve a tobbszor &hll6 jogbizonytalansagra tekintettel — gyenguilnszatt, am
napjainkra sem sziletett a témaban atfogo, dineitsyjogi norma.

Tovabba a Zold Konyv vetette fel ék&nt az intézmeényesitett PPP-k fogalmat
(Institutionalised PPPs — IPPPs), melyekre vonaiinza Bizottsag altal koordinalt

késsbbi szakmai egyeztetések eredményeként napvilagut kozlemények nydjtanak

310com(2004),i.m. 3.
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valamivel Bvebb eligazitast' Az IPPP a kdzszféra és a maganszféra kozotti olyan
egyuttmikddés — mondja a Bizottsdg —, amelynek keretébencdgsziot vagy
kozbeszerzési széidést végrehajtd, vegyes tulajdonban allo tarsadamgtak létre. A
maganfelek szerepe, a nyujtott pénzigyi és vagywurzajarulason kiviul, hogy
tevékenyen részt vegyenek a vegyes tulajdonbant&@sagnak odaitélt szédések
végrehajtasdban, illetve a szoban forgd tarsasagitdsaban. Lényeges azonban, hogy
egy maganbefektét altal allami vagy onkormanyzati tulajdonban allallalkozas
részére nyuijtott vagyoni hozzajarulas nemésii IPPP-neR!?

A Bizottsag biztositott forumot a PPP korili szakmitdknak, melyekben bizottsagi
tisztségvisdlkon Kkivul kozbeszerzési szakiet, tagallami képviséket, PPP-
szakérbket is bevontak, s mely szakmai egyiitkiddés hozadékakent Kdxb
felallitasra kerllt az EurOpai Beruhazasi Bankkgligtmikdédve a PPP Szakért

Kozpont.
4.2 Az Europai Beruhazasi Bank

Az EU-ban a PPP szédések legnagyobb finanszirozéja az Eurdpai Bergndank
(European Investment Bank, EIB), a vilag egyik dégntsebb multilateridlis
hitelintézete, mely az EU tagallamainak tulajdoméld>** s melynek hitelezési
tevékenysége nem korlatozédik az Unié teriletéteAz EUMSz. 309. cikke
értelmében az Eurdpai Beruhdzasi Bank feladata,y heggitse a bels piac
kiegyensulyozott és egyenletes degsét. Ennek érdekében sajat, illetve né&espiaci
forrasokbol kolcsont és garanciat nyujt gazdasagéte projektek megvaldsitasahoz
nyeresegszerzési cel nélkdl.
A Bank altal thmogatott projektek

a) kevéshé fejlett régiok fejlesztését szolgaljalgwa

311 COM(2005) 569 végleges, A Bizottsag KozleményeEazdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ésgioR®izottsaganak a magan- és kozszféra kdzotti
partnerség (PPP), valamint a kdzbeszerzébalg a koncessziokrol szold kozdsségi jogrol, Bréks
2005.11.15.

%12 C(2007)6661 Commission Interpretative Communicaiim the application of Community law on
Public Procurment and Concessions to Institutiseali Public-Public Parnterships (IPPP), Brussels,
05.02.2008. 2-3.

313 CsyrOs Gabriella, Unids pénziigyek. Az eurdpai integracio de@isének pénziigyi jogi vizsgalata
HVG-ORAC, Budapest, 2015, 358—-363.

34 BARANYAI L&szl6 - H\LASz Zsolt, Az Eurépai Beruhdzasi Bank az Eurépai Uni6
Intézményrendszeréhdn: Kézgazdasagi Szemle, 2014, 61. évf., 4.4,
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b) vallalkozdsok modernizalasat, atalakitdsat vagyarolylj tevékenységek
kialakitasat célozzak, melyek a kelpiac létrehozésa, ikRodtetése miatt
valtak fontossa, s melyek olyan terjedéék, illetve természéek, hogy
azokat nem lehet az egyes tagallamokban rendelieezdl eszkdzokkel
finanszirozni; vagy

c) olyan projektek, melyek tébb tagallam kdzos érdekéligaljak, s terjedelmik
vagy természetik miatt olyanok, hogy nem leliadt az egyes tagallamokban

rendelkezésre allo kilonbdzszkdzokkel finanszirozni.

A Bank feladatai ellatdsahoz sziikséges forrasolsttukturalis alapokbdl, vagy mas

uniés pénziigyi eszkozokbkapott tAmogatasokbdl biztositjak.
4.2.1 Az EurOpai Beruh4zasi Bank iranyitasa

A Bank iranyitasarol és igazgatasarol a Kormanyrits, az Igazgatotanacs és az
Igazgatasi Bizottsag gondoskodik.

A Kormanyzétanacs, mely a tagallamok altal kijeldiiniszterekBl all, felelés a
Bank hitelpolitikdjara vonatkoz6 iranyelvek kidolgfisaert és fellgyeli @biek
végrehajtasat is. A Kormanyzoétanacs legfontosalatndgai a kdvetkdk: (a) hataroz a
Bank jegyzettdkéjének felemelésér, (b) a finanszirozasi elvelirdont, (c) kinevezi az
lgazgatotanacs és az lgazgatasi Bizottsag tadgjaive felmenti azokat, (d) dont a
tagallamok tertletén kivil ésbefektetések finanszirozaséarol, (e) hataroz a Bank
tevékenységének felfliggesztéderfelszamolasarol. Hataskorébe tartozik tovabba a
Bank eljarasi szabalyainak, az Igazgatotanacs j@leaséseinek, az éves mérlegnek és
eredmény-kimutatasnak a jovahagyaSa.

Az lgazgatotanacs 29 igazgatdébdl és 19 helysitesiti. Az igazgatokat a
Kormanyzétanacs 5 évre nevezi ki. Az igazgatokaagallamok, illetve a Bizottsag
jeldli. Az igazgatok és helyetteseik megbizatasameghosszabbithatd. E szerv
gondoskodik a Bank megfetel igazgatasarol, hataroz a Bank altal téétén

finanszirozasrél. Dont a Bank Aaltal felvett kolcskmél, megdllapitia a kiutalt

315 Eurépai Unié Mikodésésl sz6l6 Szerdadés (EUMSz.) 309. cikk (EKSz. korabbi 267. cikk).
316 EUSz. és EUMSz. 5. Jedskdnyv, Az Eurdpai Beruhazasi Bank Alapokméanyar6L B 83.
2010.3.30. 251-264. Tovabbiakban EBB Alapokmanya.
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kolcsondk kamatait, jarulékait, illetve a dijakafovabba midsitett tdbbséggel
hatarozhat sajat hataskorének Igazgatasi Bizo#sapazasarol is-’

Az lgazgatasi Bizottsag egy elndkbés nyolc alelnokél épul fel, akiket az
lgazgatdosadg javaslatara a Kormanyzotanacs valastt évre. Esetikben is
meghosszabbithatdé a megbizatasi i szerv felel a Bank folyé tgyeinek intézéséért,
melynek keretében dontéskészitési és végrehajtasi feladatokat testal ra az
Alapokmany?'®

A Bank niikddésének betsellersrzéséért egy hat tagu bizottsag felel (felugyel
bizottsag), melynek tagjait a Kormanyzétanacs nieugz E bizottsag szakmai
ellendrzést végez a Bank ithodése felett, melynek keretében vizsgalja, hogy az
megfelel e a prudencidlis bankiikbdes feltételeinek, tovabba évente @llena Bank

miiveleteinek és konyveinek szabalyszgmgét is™

4.2.2 Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal nyujtotafiezirozas és korlatai

A Bank a fent bemutatott EUMSz. 309. cikke altalgimetarozott dszabaly szerint a
tagallamok terilletén — kivételesen azokon KR/t megval6sulé gazdasagélékit
projektek finanszirozdsat vallalja. A finanszirazésegitség kolcsondk, illetve
garanciavallalas formajaban manifesztaldtiknelyet az EIB tagjainak, illetve magan-
és kozvallalkozasoknak nyujt. Fontos, hogy a Basdkakkor nyujt segitséget, ha mas
forrasbdl nem allnak rendelkezésre megtelétéltételekkel pénzeszkozok, illetve
lényeges még, hogy a Bank altal nydjtott segitstgd@n kiegésziteges lehet. Tehat
csak azzal a feltétellel nydjt az EIB kélcsontetMe vallal garanciat, ha mas
finanszirozasi forrasok is felhasznalasra keribn&krdéses projekt esetében.

A Bank a kdlcson nyujtasat feltétditeheti fuggvé, ha azt vallalkozas vagy testilet
venné fel. A feltétel lehet a beruhdzas helye sigiagallamtol kapott garancia vagy
egyéb megfelél garancia, mely az adés szilard pénzigyi helyzesstisitja.

Tagallamoknak nyujtott kdlcsonok esetében ilyetéfel nincs meghatarozva.

317 EBB Alapokmanya 9-10. cikk

318 EBB Alapokmanya 11. cikk

319 EBB Alapokmanya 12. cikk

320 Ehhez azonban a Kormanyzétanacsasitett tdbbséggel meghozott hatarozatara van sgiiksé
21 Ccsiiros Gabriella,Az Eurépai Unidhoz kapcsol6dé hitelezési, kolcsajtagi miveletek.In: Kozjogi
Szemle, 2014, 7. évf., 1. sz., 43-55.
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Az EIB tevékenységének korlatai kdzeé tartozik &lbtkozott, hogy a Bank altal
nyujtott kdlcsondk és garanciak kint&ségként fennall6 mindenkori 6sszege nem lehet
tobb mint a Bank jegyzettokéjének, tartalékainak, eredmény-kimutatasi tébblet
osszegének 250 %%

A Bank bar nem profitorientalt gazdasagi szefepttl fuggetlenil nem nydjthat
kamatcsOkkentési kedvezményt. Az altala nyujtotcs@nok kamatat, a jarulékot, a
kulonbod dijakat a dkepiaci feltételekhez kell igazitania, hogy az db&éarmazo
bevétel fedezze a Bank koltségeit, kockazataitazgaruljon hozza a Bank szamara
elsirt tartalék?® képzéséhez.

Mikor a Bank finanszirozast végez, akkor biztoséakell, hogy a Kiutalt
pénzeszkdzok az Unid érdekében és a delegésszdibben legyenek felhasznalva.
Kdlcson, illetve garancia biztositasa csak akkarjtmatd, ha a finanszirozott beruhazas
segiti az altalanos gazdasagi termelékenység ndes&t és émozditja a bels piac
megvalositasat, illetve ha termelési szektorb&kand vallalat valdsit meg beruhazast,
akkor a kamattorlesztést vagy a vallalat nyereséigéagy a projekt helye szerinti
allam kotelezettségvallalasa Gtjan vagy mas moéddazik®**

A Bank fszabaly szerint nem szerezhet érdekeltséget Wiledaban, és nem
véllalhat felebsséget annak vezetésében sem, erre csak a kdlo#topadzeszkozok
védelme érdekében keriilhet £ot.

Lényeges, hogy a Bank nem finanszirozhat olyaruh#ast, amely ellen a
beruhézas helye szerinti tagallam tiltakoZik.

Barmely véllalkozas, koz- vagy maganintézmeény fezawozasert kdzvetlenul a
Bankhoz fordulhat, de a Bankhoz intézett finangZiso kérelmek benyujthatok a
Bizottsagon vagy akar a tagallamokon keresztidhe| a beruhdzas megvalosul. Ha a
Bizottsagon keresztll nyujtanak be kérelmet, aldatrel kell juttatni a beruhazas helye
szerinti tagallamhoz véleményezésre, illetve fomlitha a beruhdzas helye szerinti
tagallamon keresztll nydjtanak be kérelmet, azizatBagnak is véleményeznie kell. A
Bankhoz kodzvetlenil befutd kérelmeket pedig egyasafikséges a Bizottsaggal és a
beruhdzas helye szerinti tagallammal is vélemépymiztA vélemények megadasara

minden jogosult szaméara két honap all rendelkezésmennyiben a két honap

322 E7 alél is vannak kivételek. Lasd EIB Alapokmarty tikk (5) bek.
323 A Bank jegyzettdkéjének 10%-ig koteles folyamatosan tartalékal&gpezni.
324 EBB Alapokmanya 18. cikk (1) bek.
325 EBB Alapokmany 18. cikk (2) bek.
326 EBB Alapokmany 15-18. cikk
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eredménytelendl telne el, vagyis nem készulne wégmakkor azt agy kell tekinteni,
mintha a véleményezésre jogosult nem emelne kifeghsruhazas ellefi’

Az lgazgatasi Bizottsag vizsgalja az egyes berdg@kat, hogy azok megfelelnek e
az Alapokmany rendelkezéseinek, vagyis azt, hogyEH finanszirozasban valo
részvételének feltételei fennallnak vagy sem. Amydven az lgazgatasi Bizottsag vagy
az Eurdpai Unio Bizottsaga kedwien véleményt ad a gazdasagéléhkieruhazasok
EIB altali finanszirozasarol, akkor a Bank csak &mazgatétanacs egyhangu
hatarozataval engedélyezve vehet részt a beruHamasszirozasaban. Ha mind az
lgazgatési Bizottsag, mind a Bizottsadg keditken véleményt fogalmaz meg az EIB
beruhdzas finanszirozasaban valéo részvételéakkor az Igazgatétanacs sem
engedélyezheti a Bank részvételét a finanszirondsba

Az EIB &ltal tamogatotPPP projekteknekinanszirozasi szempontbdl jeléshek,
gazdasagi és technikai szempontbdl életképesnélekealitik. Alapelvi jeleniséd,
hogy az Unids kdzbeszerzési szabalyoknak megfaletsenyeztetés eredményeként
szlulessenek meg a szé&dések és azok feleljenek meg az EIB kornyezetvédelm
kovetelményeinek i&°

Az EIB nyujtotta kolcsondk kiegésiitjellegiek, tobb bankgaranciaval vagy
monoline biztositott. Sajatossaguk a hosszu lejar@&0 éves vagy annal hosszabb
idéintervallum —, mely a projektek technikai és gaZdmgellegével fligg 0ssze. A
leghosszabb lejarattal az eddigi tapasztalatokjadap szocidlis infrastrukturak (pl.
korhazak), a varosi fejlesztések kdrében és a kéhtekedési szektorban megvalésitott
projektek birnak>°

Az EIB kozvetlen hitelezési tevékenységén Kkivilzugiett modon katalizator
szerepet is betdlt a PPP-k piacan. Egyiikiinik a koz- és a maganszektorbeli
alanyokkal, célja ennek keretében, hogy megkonmdtsnaganpartnerek bevonasat az
infrastrukturalis beruhazasokba, valamint, hogy bsson 0 tipusu finanszirozasi
megoldadsokat ébbiek megvaldsitdsara. Az EIB  egydtikddik tovabba
projektvallalatokkal, kereskedelmi bankokkal, egyékepiaci szerepkkel. Fentieken
tul szakérdi, tanacsaddi funkcidkat is ellat éforban az Europai PPP Kozponton
keresztll (European PPP Expertise Center, EPECyknsa tanacsokkal a

327 EBB Alapokmany 19. cikk

328 EBB Alapokmany 19. cikk (4)-(8) bek.

39 EIB, The EIB's role in Public-Private Partnerships (PPHPs 2004. Forras:
http://www.eib.org/attachments/thematic/eib_ppppdh6. (2015.06.23.)

330EIB (2004),i.m. 7-8.
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kozszektorbeli alanyokat, EU-tagéllamokat, csattékodllamokat és mas unios
intézményeket lat el.

Az EIB ezen tul gondoskodik az altala is finanszatt PPP szeézlések
felllvizsgalatarol, monitoringjarol, gyakran masanszirozokkal egyuitt.

Fontos, hogy a Beruhazasi Banknak nincsenek slitikao preferencidi a PPP
szerddéseket illeden. Ertelemszéen a tagallamok azok, akik jogosultak eldonteni,

hogy a célzott beruhazas megvalésitasara a PRBrnvas megoldast valasztanik.
4.2.3 Az EurGpai Beruhazéasi Bank és Magyarorszag

Az Unibhoz valé csatlakozasunkat kédet intenzivvé valt hazank és az EuroOpai
Beruhazasi Bank kapcsolata. Gazdasagélénkitesgianalis fejpdésben mutatkozo
hatranyunk lefaragasanak, az életszinvonal ésés@ javitdsanak céljaval szamos
hiteliigylet sziiletett a Magyar Allam és intézményltve a hazai vallalkozasok és az
EIB kozott. Vannak, melyek a kis- és kozépvallaksakat, az energetikai szektort, a
kozlekedési, tavkozlési, varosfejlesztési, vizlgyigazatokat, az ipart, a
mezgazdasagot, valamint az oktatdst és egészséglgyelgal®, fejleszi
megallapodasok, ahogy azt a 6. tablazat is mutatj&IB altal finanszirozott projektek
kapcsan megfigyelhétrendek értékelésére a dolgozat kilencedik fegezatlalkozik.

Az EIB nyilvantartasok a magyar M6-os autopalyatligk, mint PPP projektet,
melynek finanszirozasdban 2004 ota részt vett &,B20il4-ig 6sszesen 14313 millio

eurd értékben. Bbbi 6sszeg évenkénti eloszlaséat az 5. abra szetnlélt

$1EIB (2004),i.m. 13.
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5. abra

Az EIB altal az M6-0s autdpélyaa folyositott 6sszegek (20(-2014)
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6. tablazat

Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal finanszirozott PPPszerfidések kozfelade-
ellatasi teriiletenként éves bontasban 19-2014 kdzottaz Eurdpai Unid

tagallamaiban

. millié N szerBdések| millié
Ev . Terllet , ,
euro/é\ szama (db euro
1990 24¢€ Kozlekedés 1 246
1992 17¢€ Kozlekedés 1 176
1993 41F Kozlekedés 2 415
1994 784 Kozlekedés 1 784
1995 108: Kozlekedés 3 1083
1996 2647 Kozlekedés 5 2647
1997 121C Kozlekedés 2 1210
1998 80¢ Kozleke}des 4 752
Oktatas 1 56
Viz-, csatornarendszer 1 80
1999 1201 Kozlekedés 4 1121
. Oktatas 2 212
2000 168: Kozlekedés 7 1471
Kozlekedés 7 1528
2001 174( Oktatas 2 99
Egészségigy 1 113
Kozlekedés 5 2049
2002 212C Energia 1 71
Kozlekedés 7 1975
C
2003 230 Oktatas 3 137
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Viz- és csatornarendszer 1 1p5
Egészségigy 1 7R
Kdzlekedés 8 945
Viz- és csatornarendszer 1 44
2004 Lr21 Egészségligy 2 393
Oktatas 1 345
Kdzlekedés 5 1055
2005 1476 Egészségugy 2 237
Oktatas 2 184
Kdzlekedés 9 1360
Viz- és csatornarendszer 2 1B1
Energia 1 75
2006 2766 Egészségigy 3 94R
Hulladékkezelés 1 120
Oktatas 1 88
Kozlekedés 10 1448
2007 2165 Oktatas 1 79
Egészségligy 3 638
Kdzlekedés 13 2996
2008 3348 Hulladékkezelés 1 273
Oktatas 1 79
Kdzlekedés 4 1299
2009 1835 Ttizoltd szolgéltatas 1 D
Egészségigy 3 332
Hulladékkezelés 1 195
Kdzlekedés 9 2127
2010 3158 Oktatas 1 45
Egészségigy 2 986
Kdzlekedés 7 2525
2011 2653 Egészségigy 1 128
Kdzlekedés 3 678
2012 728 Oktatas 1 50
Kdzlekedés 8 2182
Egészségligy 4 360
2013 2751 Oktatas 1 95
Hulladékkezelés 1 120
Kdzlekedés 10 2625
Egészségligy 1 400
2014 3259 Oktatas 1 36
Hulladékkezelés 1 198

Forras: sajat szerkesz(2g

332 EPEC, PPPs financed by the European Investment Bank fi®®0 to 2014,2015. Forréas:
http://www.eib.org/epec/resources/publications/dgpranced_by EIB 1990 2014.pdf (2015.05.02.)
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7. tdblazat

Az Eurépai Beruhazéasi Bank altal finanszirozott PPPszerfidések feladat-ellatasi
terlletenként 1990-2014 kdz6tt az Eurdpai Unio tadi@maiban

Feladat-ellatasi terilet millié eurd

1. Kozlekedés 3467D
2. Egészséglgy 4601
3. Oktatas 150%
4, Hulladékkezelés 90pb
6. | Viz- és csatornarendszer 181
7. Energia 146

8. Tizolto szolgéltatas D

Forras: sajat szerkesz(2s

4.3 Eurdpai PPP Szakéri Kozpont

Eurdpai PPP SzakéitKézpont (European PPP Expertise Centre, EPECEabpai
Beruhazasi Bank, az EurOpai Bizottsag é€s az ura@gllamok, valamint tagjelolt
orszagok altal életre hivott kezdemeényezés, amely@ion kivili allamok is részt
vehetnel®® A Kozpont feladata, hogy segitse éésése a kdzszektorbeli alanyok
részvételét a PPP szédésekben, dallasban e célbdl foglalkoztatott szakemberek
segitségével. A Kdzpont tagjai tapasztalatokatkisaeereteket, elemzéseket osztanak
meg egymassal a témaban, illetve az eddig kialgjdugyakorlatokat” illeen, tovabba
férumot biztosit a kbzszektorbeli alanyok szamhaoayy tapasztalataikat megtargyaljak.
A tagok tovabba gyors szakmai segitségre is szaték a Kozponttol, ha egy hirtelen
felmerib kérdés megvalaszolasa valik sziikségessé. Az EBEADhak tekinti tovabba

a PPP intézményének oéeftesét, igy akar egy-egy tagallammal kulon-kul@én i
foglalkozva segiti e jogintézmény alkalmazasat,ggaaddasat, s @bbi cel elérése
végett Bséges, barki szamara ingyenesen hozzafédmtkmai anyagokat tesz kézzé

honlapjan*°

$3EPEC (2015)
%34 A Kozpont legbbb finanszirozéja az Eurépai Bizottsag és az Eur@emuhazasi Bank. Tagok:
Albania, Ausztria, Belgium, Bulgéaria, Horvatorsza@iprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyamrsirorszag, lzrael, Olaszorszag, Kosovo,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Montenegréipllandia, Eszak-irorszag, Lengyelorszag,
Portugalia, Romania, Skécia, Szerbia, Szlovakidpwenia, Spanyolorszag, Tortkorszag, Egyesiilt
Kiralysag, Wales.
335 European PPP Expertise Center: http://www.eibepreg/index.htm (2015.06.23.)
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4.4 Osszegzés

A PPP jogintézménye nincs szabalyozva unios szimeszilet szerddésekre az
Eurépai Unié kozbeszerzésre, illetve koncesszidoserzédésekre vonatkozo
rendelkezései az iranyaddk, az alapitd sakrzekben foglalt alapelvekre, s az Eurdpai
Unid Birésaga éltal kidolgozott esetjogra tekirgktiA Bizottsdg mellett az Eurdpai
Beruhéazasi Banknak van még meghatarozo szerepkt divédon a PPP (gyletek
vonatkozasaban finanszirozasi feladatok ellatasgmesktil. A szakmai diskurzusok
k6zegét uniés szinten korabban a Bizottsag biztttajtam a kapcsoldédo tedikdjod
része a Bizottsagtél atkerllt az Eurépai PPP Suék&odzponthoz — a Kozpont

|étrehozasat kovéen.
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Il. RESZ: EGYES KOZFELADAT-ELLATASI TERULETEKES A PPP

A kutatas kezdetén a PPP fogalmanak meghatarogdshivast jelentett. Ennek oka,
hogy kevés hazai részletekbe eziemzeés irddott a témaban, masrészt ezek sokszor
korbehivatkozzadk egymast, s szamos esetben habigéhkytalansagban az olvasot az
egyes szefmések megitélése kapcsan. Mivel a hazai szakiroddtevésbé volt
segitségemre a PPP definicidjanak tisztazasbarigiggondoltam, hogy figyelmem az
unids, illetve angolszasz (6orban az Egyesult Kiralysag) irodalom tanulmangara
fokuszalom, melynek eredményeként megallapithaigy mincs a kilonbdzszerdk,
ahogy a kulonbdzallamok, illetve nemzetkdzi szervezetek kdzott seljps egyetértés,
hogy mit is kell PPP-nek tekinteni, am vannak olgajatossagai eme ugyleteknek,
melyekben a legtébben egyetértenek. Ezek nyomary wélem, hogy PPP
gyijtéfogalom, mely integrél valamennyi koz- és proféntélt maganszektorbeli
alany’®® kozott, hosszabb tavra (t6bb évre), kozfeladatdsi céllal létrejot
kontraktus A fogalom tagabb annal, mint ahogy azt a hazargoigilom hasznalja.

Miutdn meghataroztam az 6bbi fogalmat, szembestlltem a kovetkekomoly
kihivassal, jelesul, hogy mivel az allamok és a retkbzi szervezetek elt@n
értelmezik a PPP fogalmat, igy nem ugyanazon &édések halmazat értik a kifejezés
alatt, s a legtbbb esetben a fenti fogalorilk@2sével operalnak. &bbiek miatt mas-
mas ugyletek kerllnek feltlintetésre a statisztadatsoraikban, igy azok legfeljebb
trendek, tendenciak bemutatasara alkalmasak, oaims 6sszehasonlitasra.

Eme fenti korilmények a dolgozat empirikus kutatakéanyszerpalyara terelték,
mert hidba szeretném a tagigigfogalom szerint vizsgalni az intézmeényt, ha az ehhe
sziikséges adatsorok hianyoznak, s ha — nagyonsfa@nfeltételes mod hasznalata —
egyaltalan rendelkezésre allnak is éllnak az egkézfeladat-ellatasi terlleten
statisztikai kimutatasok, azok valamilyenikitéssel élnek, s igy csak atikebb
értelemben vett PPP alkalmazasanak vizsgalatak tedrettvé az egyes kozfeladat-
ellatasi tertleteken.

A fentiek miatt van az, hogy még a dolgozatbelésze a PPP tdgan értelmezett
fogalmat hatarozza meg, s ismerteti, addig a delgazasodik része, mely az egyes
kozfeladat-ellatasi tertleteken alkalmazott PPPldigly vizsgalatat iizte ki célul,

kénytelen a rendelkezésre allo statisztikai adaksogés az allamok, nemzetkozi

33 Ertve alattuk olyan alanyokat, melyek nem kézpéhgazdalkodnak, séf motivaciojuk a gazdasagi
haszon szerzése.
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szervezetek altal alkalmazottikebb definicid keretei k6z6tt mozogni, vagyis azoka
az Ugyleteket vizsgalni, melyeket az allamok, nekize szervezetek ésdbiek altal

vezetett statisztikai nyilvantartasok PPP-kénataak szamon.
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5. KOZOSSEGI KOZLEKEDES ES A PPP

Az egyes allamok kozlekedési beruhazasait szamodnkény meghatarozza, igy a
koltségvetési lehéségek, a demografiai sajatossagok, a gazdasagktisau
jellegzetességei, az egyes beruhdzasok koltségigdatve a koltségek atharitasanak
(pl. vég® fogyasztdkra) alternativai, s ezaltal a maganszbkti szeremik
bevonasanak lehitégei, a véds felhasznalok teherviselképessége, valamit azok
igényei. Az infrastrukturdlisan fejlett allamokban kzlekedési szolgaltatasok nem
csupan szolgaltatasok noveékwkereslettel, melyek igen komoly mértekGDP-t
generalnak, hanem fontos, allanddan teritékerd Ipolitikai napirendi pontok, a
gazdasagi fefldés biztositasanak zalogai. Ezekben az orszago@ibkdzlekedéssel
kapcsolatban nemcsak a mobilitas, a kulodbkazlekedési modok kozti valasztas
lehetiségének garantalasa, a kozlekedési létesitménygkelald elhelyezkedésének
biztosithsa, a gyorsasdg, a kiszamithatésag jelBktkelvardsként, hanem az
igénybevewvk mar mérlegelik a széban forgd kozlekedési megoldirnyezetvédelmi
aspektusait is. Ezekben az allamokban igy a kilzinkozlekedési eszk6zok valdéban
allandé versenyben A&llnak egyméssal. Egyre ndvekzdmu és komplexebb
elvarasokkal szembesllnek a kozpolitikai dontéskoilletve a maganszektorbeli
alanyok, ha kozlekedésfejlesztési beruhazasba kekd¥ Ezzel szemben a kevésbé
fejlett kozlekedési haldzattal rendelkearszagokban mégolen vannak Ures teriletek

a kozlekedési piacon, azonban sokszor itt a beéagh@ntencial hianyzik.
5.1 Agazat sajatossagok az allamhaztartason kivifbrrasok bevonasa kapcsan

A nemzetk6zi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a@mbibs kodzlekedési beruhazasok
soran, mint utak, repéilerek, vasutak, csatornak vagy épp hidak, bevekbgda
kozpénzek mellett maganszektorbeli forrasok bevmnagyyanakkor tény, hogy e
fészabaly szerint igen komolykeigényi projektek a legtobbszor igénylik alami
tamogatag akar direkt (pl. épitési koltségek atvallalaéazben vagy egészben), akar
indirekt formaban (pl. kedvezmények, mentességekiositdsa). A kozlekedési
beruhdzasok soran vannak egyéb sajatossagok en kgyrészt doldszerzés A

kilonbo®d vasuti palyak, utak, hidak, csatornadk épitése rsor@ndezni kell a

337 ALFEN — WEBER, i.m. 83-84.
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kozlekedési pélyak foldteruleteinek tulajdonjogAt.foldszerzés, mely torténhet az
allam (allami beruhdzas esetén) vagy a beruhadzégdnsaektorbeli fél vagy
kozszektorbeli alany) javara eleve koltség-, vatdndsigenyes folyamat az esetleges
adasveteli szetdések utan fizeterdvételar vagy a szikséges kisajatitasi eljarasrvége
teljesitend kéartalanitasi 6sszegek, valamint a tulajdonjogedpgzések megtorténtének
elhizédasa miatt. A kozlekedési infrastruktira efgjtése esetén raadasul az
igénybevétellel, mint a jdbeli koltségmegteérilés letdsegével is kalkulalni kell,
melyet nagyon nehézdéek latni és szamszesiteni, s igy amtasforgalonbol, mint piaci
kockézatbol fakadd terheket oriasi kihivas megaszaszerédéses felek kdzott, hisz
csupan becslésekre hagyatkozhatnak. Ez azért ienssétlen helyzet, mert e
beruhdzasok PPP-ben toriékivitelezése esetén van, hogy a beruhazé altateimb
ellenérték ilyen vagy olyan formaban kapcsolodikigenybevedk szamahoz. Bbbi
miatt van az, hogy a kiviteléZorgalmi becsléseit felfelé, még a megrefdelz allam)
lefelé kerekiti. Ez a fajta bizonytalansag komolacp kockazatot szil. Persze az
ellentételezés alapulhat a szolgaltato altali rikedesre allason is, vagy lehebtlabi
ketts — utasforgalom és a szolgaltatas eldibege — kombinacidja.

Tovabbi sajatossag, hogy e kozfeladat-ellatasilgeréibsen szabalyozotitigy a
targykorbe vago beruhazasok, fejlesztések engddwye kotottek, illetve szdmos
korlatozas A&ltal korulbastyazottak, melyek tsmaki, kozlekedésbiztonsagi,
nemzetbiztonsagi, gazdasagi, teriletfejlesztésinygzretvédelmi, s egyéb okok miatt
indokoltak. Eppen az @bbi indokok miatt igaz az is, hogy a kapcsoléddyeamgplemek
legtébbszoér allami, illetve 6nkormanyzati tulajdanbvannak, s specialis védelemben
részesuilnek.

A verseng kornyezetfokozott igénye is szektoridlis sajatossag, akarggnybe
vewi, akar a szolgaltatas megrentledldalt vizsgaljuk, hisz a projektek koltségigénye
miatt kUlondsen célszérallandd versenyhelyzetben tartani az épp aktuédisa
potencialis szolgéltatokat, hogy azok az Aaltalukijioyt szolgaltatasokat a leldet
legalacsonyabb &ron és legjobb ésiégben biztosits&k®

A kozlekedési infrastrukturara vonatkozé beruhdkas@eigénye az egyik oka a
PPP alkalmazdsanak e szektorban. Az &ffdmikoltségvetés lehéségeinek
korlatozottsdga, a gazdasagi versenyképesség fkoEd a lakossagi mobilitas

**® DELMON (2011),i.m. 168-173.
339 Ertve az allam alatt a kozponti és helyi kormanykat is.
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ndévekedése miatti igények generdljak az esetledaisanz6 kozlekedési infrastruktira
kiépitését, illetve a mar kiépllt haldézatok allagldmegovasat, illetve korsisitését. E
beruhdzasok mindegyike komoly terhet r6 a kozszektdha kizardlag kdzpénéb
valésulnak meg az @bbi fejlesztések, igy nem véletlen, hogy szamasnilperuhazas
alkalmaval elgondolkodtak a kozpolitikai dontésHoza PPP haszndlatan, illetve

dontottek az alkalmazasa mellett akar a helyi, akéelykozi kozlekedést ériven>*°

5.2 Az Eurdpai Uni6 és a kdz- és maganszektorbelg@ittmiikddés a kozlekedési

infrastruktarafejlesztésben

A PPP, mint kifejezés 1990 6ta széles korben elierEuropa-szerte, azonban azoéta
sem beszélhetiink a PPP-nek kifejezetten europaglijesél. Tagadhatatlan tény, hogy
a szoban forgd kifejezés megjelenéséttditezett szamos egyittikbdési forma az
allam (tdgan értelmezve azt) és a profitorient&dgéamszektorbeli alanyok kozoétt. Az
egyuttmikddéseknek szamtalan valfaja létezett, létezikersze az sem méiend,
hogy az egyes unios tagorszagok kozott jéenkilonbségek mutatkoztak, s
mutatkoznak napjainkban is, hogy milyen intenzéss mértékben vonjak be a
gazdasagi szerdjMet a kozdsségi feladatok ellatasaba.

Unids szinten az integracio foldrajziouitése miatt egyre jeletdebbé valo
regionalis kulénbségek meérseklésére biztositottetbskeget a PPP, melyben a
maastrichti kritériumoknak valé megfelelés lgisdgét is meglattak a tagallamok a
bévulé szamua infrastrukturdlis beruhazasok ellenére. A®Ol szinten szilét
kozlekedési célu beruhdzasokat megvalositd PPP zéslBsek legnagyobb
finanszirozgja, ahogy azt a korabbi fejezetbentettlik az Eurépai Beruhazasi Bank.

A kovetkedkben az Eurdpai Beruhazasi Bank beszamoléi alapgprvizsgalom,
hogy milyen tipusu, hany darab, illetve mekkoras&gigényi kozlekedési PPP projekt
finanszirozasédban vett részt 19802014-ig az Eurdpai Beruhézasi Bank.

340 International Finance Cooperation, Cities PPPs 2012. Forras:

http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/ae63aa004al 7i6ebffdd29332b51/Handshake4 WEB.pdf?MO
D=AJPERES (2015.09.04.)
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6. abra

Az Eurépai Beruhazéasi Bank altal finanszirozott kofekedési PPP beruhazésok
eves bontasban 1990-2014 k6zott (millié eurd)
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A 6. abran ciklikussag fedezléetel a kdzlekedési beruhazésokra forditott kiadasok
illetéen. Az el$ jelents hullam 1996-ban, a kdvetkie2002/2003-ban, majd 2008-ban
érte el a szektort, s a 2012-es év visszaesézé@niéiva a soron kovetk&zdészakban
is jelents mennyiséq forrast invesztalt az Europai Beruhazasi Bank galtamok
kozlekedési beruhdzasaira. Az egyes beruhazasidsiok utan jeleks visszaesések
figyelhettk meg, mely leginkabb azzal magyarazhat6, hogysesprojektek kiadasai
atmenetileg a tagallami koltségvetéseket megtdshatiok majd csak kébb fognak

bele hasonl¢ jelldgfejlesztésekben.

$1EPEC (2015)
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7. 4bra

Az Eurépai Beruhazasi Bank altal finanszirozott kbfekedési PPP beruhazasok
éves, kozlekedési tipusonkénti bontasban 1990-20dak6tt (millié eurd)
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8. abra

Az Eurépai Beruhazasi Bank altal finanszirozott kbfekedési PPP beruhazasok
éves, kozlekedési tipusonkénti bontasban 1990-20i@k6tt (projektek szama)
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Az Uniéban tehat valamennyi kozlekedési &agazatbdkalmazzak a PPP

konstrukciot** Az Eurépai Beruhdzési Bank statisztikait vizsgaléthatd, hogy a

%2 EPEC (2015)
$3EPEC (2015)
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legtobb kodzlekedési targyd PPP projekt a kozutkszban sziletik, a sort a vasuti
beruhadzasok kovetik, majd a vizi, s legkevesebbnilgrojekt a Iégi kozlekedés terén
valosul meg. Ha a kozlekedési beruhazasokra fatditadasok alapjan vizsgalédunk,
akkor is azt mondhatjuk, hogy a legnagyobb koltségkozuti beruhazasok emésztik
fel, melyeket a vasutiak kovetnek, azonban lathatdis, a két abra egymasra
vonatkoztatasabol, hogy az aldirt egy-egy vasgrzsdés koltségigénye altalaban

béven meghaladja az egyes kdzuti projektekét.

5.3 PPP konstrukcio6 a kdzlekedési infrastruktira fesztésében Magyarorszagon

Magyarorszagon a PPP-t a kozuti kozosségi kozlekethjlesztése kapcsan
alkalmaztak, igy a tovabbiakban @ltegesen az itt dytott tapasztalatokra,
eredményekre és felmeéiproblémakra fokuszalok.

A hazai kozuti kdzlekedés fejlesztésében mindignisghatarozéd szerepe volt a
kozponti kormanyzatnak, hiszébbi beruhazasok déhirészben kézponti koltségvetesi
forrdsokbdl valdsultak meg. Ugyanakkor jetenttételt képviseltek a koncesszids
szerddés keretében Kkivitelezett autépalyak is, mint @éldM1/M15-6s, M5-0s
autopalya bizonyos részei, M3/M30-as, az M7-es@ly@ vagy épp a szekszardi Duna
hid.

A fejezet altal targyalt kdzfeladat-ellatasi tetéle meglés lényeges allami szerepet
tamasztja ald a kozuti kozlekedéssz6l6 1988. évi |. és a Magyarorszag gyorsforgalm
kozuthalbézatanak kozérdidegedl és fejlesztesét szold 2003. évi CXXVIII. térvény
(Aptv.), melyek allami feladatként hatarozzak megoeszagos kdzuthalozat tervezéset,
fejlesztését, igénybevételének szabalyozasat, wilanaz (orszagos) kozutak
fenntartasat, fejlesztését és Uzemeltetése. A fgygedmi Utépitéssel kapcsolatos
feladatokat utébbi jogszabaly részletezi, melydtllybalépését kovéen dsszesen 27
alkalommal modositottak. 2007-ig az Aptv. vette bsora megépiteni tervezett
gyorsforgalmi utakai’® azonban 2007 utan kormanyhatarozatban kapnak thalye

konkrét fejlesztési elképzelések. Egyrészt a gygkgszabaly modositasok, masrészt a

34 EPEC, European PPP Report 200%orras: http://www.eib.org/epec/resources/dla-peam-ppp-
report-2009.pdf (2015.09.03.)

35 ASZ, 1003. Jelentés a gyorsforgalmi uthalézattal kapatmsin &llami feladatot ellaté
szervezetrendszer /iodésének elléinzésédl, 2010, 23. Forras:
http://www.asz.hu/jelentes/1003/jelentes-a-gyoigdtmi-uthalozattal-kapcsolatban-allami-feladatot-
ellato-szervezetrendszer-mukodesenek-ellenorzés@@3j000.pdf (2015.09.02.)
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torvénynél alacsonyabb szinbgi rendezése a kozutfejlesztési beruhazésokaaiolky
bizonytalansagi faktort képviselnek. A témaban dlami Szamvegszék (ASZ) altal
készitett jelentéseket attanulmanyozva ddszi, hogy BHszabaly szerint az aktualis
koltségvetési helyzéit fluggnek e fejlesztések, mely kortlmeény tovablbsér a
kozlekedési, mint gazdasagi szektor kiszamithaisdigat.

2003 az az év, mikor a Kormany az unios csatlakbzaddsara a novekiejlesztési
igények és a fokozd6dd koltségvetési nyomas miathagantke bevonasanak U
lehetiségeként a PPP-t kezdi vizsgdlti2004-ben pedig az Orszagdigs dontott is az
M5-0s autdopalya Kiskunfélegyhaza és Szeged, valaaziriM6-0s autopalya Budapest
(érdi tety) és Dunaujvaros kozotti szakaszanak PPP forméaivtamt megvaldsitasarol.
A magantke bevonasanak szandéka nem Aallt meg ennyiben at ténmten, hisz
2005-ben a Kormany elfogadta a 317/2005. (XII.280rm. rendeletet a Program
utakrol, melyben 14 atszakaszt sorolt fel, melyekaaci forrasbdl, elssorban
kotvénykibocsatassal kivant finanszirozni. Am avkéykibocsatas nem volt sikeres, az
emlitett kormanyrendeletet 2006-ban hatalyon kikélyezték és a benne felsorolt
tételeket végul kdzponti kdltségvetést tebhbitelbsl, hagyomanyos allami beruhazas
keretében valositottak meg. A megkotott PPP édéseket az ASZ vizsgélta, s a
jelentések &tolvasdsa utdn azt a kovetkeztetéshatjok le, hogy e szetdések
gyakorlatilag koncessziés szédések volta*’ Az M6-os autépalya beruhdzés
kapcsan egyes forrasok DBFO tipusti PPP megéllapeddienel®*® A koncesszio,
ahogy a dolgozatban mar korabban kifejtettem a &Bjik fajtaja. A kdzfeladat-ellatasi
terlileten a magéadke bevonasa kapcsan nem torténtek Iényeges vaitoza2004-et
megebz6 idészakhoz képest, hisz koncesszios sibrgek kordbban is szilettek a
témabar’*® Azonban az biztos, hogy a kézpolitikai déntéshaeonem sikeriilt élesen

elkllénitenie egymastal, illetve dsszekapcsolninegysal ezeket a szédeseket. Ezért

346 2336/2003. (XII. 23.) Korm. hatarozat a gyorsfongautak megvalésitasaval kapcsolatos egyes
feladatokrol.

%47 92/2004. (IX.28.) OGY hatarozat az Orszaijgy felhatalmazasanak megadasarél az
allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvér32. §-a alapjan az M6-0s autdpalya érdi-tet
Dunaujvaros M6—-M8 csomopont kdzotti szakasz kormésszerddésének megkotéséhez.

38 ASZ, A koz- és maganszféra egyiitkindésével kapcsolatos nemzetkdzi és hazai tapetska2007,

74. Forras: http://www.asz.hu/tanulmanyok/2007/a-ke-maganszfera-egyuttmukodesevel-kapcsolatos-
nemzetkozi-es-hazai-tapasztalatok/t134.pdf (201609 vagy akar az Eurdpai Beruhazasi Bank
adatbazisa. Forras: http://www.eib.org/projectspime/2007/20070381.htm (2015.09.07.)

39 ASZ, 0114. Jelentés a koncesszidba adott allami tevékegek vizsgalatarpl2001. Forras:
http://www.asz.hu/jelentes/0114/jelentes-a-kondesseadott-allami-tevekenysegek-
vizsgalatarol/0114j000.pdf (2015.09.02.)
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lehet az, hogy még 20046#l alapveben koncesszids szédésekél beszéf*° 2004
utan PPP megallapodasokat emlit a jogalkotd, halgitanarrél van szd |ényegét
tekintve, jelesil a maganszektorbeli alanyok ésagaik kdzosségi igény-kielégitésbe
integralasarol.

A PPP-ben tervezett autOpalya-beruhdzasok mindeeebeindultak, s azéta a
szOban forgd szakaszok atadasa is megtorténtldsdtdsek ékészitésének koltségeit
az allam allta. Az épitkezés koltségeit a projektdagok viseletek. Az allam a
hiteleket és annak kamatait, a projekttarsasagohasrakozasat, valamint annak az
Uzemeltetéssel, fenntartassal és felljitassal kigios koltségeit rendelkezésre allasi
dij fizetése utjan finanszirozta. Megitélésem stedzen a ponton érdemes volna
vizsgalni, hogy vajon a kockazatok felek kozottigneztasa megfelélvolt-e? S hogy
harult e keld piaci kockazat az épitee, vagy azt inkabb nagyobb részben az allam
viselte? Az Allami Szamvészék kapcsolodo jelentéseiblbi kérdések vizsgalatara
sajnalatos médon nem térnek Kki.

Az aldbbi tablazat arrol ad tajékoztatast, hogy esubazasok mekkora terhet

jelentettek, s jelentenek a kézponti kdltségvetésre

%0 Kulen hangstlyos af114. ASZ Jelentés 8. oldalanak utolsé bekezdése, melyagkimabol
egyértelniien kivilaglik, hogy az ASZ is a koncessziéra a kég-maganszektor egyik lehetséges, hosszu
tavu egyuttnikddéseként tekint.

137



8. tablazat

PPP formaban megvalésult autopalya-beruhdzasok Magyorszagon 2004 utan
(milliard forint)

Tokeérték Szolgéltatasi dijfizetés nagysaga
(2004-2010) | 2010 2011 2012 2013 2014* | 2015*
M6-0s autépalya N
(Szekszérd-B6ly) 230,8 147 | 281| 298 30,1 s &
M6-o0s autopalya 3 9 g
(Dunadjvaros- 118,5 4,5 14,0| 133 17,3 S < g
Szekszard) k= s
M5-6s autopalya s g2 IS
(Kiskunfélegyhéaza- 89,0 35,1 36,1 38,6 37,3 8 %' S
Szeged) § £ §
M6-0s autopalya \% b 2
(Erdi tets- 98,7 16,7 17,2 18,0 19,3 ' é =
Dunadijvaros) 2E3
M5-6s autdpalya @ 3
(Szeged: magyar- 39,8 - - - - R
szerb hatar)
Autopalyak 6sszesen 576,8 71,0 95,4 99,7 104,0 207 114,3**

*Kdzponti koltségvetés dsszevont tervadatai.
**Egy tizedes jegyre kerekitett érték.
Forras: BAGER,*' 2005 sajat kiegészitéssel

5.3.1 Altalaban az autdpalya beruhazasok kapcsamefeéls problémak hazankban

Az ASZ jelentéseibl kitiinik, hogy az allamnak nemcsak a progresszivnakttedd
fejlesztési, de a hagyomanyos formaban zajl6 beaduk kapcsan is van hova
fejlédnie, a gyorsforgalmi Uthalézatokra vonatkozo6 bémdisokat illeien.

E kozfeladat-ellatasi szektorban zajl6 beruhazasibkészitése soran jelentkiez
tipikus problémak a kovetkék. A korlatozottan érvényesiiverseny mely 6nmagaban
is koltségnovel tényesd, raadasul az arak transzparenciajdhoz sem jamndadhd dbb
esetben éfordult mar, hogy a létesitmények atadasanak hikjéti ugy jeldlték meg,
hogy nem vették figyelembe a projekbladszitettségének tényleges mértékét vagy a
kivitelezéshez riszakilag szikséges dtl Tovabba nem ritka jelenség hazankban a
beruhdzasok megvaldsitdsahoz nélkulozhetetlfrrasok bizonytalansaga a
finanszirozasi feltételek valtozdsdletve a vonatkozOjogszabalyanyag gyakori

%1 BAGER Gusztav,Beruhazasi hullamvolgy és élénkiilés a magyar ga@xtes In: Pénziigyi Szemle,
2015, 60. évf., 2. sz., 159.
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mobdosulasaNem példa nélkili a tulajdonosi iranyitas, ilketellerérzés hianyos volta
sem, melynek egyik kévetkezménye az épités alsftirelulé kivitelezési hibaR>?

A piaci jegyeket is felvonultaté alternativ kozeht-ellatasi megoldasdR soran
tébbszor felmerilt és hangsulyozott probléma: danakrdekérvényesitszerepének
relativ gyengeségeanely mindenképpen igényli azt, hogy a kdzszektorakanyok
elsajatitsak feladataik ellatdsa soran a profitbéiek maganszektorbeli alanyok
gondolkodasmodjat, melyet majd a hagyomanyos foamabmegvalosulo
soran ezt a vonalat éggitené a gazdasagossagi szempontok figyelembee vétal az
infrastrukturélis befektetéseksiszitése soraft? a tulajdonosi, valamint megrendel
ellerdrzés teljességére torekvEs;akar a hosszabb dt igénybe ved, &m a lehet
legtobb kérdésre kiterjécelokészitési munkalatok elvégzésé.

A ko6zosségi kdzlekedési beruhazasokat dragitjgzadditikai dontéshozé fejlesztési
prioritdsainak valtozasais>*’ Példaul voltak UGtszakaszok, melyeket kezdetekben
autoutként, k&bb autdpalyaként kivantak megvaldsitani. Adkékzitéshez sziikséges
id3 rendelkezésre bocsatédsaa fejlesztési prioritdsok hatarozott definidlasdamint a
beruhdz6 (tulajdonos) érdekeinek védelmére valokepes szerdést biztositd
mellékkotelmek régzitése jeldisen csokkenthetik, mind a beruhdzo, mind a kivtele
kockazatait. A kisebb kockazat alacsonyabb koltsgglent, hisz a maganszektorbeli
alany oldalan jelentkézkockazatokat a profitorientalt fél ,bearazza”, amegdragitja
az egyes projekteket.

Lényeges hianyossag, melyre szintén volt eset lkéafan amegvaldsithatdésagi
tanulmanyok elmaradasa® A kiillonbos fejlesztési lehéség kivitelezési koltségeinek

osszehasonlitdsa rendszeresen elmafadt.

%2 ASZ,0813. Jelentés a 2007-ben beféjkzautopalya beruhdzasok elgmzésésl, 2008, 12. Forras:
http://www.asz.hu/jelentes/0813/jelentes-a-2007-befejezodo-autopalya-beruhazasok-
ellenorzeserol/0813j000.pdf (2015.09.01.)

353 HorRVATH M. Taméas Magasfesziiltség. Varosi szolgaltatsbialég Campus, Budapest-Pécs, 2015,
114-121.

%4 Problémat jelzi ASZ1118. Jelentés a 2009-10-ben beféjézautopalya beruhazasok és pénziigyi
folyamatai elledrzésédl, 2011, 15., 27. Forras: http://www.asz.hu/jelerite$8/jelentes-a-2009-2010-
ben-befejezodo-autopalya-beruhazasok-es-penzutygrfmtai-ellenorzeserol/1118j000.pdf
(2015.09.02.)

%5 Felmeriib problémat lasd példaul ASE831. Jelentés, i. n68-78.

36 ASZ (2008),0813. Jelentés.m. 13-14.

$7ASZ (2011),1118. Jelentés.m. 27.

8 ASZ (2011),1118. Jelentés, i.n4.

39 ASZ (2011),1118. Jelentés.m., 13.

30 AS7 (2011),1118. Jelentés.m. 16.
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Az elokészités soran a lakossagi egyeztetések, a szgksggedélyek és az épitési
terliletek megszerzése is lényegewebzteséggel, s igy koltséggel jar, mely probléma
kezelésére a 2006. évi lll. térvény - a nemzetgsagia szempontbol kiemelt
jelensédi beruhazasok megvalésitasanak gyorsitasarol észesfpitesédl — tesz
kisérletet. Tobb megrendél feladatot, mint az épitési terlletek megszerzése,
kiszerveztek pl. igyvédi irodaknak, mely szel@sek teljesitése kapcsén is meriltek fel
problémak. Illyen gond volt tipikusan a szZ@teéses hatariikk be nem tartdsa. E
probléma kezelésének szamos alternativaja létd2détdaul a beruhazoi feladatok
kiszervezésének meéHése, kiszervezés esetén megéeletzerddést biztositd
mellékkdtelmek rogzitése, a szédések teljesitésének szigoru tulajdonosi élizése.

Az egyes feladatok sorrendiségére és azok hébmid valdo befejezésére kilon
fokozott figyelmet kell forditni, hisz az egyik mkafazisban @allo késedelem, illetve
mulasztas tovadylizik a projekt egészén. d&ibiek miatt a megfelél
projektmenedzselésre is szilkkség van, amely kapz=atén nevesit az ASZ javitani
valkat3*

Ugyancsak az ékeészités fazisahoz kapcsolodnak az edyebeszerzési eljarasok
melyek meginditdsakor, lebonyolitasakor szinténfefldzheik sajatos (hazai)
problémak (is), am mivel ez a téma akéar kilon disszertdéi@yat is képezhetné,
részletes kifejtését tartozkodom. Egyetlen tobb ASZ jelentésben fekawlo
vonatkoz6 probléméat emlitenék, mégpedig,6fadult, hogy a kdzbeszerzés
megkezdéséig még hiadnyzott a beruhazas véglegészaki tartalmat rogait
tervdokumentum.

Nagyban segitené e fejlesztési terllet transzpeayah ha mar a kozponti
koltségvetésben, illetve késh annak végrehajtasarol szol6 térvényben jolfedidhed,
kovetheb és atlathatd mdédon elkilonitve szerepelnének pesegtépitési és fejlesztési
tételek.

Nem szerencsés, am tavolrél sem példa nélkilirtidoein, amikor a gyorsforgalmi
beruhdzasokkal kapcsolatoséladszitési feladatok és azok fizikai megvalositasa
parhuzamosan folyik, mely nem segitt ed szakpolitikailag atgondolt, megfontolt
Kivitelezést.

Tipikus probléma a hazai autépalya-beruhazasotérse fleg a fent sorba vett

problémak kovetkeztében — a sZ@hzsben vallalthataridskhtz képestkésgibbi

%1 ASZ (2008),0813. Jelentés.m. 17-18.
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teljesités mely a beruhézast dragitdé tényexalamint a létesitmény tarsadalmi és
gazdasagi hasznosulasat is eltoljbieh %2

A 2004 utan induld6 autopalya projekteket vizsgalo SZA jelentések
attanulmanyozasat kovet az lehet mondani, hogy a PPP-ben zajlé autéppitgsek
soran edfordultak azok a problémak is, melyeket hagyomangbemi beruhazésok
kapcsan emlitettem. Tipikusan a PPP-ben megvaldautopalyak vonatkozasaban
kiemelheé hidanyossag, hogy a PPP konstrukciéban valé megiassdl szoldé dontést
megebzéen nem késziltek &tetes gazdasagossagi szamitasoklyek 6sszevetették
volna az adott Utszakasz PPP-ben, valamint hagypwsaallami beruhazas keretébe
tortérs kivitelezésének koltségeit (PSV szamitasok elméwad®® Példaul az M6-os
autopalya érdi tét és dunaujvarosi szakasza kozott a $sleminisztérium csak a
hitelszerddéesek alairasat kovetn kerte kil tanacsadd cég segitségeét adblel
kérdésben, mely utébb megéllapitotta a PPP korgtkkgazdasdgossagat. Masik
tobbszor visszatérprobléma, hogy a szdidések lehéivé tették a beruhazok részére
széles kdrbementesit esemeényejelentéseét, melyeket kilon biralobizottsag \a#tsg
elfogadasuk esetén a beruhazo a palyaszakasz gédlmgalomba helyezési datumat
meghosszabbithatta, illetve koéltségtéritésre letjogult. A mentesit esemeények
bejelentése soran felmefllvizsgalatok is halasztottak a munkadrehaladasat.
El6fordult tovabba, hogy a beruhazé a minisztériumeegtye, illetve tudta nélkl
modositott a felépitmény tipusan, melyet a minraaé ,mérlegelési kényszer okan”
elfogadott, holott akar komoly szankcidk kilatadteyezésére is sor kerllhetett volna
szerddésszegés cimén, am utdbbi elmaradt. Az allam &ltakett ellenérték —
rendelkezésre allasi dij — megallapitasanak mikémg ASZ kiemelten nem vizsgalta,
holott a felek kozo6tti kockazatok megoszlasat nagybmeghatarozza a dij
megallapitasanak és fizetésének mobdja, feltétedmard. Az autopalya-ugyletek
kapcsan a nyilvdnosan hozzaféthererddések, illetve hiteles, ellérzésiksl szold
dokumentacié hianya miatt csupén feltételezhetjibgy a magyaréllam, mint
megrenddi a hazai PPP szémésekberkomoly piaci kockazatot vallah vele szeo
masik félhez képest, egyrészt a hazankban mas ladatecllatasi tertleten szilletett
ilyen (gyletek tapasztalataibol, illetve a témabaziletett ASZ jelentések
félmondataibdl.

2 ASZ (2011),1118. Jelentés.m. 44.
33 ASZ (2011),1118. Jelentés, i.n.8.
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5.4 A visegradi &llamok tapasztalatai

5.4.1 Csehorszag

Csehorszag uniés csatlakozdsanak éve, 2004, valt &, mikor a korményzat célul
tizte a PPP jogintézményének jogrendszerbe valo mgl&alasat, melyben
meghataroz6 szerepet a Pénzigyminisztérium kapetynek keretében felallitottak a
cseh PPP Centrumot, am ennek jéiséfe csekély maradt, s azota is egyre gyengul. A
PPP kozponti szinten tort@ntényleges alkalmazdsanak otletét a Kozlekedési
Minisztérium vetette fel a XXI. szadzad eélsevtizedének végen a kozlekedési
infrastruktura fejlesztésér szolo Zold Konyvében, melyben a PPP, mint lelggsé
opcié merilt fel tdbb jeletis méreli beruhdzas megvaldsitasa kapcsan. A D3 jelzés
autopalya Praga és Bohemia tartomany kozotti szakak PPP formaban valo
megvalositasanak tervezése jutott a legtovabb,enedgil mégsem ebben a formaban,
hanem EU-s alapokbdl finanszirozva, hagyomanyosomégitettek fel.

Tobb oka van, hogy nem tortént érdemntirelépés a PPP gyakorlati alkalmazasét
illetéen Csehorszagban, bar tobb projektet terveztek drizzinten. Az egyik ok,
hogy az elkésziletek, a tervezés, illetve az utolsé pillaaatbvisszamondott
szerddések komoly koéltségeket emeésztettek fel, amelyttneiés negativ publicitast
kapott e jogi konstrukcidé, ez a tamogatottsagativagivaloan csokkentette. A
sikertelenség indokaként emlithetovdbbd a kozpolitikai dontéshozok révid tavu
erdekpreferencigja, a jogintézmeénnyel kapcsolatdek&deésiik hianya, vagy épp a
politikai valtogazdasagban réjfaktorok, igy, a PPP egy hosszu tavu elkotaléz az
aktudlis kormanyzat részdr mely korlatozza a kébb hatalomra kerdl politikai
vezetés koltségvetési mozgasterét, ezérisetban az aktudlis ellenzék altal nem
szivlelt megoldasrdl van szé. Tovabba a cseh vezstéunids alapokat preferalta, ha
infrastrukturalis beruhazasokrél volt sz6. A 20@84@eénzilgyi valsag hatasara még
kevesebb érdeétiés volt e jogintézmeény irant a bennedépmatkockazatok okan.

Osszességében tehat a cseh kozpolitikai dontésHarében tobbszor felmeriilt a
PPP hasznalatanak lebstge, mégsem favorizaltak, az legfeljebb néhanyi beinten
megvalosulé projektben bukkant fel. A legnagyobbraistrukturalis beruhazasok

megvalositdja kdzvetlentl a kozponti kormanyzasosrban hagyomanyos allami
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beruhazas formgjaban, igy az 6sszedtézakasz és vasuti palya, valamint réfgil is
allami tulajdonban allnak Csehorszagban. Minden&épfrdemes megemliteni, hogy a
koncesszid viszonylag nagy szamban alkalmazott ldégoCsehorszagban. Persze
ennek évtizedekre visszanyulé6 hagyomanya van Ké&atet-Eurdépaban.
Magyarorszaghoz hasonl6éan Csehorszagban sincs ePR@fratkozé kilon jogi
szabdlyozas, a koncessziora és a kdzbeszerzésakatkozd rendelkezéseket hivjak
PPP szetések esetében segitséfil.

5.4.2 Szlovéakia

Csehorszaghoz és Magyarorszaghoz hasonléan Szbeakis a kdzlekedési haldzat
finanszirozasa a kozszektor feladata. Szlovakiadhamaganbefekték hajlamosak
keriilni eme infrastrukturalis beruhdzasokat a m&gakazat és a hasznok igen hosszu
megtérilési ideje miatt. Az elmult évek dinamikuedasagi fefldése nagy nyomast
jelent a szlovak kormanyzatra a kozlekedési remd$egesztése iranti hatarozott
igények megfogalmazdédasa miatt. A kdltségvetéibasiégek korlatozottsaga okan a
szlovak kozpolitikai dontéshozOk is 0j megoldasokegrestek a fejlesztések
kivitelezésére, melyek kdzil az egyik a PPP volt.

A PPP implementalasaval kapcsolatos hivatalosljotisi munka 2004-ben indult
Szlovakidban, mely egy 2005-ben elfogadott kormatiyallasfoglalassal zarult, ami
altaldban foglalkozott a jogintézménnyel. Az6elPP projektet helyi szinten inditottak,
ko6zponti szinten 2007-ben kextbtt az el§ projekt ebkészitése, ami épp autdpalya
fejlesztésre iranyult. Szamos beruhazast azonbalitdttak a pénzigyi valsagot
koveten 2010-ben. A finanszirozasi hangsulyok athélgesk, s el§sorban az unios
alapok jelentettek forrast az infrastrukturalis Utgizasok szamara a kozponti
koltségvetés mellett. Ez a kijelentés napjainknaatkozoan is helytallé.

Kilon PPP programja nem volt az orszagnak, am ti#jlesztési stratégiaban
feltinik a PPP, mint a fejlesztés egyik lehetséges eszkigy példaul a kozlekedési
infrastruktdrara vonatkoz6 dokumentumokban. Magya@ghoz hasonléan Szlovakia

tapasztalatai e jogintézménnyel kapcsolatban nékitaijedtek, Szlovakiban sem volt

%4 Witz, Petr Czech Republicin: VERHOEST Koen — QRBONARA, Nunzia — IEMBERV Veiko —
PETERSON Ole Helby — 8HERRERE Walter —vAN DEN HURK, Martijn, Public Private Partnerships in
Transport: Trends & Theory P3T3, 2013, 265-280. Forras:
http://www.ppptransport.eu/docs/Book_part_1.pdfl209.02.)
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kdlén jogi norma a PPP-re, s igy a kozbeszerzésik@wessziora vonatkozo
rendelkezések nyujtottak segitséget e projektekdap

A kodzponti szinten inditott PPP-k étorban a kozlekedési infrastruktira fejlesztése
vonatkozasadban jelentek meg politikai dontés eregwi@nt, a projektek
megvaldsithatésaganak alapos vizsgalata azonblrkegés figyelmet kapott. A 2010-
es kormanyvaltast koween Szlovékiaban leallitottak — egy kivételével — igen
formaban zajlé autdpalya-beruhazasokat 2010-20¥#tk62012 utan azonban ismét
elokertlt a PPP, mint beruhdzas-finanszirozasi altetmaa koltségvetés kimélése
végett, illetve a koltségvetési hiany novekedésémekgakadalyozdsa okan. A
jogintézmény alkalmazaséarol szidletontés azonban még igy is inkabb aktualpolitika
altal vezérelt volt, s csak kevésbé szakpolitikpigdgondolt. Akar ez a sajatossag is

parhuzamba allithaté a hazai tapasztalatokkal.
5.4.3 Lengyelorszéag

Lengyelorszagban is a politikai és gazdasagi remdaitassal indult meg a
deregulacids és privatizacios hullam, mely léhéttette a kdzszektoron kiviili aktorok
kozfeladat-ellatasba valé bekapcsolodasat. Erdégesszonban, hogy a lengyel
jogalkot6 relative k& — meég a visegradi allamokhoz képest is — engediya
maganszektor részvéetelét a kdzlekedési infrastrakgjlesztésében, @zor 1994-ben.
Az ekkor megsziletett joganyag lebsdget teremtett a profitorientdlt alanyok
kozremikodésére a kdzut és autopalya épitésbeni&ddietésben, de @bi szerepk
allami tamogatasat nem engedélyezte. E szakpolidkatées eredménye a kulfoldi
cégek térhoditasa lett a szektorban, az allamasirfuktirafejlesztések mellett. 2000-
ben engedélyeztek a kdzszektor és maganszektaséomak egyuttikdodését e téren
elssként a Nemzeti Autopéalya Alap, valamivel kbb — 2004-ben — a Nemzeti Utalap
feléllitasaval, mely alapok kézponti kdltségveti@siasokbol gazdalkodtak, s feladatuk
az Ut és autopalya épitéssel ésikautetéssel kapcsolatos forrasok kiegészitése,
biztositasa, illetve kdltségvetési garancia bitéssi a maganszektorbeli alanyok altal

felvett kdlcsonok utan. Kifejezetten PPP jogintémgéd szabalyozo, annak alkalmazasi

3 7eKERESKTrisztian, Slovak Republidn: VERHOEST Koen — QRBONARA, Nunzia — [EMBERV Veiko
— PETERSON Ole Helby — 8HERRERE Walter —VAN DEN HURK, Martijn, Public Private Partnerships in
Transport: Trends & Theory P3T3, 2013, 281-295. Forras:
http://www.ppptransport.eu/docs/Book_part_1.pdfl209.02.)
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feltételeit tartalmazo toérvény 2005-ben szilet®ér modositason azoéta atesett, am két
lényeges ponton: (1) a koltségvetési hiany és althiesag keletkezése, valamint (2) a
kockazatok szektorok kozti megosztasa kapcsan fidswkra szorul. Nemcsak a
jogszabalyanyag kidolgozottsaga, de a PPP gyakalkaimazasat seditintézmeények
létrejotte kapcsan Lengyelorszag jutott a ,legtdvébvisegradi négyek koziil, hisz itt a
minisztériumok — Regiondlis Fejlesztési Minisztériu Gazdasagi Minisztérium,
Infrastruktaréért Felés Minisztérium -, illetve azok koordinacios, elgmzs
stratégiaalkotasi funkcidin kivil maganjogi szeazsek, mint példaul a PPP Intézet
és a PPP Kozpont is segitik a koz- és maganszekitatanyok egyuttrikodését a
jogintézmény alkalmazasa soran.

Bar az intézmeényi, illetve jogszabalyi kornyezeinbyelorszagban jol definialtnak
mondhatd a visegradi allamok kdzoétt, azonban 2@1&upan harom autdpalya-épités
valésult meg PPP formaban a kozlekedési szektodarautépalya Konin és Swiecko
kOzti szakasza (255 km), Al autépélya Gdansk éarmkézti része (152 km), valamint
az A4 autopalya Katowice és Krakko kozotti darafiia km). Ennek okéat az ottani
szerdk két korulmeénynek tudjak be. Egyrészt a lengyelzigyi piac sajatossagainak,
jelesil, hogy Nyugat-Eurépahoz képest nehezebba®ipénzigyi eszkdzokhoz jutni.
Ezért is lehet az, hogy az Eurdpai Beruhdzasi Bardnszirozé szerepe kiemelked
volt a lengyel autdpalya projektekben. A masik akekdzlekedési PPP projektek
alacsony szamanak a korlatozott verseny, mely ngogszabalyi kérnyezet, hanem a
jelentke®, érdekbds, illetve potens ajanlatték alacsony szamanak tudhaté be.
Nyugat-eurépai viszonylatban azonban Lengyelorszdg kevés tapasztalattal
rendelkezik a jogintézmény alkalmazésat et>*® am e tapasztalatok 2013-at
koveten bviltek tekintve, hogy azota PPP alkalmazasaval sygsuti, illetve

repuBstéri (Szymany) beruhazasra is sort kettit.

366 zaGozDzON, Beata,Determinants of Implementation of Public-PrivatertAarship in Poland: the
Case of Transport Infrastructurén: Advances in Economics and Business, No.A13257-71. Forras:
http://www.hrpub.org/download/201309/aeb.2013.0130@0f (2015.12.01.)

%7 |nstitute of Public Private—Partnership (IPPP)rr&s: http://pppinstitute.com/about-ippp/referetices
(2015.12.02)
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5.5 Osszegzés

A téma vizsgalata kapcsan ismét mégéest nyert, hogy hazankban a PPP formatumu
beruhdzasok nyilvanossaga toredéless a kapcsolédd informaciok legtobbszor
kozvetettek. Sokszor a fogalmi elhatarolasok semdgusak e kozfeladat-ellatasi
szektorban, hisz a koncessziéo és a PPP egyméshdaisaonyat a jogalkoté nem
rendezi. Ez a vonatkoz0 statisztikak és élfeések nyomon-kovethigégét nagyban
megneheziti, bizonyos helyeken lehetetlenné teszi.

LesZirhe®, hogy az autdépdlya beruhazdsok vonatkozasaban RR&-61 akéar
hagyoméanyos éallami beruhazésokrél van szé, ugyanpaiblémak jelennek meg azzal
a kulénbséggel, hogy a PPP-ben megvalosulo préjdkieszu tavra szoélnak, s igy a
felmerib problémak is idben elnyulva jelentkezhetnek. Tény, hogy a maidnt
bevonasa e terlleten hosszd multra tekint vissziltételezheat, hogy koncesszid
form4jaban a joében is feltinnek majd PPP beruhazéasok kozlekedésfejlesztéal. cél
Reméljilk, hogy az addigra dsszéljyapasztalatokbol épitkezve, az ASZ jelentésekben
nevesitett  problémak  kikisz6ébélése udtjan  javitjak  enegallapodasok
koltséghatékonysagi, gazdasagossagi mutatdit heaank

Megallapithaté tovabbda, hogy valamennyi vizsgaiftdszervalté allamban felmertilt
valGs alternativaként a PPP, mint a kdzuti kozlékeahfrastruktura fejlesztési eszkoze.
A visegradi allamok kdzo6s torténelmi, politikai jak és hasonlé gazdasagi helyzetik
okan jellem#en azonos probléméakkal voltak kénytelenek szemimenaztargyalt
jogintézmény alkalmazasa kapcsan, melynék dkai a kiforratlan jogszabalyi
kornyezet, az alternativ kdzfeladat-ellatasi tek@kiGjszetisége és a tapasztalatok
hianya voltak. Annak ellenére, hogy a legtébb vétisgllamban a koncesszionak, s igy
a koz- és maganszektor kozotti  kozossegi szukstgletkielegit
infrastruktarafejlesztésben valo egyutkbdésének van hagyomanya. A kozlekedési
szektorbeli PPP-kre vonatkoz6 jogszabalyi és in&mmn kdornyezet kimunkalasa

kapcsan Lengyelorszag jutott a legmesszebb.

38 \yaRGA Mihaly, A PPP Magyarorszagon — Art nekiink vagy hasznalmieés a PPP szerepér
megitélésefl, hazai hasznalataroln: Pénziigyi Szemle, 2005, 50. évf., 1. sz., 61.
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6. AZ OKTATAS ES A PPP

6.1 A PPP megjelenésének okai az oktatasi feladdéehsban

Az oktatasi kdzszolgaltatas megszervezése kapclsaonehatd vilagviszonylatban,
hogy tovabbra is az allamé a végfelelosség, de ez nem jelenti azt, hogy a
maganszektor ne kapcsolddhatna be e koézszolgalkabdztositasab®® Ne gondoljuk
azonban, hogy e terlleten azdkdd emlitett két kozfeladat-ellatd szektor kozotti
egyuttmikodés U] keldt lenne, hisz egyes orszagokban mar a PPP jogintgZmék
megjelenése étt bevett szokas volt a kilonhdkozfeladat-ellatd szektorhoz tartozo
alanyok kozétti egyuttiikodés e teriileten (pl. angolszasz allaniék).

A maganszektorskéjének bevonasa az oktatasi, kiléndsen a kozektétdadatok
elldtdsdba felszinre hoz egy igen fontos dilemriwWannak ugyanis, akik ugy vélik,
hogy a(z) (koz)oktatas, egy olyan j0szag, melyhemdenkinek hozza kell férnie,
megkulonboztetés nélkil, alanyi jogon. Amennyibeh a& nézetet kovetjuk, akkor az
oktatast, mint szolgaltatast gyakorlati kozjoészégkértelmezzik. Azért gyakorlati, s
nem tiszta kézjoészagként, mert nem lehet kizasragaltatast igénybevételiita nem
fizeté fogyasztOkat, azonban ez nem technoldgiai okokemem egy kdzpolitikai
dontésre vezeth@tvissza, raadasul bizonyos oktatdshoz szikségexk jaggesek,
vagyis az egyik fogyaszto fogyasztasa csokkeribhiek szamara még igénybe véhet
mennyiséget (pl. tanterem befogad6 képessége, rigmékd mennyisége, oktatok
létszama stb.). Ez utdbbi jegy is azt tamasztja htigy az oktatasra nem lehet
természetes, tiszta kozjoszagként tekintetni. Alsmta, akar gyakorlati kozjoszagkent
vizsgaljuk az oktatasi szolgaltatast az allamidatallatas sziikségstee valik, hisz ha
nem lehet kizarni a nem fizefogyasztdkat a szolgaltatas igénybevétdiéakkor nem
lesz az a profitorientalt maganszektorbeli alarky,falvéllalja a széban forgo feladat
ellatdsat a haszon reménye hijan. A mati@ts igy a PPP jogintézményének oktatasi
feladatokba tortéh bevonasa szemléletvaltast jelent. A kozjavak katagbol
elmozdul az oktatasi feladatellatds a maganjavakyaba. Ebben az esetben e

szolgaltatast fogyasztdként, ellenszolgaltatdsentébe lehet igénybe venni, s az oktatas

39 The World BankThe Role and Impact of Public-Private PartnershipEducation 2009, 2. Forras:
http://www.ungei.org/resources/files/Role_ImpactPPEducation.pdf (2015.09.05.)

370" International Education, Public-Private Partnerships in Education 2009, 16. Forréas:
http://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/200909 pation_Public-Private-Partnership-in-
Education_en.pdf (2015.09.16.)
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megs#inik alanyi jog lenni. A fentiek tendenciaként émelzhetk, de nem szabad
megfeledkeznink arrél, hogy a kdzoktatds esobddmtasi feladatok kapcsan mar jo
ideje létezik e ketis nédpont. A kézoktatds vonatkozasaban tovabbra is satadca,
mint alanyi jogra tekirit vélekedés ésebb, mig a fetoktatasi szolgaltatasokra mar,
mint maganjoszagra tekintink.

A magéanbke oktatasi feladat-ellatdsba integraldsat nemasakebbb emlitett
nézpontvaltas indokolja, hanem az a tény is, hogyadls vilagunkban az oktatas, az
oktatasi rendszer hatékonysaga komoly versenykégedsktorra itt, mely az
allamokat egyre inkabb arra 6szténzi, hogy léb&geikhez képest (illetve néha azon is
tul) még tobb forrast invesztéljanak a szektorbemathatd a pozitiv korrelacié az

oktatas szinvonalanak javulasa és annak magarioinéal6 finanszirozasa kozStt:

6.2 Az oktatasi feladatellatasban alkalmazott PPP-kipusai

A nemzetkozi szakirodalom az oktatasban alkalmaP®P megallapodasokat tobb
szempont szerint csoportositia, hogy a dolgozatebsty fejezeteiben leirtak
ismétlésail tartozkodjam itt csupan a kordbbiakhoz képest raépon nyugvo
csoportrendezést ismertetem.

Két nagy kategoriaba rendezblet a targyalt kozfeladat-ellatasi szektorban
alkalmazott megoldasok. Léteznek egyrészt a édéses PPP-kContractual PPP)
melyeket célszébb inkabb kétszerefd PPP-knek nevezni, hisz esetikben a
kormanyzat, s egy privat fél kozott sziletik megg@tidas valamely oktatasi, illetve
ahhoz kapcsolddoé feladat ellatasara. A masik csopazok a PPP megallapodasok
sorolhatok, melyek esetén tbbb érintett partnertttgyikodésésl van szd Kulti
Stakeholder Partnerships in Education, MSPES

6.2.1. Kétszeregs PPP-k
E tipusba tartoz6 megallapodasokat legcétddertargyuk szerint csoportositani. Ez

alapjan léteznek aznfrastrukturdlis PPPk, melyek célja valamilyen jeletd
infrastrukturalis beruhdzas megvalositdsa oktaté#siileten. E megallapodasok

371 The World Bank (2009),m. 5.
372 International Education,m. 17.
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legtobbszér BOT Huild-operate-transfér szerddések, melyben a maganpartner a
létesitmény  megépitésére, meghatérozott ideig tartdikodtetésére, majd
tulajdonjoganak kézszektorbeli alanyra ruhazasatahkotelezettségét?

Léteznek Uzemeltetési PPP-k, melyek esetén a kyzaé arra szetwik a
maganszektorbeli alannyal, hogy utdbbiikddtessen koztulajdonban &llé oktatasi

intézményt. Egyfajta menedzseri szefgssl van itt sz6>"*

mert az iskola tovabbra is
koztulajdonban marad, és a kozszektor finanszirampak nikodését, de a menedzseri
feladatokat atadjak maganszektorbeli alanyokfak.

Mindenképpen meg kell emliteni azokat a megéllagokat, melyek az oktatashoz
kapcsolodo, illetve ahhoz szervesen nendd@tde azt segit feladatok kiszervezését
célozzak. llyen oktatashoz kapcsolédd feladat lepétdaul a tantervfejlesztes,
teljesitmeényértékelés, tankonyv-, illetve tanangggéztés, tovabba a kulonkibz
szervezetrendszert émnvizsgalatok, ellebrzések lefolytatdsa. Az oktatési feladatokat
segib tevékenységek, mint az étkeztetés, utaztatas,zsggeedelem, takaritasi
szolgéltatasok, szintén kiszervezitetEz utdbbiak ellatasat tobb esetben hazankban is
profitorientalt gazdasagi szerégte bizzalkl’

Emlithetk tovabba azok a kétszerépl partnerségi egyitithodések, melyek
kutatasi, illetve fejlesztési célt szolgalnak. Ezek megallapoddsok altaldban
kormanyzati programokba agyazédva jelennek megz spari érdekeltségek és a
kdzszektorban folyd kutatasok egymasra talalasatisels.>”” Az OECD tipizalasaban
ezek a szefwlések létrejohetnek egyetem, mint kozjogi alany réaganjogi
profitorientalt ipari szerepl kozott, vagy maga a kormanyzat és egy ipari sk&rep
kozott, illetve kutatdintézet (mint kozjogi alangs ipari szerepl kozott, persze
elképzelhsi a fenti tipusok valamilyen variacioja is.

A kozszektorbeli és maganszektorbeli alanyok dgyikodése a témaban
elképzelhet utalvanyok és tamogatasok formajaban is. Ez alaikat az eseteket kell
érteni, amikor a kormanyzat kiléntibZormaban az egyént anyagilag segiti, hogy

maganiskolaba jarhasson, vagy a nem kozszektoszeliepb altal mikodtetett és

373 The World Bank (2009),m. 25-28.

37" HORVATH M. (2005),i.m. 53.

37> The World Bank (2009),m. 24-25.

37 The World Bank (2009),m. 22-23.

377 BARTHA Ildiko, Az egyetemek, mint a helyi és regionélis fejlesigpolitikai szerepl. In: HORVATH

M. Tamas (szerk.Xilon utak. A kozfeladatok megoldaBialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2014,
147-160.
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fenntartott oktatasi intézményt tamogatja az Altddvallalt kozszolgaltatasok
ellentételezéseként’®

6.2.2 Tobb érintett partner egyutftkbdése az oktatasban (MSPES)

Ezekben a partnerségen alapuldé megallapodasokb@nddetdbb a részes felek szama.
Raadasul nem feltételeznek sZel@sben definialt kereskedelmi hasznot a
maganszektorbeli szerépkzamra. Ezek altaldban a multinacionalis cégeltagba
valé részvételét biztositjak nemzetkozi szerveiatekvalamint civil szektorbeli
alanyokkal egydttrikkddve. Tehat itt nem csupdn maganszektorbeli alaroktatasi
feladatellatasban vallalt szerepvallalasarol, haegs nemzetkdzi részvetélris szo
van olyan szervezetek képében, mint a kiUl6abBNSZ Ugyndkségek (UNESCO,
UNICEF, UNDP), nemzetkdzi pénzigyi szervezetek Yfilagbank), az EU, illetve az
OECD?3"

6.3 Az Eurdpai Unio és a PPP az oktatasi infrastruiiraban

A térgyalt jogintézmény széles korben elterjed dsalmazott az Eurdpai Unid

tagallamai korében oktatasi terileten is. Ha attdga évek (2010-2015) adatait
vizsgaljuk az EPEC statisztikaiban, akkor szerimigt hogy az EU-tagallamokban a
legtobb PPP megéllapodas oktatasi célbdl sziul2et0 és 2015 kozott (9. tablazat),
egyedul 2014-ben volt kozlekedési targykorben detil&ontraktusbol tobb. (Részletes
statisztika lasd mellékletben.) Bar tény, hogy tddacéllal irtak ala a legtébb PPP
szerddeést az EU-ban, azonban nem ezekre a megallapoddsiittték a legtbbbet az

elmult években. A legnagyobb koltségigénityen beruhazas valamennyi vizsgalt
naptari évben a kozlekedési befektetések voltaky meszektor sajdtossagaival, igy
komoly tkeigényével magyarazhato.

378 International Education,m. 18-109.
37 International Education,m. 19., 119-130.
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9. tdblazat

Az EU-tagallamok altal megkotott PPP szerédések szamosséaga kozfeladat-ellatési
tertletenként 2010-2015 koz6tt

2010 2011 2012 2013 2014 2015**
1. Oktatas Oktatas Oktatas Oktatas Kozlekegés &Xtat
2. Kozlekedés kt‘)z?zltneilgaér;toastésok Kozlekedés Kozlekedés Egészségigy Egészséglgy
3. | Egészségugy Kozlekedés Egészségugy Kdrnyezgt at&skt | Kozlekedés
4 Altalanos Kozrend és Rekreacioé és Egészséa Kémvezet Kémvezet
' kozszolg. kozbiztonsag kultdra 9 guay y y
Kozrend és 3 Kozrend és L?kaSUW’ Altalanos Altalanos
5. . . Kérnyezet - . Kozrend és R R
k6zbiztonsag kdzbiztonsag . .. X kdzszolg. kézszolg.
kézbiztonsag *

* E két kozfeladat-ellatasi terileten sziletett RBR&rBdések szamossaga kdzott nincs lényegi

klilonbség.

** Csak az el§ féléves adatok ismertek.

Forras: sajat szerkesztés

Az Eurdpai Beruhazasi Bank 1990 és 2014 kozo6ttedesz 2512 millio eurot folyositott

oktatasi célu beruhazasokra, mely 0sszeg évenkigosztasat az 9. abra szemlélteti.
Az EBB hitelezési tevékenysége azonban 2014 utdmddk le a szektorban. Az EBB

2015. majus 20-an 300 milli6 eurd folyositasaraelgitte el magat Bécs varosa

irAnyaba, hogy ott kilenc iskola és egy ovoda &milPBFOM (@esign-build-finance-

operate-maintaihtipust PPP formajabar’

9. abra

Az Eurépai Beruhazéasi Bank oktatasi PPP beruhédzasréorditott kiadasai 1990-
2014 kozott (millio eurd)
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30 Forras: http://www.eib.org/projects/pipeline/20A6150231.htm (2015.09.17.)

$LEPEC (2015)
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6.4 PPP konstrukciok a magyar fel§oktatasban

Az ezredforduldé korali években a fétsktatasban a hallgatoi létszam ugrasszer
novekedése volt megfigyellietAtalakult a fel§oktatas szerkezete, gondoljunk csak a
bolognai folyamat eredményeként bevezetett kétszoltatdsi rendszerre vagy a
kreditalapi képzés bevezetésére. A valtozasok dratam feléfokl oktatasi
intézmények egyre koltségérzékenyebbekke valtak.

A bekovetkezett valtozasok altal megjeélengényeket a korabbi egyetemi
infrastruktira mar nem tudta kielégiteni. Egyre btblnallgatd volt az egyes
intézményekben, és egyre tobben voltak jogosultdiégiumi elhelyezésre is, azonban
az ehhez szikséges dbelyek nem alltak rendelkezésre a megéektamban. Ennek
negativ kovetkezménye, hogy csokkenti az adotttégitantézmény versenyképességét
hazai és nemzetkdzi viszonylatban egyarant. A lsrpzgelentke& diakok dontését
nagyban meghatarozza az, hogy milyen lakhatasitdségek kozil valaszthatnak
majdani hallgatoi éveik alatt. Ha nincs elegéndzamua kollégiumi féhely,
kénytelenek az albérlet mellett donteni. Am az bidtiltségei legtobbszor jelgisten
meghaladjak a kollégiumi dijat, jelést szinvonalbeli kilonbségekkel, vagy az oktatas
helyétl lényeges tavolsagokkal kell szamolni. Emlithat albérlet piacon jelentké&z
szlurkegazdasag is problémaként.

Nemcsak a novekv hallgatéi léetszam miatt volt szikség az infradhivk
korszefisitésére. Lépéstartas a legujabb trendekkel tov@iaik miatt is indokolt. Az
oktatas, a fetsoktatasra pedig ez kulondsen igaz, egyre inkdbkaggyszolgéltatasként
foghat6 fel, melynek komoly piaca van. Miéta Magyarzag csatlakozott az Eurdpai
Feloktatasi Térséghez még hangsulyosabba valt, hqgy Isalgatoit itthon tartsa, a
kiulfoldieket pedig bevonzza. Hallgatok jelenléte yéelmien gazdasagélénéit
hatdssal bir. A fenti kérilmények miatt az egyeteme&, Hiskolaknak beruhazésokat
kellett eszkdzolniik, hogy tkdodoképességik mégzésén tul versenyképesek
maradhassanak. Azonban az ezekhez sziikséges koneérsoalltak rendelkezésikre. A
kormanyzat sem rendelkezett szabad koltségvetésizepekozokkel ilyen céla
befektetésekre.

A piaci szereglk a hasonlé forrashianyos allapotot hitelfelvételezoktak
kikiszObolni, azonban a féisktatasi intézmények Kkoltségvetési szerveknek

minésulnek, s szamukra az akkor hatalyos allamhaziadé&seny nem tette leh&te a
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hitelfelvételt. Ha még térvényileg nem lett volneadalya, akkor sem rendelkeztek az
egyetemek megfelélfedezettel, hiszen a kilonEHmgatlanoknak csupan ke#elés
nem tulajdonosai.

Mivel az egyes intézmények nem birtak megtelelennyiséq forrassal az ilyen
jellegi beruhazdsok megvalositasara, ra voltak kényseeritogy e szolgaltatasokat
mas helyél, a piacrél szerezzék be.

6.4.1 Miért dontottek az egyetemek a PPP konstbikuiellett?

Szamos indokot felhoztak a PPP formaciok mellettaindején. Mindenekétt talan
azt kell megemliteni, hogy versenyképesndintdk e konstrukciok az allami
beruhdzasokkal. Az egyetemek mar a maganszekt@baiepd puszta jelenléte miatt
nagyobb koltséghatékonysagot reméltek. Ezt alatéinas Tullock-féle azon tétel 182
mely szerint a maganjavakat a kdzszektorban nagyadinyiségben nydjtjdk, ahhoz
képest amennyit a maganszektor allitan& elble, aminek oka nem mas, mint a
kozosségi dontésekben fejegyik sajatossag. Azaz, hogy a tbbbségi szavazas s
felmerib koltségeket a tobbség at tudja haritani a szavatké@maval alul marado
kisebbségekre. Ez a probléma kikiiszéb@hbt ilyen szolgaltatasok biztositasdba és
javak eballitasaba bevonjuk a maganszektort.

A rendelkezésre all6 éiorrasok kore is dvilt a PPP-nek hala, hisz az allam forrasai
kiegészlltek a maganszféra anyagi eszkozeiveltvealleszaktudasaval, innovativ
megoldasaival.

Az allamot terhdl kockazatok is mérseékelldeiek tintek, hisz észabaly a PPP
Ugyletek esetén a kockazatok megosztasa. Enneluestit altal rogzitettek szerint
kell torténnie, hisz csak abban az esetben lesandderuhdzasok elszamolhatdéak
allamhaztartason kivili tételként. Az allamhaztndé sz6l6 térvény modositasa 6ta
azonban nem hozhaté fel a PPP konstrukciok mélteként ez a tulajdonsaguk, hisz a

normavaltoza%” kotelesvé tette e beruhdzasok egy dsszegben kiadasiéitetktén

382 BUCHANAN, J. M. — TULLOCK, G., The Calculus of Consent. Logical Foundations of Situtional
Democracy Liberty Fund, Indianapolis, 1999.

33 Gazdasagi és Kozlekedés Minisztériutalentés a PPP Tarcakozi Bizottsag 2007. éikddéséds!,
Budapest, 2008, 3. Forras: nfm.gov.hu (2010.11.04.)
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elszamolasat*® A magyar jogrendszerben ez az eszkdz a maasthichériumok
megvalositasanakédegitésére megéat alkalmasnak lenni.

A PPP ebnyos tulajdonsaga, hogy a szolgaltatas viszonylagdr ido alatt
megvalosithatd, rendelkezésre all, igy nem kelbapknti kormanyzat altal nyujtott,
idében bizonytalan forrdsokra varni. UtObbi esetben kérdéses szolgaltatas
biztositottsaga nem tervezigamely szintén a piaci helytallast gyeddaktor. A PPP
révén nemcsak belathatésmd belul valtak megvalésithatéva e beruhazasok, haae
nyujtott szolgaltatas szinvonalanak egyenlete®sbitsa is megoldodni latszott.

Az igénybeveg altal fizetett téritési dijak ugyancsak tervedbkt voltak, és a
nyujtott szolgaltatas szinvonaldhoz igazodtak. Erdeenyszeritve a masik felet, hogy
a szeréddésben rogzitett méségben teljesitsen, ellenkezsetben a téritési dijak
csokkenésére szamithatott. A rekonstrukcio nenk wétionytalanna, szemben az allami
kézben 1é% intézmények esetében, ahol az ilyen jdildgefektetések mindig a
koltségvetésben realizalt megtakaritasoktdl flggteklyen célokra a tapasztalatok
szerint ritkan maradtak fent elkilonitve forraselagy ha maradtak is, azok nem
fedezték az 0Osszes felmdfikoltséget. Ennek eredménye az eurOpai szinvonaltol
messze elmarado intézményi infrastruktira, amélyjifasra és modernizalasra szorult.

Szintén alnye ennek az eszkdznek, hogy az intézmények rakéniek a ,piaci”
gondolkodas elsajatitasara, gyakorlasara. A megulldyen beruhdzasoknak hala az
eurdpai felSoktatasi térségben valé helytallas sikerét nem lasitk olyan
versenyképességet korlatozo tulajdonsaga a hdzéokatasi intézményeknek, mint a
lakhatas megoldatlansaga.

6.4.2 Hogyan nyilt lehéség a fel§oktatasi intézmények szamara e konstrukcio

alkalmazasara?

A korabban hatalyban 16v2005. évi CXXXIX. fel$oktatasi torvény folyamatosan
teremtette meg a félektatasi intézmeények szamara a PPP konstrukcidnadizzasanak
lehettiségét a gazdasagi autonomia Kkiterjesztésével. Agzrimenyek o©nallésagat
nagyban dimozditotta, hogy nem koétotték az altaluk megkapbami tAmogatédsokat
célokhoz, kiadasi kategoridkhoz. Az egyetemeknéisKblaknak) lehdiséguik nyilt

34 LEHMANN Marianna,A Public-Private Partnership alkalmazasanak jelisdige és elszamolasa az
uniés modszertanbarin: SIMON Istvan (szerk.),Tanulmanyok Nagy Tibor tiszteletér8zent Istvan
Tarsulat az Apostoli Szentszék Kdnyvkiadéja, Budap2009, 117.
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vallalkoz6i bevételeikkel onalléan gazdalkodniuk. edfakaritasaikat
allamkotvényekben elhelyezhették. Akéar kisebbselgijdonosai is lehettek kulonb®z
gazdasagi tarsasagoknak. Bizonyos feltételek f&szal mellett lehéségik nyilt
bankhitel felvételére. A PPP beruhazasokkal kaptisah az is kilon kiemeletidhogy
lehetiséglk lett haszonbérleti szédest kotni a kezelésikben &allami ingatlanokra,
s6t azokat értékesithették is, ha adelszarmazd bevételeket ingatlanfejlesztésre

forgattak vissz&" csak, hogy a legfontosabb témaba vagé valtozasohitsem.

6.4.3 A PPP eszkdzének jogrendszerbe emelése amnfielggoktatas kapcsan

Hazankban efssorban () kollégiumok, oktatasnak helyt ado eépUletigtesitésére,
meglébek rekonstrukciora hasznaltak fel a ,Magyar Uniitass Programhoz”
kapcsolodoan a PPP-t. A forméacié bevezetése neneggbzeil. A killonbdd oktatési
intézmeényekkel a 2091/2003. (V.15.) és a 2207/2qUAl. 27.) kormanyhatarozat
alapjan kotott a felés minisztérium tdmogatasi szédéseket. E hatarozatok azonban
az Allami Szamvetszék kordbbi vizsgalatai alapjan nem tamasztottdkano
kovetelményeket a PPP konstrukciékkal szemben, laagknak gazdasagosabbaknak
kell lennitik, mintha a kérdéses beruhazésok tisAtemi forrasbdl valdésulndnak
meg®*® Ez a kériilmény ranyomta bélyegét a projektékészitettségére is.

Egy Uj jogintézmeény alkalmazéasara valo felkészelfgk dimenzidja a jogszabalyi
kornyezet kiforrottsdga. Azonban az emlitett si@ések megkotését csak szamos
jogszabaly modositasa tette ldhet A 2003. évi CXVI. tdrvény, amely a 2004. évi
koltségvetédil és az allamhaztartds haroméves kebetdeolt, biztositotta, hogy a
fels6oktatasi intézmények kiadasiodsszegik 10%-0os meértékéig hosszu tavra
kotelezettségeket vallaljanak. A norma mellett m2gkség volt a 2098/2003. (V. 29.)
Korm. hatarozatrd®’ mely lehetvé tette az allam és maganszektor kozotti fejlegzté
illetve szolgaltatasi egyiitithodés Ujszér formainak alkalmazasa¥® A kormanyzati
felhatalmazasokra 2003-ban, 2004-ben keriilt sognizan a PPP-re vonatkozé

szabalyanyag ezzel parhuzamosan formalodott. Téljesnek e normatdmeg csak

385 MAGYAR Balint, PPP a magyar felfoktatasban ~ 20009. Forras:

http://penzugykutato.hu/sites/default/files/20090BPP%20_felso%C2%91oktatas_.pdf (2016.02.02.)
36 ASZ (2007),i.m. 12.
387.2098/2003. (V.29.) Korm. hatarozat az allami égamszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgalsata
egyuttmikddés (PPP) Gjszéformainak alkalmazéasarol.
38 ASZ (2007),i.m. 9.
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2007-ben a 24/2007. (11.28.) a hosszu tava kotdiezgek vallalasanak egyes
szabdlyairdl sz6l6 kormanyrendelet elfogadasaviil #avonatkozé joganyag azonban

igy is széttordelt volt.

6.4.4 A jelenlegi kormanyzat PPP-vel szembeni @len a 2007-es ASZ jelentés
tukrében

2011. januar 13-an a Kormany a Nemzeti FejleszAwisisztérium Kiemelt Allami
Szerddéseket és Tamogatasokat Vizsgald Allamtitkarsamalagasaban létrehozta a
PPP Szakmakozi EgyezietFérumot. E testilet 8 tagjat a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, a Nemzeti Bforras Minisztérium, valamint a Nemzetgazdasagi
Minisztérium delegalta. A Foérum (lésein az aktudliématol fliggen a
Belligyminisztérium, illetve a Koézigazgatasi Mingdtm képvisali is részt vettek.
Mas személyek meghivas alapjan, eseti jelleggehrdcskozasi joggal voltak jelen a
megbeszéléseken. Az emlitett forum &aff feladata volt a PPP projektek
felllvizsgalatanak, valamint Ujratargyalasanak ktexpendszerét biztositani.

A végrehajtdé hatalomobzerve e kdz- és maganszféra kozott 1étrejott regmEdas
legnagyobb hibai kozétt emliti, hogs k6z0s kockézatviselés helyett szinte kizardlagos
az allami feledsség... Az eddigi vizsgalatok szerint valamennyingaas dsszege joval
magasabb annal a koltségnél, amennyibe a fejlekirdsolag allami megvaldsitas
esetén kerilt volna. Sem a transzparencia nem wegéit, sem valodi monitoring
rendszer nem ikodott, a projektek elléinzése hianyos volt vagy meg sem tortént.
Gyakori hiba, hogy elmaradt a maganbefeitekivitelezk érdemi versenyeztetése és a
kozponti elledrzés, gyenge miiségi a kivitelezés és eltulzottak a méretek, draga és
nem hatékony az lzemeltetd®"A kormanyzat egyérteltn céljai kozott szerepel a
szaméara éhytelennek, gazdasagtalannak itélt ilyen megallapokhak a felszamolasa.

Nem megfeld) a projektek eélkészitettsége, hangzik az egyik oldal érve. EA%Z
2007-es jelentése sem vonja kétségbe, csupan jarnyatr emlitett jelentésih
kiolvashatd, hogy a PPP formacio valasztasa egykaéjhyszerpalya volt a szédesben
szerepd felek részéil. A kdltségvetési forrashianyos allapot nem tédteetivé, hogy
tisztdn allami forrasbdl, hagyomanyos modon vajésak meg felsoktatasi

39 Forras:  http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesitiniszterium/hirek/2011-tol-uj-idoszamitas-

kezdodik-a-ppp-konstrukciokban (2011.04.04.)
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beruhadzasok. A leromlott infrastrukturdlis allap@zelésére csak ez a lebsig Allt
rendelkezésre. EBb kifolyolag taldn mar nem is annyira megbeghogy a korabbi
fejezetben emlitett kormanyhatarozatok nem tam#ékio a gazdasagosabb
megvalositas kovetelményét a konstrukciokkal szembeni miatt az atfogd tervek
elkészitése, s a megfdlahértéki elokészitettség is elmaradt. Persze ez nem mentség a
mai szemmel pazarlonaknié kozpénzfelhasznalasra.

A kozszektorbeli partner aranytalan megterhelésekzatviselése a kovetkez
szintén efs ellenérv. Az ASZ jelentés, illetve a Kozponti t&iztikai Hivatal (KSH)
vizsgélatai alapjdn azonban megfelelnek a o¢tlgatasi PPP  konstrukcidk a
kockazatmegosztas kapcsan az Eurostat altal témtiaskdvetelményeknek. Az
arfolyamkockazat mind a kozszerépimind a maganpartner oldalan megjelenik. A
megrenddi oldalan a bérleti dijak fizetése kapcsan, a midilesetén pedig a felvett
hitelek miatt. Riziké faktor tovabba a kozszférargla oldalan az kdzizemi dijak
emelkedése, a normativak, illetve a hallgatoi Etsalakulasa. Az ét6 ket esetén
erdemes megemliteni, hogy az abbanérdjockazatok akkor is fennallnanak, ha
hagyomanyos allami beruhazas keretében valosuln@egka kollégiumok. A hallgaté
létszamban a népességfogyas eredményeként bekzivethéozasokra a KSH mar az
évezred elején felhivta a figyelmet. Ide vonatkoe@akészill felssoktatasi reform
hatasara bekovetkézesetleges létszam- s igy keresletvaltozasra isnéd volna
kitérni. De még igy is a kockazatok tobbségét aanpgrtner viseli az ASZ jelentése
alapjan. Az épités, a finanszirozas, ésmaki és rendelkezésre alladsi kockazatok a
bérbeaddt, szolgaltatét terhelik. A megreddebckazatviselése a rendelkezésre allasi
idészakban merdl fel. A keresleti kockadzatokon pedggtaznak a szebdéses
partnerek, olyan aranyban, amilyen aranyban adh&dyek feltdltésében
megallapodtak®®

A verseny bedikilésébl mar kordbban volt sz6. A kdzbeszerzési rendskerin
diszfunkcidi a PPP konstrukcioktél fuggetlentl #tek. llyen nagy koltség

megrendelések esetén legfeljebb még szemblebek lesznek.

390 ASZ (2007),.m. 15.
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10. tablazat

A felsooktatasi PPP programokkal kapcsolatos koltségvetéserhelé kiadasok a

teljes futamidé alatt

Tdmogatas (M Ft)

Sorsz. Intézmény megnevezése Uzemeltetés futar/nidé)’ vége Hét.rale'lvc’i 2006-2009. — . - -
kezdete (év, hénap, nap)| teljes év svekben 2010 évi 2010.4vi tény Tolvabbl eyek Osszesen“a teljes
teljesitett elgiranyzat tamogatdsa futamidé alatt
Oktatdsi éplletek
1. |Budapesti Corvinus Egyetem 2007 2027.09.01 16 13123 726,6 716,7 11031,7 13 060,7
2. |Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem |2010 2030.09.01 19 0,0 158,1 210,8 13 058,7 13269,5
3. |E6tvos Lordnd Tudomanyegyetem 2007 2027.03.31 16 1338,1 563,5 547,22 9035,0 10920,3
4. |Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem 2011 2031.09.01 20 0,0 0,0 0,0 13103 1310,3
5. |Miskolci Egyetem 2011 2031.01.01 20 91,2 25,7 0,0 2021,7 21129
6. | Nyugat-magyarorszdgi Egyetem 2006 2027.01.01 16 21399 1216,0 1216,0 17 759,2 21115,1
7. |Pécsi Tudoményegyetem 2007 2028.05.01 17 432,7 262,7 261,5 3900,0 4594,2
8. [Semmelweis Egyetem 2007 2028.09.01 17 1408,1| 11418 1141,8 17 905,2 20455,1
9. |SzentIstvan Egyetem 2007 2027.01.01 16 164,5 78,3 783 1354,2 1597,0
10. |Obudai Egyetem 2006 2026.08.01 15 333,2 1148 108,9 1789,0 22311
11. |Dunaujvérosi Féiskola 2006 2029.04.01 18 759,0 315,1 309,7 57506 6819,3
12. |EGtvos Jozsef Féiskola 2008 2028.03.15 17 240,1 220,0 220,0 31319 3592,0
13. |Eszterhazy Kéroly Féiskola 2007 2027.08.31 16 367,1 199,9 196,1 2966,7 3529,9
14. |Kéroly Rébert F8iskola 2007 2027.07.31 16 104,1 67,9 67,8 976,8 1148,7
15. |Nyiregyhazi Féiskola 2007 2027.08.31 16 4142 201,5 201,5 3025,0 3640,7
16. |Szolnoki Féiskola 2008 2028.11.30 17 255,7 322,7 314,8 5312,3 5882,8
Oktatdsi épiiletek Osszesen 9360,2 5614,6 5591,1 1003283 115279,6
Uj diskotthonok
1. |Debreceni Egyetem 2006 2029.08.31 18 134,8 83,8 83,8 1564,3 1782,9
2. |Miskolci Egyetem 2006 2026.02.01 15 108,7 54,4 54,4 820,5 983,6
3. | Nyugat-magyarorszdgi Egyetem 2007 2027.02.01 16 54,9 36,0 36,0 579,0 669,9
4. | Obudai Egyetem 2007 2027.09.01 16 51,8 36,0 35,6 600,0 687,4
5. |Pannon Egyetem 2006 2026.02.01 15 147,3 72,0 72,0 1086,0 1305,3
6. |SzentIstvan Egyetem 2006 2026.11.01 15 82,5 46,4 46,4 734,7 863,6
7. |Kéroly Rébert Féiskola 2006 2026.04.01 15 85,1 43,6 43,6 664,9 793,6
8. |Nyiregyhazi FGiskola 2006 2025.08.31 14 85,5 42,8 42,8 627,7 756,0
Osszesen 750,6 415,0 4146 6677,1 78423
Kollégiumi rekonstrukcié
1. |Budapesti Corvinus Egyetem 2007 2027.09.01 16 356,8 176,5 176,5 28750 3408,3
2. |Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem |2007 2028.03.31 17 864,3 486,9 486,8 7 866,0 92171
3. |Debreceni Egyetem Gsszesen 2006 2027.08.31 16 916,1 450,3 450,3 5508,3 6874,7
4. |Kaposvari Egyetem 2006 2027.10.23 16 149,6 77,7 77,7 1267,8 1495,1
5. |Miskolci Egyetem 2006 2026.12.01 15 754,0 358,1 358,1 9106,4 10218,5
6. |Pannon Egyetem 2007 2028.02.01 17 158,3 167,0 156,6 2707,7 30226
7. |Pécsi Tudomanyegyetem 2008 2028.09.01 17 289,2 306,8 2989 9106,4 9694,5
8. |Semmelweis Egyetem 4,9 4,9
9. |Szent Istvan Egyetem 2007 2028.02.01 17 837,8 533,9 530,7 8200,0 9568,5
10. |Dunaujvérosi Féiskola 2006 2027.03.01 16 601,8 402,7 3443 6510,3 7 456,4
11. |Eszterhazy Kéroly FSiskola 2006 2026.04.14 15 262,8 89,6 86,6 1292,1 1641,5
12. |Nyiregyhazi FGiskola 2006 2026.08.31 15 587,2 197,5 197,5 2961,0 3745,7
13. |Szolnoki Féiskola 2007 2027.08.31 16 121,8 82,5 82,5 1208,3 1412,6
Osszesen 5904,6 33295 3246,5 58 609,3 67 760,4
Mindésszesen 16 015,4 9359,1 9252,2 165614,7 190882,3

Forras: www.ofi.hu/sites/default/files/attachments/felstatsi_ppp_adatok.doc (2015.09.16.)
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Az engedélyezett keret akkori jelenértéke tobbiandl forintra rag, azonban ezéiden
elterll, hisz e szeédések atlagosan mintegy 20 éves tavra szilettekalyyar
Allamkincstar honlapjarol (egykor) hozzaférbieinformaciok alapjan igy lehetne
szemléltetni a kérdéses beruhazasokkal kapcsolalami kotelezettségvallalasok

évenkénti Uitemezését. (10. abra)

10. abra

A kozponti koltsegvetés feléoktatassal kapcsolatos hosszu tavu
kotelezettségvallalasanak joébeli Gtemezése
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Koltségvetési évek

Forras: http://lwww.allamkincstar.gov.hu/ext/hk/1/?hk1_nedgv=20111&fejezet=20 (2011.03.31.)

A grafikonrol talan még szemligibbb, hogy csak a felektatasba invesztalt allami
forrasok durva becsléssel is 2008-t6l egészen RP2EI-16 milliard forint feletti
kiadast jelentenek évente, ezzel is jérelkorldtozva bizonyos mértékig az aktualis
korméanyzatok anyagi mozgasterét.

Az emlitett 6sszeg soknakinhet hirtelen, de szamitasba kell venni, hogy e
beruhdzasok hozzawktgesen egyszerre valdésulnak meg, a kivant szatgalt
rendelkezésre &all. Ha valamennyi fenti projektetitklezése hagyomanyos allami
beruhdzas formajaban tortént volna medibah valdszitileg hasonl6éan elhdzddott
volna, amig valamennyi megvaldsul. Mivel a forrasakkosek, egyszerre csak joval
kevesebb beruhazast lehetett volna realizalni hagyyos mddon, ugy hogy kézben a
korményzatnak kellett volna a mar fennallbkikidtetésésl, karbantartasarol is

gondoskodni, amely szintén koéltség, s ami miatirtah j6wben egyre kevesebb és
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kevesebb, de még mindig indokolt ilyen beruhdzésiatta volna. A PPP hosszU tavra
létrejott megallapodéds, mely a kozszektorbeli felkéti. Ezzel ellentétben all a
mindenkori kormanyzat rovidtava, latvanyos erednednyrealizadlasaban valo
erdekeltsége.

Azon tal, hogy PPP keretében valamennyi szolg&lta@ndelkezésiinkre all,
rekonstrukcié megvalosult, a fenntartas, Uzemelteié rekonstrukcido koltségei a
bérbeaddk, lUzemeltik érdekkorébe esnek, akiknek fizetett ellenértéknyaljtott
szolgéltatassal aranyban kell, hogy jarjon. &88ég-, szinvonalcstkkenés esetén
szamitani kénytelenek a dijcsOkkenéssel, ezzelkéltd&ké valnak a megfelel
teljesitésre. E korulménynek hala 2030-ig nem kblan mérték értékcstkkenéssel
szamolnunk, mint hagyomanyos allami beruhazasoiéesAz elvégezett felmérések a
felhasznalok elégedettségBtaniskodnak® A kihasznaltsag mar 2007-ben is kozel
100%-0s vagy 100%-o0s volt. Az Uzemeltetés sorarérignyesilt a 3E. Az igy
megvalosult beruhdzasok eredményesebben, gazdablgos és hatékonyabban
miikodtethedk, mint a hagyomanyos formaban tzesrndrsaik.

Kérdés persze, hogy mi lesz, ha lejar a futémid felek nem egy esetben
bizonytalanul rogzitették, hogy kihez kerll a |émeny tulajdonjoga a szdés
lejartaval (Lasd 1. melléklet.). Nyitva hagytak érdést, lehéséget teremtve a tdbb
alternativa kozdlli valasztasra. Donthetnek a bérleeghosszabbitasa vagy
megszintetése mellett. Masik opcio, hogy a futémihén a Iétesitményt a bérbetrev
ingyen megszerezze vagy konyv szerinti értékén dsgolja. A maganfélt atvett
létesitmény értékesitésre is kerilhet, igy ha getegeknek, diskolaknak mar nincs
tovabb sziksége rajuk, mas funkciéval — példaullatzkant — hasznosithatok. Ez
utobbi megoldassal érdemes kilon szamot vetninteki hogy a hazankban is zajlé
demografiai valtozasok hatasara adjien joval kevesebb hallgatoval kell szamolniuk
az egyetemeknek. A felszabaduld kollégiumidfalyek alternativ hasznositédsarol
érdemes mar most elgondolkodni. Méd van tovabba, dnwgy a szetdés lejartakor
egyszeifien elvalasszak egymastol a bérleti és az lUzenmltetérddéseket (Lasd 1.

melléket.).

391 ASZ (2007),i.m. 11-12. tablazat
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6.4.5 3P-s kollégiumok jelene

2012. januar 1-én hatalyba lépett a 2011. évi CXOweny az allamhaztartasrol, mely
korabbi 1992. évi XXXVIII. térvény valtotta. Jeldist témat éririt valtozas, hogy az Uj
torvény mar nem tartalmazza a kifejezetten a kog- ndaganszektor kozotti
egyuttniikédésre vonatkozé rendelkezéseRét/onatkozd passzusokat a szintén ez év
januarban hatalyba lépett 2011. évi CXCIV. torvémy,Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol sz6l6 tartalmaz, mely a PPP-hez miasszerddéseket’® allamadéssagot
keletkezted tgyletnek midsiti — mint ilyenre az adossagfékre vonatkozé syakat
alkalmazni kell -, s az allam nevében kotelezetdségllald kiléte szerint torvényi
felhatalmazastol, az allamhaztartaséert &sdeiminiszter vagy a Kormany daetes
hozzajarulastol teszi fugge az efféle kontraktus létrejottét. A PPP sédések
kotését, meglésk fennallasat a jogszabalyvaltozasok nem tesziktéglenné, &m nem
is preferaljak.

Az Allami Szamvedszék két jelentést is készitett a témaban. Az efydol11l
decemberébet?? Szamos, a projektek &iészitése, illetve tikddése soran utébb
észlelt hianyossagra is felhivja a figyelmet gllei szervink. Igen sulyos elmaradas,
hogy ,nem tortént meg a hosszu, kozép- és rovid tavizetgazdasagi, agazati és
intézményi célok, érdekek egymas ala rendeléseelimsgolasa®®® Ezzel dsszefiigg,
hogy az infrastruktira fejlesztési program mége a képzési rendszer atalakitasat. Itt
érdemes megemliteni, az infrastruktira-, illetvé&épzési szerkezet reformjat éfint
programok nem ugyanahhoz a kormanyzathoz tartoAaleblHl fakadd nehézségeket
egy hossz( tavu tervezés talan képes lenne keaghhbban sulyos hianyossagnak
tekinthet, hogy a,ogeldd minisztérium nem alakitott ki egy olyan dokumlénta
nyilvantartast, amely nyomon kovette volna az mégyi projektek teljes folyamatat
(...) Ennek hidnyaban a projektfolyamatok atlathat@s@ minisztériumnal nem volt
biztositva”3?® A 2011-es jelentés azigkszités soran észlelt ellentmondasok, illetve az

392 Korabban ezek az 1992. XXXVIII. térvény 12/B., €2hA hosszl tavua allami kotelezettségvallalasokra
vonatkozo rendelkezések.

3932011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bek. ) és fnpk

394 ASz, 1171. Jelentés felsioktatas oktatasi infrastruktira-fejlesztési progjamak ellerzésésl,

2011. Forras:
https://lwww.asz.hu/storagef/files/files/%C3%96ss228{#ent% C3%A9s/2011/1171j000.pdf (2016.
02.02.)

*©ASZ (2011),1171. Jelentés, i.m5.
399 ASZ (2011),1171. Jelentés, i.n53-54.
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Uzemletetés idején felmeriilt problémakon tul fgknia figyelmet, hogy az ASZ témat
érint korabbi javaslataib6l szamos megvaldsitasa elmansidt a fel$oktatasi allami
intézmények ingatlangazdalkodasi stratégiajanaklakitsa, a PPP konstrukcio
egységes definicidjanak meghatarozasa, a vonatdgrasrend kialakitasa, illetve arra
vonatkoz6 kovetelés, hogy a PPP-ben megvalosulo stikdeiok legyenek
gazdasagosabbak a hagyomanyos allami fejlesztéesidmasoknal.

2012. julius elejére az ASZ Ujabb jelentést készie PPP konstrukcioban
megvalosult kiemelt kulturalis és félsktatasi projektek szeddéseinek teljesilése és

397
,

tarsadalmi hasznosulasa ebiereséé amelyben vizsgalja a kollégiumi beruhazasi

program keretében léteslilt projektek sédéses feltételeknek tor@mmegfelelését,
Uzemeltetésiik gazdasagossagat, a kozpénzfelhaszdatadalmi hasznosulasat, és
melyben megésiti a 2011-es munkajanak megallapitasait. Ebben A7 a
szerddéses feltételeknek tori@nmegfelelés kapcsan tobbek kozott a koveikez
észrevételt teszi:A jogi felllvizsgalat megallapitasai szerint a ggdések érvényesen,
a hatélyos jogszabalyoknak megféél jottek létre, ugyanakkor a kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitasa tébb esetben nem felelt megzerddéskotés idhontjaban
hatalyos Kbt. rendelkezéseineR® A masik jelents megallapitas, hogyA szerzdéses
feltételek el§sorban a kockazatmegosztast éfert — nem felelnek meg a kodzszféra
érdekeinek.?*° Kiilondsen komoly probléma, hogy az intézményedt gsnisztériumok
alabecsulték a gazdasagi- és a jogszabalyi kérhyd#tezasabdl fakado finanszirozasi
kockézatokat, s e kock&zatok kezelésére az intémhérszkozteleneknek bizonyultak,
a keresleti kockazatokat nem megfédal osztottak fel a koz- és a maganszektorbeli
alanyok kozott. Az ASZ felhivja a figyelmet tovabbaPPP |étesitmények jdiveli
tulajdonjogi  helyzetének tisztazatlansagara “*4s. A klasszikus maganjogi
kontraktusokban minden fél viseli dontéseinek kikeeményeit, igy az esetlegesen
kedvedtlen, de vallalt kotelezettségek teljesitését iz &llamnak, illetve azét
képvisebknek, az ez6 korlilmények figyelembe vételével, kellkoriltekintéssel,

erdekeik hathatos képviseletével kellett volnanelenniik a szefdés alairasanak

%97 ASZ, 1287. Jelentés a PPP konstrukciéban megval6suthddiekulturdlis és felioktatasi projektek
szerddéseinek teljesilése és tarsadalmi hasznosulasarelersrzésésl, 2012, Forrés:
https://lwww.asz.hu/storagef/files/files/%C3%96ss228{#ent% C3%A9s/2012/1287j000.pdf
(2016.02.02.)

398 ASZ (2012),1287. Jelentés, i.n%4.

39 ASZ (2012),1287. Jelentés, i.n5.

400 AS7 (2012),1287. Jelentés, i.rd6-55.
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pillanatdban, annal is inkdbb, hisz a s#dés teljesitése soran jelémtmennyiséd
kozpénz kerul felhasznélasra.

Az (zemeltetésre nézve az ASZ megéllapitotta, hagymegfelel a bérleti-,
szolgéltatasi szetdésben foglaltaknak, illetve azzal a hallgatoklégedettek voltak.
Hianyossagok azonban itt is torténtek. Gond példaolgy a hiba fogalma nem
egységesen kerilt definidldsra az intézményekggl,ai bejelentett meghibdsodasok
szama nagy eltérések mutat épidlepiletre. Volt eset, ahol nem kilbnitettek el
Felljitasi és Eszkozpdtlasi Alapot, masutt annatdgsagos felhasznalasarol nem allt
rendelkezésre informécié példaul az ebkegs, egyeztetések elmaradasa miatt. Nem
dolgoztak ki az Uzemeltetés gazdasagossaganak éreratkalmas maodszert vagy
mutatot sem az intézmények, sem a éslehinisztérium, ami lehetetlenné teszi a piaci
arakkal tortéfi 6sszehasonlitast. A kdztizemi dijakra vonatkoz@mimisok nem estek
egybe e dijak valtozasaval, illetve a lakdk senteketérdekeltté téve a kodzizemi
kiadasok csokkentésében. 2007-t61 2010-ig térjedbszakban az egydfe jutd
Uzemeltetési és kozuzemi réaforditas fajlagosan & B®nstrukcidban épult
diakotthonokban volt a legmagasabb: 289,1 E d-tEkt kdvetik a PPP rekonstrukcios
kollégiumok: 252,8 E Ft, s a legolcs6bbak a hagyoya kollégiumok kbézlizemi és
Uzemeltetési koltségei voltak: 247,3 E Ft-tal.

A targyalt beruhazasok tarsadalmi hasznosulaseskapmegallapithatd, hogy 2011
végeére 4460 Uj diakotthoni fdrely létesitésére, és mintegy 12892 kollegiunbHeély
feltjitasara keriilt sor PPP keretéf&h A beruhdzasok eredményeként javultak a
hallgatok lakhatasi feltételei, amely korilmény elda hazai fel§oktatasi intézmények
nemzetkdzi versenyképességét. A létrejotbHéelyek kihasznaltsaga is igen kedéez
alakult a vizsgalt évek (2007-2011) szorgalndisichkaiban, atlagosan 95,1%-0s volt.
Szamos diakotthon esetén elérte a 100%-ot. Nemydlgalhatdo szempont, hogy a
létesitmények j6 része képes volt egni versenyképességét az albérleti dijakkal

szemberf®?

De a statisztikai adatok vizsgalata nyilvanvaléetée, hogy a demogréfiai
adatok kedveilen alakulasa az 0 fénelyek kihasznéaltsagara sem gyakordingbs
hatast. 2007-2011 kozoéttaszakban egyeértelincsokkenés figyelhétmeg a nappali

tagozatos hallgatok, s a kollégiumi elhelyezéstnyiftk szamaban. A tendenciat

‘L ASZ (2012),1287. Jelentés, i.ni/1. sz. melléklet
402 AS7 (2012),1287. Jelentés, i.n62-63.
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valosziriileg az Uj fel§oktatasi torvényben foglalt reformok sem forditjakg, allitotta
2012-ben az ASZ.

Az ASZ jelentés bar sorba veszi e s#dések jellemé hibait, nem teszi lehété az
egyes projektek 6sszevetését. Egy kalap alatt &ljgsgz 6sszes PPP konstrukcidban
miikodé didkotthont, illetve kollégiumot, az egyes profadrddések dsszehasonlitasa
viszont elmarad. A jelentés minden targyalt proldééal megnevezi a kivételt jelént
szerddéseket, ami arra enged kovetkeztetni, hogy érdelmese esetl esetre
vizsgalni e megallapodasokat, s az egyes projekdektt kilénbseget tenni aszerint,
hogy melyek nmikddnek eredményesen, kevésbé eredményesen, illebateségesen.
Az igy kisirt elonytelen szer@désekkel szemben taldn célzottabb, hatékonyabb
stratégia kialakitasara nyilna lebstg.

A targyalt létesitmények jébeli sorsa bizonytalan. A legfrissebb hiradasok62€d
2017 kozé utemezett allami kivasarlasukrol szaniobea

6.5 Osszegzés

A PPP, mint eszkdz alkalmazasa nem megalapozafklssaktatassal dsszefliggésben.
A mellette sz6lo érveken tul, nem feledkezhetlinlgraevele kapcsolatban felmesl
kihivasokrol sem. llyenek mindenektl az atgondolt, széles spektrum®keszit
munkahoz szilkséges szakértelem, tapasztalat, Kibedénjogi és gazdasagi kérnyezet
fontossaga, illetve hazank specidlis helyzétélakadd tovabbi nehézséget okozo
faktorrél, mint a magas &llamaddssag, az eurOp@aiglxz meért infrastrukturalis
lemaradasok, vagy a forrashianyos, lassu gazdasag.

A PPP-6l sem lehet kategorikus kijelenteni: j6 vagy rosfakete vagy fehér.
Csupan az biztos, hogy egy lebstgbl van sz6 szamos kozll, mely mellett és ellen is
felsorakoztathatok érvek, illetve vannak funkci@klok, feladatok, melyek ellatasara
alkalmasabb, még masokra kevésbé.

Feltételezzik, hogy fogyasztéi tarsadalmunkban emkda legnagyobb haszonra
torekszik, a lehét legkevesebb koltség aran. Barmilyen megoldas thedtiletik
dontés, néhany dologban talan mindenki egyetéricsBkkerd szinvonall oktatasi
intézmeények egy itl utan az oktatas szinvonalanak csokkenését is rkaghkzzak,
rontva a versenyképes tudas megszerzésenelkidépgeét. A diaksag (hazai és kulfoldi

egyarant), oriasi bevételt jelentenek a hazai egyearosoknak, hisz példaul albérletet
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valtanak, lakast vesznek, bevaséarolnak, tanulrayasztanak, a gazdasagra élénkit
hatdssal vannak. Az oktatas, agivemzedékének nevelése, a hasznalhat6 tudas atadasa

minden kozosség jéyenek zaloga, ezért leldsegeinkhez mérten, legjobb tudasunk
szerint kell 6vnunk, fejlesztenlnk.
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7. ABUNTETES-VEGREHAJTASI INFRASTRUKTURA ES A PPP

A modern buntetés-végrehajtasi intézeteknek harrhaskcidja van. Feladatuk
megvédeni a tarsadalom tagjait a kozosség jogotsémBgelemeitl, blntetni a
jogsérbket és biztositani azok jékeli tarsadalomba integraladat. A kontinentalis
jogi hagyomanyokkal rendelkéz allamokban a blintetés-végrehajtasi intézetek
fészabaly szerint allami tulajdonban és fenntartasidinak, am profitorientalt
bortondkre mar a XVI. szazadi Angliaban is talalypgétdat, igy nem csoda, hogy van,
aki a PPP formaban létrejdvblntetés-végrehajtasi intézeteket a bortdnprigatiz
modernkori reinkarnaciéjanak tekifdf? A borténprivatizacié leginkabb az angol
anyanyeli allamokban koncentralddik, azok kozil is kiemebed Ausztraliaban,
Nagy-Britanniaban, Uj-Zélandon, Dél-Afrikaban, flle az Egyesilt Allamokban.
Bortonprivatizacié alatt a kormanyzattal kotott espdéses alapa  Uzleti
megallapodast érti a nemzetkdzi szakirodafdtE fogalombdl kévetkezik, hogy az
egyik szerads fél a kozhatalom letéteményeseként a kormanyzigt,anmasik oldalon
barmilyen, a feladat ellatasat vallalo — s persza képes — gazdasagi szetef@het
akar for-profit, akar non-profit. Szdidésen alapul az egyutiikodés, melynek
tartalmat a kontraktus alanyai hatarozzak meg, kentetben a felek egymassal
mellérendelt viszonyban allnak. A kontraktusbanlalélfeladatok jellege nagyon
valtozatos, s az persze megallapodasrol megallappdéltozik, hogy az allammal
szerddé partner melyek biztositasara véllal kotelezettséggen feladat lehet az
elitéltek érizete; a kiszolgalé személyzet (munkgebiztositasa, akik kozt vannak
6rzés-vedelmi feladatokat és egyéb kapcsolodo fedadaellatok (pl. takaritas, orvosi
ellatas stb.); étkeztetéssel Osszefiiggendk, egészségugyi ellatas biztositasa;
programok (oktatas, rehabilitacid, foglalkoztatagyéb) biztositasa; tovabba, s nem
utolsé sorban az ingatlan beruhdzasok, vagyis a@nkd® épitési munkalatok
elvégzése. A feladatellatok a bevett gyakorlat iszerdltaldban fejkvotaban

403 CABRAL, Sandro — S8USSIER StéphaneQrganizing Prison through Public-Private Partnerplsi A
Cross—Country Investigation,  ANPAD & BAR, 2012, 6. Forras:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1807-769220RMD0007&script=sci_arttext&tlng=es
(2015.09.22.)

404 MasoN, Cody, International Growth Trends in Prison Privatisation2013, 1. Forras:
http://sentencingproject.org/doc/publications/imtetnational%20Growth%20Trends%20in%20Prison%
20Privatization.pdf (2015.09.22.)

0% SEKHONYANE, MakubetseThe Pros and the Cons. Public—private partnersiipBP) in South Africa
prisons In: SA Crime Quarterly, 2013, No. 3, March. 33. Forras:
https://lwww.issafrica.org/uploads/7sekon.pdf (208523.)
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meghatarozott ellenértékben részesilnek, mely kadldja tgy van megoldva, hogy az
abbol befolyd bevétel az infrastrukturalis berulsfzaa |étesitményfikodtetés
koltségeit és egy redlis profitot is biztositsoral@ammal szerddé részére.

A bortbnprivatizacios megoldasok nagyon sokfél€koportositasuk leginkabb a
szerint torténik, hogy az allam, mely kozfeladd&tdlsi szektornak: profit- vagy
nonprofit szektornak adja at a kapcsol6do feladstoketve klasszifikacios szempont
még, hogy mennyire kiterjedt a bilntetés-végrehsglasosszeflugy feladatok
Jeépitése”, vagyis, hogy mennyi és milyen jeilldgladatok keriilnek at a kozszektortol
mas szektorbeli szeréphoz. Az egyes allamok kozott pedig Iényeges kidéglek
vannak a tekintetben, hogy alkalmazzak-e, s ha igegyan, s mennyire széleskén a
privatizacié eszkdzét a targyalt kozfeladat-ellétasileten’®

Bar szamos orszag tamaszkodik magantulajdonbain l@dirtonre a blntetés-
végrehajtasi feladatok ellatdsa soran, am a legtihbantulajdonban all6 intézet az
USA-ban taldlhaté, ami fakad egyrészt a bintetésel@jtasi intézetek irnti oOriasi
igénytl — ez Bleg az Egyestil Allamok biintetéspolitikajanak kéegménye —,
masrészt a népesség nagysagabol, s nem utols6 nsoabakdzfeladatok
megszervezésének tradicioibol, hisz az USA-ban & & maganszektor kozotti
szerddéses egyuttiikodés a kozdsségi igények kielégitésében hossztramékint

vissza?’

7.1 A bortonprivatizacio mellett szo6l6 érvek

A bintetés-végrehajtasi feladatok kiszervezése ethedizolo érveket tobb csokorba
rendezik. Megitélésem szerint valamennyibel érv akoltséghatékonysaggals az
(esetlegesen) javukrolgaltatasi mitiséggefiigg dssze.

Vannak tehat olyan érvek, melyek az egyes feladatokgszervezésének
koltségeivel, azok lefaragasaval, s iggoitséghatékonysé@gl hozhatok 6sszefliggésbe.
Tény, hogy a gazdasagi profitra torékvszolgaltatasnyljtok sajat hasznuk
maximalizalasat célozzak, ssbbi érdekében, ahol tudnak, minimalizaljak a feliahéer
koltségeket. Ez a fajta koltség-racionalizacié kidken az infrastrukturdlis beruhazésok

s s s

kivitelezése soran, a munkabérek és a birokraéptssében figyelhétmeg. Az allam

%% MAsON, i.m. 2-9. )
407 OsBoORN David — GAEBLER, Ted,Uj utak a kézigazgatasbaKossuth Kiad6, Budapest, 1994.
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sz s 7

szamara pedig — az iranyadd, hatalyos szabalyogagéllen — a szdban forgo
kozfeladatot kielégit gazdasagi tarsasagok potencidlis adébevételeistietnek®®

A kozfeladat ellatasmindségenek valtozasa, mely, ha pozitiv iranyd, szintén
felnozhatdé érvként a bortonprivatizacido mellett.dez iranyu valtozas e téren a
kilonbdd bluntetés-végrehaijtasi intézetekben nyujtott stalgsi szinvonal javulasa,
vagy Uj programok, illetve a megi@v bévitése, fejlesztése, a fogvatartottak és persze a
bortbnszemélyzet biztonsaganak fokozasa, valambindetés-vegrehajtasi intézetekre
jellemz talzsafoltsag mérséklése.

Vannak, illetve lehetnek olyan valtozasok is a g@tizécié soran, melyek egyszerre
képesek a feladatellatas koltségigényét csokkenibative annak mifiségét javitani.
Erre alkalmas a verseny megjelenése, optimalibeseatéstédése. Azzal ugyanis, hogy
kordbban kizardlag allami kézben tekozfeladatok ellatasanak piaca megnyilik a
verseny ditt, megterenttdik annak lehétsége, hogy a verseny pozitiv hatasai e
piacokon is kibontakozhassanak, ami egyrészt adgdtk csokkentésében, masrészt a
minéség javulasaban érletetten?®® Tovabba az innovativ technolégiai megoldasok
(pl. biztonsagtechnika, épitészeti Ujitasok) egyszesegithetik & a koltségek
mérséklését és a szolgéltatas szinvonalanak jatulas

Nagyon fontos azonban maér itt kiemelni, hogy angbk, melyek az &llam, mint
megrenddl szamara elgllegesek, azok realizalodasa nem magatol &ekdet
Amennyiben a megrendelkell6 figyelmet fordit sajat erdekeinek szé&désekben
tortérd kifejezésre juttatasara, akkor van arra lébeg, hogy valdban cstkkenjenek a
kormanyzati kiadasok a biintetés-végrehajtasi febkdellatasa kapcsan, illetve roppant
lényeges, hogy megfelgl hathatdos szebdési garanciakkal biztositsa be a
kozszektorbeli alany a szolgaltatas elvart dgeggét és a nem szédesszdr teljesités
kovetkezmeényeit. Ellenkézesetben bar valéban cstkkeni fog a kozfeladatashdak
koltsége, nem biztos, hogy az az allam oldalanz@alik, illetve garanciak hijan a
gazdasagi alanyok profitcéljai felll fogjak irnisaolgaltatasokkal szemben az allam

oldalan jelentke minésegi elvarasokat.

08 | UNDAHL, Brad — KUNZ, Chelsea — BOWNELL, Cyndi — HARRIS, Norma — \AN VLEET, Russ Prison
Privatization: A Meta—-Analysis of Cost Effectiveseand Qulaity of Confinement Indicatprltah
Criminal Justice Center, College of Social Work, idénsity of Utah, 2007, 29-30. Forras:
http://www.privateprisonnews.org/media/publicatiutah_criminal_justice_center_college_of social_w
ork_private_prison_analysis_2007.pdf (2015.09.22.)

%9 BEGG — VERNASCA — ASCHE — DORNBUSCH i.m. 197-220.
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7.2 A bortonprivatizacio ellen szo6l6 érvek

Hasonl6an a szektorbeli privatizacié mellett szétgekhez, a feladat-ellatas atadasa
ellen felnozhaté érvélis tobb csoportba rendeztilet

Mindenek ebtt a felmeri$ etikai konfliktusokdt* érdemes kiemelni. igy visszasan
hat, ha olyan allami feladatok ellatasat, mely adp emberi jogok korlatozasaval jar
(profitérdekelt) gazdasagi szerém bizzak. A kozérdek szolgalatanak célja mellett
megjelennek, illetve akar dominanssa is valnak afitprdekek. Itt emlithét a
kozérdeki adatok nyilvanossaga és az Uzleti titkok védelaggckan jelentkézellentét,
mely abbdl fakad, hogy a kdzosségi szikségletelédiidsére forditott kozpénzek
felhasznalasa kozérdeWbnyilvanos, am a pénzeket felhasznald szolgalisteti
titokra hivatkozassal gyakran megtagadja a szOobmgof adatok nyilvanossagra
hozatalat.

Gyakran hozzak fel ellenérvként azsid lobbytevékenységet és az esetlegesen
ahhoz kapcsol6do korrupciot.

A kulénb6a privatizaciés megoldasok szektorbeli alkalmazdten esz0lo érv a
munkaed allomany midségének gyengulésenely egyrészt jelenti az allomany
.minéségének” hanyatldsat, s a végzett munka szinvadal@yengulését is. A
munkaeé-allomanyt érind negativ iranya fordulat tobb tényez egylittes
kovetkezménye. A szolgaltatdo profitérdekeltség okéyzett kiadascsokkentése a
munkabérekre hat, ami a munkabér, illetve az egyddtdsok mérsékléséhez vezet. Az
alacsonyabb munkabér a munkamoral sullyedésénela §81 képzett munkaér
tavozasanak iranyaba mutat. Megfigyethazonban a szakszervezetek gyengulése is,
mely tovabb sulyosbitja azéklb kibontott tendenciat.

Ellenérvéként hozhato fel koltséghatékonysagsetlegesiefektusaiis. A célzott
koltséghatékony iikodést tobb korilmény is ellehetetlenitheti, igy ra
méretgazdasagossag nem jut kifejezésre a szolmttagszervezése és nyujtas soran,
vagy épp az, ha nem torténik meg a projektek melgfelokészitése, s nem hasonlitjak
0ssze a hagyomanyos Aallami feladatellatdas keretétigters kivitelezés és

szolgéltatasnyujtas koltségeit a tervezett pridaiizs megoldas kiadasaival. Vagy, ha

419 pap Andras Laszl6Kozbiztonsdg magankézben? A huszonegyedik szémediészeti kiszervezés
problematikaja amerikai példak nyomdn: Allam- és Jogtudomany, 48. évf., 2. sz., 2582
11 SEKHONYANE, i.m. 35.
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az allam nem juttatja érvényes sajat érdekeit az&déskotés soran, s azokat nem
bastyazza koril tkodoképes szekdéses garanciakkal.

Szamos probléma adddhat abbdl is, hogy az allansa&aiéds alany legtdbbszor
hosszu idtawa (5 vagy annal tobb év) vallalja el a feladat@a Ez azért problémas,
mert a szerdés ebkészitése soran nem lehet valamennyblp@i eseményt szamba
venni. Ez egyrészt azt jelenti, hogy megvan a tefggfe annak, hogy az évek soran
bekovetkezhetnek nem vart, a szolgaltatast akayitdréortenések, melyre a feleknek
fel kell készulnilk. Tovabba azt is jelenti, hoggzlgaltatd mar a jelenben igyekszik a
jovében rejb bizonytalansagokkal szemben ugy védekezni, hogyadaea azokat, ami a
szolgaltatast dragitjd?

Talan érdemes megjegyezni, hogy természetesemtatés-végrehajtasi feladatok,
mint kozfeladatok megszervezésének tael az allam marad, igy ha az allammal
szerddo fél ugy dontene, hogy elhagyja e szolgaltatastqiiaa feladat ellatasarol az
allamnak tovébbra is gondoskodnia kell. Ezen aqoig érdemes kiemelni az allamot
veds szerddéses biztositekok jelérsegét, valamint a borténok tulzsufoltsagat, mely
komoly nyomast gyakorol a kodzszektorra, illetve &ltdégvetési forrasok
korlatozottsdga miatt, az allamok hajlamosak a ggbhik alkupozicidban lévfél

helyzetébe élni maguk, indokolatlanul.

7.3 A bortonprivatizacio modelljei

A dolgozat kovetkeZ egységben sorra veszem, hogy a buntetés-végrshajiézetek
letesitésével és ikodtetesével Osszefugg feladatok szekéses felek kozti
megoszlasa lapjan milyen modellben képzélhet privatizacié a szektorban. A
megszilet szerddések ez alapjan négy tipusba sorolhatok, melyekatkedk.

Az ely modellben a kézszektorral szédé fél vallalja az infrastrukturalis beruhazas
tervezését, Kkivitelezését, s a feladatokkal Osggpfl finanszirozas is a
szolgéltatasnyujtonal csapodik le. Ebben az esettedjes kofi privatizaciordl
beszélunk, hisz az allam leadja a szOban forgoekédat-ellataséval 6sszefliggésben
terheb valamennyi korabbi teefget. Egyedil a feladat-ellatds megszervezése marad

allami kézben.

412] UNDAHL — KUNZ — BROWNELL — HARRIS — VAN VLEET, i.m. 29-30.
170



A soron kovetkez modellek mindegyike hibridnék tekinthet, hisz benniik a
feladatok ellatdsaban az allam kisebb vagy nagywitenzitassal részt vesz. A
legkevésbé aktiv az allam azon s#eesek esetén, melyekben a vele sirpartner
vallalja a felmerid finanszirozasi, tervezési és Kkivitelezési felakiattos az egyes
szolgaltatasok kozul az &llam kizérolag a bunt&tégégrehajtasival kozvetlendl
osszeflig§ teendk ellatasaban fkodik kdzre, minden mas kapcsoldédo feladatot az
allammal szer@do fél lat el.

A harmadik modellbe azok a kontraktusok tartozmaklyekben a finanszirozast az
allam, a tervezést és Kkivitelezést a vele surzpartner vallalja. A bintetések
végrehajtasaval osszefitgfeladatokon is osztozik az allam és a szolgaltativel a
fogva tartassal kozvetlenil Osszefiggnunkat allami alkalmazottak, az egyéb
teendket a szolgaltatd emberei vagy sZelzses partnerei biztositjak.

A negyedik modellbe azok a megallapodasok tartaznzelyek esetén az allam
vallalja a feladatok finanszirozasat, a tervezésiégitési teerik elvégzését, s a
szolgéltatasok ellatasat is sajat alkalmazottaidjh meg, azzal a kilénbséggel, hogy a
feladat-ellatds megszervezésére, iranyitasara rmeseket alkalmazva vonja be a

maganszektoft

7.4 A bortdnprivatizacio hatasa a blintetés-végreh#gsi kozszolgaltatasra

A bintetés-végrehajtassal 0Osszefilgdkdzfeladatok privatizacidjanak hatasa a
szektorban zajl6 feladatellatas dsegére és koltségére nézve sokszifannak olyan
allamok, ilyen Brazilia, ahol igazoltak, hogy a rdagzektor bevonasa a bintetés-
végrehajtassal 0Osszefifggkoltségek csotkkenését és a szolgaltatasi szinvonal
emelkedését eredményezte. Franciaorszagban ellensevigaltatasi szinvonal mellett
a bintetés-végrehajtasra forditott kiadasok novesetdprognosztizaltak. Az USA-ban
pedig mind a kapcsol6édd koltségek, mind a szoltgiiaszinvonal csdokkenése volt
megfigyelheb.

Az eltérés okait harom ténydren latjak a kutatOk. Egyrészt a privatizacio

eredménye fiigg attél, hogy mennyire képes a 6désben az allam a vele

13 CABRAL — SAUSSIER i.m. 8.

414 NATHAN, Stephan,The European Market for Privatised Correctional Bees: Development and
Implications 2005, 3. Workshop at tha EPSU Standing Commitb@e National and European
Administration on Prison Services Luxemburg 19. May Forras:
http://www.epsu.org/IMG/pdf/PSIRUprisonreport200pd (2015.09.21.)
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megallapod6 partnert megtakaritasra 0sztondzni. &siknlényeges faktor, hogyan
vannak elosztva a dontési kompetenciak a édéses felek kozott, vagyis, hogy
mekkora mozgastérrel rendelkezik a szolgaltatodédks ellatdsra soran, s milyen
eszkozok allnak az allam rendelkezésére a &désben vallalt feladatellatas
Osztonzésére. Tovabba lényeges korilmény a felektéazményeik kozti interakcio
mikéntje?'®

A kllénb6z privatizaciés megoldasok megjelenése a szektongam eredményez

automatikusan koéltségmegtakaritast, sem a szaigsilszinvonal emelkedését.

7.5 Bortonprivatizacio Eurépéaban

Az europai allamok is éltek, s élnek a maganbokdndkodtetésének lehgtegevel. A
bortonprivatizacié beindulasa a koltségvetési fwka korlatozottsagabdl fakadd
nyomassal magyarazhaté d@legesen. Ugyancsak az eurdpai allamokban is
megfigyelhed a blntetés-végrehajtasi intézetek iranti keresiétekedése. De a
kozszektoron Kivili forrasok bevonasanak indokae&leed a korabbi intézeti
infrastruktara nem kielédit allapotdban is. Sajnos foldrajzi értelemben iogiif
statisztikai kimutatas a szektort étiah legutébb 2009-nen készilt. LAsd European PPP
Report 2009'° Az évisl évre elkészil EPEC statisztikdk szerint a PPP, mint
privatizacios eszkdz bintetés-végrehajtasi felddati@tasba vonasa nem dominans a
kontinensen. Az Eurdpai Beruhazasi Bank adatbéalapjan az Unié nem utalt még ki
forrasokat biintetés-végrehajtasi feladatokat ef#® beruhdzasok szamé&ra.

15 CABRAL — SAUSSIER i.m. 8.

41 EPEC, Eurpopean PPP Report 200%orras: http://www.eib.org/epec/resources/dlaapaan-ppp-
report-2009.pdf (2015.02.12.)

‘" EPEC (2015)
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7.6 A PPP b6rtonok Magyarorszagon

Hazank az EurOpa Tanacs ajanlasa alapjan elfoga@itB996. (VII. 12.) IM rendeletet,
mely a szabadsagvesztés és ézetbs letartoztatas vegrehajtasanak szabalyaiblil sz
E rendelet fogvatartottak elhelyezésére vonatkdédsait azonban a hazai biintetés-
végrehajtasi (tovabbiakban bv.) intézetek nem tudtaradéktalanul teljesiteni (Lasd

11. tablazat).

11. tablazat

Magyarorszagi buntetés-végrehajtasi intézmények teettségére vonatkozé adatok
(2002-2010)

2002 | 2003 | 2004| 2005 2006 2007 2008  20Pp9 2010

Bv. intézetek befogadd | )

, . 11416| 11326 11400 11260 11374 11252 12556 12042 351P3
képessége )
Fogvatartotti atlagos

N ] 17556 | 17172 16482 16420 15706 14897 14805 15373 28153
Iétszam (6)
Atlagtelitettség (%) 157 151 142 144 138 13p 118 128 132

Forras: A Biintetés-végrehajtasi Szervezet Evkonyve 2008922010

A hazai bortondllapotok javitdsa céljabdl elfogadt@a blntetés-végrehajtas
intézetrendszerének hosszu tava fejleszéésészold 2072/1998. (1. 31))
Kormanyhatarozatot, mely a bintetés-végrehajtasntéer 1999-2007 kozotti
fejlesztésekre irt &l feladatokat. Ezen célok kapcsan megallapithatégy ha
Kormanyhatarozat altal megfogalmazott 10 cél koZlksetben forrashiany miatt
maradt el a megvalésitas. Ezért nem kerillt soreagdyinazan egy 15®$ bvitésre,
Debrecenben egy 18064 Uj épulet, Balassagyarmaton pedig egy B304 létesitmény
Kivitelezésére, Pécsett egy bdsfhivitésre és Marosvasarhelyen egy 55®Hély
kialakitasat célzd beruhazéasra. A kordbban terttezetképest tehat joéval kevesebb,
minddssze 405 (j f8hely megteremtésére keriilt $6¥ Mivel a bortonok telitettsége az
emlitett idbszak alatt nem csokkent, igy Ujabb fejlesztésietekellett kidolgozni.
Idok6zben az Eurdpai Bizottsag, illetve a Magyar HedsBizottsag is hianyossagokat
allapitott meg e terileteken. 2002-ben elfogadtadkiatetés-végrehajtas fejlesztési
programjarol sz6lo 2147/2002. (V. 10.) Korm. hatatot, amely a 2003-2008 kozotti

418 ASZ, 0567. Jelentés az |gazsagiigyi Minisztérium fejezdddésének elleinzésésl, 2005, 53-53.
Forras: http://www.asz.hul/jelentes/0567/jelentesgazsagugyi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-
ellenorzeserol/0567j000.pdf (2015.09.10.)
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idészakra tervezett, azonban az ebben megfogalmaggit nortonépitési elképzelés
kozul ket a szukséges forrasok hianya miatt elmaradt.

A fokoz6dd beruhazasi igény nemcsak a blntetésehégas tertletén volt
erzekelhei. Intenziven jelentkezett példaul az oktatas é®aekedési infrastruktara
szegmenseiben is. Hasonl6 helyzetben felmerilhbetisegként a beruhazasok
elmaradésa, késleltetése, illetve UGjfizealternativAk keresése, melyek alkalmat
teremtenek a szandékolt fejlesztések kivitelezédBren lehetség volt a magabke
bevonasa a korabban kizarolag koltségvetési fodtastegvalosuld beruhazasokba.
Ennek szellemében latott napvilagot a 2098/200320/) Korm. hatarozat az allami és
a maganszektor kozotti fejlesztési, illetve szahjabi egyuttrikodés (PPP) Gjszier
formainak alkalmazasarél. Erdemes kiemelni, hogykézszolgéaltatasok nyujtasa
kapcsan a maganszektor igénybevétele nem volt kardsem idegen a magyar jogi
kultaratél. Elég, ha példaként megemlitjlk a kosez&wdl sz6lo 1991. évi XVI.
torvenyt.

A 2098/2003. Korm. hatarozat legfontosabb rendmikei a kovetkék voltak:
elrendelte egy tarcakozi bizottsag felallitasatelmek © feladataul a jogi szabalyozasi
kornyezet alkészitését, a PPP projekttervek véleményezésék, megvaldsitasanak
figyelemmel kisérését és értékelését szanta. Tévabtelezte a Kozponti Statisztikai
Hivatal elnokét, hogy vizsgalja meg az ebben a ddrbebforduld pénzugyi
finanszirozasi moédszereknek az Eurépai Szamlak $emével (ESA 95) valo
osszhangjat'® és tegyen javaslatot olyan megoldasok alkalmaaasimelyek nem
novelik a koltségvetési hiany mértékét, ezzel sametetlenitve el a maastrichti
kritériumok teljesitését. A PPP alkalmazasanékesjitése érdekében sziikségessé valt
egyes jogszabalyok (pl. allamhaztartasrol, konaeésdz helyi 6nkormanyzatokrol
sz0l6 torveény, egyes agazati torvéenyek) modosisaga pénzugyminiszter feladataként
a Korméanyrendelet azt jeldlte meg, hogy készitdétegesztést a PPP alkalmazasa
esetén varhaté makrogazdasagi hatdsokrol és tggyeslatot az egyes projektekkel
kapcsolatos koltségvetési kiadasiiglnyzatok fel§ hatarara. Ezzel kezdetét vette az a
jogalkotasi folyamat, amelynek eredményeként mdgmayiehetség a Public-Private

Partnership (PPP) hazai alkalmazaséd el

“19 KoTAN Attila, Pazarlas vagy Perspektiva (PPP-konstrukciok ésitalkalmazasuk)in: Competitio,
2005, 4. évf., 1. sz., 98-99.
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Blintetés-végrehajtasi terileten az Uj blUntetéseldgtasi intézetek létesitéser
valamint a beruhazdsokhoz &db forrasbevonésrél szo6l6 2126/2004. (V. 28.) Korm.
hatarozat teremtett modot a PPP applikdlasara. Amoy két, egyenként 700 Uj
férohelyet biztositd borton és fegyhaz fokozatu intéatpitasardl rendelkezett,
amelyek kozll egy az orszag északkeleti térségédmpn,a nyugati régioban létesult
koltségvetési és koltségvetésen kivili forrasokdstnalasaval. A Kormany harom
konjunktiv feltételt fzott a megvaldsitashoz. Egyrészt, hogy a |étesiteikeén
Uzemeltetéséhez egyenként szikseges 280kbltsegvetési letszamkeret személyi
jellegi elbiranyzatainak, a kiképzés, az &ltelszerelés koltségeinek biztositasara a
szikséges koltségvetési forras 2006. juniusl tervezhed legyen. Tovabbéa, hogy az
Uzemeltetési dij és a 15 éves sédést feltételez lizingdij egylttes éves 6sszege
létesitményenként a 2004. januar 1-jei arszintéimsiva az 1910 millié forintot ne
haladja meg, illetve a projekt megvaldsitdsa éselgrasok lebonyolitdsa valodi
versenyhelyzet kialakulasat segitsé el

A PPP-kre vonatkoz6 szabalyanyag a hosszu tawlezéttségek vallalasanak egyes
szabalyairdl sz0ol6 24/2007. (1l. 28.) Korm. rendeldogadasaval valt teljessé, amely a
PPP beruhdzasokra vonatkoz6 eljardsrendet tart@mé&nntos rendelkezése, hogy
kotelezvé tette az emlitett konstrukciok formajaban megsald beruhazasok esetén a
PPP Tarcakozi Bizottsdag veleményének kikérését mn&oy-ebterjesztések éit.
Azonban a véleményezési jogkor korlatozott, hisaemélemény megfogadasa nem
eloiras.

Fontosnak tartom azonban mar itt arra az ellenttéasra felhivni a figyelmet, hogy a
joganyag teljessé valasat megglen mar megkeziltek szamos PPP beruhazas esetén
a kivitelezési munkalatok, illetve a létesitményehikodtetése. A szabalyozas
kialakithsa és a konstrukcio alkalmazasa parhuzambaladt, néhol a jogalkot6 volt
némi lemaradasban, gondoljunk a kollégiumi berubdiz@a vagy épp a kulénbdz
autopalya épitésekre.

7.6.1 A tiszaloki és a szombathelyi blintetés-veégpai intézetek

Hazénkban két PPP konstrukcibban megvalosult bésweigrehajtasi intézétr
beszélhetiink. Az egyik 700 fogvatartott befogad@&épes, ez Tiszalokodn, zoldniez

beruhdazas keretében létesult. A masik barnédmederuhadzas formajaban
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Szombathelyen jott 1étre, amely 6sszesen 8qA00 ebzetes letartdztatasban &wW60
borton és 240 fegyhaz fokozatu elitélt) befogadésdkalmas. Egyik, illetve masik
objektumot is 2008-ban adtak at néhany honap skétéMindkét intézméeny DBFO
(design—build—operate—finande konstrukcio. Azaz a maganszektor nemcsak a
tervezés, kivitelezés ésikvdtetés feladatait vallalta magéara, hanem a firiapsasrol

is gondoskodott?®

Ha megvizsgaljuk a fenti intézmények szervezetnékodési szabalyzatéat, lathato,
hogy a szerdéses partnerek feladatelosztasa hasonl6 moédonltaldk kozszektor
alanya tartozott felésséggel a felftt férfi elitéltek fegyhaz, borton és kivételesen
foghaz fokozatl szabadsagvesztésével, valamintéaetesen nem jogésen elitéltek
fogva tartdsaval Osszefliyg bintetés-végrehajtasi feladatok ellatasaert. A
maganszektorbeli szeréppedig olyan feladatok ellatasaért allt helyt, maatingatlan
miiszaki, gondnoksagi lizemeltetése, az allagvédelemssekefligd teendk elvégzése,

a fogvatartotti allomany ruhazattal, felszerelégigyakkal valo elldtdsa, mosatasi
teendk, telekommunikacidos és informatikai szolgaltatjsak takaritasi feladatok,
fogvatartottak élelmezése és igy tovabb. Tehat emdolyan tevekenység, amely a
fogvatartottak felligyeleténgrizetén kivil esik, a maganpartnernél csapodottAle.
véllalkozék kotelesek voltak gondoskodni arrdl, yog@z intézet létesitményei,
berendezései, technikai eszkdzei Uzemképes al@poth bintetés-vegrehajtasi
feladatok ellatasara folyamatosan rendelkezésijanak. A megjel6lt Gzemeligt
feladatok szekmésen alapulé szolgaltatdsoknak &siitnek, ezért a bérbeaddi-
szolgaltatasi tevékenységet folyamatosan figyelemrkisérték, az esetlegesen
eléforduld hibakat vagy a nem megfdidkljesitést szankcionaltak, amely leginkabb a
monitoring keretében felépitett pontozasos rendsgegitségével megallapitott
szolgéltatasi dijcsokkentésben 6ltott testet.

A két intézmény kozott alapuvetkllonbség a tulajdonosi helyzetikben volt. A
tiszaloki épilet a maganpartner tulajdonaban allfpldtertletre vonatkozéan pedig
haszonélvezeti jogot kapott a maganfél. A sadési i végén a felek
megallapodasatol fugen kerdlt volna allami tulajdonba az épulet. Ezlldntétben a
szombathelyi intézet a kivitelezés és akiddés ideje alatt allami tulajdonban volt, am
azon a maganvallalkoz6 szamara haszonélvezeti jétpditettek. A szebzés ideje

420 K ARAKAS et. al.,i.m. 22.
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alatt is mér az allam a magéanvallalkozé szama@geimn alapjan fizet bérleti dijat az
intézmeény hasznalataért.

A fejezet elején bemutatott PPP-ben megvalésulddiéis-végrehajtasi intézmeények
Kivitelezési és rikddtetési modelljeihez képest a magyar eltérésatnhisz nalunk az
épitési és ellatasi feladatok a maganvallalkozokesntek meg, ugyanakkor a
hagyoméanyos biintetés-végrehatasi téket] mint a rabok feligyeletét, tovabbra is a

kozszféra alanya, az allam végezte.

7.6.2 A jogintézmény alkalmazasanak hazai problémai

A blntetés-végrehajtasi infrastruktura fejlesztésgregkotott PPP szédéseknél is
problémat jelentett a konzisztens joganyag hiaaga,szervesen dsszefligg a hazai jogi
szemléletmdd sajatossagaival. Alagest kontinentalis hagyomanyokkal rendelkez
allam lévén adaptaciés nehézségekkel kellett sze@ziné Ezek a problémak mar az
elokészités fazisaban kihivast jelentettek. A PPPlrakaasat lehévé tevh joganyag
megalkotasa, annak véglegesse valasa, az emliogtkiek ebkészitése, adott esetben
kivitelezése egymassal parhuzamosan folyt hazankbetve a 2007-re teljessé vald
PPP normatdomeg jogrendszeriinkben szétszérva vgtatdhatd, mely korilmény a
jogkovetést terhesebbé tette. Egyik tipikus példabexuhazas helyéll szolgald
foldtertlet tulajdoni viszonyainak rendezése. Olyaregoldasra volt szikség a
bortonépitések megkezdésekor, ami l@hittette, hogy bérleti szddés jojjon létre,
ugyanakkor a tulajdonjog a vallalkozé nyilvantasiban szerepeljen, de lejaratkor
biztositva legyen az allami tulajdonszerzés. Mindegy, hogy a bankok szamara is
megfeleb fedezetet biztositsanak, mikdzben eleget Kkellehnit az Eurostat
kovetelményeinek, hogy az emlitett beruhdzas nenjeh meg teljes egészében a
koltségvetés kiadasbdsszegében. A kérdés Tiszalokon és Szombathelybasisnlo
volt: hogyan adhatja bérbe a maganszféra azt defildtet a kézmegrendelek
(a4llamnak), amely mar egyébként is koztulajdonz Bsnk milyen biztositékot talalhat
azon az ingatlanon, ami egyébként nem a hitelfélvieNajdonaban all? A helyzet
megolddsa hatarozott idej haszonélvezeti jog vallalkozora telepitésében
manifesztalédott, amely a korébbi gyakorlathoz kép@évumnak szamitott! Erdekes

421 RADNAY JbzsefA PPP-projekt elkészitése, szervezeti hattere, a stz & elemei In. Bortonugyi
Szemle, 2007, 26. évf., 4. sz., 18.
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kérdésként merilt fel az allam tulajdonszerzésa #$ld- (tiszaloki) és a barnandsz
(szombathelyi) beruhdzasok soran. A szombatheli@simény esetén az allam
mindvégig tulajdonos maradt. Itt a bérleti dijakaikulaltak agy, hogy a beruhazas
eredményeként jelentkézrtéknovekedeés ellentételezésre kerlljon a bédétlatt. A
tiszaloki intézet bérleti szefdésének lejarta végén pedig a felek gazdasagi éikahadk
megfeleben allapodnak meg az intézmény tulajdonosanak dyérak*?

Az elbkészitési fazis kapcsan meg lehet emliteni a k@gbessi eljarasok kiirasa
soran felmerid nehézségeket. Szakiékt ilyennek értékelték, amikor a
bortonberuhazasok soran az ajanldtkeszamara a kelleténél nagyobb szabadsagot
biztositottak, ami az ajanlatkéoldalan jelentkez megrenddli bizonytalansag miatt
nem meglep (pl. a megrendelt szolgaltatasok nem lettek p@moseghatarozva, a
kivitelezés soran felmeriltek olyan tevékenységekjelyek6l a szerddés nem
rendelkezett). A problémak egy része tehat a kedtss fazisdban jelentkezett, de létik
az ebkészitési fazisara visszavezeth® Ra&adasul a bintetés-végrehajtasi
beruhdzasok é&készitése soran mas kozfeladat-ellatasi teriledplastztalatait csak
részben lehetett hasznositani.

A maganszektorbeli alanyok profitorientalt szeeiéldl fakadé nehézségekkel az
itthoni intézeteknek is szembesllnilk kellett azerieltetés sordn. Az elitéltek
étkeztetésének biztositasa korul keletkezett @lbdgkonfliktus. Egyrészt azért, mert az
etkeztetés biztositasaért félelvallalkozo komolyabb dsszegeket képes megtakarita
ezen a tertleten. A rosszabb dHadi, olcsObb étel a rabok rés#kellenallast szl,
melybsl fakado elégedetlenség kezelése a hivatasos alaaharul. Raadasul
Tiszalokon példaul gondot jelentett az étkeztdbedbsitd vallalkozé szankcionalasa a
foévallalkozo altal, hisz e két szerégtozott nem volt kapcsolat. Avallalkozo kotott
szerddest annak idején a magyar allam képvigskel, az 6 kotelezettsége volt a
szerddés teljesitése, ugyanakkor a helyszinen dehlmanem leanyvallalata volt jelen
(itt: Szent Adorjan Kft.), aki az Uzemeltetési fiddok ellataséért felelt. Az étkezetés
biztositasat ebben a blntetés-végrehajtasi inaettzonban nem kdzvetlenul az
Uzemelted kft. végezte, hanem egy alvallalkoz6, akivel arfbzAdorjan Kift. allt

szerddéses viszonyban. As¥allalkozonak igy nem voltak megfelebszkozei arra,

422 Kiss Agnes Katalin A PPP—-konstrukciéban megvalésuld bv. intézetek aségi keretrendszerén:
Bortonlgyi Szemle, 2007, 26. évf., 4. sz., 35-36.

423 BARANDI Gyula, A beruhazads megval6sitdsa soran jelentkegakorlati problémak és azok
megoldasailn: Borténlgyi Szemle, 2007, 26. évf., 4. sz., 42
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hogy a rabok étkeztetéséért fékelalvallalkozot a szebrés teljesitésére kényszeritse,
azt szankcionalj&*

Nem tul szerencsés tovabba, hogy a PPP formali&adsh intézetek Gzemeltéi
nem voltak rakényszeritve a fogvatartottak munkétt@a. A nem PPP konstrukcioban
létesiilt blntetés-végrehajtasi egységek érdekalteibok foglalkoztatdsaban, hisz a
dolgozé elitéltek keresményiibkotelesek hozzajarulni tartasukhoz, az igy befoly
0sszegek pedig az intézet kasszajat gyarapitjaRPR bortondk esetén azonban az
Uzemelted gondoskodott a fogvatartottak foglalkoztatasanaktobitasarél, egy
meghatarozott |étszamkeret erejéig erre kotelexgtsvallalt, azonban e folott mar
nem volt érdekelt a munkalelds€g nyujtasdban, hisz a rabok keresmésly&b
tartasukra levont 6sszegek nem néala, hanem az ein##z jelentkeztek (illetve
jelentkeztek volna) bevételkétt A kialakuld helyzet két karos kovetkezménnyel is
jart. Egyrészt nem éltek az elitéltek tartdsavalzéBigg koltségek csokkentésének
egyik lehebségével, ezzel sem torekedve a kdzpénzek hatékelmastznalasara.
Masrészt a rabok foglalkoztatasa nem elhanyagolmaiiv hatast gyakorol az intézeti
rend és fegyelem mérzésére, s ily modon az Uzemedte€s intézet kozotti

egyuttmikddés egyik lehésége nem kerilt alkalmazasra.

7.6.3 A PPP bortonok jéye hazankban

A térgyalt finanszirozéasi forma hazai {ij@ bizonytalan. 2010-ben kétely mertilt fel a
PPP konstrukciok megfetidégét illeben, ezért feldllitottdk a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumon belil a Kiemelt Allami Szeidéseket és Tamogatasokat Vizsgalo
Allamtitkarsagot, amelynek legipb feladata lett, hogy feliilvizsgalja az emlitett

szerddéseket, és kisizje az allam szamaradelytelen megallapodasokat.

424 |_EBUJOSNESTiranszki Viktoria, Interja, 2012.09.20.
42% | EBUJOSNESTiranszki Viktoria, Interji, 2012.09.20.
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11. 4bra

Bellgyminisztérium koltségvetési fejezetédd PPP-re forditott kbzvetlen
koltségvetési kifizetés évenkénti liteme
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Forras: http://www.allamkincstar.gov.hu/ext/hk/1/?hk1_gedev=20113&fejezet=14 (2012.07.10.),
sajat szerkesztés

Kivasarldsokra idkdzben sor kerllt, mely eseményre az egyes éveklfegadott
koltségvetési és zarszamadasi torvényékalyzataibol kovetkeztethetlink.

A PPP intézményének alkalmazasat nemcsak az eghjegtelennek értékelt
|étesitmények kivasarlasaval kivanta korlatozni ainlédnyzat, hanem a vonatkozo
jogszabalytomeget ériimddositasokkal is. A legfontosabb témat érjogi normak a
kovetkedk, amelyek a targyalt jogintézmeény alkalmazasahkdimodon korlatozzak. A
sort érdemes az allamhéaztartasi torvénnyel kezédenil992. évi XXXVIII. térvénybe
(a korabbi allamhaztartasrol sz6l6 torvénybe) gy@wven tuli fizetési kdtelezettségekre
vonatkoz6 rendelkezések 1995-ben kerliltek be. Ekkég nem a PPP alkalmazasa
végett. Az el§, kifejezetten a targyalt jogintézmény bevezetésdtetve tews
rendelkezések 2003-t6l kezdve jelentek meg az enlibrvényben. A vonatkozoé
normatémeg folyamatosan alakult, tdbb izben modtak, Hvitették. Erdekes, hogy
ezeket a modositasokat jelleten, néhany kivétait eltekintve, koltségvetési
torvények hajtottak végre. (Lasduebben 2.4 fejezet.)

A fenti szabalyanyag 2011 végén jettmodositdson esett at. Az G, 2011. évi
CXCV. édllamhaztartasrol szo6lo torvérybkikeriltek az allam tébb évre sz6l6
elkodteleddésének keretéll szolgalod rendelkezések. Az allamdalkodasanak keretét

add jogi norma helyett ezek a szabdlyok egy mabkiésonlé funkciot betdit
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jogszabalyban, a Magyarorszag gazdasagi stabiiaszold 2011. évi CXCIV.
torvényben kaptak helyet, mely altalanosabb jekédgs az allamaddssag céljat szem
elétt tartva allapit meg feltételeket az an. addssageletkeztei Ugyletek
vonatkozasaban. &bbi torvény 3. 8§ (1) bek. d)-f) pontjai alapjan BRPszerédések is
ilyen, adossdg keletkeztetlgyletnek midsilnek. Az allamaddssag meérséklése
érdekében pedig kemény kézzel 1ép fel a dontéshbiz, valamennyi addssagot
keletkezed Ugyletet az allam nevében érvényesen csak torvéxgz orszagdgyesi
felhatalmazas alapjan lehet kotni.

Amennyiben a 2011. évi CXCIV. torvényt az Alaptény 36., illetve 37. cikkének
fényében vizsgaljuk, nyilvanvald, hogy a jogalkatélja a korabbi szabdalyanyag
szigoritasa volt. Bbbi két cikket (illetve annak stabilitasi torvénybeészletezett
szabdlyait) a stabilitdsi toérvény allamadéssag-diyabnt’®® a szakirodalom
adossagfékként nevesit!, melyek segitségével az alkotmanyozé az allamagddssa
csokkentése érdekében a torvényhozo, a végrehajdom és az Alkotmanybirdsag
hataskorét is korlatozta.

A jogszabalyvaltozasok mas aspektusbdl is korkthza kilonbo& kiszervezéses
formé&k, igy a PPP konstrukciojanak adbeli alkalmazésat is. Gondoljuk az elfogadott
2011. évi CXCVI. nemzeti vagyonrol szOlo torvényeamely a vagyonkezéht korét
valtoztatta meg. A torvény értelmiezendelkezései meghatarozzak azoknak a korét,
akik e vagyontargyak keZellehetnek. A jogszabalyi rendelkezéséklkiolvashato,
hogy a maganszektorbeli szek#ph vagyonkezék lajstromaban nem birnak dominans
szereppel. Az dnkormanyzati vagyon tekintetéberem @llami szerepk pedig még
kényesebb helyzetben vannak, hisz a nemzeti vagy®nold térvény értelméz
rendelkezése szerint nincs lebsig még egyedi torvényi vagy o©Onkormanyzati

felhatalmazas alapjan sem vagyonkéizelggal felruhaznibket a jovbben.
7.7 Osszegzés
A PPP borténdk bar nem voltak képesek teljes meetekelszamolni a hazai biintetés-

végrehajtasi infrastruktira talterhelését, azt wiéeiék. A 11. tabldzatabol kiolvashato,
hogy 2008-ban, a két PPP konstrukciéban épult bésvesgrehajtasi intézetnek az

4262011. évi CXCIV. térvény 5. § (1) bek.
42T \VARNAY (2011),i.m. 483-495.
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ataddsakor sikerllt a kordbbioégrakokhoz képest a legalacsonyabbra szoritani a
tultelitettséget. A hazai bintetés-végrehajtastzietek telitettsége ekkor a legkisebb
mértéki, de még igy is 18%-kal haladta meg a teljes kagsici Ez ketis okra
vezetheb vissza, egyrészt az intézetek befogadd képesdégenelésére, illetve az
akkori fogvatartotti Iétszam csokkenéseére.

A bemutatott intézetek ihodésében 2010 6ta komoly valtozasok feltételékhet
egész konkrétan kivasarlasukra, allamositasukratkéztehetiink a koltségvetési és
zarszamadasi toérvényekb Azonban tény, hogy ébbi eseményekt, ahogy a széban
forgd blintetés-végrehajtasi intézetek Uzemeltekegesan osszehasonlité adatokrol
sem allnak rendelkezésre informaciok, azok nyilgdhozzaférése nem megoldott. Ez
nem tekintheét aldasos allapotnak. A kdzosségi tajékoztatas tamddanak jelen
esetben megitélésem szerint nincs mettimeloka, hisz a legtébb bintetés-végrehajtasi
célt szolgalo intézet létesitése, fenntartdsa kgemoly koltségvetési kiadast jelentenek,
s mint ilyen, az itt jelentkéz informaciok kozérdelnek szamitanak. Raadasul az
0sszehasonlitd adatokbdl roppant hasznos kodvetkeetelevonasara nyilna lebség e

konstrukciok niikodésére nézve.
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8. MAGYAR HELYI ONKORMANYZATOK ESETE A 3P-VEL

2010 ebtt az 6nkormanyzatokra szamos kozfeladat ellatés&btelezettsége harult,
gondoljunk csak a Magyarorszag helyi ©6nkormanyahtirszolé térvény
rendelkezéseir&® A gyarapodd feladatokhoz azonban nem feltétleaisuitak azok
elldtdsdhoz szukséges forrasok, igy az dnkormamlyzajogszabalyok, illetve lakosaik
altal megfogalmazott, feléjuk iranyulo kételezegtsié ellatasara Gj, a weberi igazgatas
szemléletétl gyakran idegen megoldasoKid, akar sajat koltségvetésiikon kiviili
eréforrasok felkutatdsara és igénybevételére kénykekri A 2010 ebtti hazai
tendencia azt mutatta, hogy a Kiiferrasokat leginkabb palyazati pénzek jelentettiék,
volt példa Magyarorszagon is helyi énkormanyzatnten a PPP jogintézményének
alkalmazasara. A soron kovetkeegysegben e PPP Ugyletek kapcsan el@rhdatok

és tapasztalatok feltarasara és bemutatasarakoaltd.
8.1 A magyar helyi 6nkormanyzatok és a PPP
8.1.1 A hazai szabalyozas

A PPP intézményének itthoni szabalyozasardl aladabelmondhatd, hogy
széttbredezett. Ez az allitas igaz ad alserddések alairasanakdsizaka és napjaink
vonatkozaséban is, hisz ilyen jeliegontraktusok létrehozdsa most sem lehetetlen, de
tény, hogy a kozpolitikai dontéshozok kdrében, rkidfeladat-ellatasi alternativa nem
preferalt.

Valamennyi PPP szefdés jogi hatteréil annak idején az allamhaztattasény’>°
(Ahtl), a Polgari Torvénykonyv, a korébbi kozbesési torvén§’ (Kbtl), egyéb
agazati torvények és az 6bbiekhez kapcsolddo, részletszabalyokat tartalmazoé
korményrendeletek, orszaddgsi hatarozatok és kormanyhatarozatok szolgéalfak.

4282011. évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi énkeanyzatairél (Motv.), 13. §

429 Jozsa Zoltan, Decentralizacié és a helyi demokracia néhany jetiéen Eurépaban In: NAGY
Csongor Istvan (szerk.),iber Amicorum Janos MartonyiHVG-ORAC, Budapest, 2014, 310-311.,
313-314.

4301992, évi XXXVIII. térvény az allamhéaztartasrol.

4312003. évi CXXIX. térvény a kdzbeszerzésikr
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szabalyozds megjelenését, ddgsét, a jogintézmény alkalmazaséat tekintve némi
megkésettségre lehetiink figyelme&&k.

Napjainkra a vonatkoz0 joganyagban valtozasokalillbe. Egyrészt a korabbi
allamhaztartasi torvény helyébe a 2011. évi CX@Wény lépett® (Aht2), melynek
rendelkezéseit a Magyarorszag gazdasagi stabifilas0l6 torvén§?* (Gst.) egésziti
ki, amelynek ide kapcsolédéan az A&llamadossagraaésosszu tavu allami
kotelezettségvallalasra vonatkozd részei relevansaforabbi  koézbeszerzési
torvénylinket is (j valtotta 2011-ben (Kbf3,de emlithetnénk tobb, a témat &sint
kormanyhatérozat, valamint rendelet hatalyon khal/ezését is.

Az dnkormanyzati PPP szédesek specialis helyzetben voltak, hisz a jogintgam
kapcsan kialakult torvényi szabalyozas rajuk nemnatkozott, csak a kozponti
korméanyzat altal kotott ugyletekf®® Kezdetben az allamigazgatas e szubszu{&rén
szerepbire nézve a témahoz tartozéan csupén keretjeBegbalyozasrél beszélhetink.
A specialis fékek, garanciak igy példaul a hitelfelvételt, valamint hitelalloma
méretét korlatozé szabalyekrendszerbe épitésének elmaradasa komoly, de reen el
lathatatlan kovetkezményekkel jart.

Mi 0Osztondzte az Onkormanyzatokat arra, hogy e jognstrukcio keretében
elkotelezzék magukat? A kivaltd okokat az 1990-kmakitott hazai 6nkormanyzati
struktura jellegzetességeiben, a térténelmi helyzetadekaban”, a rendszervaltaskor
és késbb érvényesidl gazdasagi-politikai folyamatokban, a bankok hitéke
politikajdban vagy épp a globalizacio altal a netaltamok elé allitott kihivasokban és
az azokra adott vélaszokban kell keré$hiE széttagolt, sok kisebb telepiilékb
felepib rendszerben az egyes helyi kormanyzati egységékermr ragaszkodtak
onallésagukhoz, igy az egyes kozszolgaltatasok tgerdasagossagi szempontu
megszervezése csak relativedsindul meg példaul a tarsulasokba tomaorilés (tjan
€s megindulasa utan is csupan marginalis. Tovalkiizjgonti szint alatti kormanyzati

egységekre viszonylag sok és nagy koltségvonzgted feladatokat telepitett

432\/arRGA Judit,PPP: Volt. Van. LeszM: Gazdasag és Jog, 2011, 19. évf., 2. sz249
4332011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol.
4342011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdaséaisitasarol.
4322011. évi CVIII. térvény a kdzbeszerzélsr
43¢ ASZ (2007),i.m. 78.
437 QvAK J6zsef- SZEMLER Tamas- VIGVARI Andras (szerk.)A magyar allamhaztartas és az Eurdpai
Unio kdzpénzugyeGomplLex Kiadd, Budapest, 2013, 185.
438 \/IcvARI Andras,A magyar dnkormanyzati rendszer (ad6ssag) csapddbafrundamentum, 2012,
16. évf,, 2. sz.,1:P3.
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rendszervaltast kovéen elfogadott ©nkormanyzati torvény (O, melyek
ellatasanak koltségeit nem tudta teljes egészéberdelkezésre bocsatani, s melyek
biztositasanak finanszirozasat tekintve szamitott halyi autonomiadk sajat
bevételtermél képességére (pl. helyi adok), e képesség tekimgrtpedig az egyes
onkorményzatok kozott jelefg kilonbségek mutatkoztak. Akadtak, melyek képesek
voltak a kdzfeladatok finanszirozasanak a koltstgpigamogatasok altal nem fedezett
részét diteremteni élbb emlitett médon, még masekésok voltak a 1ényegi tobbség
erre képtelenek voltak, helyette vagyonkészletei&lésébe és kilonb&zsatornakon,
kozszektoron kivlli forrasok ,felhajtasaba” kezdtdkl. hitel-, koélcsonfelvétel,
kotvénykibocsatas stb.). Barhogy is, a helyi kdtetésekben a ikodésre forditott
kiadasok mellett alig vagy egyaltaldn nem jutohémozasi, fejlesztési célokra, igy az
infrastrukturalis l1étesitmények szinvonaldnak raalaltalanos tendenciava valt.

E forrashianyos allapot lekiizdésének vagy legadkdros hatasai kikliiszobolésének
lehetiségeként a 2000-es évek elején a kdzponti dontésfedigyelt a nyugati-
elssként angolszasz allamokban alkalmazott PPP intézményére, mely €laézésre
az uniés csatlakozas miatt is jelentkelzeruhazasi kényszer, valamint a novekv
nyomast gyakorlé ,fogyasztdi*® igények és a koltségvetési forrashiany kozott H6z6
antinomia feloldaséra is alkalmasnak mutatkozo#laim ezen a ponton kulén ki is
emelhetjik, hogy e kdézmenedzsment-eszkbz is houdégesen ilyen tdjban, az
Eurdpai Unid kozvetitése réven jelent meg a kodelellatasi eszkoztar palettajan a
csatlakoz6 kelet-kdzép-eurdpai allamok szamara.

A jogintézmény alkalmazasanak lebsigét kifejezetten a helyi énkormanyzatok
szamara a dontéshozo@ént 2004-ben ajanlotta fel a sportlétesitménygidetési és
miikodési rendszerének atalakitasarél szélé kormaaxbeat*' elfogadasaval,
melyben dontott a Sport XXI. Létesitményfejlesztédiogram keretében lezajlo
ingatlanfejlesztés PPP formban toétémegvalositasarol. A programnak héarom
alprogramja volt: a ,Sporttal a kbzdsségért”, a rgaefi tornatermet mindenhol” és a
»ranuszodat minden kistérségben” cimet \ikelA 2004-es kormanyhatarozatot aztan

tovabbi, hasonlé célt szolgalék kovették.

4391990. évi LXV. torvény a helyi nkormanyzatokrol.

4“0 Ertve ez alatt a kdzszolgaltatasok igénybéitev

4411055/2004. (VI. 8.) Korm. hatarozat a sportléteéfigek fejlesztési és itkddési rendszerének
atalakitdséarol.

442 pgldaul ilyen a 2039/2005. (Ill. 23.) Korm. hatgaba Gydngyosi sport- és rendezvénycsarnok PPP
konstrukcié keretében tortérmegvaldsitasardl, illetve a ,Sporttal a kdzossBggrogram keretében
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Elébbi sajatossagon kivil kozos volt a 1055/2004.8YIKorm. hatarozatot kibonto
jogi normakban, hogy mindegyik bevonta az akkor mméigkoéds PPP Tarcakozi
Bizottsdgot, valamint a Nemzeti Sporthivatalinint szakmai szervezeteket, amelyeket
feladataiknak ké&sbb kilénb6s minisztériumokba tortéhintegraciojaval szamoltak fel
— a szerdések dlkészitésének és megkdtésének fazisaba.

Mindegyik hatarozat a koltségvetési kiadasoknabestt egy éves maximumot, bar
ezek tartalma nem lett kibontva. Tovabba valameR®Bf szekxlés hatalybalépésének
feltételédl minisztériumi, annak hidnyaban a Korgpngvahagyasat tették. Tekintve,
hogy ezek relative kisebb projektek, ezért az A003-as modositasa utanmely az
50 milliard forintot eléé vagy azt meghaladd tobbéves fizetési kotelezegedégro
szerddeések aldirasa @ a Kormanyt az Orszagdhs felhatalmazasanak
megszerzésére koteleztesem volt szilkség az Orszags jovahagyasara®

Kdz6s még, hogy mindegyik kormanyhatarozat kieenalszer&déses felek kozotti
kockazatmegosztas fontossagat, vagyis, hogy afjefeleneg az Eurostat vonatkozo
szabalyainak, amely értelmében egy PPP beruhazds abkor nem terheli meg a
koltségvetést, ha a megallapodasban a maganszelktalany viseli az épitési

kockazatot, valamint a rendelkezésre-allasi vagedteti kockazatok kozul legalabb

egyet***

megfelet kockazatallok&cié esetén el lehetett keriilni ed&smk koltségvetésben

Az Eurostat hatarozata értelmében tehat a édésben részes felek kdzotti

tortéro szerepeltetésének kotelezettségét, ami igy ugytt atehetséget az
allamadossagra és az allamhaztartasi egyensulyraatkaxé konvergencia-
kritériumoknak valé megfelelésre, hogy engedtellama koltekezést.

A 2012. év tbbb jogi norma hatalyba lépése miattéisyeges a témat éréan.
ké,145

Egyrészt 2012. januér elsején lépett hatdlyba Atapnyin mely hatarozottan

megvaldsuld tovabbi hasonld projekthez kapcsoldggésrendsl vagy a 2136/2005. (VII. 15.) Korm.
hatarozat a Dél-Dunantuli 1. Tanuszoda Projekt €ez@rmislenyi Tornaterem Projekt PPP konstrukcio
keretében tortéh megvaldsitasarol, illetve a ,Tanuszodat mindentéks€gben” és a ,Korszer
tornatermet mindenhol” program keretében megvafdslabbi projektekhez kapcsolédoé eljarasréhdr

443 \/ARGA (2013),i.m. 363-370.

444 New decision of Eurostat on deficit and debt. Tresit of Public-Private Partnershipim: Eurostat
News Release STAT/04/18., 11. February 2004. Forras
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLI1A22004-AP/EN/2-11022004-AP-EN.HTML
(2013.11.20.)

442 \/ARGA (2013),i.m. 309-317.
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fellép az allamaddssag novekedése ellen, melyloéérelve az Orszagis: *® a

Kormany"*’ és az Alkotmanybirdsal hataskorét is korlatozza.

A szbban forgo évben lépett hatalyba a 2011. evClX térvény Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol, mely tobbek kozott kipontaz — Alaptorvéeny
adossagcsokkentésre vonatkozé rendelkezéseit. Aamaddssag szamitasan tul
lajstromba veszi az allamaddssagot keletkeigtyleteket, melyek kozoétt talaljula
szerddésben kapott, legaldbb haromszazhatvanot nadparithmua halasztott fizetés,
részletfizetés, és a még ki nem fizetett ellertéeék® igy tehat azokat a
megallapodasokat, melyek miatt az allamnak (éttvae elyi 6nkormanyzatokat is) egy
évnél hosszabb édavra keletkezik fizetési kotelezettsége. Ugyancsalstabilitasi
toérvényben talaljuk az allamadossag keletkezésabteskedését korlatozo szabalyokat,
melyek lényege, hogy az addssagot keletkeimpyleteket dizetes hozzajarulashoz
kotik. A kozponti kormanyzat altal megkotésre kérlilyen megallapodasokhoz
torvényi felhatalmazasra, az dnkormanyzatokat térledssag-keletkeztetigyletek
megkotésehez a Kormany, mig a kormanyzati szektoeba sorolt egyéb szervezetek
hasonlo Ugyleteihez az allamhaztartasért dslehiniszter élzetes hozzajarulasara van
sziikséd®°

A stabilitasi torvény azon tul, hogy hatélyon kiviglyezte a 2008. évi LXXV.
toérvényt, mintegy atvette annak és a korabbi altdrtasi torvénynek a szerepét az
allamadossaggal szemben meghatarozott jogalkotakoes8k tekintetében, hisz
valamennyi hosszu tavra sz6l6 sdel@sre és mas addssag-keletkéztagyletre
vonatkozo korlatozo rendelkezést tartalmaz. igyrtahem csoda, hogy a 2011. évi
CXCV. allamhaztartasi torvény hatalybalépésekor mégezitett sem az allamadossag
kezelésére, sem a targyéven tuli koltségvetésierésre vonatkozo rendelkezést.
El6bbiek csak k&bb szivarognak vissza az 0 allamhaztartasi torlvéngbszor 2013
végén, a 2013. évi CCXXIl. torvéfi) hatalybalépésével, mely ismét beiktatja a
kozéptavu koltségvetési tervezésre vonatkozo syalketl

446 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) @Bk (4)—(6) bek.
447 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) @Rk (2)—(3) bek.
448 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) @Rk (4) bek.
4492011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdaséaiitasardl, 3.8 (1) bek. f) pont
402011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdaséaititasarol, 8-10/E. §§
41 2013. évi CCXXII. torvény az allamhaztartasrol 16z8011. évi CXCV. tdrvénynek a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetefmigh sz6l6 2011/85/EU tanacsi iranyelv
atlltetésével dsszefuggnddositasarol.
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8.1.2 Ellentmondasok az 6nkorméanyzati szinten ml&abtt PPP beruhazasok korében

Az Allami Szamvedszék (ASZ) 2009-ben elkészitett jelentésében ¢oatd vette a
hazai 6nkormanyzatok altal kotott PPP sédéseket, €s szamtalan problémat tart fel az
emlitett kontraktusokat ériseén. Az ASZ altal készitett dokumentumban szérepl
problémakat a kdvetkézxsoportokba rendezhetjik.

Emlithetjuk azokat, melyek a jogi konstrukcié hasaabalyozottsagabdl, illetve
annak elmaradasabél fakadriak.A hosszl tava allami kotelezettségekre vonatkozé
korméanyrendelet, ahogy az &llamhaztartasi, illavéelyi dnkormanyzatokrol szolo
torvény sem tartalmazott é@tasokat a helyi kormanyzati szinten széilatyen
megallapodasokra. A PPP alkalmazasat é&imta tapasztalatlansag, a szabalyozasban
megléé bizonytalansag, illetve hianyossagok napjainkban meghatarozzak a
rendszert. Rdadasul a korabbaikidd PPP Tarcakozi Bizottsag melynek feladata a
PPP szeimések szakmai véleményezéseben merult ki, s an0p& oktdberével meg
is szUntettek- hataskorét nem terjesztettek ki a helyi dnkormatiyzzinten |étrejott
ilyen megallapodasokra, tovabba, ha hataskore td@rjedt volna rdjuk, nem lett volna
kapacitdsa az @bbi konstrukciok monitoringjanak elvégzésére.

A jogintézmény itthoni alkalmazasa kapcsan vanolgin problémak, amelyek a
helyi 6nkormanyzatok szandékabdl és a kdzponti koymat tAmogatasi politikajabol
adodtak’®® Jelesiil a PPP alkalmazasanakdisges célja jellenizmédon az volt, hogy
garantalni lehessen az egyes projektekre szantokidizkiadasok allamhaztartasi
rendszeren kivili elszamolasat. Tovabba nem tuitipokérilmeény, hogy a helyi
autoritasok mintegy kényszerpalyara voltak alliazaltal, hogy csak abban az esetben
részeslltek a Sport XXI. Létesitményfejlesztési ghambdl sportlétesitmények
épitésére, fejlesztésére kdzponti tamogatasbaa,RRP jogintézményét valasztottak a
beruhazéas megvaldsitasanak forméajaul. Az ASZ viasajgsoran fény deriilt arra, hogy
az onkormanyzatok, amennyiben arra a szukségestrikorabban is rendelkezésikre
alltak volna, akkor megvaldsitjak a sportberuhakasoigy feltételezhét hogy az

onkorményzatokat nem csak gazdasagossagi, hatéginggzempontok motivaltak,

452 AS7,0919. Jelentéa Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keestédmogatott dnkormanyzati
PPP beruhazasok megvaldsitasanak és oOnkormanyetadatok ellatadsra gyakorolt hatasanak
ellergrzésédl, 2009a 16., 18., 25. Forras:
https://lwww.asz.hu/storagef/files/files/%C3%96ss228f#ent% C3%A9s/2009/0919j000.pdf
(2013.10.05.)

453 ASZ (2009a)j.m.15-16., 18.
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amikor belevagtak az emlitett projektekbe. A h&faP-beruhazédsok kapcsan viss#atér
probléma, ami megjelenik helyi kormanyzati szinien hogy elmaradt azoknak a
kimutatasoknak az elkészitése, melyekben ugyanadeonhazas PPP-formatumu és
hagyomanyos allami kivitelezését vetették volnazéssA kormanyzati tAmogatasi
politika gyengesége, hogy elmaradt a gazdasadoliigészébe illeszkédPPP-
stratégia megfogalmazasa kozponti szinten, tovahbgy nem lehetetlenitette el a
letesitményfejlesztési programban a részvételta lg@lyazé dnkormanyzat tikddesi
forrashiannyal kiizdott, vagy épp, ha nem sokkalabBban ONHIKI-ben részesiilt.
Ugyancsak a kormanyzati tAmogatési politika indatah lazasagat jelzi, hogy nem
fizott negativ kovetkezményeket ahhoz, ha az egyksri@dnyzatok az eredetileg
tamogatott mintaprojektekhez képest tobb funkad@liato Iétesitmény megvalositasara
tettek kozzé ajanlati felhivast. Ugyancsak ehhezszarddések dlkészitésének
fazisahoz kapcsolhatok a PPP-k megvalositasa érdekiefolytatott kozbeszerzési
eljarasok soran érzékellevisszassagok. Az ASZ megallapitotta, hogy a vitsga
onkormanyzatok 93%-ban nem alakult ki verseny amlajtevwk kozoétt. Tovabbi
probléma, hogy az ©Onkormanyzatok ajanlati felhivagakran a program altal
tamogatotthoz képest 6bebb funkciot ellatdé létesitményekre szoéltak, mielye
tobbletkoltségeinek fedezetéll szintén a kozpoditskgvetés ébb emlitett fejlesztési
programja szolgalt. Tobb eljarasi szabalysértésfelhivta az ASZ a figyelmet, melyek
foleg a megfelé dokumentéacio, illetve a széések modositasa esetén a kdzzététel
elmaradaséaban nyilvanultak m&§.

A megkotott szerkdések tartalmat illéen a szolgaltatasi dijak kulonkbunkciot
betdl tételeinek el nem kilonitése; a kdzcélu igénybdvérany megallapitasanak
tobbszori elmaradasa, mely az allam altal fizetersdolgaltatasi dij egyeérteiim
meghatarozasat hivatott biztositani; illetve a lkimp kormanyzat tudta nélkil az
onkorményzatok és az Uzemedtetaltal megkotott ,hattérszefdések” jelentették a
legsulyosabb problémakat. E ,hattérsdeésekben” az o©Onkormanyzatok az
Uzemeltetési feladatok és a rendelkezésre allaskazatok egy részét, mint a
maganpartnerek alvallalkozéi magukra vallaltak pedig azzal jarhat, hogy az Eurostat

mindsitése szerint emlitett PPP-forméaciok nem letteknavgkoltségvetésen kivil

44 ASZ (2009a)j.m. 14., 1718.
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tarthatok”, illetve a rendelkezésre allasi és Wetekockazatok kozszféra iranyaba
tortérd eltolédasa korrupciés kockazatot hordozhattak.

Az dnkormanyzati PPP megallapodasokkidtetése soran, a végrehajtas fazisaban
is adodtak nehézségek. Ezek egy része a gazdasigyeket kedveitlen
megvaltozasabol, mig masik része abbdl a korliim#@nfdgkadt, hogy a kiulénbdz
szinti korméanyzati dontéshozoknak nem sikerllt a praétdélt magéanszférabeli
alanyok gondolkodasmaodjat kéteppen elsajatitaniuk. Utdbbira példa, hogy a
szolgéltatasi dij csokkentésének szankciojaval e#tma kdzszféra a nem megfélel
vagy nem hatéritte tortérd teljesités esetén. A gazdasagi kornyezet kéidesr
valtozasa kapcsan ékorban a hitelvalsagra kell gondolni, hisz a PP&zdések
megvalositasa érdekebeiblely deviza alapu hitelek szllettek; tovabba a beall
gazdasagi recessziét is szamitasba kell venni, meimthazast dragité korilméryt.

A szerddésmenedzsment utolso fazisédban, az @l#ds soran is adodtak hazankban
gondok. llyennek tekinthét példaul, hogy a helyi PPP beruhazasok évenkénti
figyelemmel kisérése nem volt biztositetta MAK ezeket nem kovette le térvényi
kotelezés hianyaban egyrészt azért, mert az énkormanyzatok ezekeesieseket
nem szerepeltették konyveléseikben, mint hosszard] kotelezettségvallalast.
Masrészt a vagyonnyilvantartdshoz szikséges adatkaaganpartnerek kezelték,
akiket nem kotelezett jogszabaly adatszolgaltataBoaabba a nyilvantartasi értékek
egységes meghatarozasa is hianyzott. Raadasul iazkiium a helyszini elléinzés
jogardl részben le is mondott a szolgaltatasi $zézekben. De emlithetjik az
ellensrzés soran kialakul6 osszeférhetetlenséget is, mliehtmondast, amikor az

ellerdrzést, és mint alvallalkoz6 az lizemeltetést isrdoiimanyzat végez{&’
8.1.3 A magyar helyi 6nkormanyzati PPP beruhazasitikts becslések

Ahogy az fentebb emlitésre kerilt, e megallapodamplséges rendszerben, atlathatd
formaban tortéh nyilvantartasara nem volt egyetlen szervezetneiézménynek sem
torvényi kotelezettsége, igy a transzparencia kzi&ny

Informaciok csupan az ASZ 2009 jdliusaban kiadg#lentésébl allnak

rendelkezéstinkre, amely gyakorlatilag a 2008 vedengpallé allapotokrdl szolgéltat

5 ASZ (2009a)j.m.20-21., 23-24.
0 AsZ (2009a)j.m. 22.
47 ASZ (2009a)j.m. 19., 22., 25.
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hiteles adatokat. A kébbi eseményeki csupan toredékinformaciok allnak a
rendelkezésinkre, mint a kormanyzati portalokilemas médiumok hirkdzlései, a
kozponti koltségvetési és azok végrehajtasarol 6szdtvények, tovabba a helyi
onkormanyzatok koltségvetésében foglaltak, mel§ekészletes, objektiv kép nehezen
vazolhat6 fel. Ennek oka, hogy a koltségvetésiszamadasi torvények nem teszik
lehetivé annak vizsgalatat, hogy a kulénbgarojektekre mekkora 0sszeddzponti
forrdst bocsatott a dontéshozé rendelkezésre, BBz ebirAnyzatok nincsenek
részletezve, 0sszevontan szerepelnek. Ez a probigyanugy jelentkezik a helyi
onkormanyzatok koltségvetési és zarszamadasi mtedstn is. Raadasul az egyes
telepllések koltségvetései nagyon valtozatos képeatnak akar formailag, akar az
eléiranyzatok megnevezeéseét tekintve.

A hianyos nyilvantartasok miatt allécebz a helyzet, hogy a 2. mellékletben jelzett
PPP-ben érintett 6nkormanyzatok listdja nem teligsz csupan 2009. mércius 25-ig
fennallo allapotokat mutatja, tehat a PPP konstéllat elutasité kozpolitikai allaspont
kialakulasaig— 2010. masodik feléig, az6ta tdbb, mint egy év eltelt, melyidlatt
szllethettek, és a kormanyzati portalon széreplatok szerint szerint szilettek is (pl.
Torokbalinton) Gjabb ilyen megallapodasok.

Az ASZ altal ellerzott projektekben az épitési kockazat, Mohacs tklégel, a
maganpartnert terhelte. Ugyancsak a magéanszféradainynal jelentkeztek a
rendelkezésre allasi kockazatok is, mig a kerektmtkdzatokat a kdzszféra viselte. A
szerddesi id végén pedig az 6nkormanyzatok egyrel meghatarozott, jelképes
0sszegeért cserébe megvasarolhattak volna — ha &ddiganyzati kivasarlasuk nem
tortén volna meg — a létesitményeket, igy szereajrek tulajdont>® Elsbbiek alapjan
ezek a PPP kontraktusok BOUDu{ld-operate-transfér szerddések voltak, ahol a
kozszektorral sze6do fél létesiti, niikddteti az infrastruktdrat, majd atruhazza annak
tulajdonjogat.

A Sport XXI. Létesitményfejlesztési Programra @&sen 184 Onkormanyzat
nyujtotta be palyazatat. A legtbbbentsszesen 145 tornatermek épitését céloztak
meg, melyek kozil 18 telepilésen indultak meg akalatok, a tébbiek idl kozben
visszaléptek. Népszségét tekintve a tanuszoda épitésére kiirt palyédtbh masodik,
hisz ez irant 66 dnkormanyzat érdikdtt, melyek kozil szintén 18-ban indult meg a

szerddeéskotési eljaras, a maradék 48 visszakozott. Mak a beruhazasok méreiktb

458 ASZ (2009a)j.m. 75-78.
191



fakaddan a legkevesebben a ,Sporttal a kbzosséglertigramban palyaztak, 6sszesen
10 6nkorméanyzat, melyek kozil 1 volt az, ahol mdglha projekt. A Programra azota
forditott kozponti koltségvetési kiadasokrol Osspidilo tablazatot 3. melléklet

tartalmazza.

12. tablazat

Sport XXI. Létesitményfejlesztési Programbol vissZépett onkormanyzatok— A
visszalépés okai*

Visszalépés Beru.hézés Tornaterem Tanuszoda Sportcsarnok | Osszesen
oka | célja- /fedett uszoda| db | %**
Kbdzbeszerzés 1y 14 7 38 21
Onkormanyzat gazdasagi 48 11 _| sg 32
helyzete
A szerddés alairdsa 14 6 1l =21 11
elmaradt
Nem késziilt vagy nem
fogadtak el a 13 6 -1 19 10
projekttervet
Egyéb 15 4 1 20 11
Nem szolgaltatott adatot 20 7 -| 27 15
Osszesen 12y 48 9 184 100

*Onkormanyzatok darabszama van feltiintetve.
** Egész szamra kerekitve.
Forras: ASZ (2009), sajat szerkesztés

Ha az onkormanyzatok visszalépésének indokait &lgdg akkor a 12. tablazatbdl
lathatjuk, hogy béar feiinéen nagy ardnyban nem szolgéaltattak adatot az
onkorményzatok visszalépésik okardl, akik azonbah reegtették, azok éfeg
gazdasagi helyzetik, illetve a kozbeszerzések kapksletked problémak miatt nem
vagtak bele a beruhazasokba.

A korméanyzat 2010-ben kezdte meg a PPP konstrkiKelGlvizsgalatat hazankban.
Késsbb dontott ezek tamogatasanak megszintéieséigy ezt koveien Gjabb ilyen
szerddes alairasara nem kergltmajd allami kivasarlasarol hatarozott, azonbaivlal
folyamat a létesitmények méretéba befektetések koltségességjédloddan, és persze
a koltségvetési lengétégek korlatozottsaga okan lassan halaaeeDt évvel ezéltt ez
az onkormanyzati beruhazasok kivaltasaval induly m&PP beruhazasok kormanyzati
kivasarlasa valosziiteg azeért, mert meéretiket tekintve ezek voltak gkikebb

projektek, ugyanakkor aranyaiban az egyes onkormaiok niikodését Iényegesen
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megnehezitették. Példaul Kiskunfélegyhdza és Madgdra terlletikdn megvalosult
PPP projektek megindulasa utan kénytelen volt ONkékhogatasért folyamodfi®

A kormanyzati hirportalok 2012-ben 17 sportberdisakivaltasarol szamoltak be,
mely létesitmények tulajdonjogat a helyi onkormatgk kaptak meg, amelyek
rendeltetésszér Uzemeltetésél az dnkormanyzatoknak kell gondoskodniuk. A 17
beruhazasbdl 9 volt tornateremre iranyuld, melyekbekovetked dnkormanyzatok
voltak érintve: Balassagyarmat, Nagybajom, Somaygyj&zenna, Felgsolca,
Magyaratad, Dédestapolcsany, Cigand és Csurgo. VAltait tovabbi 8 szetdés
uszoda létesitésére iranyult, melyekben Nagyatadcdli, lvancsa, Tab, Bicske, Tata,
Mohacs és Lengyeltéti vettek részt. A 17 darab 28dEn kivaltott konstrukcié mellett
még ketdrsl folytak targyaldsok ugyanebben az évben Torokbalintor*®
Hédmedvasarhelyen. 2013 augusztusadban pedig megtortémtataszéki uszoda
kivasarlasa és onkormanyzati tulajdonba ad¥s8ajnos arrél azéta sem tudni, hogy
azoéta sor kerult e valamennyi PPP-ben megvaléswbrinanyzati sportlétesitmény

korményzati kivasarlasra.
8.2 Osszegzés

A PPP-ben kivitelezett sportberuhdzasok, ahogy prigatizacié-kdzpontd menedzseri
megoldasok hazai alkalmazéasa is, leképezik a lkddlellatasba épitett menedzseri
eszkozok ,sorsat”, torzuldsait a kelet-kdzép-eurddmmokbari®® Elsbbi eszkozok
deformitasat egyrészt az okozta, hogy a legtolarddan a rendszervaltas soran egy az
egyben a nyugati mintakat emelték at, tobbek kozbttszolgaltatdsszervezési
megoldasok koérébe is, azonban eme intézmények hoadls ,rendszeridegenek”
maradtak. Elég, ha a nyugaton organikus ¢t eredményeként megszilardult

garanciarendszerre (pl. fogyasztévédelem, szabélparosagol® sth.), illetve annak

459 AS7 (2009a)j.m. 60.
400 AS7,13096. Jelentés a helyi 6nkorméanyzatok pénzigylélieadasi helyzetének, szabalyossaganak
ellervrzésésl -  Torokbaling  2013.  Forras:  http://www.asz.hu/jelentes/130%6rms-az-
onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzetenekayossaganak-ellenorzeserol-
torokbalint/13096j000.pdf (2013.10.20.)
401 Forras: http://mno.hu/gazdasag/ujabb-ppp-s-spesitenenyt-valtott-ki-az-nfm-1177326
(2013.09.27.)
62 HORVATH M. (2005),i.m. 77-82.
%3 BorDAS Maria, A kdzszolgaltatasok szervezésének (jogi) kérdése: IDura, 2011, 17. évf., 1. sz.,
160-162.

193



itthoni hianyara gondolun®’ mely garanciarendszer nem léte mas teriileteken is
éreztette hatasat és novelte az orszag glob&diggazdasagi folyamatokK& szembeni
kiszolgaltatottsagat. A PPP és a hozza hasonl@tmacio-centrikus kdzmenedzsment
eszkozok raadasul angolszasz gyokerekkel birnakyefealkalmazasa kontinentalis
jogi hagyomanyokkal rendelkéz allamokban a k&zjog és maganjog elobbi
orszagcsoportra jelleihoz képest joval élesebb elkilonitése miatt kilon problémas,
és Ujabb nehézségek forrasa lefigt.

Elébbi kihivasok okan, de hangsulyosan a 2008-asvhisdg vizsgalt tertletekre
tortént begyirizése és a tbbb oldalrol érkekoltségvetési nyoméas miatt, talan éréhet
hogy a koézpolitikai dontéshozok szemlélete megealtio az ebbbi konstrukcidok
tamogatasa kapcsan. Valamint az, hogy azota a kiemmementre jellendz
megoldasok dleg ,az &llami eszkozokkel valé safarkodas kozpait*®’ céljai
megvalositdsa érdekében kertlnek alkalmazasra yiétdésuldsok vagy kulonbéz
indirekt kormanyzati beavatkozasok (pl. tamogatas@ddokedvezmeények stb.)
formajaban.

Osszességében az ASZ altal készitett kilohlgentésekdl, illetve a nemzetkodzi
szintéren zajl6 eseményékb — az Eurdpai Bizottsdag 2013-ban kozzétett
kozleményeibl; kilonbdd orszag-jelentésekb (lasd: pl. European Public—Private
Partnership Revieyy Eurépai Beruhazasi BarffR® EPEC European PPP Expertise
Cente) altal kiadott osszefoglalék6P — a PPP, mint jogi konstrukcié vagy
kozfeladat-ellatasi eszkdéz itthoni kudarca valOggithetten nem  annak
alkalmatlansagara, hanem hazai alkalmazasaban bgmzefektusokra vezethiet
vissza, mint a nem megfeteelokészitettség, az 6sszehasonlitd koltségkalkuléamisy v
a piaci igényeket éfetesen felmér kimutatdsok elmaradasa, a tulzottan megefged

464 HORVATH M. (2011),i.m. 90-91.

4% paRDAVI L&szI6, A globalis gazdasag vamjoganak alapkérdései. Kiddedintettel a preferenciélis
szerddésekre UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gysr, 2015, 71-74.

466 7ZuPKkO Gabor,Kozigazgatasi reformiranyok az ezredfordyl@zézadvég Kiad6, Budapest, 2002, 55—
99.

4" HORVATH M. (2011),i.m. 94.

%8 pgldaul NTERST, George,Private Infrastructure Finance and Investment inrdpe, European
Investment Bank, 2013. Forras:
http://www.eib.org/attachments/efs/economics_wagkipaper 2013 02_en.pdf (2013.10.24.)

489 pgldaul European PPP Expertise Cerarket Update— Review of the European PPP Market in
2012. Forras: http://www.eib.org/epec/resources/epecketaupdate 2012 _en.pdf (2013.10.25.);
European PPP Expertise Centdarket Update— Review of the European PPP Market in 20E8rras:
http://www.eib.org/epec/resources/publications/epearket_update 2013 en.pdf (2014.02.20.);
European PPP Expertise Centdarket Update— Review of the European PPP Market in 20Bdrras:
http://www.eib.org/epec/epec_market_update 2014d€1(2015.03.10.)
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szabdlyozads, a megfaedelmonitoringot biztosité garanciarendszer hianyaigs a

transzparencia elmaradasa.

gy a masodik rész végén az egyes kozfeladat-sildéiiileteken alkalmazott PPP
szerddések hazai gyakorlatdnak feltardsa kapcsan mpghtéd, hogy szikség volna
a szabdlyozasi vakuum felszamolasa, ugyanis kddgz a hosszu tavua allami
szerddések létrehozdsara vonatkozé jogi normak hianyozaa mai magyar

jogrendszerl. Kordbban voltak erre nézve toredékesirdsok allamhaztartasi
torvénylinkben, am az nem vonatkozott a helyi cskéizponti kormanyzati szint altal
alairt ilyen tgyletekre.

Tovabba torekedni kéne a stabil jogszabalyi korayéiztositasara, hisz a gyorsan
valtozo jogi normakat a profitérdekelt felek koch#kent értékelik, s beéarazzak,
melynek eredménye a koltségek ndvekedése lebbEbkokbdl célszér a fejlesztési
prioritdsok kozpolitikai &llandosagat céliikni.

Fontos volna a kulénbdzkozfeladat-ellatasi alternativak objektiv 6sszehdtasat
koteleien — mar a beruhazasrol szélo dontés meghozatata dtebiré normak
elfogadasa és jogrendszerbe iktatasa.

A PPP projektek megvaldsitasa éskiadtetése soran |ényeges, hogy az éleés
jogat az allam tartsa fent maganak, azt ne szeeMdzzalamint, hogy éljen is vele.

Lényeges, hogy a maganszektor nem teljesitése, szenfdésszdi, késedelmes
teljesitése esetén kovetkezetes szankcidalkalmamasmaradjon el. Sok hazai
beruhadzasnél volt probléma a szankcidk, s ezeknr@z allami érdekérvényesités
elmaradasa.

Tovabba nagy szikség volna a forrasfelhasznalaigly sa kdzpénzfelhasznalas
transzparencigjat garantalé normarendszerre, nggiészt a kovetkezetes eltenés, s
eme elleirzések eredményeinek nyilvanossagra hozatalabasrészd a koltségvetési,
illetve zarszamadasi adatok: részletezett (propddémet elkilonid), azonos formaju
feltintetésében nyilvanulhatna meg. Gond példadymalunk a koéltségveteési, illetve
zarszamadasi torvények az egyes minisztériumokharzozb PPP projekteket
dsszevontan kezelik, s igy az egyes beruhazaspém 8sszegek nem kilénilnek el. A
transzparencidhoz tartozik még az is, hogy a k&péelhasznalé vallalatok ne
hivatkozhassanak Uzleti titokra, a hozzajuk utazpgénz felhasznalasa kapcsan, s

biztositsak eme adatok nyilvanossagat.
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lIl. RESZ: A JOGINTEZMENY JELENE

A PPP napjainkban is egydéélléted jogintezmény. A k6zmenedzsment mozgalmak
maradandé kévetkezmeényeként a kozfeladat-ellatast@amem csak az allam és annak
kilonbd® intézményei vesznek részt, hanem a kdzszektonail kias feladat-ellatasi
szférahoz tartoz6 alanyok is szervesen bekapcsakoatibbi teendk ellatasaba,
gondoljunk itt akar a magan-, a civilszektor, Weta kulonb6& egyhazakra, mint
kozfeladat-ellatokra. Igaz ez még azokban az alklbao is, ahol az allamon kivili
szerepbk kozfeladat-ellatasa nem tekint vissza évtizedeszazados hagyomanyokra
vagy épp a tarsadalom dnszedzképessége relative gyengébb.

A PPP-t is, mint barmely jogintézményt a tarsadadmilkségletek szultek, azok
pedig a tarsadalmi igényekkel egyitt folyamatogozéisban vannak, igy valamennyi
jogintézmény kénytelen szembenézni, s alkalmazkadtiket életre hivé szikségletek
megvaltozdsdhoz. A PPP sem tudja kivonni magat mti féolyamatbdl. A
kovetkedkben a jogintézménnyel kapcsolatos legujabb treeflek/altozasokat
tekintem at. A kilencedik fejezetben a PPP kapesakurdpai Unidban zajlo trendeket
vizsgalom, majd kulon fejezetben szodlok a PBPkialakult sajatos kdzfeladat-ellatési
megoldasrél, a Public-Public Partnership (PuP) etgd6l, amelyekben két
kozszektorbeli alany szdidéses egyuttitkodésére kerll sor. A tizenegyedik fejezet a
témahoz kapcsolodo hazai megoldasokra hivja felggelinet, s arra, hogy PPP
szerddések — sajatos alakvaltozatban —, de napjainkbaaiiletnek Magyarorszagon.
A dolgozat zar6 fejezete pedig 6sszegzi, elemiamint reflektal a PPP-vel szemben a

XX. szazad végére XXI. szazad elejére megfogalmazivikai észrevételekre.
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9. PPP SZERA)DESEKKEL KAPCSOLATOS TENDENCIAK AZ EUROPAI
UNIOBAN

Az Eurépai Uniéban jellendz tendencidk bemutatasdhoz két unids intézmény
adatbéazisai altal szolgaltatott informaciokat tékin at. Az egyik intézmény az Eurdpai
Beruhazasi BankHIB, European Investment Banka masik pedig az Europai PPP
Szekeérdi Kézpont EPEC, European PPP Expertice CenteAz EurdOpai Beruhazasi
Bank statisztikdi — melyeket széles korben elértést attekinthét formaba az EPEC
rendezett — azokat a PPP Ugyleteket veszik somalyak |étrehozasahoz a Bank
pénziugyi segitséget nyujtott. Ebkkdvetkezik, hogy az EIB adatbazisokban nemcsak
uniés tagallamokban, illetve tagallamok altal mdgkio PPP Ugyletek szerepelnek,
masrészt ezek az adatbazisok nem tartalmazzaksaesianiés tagallamban alairt PPP
szerddést, csak azokat, amelyek finanszirozasaban a Bésk vett. Azonban a
targyalt jogintézmény népsimsegere, mint fejlesztési, illetve mint kozfeladbétdsi
alternativa igénybevételére vonatkozo6 trendekret@ztethetiink eme adatsorokbdl. A
masik felhasznalasra keéillokumentumhalmazt a 2008. szeptember 16-an élistogt
EPEC altal 2010 6ta éslrévre (éves, féléves, negyedéves bontasban) labmt&EU-s
tagallamok PPP-re vonatkozo attekintései adjakbklak is inkabb trendek, rangsorok
feldllitasara alkalmasak tekintve, hogy az egyedilgrnok altal feltiintetett adatokat
nem rendezik tablazatos formaba, igy bizonyos kserepontos szamsorok nem allnak
rendelkezéstinkre, mely nagy hibdja e ,kimutataskknaz EPEC altal eddig kiadott
piaci szemlékben szeréplbiagramok a dolgozat mellékletében kulon fella@dak.
Altalaban elmondhatd, hogy széles kor szamos feladat-ellatasi szektor, illetve
szamos allamot vizsgaldé — kimutatasok ritkan késKilPPP szeédésekél. Ennek
egyik oka, hogy roppant koltséges ésigeényes ezek 0OsszedllitAsa. A kilonboz
allamok, illetve nemzetkdzi szervezetek altal efiest 6sszedllitasok hasznositasat,
valamint 0sszevetését nagyban neheziti, a gyakariainkabb lehetetlenné teszi —
ahogy azt a dolgozat él$ejezetében jeleztem —, hogy nincs a PPP-nek diygaima,
melyet valamennyi allam, illetve nemzetkozi szeetezifogadna. Az EIB és az EPEC
adatai azért alkalmasak az Uniéra nézve a PPP-natkazé trendek vizsgalatara,

illetve nyomon kovetésére, mert azonos PPP fogalminoperalnak.
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9.1 Az Eurdpai Beruhazési Bank altal finanszirozottPPP szer#dések 1990-2014
kozott

Az EIB éltal (is) finanszirozott PPP szédesekél 2015 februarjaban allitott &legy
Osszefoglalét az EPEC, mely 6sszefoglalé tablazédosdba rendezett adatait a
dolgozat mellékletében talaljuk (16. melléklet). kAvetkedkben a 17. mellékleti
Kisziirt adatokat vizsgaljuk az unios tagallamokra foléhsz.

13. tablazat

Az Eurépai Beruhazéasi Bank altal finanszirozott PPPszersfidések az Eurdpai Unid
tagallamaiban allamonkénti bontasban 1990-2014 k6#o

. PPP projektek
Allam stémg((aggk Gsszértéke (millio
euro)
Egyesiilt Kiralysag 58 11783
Spanyolorszag 29 4981
Portugal 18 4482
Dania 6 4262
Franciaorszag 10 3218
Olaszorszag 7 2167
Gorogorszag g 2139
Hollandia 9 1815
Németorszag 11 1685
Lengyelorszag 4 1575
irorszag 14 1089
Svédorszag 1 699
Belgium 3 669
Ausztria 4 467
Magyarorszag 2 400
Norvégia 2 273
Finnorszag 2 187
Horvatorszag 1 80

Forras: sajat szerkeszt¢®

A 12. 4bra a 13. tadblazat adatait szemlélteti, hogyyek azok az allamok, amelyek a
legnagyobb dsszégoénziigyi tamogatast kaptak az elmult 24 évben lPBtrukciok
megvalodsitasara. Nem meglepnédon az Egyesult Kirdlysag vette igénybe a
legnagyobb meértékben az EIB szolgéltatasait (0ssze&l 783 millio eurd). Az
Egyesilt Kiralysdg Eurépaban a koz- és maganszektmotti egyuttnikodés
,bolcsdje”. Evtizedekre visszamén hagyomanyai vannak itt a szektorok kozti
egyuttmikddésnek, s emiatt a PPP (PFI) tgyletekre vonatkoadeginkabb kidogozott

intézményi és jogszabalyi kornyezettel is itt tab@hatunk Eurdopaban. A sort

4O EPEC (2015)
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Spanyolorszag (6sszesen: 4981 millié eurd) és Balitu (4482 millié eurd) folytatja,
mely allamok elésorban az infrastrukturalis lemaradasuk ledolgazasétték igénybe
a PPP-t. A negyedik legjeléisiebb EIB hitelt felve§ allam Dania (4262 millié eurd), s
csak az 6todik FranciaorsZat (3218 millid eurd), ahol szintén régre visszanyulo
hagyomanyai vannak az allam és a maganszektortagiiitdésének.

12. abra

Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal finanszirozott PPPszersidések az Eurdpai Unio
tagallamaiban allamok szerinti bontasban 1990-201K6z6tt (millid euro)
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Belgium
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Gorogorszag
Olaszorszag
Franciaorszag
Dania
Portugal
Spanyolorszag
Egyesiilt Kiralysag
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Forras: sajat szerkesz(e¥
A kovetked grafikon (13. 4bra) az 1990 és 2014 kozo6tt medk®BP lgyletek szamat
abrazolja orszagok szerinti bontasban. A legtopénilszerédeést Iétrehozo allam is az
Egyesiilt Kirdlysag (6sszesen 58 sades),6t Spanyolorszag (0sszesen 29 sie€s)
és Portugdlia (0sszesen 18 s#dés) koveti. Portugaliaban bar 60%-kal kevesebb
Ugylet szlletett, mint Spanyolorszagban, am ezeké&ittke mindossze 10%-kal marad
el a 29 spanyol PPP megallapodas 6sszétiekitkovetked a sorban (6sszesen 14

47 EPEC, France: PPP Units and Related Institutional Framkor 2012, 7. Forras:
http://www.eib.org/epec/resources/epec_france pubh.pdf (2015.12.17.)
4"2ZEPEC (2015)
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szerddés) Irorszag, akit Németorszag kovet (6sszeseszelbdés), Franciaorszag
csupan a hatodik (6sszesen 10 sbEg).
13. abra

Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal finanszirozott PPPszersidések szama az
Eurdpai Unio tagallamaiban allamok szerinti bontastan 1990-2014 kozott
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Forras: sajat szerkesztés

Kulon érdekes a szeidések szamanak és értékének kozfeladat-ellatagtosak
kozotti megoszlasaA 16. mellékletldsl leolvashatd, hogy a leggyakoribb és a
legnagyobb koéltségvonzattal kozlekedési infrastitktfejlesztésére alkalmazzak az
EIB-hez fordul6é allamok a PPP eszkdzét. 1990 ésB g o6tt a Beruhazasi Bank
kizarolag kozlekedési infrastruktira |étrehozasadott hitelt a hozza forduld
allamoknak. 1998 utan az oktatasi, viz- €s csatenuszer, illetve egészségugyi
fejlesztésekre forditddnak az EIB forrasai. A 2@B0-évekhez kozeledve pedig
megjelennek, és novekwyakorissaggaliihnek fel a kilénbdk ,z6ld” beruhazasok,
agymint energetikai, hulladékkezelési célokat salfld>PP megallapodasok.

4P EPEC (2015)
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Ha éves szinten vizsgéljuk a PPP s&edésekre forditott EIB forrdsokat, akkor
megfigyelhed egyfajta ciklikussag, hisz minden nagyobb mértékelezéssel jaro év
utan a PPP szdidésekre forditott hitelezés visszaesik — altalabakdvetke# két
évben -, azutan ismét ndvekedeés indul be. A hiésldrindulasanak és visszaesésnek
ciklusai 2005 utan felgyorsulnak, az egyik a PPRiifott hitelek ®nek, majd a ra
kovetkedben csokkenek. A 2012-es év mutat Iényeges visdégznasz EIB altal PPP-re
forditott hitelek kapcsan, am 2013-t6l kezdve a6z a 2012-es éveddti szintjére
(14. abra).

14. abra

Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal PPP-re forditott kadasok éves bontasban
1990-2014 kdz6tt az Eurdpai Unié tagallamaiban (mib eurd)
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Forras: sajat szerkesz{&s

Az elézé grafikonhoz hasonlo tendencia olvashato le a k@#8ben is, mely az EIB

altal tamogatott PPP (gyletek szamat vizsgalja Beesasban (15. abra). 1990-1994-ig
csupan egy-egy Ugyletet finanszirozott a BeruhaBasik. 19954l novekszik a
tamogatott szefwések szama az 1997-es visszaesés ellenére. A auidsek
periddusokat itt is visszaesések valtjak, &m itgmarad a 2-3 éves ciklikussag. 2012-
ben nem csak a tAmogatott séel@sek értékében, hanem szamossagaban is lényeges
visszaeséseket figyelhetiink meg. 2012-ben, mindt4garojektet tdmogatott az EIB,

47" EPEC (2015)
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de a soron kovetkézeét évben ismét megugrik — 14 darabra — a tAmtgaterddések

kore.

15. abra

Az Eurépai Beruhazasi Bank altal finanszirozott PPPszersidések szama (darab)

éves bontasban 1990-2014 k6z6tt az Eurdpai Unio &tamaiban
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Forras: sajat szerkesz{&s

9.2 Az Eurdpai PPP Szakéii Kbzpont statisztikaibodl levonhat6 kévetkeztetések

A kovetked egységben az Eurdpai PPP Szakékodzpont (EPEC) altal 2010 o6ta
megjelentetett piaci szemléket felhasznalva vizsgaimeg az uniés tagallamok PPP

piacain zajlé trendeket. A felhasznalt EPEC diagdana dolgozat mellékletében

feltlintetésre kerultek.

Az europai PPP piac folyamatai a vizsgalt 6t é®viés periodust tekintve

kiegyensulyozottnak mondhatd, hisz egy 2012-eszassest leszamitva mind a

megkotott Ugyletek szama, mind azok atlagos méodyamatos névekedést mutatott

egészen 2015 dideléig.

4> EPEC (2015)
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14. tablazat
A legtobb PPP szerédést ko unids tagallam 2010-2015 kozott

2010 2011 2012 2013 2014 2015**
Egyesult Egyesult Egyesult Egyesult Egyesult Egyesult
Kirdlysag Kirdlysag Kirdlysag Kirdlysag Kirdlysag Kirdlysag

2 | Franciaorszdg| Franciaorszdg Franciaorszag Fraseégpr Franciaorszag Toroko. ***
3 | Spanyolorszdg  Németorszag Németorszag Németorgzag Oiéndet Franciaorszag
Finnorszag,
4 Hollandia Spanyolorszag Hollandia, Spanyolorszag Hollandiia, Spanyolorszag
, , Hollandia *
Spanyolorszag Spanyolorszag, -
Belgium * Belgium * Belgium,
5| Németorszag Belgium Belgium Gordgo.,
Németo.*

*Eme &llamok altal kotott szefdések szamossaga kdzott nincs 1ényeges kiildnbség.
** Csak az el§ féléves adatok ismertek.
*** Csatlakozasi targyalasok folyamatban.
Forras: sajat szerkesztés

15. tablazat

A legnagyobb koltségigénii PPP szerédéseket megkdd unios tagallamok
2010-2015 kozott

2010 2011 2012 2013 2014 2015**
1. | Spanyolorszag Franciaorszag E_g,yeSL,JIt Franciaorszag E_g}yest}JIt ToOréko. ***
Kiralysag Kiralysag
2. E.g,yeSl,Jlt E.gyeSl,Jlt Franciaorszag E.gyeSl,Jlt Franciaorszag E.gyeSl,Jlt
Kiralysag Kiralysag Kiralysag Kiralysag
3. Portugalia Németorszag Hollandia Németorszag Hditan Finnorszag
4. | Franciaorszagl Olaszorszag Spanyolorsgag Olaszorszaganyolorszag Spanyolorszag
5. Belgium Belgium Belgium Belgium Belgium Franciachgz

** Csak az el§ féléves adatok ismertek.
*** Csatlakozasi targyalasok folyamatban.
Forras: sajat szerkesztés

A fenti két tablazatbdl lathatd (14. és 15. tablazaogy az Eurdpai Uni6é tagorszagai
kozil a legtdobb PPP szédes az Egyesult Kirdlysagban szlletett és Frargdagban.
Németorszag a harmadik legtébb ilyen megallapokidst allam. A tagallamok kozott
igen ebkel6 helyen all tovabba Spanyolorszag, Hollandia ésgiBsal is, mely
orszagokban hozzawdegesen azonos szamu PPP sziletett az elmult @&névb
csatlakozasi targyalasoksethaladasaval Uj beléként feltinik Torokorszag — bar még
nem EU tagallam —, mely a masodik legtobb PPP tefybdaird allam volt 2015 dis
felében.

Az uniés tagallamok koziul a legkoltségesebb <subygeket az Egyesult

Kirdlysagban és Franciaorszagban irtak ala. Az &giteKiralysag és Franciaorszag
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nem csupan a megszifleszerddések szaméat tekintve, hanem azok koltségigénye

szerint feldllitott rangsort is vezeti. Azonban hagy hol sziletnek meg a legnagyobb

szamban, illetve hol a legnagyobb értékben a PP@&allapodasok nem kell, hogy

térvényszeien megegyezzenek egymassdit ez utdbbi rangsort tovabb vizsgalva

bizonyossagot is nyer, hogy nincs feltétlen egyez&s Egyesilt Kiralysdg és

Franciaorszag utan a legkdltségesebb PPP&lfsek Spanyolorszagban sziletettek az

elmult években,

Olaszorszag.

mely allamokat koveti

Belgium, Holdia, Németorszag és

16. tablazat

Az EU tagéllamok &ltal megké6tott PPP szerd@dések szamossaga kozfeladat-ellatasi
terlletenként 2010-2015 kozott

2010 2011 2012 2013 2014 2015*t
1. Oktatés Oktatéas Oktatés Oktatés Kozlekedés &kta
2 Kozlekedés Altalnos Kozlekedés Kozlekedés Egészségi Egészségi
’ kdzszolgaltatasok g gugy 9 P9y
3. Egészségigy Kozlekedés Egészséglgy Kérnyezet até&skt Kdzlekedés
4 Altalanos Kdzrend és Rekreacio és Eqészséqil Kémvezet Kémvezet
" | kézszolgaltatasok  kozbiztonsag kultara geszseguay y y
Kozrend és ) Kozrend és L?kasug){, Altalanos Altalanos
5. N . Kornyezet N . Kozrend és . .
kozbiztonsag kozbiztonsag s . kdzszolg. kézszolg.
kézbiztonsag *
* E két kozfeladat-ellatasi teriileten szuletett RREYddések szamossaga kdzott nincs l1ényegi
kiildnbség.
** Csak az el§ féléves adatok ismertek.
Forras: sajat szerkesztés
17. tablazat
Az EU tagéllamok altal megkotott PPP szerdgdések 6sszértéke kozfeladat-ellatasi
tertletenként 2010-2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015**
1. Kozlekedés Kdzlekedés Kdzlekedés Kozlekedés  dkerés Egészségligy
, Kdzrend és ; . o .
2. Oktatas . Z. . Oktatas Kdrnyezet Egészségigy Oktatas
kézbiztonsag N
Altalanos Kozend és
3. Egészségu . . Egészségu Kdrnyezet Kozlekedés
geszsegugy kézszolg. kdzbiztonsag geszsegua) yez z
Altalanos . , )
4, R Kornyezet Kornyezet Oktatés Oktatas Kdrnyezet
k6zszolg.
- . o . .| Altalanos Altalanos
5. | Kommunikéacio Oktatas Egészségugy Lakasugy | .. R
kbzszolg. kézszolg.

** Csak az el§ féléves adatok ismertek.

Forras: sajat szerkesztés

A vizsgalt idbszakban a legtobb megallapodas oktatasi feladditati@sat szolgalta (16.
tablazat). A kovetkez legnépszdibb beruhazasi cél, melyekre PPP s&dések
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szilettek kozlekedésiek. A sort az egészségugyadéebk ellatasara létrejott
megallapodasok kovetik. Szép szamban szllettelkaddta kbzszolgaltatasok, kdzrend
eés kozbiztonsag garantalasara ilyen smbigek, illetve az elmult években egyre
meghatarozobba valtak a kornyezettel, kornyezetegdeel kapcsolatos

megallapodasok is az Unio tagallamaiban.

A 5., 7., 9., 11 és 13. mellékletgkbBathatd, hogy a kodzlekedési teéhdellatasara
szlletett PPP szdidések 6sszértéke messze a legjékaiib. Igen koltséges agazatnak
szamitanak az oktatasi és egészsegugyi feladadtiksal — utobbi (a 15. melléklétb
leolvashatd) 2015 aisfelében a legkdltségesebb adgazgatnak tekihitkerépaban a
PPP Ugyletek koérében -, ahogy a kornyezetvédelmuhdgasok és altalanos

kozszolgaltatasi teel elvégzeése is jelebs kiadasi tételként jelentkeznek.

9.3 PPP alkalmazasénak 0j szektorai

A PPP alkalmazasanak Uj lebstgeire remek példat nydjt az Eurdpai Unid
1292/2013/EU Eurépai Parlament és Tanacs rendeletéletre hivotf® Horizont 2020
kutatasi és innovacios keretprogram. A koz- és msmgktor kdzotti egylttikddésben

a Horizont 2020-ban rogzitett célok eléréséneklegyzkozét latjak. A PPP-t a széban
forgo Keretprogram a kutatasfejlesztésbe igyekbaznositani, mely cél elérése joval
komplexebb az ,egyszé&t kdzfeladat-ellatashoz kapcsolodo infrastruktlepesztesil,
melyre el§sorban hasznaltak eddig a jogintézményt. A PPP-akazalis gazdasagi,
illetve tarsadalmi kihivasok megoldasanak szolghiatallitjak!’’ tjragondolva ezzel a
PPP hasznositasanak lgtsgtgeit. Kulon érdekes, hogy eddig a PPP-vel aznala
profitorientalt maganszektort az allami kozfeladbétasba kivanta bevonni, s most a
Horizont 2020 keretében az EU, mint kozszektorbebrepb a gazdasagelénkitésbe
kivan bekapcsolédni a PPP szmlesek révén, segitve a profitorientalt maganszektor
gazdasagi versenyképességét. Az EU ezzel mar naparcsa verseny feltételeinek
garantadlasdban vesz részt, hanem aktiv moédon ImMadik a gazdasagi

versenyképesseg fokozasaba is.

476 1291/2013/EK Regulation of European Parliamanettae Council establishing Horizon 2020 - the
Framework Programme for Research and Innovationl42P020) and repealing Decision, No.
1982/2006/EC. HL 347/104. 2013.12.20.

477 CsurOsGabriella,Gazdasagpolitikai egyitfkodés az Eurdpai Unidban — Uj utakoh2 Pro Futuro,
2012, 2. évf., 2. sz., 36-37.
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9.3.1 A Horizont 2020 Keretprogram

A Horizont 2020 egy K+F és innovacié orientalt, dwets (2014-2020) keretprogram,
melynek elédleges célja az EU versenyképességének fokozasgerisiese €s
fenntartdsa; a gazdasagi éeiés fenntarthatdsaganak biztositdsa — kornyezétwede
célok is megjelennek —, valamint a jelenkori taedad problémak kezelése.

A fenti célkitizéseket harom pillérre tdamaszkodva, 6sszesen gim@® milliard
eurds koltsegvetési keret biztositasaval kivargenelh Keretprogram. Az dlsa Kivalo
Tudomany Alprogram, mely az 6sszes koltségvetéstkel%-at, azaz 24,4 milliard
eurdt tesz ki. Eme alprogram célzottan tudomanydaat&sokat tamogat, téve ezt az
egyes kutatok, kutatécsoportok munkajadhoz sziksetmsasok rendelkezésre
bocsatasaval, a mobilitasésegitésével, illetve infrastruktirafejlesztés taatagaval.
A masodik pillér az Ipari VezétSzerep cimet visélalprogram, mely a 78,9 milliard
euros keret 22%-at, vagyis 17 milliard eurét tudinaigaénak. Bbbi keretldl az ipari
versenyképesseget fokozé innovacios megoldasokmetien: informacidés és
kommunikaciés technolégiak, nanotechnolégiak, anyaggartasi €s biotechnologiak
nyerhetnek forrdsokat, de az alprogram kiemelt efignet fordit a kis- és
kozépvallalkoz6i szektor tAmogatasara, illetveramovacio-vezérelt cégek és projektek
tokéhez juttatdsanak ddegitésére is. A harmadik pillére a Keretprogrammak
Tarsadalmi Kihivasok elnevezést érdemelte ki, sbegya teljes koltségvetési keret
38%-at, 29,7 milliard eurdt, melyet napjaink legidbe tarsadalmi kihivasainak
kezelésére forditana az Unid. llyen feladat az zgfgigyi és demografiai valtozasok,
az élelmiszerbiztonsaggal 6sszefidgrdések kezelése, a fenntarthatd égazdasag
biztositasa, az energia flggetlenség és biztonsagktzlekedési feladatok, az
éghajlatvaltozassal egyitt jaré kihivasok kezeléseornyezetvedelmi célkirések
megvaldsitasa, valamint a biztonsagos és befogadisadalom/tarsadalmak
megteremtésének céljai. A Keretprogram koéltségestédennmaradéd forrasok egyéb,
kapcsolddo célokra vannak elkilonitve. Ezek kozkérlegnagyobb tételt az Eurdpai
Innovacios és Technoldgiai Intézet (2,7 milliard@ues a Kézos Kutatokdzpont (1,9
milliard euro) jelenti.

A fenti célok elérését éseqit, illetve emlitett problémak kezelését lehat tevb
megoldasokra tamogatas hivhatd le a Horizont 2@20-B\z erre vonatkozo

palyazatokat kdzvetlenll Brisszelben biraljak lehoekifolyolag valamennyi tagallam,
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egész pontosan tagallami jogi személyek hivhataarhogatast az eljarasi szabalyok
betartasa mellett. A Keretprogram egyébkeént nyitoz bizonyos feltételek fennéllasa
esetén lehéséget teremt nem unidés tagéllamok jogi személy@msza is a
részvételré’® A Horizont 2020 tovabba leh@té teszi, hogy az EU-s &llamok
kozszférdinak egyes szervezetei hozzanak l|étre skémtatasi programokat. Ezeket
kozszférdn bellli partnerségnek (P2P) nevezi, rkelpegfeleltethdtk a kovetked
fejezetben targyalt PuP szédéseknek’®

9.3.2 PPP a Horizont 2020 Keretprogramon beltl

A Keretprogram célja elérése érdekében négy tenmiledlkalmazza a PPP
szerddeseket. Valamennyi teriileten cél a versenyképekdégasa és a kornyezeti
fenntarthatésag biztositdsa. Ezeket (1) ,Adjdyyarai” (Factories of the Future —
FoR)*° (2) ,Energia-hatékony épiiletekEfergy-efficient Buildings — E&B*, (3)

.Kezdeményezés az eurdpai zold jaxmkért” (European Green Vehicles Initiative —
EGVI)*? és (4) ,A fenntarthaté feldolgozdipar'S(stainable Process Industry —

SPIRB* programjai.

9.3.2.1 ,A jOoV gyarai” (FOF)

Az ipari termelés nemzetkdzi versenyképességénekodiiasara kilondsen nagy
hangsulyt kell fektetnie az EU-nak, hisz exportjanmantegy 80%-a a feldolgozdiparbdl
szarmazik. Ennek megfetan jelents mennyiséy munkaebt szivnak fel a kapcsolodo
gazdasagi szektorok, illetve a GDP megtermelésishjerents szereppel birnak.

A program legfontosabb célliései:

478 A tarsult allamok listajat lasd részletesen:
http://ec.europa.eu/research/participants/data26#0/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_eh.p
(2015.12.30.). Részvételre jogosultak még a kowéike is:

http://ec.europa.eu/research/participants/data2820/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-a-
countries-rules_en.pdf (2015.12.30.)

479 Horizont 2020 rovid bemutatasa. 28. Forrés:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/steizn2020/files/H2020_HU_KI0213413HUN.pdf
(2015. 12.30.)

80| asd http://ec.europa.eu/research/industrial_teldyies/factories-of-the-future_en.html (2015.12)30
481 Lasd http://ec.europa.eu/research/industrial_telciyies/energy-efficient-buildings_en.html
(2015.12.30.)

82| asd http://www.egvi.eu/ (2015.12.30.)

483 |_asd http://www.spire2030.eu/ (2015.12.30.)
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a kutatds és fejlesztés, valamint az innovativrelduiak integralasa az ipari

eljarasokba,

— kornyezetbarat gyartasi technologidk beépitése,y hegrhet legyen az
energiafogyasztas 30 %-os lefaragasa, illetve dadékképddés 20%-o0s
csOkkentése,

- az ipar leépllésének megakadalyozasa,

— szocialis hatdsok korében: a munkahelyek szamarislelése, nemzetkozi

kapcsolati halok fejlesztése a munkgeacon, magasan képzett munkaer

bevonzésa,

- vdllalkozéi szellem fejlesztése.

El6bbi célok elérését szolgalo szédésekre 2014-ben Osszesen 120,6 millié eurot,
2015-ben pedig dsszesen 143,2 milli6t kiilonitetek®® 2016-ban a programra
elkillonitett dsszeg 160 millié eurd, 2017-re 118imeurd >

9.3.2.2 ,Energia-hatékony éplletek” (EeB)

A kornyezetvédelem és fenntarthatdosag erdekébein Kigyelmet fordit az Unié az
épuletek energiahatékonysaganak fokozasara tekimbggy a kilonbdz épiletek teszik
ki az EU energiafogyasztasanak 40%-at, és az Uzbgh#su gazok 36%-at is ezek
bocsétjak ki. E program keretében olyan fejleski@sean sziikség, amelyek:
— olyan technoldgiakat és megoldasokat kinalnak, ekebegitik csokkenteni az
épuletek energiafogyasztasat és az lveghazhatask kjdocsatasat,
— segitik az épélipart tudasalapu és fenntarthaté Gzletagga tenni,

— innovativ és okos megoldasokat kinalnak z6ld epkilés varosok kialakitaséara.

484 European CommissiorGontractual public—private partnerships in Horizo8020 for research and
innovation in the manufacturing, construction, pees industry and automotive sectorg§14, 8-9.
Forras: https://ec.europa.eu/research/industrighni@logies/pdf/contractual-ppps-in-horizon2020_dh.p
(2015.12.30.)

“8> European CommissiorGontractual public—private partnerships in Horizo@020 for research and
innovation in the manufacturing, construction, pees industry and automotive sectorg®l5a, 8-9.
Forras: https://ec.europa.eu/research/industrighni@logies/pdf/contractual-ppps-in-horizon2020_dh.p
(2015.12.30.)
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El6bbi célokat szolgalé PPP Ugyletekre a program tH#-0sszesen 63,5 milliard
eurét, 2015-ben pedig 71,5 millié eurdt kiléniett®® 2016-ban 57 millié eurét, még
2017-ban 62 millié eurét szannak az ,Energia-hat§képiiletek” alprogramr’

9.3.2.3 ,Kezdeményezés az eurdpai zold jamekért” (EGVI)

A program keretében a szarazfoldi, azon belll isugak igénybevételével jaro
kozlekedést es szallitmanyozast szeretnék ,zoldeldignyezetkimé&bbeé tenni. A
széndioxid kibocsatas 30%-a az EU-ban a kozutidkérlésbl szarmazik, valamint a
Unio6 olajfogyasztasénak jeléistrészét is eme igények kielégitése generalja.

A cél kozati kozlekedeési eszkdzok energiahatékégymak fokozasa, d@dbi
eszk6zok funkciondlis hatékonysaganak fejlesztéabuk csokkentése és alternativ
energiaforrdsok hasznositasa a kozlekedéssel éhitnsadyozassal o6sszeflgg
feladatok ellatasa soran. A program sikerességereseem csak koérnyezetkinibb
kozlekedés érhétel, hanem az EU energiafifiggge csokkenne és autbdiparanak
nemzetkdzi versenyképessége is javulna.

A programban foglalt célkizésekre 2014-ben 145 millié euro6t, 2015-ben pefig 3
milli6 eurét kilonitettek ef®® 2016-ra 6sszesen 96 millio eurét, 2017-re pedig§ 12

millié eurdt terveztek be a fenti célok finanszaeard:®®

9.3.2.4 ,A fenntarthat6 feldolgozéipar”

A program kuléndésen nyolc ipari szektorra fokuszakement, a keramia, a vegy-, a
gépiparra, az asvany- es erckitermelésre, a nenes2im, az acél és a viz iparra,
melyek egyrészt dnmagukban is fontosak, masrésghat&roz6 hatast gyakorolnak a
tobbi iparagra.

A program keretében olyan innovacidkat igyekeze&kni, melyek csokkentik a
hulladék keletkezését és segitik annak UjrahasAsasi csokkentik a széndioxid-
kibocsatast, zold technoldgiak alkalmazéasaval éjisalapanyagokat fejlesztenek ki,

csokkentik az ipar vizigényét és a kifejlesztethteoldgidk nemcsak egyes szektorokon

86 Eyropean Commission (2014)m. 10-11.
487 European Commission (2015ajn. 10-11.
88 European Commission (2014)m. 12-13.
8% European Commission (2015ajn. 12-13.
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bellli, hanem szektorok kozotti hasznositasa isabgto. Ebbbiekkel a fosszilis
energiaipart 30%-kal, a nem megujuld ésddlisges nyersanyagot felhasznélo
iparagakat 20%-kal, a széndioxid kibocsatast 40Vakarjak redukalni.

A programra 2014-ben 6sszesen 116,3 millié e@@it5-ben pedig 87,2 millié eurdt
kulonitettek ef® 2016-ban 127 millié eurét, 2017-ben 98 millié eukévannak ilyen
céllal PPP szefirlések finanszirozasara koltém.

18. tblazat
Horizont 2020 Keretprogram alprogramjaira elkllonit ett kiadasi ebiranyzatok
2014-2017 kozott (millié euro)

Az alprogram 2014 2015 2016 2017 Osszesen
LA JOV 6 gyarai” 120,6 143,2 160 118 541,8
~Energia-
hatékony 63,5 71,5 57 62 254
éplletek”
.Kezdemeényezés
az eurgpai zold 145 30 96 128 399
jarmivekeért”
Afenntarthatd |46 5 87,2 127 98 428,2
feldolgozéipar
Osszesen 4451 331,9 440 406 1623

Forras: Eur6pai Bizottsag adatsot&i

Ha a Keretprogramra @tanyzott kiadasokat vizsgaljuk (18. tablazat), @akkathato,
hogy 2015-0s visszaesés kivételével 400 millio edetetti O0sszegek lettek a
koltségvetésben elkllonitve évente, azonban azseghmogramokra szant 6sszegek
megosztasa étfévre valtozo. 2014 és 2017-ben ,A {Bgyarai” és a ,Kezdeményezés
az eurOpai zo6ld jarfivekért” kaptak a legnagyobb szeletet a Keretprogram
eléiranyzott koltségvetési forrasokbol. 2015 és 20a6-b kozlekedési célok hattérbe
szorultak, azok helyett a ,A fenntarthat6 feldolgmpar” kapta a legtébb forrast ,A jév
gyarai” mellett. Az alprogramok kozilé$zabaly szerint az ,Energia-hatékony
épuletek™re kulonitettek el a legkevesebbet azesgdvekben, 2015 kivételével. Ha
0sszesitjuk a 2014 és 2017 kozott betervezett &okadd, akkor lathatd, hogy a
legkdltségesebb és/vagy leginkabb preferalt progrAmové gyarai” (541,8 millio
eurd), melyet ,A fenntarthaté feldolgozoipar” kovét28,2 millié eurd), attdl alig

49 Eyropean Commission (2014)m. 14-15.
491 European Commission (2015ajn. 14-15.
492 European Commission (2015ajn.10-15.
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elmaradva a ,Kezdeményezés az eurdpai zoldijeekert” foglal helyett a harmadik
helyen (399 millié eurd), s a sort az ,Energia-katéy épliletek” alprogram (254 millié

eurd) zarja.

9.4 Osszegzés

Az Eurdpai Unio, illetve tagallamai napjainkban atkalmazzak a PPP-t, mint a
kozosségi igények kielégitésének egyik |ékégét. Tovabbra is sziletnek
infrastrukturalis beruhdzasok kivitelezésére vooatkilyen megallapodasok, kiiléndsen
kozlekedési, oktatasi, egészségugyi, illetve eggwkrabban kdrnyezetvédelmi
célokkal. E beruhazasok szamat, s igy koéltségvantrekintve megfigyelhétbizonyos
ciklikussag, s a 2015 disféléveldl szarmazd adatsorok alapjan épp a visszaesés
szakaszéban vagyunk. Am az EU nem csak az eddigisirukturalis beruhazéasok
megvalositdsara alkalmazza a targyalt jogintézmémgnem a Horizont 2020
Keretprogramon keresztil Ujs#erkutatas-fejlesztési célok elérésére is igénylszive

azt, mely egyben a PPP alkalmazasi l&egeinek Ujraértelmezését is jelenti.
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10. PUP: PUBLIC-PUBLIC PARTNERSHIP

A kritikai észrevetelek mellett a XXI. szdzad sztdba PPP-8I kifejl 6d6tt, kozfeladat-
ellatasi célt szolgald koz- és kozszektor kozottiegallapodasok, vagyis a
Public-Public Partnership megéllapodasok, ahol is két vagy tobb kodzszektorbe
szervezet egyutttikodésédl van sz6, mely egyittfikddés szolidaritason alapul, s
valamelyik, kozfeladatot ellatd partner kapacita@san illetve hatékonysaganak
fejlesztési céljat szolgalja. Erdekesség, hogy raigPublic-Private Partnership
szerddések jelleméje a profitszerzési szandék, a PuP megéllapodasetére ez a
direkt gazdasagi haszonszerzési cél nem Aaltal&ivstendhagyd sajatossag, mely
vonas a d#szabaly szerint haszonszerzési cél nélkiul tevéladykozszektorbeli
szervezetek részvételével magyarazhatd. A PuP &igmek mellett felhozott érvkent
emelik ki, hogy kikiiszoboli a PPP szédések soran felmertilolyan problémaékat,
mint tranzakciés koltségek megosztasa korili VitAkszegregacié (a szolgaltatas
igénybevétele soran), a szabalyozas komplexitasmeskedelmi opportunizmus,
monopolista arazas (a profitorientalt szolgaltatéddaldn jelentke& kihivas),
arfolyamkockazatok (hosszu tavua hitels#eiesek miatt), kozosségi legitimacié hianya.
A PuP-t tipikusan a kovetkézcéllal alkalmazzak kilonbéz kozfeladat-ellatési
terileteken: a) humandorras-fejlesztés, b) technikai fejlesztés; c¢)
intézmeényi/szervezeti kapacitas és hatekonysagsipse és d) a kozosségi részvétel
javitasa™

Nemzetkdzi viszonylatban is beszélhetink a kozszbkti alanyok ilyen
egyuttmikodéseésl. Van, hogy a részes felek kuloniééallamok, de lehet olyan eset is,
amikor az egyes allamok nemzetkdzi szervezetekkthek szer&dést, ez utdbbi
kategoriaba tartoz6 PuP megallapodasoR&iP-nek, vagyis Public Community

PartnershipvagyPublic-communitarian Partnershipnelevezik?®®

93 HaLL, David — LETHBRIDGE, Jane — bBINA, Emanuele, Public-Public Partnerships in health and
essential service005, 2. Forras: http://www.equinetafrica.org/libks/DIS23pub.pdf (2015.12.15.)

49 HaLL, David — LOBIANA, Emanuele — GRRAL, Violeta — HOEDEMAN, Olivier — TERHORST Philip —
PIGEON, Martin - KiSHIMOTO, Satoko (eds.),Public—public partnerships (PUPs) in water
TNI-PSIRU-TNI, 2009, 2-3. Forras: http://www.rightdter.eu/sites/water/files/2009-03-W-PUPS.pdf
(2015.09.14.)

9% KisHIMOTO, Satoko — OBINA, Emanuele — PriTIEAN, Oliver (eds.),Our public water future. The
global experience of with remunicipalisationTNI-PSIRU-MSP-EPSU, 2015, 47. Forras:
https://lwww.tni.org/files/download/ourpublicwatetfue-1.pdf (2015.09.14.)
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A PuP mellett sz6l6 érvek kdzoétt hozza fel a nekizatirodalom, hogy a részes
felek — mivel ugyanabbdl a kdzfeladat-ellatasi saddol, a kozszektorbol szarmaznak —
megeértik egymast, jelestil a kdzszektorbeli alany@lképzete, illetve vilagképe azonos.

A felek kozti egyittnikddés nem kereskedelmi célzatu, igy a kiszolgatbkéeg altal
véllalt kockdzatok alacsonyak. Mellette hozzak éeVként a transzparenciat és az
elszamoltathatésagot — bar megitélésem szerint ¢elpbsilése megéllapodasrol,
megallapodasra vizsgalando. A potencialis partn&idtt a valasztasi lelieteg tag,
tekintettel a szefwléses szabadsag elvére, mely miatt azért lathatgy hlternativ
kozfeladat-ellatasi mdédszélrvan sz6, hisz bar kdzszektorbeli alanyokikddnek
egyutt, kozosségi igények Kkielégitésére, haszomégier cél nélkul, azonban
egyuttmikdodésik metdédusaban nem a koézjogi, hanem a maganegoldasok
dominalnak. Hangsulyozzak, hogy e megallapodasokzakcios koltségei alacsonyak,
az adminisztracios koltségek nagysagat az egygekpe teljes koltségének 2 %-ra
becsilik. A sziikséges koltségek 100%-ban rendetkezéinak, feltételezh@éen Hleg
koltségvetési forrasokbdl. Hosszu tavémgiokben gondolkodik a PuP is, ez kdzbs
vonasa a PPP-kel. PuP mellett sz0l6 érv a helybssigi részveétel fokozasa, mind a
feladat-ellatdsban, mind annak ellerésében. A méretgazdasdgossag megvalositasat,
illetve a kulonboé kormanyzati szinteken — esetleg kulénb@lamokban — rkddo,
kulonbod tipusd és mas-mas feladatot ellatd szervezetek kdpasztalatcserét is
megkonnyithetf®

A PuP szergdések az ivoviz szolgaltatdsok kapcsamek fel elgként, melynek
oka, hogy e kozfeladat-ellatési szektor tobb kibdeh is kizd, igy infrastrukturalis
gyengesegek, a humanfarras eésitésének igénye, a technoldgiai szakismeret és
felszerelés javitasanak igénye és a finansziroZasiasok elégtelensége. A
vizszolgaltatas raadasul 6szabaly szerint a kozszektor kezében van -
vildgviszonylatban 90%-ban —, hisz a létet megluaidralapvet igények kielégitésér
van sz6"”’ melyek kielégitése veszélybe keriilne, ha profitdlt gazdasagi
szerepbkre bizva piaci alapon szerveznék ni&g.A szolgaltatds biztositdsa és
szinvonalanak javitasa érdekében alternativ dekgek utan kutatva kinalkozott

megoldasként a PuP a felmerllt problémak kezelég&réta mar persze e feladat-

9% HALL — LOBIANA — CORRAL — HOEDEMAN — TERHORST— PGEON — KISHIMOTO (2009),i.m. 5.
4972010 6ta az ENSZ a tiszta vizet és a higiéniateznjbgnak tekinti.
9B HALL — LOBIANA — CORRAL — HOEDEMAN — TERHORST— PGEON — KISHIMOTO (2009),i.m. 2.
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ellatési alternativa mas kdzszikségletek kielégitgsan is feilint, mint példaul utak
vagy elektromos vezetékhalézat, vagy sportinfristna fejlesztése kapcsat.

10.1 PuP szerddések tipizalasa a részes felek alapjan

Ahogy a PPP szetdéseket, gy a PuP Ugyleteket is csoportosithédjigyuk szerint,
jelesul az alapjan, hogy milyen célok, feladatd@taba érdekében hivtdiket életre.
llyen médon szamos fajtajat kiulonboztethetjuk meggk kozil a legfontosabbakat az
el6z6 pontban kiemeltem. Az lgyletek targya nagyon dekiiéhet, s azt efsorban a
kiszolgalni szandékozott koz6sségi igény és a 8déses partnerek fantazigja szabja
meg, igy sokkal lényegesebb eme Ugyleteket a $zesoportba rendezni, hogy
keretiikben kik is riikddnek egyditt.

A PuP lgyletek csoportositasanak praktikusabb medgerédéses alanyok szerinti
megkulonboztetés. A részes felek alapjan a kovétkigmsok kilonboztethék meg:
(1) Egyrészt létrejohet partnerség két vagy tobbyangzon allamon beldli
kézhatalommal rendelkézkdzszektorbeli alanyok kdzoétt. Ezek a kdzhataloiomad
alanyok niikddhetnek ugyanazon vagy kulénBokorméanyzati szinteken is. Hazai
viszonyokra vetitve ez azt jelenti, hogy a kdzpdairmanyzathoz tartozé kodzjogi
jogalanyok egymassal, vagy a helyi 6nkormanyzattegzcsolodé kézjogi jogalanyok
egymassal, vagy kozponti és helyi dnkormanyzatoktawinzd kézjogi jogalanyok
hoznak létre valamilyen kdzfeladat-ellatast célzérgdéses egyuttitkodést. Az elbb
emlitett Ugyletek a sikebb értelemben felfogott PUP megallapodasok. Tagébben
vizsgalédva a PuP széaesek alanyi kore a kovetkikeppen is 6sszeallhat. (2) Az
egyes allamok felségteruletein belil maradva a Rgyletek olyan tipusait is
megkulonboztethetjik, melyekben a partnerség atanmlili koézhatalommal
rendelked kdzszektorbeli alany(ok) és kozhatalommal nem et@dt k6zosség(eke)t
tomorit formacidk kozott jon létre kozdssegi szikségldtetégitése céljaval. (3) A
partnerség allamon bellli kdézhatalommal renddiké®zszektorbeli alany(ok) és
kozjogi alapon nyugvé nemzetkdzi szervezetek kozéttlétrejohet, ahogy (4)

kilénb6d allamokhoz tartoz6 kodzjogi jogalanyok istikddhetnek ilyen forméban

499 Food&Water Watch — Corner Universitublic—-Public Partnerships. An Alternative Model to
Leverage the Capacity of Municipal of Water Utdgj 2012, 3. Forras:

http://documents.foodandwaterwatch.org/doc/PublitieBartnerships.pdf# ga=1.135072374.64236004
8.1442228228 (2015.09.14.)
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egyutt, mikor is jellem&en a nagyobb gazdasagi teljesitménnyel rendéllekisebb
gazdasagi teljesitménnyel biré allammalkddik egyltt el§sorban utobbi fejlesztése
erdekében, ezért is nevezik ezeket fejlesztési npaiegnek Development
Partnership$.°®® Az Eurépai Unié a tagallamok kozotti hataron atdy(fejlesztési

céllal létrejod egytttnikddésekre kiemelt figyelmet fordit.

10.2 PuP, avagy a PPP kritikaira adott reakcio

A PuP szerédések létrejotte felfoghatdé a PPP Ugyletekkel smminegfogalmazott
reakcioként, melyben az &llamok igyekeztek kiiktata PPP kedvéilen
tulajdonsagainak nagy részét (pl. magas tranzakcikdtségek, jelerdis
arfolyamkockazatok), oly modon, hogy megtartjak kazedvesd sajatossagait (pl.
koltségvetésen kivili forrasok kozfeladat-ellataslmmasa, hatékony feladatellatas,
koltségoptimalizalas).

Mindkét jogintézmény maganjogi eszkdze a kozoseggiyek kielégitéséenek, hisz
megallapodasokrél van sz6 (19. tablazat). Léenyégpribség azonban a szédésben
részt vev alanyok kére. A PPP megallapodasok esetében azékimsbeli alannyal
szemben egy profitorientalt maganszektorbeli széremlalunk, mely szerefihek
elsbdleges célja a gazdasagi haszonszerzés a koztelatasa utjan. A PuP
megallapodasok esetében pedig az egyikbaesben résztvév felek kdzjogi
jogalanyok, melyeknek nem a profitszerzés azdddgies motivaciojuk, hanem a
kozfeladat-ellatas hatékonysadganak fokozasa, antkel® koltségek lefaragasa, a
transzparencia javitasa és biztositasa, mely @e#seket elsorban a
maganszektorbeli alanyoktdl atvett megoldasok resrdte épitése utjan kivanjak elérni
a profitorientacio kiiktatasa mellett. Mig a PPPetéa tehat az eldleges cél a
maganszektorbeli alany profitszerzése, és e céésHésoran, mintegy mellékesen,
pozitiv hozadékként kdzfeladatok is ellatasra kexki) addig a PuP Ugyleteknél az
elssdleges cél a kozfeladat mind hatékonyabb ellarasdy soran mintegy mellékesen
netan megtakaritas (akar haszon) keletkezik. Alggtettipus vagy kozfeladat-ellatasi
eszkoz kozotti lIényegi kulonbség tehat az egyiittidé alanyok korében, illetve a
célokban fedezhétfel. Elobbi két jelenss kilonbség miatt kdvetkezmény, hogy a PuP

szerddeések esetén a tranzakcidos koltségek csokkenneksz & szer@ds felek

00 HALL — LETHBRIDGE — LOBINA, i.m. 2-6.
215



kozszektorbol érkeznek, hasonlé motivaciokkal —adnlyamkockazatok csokkenek —
mivel az allamok (mint koézszektorbeli alanyok) alacyabb kamattal tudnak hitelt
felvenni. S minekutan hianyzik a profitérdekeltség PuP Ugyleteknél, ezért a
szolgéltatas igénybevévkozott PPP szetédések — fogyasztoi ellentételezés — esetén

felléps szegregacio teljes egészében megsziinéethet

19. tablazat
PPP versus PuP ugyletek
PPP PuP
Jogintézmény jellege maganjogi: szetidés maganjogi: szeidés
Részes felek . kozszektor ?S kdzszektorbeli alanyok
maganszektorbeli alanyok
cél profitszerzés kozfeladat-ellatas
hatékonysaganak fokozasa
maganjogi modszerek
Feladat-ellatas jellege maganjogi modszerek beépitése a kozjogi
megoldasok korébe
Haszonszerzési cél elsidleges kivételes
Tranzakcios koltségek magas alacsonyabb
Arfolyamkockazat magas csekély, ha nem sok a hitel
Szolgaltatas igénybevétele szegregacio éfordulhat szegregacio megszuntethet

Forras: sajat szerkesztés

Klléntsen érdekes helyzetet szillhet az az esekoarai kozszektor kozszektorral
szerddik valamilyen kozosségi igény kielégitésére, amegyik fél haszonszerzési
céllal I1ép be az egyulttikodésbe. Példaul amikor az allam egy egyébkénmalla
tulajdonban Ié§ profitorientalt gazdasagi tarsassaggal kot szt kozosségi igények
kielégitésére. Ha csak a sz#li feleket nézzik, mondhatnank, hogy PuP <xi¥gb|
van sz0, de a ceélok, s motivaciok — vagyis a gamlalsaszonszerzés — nem a PuP
ugyletek, hanem a PPP szZ@teések sajatossagai. E felemas, koztes &dések
létrejotte is (lasd kédbb magyar stadionépitési projektek) értelmeithed PPP
megallapodasok kritikaira adott, am nem a leghatgabb valaszként, tekintve, hogy
nem iktatjak ki a PPP szédések gyengeségeit, tovabb gorgetik azokat, s az
ugyleteken keresztl folyo forrasokat Uj gazdaségiornakba terelik.

Eme () szerddéses egyutttikodési formaciok megjelenése nem jelenti a PPP
szerddések elinését. Tekintve, hogy egyik masik PPP tipus (phcksszio, DBFO
szerddeések) mara szerves részéve valt a legtobb allamfelkdat-ellatasi

eszkoztaranak. Allamrdl allamra gidl idére, illetve feladat-ellatasi szektorrél feladat-
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ellatdsi szektorra eltér intenzitdssal alkalmazzédk a PPP eszkozét a kdgiossé
szUkségletek kielégitésére.oBbi kdvetkeztetés levonhaté az unids, illetve aahaz

trendek vizsgalatabdl is.

10.3 Osszegzés

Napjainkra a PPP-vel szemben megfogalmazott kkitk@etkezményeként, mintegy
azokra adott valaszként megjelentek a kbzosségyelekielégitésében az ugynevezett
PuP szerddések, a kozszektorbeli alanyok kozotti sédéses egylttitkodések,
melyek Gjragondolva a klasszikus PPP sidézeket, igyekeznek ndvelni a kbzszektor
kozfeladat-ellatasbeli hatékonysagat. A PuP Ulgkletgy Uj lehaiséget biztositanak a
kozszektorbeli alanyok szamara a kdzosségi igealggités soran keletkékoltségek

lefaragaséra, illetve az allami feladatellatas exeanyességének fokozaséra.
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11. HAZAI TRENDEK

A dolgozat egyes kozfeladat-ellatasi szektorokkaldlkozé fejezeteiben a PPP hazai
multja és jelene részletesen bemutatasra kergltelidpen a részben néhany mondat
erejéig 6sszegezném az eddigi megallapitasokaéisriam a figyelmet a PPP, illetve
PuP ugyletek érdekes keverékekéntiféltsajatos hazai megoldasra, mely értelmdzhet
egyfajta reakcioként is a PPP-vel kapcsolatban agadfinazott kritikakra.

Széles korben ismert, hogy a kezdeti lelkesedés dta 2003. és 2004. évékt
2008-ig — a kifejezetten PPP elnevezés alatt fuera8dések veszitettek
népszeiseguklsl, olyannyira, hogy 2010-ben a hatalomra keriltnkényzat meg is
kezdte el8ként vizsgalatukat, majd kivasarlasukat, s ily modelszamolasukat. Eme
ugyletek allami megvasarlasarél azonban korlatordgtirmaciok allnak napjainkban
rendelkezésinkre. Sajnos azoOta sem hozza&rimetgy mely projektekre mennyit
koltott ilyen formaban a Magyar Allam.

Ugyanakkor az is tény, hogy bar nem preferalt éigd a PPP-k, létrehozasuk nem
lehetetlen, szabaly nem korlatozza jobban alaigtsukint barmely masik, az allam
hosszU tava kotelezettségvallalasat eredméngearsdés létrejottét. igy bar a politikai
szandék nem tamogatja, a jogalkoté nem is lehaiétlel 1étrejoveteliiket. Annal is
inkdbb, hogy a koz- és maganszektor kozotti sxkrzes egydtttikodés mar
hazankban is a k6zosségi igények kielégitesénakeszeészéve valt, jogrendszéirb
valé teljes kiiktatasuk olyan szédesek elinését eredményezhetnék, mint a
koncesszi6, mely 2010 utan sem vesztett néfisegéldl, annak ellenére, hogy
végeredményben a PPP szel@sek egyik tipusanak tekintbkt Megitélésem szerint a
PPP ilyen vagy épp olyan formdja, attél fidgg, hogy hogyan alakulnak a gazdasagi,
illetve politikai igények, tovabbél hazankban i02R-ig pedig a Horizont 2020
Keretprogramnak hala, akar hazai palyazok is katietlyen megallapodést az Eurdpai
Unidval, mint kdzjogi jogalannyal.

Sajatos alakvaltozatbafnt fel hazankban a PPP a stadionépitési beruhdzsok
hisz bizonyos ilyen iranya épitkezések esetén #malegy masik kozszektorbel
alannyal, tipikusan dnkorméanyzattal szelik, ugyanakkor nem egy esetben az operativ
feladatok elldtdsara allami vagy onkorményzati s#lgh tulajdonban |é gazdasagi
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tarsasagokat hoznak létre. llyen formaban az affamgy profitorientalt gazdasagi
szerepbvel kot megallapodast, mely a sajat (vagyis azndllaulajdonaban all. A
szerddéeses feleket nézve, mondhatnank, hogy PuP lgsbételan sz0, hisz
végeredményben a kdzszektor a kdzszektorral &dirzam a kdzszektor profitorientalt
forméban tinik fel egyes stadionépitéseknél, igy ugyanugylkeskk, mint barmelyik
masik, haszonfokuszi maganszektorbeli alany, vagyiskiiktatni szandékozott
gyengesegei a PPP szi@éseknek megmaradnak sijak is belépnek, vegyik csak az

allammal szer&do fél kivalasztasa soran a versenyeztetés elmaradasa

11.1. PuP és PPP szefdések kozott félaton, avagy a sajatos magyar valaszgyes

stadionépitési projektek
11.1.1 A Nemzeti Stadionfejlesztési Program

Ha kronologikusan haladunkéeé az idben, akkor ekéként egy 2013-ban elfogadott
EMMI rendeletet kell kiemelm®® mely az &llami sport céli tamogatasok
felhasznalasardl és elosztasardl rendelkezik, s $pbrttal dsszefudgallami fejlesztés,
tamogatas kozott nevesiti, ezzel mintegy létrehpaviezponti koltségvetésen belll a
Nemzeti Stadionfejlesztési Prograndigdnyzatat. A Program céljaként a déntéshozo az
NB I-es és NB ll-es labdariugo klubok altal haszrsé#tdionok, tovabba a labdariago
akadémiak és labdariago palydk fejlesztése kapcsaézaéri komfortot, a jatéktér
minéségét, a sportbiztonsagot és a sporttechnol6gidto jdejlesztéseket jeldl meg,
melyek fedezetét a kozponti kdltsegvetdsgyedi dontés alapjan folyodsitott tamogatas
biztositana. A koltségvetési tamogatas kedvezmettyez lehet akar kozponti
koltségvetési szerv, helyi 6nkormanyzat, gazdasagasag, illetve civil szervezet is.

A fenti rendelet azonban nemcsak a Program szag@mdoskodott koltségvetési
forrasok elkulonitésél, hanem nevesitve, kilénb®stadionok szdmara is. A Nemzeti
Stadionfejlesztési Programtol fliggetlentl a Debmedéagyerdei Labdariagd Stadion
rekonstrukcidjara, a Szombathelyi Haladas Stadigitedztésére, a Székesfehérvari
Sostéi  Stadion fejlesztésére, a Did&gy Stadion fejlesztésére is elkilonit

eldiranyzatokat a dontéshoz6. Ezek a nevesitett stakjode azokon kivil mas

01 A7 allam alatt értve a kdzponti, illetve helyi @mknanyzatokat is.
0227/2013. (111.29.) EMMI rendelet az &llami spodli@ tamogatasok felosztasarél és elosztasarol.
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sportlétesitmény-fejlesztési oatnyzatok is elkilonitésre keriiltek az olabi
rendeletben. Ennek azért van jetesgtge, mert lathato, hogy bizonyos beruhazésok nem
tartoznak bele az EMMI rendelet alapjan a Nemz&tdi®nfejlesztési Programba, am
ez a korilmény nem valik egyeértdlen felismerhéivé a késbb megsziletett
jogszabalyokban. Példaul a 461/2013. (XIl. 4.) Kormendelet a Nemzeti
Stadionfejlesztési Program keretében megvaldésudddybri Stadion rekonstrukciojarol
beszél, holott arra a Programtdl elkilonitett lgijisetési éiranyzatot szantak. Masik
példa lehet az ébbi visszassagra az 1980/2013. (XII. 29.) Kormatatat, mely a
Nemzeti  Stadionfejlesztési  Program  keretében  méguid  labdarugé
sportlétesitményeket lajstromba veszi, s egybenosifd a didsgyri, szombathelyi és
szekesfehérvari stadionrekonstrukciordl rendelkemrmanyhatarozatokat, mellyel a
jogalkot6 ismét azt a hatast kelti, hogyl#i stadionok is a Program részét képezik,
holott a kormanyhatarozat melléklete, mely felgaroh Program részét képez
beruhdzasokat, nem tunteti fel sem a diésgysem a szombathelyi, sem a

szekesfehérvari stadiont Programba tartozo progeittk

20. tablazat

A Nemzeti Stadionfejlesztési Program keretében meglositasra kertilo
labdarug6 sportlétesitmény-fejlesztések

Telepiilés, I6tesitmény Keretdsszeg (millié forint)
0sszesen 2014 2015-2016
Budapest Bozsik Stadion labdarugé 5000 400 4 600
sportlétesitmény-fejlesztése
Gyri ETO Futball Club labdarugé 800 560 240
sportlétesitmény-fejlesztése
Budapest Szusza Ferenc Stadion labdaragé 800 560 240
sportlétesitmény-fejlesztése
Pécs labdarugo sportlétesitmény-fejlesztése oooL 500 500
Nyiregyhaza labdarugo sportlétesitmeny- 1 000 500 500
fejlesztése
Budapest lllovszky Rudolf Stadion labdariugo 1 000 500 500
sportlétesitmény-fejlesztése
Zalaegerszeg labdarugé sportlétesitmény- 1 000 500 500
fejlesztése
Kaposvar labdarigo sportlétesitmény-fejlesztéy 800 560 240
. | Kecskemét labdarugo sportlétesitmeény-fejlesztés 800 560 240
10.| Budapest Hidegkuti Nandor Stadion labdarig6 800 560 240
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sportlétesitmény-fejlesztése *

11.| Paks labdarugoé sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240

12.| Papa labdarugo sportlétesitmény-fejlesztése 800 560 240

13.| Békéscsaba labdarago sportlétesitmény-fejles:z 800 560 240

14.| Mezokovesd labdarugdé sportlétesitmény- 400 220 180
fejlesztése*

15.| Siofok labdarago sportlétesitmény-fejlesztése 600 600 -

16.| Dunaujvaros labdarago sportlétesitmény- 600 600 -
fejlesztése

17.| Gyirmot labdarago sportlétesitmény-fejlesztése 0|60 600 -

18.| Ajka labdarugo6 sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -

19.| Balmazujvaros labdarigé sportlétesitmény- 400 400 -
fejlesztése

20.| Cegléd labdarug6 sportlétesitmeény-fejlesztése 400 400 -

21.| Kozarmisleny labdarugo sportlétesitmény- 400 400 -
fejlesztése

22.| Sopron labdarugoé sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -

23.| Szolnok labdarugé sportlétesitmény-fejlesztése 400 400 -

24.| Tatabanya labdarugo sportlétesitmény-fejlesztese 400 400 -

25.| Szigetszentmiklds labdarugo sportlétesitmény- 120 120 -
fejlesztése

26.| Kisvarda labdarug6 sportlétesitmény-fejlesztés 120 120 -

27.| Nemzeti Stadionfejlesztési Program tartalékkerete 753 95 658

28.| Osszesen 21 393 12 035 9 358

*Megjegyzés: 2014-es kormanyrendeletek hatalyoilkielyezték a jelolt beruhazasokat.
Forras: 1980/2013. (XI1.29.) Korm. hatarozat 1. melléket

A fenti lista 2014-ben médosult. Egyrészt azértrtmest beruhazést: a Budapest
Hidegkuti Nandor Stadion és a Mi@vesd labdarigd sportlétesitmény-fejlesztését
kiemelték, illetve hat projekthez a rendelkezédlé #@rrasokat dsszesen 4088 millid
forinttal megtoldottak®?

A Program részét képéz stadionfejlesztési beruhazdsok kozul tizerdkett
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jéleddivé minssitett a jogalkoté (20.
tablazatban szurkén kiemelve), s igy a megvaladikad Osszeflgg kozigazgatasi
hatosagi Ugyek is kiemelt jeléisedinek szamitanak, mellyel a dontéshozo kénnyiteni

€s gyorsitani szeretné e fejlesztési projektek mégitasat. Valamennyi Programhoz

93 Ez utébbit lasd 1753/2014. (XII. 15.) Korm. hatZaba Nemzeti Stadionfejlesztési Program keretében
megvaldsuld egyes labdarigd sportlétesitmény-fages beruhdzasokkal kapcsolatos intézkedékekr
valamint a Nemzeti Stadionfejlesztési Program mkgisahoz kapcsolédd tovabbi intézkedéslekr
sz0616 1980/2013. (XII. 29.) Korm. hatarozat modasatol.
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tartozd fejlesztés hivatalos kdzbeszerzési tanéf@adoeruhdzas-lebonyolitdja és
épitési-niiszaki elledre kizardlagos joggal a BMSK Beruhazasiiiddaki Fejlesztési,
Sportizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt. (tovabbaBMSK Zrt.).

A BMSK Zrt. az allam 100 %-os tulajdonaban allo dmeagi tarsasag, mely felett a
tulajdonosi jogokat a Nemzeti Fejlesztési Minisziér gyakorolja. Mivel nem érhét
tetten etdl ellentétes kozlés, igy feltételezbehogy profitorientalt piaci szerepbl van
sz0. A szervezet feladatkdrébe olyan tevékenységeakznak, mint kdzbeszerzési,
beszerzési és palyaztatasi eljarasalkédzitése és lefolytatasa; épitési beruhazasok
megvalositasa, projektmenedzselés; sportlizemelt&i§isztikai és sportlétesitmény-
fejlesztési teentk. A jovobeli tervek kozott szerepel — a Zrt. hivatalos apjar®
feltintetett informaciok alapjan —, hogy az eddittkhboz allami szervek kezelésében
lévé sportcélu allami ingatlanok mindegyike a BMSK Zkzelésébe keril a jélen,

ezzel a tarsasag mintegy specialis vagyonkezeit&siménnyé valna.

11.1.2 Stadion-beruhdzasok a Nemzeti Stadionfeglgg2rogramon kivuli

Nézzink néhany példat a Nemzeti StadionfejleszBsigramon kivil ds olyan
projektekre, melyek targya a Programéval azonosyrdsgt emlithét példaul a
debreceni Nagyerdei Labdarugoé Stadion rekonstrigeidranyulé beruhazas, melynek
megvalésitasara az 1262/2010. (XI. 30.) Korm. loattr értelmében a Magyar Allam
nevében a MNV Zrt. altal alapitott projektcég v@dgosult, a Nagyerdei Stadion
Rekonstrukciés Kft. A Kft. 10%-ban a Debrecen Meagydogu Varos
Onkormanyzatanak, 51 %-ban a Magyar Nemzeti Vaggpelk Zrt-nek, 39 %-ban
pedig a BMSK Kift. tulajdonaban allé non-profit tasfg. A projekttarsasag kéb
megszerezte a szOban forgod stadion tulajdonjogdymek Uzemeltetésére piaci alapon
palyazatot volt kételes kiirni. A dontéshoz6 a pktje a 2011-2014 kdz6tt 6sszesen
12,5 milliard forint koltségvetési forrast biztasit

Az () ferencvarosi labdariagd stadion épitéserz 1259/2012. (VII. 26.) Korm.
hatarozatban rendelkezik a jogalkotd. A hataroZat222014 kozott iranyozta el
0sszesen 18731 millio forint értékben a Magyar Netin¥agyonkezel Zrt. altal a
szoOban forgo sportlétesitmény megépitését.

%% www.bmsk.hu (2016.02.01.)
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A Nemzeti Stadionfejlesztési Programon kivili pkbjea Didsgyri Stadion
rekonstrukcidja, mel@ az 1895/2013. (XIl.4.) Korm. hatdrozat rendelkezé\z
epite6 100%-ban a magyar allami tulajdonban dé\BMSK Zrt. alapitotta
projekttarsasag, mely a tulajdonéaba kerilt spasiéinény tzemelteté$éipiaci alapon
Kiirt palyaztatassal gondoskodik. A beruhdzasra320015 kozott 6sszesen nettd 4500
millié forintot iranyoztak eb. 2015-ben, egy Ujonnan elfogadott kormanyhatarezat
beruhazas odsszértékét 8000 millio forintra emeltprojekt befejezését 2017-re tolta és
épittebként a Nemzeti Sportkdzpontokat jellte nigy.

A Programon Kkivili stadion-beruhdzasok lajstromygdrgpitia a szombathelyi is.
Err6l az 1896/2013. (XIl. 4.) Korm. hatarozat dontatiely megvaldsitasanak éls
Utemére, azaz 2013-2015 kozo6tt dsszesen nettdé @O0 forintot iranyzott eb a
kozponti koltségvetés. A beruhazas épijeeta Szombathelyi Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata, megvalositoja asldi dGnkormanyzat altal Iétrehozott projekttarsasag,
még a szakmai tandcsadoi feladatokat a BMSK Zja &.

A székesfehérvari stadion rekonstrukciojara ertmptaz 1922/2013. (XI.11.)
Korm. hatarozat 2013-2015 koz6tt 0sszesen 9000iomibrintot kalonitett el a
ko6zponti koltségvetésben. A projekt beruhazéjapite®je a Székesfehérvar Megyei
Jogul Varos Onkormanyzata, mig a lebonyolitéi égakmai tanacsadoi feladatok a
BMSK Zrt-re harulnak. 2015-re azonban a stadiorulb@&zast mar 2014-2017 kozé

Utemezték, 6sszesen 11000 millié forint értéktyén.
11.2 Osszegzés

Bar a PPP nem tamogatott hazankban, azonbaniady hogy a sport, azon belll is
kiemelten a stadioninfrastruktira fejlesztése kapcs talalkozni  olyan
megallapodasokkal, melyek egy évnél hosszalbbeidziletnek, komoly koltségeket
emésztenek fel, s ahol az éallam valamilyen kozdsegEmy kielégitése érdekében
szerddik gazdasagi szeréplel, am kulon érdekesség, hogyéldi gazdasagi
szerepbkben az allamnak komoly tulajdonosi érdekeltséganak. Az elbbi tgyletek,

igy nem tekinthéik klasszikus értelemben vett PPP-nek, de PuP &ieseknek sem,

%5 | 4sd 1037/2015. (11.9.) Korm. hatarozat a Nemz8tiadionfejlesztési Program keretében
megvaldsitand6 Dids@yi Stadion rekonstrukcié beruhazashoz kapcsolotzkedésekil.
%% | 4sd 1285/2015. (1V.30.) Korm. hatarozat a széMe&fvari stadionrekonstrukciés program
megvaldsitasdhoz, valamint a székesfehérvari Sdstémészetvédelmi Terllet és Vidamparki
csonakazoto rehabilitacidjahoz sziikséges intézleddits
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hisz jelen van a haszonorientacié a gazdasagiméetsirébe” bajtatott allam oldalan.
llyen formaban e megallapodasok sajatsdgos modoimda vannak a PPP és a PuP

szerddések kozott.
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12. A JOGINTEZMENY KRITIKAI

Nem sokkal a 2008-as hitelvalsagot kdeet, 2010 korul és az utan figyelbeheg a
PPP-vel szembeni kritikak, biralatokésddése. Hatarozott utalast nem talaltam a
nemzetkozi szakirodalomban erre vonatkoz6an, azomiEm mehetink el a tény
mellett, hogy ez 6sszefliggésben allhat a PPP f#bsgegyével, mégpedig a hosszu
idétavval, illetve az ilyen formaban megvalosuld bézdisok dkeigényével, melyet
sok esetben a piacrol felvett hitelekkel fedezekéznek a szetdésben részt vév
felek. A 2008-ban kirobbant, majd a vilagon veégifdiyott valsdg az addig megkdotott
ilyen Ugyleteket tovabb dragitotta. A valsagot, nkdltségnovel gazdasagi eseményt
nem lathattak ére a szer@dést alairok. Volt ra példa, hogy az ily médon é=de valt
ugyletektl az allamok szabadulni akartak (lasd Magyarorszagpy ha nem is
fordultak ilyen radikalis l1épéshez, akkor is minképpen atgondoltak ilyen jellég
jovébeli elkoteleddésiiket.

Az egyes 2010 étt szlletett szakmai értekezések korabban is digktea PPP
ugyletek esetleges gyengesegeit, azonban tény, aogy el§sorban a bennik réjl
potencialt hangsulyoztdk. A Greenwichi Egyetem K&&pi Szolgaltatasok
Nemzetkdzi Kutatoegység@$IRU, Public Services International Research Utdibb
tanulmanyaban is é&s kritikaval illeti a PPP-t, s végeredményben jallihogy a széban
forgo jogintézmény nem valtotta be a hozzadtt reményeket. Bszor az EPSU
(European Federation of Public Service Unid2011-ben megjelent anyagaban szedi
sorra a PPP-vel szemben megfogalmazott kritikéayristat 2014-ben Ujabb elemmel
béviti a PSIRU-val folytatott kdzos kutatas eredméwyd. Az EPSU Aaltal
megfogalmazott PPP-re vonatkoz6 észrevételek athamad:

1. A maganszektor nem vallal magara kockazatot.

A PPP nem garantal értéket a pénzért.
Nincs mindig atgondolva a hagyomanyos allami bexédbakban refl lehetiség.

A w0 DN

A PPP nem jobb a hagyomanyos sédésekhez képest, ha a beruhazasok
befejezését vagy koltségvonzatat nézzuk.

A PPP-vel megfogalmazott szabalyok nem garantakigs atlathatésagot.

A PPP esetén semmilyen versenyeztetés nem ganadgéhkaritast.

A PPP nem garantal (tervezési) innovaciot.

© N o O

A maganszektor nem szukségsmer hatékonyabb a szolgaltatasnyujtas soran.
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9. A magéanszektor nem képes olcsdébban pénzhez juimti ankormanyzat.
10.A PPP nem szilkséges a valsagbaf #lamok problémainak megoldasahfz.
11.A PPP torzitla a kozpolitikai prioritAsokat és a gtadéaritasi igényt mas

szektorokra terhefi®®

A kovetkedkben pontr6l pontra megvizsgalnam a PPP-vel kaptizah

megfogalmazott fenti kritikakat, s reflektalok azak

12.1 A maganszektor nem vallal magéara kockazatot

A korabban bemutatott Eurostat hatarozat — STAT®4/ a kockazatok felek kozti
megosztasarol szol, vagyis arrol, hogy a PPP dshraaz esetben nem szamolhato el
a kozponti koltségvetés forras, kiadasi oldalanahétesitési kockazatokat és legalabb
az egyiket a rendelkezésre-allasi és a keresletkdaatok kozil a maganszektorbeli
alany visel?® Tehat attél még PPP-nek riigithe egy tigylet, ha nem torténik meg a
fenti kockazatok elosztasa a sZel@sben részes aktorok kozott, &m a kockazatok
Eurostat hatarozatban foglaltaktdl eftéazétteritése azt eredményezi, hogy az Ugyletet
koltségvetési kiadasi tételként fel kell tintetAz unids allamoknak nyilvan céljuk a
maastrichti kritériumoknak valéo megfelelés, de eaerélon kivil mas preferenciaik is
lehetnek.

Szerddésbl szerddésre valtozik, hogy a felek hogyan é&llapodnak raegiaci
kockéazatok viselésében. Am tény, hogy a maganszakiirté kockazatatharitasnak
ara van. Minél tébb kockazatot vallal magara a maggrabeli alany, az annal jobban
noveli az arakat, hisz igy biztositja be magat satlegesen éfe nem tervezett piaci
korilmények megvaltozasaval szemben. Ez raciodéidés gazdasagi aspektusbol. A
fogyasztoi preferencidak mellett a kormanyzati céknegvaltozhatnak, melyek kilén
kockazatot jelentenek, s &€ teszik, hogy a maganszektor raforditasai nemingk
meg. A maganszektorbeli alanyok @teges célja a nyereség elérése, garantalasa és

maximalizalasa. Nem fog ellenérték, koltségei megiteének garantalasa nélkal

07 EPSU,Briefing on Public—Private Partnerships (PPPs) ,Tacts about public-private partnerships
(PPPs)”, 2011 Forrés: http://www.epsu.org/IMG/pdf/factsheetPREN.pdf (2015.12.10.)

% EPSU, PRISUEsposing the myths around Public—Private PartngpshiA PRISU Briefing for EPSU,
2014. Forras: http://www.epsu.org/IMG/pdf/PSIRU_PB#efing-_final_.pdf (2015.12.10.)

509 IMF, Public—Private Partnerships 2004, 11-14. Forras:
https://lwww.imf.org/external/np/fad/2004/pifp/engA®204.pdf (2015.12.04.)
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feladatot vallalni és ellatni. Ez az oka, amely tnakozjavak, illetve mas ar nélkdli
termékek biztositasa napjainkban is az allamnlar$i& le.

A PPP-vel kapcsolatban megfogalmazott fenti laitiknem helytalld. A
maganszektorbeli alanyokra lehet kockazatot harithna kozszektorbeli alanyoknak
tudomasul kell venniiik, hogy annak ara 188zA maganszférabeli aktorok vallaljak a
kokcazatot(kat), de csak akkor, ha az szamukra ifzet6ds. A kockazatok

maganszektorra haritadsa néveli az tgylet koltsegeit

12.2 A PPP nem garantal értéket a pénzeért

A PPP terjedésének kezdetén, mondhatni néjsirése hajnalan az egyik sokat
hangoztatott érv volt, hogy képes a kézmenedzsmesrgalommal széles kérben
elterjedt alapelv: az ,értéket a pénzémnalQe for moneymegvaldsitdsara. Ez igaz is,
csak nem automatikusan teszi mindezt. A#z&l pontban rogzitettik, hogy a
maganszektor legbb célja a haszon és annak maximalizalasa, melytdgénhet meg
a koltségek lefaragasa nélkdl. Itt 1ép be az altaleléssége, hogy olyan szabalyozast
alakitson ki, mely garantalja az értéket a péna@rérvényesilését, példaul azzal, hogy
kotelezvé teszi a PSCp(blic sector comparatdrszamitasok elvégzését, mellyel
biztositia a beruhadzasok megvalositasanak lehetségeralamennyi alternativ és
hagyomanyos — modjainak 6sszevetéseét pénzigyi seeh@. Az egyes beruhazasi
leheth'ségek 0Osszehasonlitasa a kozpénzekkel vald édelgjazdalkodas, igy a
megalapozott kdzpolitikai dontések &leltétele, am sajnos a kutatasok azt tamasztjak
ala, hogy dlbbi szamitasok rendre elmaradnak, elvégzesikre seseim kotelezi a
kozpolitikai dontéshozokat. Az Unio résékis csupan javasolt a tagallamok iranyaba a
PSC szamitasok elvégzése. Az allamok nemcsak ddmasi alternativak pénzigyi
0sszehasonlitdsaval, de a beruhdzasok kiviteleziésénonitoring, elleérzési
rendszerének megfetelkiépitésével is sokat tehetnének az értéket a épérelv
megvalosulasaert.

Osszefoglalva a maganszektor profitérdekeltséget nia értéket a pénzért elv

érvényesilése nem automatikus, annak megvalésolasar allam gondoskodhat

*10 papp Tekla, Gazdasagi valsag — szégses viszonyolkn Jogtudomanyi Koézlény, 2011, 66. évf., 6.
sz., 355.

1 EPEC,PPP Motivations and Chalanges for the Public Sedghy (not) and how2015, 5-6. Forréas:
http://www.eib.org/epec/resources/publications/epdP_motivations_and_challenges_en.pdf
(2015.12.29.)
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megfelet szabalyozas rogzitésével, mely segiti a kdzpalitkdntéshozét a feléd
beruhdzasi dontések meghozatalaban, illetve a rmagiéior szekmésszdr

teljesitésének ellénzéseben.

12.3 Nincs mindig atgondolva a hagyomanyos allami ebuhazasokban rejb
lehetéség

Az EPSU altal megfogalmazott eme kritika nem magBPP jogintézményet, hanem a
kozpolitikai dontéshozokat illeti. llyen formdbagsak a fenti észrevétel indokai kapcsan
jegyeznék meg néhany korulményt.

A hagyomanyos aton, kézpéritbmegvalosuld beruhazasok mellett sz6l6 érv, hogy
ha — nagyon fontos a feltételes mod hasznalataléngéshozé nem él a hitel- vagy a
kolcsonfelvétel lehéségével, akkor nem terhelik meg hossza tévon aaméll
koltségvetést ezek a projektek, igy az épp hatall@gnkormanyzatok sem kell, hogy
elkdteleddjenek korabbi dontéshozdok altal megkotott szdézek fejlesztési céljai
mellett. Ugyanakkor ezek is, ahogy valamennyi bérdls gazdasagélénkihatassal
birnak. Nem tul szerencsés sajatossaga azonbaamfelddat-ellatasi atnak, hogydd
kell, mig az egyes projektek fedezete rendelkezéfireigy a fenndllé tarsadalmi
igények kielégitése elodazédhat. Amennyiben belealdg e beruhazasok
megvalositasaba, akkor az ezzel jaré koltségek @ggzegben terhelik meg a
koltségvetést, mely révid tavon az allamhaztargd@esulyanak, hosszu tavon pedig az
allamadossagcélok teljesitésének nem kedvez. Ratilib emlitett kérilmények azok,
amelyek miatt a gyakorlatban nem, vagy csak méasbesoveszik figyelembé® a

fejlesztések megvaldsitasanak opcidjaként a hagyposéallami beruhazasokat.

12.4 A PPP nem jobb a hagyoméanyos széxdeésekhez képest, ha a beruhazdsok
befejezését vagy koltségvonzatat nézzik

Ez a kritika abszolut helytallé. Ugyanakkor, haogintézmény sajatossagait ismerjik,
akkor nem is szabadna felmerllnie bennink, hogysgya és koltséghatékonyabb
megoldasra szamitsunk mas megallapodasokhoz képkaggyomanyos vagy szokasos

12 HaLL, David, Why public-private partnerships don’t work. The maadvanteges of the public
alternative 2015, 38. Forras: http://www.world-psi.org/sitefault/files/rapport_eng_56pages_a4_|Ir.pdf
(2015.12.03.)
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jelzé6 megitélésem szerint egyébként sem szerencséstviekizt, hogy a kozfeladat-
elldtdsra iranyuld, kozpéndb fizetett allami beruhdzasok sosem olyan magatol
ertebdéek, mint példaul egy egyszeradasvétel. Miutan az EPSU anyaga nem
tisztdzza, hogy milyen konvencionalis kontraktusoks gondol, igy a PPP-t a
hagyomanyos allami beruhazasokhoz hasonlitom.

Miért nem olcsobb, illetve gyorsabb a PPP a hagygms allam beruhdzasokhoz
képest? Ez tobb koérilménglofakad. Egyrészt a szdidés ebkészitése roppantdd és
koltségigényes feladat. A kilonkdmegvalositasi médok (PSC szamitas) 6sszevetése,
a kozbeszerzési eljards lefolytatasa, a nyerteyapéal valé egyeztetés és
szerddéskotés folyamata, mely a kozvétimtézmények (pl. tanacsadd cégek, ugyvedi
irodak) igénybevétele és szamos allamban a kifarrgbgszabalyi kornyezet, és /vagy
beruhazasok maguk is komplexek, igy a kivitelezégliigényes, valamint az egyes
munkafazisokban felmerdilproblémak (pl. hibas teljesités, régészeti fetardm vart
idéigénye) tovagiriznek. Az Uzemeltetés fazisdban pedig a monitoriagdszer
kiépitése és fikodtetése jelentkezik kiadaskent.

A PPP Ugyletek koltségvonzatdban nem csak a &hEsmenedzsment egyes
munkafazisaiban jelentkézteendk és problémak, hanem azokon tdli, a s&eési
futamids alatt felmerb kilss tényedk modosulasa is idézhetelaltozast, jellemien
novekedést. Gondoljunk példaul egy gazdasagi véasag deviza-, valutapiacon
végbemefi valtozdsokra, a kormanyzati politika megvaltozadsaa jogszabalyi
kérnyezet médosulasara és igy tovabb. Ezeket a kockéazatokat az allameeatzsds
maganszektorbeli alanyok bearazzak, igy nyilvararaléoltsegesebbé téve a projektek
PPP-ben tortéghmegvaldsitasat a hagyomanyos allami beruhadzasdiémest, hisz az
allam az utobbi esetben a kill$ényedk megvaltozasa kockazatainak bearazasatol

eltekint.

12.5 A PPP-re megfogalmazott szabalyok nem garanték teljes atlathatésagot

A transzparencia hianya sajnos nem csak a PPP tékgylkapcsan merul fel
problémaként. A kritika jogos véleményem szeringybhakkor talan nem art azt is

*13 CooTER Robert — WEN Thomas,Jog és kdzgazdasagtaNemzeti Tankdnyvkiadd, Budapest, 2004,
85-111.
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megjegyezni, hogy bizonyos allamok még a hagyongamyédon megvaldsuld allami
beruhadzasok kozpénzfelhasznalasdnak atlathatosapmdkepesek gondoskodni. Ez
persze nem mentség, csupan egy lényeges korilntésy, ha egy allam sajat
kozpénzugyi eszkozeinek elkoltéslésem tud szamot adni, akkor feltételedeet
képtelen lesz egy olyan Ugylet kapcsan is a traareng elszamolasra, ahol Gzleti titkok
megirzésében érdekelt felek vannak bevonva. Az allamloka k6zosségi forrasok
felhasznalasardl kotelességuk nyilvanosan, atte&ihtmodon elszamolniuk polgaraik
felé.

Az Uzleti titkok védelme azonban érdekes kérdéskélentkezik. A kozérdak
adatok nyilvAnossaga megkovetelné, hogy a PPP d&mishan részt vévallammal
szerddo aktorok betekintést engedjenek konyveikbe, hogymertessék hogyan
hasznaltak fel a koltségvetédb szarmazé forrasokat. Ezzel szemben a
maganszektorbeli alanyok (zleti titkaikdt védik, hisz piaci pozici6jukat, jdjik
garanciait biztositjak az altaluk kidolgozott gagéigi megoldasok:® Lathat6, hogy két
erdek feszul egymasnak. Egyiknek a masik elé hég@zl szerintem nem érnénk célt.
Ha ugyanis a kozérdeket tartjuk szerdttels nem garantaljuk a maganpartnerek tzleti
titkainak semmilyen fokda védelmet, akkor nem legzaamaganszerefl aki hajland6
szerddni a kbzszektorral. Ha azonban az Uzleti titkakatzesitjik ényben, s nem kap
a nyilvanossag tajékoztatast a kozpénzek felha&gaidl, akkor az a kozosség
egészenek érdekét seérti, és az aktudlis kormarpadikai megitélését assa ala. A
leghatasosabb egyfajta kompromisszum, mely gajaraal tizleti tikoR'® valamilyen
foka védelmét, ugyanakkor a kdzvéleményt is tajéktdsban részesiti a koltségvetési

forrasok felhasznalasarol.
12.6 A PPP esetén semmilyen versenyeztetés nem gédihmegtakaritast
A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa szikséfsadPPP szetmések |étrejotte éit, a

kozpénzek felhasznalasanak feltétele, rendeltetiésgy biztositsa ébbi forrasok

gazdasagos és atlathatd felhasznalasat az Oss#essédegkedvdibb ajanlat

°14 BrANT, Jennifer — DHSE, SebastiaTrade secretes: Tools for innovation and collabimat 2014,
5-7. Forras: http://www.iccwbo.org/Data/Documenti@llectual-property/Trade-Secrets-Tools-for-
Innovation-and-Collaboration/ (2015.12.12.)

15 CsecsyGyorgy, A szellemi alkotasok jog&lovotni Kiadd, Miskolc, 2007, 179-188.

°1% KovAcs Andras Gyorgy,Az lizleti titok védelméhez valé jog gazdasagi zdsnin: Verseny és
Szabalyozas, 2009, 1. sz., 68-107.
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kivalasztdsa révén. Azonban barmilyen tipusat lasgauk a fenti eljarasnak, annak
tranzakcios koltségei vannak, mint az,ica munkadr koltségei, melyek mind a
kozszektorbeli alanyok, mind az ajanlatievnaganszektorbeli alanyok oldalan
jelentkeznek. A PPP lgyletek komplexitasa pedigaldtv ndveli a kdzbeszerzési
eljarasokkal eleve egyitt jard tranzakcios koltgéyeA magas tranzakcids koltségek
raadasul tovabb gkitik a maganszektorbeli alanyok kozott egyébkénkarlatozott
versenyt, amely a PPP sz&igések targyat képézmagas dkeigényi beruhazasokbol
kovetkezik.

Osszegezve a versenynek, illetve a versenyezeitésma van, koltségként
jelentkezik. Am mindaddig, amig a verseny biztasitéal egyitt jaré kiadasok nem
haladjak meg a verseny elmaradasaval egyutt jattsdgiket, addig kézgazdasagi
szempontbdl raciondlis dontés a verseny lefolygatddyilvan, ha a potencialis
ajanlattevk kore sk, az a versenyt is 8kiti, s minél korlatozottabb a verseny, akkor
a versenyeztetés koltségei é8béii elmaraddsanak koltségeinek kilonbsége is egyre
kisebb. Ugyanakkor a kdzpénzek felhasznalasa sarkizgazdasagi megfontolasok
mellett belép egy masik érdek: a kozpénzekkel Valélos és atlathaté gazdalkodas,
melyek érvényre juttatasat is garantalnia kell Banfak, e garanciarendszer egyik
eleme a k6zbeszerzési eljarasok lefolytatasa.

A fenti kritikat egyebre egyetlen kutatasnak sem sikerilt konkrét szatokkial
alatamasztania. Az allitast a kovetkemodon célszér atfogalmazni: A potencialis
ajanlattevk kozott fenndllé korlatozott verseny csokkenti ézleszerzési eljaras
lefolytatasabol nyerhétkzosségi megtakaritasok mértékét a PPP &ések esetén.

12.7 A PPP nem garantal (tervezeési) innovaciot

Ennél a kritikanal érdemes visszautalni a kettésnszbiralatnal elmondottakra. Ahogy
a PPP nem garantdl a pénzért cserébe értéket, anmyalogiai Ujitdst sem fog
automatikusan biztositani. Itt is igaz lesz az,Jhagnaganszektorbeli alannyal szemben
az Aallamnak kel hatarozottsaggal kell fellépnie és biztositaniadekeit —
megrendelését — a szédésmenedzsment minden szakaszdban: a GsiEeyz
elokészitése soran, a szédéskotés iflszakaban, a kivitelezés fazisaban, illetve a

létrejott (infrastrukturalis) beruhdzasokikddése soran. A kélképpen hatékony allami
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érdekérvényesitds nélkil a szergdésben célukizott elképzelések: mint az innovacio,
a koéltséghatékonysag, a hatékidetartdsa, a misegi kdvetelmények, elenyészhetnek
a maganszektor haszonmaximalizacidja soran. EAllamnak tudomasul kell vennie,
és a rendelkezésére allo stabil jogszabalyi komtyleztositotta maganjogi eszkdzokkel
érvényt kell szereznie sajét, jol felfogott erdeled.

Miért a stabil jogszabalyi kdrnyezet? S miért poraganjogi eszktzokkel? A stabil
jogszabalyi kérnyezet a vallalkoz6i szellem mégédésének® s igy a gazdasagi
fejlédésnek egyik éFeltétele. A stabil jogrendszer garancia a magédedeeli
alanyoknak®® hidnya 6riasi kockazati tény&z jelentene, mely vagy elriasztja a
tokebefektetések egy részét vagy ellehetetleniti @zoldh maganjogi eszkdzok
hasznalata pedig azzal indokolt, hogy a PPP ldyleteaz allam is szeidéses fél, igy
elvarhaté — és itt vissza is utalhatunk a stalgbpabalyi kornyezet sziikségességére —,
hogy a maganjog eszkozeinek igénybevételével, &ombatalma révén érvényesitse
sajat érdekeit. Amennyiben az allam kodzhatalmi @sédkh6z folyamodik egyébként
szerddésben rogzitett érdekeinek eérvényesitése soragl &rszamithatatlan jogi
kornyezetet general, mely vagy elriasztja a potdiscbefekteaiket, vagy megemeli az

azok altal alkalmazott arakat.

12.8 A maganszektor nem sziikségsai@n hatékonyabb a szolgaltatasnyujtas soran

A maganszektor valdban nem szuksédsaehatékonyabb a szolgaltatasnyudjtas soran.
A maganszektor sajat koltségeinek lefaragasabargyizvaa koltséghatékony
szolgéltatasnyujtasban rendelkezik komparatéingkkel az allamhoz képest, ennek
er6forrasaiban keresefid

Célorientacié: a profitérdekeltség. A haszon nésé@hék egyik legegyszdrb mddja
a koltségek alacsonyan tartasa. Az alacsony kd@kséighet, megvalésulnak a
maganszektorbeli partner oldalan, de nem csapdi@nakvele szefds kbzszektorbeli

alanynal. Az allamnak tennie kell az ilyen helyketdkerllése érdekében példaul a

17 SARKOZY TamasKorunk j6 allama — a hatékony kormanyzast biztosigéllam In: Gazdasag és Jog,
2012. 20. évf., 7-8. sz., 5-8.

*18 SAMUELSON, Paul A. — MRDHAUSE, William D., K6zgazdasagtarkadémia Kiad6, Budapest, 2012,
478-479.

19 KovAcs Arpad,A versenyképesség javitasanak lébége In: Pénziigyi Szemle, 2010, 55. évf., 3. sz.,
514-518.
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szolgaltatasnyujtas  feltételeinek, rwégi  kovetelményeknek a  szigoru
meghatarozasaval és teljesitésik élerésével. A koltséghatékonysag azonban nem
garatnal automatikusan szolgaltatasi hatékonysagotA hatékonynak tekinthét
szolgéltatasnyujtas feltételeit is régziteni érdeméontraktusokban.

A korlatozott gazdasagi @orrasok szolgélnak a méasik indokul a maganszektorb
alanyok koltséghatékonysagara, hisz az elérHegmagasabb hasznot atikdsen
rendelkezésre all6 &orrasokbol kell biztositaniuk a maganszférabol riseao
alanyoknak, igy a meglév forrasaikat igyekeznek a leldetleghatékonyabban
kihasznalni: lehét legkisebb raforditassal a legnagyobb bevételnelékm ez is a
koltség-, s nem a szolgaltatasnyujtas hatékonys&gémyaba mutat.

A PPP-vel kapcsolatban megfogalmazott kritikait@liigaz, s az allam oldalan
keletkeztet feladatokat. Az allamnak — ahogy aXoeabbi pontban is emlitettem —
tennie kell érdekei érvényesitésééftitt ez a szolgaltatasnyljtas hatékonysaganak
biztositdsat jelenti. Az allami érdekérvényesitékemjérsl kordbban irtakat itt is

ervéenyesnek vehetjik.

12.9 A maganszektor nem képes olcsébban pénzhezjitmint a kormanyzat

A maganszektor valéban nem képes olyan ,olcson”zpén jutni, mint az egyes
kormanyzatok. Az allamok altalaban j6 adosokidpisk is relative kis valdszitséggel
kovetkezik be, igy nagyobb az esélye, hogy nemeské&szségik, de a képességik is
megvan a felvett hitelek visszafizetésére 6&tsban ez, a kisebb piaci kockazat az oka
annak, hogy a pénzpiaci szekdpl altaldban olcsébban, alacsonyabb kamattal
biztositanak az allamok szamara hitelt a magansdaii alanyokhoz képest.

A PPP-ben megvalésulé beruhdzasalkeigénye magas, melyet a nyertes
maganszektorbeli alanyok hitéloteremtenek &l. Valoban igaz, hogy a kdzszektorral
szerddott alanyok altal felvett hitelek dragabbak, anfiesuhazasok koéltségeit emelik,
ahhoz képest, hogyha a megvaldsitashoz szikségesges az allam vette volna fel
hitelként. llyen értelemben valoban koltségesebby-ezry PPP szeédés a
hagyoméanyos allami beruhdzasokhoz viszonyitva, nefgkor az egyes alternativ
kozfeladat-ellatasi eszkozoknek, igy a PPP-nekdpvaty célja az allamhaztartdson

kivali forrdsok bevonasa a kozosseégi szikségleteléditésébe, ily médon segitve a

*20EPEC (2015)i.m. 7.
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koltségvetés terheinek mérséklését és az allamaglosgyarapodasanak
megakadalyozasat.

12.10 A PPP nem sziikséges a valsagbandlé@iamok problémainak megoldasahoz

A PPP népszésitése soran a jogintézmény mellett felhozott éwlszerepelt, hogy
remek eszkoz a koltségvetési hiannyal, illetvenddlddssaggal kusddallamok szamara
infrastrukturalis fejlesztések lebonyolitasaragy a gazdasag élénkitésére. Ez igy igaz
is, am a PPP csupan egy léisg&g, amely 6nmagaban a kdltségvetési, illetve
allamadossaggal osszefidggroblémak kezelésére nem elégséges. Raadasulne ben

rejlé lehetségek, pozitivumok sem érvényesiilnek automatikusan.

12.11 A PPP torzitja a kozpolitikai prioritAsokat és a megtakaritasi igényt mas
szektorokra terheli

Az EPSU a kozpolitikai prioritasok torzulasa alatt érti, hogy a kormanyzatok PPP
keretében olyan beruhadzasokba kezdenek, melyeldketsklatban a maganszektor
érdekbdést mutat, d&m ezek nem feltételen fedik le téredeg a kozosségi
szilkségleteket vagy a kozpolitikai déntéshozokesgjiési prioritasai?® A PPP
keretében elkoltott pénzeszkozoket pedig mas smsdtian tervezett beruhazasok
megkurtitasaval generalt megtakaritasok révén gemtjak ki, hogy garantalhaté
legyen a koltségvetési egyensuly.

A fenti allithssal nem szallnék vitaba, hisz valdhgaz, hogy a PPP torzito faktor a
kozpolitikai prioritasokat illeien, mivel a maganszektorbeli alanyok —dkaviselik a
keresleti kockazatokat —, csak olyan kozosségiyigkrkielégitéseben kivannak részt
venni, amelyre van fogyasztoi kereslet, illetve bimen a nem fizét fogyasztok
kizarhatok a fogyasztasbdf Ar nélkilli termékek elallitisdba nem lehet bevonni a
profitorientalt alanyokat. Amennyiben a kdzpoliiikibntéshozok szimpatizalnak a PPP
eszkbzeével, akkor nyilvanvaloan alkalmazkodni kélgriiek a maganszektorbeli
szerepbk elsbb emlitett beruhazési prioritdsaihoz. Persze m#msmszogbl is
megkdzelithetjiuk az ébbi helyzetet, mégpedig a kdzpolitikai dontéshozdék olyan

%2 HALL, i.m. 23., 35.
%22 BEGG— VERNASCA— ASCHER— DORNBUSCH i.m. 350-351.
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kozosségi szikségletek kielégitésébe tudjak bevennmnaganszektort — ddbire
terhelve a beruhazés keresleti kockazatat —, medyein kereslet, s mel§ba nem
fizet6 fogyasztok kizarhatok. Olyan javak oéallitasat vagy éallitasanak
megszervezéset, melygkla nem fized fogyasztok nem zarhatdk ki az allamnak kell
magara Vvallalnia sajat intézményei segitségévetly vmas szektorbeli szerégl

bevonasaval a keresleti kockazat viselése mellett.

12.12 Osszegzés

Osszességében megallapithatd, hogy napjainkbatt armra a szintre a jogintézmény
hasznalata, illetve @t fel annyi tapasztalat az alkalmazasa soran, hatgossa
valtak kozfeladat-ellatasi eszkdzként mutatkozonggségei. A legfontosabbak ezek
kozul a hosszu szeidési idbbdl fakadd bizonytalansag, masik pedig aébeivel is
Osszeflug§ koltségesség.

A hosszu idtav rengeteg bizonytalansagot szil, szamos olyaiirkény valtozhat a
szerddesi id alatt, melyet a szetdéses felek nem lathatnakéed. A felmerib
kockdzatokat pedig a maganszektor bearazza, igyolességek novekednek. A
szerddésben részes felek egyébként is kilotbkz akar ha feladataikat nézzik, és
eblBl kovetkeden, céljaik, szervezetik, tikddesuk, eszkodzeik is eltak, melyek
miatt az egyuttrikddeés tobbletkdltségekkel jar.

A PPP nem csodafegyver, nem gyogyir az egyes allarkoltségvetési
egyensulytalansagara, és 6nmagaban nem jarul lrazalamaddssag cstkkentéséhez
sem. Ez egy olyan eszk®dz, mely ldisgiget teremt az allamok szamara, hogy
korlatozott koltségvetési lelietegeik ellenére étébb hozzak idben szikseégleteik
kielegitését, a profitorientalt maganszektorbeliangbkkal kotétt hosszu tavu
szerddések aldirasaval, melyben az allamok évekre lekétabad koltségvetési
kapacitasaik egy részét — a beruhazas azonnamiatteegvaldsitasa esetén fizeténd
osszértekének toredékét fizetve éves bontasban -{in&astrukturalis) beruhazas
megvalositasaert cserébe maganszektorbeli paltnekeffizetend dijak formajaban.
Egyfajta halasztott részletfizetési konstrukciozven ezzel létre, melyek dragébbak,

mint az egyosszég azonnali vasarlas. Nyilvanvaldan a jomodu allanmdaul
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Svédorszag® nincsenek raszorulva arra, hogy PPP-t vegyenakyim® vagyis, hogy
az olcsébb hagyoméanyos allami beruhédzas helyetdg#gsebb ,hitel”-8l valositsanak

meg ko6zosségi szukségleteket kielédperuhazasokat.

52 HALL, i.m.11., 27.
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OSSZEFOGLALAS

Kutatasi céloma PPP (Public-Private Parntership), vagyis kozméganszektor kozti
partnerség mint alternativ kozfeladat-ellatasi ézzkizsgalata voltpénzigyi jogi,
k6zpénzlugyi jogiaspektusbdl. Bar alapvein pénzugyi, illetve kdzpénzigyi jogi
szempontbdl vizsgaldodtam, a munka interdiszcipkmalk tekinthet, hisz mas jogagak
és kapcsol6d6é tudomanyok eredményeit és fogalortekészas felhasznalja a téma
feltarasa soran. A vizsgalatok soran a kozpénziejyak allamhaztartas fogalmahoz
képest tagabban értelmeztem, abba beleértettemilaers4elfogott allamhaztartasi
alrendszereken kivil azon jogi forméciokat, illetseok célhoz (k6zOsségi igények
kielegitéesének céljahoz) rendelt kdltségvetési agyoni eszkozeit is, melyek az
allammal — illetve siken felfogott allamhaztartasi rendszert alkoto eMtkal —
egyuttmikddve részt vesznek kozosségi szikségletek kiésien, ily maodon
koltségvetési és azon kivili forrasok is felhasasi kertlnek a széban forgo igények
kielegitése soran. A vizsgalodeagyata PPP mint kdzfeladat-ellatasi eszkéz, annak
alkalmazasaban réjl lehetiségek és ellentmondasok, valamint a jogintézmény
gazdasagi és tarsadalmi igényekhez valé alkalmaaéhk potencialja adta.
Foldrajzilag a kutatas fokuszpontjaban Magyarorsedigt rendszervaltod allam, illetve
altalaban az Eurdpai Unio tagallamai allnak.

A szbban forgd jogintézmény az 1970-es évek vé@éBp-as évek elején indult
hodité Utjara a nyugati angolszasz allamokbdl. etergének oka harom korilményre:
egyrészt a nyugati szocidldemokrata kormanyzat@Ra9-es olajvalsag idején sujtd
fiskalis kihivasokra, masrészt o6bbivel 0Osszefiggésben az allam sajat
szerepfelfogasardl alkotott nézet megvaltozasamz -aktivista helyett a klasszikus
kormanyzati modellhez valé visszarenéggs, new public manegememhozgalom
terjedése -, illetve a fentiekkel 6sszefliggésbkorabban kizardlag allami kézben v
kozszolgaltatasi piacok liberaliz&cidjara, vagyispiacok magéanszektorbeli alanyok
elétti megnyitasara vezetlievissza.

Az olajvalsag tovagyriizott, s az allam leépitésének gondolata az angasnivil
méas allamokat is elért, a PPP igy terjedt tovablmyagat-eurépai kontinentélis
allamokba, mely folyamatra az Eurdpai Uni6 katdbridatast gyakorolt. A PPP a kelet-
kozép-europai allamokba a XXI. szazad elejére juedt melyben dlbbi allamok

Unidhoz val6é csatlakozasanak meghatarozo szerepe %o kelet-k6zép-europai
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allamokon kivil e jogi konstrukciot a XXI. szazadralisorban a kilonbde
nemzetkozi szervezetek kozvétitevekenysége okan kezdik alkalmazni a kevésbé
fejlett afrikai és azsiai allamok alapdeinfrastrukturalis |étesitményeinek kiépitésére,
illetve fejlesztésére. Eme utdbbi allamok nem képza vizsgalédas targyat, am a
kutatasok soran nyilvanvaléva valt, hogy a PPP tkbbfeladat-ellatasi terlleten is
alkalmazasra kerult esetiikben is.

A PPP mivel kilonbdz jogi kultaraval rendelkgyz allamokban, valamint tobb
kontinensen, illetve nemzetallamoktdl fuggetlentlsd nemzetkdzi szervezetek altal
(példaul Vilagbank) — is alkalmazasra kertilt, nesnda, hogy annak szamos tipusa és
alakvaltozata jott létre. A dolgozat é&lfejezetében igy a legfib cél volt megtalalni az
origot, vagyis azt a PPP definiciét, melyhez vigitratunk, amelybl késsbb
kialakultak a kilénbddt tipusok, illetve orszag vagy orszagcsoport-sjjacfjegyei a
targyalt jogintézmeénynek. A nemzetk6zi szakirodatamulmanyozasat kovin a PPP
szerddések 8 jegyeinek felsorolasa adja az angolszasz allamokbalakult eme
ugyletek azon fogalmat, mely a vizsgalt allamokék@n elfogadott, s mely igen tagan
hatarozza meg a jogintézmény definicidjatyjtfffogalmat hozva ezzel létre. Eszerint a
PPP a koz- és maganszektorbeli partnerek kozottsszabb tavra (tbbb évre),
kozfeladat-ellatési céllal létrejészerddés. Miutan a kapott definicié igen szélesikor
mozgaskort enged a jogalkalmazdknak, igy szamossulp formajuk kialakult,
tipizalasuk is igen sokféle médon elképzethdizek dsszedytésére is vallalkozott a
dolgozat el§ fejezete, melynek végén megallapitast nyert, hagy targyalt
megallapodasok soksfiseége, s a kategoériaképzés szamos dskge okan, illetve,
hogy a jogintézmény tébb jogtudomanyi és tarsadaldomanyi kérdéshez is
kapcsolodik, levonhaté a kovetkeztetés, hogy olgaaportképzési megoldas, mely
egyidejileg képes rendszerbe foglalni valamennyi ilyen Zk¥st, nem elképzelkiet
Azonban fontos, hogy a PPP Ugyletek az altalukégiedtt kdzosségi szikségletek
létesitmény-igény szerinti csoportositdsa eddig aeddt, holott a szoban forgo
jogintézmény alkalmazasanak legujabb tendencianatatjak, hogy nem feltétlen csak
infrastruktarahoz, vagyis konkrét l|étesitményhezt6#® feladatok ellatasa soran
alkalmazhatd. Ezt a hianyossagot igyekeztem poegwgiljabb csoportositasi szisztéma
kialakitasa réven.

A PPP fogalmanak és tipizalasi lebs#geinek felvazolasan tul az elfejezet

eredményének tekinthiiela PPP altal remélt kedwekdvetkezmények és a potencialis
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hatranyok oOsszegjtése is valamennyi szdiéses fél oldalan. Ide kapcsoldéddan
megallapithatd, hogy a jogintézmény alkalmazasd@giélt ebnyok, illetve elkerdlni
szandékolt hatranyok realizalédasa edleges és nem automatikus. Ez alatt az ééiend
hogy szerddésbl szerddésre valtozik, hogy melyik fél oldalan, s milyaertanzitasu
elonyds, illetve hatranyos kévetkezmény valdsul meglyek felek kozti megosztasa
alakulhat zér6 Osszégéatszman — ami az egyik fél oldalan haszon az aikni&l
oldalan koltség, példaul allam altal fizetett ele@k —, de minimax stratégia szerint is
— amikor racionalis ,ellenféllel” kalkulalunk, mind szerédéskotéssel Osszefilig
kozbeszereztetés és az ahhoz kapcsolédd koltségékertilése -, illetve
haszonmaximalizal6 stratégia szerint is, mikor @éldelek kicserélik tapasztalataikat
egymassal a szolgaltatasnyujtassal 6sszefliggeStoedbba megallapithatd, hogy a
PPP Ugyletek két sajatossagaval hozhaté 0Osszetigygés szermések soran
esheblegesen realizal6do @yok és hatranyok mindegyike, ezek: (1) a hoss#étaid
és (2) a maganszektorbeli alanyok kozfeladat-alb@daldo bevonasa.

Az allami feladat-ellatashoz, s igy a kozpénzigegekla PPP mas pontokon is
kapcsolodik, hisz egyrészt tagabb értelemben prétatizacios megold&ent foghato
fel az &llami feladatok ilyen formdban toréékiszervezése, s azokba a maganszféra
alanyainak és ébbiek pénzilgyi és vagyoni eszkdzeinek bevonasai)yigy formaban
egy alternativ kozfeladat-ellatas médsizés Udvozolhetiink a PPP-ben. Az alternativ
kozfeladat-ellatasi eszk6zokon belll egy speciffissba, &kodzigazgatasi szefdések
ko6zé sorolhaté a PPP, hisz az Ugyletben jelénggyik fél mindig egy kdzszektorbdl
érked alany, a szefwlés targya pedig valamilyen kdzszolgaltatas ekatéagyy ahhoz
szikseéges infrastrukturalis beruhazas létesitéaek@zfeladat részben vagy egészben
kozpénzbl kerll ellatasra. Mivel kézpénzek kertilnek felhadasra &ozbeszereztetés
€s az azzal Osszefiggproblémak, ellentmondasok is emliiblet lennének, de
eljarasjogi kérdések targyaldsara a dolgozat nentalk@zik. A PPP a helyi
gazdasagfejlesztés egyik eszkéne is felfoghatd, melyben az allamnak a mai napig
meghatarozé szerepe van. Leginkabb azért tekinthardasagfejlesztési eszkdznek,
mert eme kontraktusok révén valamilyen a korableamdllohoz képest jobb allapot,
illetve fejlesztés elérése a cél, mely beruhazasatdsa tovaterjed, akar foldrajzi
hatarokat tekintve, akar a gazdasagi szektorok tkdzgzonyokat nézziik. Tekintve,
hogy valamennyi PPP szédes egy évnél hosszabldid sziletik, igy az allam hosszu

tavd, egy koltségvetési évet meghalado elktéelézedl van sz6, ezért szamitasba kell
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venni, mint allamaddssagot keletkezietigyletelket, melyre vonatkozé szabdlyanyag
1996-ban indult fefildésnek hazénkban, s amely napjainkra igen kimumadélt
tekinthe, am tény, hogy iékozben az ilyen lgyletekkel kapcsolatban alkalnmazot
szakpolitika lényegesen megvaltozott. Nem utolsGbao a PPP az allami
vagyongazdalkodasgyik eszkdzeének is tekintliethisz a legtébb ilyen szdidés még

a mai napig is infrastruktura-fejlesztési céllalilstik, hazankban pedig kizardlag ilyen
céllal jottek létre e szebdések. A dolgozat a PPP Ugyleteket kozfeladatasiiat
alternativaként vizsgalja, am ezen kivil még, ahagy felvazolasra is kerilt, a
jogintézmény szamos kozpénzulgyi relevanciaval ténddhoz kapcsolddik, s igy tébb
aspektusbdl is vizsgalhaté volna.

A PPP specialisktzfeladat-ellatasi eszkoz, tekintve, hoggerddéses ugyleteér
van sz0, a polgari jog modszerével szabalyozzasaeséfelek kozti viszonyokat, e
szerddés elemei kdzott azonban fel-felbukkannak a kazjgtasi jog altal alkalmazott
egyoldall kotelezési elemek is. Eppen ezért elketétlen, hogy annak polgéri jogi és
kozigazgatasi jogi vonatkozasait gdicala vegyuk. A PPP lgyletek mindegyike
specidlis szef@eés, illetve szetidéskomplexum, igy a kotelmekre jelletnpegyek
megjelenek valamennyi PPP kontraktusnal is, igelativ szerkezet, a felek kozti
mellérendelt viszony, a tartozasok és kovetelésgiséne, a pozitiv tartalom, a
diszpozitiv szabdalyozas, a dinamika, a kotelezagiyoni felebssége és a létrej6v
igényhelyzet. De a PPP nem puszta koételem, haneenzodés, hisz a felek
egybehangz6 akaratnyilatkozata hozza létre azakely akaratnyilatkozatok egy vagy

A PPP Ugyletek rdadasul remek példaul szolgalnalszarddések jogaban
megfigyelhed XX. szazadi tendenciakra is, mint a relativ szegkebomlasa, a
szerddeési tipusok oldodasa — hisz egyes PPP lgyletgikadi szeréddésnek, még
mAasok a vegyes szédesek alcsoportjaba tartoznak, am ez kontrakthendiraktusra
vizsgalandd — a szdidések gazdasagszervez jellegének efsddése, a
jogharmonizacios torekveselkowdrbe kerilése, a kdgencia térhoditasa, illetvallam,
mint szerddéses fél szerepénekésbdése. A PPP azonban nemcsak, mint polgari jogi
szerddés érdekes, hanem mint kdzigazgatasi $dés is, amely Ugyletek megjelenése
maga is tekinthét elébbi tendencidk egyik manifesztuméanak. A koézigazgjata
szerddeések azok a kontraktusok, melyekben a kézjogi égamogi sajatossagok

0sszekapcsolddnak, vegyllnek, s mely megallapodés@kamely kdzigazgatasi szerv
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koti meg — az allam nevében — feladatai ellatasléoen, mas, nem allami szervekkel,
illetve jogalanyokkal. A szetidés kdzvetetett targyanak és az eqyik sukrZélnek —
az allam — specialis volta miatt besziremkednekiggdetbe az egyoldalu koételezési
elemek.

Ha az Eurdpai Uniéban vizsgaljuk a jogintézmény kodifikaciéjat, akkor
kijelenthetjik, hogy a PPP nincs szabalyozva usaisten. A szilét szerddésekre az
Eurépai Unié kozbeszerzésre, illetve koncesszidoserzédésekre vonatkozo
rendelkezéseit kell alkalmazni, az Alapitdé S#désekben foglalt alapelvekre, s az
Eurdpai Unié Birdsaga altal kidolgozott esetjogediritettel. A Bizottsag mellett az
Eurdpai Beruhazasi Banknak van még meghatérozéemszedirekt moédon a PPP
ugyletek vonatkozasaban finanszirozasi feladatditastan keresztil. A szakmai
diskurzusok kézegét unios szinten kordbban a Biagtbiztositotta, am a kapcsolodo
teendk jO része a Bizottsagtdl atkerllt az Eurdpai PRRkE&6I Kdzponthoz — a
Kdzpont létrehozasat kovien.

A dolgozat masodik része az egyes kozfeladat-sllatzektorokban, igy a kozosséqi
kozlekedésben, az oktatasi feladatellatasban, det@&$avégrehajtasban, valamint a
hazai onkormanyzati beruhdzasok kapcsan vizsgalRPB alkalmazasat. Altalaban
megallapithatd, hogy a magéke bevonasa az egyes kozfeladat-ellatasi teriilleteke
hosszu mudltra tekint vissza — lasd koncesszioszé&tések —, am a fogalmi
elhatarolasok a jogintézmény kapcsan nem egyédiedms ezért a statisztikdk és a
lefolytatott elledrzések nyomon-kovethitége, atlathatbsaga nehéz, bizonyos
esetekben lehetetlen. A kapcsolddd informéciok figlgaul a felhasznalt koltségvetési
forrAsok mértéke, az egyes projektekre forditatindl kifizetések nagysagara vagy
idébeli Utemezésére vonatkozO adatok) hozzafésege toredékes, kozvetett vagy
lehetetlen. Igazolast nyert tovabba, hogy a PPRt kdizfeladat-ellatasi alternativ ma is
létezik és alkalmazott eszk6z az Eurdpai Unié tag@iban a vizsgalt kozfeladat-
ellatdsi szektorokban, valamint a rendszervalt@nétlkban. Hazankban is valos
opcioként tint fel a kozdsségi igényeket kiel@gihfrastrukturalis fejlesztések korében
a 2000-es évek kozepe tajan. Am a jogintézmény Imlkaisa nem volt
ellentmondasoktél mentes hazankban — gondoljuk akapasztalatok hianyara, a PPP
kontinentalis hagyomanyoktol eltérs igy jogrendszer-idegen jellegére, a jogintéamén
szabalyozasanak tbredezettségére, a nem Kkiszaijogszabalyi és gazdasagi

kornyezetre, de emlithetnénk még a nagy aranymatléssagot, az eurdpai atlaghoz
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mért infrastrukturdlis elmaradottsagot, a forrashas és lassi gazdasagot, a
garanciarendszer toredékes kiépulését, illetve lapiraaradasat —, mely kordlmények
tovabb dragitottak az ilyen formaban megvaldsuliiti@zasokat a hagyomanyos allami
Kivitelezéshez képest.

A dolgozat el§ két része a kutatasi hipotézisek kozil igazoljekéwetked
allitasokat. A PPP szdidések specidlis jogintézmények, melyek tdbb tesilet
alkalmazhatok kdzosségi szuikségletek kielégitéegamen kivil igazolddik az az allitas
is, mely szerint a PPP szédeések komplex megallapodasok, melyek polgari jogi
gyokerekkel birnak, de ezen kivil egyoldalt kotésezlemeket is tartalmaznak)dg
a szerddés targyat képézkozfeladat, kozossegi igény kielégitésének gaégaiadnt,
igy kbzigazgatasi jogi relevanciai is vannak emgléigknek. lgaz tovabba az is, hogy
minek utan a PPP ugyletek nem egy sa@ést jeldlnek, mindinkabb tobb szédes
komplex rendszerét, melyek tobbféle tartalommathgitk fel, épp ezért a PPP
kontraktusoknak is szamos tipusa létezik, melygkizdlasara az dis fejezet
vallalkozik. Tovabba nyilvanvalova valt a kutatasadoran, hogy a targyalt
jogintézmény gyakorlati alkalmazasa valéban nemteseaz ellentmondasoktél, mely
fakad egyrészt a polgari és kozigazgatasi jogemeibk egyideji jelenlétélbl, s a
szakpolitikai és gazdasagi preferenciak dinamildltozasabdl — gyakorlatilag az érték-
, S érdekvalasztasokbodl. A PPP tovabba valobantakimthet a hagyomanyos allami
feladat-ellatds metdédusanak, hanedbbi alternativajarol van sz6, am az a hipotézis,
mely az Allami szerepfelfogas atalakulasaban és ikggazdasagi mibi
megvaltozdsiban latta a jogintézmény létrejotténklat, nem nyert igazolast a
kutatasok soran. Ehelyett azt allithatjuk, hogy RPP mint a maganszektor és a
kozszektor egyittiikodése a kozosségi igények kielégitése soran ndgszameti
hagyomanyokkal bir bizonyos jogi, illetve tarsadalkultirakban, nem annak
kialakulasa, hanem rohamos terjedése, s nésapEnek robbanasséientvekedése
kothet) az allami szerepek és a vilaggazdasagionii®70-es és 1980-as évek soran
tortérd megvaltozasahoz, atalakulasahoz.

A dolgozat harmadik része, ugy gondolom, tullépusatésok kezdetén feldllitott
elébbi hipotéziseken, ugyanis az utolsé nagy szerkeggtég fejezeteiben bizonyitom,
hogy a PPP a mai napiggéhasznalt, s az atalakulé gazdasagi és kozoggEyékhez
alkalmazkodni képes jogintézmény. Az kilencedikefgtlél kitiinik, hogy Eurdpai

uUnio, illetve tagallamai napjainkban is alkalmazzalPPP-t, mint a kbzdsségi igények
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kielégitésének egyik lehitégét, dleg infrastrukturalis beruhazésok Kkivitelezésére,
kilondsen kozlekedési, oktatasi, egészségugyi, tvélle egyre gyakrabban
kornyezetvédelmi célokat szolgalva. E beruhazazadknessaga, s igy kdltségvonzata
tekintetében megfigyelh&tbizonyos ciklikussag, s a 2015 @l&léveldl szarmazo
adatsorok alapjan épp a visszaesés szakaszabarunkagyovabba felinik a
jogintézmény Uj tipusu hasznositasa az Unidbananigya PPP-t a Horizont 2020
Keretprogram kutatas-fejlesztési célok eléréséreigénybe veszi, ami a PPP
alkalmazasi lehéségeinek Ujraértelmezéseként foghato fel.

A PPP-vel szemben megfogalmazott kritikai észrdekte mintegy reflektalva
jelentek meg a XXI. szdzadban az ugynevezett PuBli¢-public partnership vagy
P2P public to publiy szerddések, amelyek esetén két vagy tobb kézszektwbetvet
egyuttmikddésésl van szo, mely egylttikddés szolidaritason alapul, s valamelyik
kozfeladatot ellatdé partner kapacitasanak, illehatékonysaganak fejlesztési céljat
szolgdlja, kikiiszobdlve ezzel a PPP kapcsan felineéhany probléméat — példaul a
magas tranzakcios koéltségek vagy a maganszektalaolgelentkeé profitorientacio. A
dolgozatot tizenegyedik fejezetében olvashatjukgyhdizonyos alakvaltozatban
hazankban is falhnek a targyalt jogintézményhez hasonld jogi kamksfiiok a
stadionépitési projektek kapcsan, melyek kozilmyms beruhadzasok a PPP és a PuP
szerddeések jegyeit elegyitmegoldasoknakihnek.

A dolgozat zaro fejezetében a PPP kapcsan a XXadzégén, XXI. szazad elején
megfogalmazott kritikdkat mutatom be. A fejezetiléyit arra, hogy a PPP se nem
csodafegyver, se nem gyogyir az egyes allamokdgittési egyensulytalansagara, és
a jogintézmény onmagaban nem jarul hozzéa az allassag csokkentéséhez sem. Am
ad egy lehdiséget a forrashiannyal kizdallamok szamara, hogy korlatozott
koltségvetési lehéségeik ellenére &ébb hozzak idben szukségleteik kielégitését, a
profitorientalt maganszektorbeli alanyokkal kotttssza tavu szefdések alairasaval.
Egyfajta halasztott részletfizetési konstrukciozveo ezzel létre, melyek dragébbak,
mint az egyodsszégazonnali vasarlas.

Osszességében megallapithatd, hogy a PPP egy kosgeebdéses konstrukcio,
mely szamos kozfeladat-ellatasi terlleten jelenthétagyomanyos allami beruhazasok
alternativjat, s mely alkalmazkodni képesdéazletre hivé tarsadalmi és gazdasagi
igényekhez. Gyakorlati alkalmazasa azonban a hassawdési id s a profitorientélt

maganszektorbeli partnerek kdzdssegi igény-kiedépg vonasa miatt nem mentes az
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ellentmondasoktdl, s pontablbi sajatossagok miatt, illetve a rovid tavu kddisgtési
tervezés és szakpolitikai célok kozéptavu valtozésatt, allandé szakmai, illetve

szakpolitikai vitak targya lehet alkalmazasuk.
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SUMMARY

The subject of my research is the Public-Privatetnieeship (PPP) contracts as
alternative tool of public service provision. Thegél institution of the PPP is examined
in a complex, interdisciplinary way regarding tce tiaspects of the financial law.
Geographically the research focuses on the mentatassof the European Union, but
Hungary as a transition state has special emphébkes.temporary dimension of the
paper spreads from 1990 to 31 July 2016 in relatioBU states, and from 2004 to 15
February 2016 in relation of Hungary. Comparatawgglytic, historical and teleological
methods are used course of the research.
At the beginning of the work there were six hypaikes that | tried to examine in
my dissertation. These were the following:
— PPP contracts are special legal institutions wltiah be used many field of
public service provisions.
- PPPs are complex contractual agreements which éamecivil law but also
have characteristics from administrative law.
— There are several types of PPP.
— Because of the civii and administrative law's prese the practical
implementation of PPP is not free of contradictonl difficulty.
— PPP is a non-traditional but alternative solutidrpmvision of public services
which brought to life the alteration role of thatst and the global economic
milieu.

- If the PPP is a viable legal institution, will bel@to adapt to community needs.

First | examined the concept of the PPP. | fourat tiot exist a single concept of this
legal institution. Each state and international amigation uses its own definition.
However there are common elements in concepts alfmarding to these common
elements the paper uses broad definition of PPHR RBPa long-term contractual
agreement between public and private sector emtitigh purpose of public service
delivery. We can distinguish several types of PRfer@as contracts may have a wild
variety of content and there are many types ofipuarvices.
PPP not just an alternative way to supply publiwises but it is related to public

finance at other points. PPP is one form of preaion, a (local) economic
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development tool, a transaction that gives riselipudebt or a possible way of state
property management. PPP is a feature-pocket lagatution therefore it requires a
complex approach.

Every PPP is a contract, a complex agreementreguiates the parties’ relations in
a civil law way. But these contracts have a spquaaty and a special subject, because
one contractual partner is the state and the agmetsnsubjects some kind of public
tasks. Due to the following condition unilateralngaulsory elements appear in these
contracts to ensure the satisfaction of communéigds. These elements are typical in
administrative law but they are extraneous froml &aw'’s principles. Due to the former
dissonance there are dilemmas, problems about PRI @are not easy to solve neither
in theory nor in practice.

PPP contracts give perfect examples certathcghtury phenomenon in contractual
law, for instance (1) the setback of relative dute, (2) the mixing of contract types,
(3) the appearance of atypical contracts, (4) trengthening of contracts economic
organizer nature, (5) the strengthening of legaioaization efforts in contractual law,
(6) the spread of mandatory feature in contraateiations and (6) the strengthening of
state’s role as a contracting party.

Examining the role of European Union on the subjeelise that there is no legal
norm related specifically to PPP in EU. There aaentonization efforts held together
by the European Commission and there are PPP-psofeatanced by European
Investment Bank. Legal norms about public procurgnaad concession are provided
for the application for PPP contracts.

After the first part’s theoretical chapters | revexl some public service areas — such
as public transport, education, law enforcemeniedwind sport — where PPP had been
used. | examined possibilities, traditions, experes, problems of PPP as a corporation
between public and private sectors on these psblicice areas in EU and in Hungary.
Overall we can say that there are examples anditnagl of corporation between state
and private entities in public services deliveaesl there are special challenges as well.
To be able to make an economical, effective, efitpublic policy decision we have to
know all the tasks performances’ way and strengtits weakness of these alternative
ways such as PPP.

The third part of the dissertation is about PPR%-@ntury aspects. Nowadays we

have many experiences about PPP therefore it hesene obvious that PPP is not a
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panacea for fiscal imbalances or replacement ofcecaublic resources. At the
beginning of 21 century criticisms of this legal institution weag@peared. | present
them and after | confirm or refute these critiqueslescribe the PuP (Public-Public
Partnership) which developed from the PPP. It isrg-term contract between two
public entities in order to achieve a communityealiye. In relation to that | present a
special Hungarian version of PuP contracts whatceeld find among stadiums’
construction investments. And of course | have ggpeed the EU current PPP-policy
as well. | have realized that PPP is still usethenEU member states and in addition to
infrastructure investments the EU started to @ilizin other part of the life: in the
research and development sector.

At the end of the dissertation | think that it Heesen provided that PPPs are special
and complex contractual legal institutions whichvénacivil law basics and
administrative law features. PPPs have many diifetgpes. They can be used in
number of public task performance areas. This lagatitution could be a real
alternative to the traditional public tasks fulfémt modes. In usage because of the
complexity and long-term feature of these contrétotse are many risks and challenges
what have to learn to handle, to accept and/orépare for them. After examining the
PPPs’ actualities | conclude that this institutisnviable which able to adapt to the

actual and changing social needs.
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MELLEKLETEK
1. melléklet

Példa fel$oktatasi tertileten alairt PPP szerédés sematikus tartalmara

Mint az alabbi példabdl is lathaté a PPP egy tohimg tobb szefidéstipust elegyit
szerddéskomplexum. Tipikusan egy atfogo, egyiitkidési szeradés az, mely a PPP
szerddeés gerincét adja, 6sszégly, s rendszerezi az azt felépiggyes szetwéseket,
valamint azok egymashoz val6 viszonyat tisztazixenl PPP-t felépdt kontraktusok
lehetnek a foldhasznalati jogot alapitdé sédes, a bérleti szefdés, az Uzemeltetési
szerddés, melyek kulon-kiulon, de egymassal dsszefliggeshésszhangban lesznek
tartalommal feltdltve. HEbbiek a legtdbbszér az egyitthbdési szerqdés

mellékleteikéntidnnek fel.

Szerzdés mellékletei
1. sz. melléklet: Tulajdoni lap
sz. melléklet: Szolgaltatd cégkivonata és képijéaekek cimpéldanya
sz. melléklet: Az igénybevé\szerv hatarozata
sz. melléklet: Féldhaszndlati jog alapitasara ivkhgzerddés
sz. melléklet: Ajanlatkérési dokumentéacié

sz. melléklet: Ajanlati dokumentacio

N o g~ wDd

sz. melléklet: Bérleti szebdés
a. Bérleti egységek paraméterei
b. Bérleti dij meghatarozasara iranyuld képlet
c. Felyjitasok niszaki tartalma
d. Bérleti dij megdfizetésével kapcsolatos beégarancia
e. Onadlléan hasznosithatd helyiségcsoportokra vonatkézrajz
8. sz. melléklet: Uzemeltetési szédeés & pontjai
9. sz. melléklet: Igénybevéumiiszaki képviséljének jogai a kivitelezés soran
10.sz. melléklet: Igénybevév altal hallgatdkkal szemben alkalmazott téritési
dijbevételek és a dijak modositasanak szabalyai
11.sz. melléklet: A szefidés megsmése esetén fizetehdelmondasi 0sszegek

meghatarozasanak szabalyai
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Egylttmiikodési szerdés tartalma

Tovabbiakban az igénybeuekifejezés az allamra, illetve annak sfglzsben részes
intézményére utal, a szolgaltatdo pedig az igénylxad szerddé maganszektorbel

alanyt jeldli.

I. Bevezeb rendelkezések

— Jogszabalyhely(ek) megjeldlése.

- Ingatlanra vonatkoz6 jogositvanyok tisztdzasa. Agailan tulajdonjoga a
Magyar Allamot illeti, mely ingatlan vagyonke#@ az igénybevey s a
szolgaltato foldhasznalati jogot kap a szOban faegdletre nezve.

— A szolgaltaté vallalja, hogy létrehozza ésikidteti az épitmeényt, s kijelenti,
hogy nem all o&d-, felszamolasi eljaras alatt.

— A lefolytatott kozbeszerzési eljaras tipusanakdzsasa.

[I. Egyuttmiikddés tartalma és menete

- Az igénybeve¥ foldhaszndlati jog alapitaséra iranyuld szédeslétrehozasara
kotelezi magat, mely révén a terllet hitelfedezetkélajanlasra kertlhet, illetve
jelzalogjoggal megterhelh®té valik. A féldhasznalati jog addig €él, még a
létesitmény rakodik, illetve amig annak tulajdonjoga az allamragy a
vagyonkezdii jog az igénybeveaire nem szall.

— A szolgaltatd koteles felépiteni édikddtetni a Iétesitményt, s éorban az
igénybevey altal folytatott oktatasi tevekenységgel kapcdmat biztosit
szolgaltatast.

— A szolgaltato részbdpanki hitel@l finansziroz.

— A szolgaltatd a létesitményiérbe adjaaz igénybevesnek a szeraés teljes
idétartaméara. Erre vonatkozbéan az igénybéveds a szolgéltatd kozott
Uzemeltetési szefdés jon létre. A bérleti és Uzemeltetési séei@s is az
egyuttmikodési szer@dés mellékleteként jelenik meg. (E sZelesek vazlatos
tartalmara, jelerdségukre tekintettel, kébb még visszatérek.)

— Szolgaltatd meghatarozza a bekerilési értéket, etgtei kozott valositjak

meg a szekxlést.
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— A szolgaltaté szerdésben meghatarozott haténdbelll elkésziti, megvalositja

a szer#dés targyat, s a hasznélatbavétépahtja is ki van kotve.

lll. Felek jogai és kotelezettségei a szédes teljesitése soran

(Ami az egyik szereploldalan kotelezettségkeént jelenik meg, a masikéstébl

jogosultsagként, ezért itt csak a feleket teftiélkotelezettségeket veszem sorra.)

Igénybevey fo kotelezettségeia |étesitmény létrejottével, Uzemeltetésével

kapcsolatban:

o

o O O O

Ingatlanra vonatkozd dokumentumok beszerzése.

Engedélyezési tervek véleményezése, javaslattétel.
Egyuttmikodes.

Ingatlant alkalmas &llapotban a szolgaltat6 rerelslkére bocséatésa.

Nevében ellefrzésre jogosult szakember kijeldlése.

Szolgaltato & kotelezettségei:

(0]

o O o O

Epitési engedélyhez sziikséges tervdokumentacio.

Epitési engedély iranti kérelem benyujtasa.

Kiviteli tervek elkészitése.

Az ingatlan hasznélatba vétele az igénybétyv

Engedély birtokaban épitési munka haladéktalan emigse és
folyamatos végzése.

Az igénybevedé nevében ellafrzésre jogosult személy munkateriletre
lépését biztositani.

Hasznalatbavételi engedély beszerzése.

Az elkdvetked évekre nézve karbantartasi és felljitasi tervetiténi —
s rendszeres #ozonként azt felllvizsgalni —, melyet az igénybdve
véleményezhet.

A szerddeés futamideje alatt az Uzemeltetégondoskodni.
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IV. Uzemeltetés
(Itt csak az egyuttikodesi szerddés szempontjdbdl relevdns elemei vannak
kiemelve az Uzemeltetési szé&désnek, a részletszabalyok az egyiikdaési

szerddés mellékletét képézizemeltetési szesdésben talalhatok.)

— Az igénybeveé és a szolgaltatd az épitmény tulajdonjoganak atada
atvételéig lzemeltetési szédést kétnek, melynek hattérjogszabalya a Ptk.

— A szolgaltaté a létesitmény tkodtetésenek kezdete 6l tervet készit a
szolgaltatasok igénybe vétalér amit az igénybeveéy véleményez, s az
igénybevevnek jova is kell hagynia.

— Szolgaltatd 0Osszedllita a hallgatokkal szembenrités dijtételeket,
meghatarozott képlet alapjan. A dijtételek éventeldkozottan (@szabaly
szerint egyszer) modosithatok.

— A hallgatékkal,mint a szolgaltatas kozvetlen igénybedigel, a szolgaltatas
igénybevételére vonatkoz6 szel@staz igeénybevay kéti meg.

— A kodzuzemi szolgaltatasok folyamatossagarol a sty gondoskodik, igy a
kozmi- és egyéb koziuzemi szolgéltatdsokba kot szerddést, mely
szerddéseket ellefrzi, szukség szerint médositja.

— Szolgéaltatonak iiszaki és gazdasagi teéndvannak az Uzemeltetéssel
kapcsolatban.

— Az igénybeveté az altala bérelt létesitmény Uzemeltetési dijagfineti a
szolgaltatonak.

- A létesitménynek lehetnek szabad forgalomban hashado részei (pl.
szobak), melyekre szémést a szolgaltatdo kot a kdzvetlen igénybékiel
(pl. szallévendégek), mely szédesekhez az igénybevewhozzajarulasara
nincs szukseég.

- Az igénybeveé koteles a hallgatokat a szolgéltatds igénybevélelé
tajékoztatni.

- Uzemelteb koltségei tipikusan: telekfenntartassal, hulladéK@assal,
épuletfenntartassal, kozponti infrastruktira kathdasaval, 6rzéssel és
védelemmel, az épllet biztositdsaval 0Osszéflgg egyeb Uzemeltetési
koltségek.
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Az uUzemelted bevételei tipikusan: bérleti dijak, kdzlzemi djjagiaci
hasznositas bevételei, kollégiumi dijak.

V. Szer#&dés egészére vonatkozé rendelkezések

VI.

Az egyuttniikodési szeradés és mellékletei egy egységet képeznek, s igy is
értelmezendk.

Részleges érvénytelenség szabalyai alkalmazandarzodeésmaodositas
mellett.

Ha az egyuttritkodési szer@dés megsinik, akkor valamennyi kapcsol6do
megallapodas is érvényét veszti.

Ha barmelyik szekmés megdamik (értsd: mellékletként csatolt szédes), az

valamennyi kapcsolddé szédes felmondasanak alapjaul szolgal.

Szer#dés tartalma, megstinése, szer@désszegés

A felek a szer@dést hatarozott tide kotik, melynek végén a szédes targya a
Magyar Allam tulajdonaba keriilhet. A hazai gyakbrzerint 20-25 évre
jottek létre e szetlések.
A szolgaltato feltétlen és visszavonhatatlan kaetkséget vallal, hogy a vételi
jogot a futamid végén a Magyar Allamnak atengedi, s a Magyar AltHfh
aranyu tulajdonos lesz, ha opciés jogat gyakorolja.
A szolgéltatd garantdlja a szédés targyanak per-, teher- és
igénymentességeét.
A szerddés megamik:

0 a hatarozott id leteltével,

o afelek koz6s megegyezésével,

0 a bérleti szeridés megamésével,
ha barmelyik fél felmondasi jogaval él,

a szerddés targyat kégzlétesitmény megsemmisilése esetén,

o O O

ha a szolgéltatd 6éd-, végelszamolas- vagy felszamolasi eljaras ala
kerdl,

o barmelyik fél jogutdd nélkili megémése esetén.
A felmondas joga mindkét felet megilleti a sz&tes idbtartalma alatt alapvét

szerddéesszegés eseteén, illetve azokban az esetekbehkorami felek a
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felmondas jogat a szémésben kikdtik. Ha a felmondasi joggal élne

valamelyik fél, a szefés a j6vre nézve smik meg, s a felek kozott

elszamolasi jogviszony keletkezik.

— Alapvet szerddésszegésnek misitik a felek a kontraktusban szolgaltatd

részévl:

o

o

o

o

ha a kivitelezést hataitien nem fejezi be,
ha a kivitelezést a kivitelezési tetl/eltérs tartalommal végzi,
ha a létesitményt a szédesben vallalt hataride nem adja at,

ha a szolgaltatd hibajabol valik lehetetlenné amietetés.

Az igénybeveirészeésl alapved szerddésszegés:

o

o

o

o

ha az ingatlan birtokat nem adja at,

ha akadalyozza a kilénb®ziztositékok (pl. bankgarancia vagy
hitelfelvételhez kapcsoldddan) ingatlanra valo pgresét,

ha dijfizetési kotelezettségének nem tesz eleget,

ha nem teszi leh&té a létesitmény megkdzelitését.

— Jogszefi felmondas kdovetkezményei

Igénybeved jogszeti felmondasanakdvetkezményei:

o

o

A foldhasznalati jog az épllet tulajdonjoganak [dzasaval
megsinik.

Az igénybevet koteles a felmondasi 6sszeget medfizetni, mely a
felek kozti teljes és végleges elszamolasnalésiih

A szolgaltatd koteles az épiletet kijel6lt személgzére atruhézni.

A szolgaltato jogszérfelmondasnakovetkezményei:

o

A szolgéltatd foldhasznélati jogot nem szerez, vagy mar
megszerzett ilyen jog medsnk az épllet atruhazasa vagy lebontasa
mellett.

Az igénybeved koteles megfizetni az igénybev@vielmondasi
0sszeget, és ezzel egylkn a szolgaltatd koteles a felépitmény

tulajdonjogat az igénybevérek atruhazni.
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VII. Szer&dést biztosité mellékkdtelmek
A szerddéses egyitttikodés kulonbda fazisaira eltér tipusi szeradést
biztositd mellekkdtelmek is kikoth#k, példaul a kivitelezés fazisara

bankgarancia, Uzemeltetés fazisara kotbér.

VIIl.  Zaré rendelkezések
VIII.1 Jogvitarendezés
— Elséként békés uton, a szédésben rogzitett egyeztetési szabalyok
betartasa mellett kell megkisérelni a vita rendéizés
- Ha az egyeztetés nem sikeres, akkor az egyeztetedeményeay fél
szerddésben rogzitett hataéid belll jogosult birdsaghoz fordulni.

(Szerddeésben kijeldlik az illetekes birdsagot.)

VIII.2 Szerzédés modositasa

— A szerddéskomplexum modositassal nem érintett része ‘@lor
tartalommal hatalyban marad.

- Modositasnak konjunktiv feltételei vannak, mely reeemodositasra
csak a felek altal vagy az altaluk felhatalmazégpkset utjan, kozos
megegyezeéssel, irasban, a felek egybehangz6 ayjtatkdozataval, az
eredeti szekmésre dirt alaki kbvetelményeknek megfelen kerilhet

Sor.
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Az egyuttmiikodeési szer#dés 7. sz. melléklete
A bérleti szerzodés

(Tovabbiakban hasznalt kifejezések a s@@éses alanyokra: bérbeadd és heA

bérbeadd az egylttikddési szerddés szolgaltatdjaval azonos, illetve a &érki

megegyezik élbbi szerddésben az igénybevégzemélyével.)

V.

VI.

E Dbérleti szer@dést az egyuttdkodési szerddésre tekintettel, azzal

0sszhangban kell értelmezni.

A bérleti szerzdés targyanak a bérleménynek a meghatarozasa, mely

megegyezik a létesitett éplilet egészével vagy rgsészeével.

Bérleti jogviszony keletkezédnek konjunktiv feltételei. Tipikusan:

A bérlemény hasznalatbavételi engedélye jéger
A bérlemény kulcsrakész.

Az Uzemeltetési szefdést megkototték.

A bérleti jogviszony idétartamanak tisztazasa

Bérlé kotelezettségei

A jogviszony iditartama alatt a zavartalan hasznalatot és megkésteli
biztositani.

Bérbe venni a |étesitményt.

Fizetni a bérleti és az Gizemeltetési dijat. (Azniekbetési szelmlés és bérleti
szerddés ebsen dsszefliggnek egymassal. A tartalmuk az egikitidési, a
bérleti és az lizemeltetési sz@asben is 6sszefolyik.)

Bérbeaddval egyutttikodni.

Kdzvetlen igénybevaikkel (hallgatokkal) szetweést kotni.

Hazirend megalkotdsa a bérbeadoval egytt.

A nem rendeltetéssZehasznalatbol fakado karokat viselni.

Bérbeado kotelezettségel

Szerddés targyanak megépitése, Uzemeltetése és a sesileggedélyekt
gondoskodni.

Egyuttmikodni a bérbvel.

A szerddés targyanak rendeltetésdzdrasznalatat biztositani a sz@es

teljes futamideje alatt.
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

— A bérebadét terhelik a ihodéssel kapcsolatos k6zlizemi tartozasok.

— Koteles vagyonbiztositast kotni.

- Hasznalhatja a bérlaltal igénybe nem vett szabad kapacitasokat.

— Targyhora esedékes bérleti dijat megallapitja.

Bérlé jogai

- Félhelyek igénybevétele.

— Eszrevétel, javaslattétel.

- Bérlemény masodlagos hasznositasara javaslatat tenn

Bérbeado jogai.

- Bérleti dijra jogosult.

— Szabad kapacitasokat piaci uton hasznosithatjagedf@gos hasznositas).

— Jogosult a bérleményt hitelfedezetként felajanlaennek keretében
jelzalogjoggal megterhelni.

Bérleti dij

— Bérleti dij szamitasanak tisztazasa.

— Bérleti dij forrasanak rendezése.

- Bérleti dij médositdsara vonatkoz6 szabalyok tsxa.

- Dij esedékességeének, fizetés madjanak és hataralejisztazasa.

Szerzdésszegés es jogkdvetkezmeényei

Fokozatossag elve érvényesil.ogz0r egyeztetnek a felek, s igyekeznek

birésagon kivil megoldani a vitat a sZ@lgs fenntartdsa mellett. Ha az nem

megy, akkor kerll sor a bir6i (tra, s végsegoldasként a széidés

felmondaséara, megsziintetéseére.

A bérleti jogviszony megs#nésének tisztazasa

Bérleti jogviszony megsmik, ha:

- aszer#désben kikotott hatarozottddejar (20-25 év),

— afelek erél koz6sen megegyeznek,

— a bérleti szeraést valamelyik fél felmondja,

— abérlemény megsemmisdl,

— abérbeadé ésl-, végelszamolas vagy felszamolasi eljaras aldl ker

Fontos, ha a bérleti szédes megsmik, akkor az alapot ad a komplex,

egyuttmikodési szergdés felmondasara is.

Szerzdés modositas feltételei, menete
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Az egylttmiikbdeési szersdés 8. sz. melléklete
Az Uzemeltetési szerdés

(Ez a szergdés a bérleti szetdéssel szoros kapcsolatban van, igy az e &ésben
jelen 1é\ feleket itt is bérbeadboként — aki az egyiiiddési szer&dés szolgaltatdja —,
illetve bérbként — aki az egyutttikodési szeradés igénybeveije — jelolik.)

Bevezetés
- A szerddés a bérbeado és a Bétbzott jon Iétre.
- A szerddés a bérleti szefdéssel és az egyuttikddési szergdéssel
dsszhangban értelmezénd
Il. SzerZdés targya
- A bérleti szerédés targyanak, a bérleménynek az Uzemeltetése eimely
bérbeado végez Uzemeltetési dij ellenében.
- Az Uzemeltetés koltségeit fedezi egyrészt a koewmetigenybevedk
(hallgatok) altal fizetett téritési dijak, a piazolgaltatasok kidsarbevételei
(pl. Gzlethelyiségek bérbeadasanak bevételei) aesitétény szabad
rendelkezés részeinek piaci hasznositasab6l (masodlagos bhsisasp
szarmazd bevételek, illetve a léréltal fizetett Gzemeltetési dij. Ha a
szolgéltatas szinvonala csokken, akkor az Uzerésitetlij aranyosan
csokkenthet. (Erre vonatkozo kalkulaciokat is a sz@ésben rogzitik.)
II. Felek jogainak és kotelezettségeinek tisztdzasa
IV. Az (Uzemeltetési szeiddés idstartamara; rendes és rendkivili
megsiinésére; valamint a felek elszamolasara vonatkozé azalyok
tisztazasa
V. Jogvitarendezés menete
(Hasonléan a bérleti széidéshez.)
VI. Uzemeltetési szerddés mellékletej melyek a szetimlés elvalaszthatatlan részét
képezik. Példa ilyen mellékletekre:
- koézmidijak és kozri-Uzemeltetési koltségek és elszamolasuk feltétdtein
tisztazasa,
— kéarokozas esetén lefolytatandoé eljaras és szabalyai

- héazirend,
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— lakhatasi szefdések tartalma stb.

PPP szer#dés kapcsan néhany felmerigl problémas kérdés

1. Uzleti titkok és a kozérdekb nyilvanos adatok elkilonitég#rés a kapcsolddd
eljarasrol nem szoltak a szédések. Nyilvanossag biztositasa a koltségveteési
forrAsok felhasznaldsa vonatkozasaban elmaradiy s itranszparencia nem
ervenyesul a kozpénzfelhasznalas kapcsan.

2. Veszteseges lUzemeltetés koltsége kinél jelentkezik?

3. Nem vallal-e az igénybevéw allam — tulzott terheket, amikor a tulajdonaban
lévé ingatlan — illetve az arra létesitett foldhasztigday — szolgal biztositékul a
szolgéltato altal felvett bankkélcson ellenében?

4. Nem lenne-e szerencsésebb a bérleti és lzemekewrgidések hatarainak éles
elkllonitése, hisz igy a felek jogai és kotelezetts is dsszefolynak?

5. Sok esetben tisztdzatlan az egyes PPP &hesekben, hogy miként alakul a
szolgéltato altal étesitett épllet jogi sorsa. Bheyzi a megrendelvégul a
tulajdonjogot vagy sem? Amennyiben igen, akkormaatadvanyértéken vagy a

szerddési idh végen tovabbi ellentételezés nélkil szerzi meg?

Forras: Empirikus munk&* alapjan késziilt kivonat, 2011.

%24 Az empirikus kutatas primer médszerei voltak: fijitealapdokumentumok tartalomelemzése. Adott
szerddési dokumentum részletesebb és konkrétabb bermsataz Uzleti titkok védelme okan nem
lehetséges.
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Onkormanyzati PPP projektek 2009. marcius 25-ig

2. melléklet

,Korszerii tornatermet mindenhol” alprogram
szer&idés kotés épul tzemel
fazisa

Balassagyarmat Varos Onk. X
Nagybajom Varos Onk. X
Somogyjad Kozség Onk. X
Nagykata Varos Onk. X
Szenna Kozség Onk. X

Miskolc Varos Onk. X

Felgzsolca Varos Onk. X

Pécel Varos Onk. X

Kiskdros Varos Onk. X
Magyarad Kozség Onk. X
Dédestapolcsany Kozség Onk X
Aba Nagykozség Onk. X
Hodmezsvasarhely Megyei Jogd x
Varos Onk.
Hit Gyulekezete X
Kozmarmisleny Varos Onk. X
Cigand Nagykozség Onk. X
Hit Gyulekezete X
Csurg6 Varos Onk. X
Osszesen 2 1 15
.ranuszodat minden térségben” alprogram
Ibarny Varos Onk. X
Ujfehérté Varos Onk. X
Nagyatad Varos Onk. X
Marcali Varos Onk. X
Ivancsa Kozség Onk. X
Tab Varos Onk. X
Bicske Varos Onk. X

Tata Varos Onk. X

Szigetvar Varos Onk. X
Bacsalmas Varos Onk. X
Mohacs Varos Onk. X

Aba Nagykozség Onk. ?

Ozd Varos Onk. X
Bataszék Varos Onk. X
Kiskdros Varos Onk. X

Lengyeltoti Varos Onk. X
Acsa Nagykozség Onk. X
Gonc Varos Onk. X
Osszesen 1 4 13
LSporttal a kozosségekért” alprogram
Kiskunfélegyhaza X
Osszesen 1
OSSZESEN (valamennyi projekt): 3 5 29

Forras: sajat szerkesztés, ASZ (2009)
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3. melléklet

Hazai 6nkormanyzati PPP konstrukciokra teljesitetteléiranyzott kozponti
koltségvetési tamogatasok 2062015 kozott

Forras Teljesitett
. i vagy
Ev | koltségveté| zarszamadasi minli:SGZIf(;isum mELOILéier:/izfgse eliranyzott
si torvény torvény 9 Osszeg
(milli6 Ft)
Ifjusagi,
< Csaladugyi, Sportfejlesztés
S X Szociélis és Sport XXI. 718,4
~ Esélyegyeriiségi Program
Minisztérium
0 Sport XXI.
S X Beliigyminisztérium| Létesitményfejleszt 1200
~ ési Program
© Onkormanyzati és Sport XXI.
S X TerUletfejlesztési| Létesitményfejleszt 2904
~ Minisztérium ési Program
~ Onkormanyzati és Sport XXI.
8 X Teruletfejlesztési| Létesitményfejleszt 509,5
N Minisztérium ési Program
Sportlétesitmények
@ Onkormanyzati PPP-
S X rormany g 1400
Y Minisztérium konstrukcidban
tortérd fejlesztése
Sportlétesitményel
o Onkormanyzati PPP-
S X rormany 3 929,5
« Minisztérium konstrukciéban
tortérd fejlesztése
. Sportlétesitmények
o Nemzeti P PPP- y
S X Fejlesztési . 1339
Y R konstrukcidban
Minisztérium ez g ,
tortérd fejlesztése
. Sportlétesitmények
o Nemzeti P y
3 ) .. PPP-
o X Fejlesztési . 1522
« o, konstrukcidban
Minisztérium s g ,
tortérd fejlesztése
. Sportlétesitmények
N Nemzeti P y
N ) L . PPP
o X Fejlesztési ., 59,1
Y . konstrukciokban
Minisztérium ez g ,
tortéry fejlesztése
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A Sport XXI.
létesitményfejleszte
Si program

keretében PPP
konstrukcidban
készult
onkormanyzati
sportlétesitmények
kivaséarlasanak
tAmogatasa

D

Miniszterelnbkség 4945,1

2013
x

Nemzeti Hozzajarulas a
Fejlesztési sportlétesitmények  890,8
Minisztérium PPP bérleti dijahoz

2014
x

Nemzeti Hozzajarulas a
Fejlesztési sportlétesitmények  828,5
Minisztérium PPP bérleti dijahoz

2015
x

Forras: sajat szerkeszt&s

%2 pAdatok forrasa a 2005. évi CXVIII. tdrvény a Magy@dztarsasag 2004. évi koltségvetésés az
allamhaztartas haroméves kerdiesz6l6 torvény végrehajtasarol, a 2006. évi XCigtvény a Magyar
Koztarsasag 2005. évi koltségvetésének végrehegtasa 2007. évi CXXVII. térvény a Magyar
Koztarsasag 2006. évi koltségvetésének veégrehejtasa 2008. évi LXXVIII. térvény a Magyar
Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének végrehejtasa 2009. évi CXXIX. tdrvény a Magyar
Koztarsasdg 2008. évi koltségvetésének végrehejtasa 2010. évi XCVIII. térvény a Magyar
Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehejtasznl3. évi CXCIIl. torvény a Magyarorszag
2012. évi kbzponti koltségvetéserszold 2011. évi CLXXXVIIL. térvény végrehajtasdr@ 2011. évi
CXXXIII. térvény a Magyar Koztarsasag 2010. évitkélgvetésének végrehajtasarol, 2014. évi LXII.
térvény a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségsé€l szol6 2012. évi CCIV. tdrvény
végrehajtasarol, a 2012. évi CLV. torvény a Magyéartarsasag 2011. évi koltségvetésézold 2010.
évi CLXIX. tdrvény végrehajtasarol, 2013. évi CCXXX0rvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti
koltségvetéséit, 2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi lampkaltségvetését.
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A kovetke®d adatsorok forrdsa az European PPP Expertise Caitar készitett
attekintések az eurépai PPP piacot ddet. Az aldbbi adatsorok a targyalt piac
folyamatainak vizsgéalatara alkalmasak, de a benfaliintetett PPP sze&idések
lajstroma nem teljes, tekintettel arra, hogy nemsgaltak 2010-ben az 5 millié eurdénal,
2010 utén a 10 millié eurdnal kisebb projekteket.

Az eurdpai PPP piac, 2010
4. melléklet

Projektek Gsszertéke [millig Eurg) Szerzddések szama orszagonként
o} 1,000 2,000 2,000 4,000 O 5 10 5 20 25 30 35 4D 45
Spanyole. . . . —
e . - I! 1
Egyesiift Kir. | i e
Fartugiia . . | N T T SO Y R A
1 1 1 1 1 1 1 1 1
Fro. 1 1 1 T T 1 1 1 1 1 1
Ealmim 1 i i T T S A A
= 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
= e e
R = I T R R N
i = B ! ! ! e
Daszo. — : : : A
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Dania ] I I I I I I I I I I I I I
F— N i i i i T T T N
Ceseh Kzt 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
o :l 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
oTRISS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Lvina ! ! ! ! A R R A
L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Brul=airca 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Forras: EPEC (20107°
5.melléklet
Szerzddések szama szetorok szerinti bontdshan Szerz8dések Gsszértéke szektorok szerint (millié Eurd)

a 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

—t—t—+——F—+—+— —
! i i | | i i

! e

Oktatas ‘ : T
T T T T T T T T ] ! ! | | ! !

| i i | | i i | |

i i | | | i | | i
| | | | | | 1 1 1
| 1 1 1
Kozlekedés | H H H
1 1
' '
! ! i | | i i | | |
! I I
e ' H ' !
Egészségiigy | | | i i i ! !
I I
T T T T | | | | | | T T ! ! ! ! ! ! !
| | 1 1 1 | | 1 1 1 | | | H H | | | 1
B I I I I ' I I ' ' ' ! ! ! ! ! ! H H
Altalanos H ' ' H H H | | 1 1 I I I I
kozszolgaltasok ' ; ! ' ' ' ) 1 |
' | | ' ' ' T | H |
i i i i 1 | | 1 1 1 ! ! H
| | | | | | | | | | H i H
! ! ! ! ! ! ! ! ! 1 | | 1 1 | | 1 1
< 2 ! ! ! ! ! ! ! ! ! 1 I I 1 1 I I 1 1
Kézrend és ! ! ! ! ! ! ! ! ! | | | 1 1 | | 1 1
- . | | | | | | | | 1
kozbiztonsag - ! ! ! | | | ! | | 1 1
_— l | |
! H 1 1
Kommunikacié | i i i | | | | | H |
1 H H H 1 1 H H H 1 I I 1 1 I I 1 1
| | | | | | | | | | H 1 1 H H 1 1 H H
! ! ! i i i i i i i i i
Kérnyezet ! ! | : | | | | | | : :
: i :
| | | | | | H

Forras: EPEC (2010)

%% EPEC, Market Update, Review of the European PPP Market 2010, 2010. Forras:
http://www.eib.org/epec/resources/epec-market-igaat 0-public.pdf (2015.05.02.)
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Az eurdpai PPP piac, 2011
6.melléklet

Szerz8dések dsszértéek orszagonként (millié Euré) Szerzddések szama orszigonként

0 000 B, 000 1K 12000 @ £ il | 5 AR 25 il
i i
Fro. I 1 I |
— : ! e |
Egyesiilt Kir. I I I I I
i 1 1 1 1 1 ] ] 1 1 I
Németo. 1 1 1 1 1 1 |
: : : : |
1 1 1 1 1 1 1 | 1 |
A I ! ! N I A A A
1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
Belgium j 1 1 1 1 1 1 1 1 I
P oo =
Spanyolo = I I I I I I I I
i I T S N S s N S A A
Finno. 1 1 1 1 ] 1 1 1 1 I
N e
Dania | 1 1 1 1 1 1 1 1 |
A o I O A
: i i i N A
Luxemburg . 1 1 1 ] : : : : : :
n 1 1 1
Hollandia : : : : ] : : : : : I
. : : : . : : ' : |
Forras. EPEC, 201%'
7.melléklet
Szerzddések szama szektrok szerinti bontashan Szerzddések dsszértéke szektoronként (millié Eurd)
o 5 10 15 20 25 o 2000 4000 £000 8000 10000 12000
Oktatas I ‘ I ‘ ‘ ' :|

Altalanos : : : : :
kozszolgaltatasok ‘ : ‘

Kozlekedés ‘

Kdzrend és ‘
készbiztonsag

Kérnyezet

Egeszségligy

Energialigy

v

Forras: EPEC (2011)

%27 EPEC, Market Update: Review of the European PPP Market 2011 2011. Forras:
http://www.eib.org/epec/resources/epec_market_@p@tl1l en_web.pdf (2015.05.02.)
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Az eurdpai PPP piac, 2012

8.melléklet

Szerzbdések Gsszértéke orszagonként (millid eurd) Szerzodések szima orssagonként
] 1000 2009 A0 40 FH0 o ¢ 1 1 L] i ] W

Eeyesiilt Kirilysig |

Fro.

Hollandia

Spanyolo.

Belgium

Dlaszo.

'_"—"—II_ILII_IU

::D:DDD__

Forras. EPEC (2017F°

9.melléklet

Szerzidesek Gsszértéhe szektoronként [millid eurd) SzerzGdések scama szektoronként
0 1000 3000 3000 4000 5000 600D 7000 BpOON O 2 4 & B 10 12 14 16 16 0

Kizlekedés I |

Oktatds

Kozrend és
kizbiztonsag
Kdrnyezet
Egeészségiigy
Rekredcio as
kultira
Lakasiigy
Energia
Altaldnos
kizszolgaltataso
k

E—

Forras: EPEC (2012)

%% EPEC, Market Update: Review of the European PPP Market 2012, 2012. Forras:
http://www.eib.org/epec/resources/Market%20Updat@262 2.pdf (2015.05.02.)
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Az eurdpai PPP piac, 2013
10.melléklet

Szerzodések dsszértéhe orszagonként (millia

Szerzddések szam orszagonként
euro)

n 1600 2600 A500 A50a 5200 [ i ] n L] 10 15 a0 a8 k1] =
Egyesiilt Kir. |
Olszo. I
Fra. |
Hollandia |
Tardho. [
Spanyolo. |
Horvato. |
Németa. |
Lengyelo. |
iro. |
Ausztria |
Belgium |
Dsinia |
Litwania

Forras. EPEC (2013Y°

11.melléklet

Szerzddesek dsszerteke szektoronkent (millid  Szarzddések szima szektoronként
Furﬂbjxﬂ 4000 B1000 E 000 0 000 B3 4 & 0 W 1R W OW oM oaE 9

Kazlekedé |
Kdrnyezet |
Egeszsegiigy |
Oltatas |
Lakisiigy | :
Kdzrend s
kbzbiztonsag |
Rekreacid as |
kultira |
Altalinos kizszolg,
Kommunikicio |

Forras: EPEC (2013)

°% EPEC, Market Update: Review of the European PPP Market 2013, 2013. Forras:
http://www.eib.org/epec/resources/publications/epearket_update 2013 en.pdf (2015.05.02.)
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Az eurdpai PPP piac, 2014
12.melléklet

Szerzodesek dsszertek orszagonkent {millic euro)  Szerzodeések szama orszagonent
B 000 2000 X000 4000 D00 SD00 TODO a E 18 15 a0 15

Ezyexilt Kir, - : : I : :

Tdrdho.

Nemeto,

Belgium

Hollandia

Dlaszo,

iro.

Fro.

Spanyolo.

Dania

Gordgo.

Ausztria

Lengyelo.

Forras: EPEC (2014)°

13.melléklet

Szerzidésck Gsszértéhe szektoronkent o o=e ) ot oo baronkant

{millic eura)

-] 2000 4001 #0000 B0 10085 120
i i f

2 &« & 0 1 17 1% 18 T IO FT 24
— e $ _.1

>

Kozlekeds | 1
. R |
Egeszsagiigy '
Kornyezet
Oktatas

Laksii
Kozrend &s
kiizbi -
Kommunikacio
Rekreacio és pihenés |

|
|
Altaldnos hozszolg. |
|
|
|

Forras: EPEC (2014)

0 EPEC, Market Update: Review of the European PPP Market 2014, 2014 Forréas:
http://www.eib.org/epec/epec_market_update 2014d€1(2015.05.02.)
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Eurépai PPP piac 2015 elsfele
14.melléklet

Szerzodesek dsszerteke orszagonkent (millic Szerzodesek szama orszagonkent (darab)
eurd)

3 =0 1000 1530 =800

-] i "

{s
&

Tordko. | : 1 |
st |
Spanyolo. |

Framcimo.

Holandis |

Nemeto.

Forras: EPEC (2015a§*

15.melléklet

Szerzodesek Gsszerteke szektoronkent Szemidések szima szektoronként [darab)
{millig eurd)

&3¢ O 150 D00 180 BOOC 2 - £ 2 ! L=

Kdzlekedas

Kérnyezetved |

i italanos kiizszolg, |

Forras. EPEC (2015a)

31 EPEC, Market Update. Review of the European PPP MarkétstFhalf of 2015a 2015. Forras:
http://www.eib.org/epec/resources/publications/epearket_update 2015 h1l en.pdf (2015.12.29.)
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16.melléklet

Az Eurépai Beruhazéasi Bank altal finanszirozott PPPszersdések kozfeladat-
ellatasi tertiletenként éves bontasban 1990-2014 Kiitz

Ev millio Teriilet milli6 eur6
euro/év
1990 246 Kozlekedés 246
1992 176 Kozlekedés 176
1993 415 Kozlekedés 415
1994 784 Kozlekedés 784
1995 1083 Kozlekedés 1088
1996 2647 Kozlekedés 264[7
1997 1210 Kozlekedés 121D
Energia 20
1998 828 Kozlekedés 752
Oktatas 56
Viz-, csatornarendszer 104
1999 1270 Kozlekedés 1166
Oktatas 212
2000 1683 Kozlekedés 1471
Kozlekedés 157§
2001 1790 Oktatas 99
Egészség 113
2002 2120 K('jzleke_dés 2049
Energia 71
Kozlekedés 1975
Oktatas 137
2003 2309 Viz- és csatornarendszer 125
Egészségiigy 7P
Kozlekedés 945
2004 1727 Viz- és Qsato’rng_lrendszer 44
Egészségugy 393
Oktatas 345
Kozlekedés 1055
2005 1476 Egészségugy 23)7
Oktatas 184
Kozlekedés 136(
Viz- és csatornarendszer 181
Energia 75
2006 2766 Egészségiigy 94p
Hulladékkezelés 120
Oktatas 88
Kozlekedés 144§
Viz- és csatornarendszer 120
2007 2377 Energia 92
Oktatas 79
Egészségiigy 638
Kozlekedés 3036
2008 3378 Hulladékkezelés 278
Oktatas 79
Kozlekedés 1329
Tiizolté szolgéltatas 9
2009 2031 Viz- és csatornarendszer 166
Egészségligy 33p
Hulladékkezelés 195
Energia 30
2010 3188 Kozlekedés 2127

201



Oktatas 45
Egészségiigy 986
Kozlekedés 2564
2011 2834 Viz- és csatornarendszer 142
Egészségiigy 128
Kozlekedés 944
2012 998 Oktatas 50
Kozlekedés 2182
Egészségiigy 360
2013 2157 Oktatas 95
Szilard hulladék 12(
Kozlekedés 2624
Egészségiigy 400
2014 3259 Oktatas 36
Szilard hulladék 199

Forréas: sajat szerkeszt&3

32 EPEC, PPPs financed by the European Investment Bank fi®90 to 2014 2015. Forras:
http://www.eib.org/epec/resources/publications/dgpfanced_by EIB 1990 2014.pdf (2015.05.02.)
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17. melléklet
Az Eurépai Beruhazasi Bank altal finanszirozott PPPszerfidések allamonkénti
bontasban 1990-2014 kdzott

o PPP projektem ..PPFT pIrOJekte.k' .
Allam , osszérteke (millio
szama (db) .
eurd)

Dania 6 4262
Egyesult Kiralysag 58 11783
Portugél 18 4482
Németorszag 11 1685
Gordgorszag § 2139
Monaco 2 60
Dél-Afrikai Koztarsasag 2 95
Hollandia 9 1815
Kina 1 24
Spanyolorszag 29 4981
Lengyelorszag 4 1575
Irorszag 14 1089
Ausztria 4 467
Norvégia 2 273
Olaszorszag 7 2167
Magyarorszag 2 400
Finnorszag 2 187
Ghana 1 75
Belgium 3 669
Uganda 1 92
Izrael 2 262
Franciaorszag 10 3218
Jordania 1 166
Dominikai Koztarsasag 1 30
Svédorszag 1 699
Z0old-foki Koztarsasag 1 30
Jamaica 1 39
Torokorszag 1 270
Horvatorszag 1 80

Forras: sajat szerkeszt&s

3 EPEC, PPPs financed by the European Investment Bank fi®90 to 2014 2015. Forras:
http://www.eib.org/epec/resources/publications/dgpfanced_by EIB 1990 2014.pdf (2015.05.02.)
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18. melléklet
Az EuroOpai Beruhazasi Bank altal finanszirozott PPPszerfdések feladat-ellatasi
tertletenként1990-2014 kozott (millid euro)
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Forréas: sajat szerkeszt&8
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