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Eloszo a kotethez

A Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoményi Karanak képzési programjaban hosszii
id6re nyulik vissza a pénziigyi jog oktatasa. Az elmult két évtizedben a pénziigyi jogi
és kozpénziigyi tartalmu targyainkat igyekeztiink ugy felépiteni, hogy az a
hagyomanyos szemléletmodtol eltérden, alapvetden a kdzgazdasagtani megalapozasba
agyazva, a kozosségi pénziigyek széles nézdpontjaba csatornazzuk. Ugyanis a fejlett
vilagban az allami feladatellatas tartalma és szinvonala az igazgatasi szabalyok
atrendezését igényli a legujabb tarsadalmi, gazdasagi és szabalyozasi kihivasokhoz vald
igazodas érdekében. Az dllami szerepvallalds alakzataival Gsszefliggésben az iizleti,
illetve a tarsadalom kozosségei altal megoldott, folvallalt csoportérdekii tevékenységek
folytatasanak terjedelme, modja, kapcsolodasi formai 1) hangsulyok mentén
rendezdédnek.

Az adodigazgatasi jog rendszerében egyrészt a kdzosségi pénziigyi dontések alapjaul
szolgald makrogazdasagi, kozpolitikai és jogi Osszefliggések bemutatasara, masrészt a
jogi szabalyozas rendeltetésének és {6 tartalmanak rendszerezd attekintésére, a hatalyos
rendszerben valo6 eligazodas megalapozasara kertilt sor.

Konyviink 7 fejezetbdl all. Az els6 hat fejezet az addeljaras szabalyozasi rendszerét
targyalja, a 2018-ban hatdlyba 1épett 0j rendelkezések 4ltal hozott valtozasokat
bemutatva, mig az utolsé fejezet az illetékjog hatalyos rendszerét vazolja fel.

A kotet egyes fejezetei egységes szerkesztési elv szerint épililnek fel. Ennek 1ényege,
hogy mindegyik témakifejtés induktiv mddon, egy-egy konkrét példabol/esetjogi
kérdésbdl kiindulva mutatja be az altalanos szabalyozasi kereteket, ezzel mintegy ,,a
valos jogéletbe” agyazva a teoretikus alapok ismertetését. Végil pedig
visszakanyarodunk a kiindulé esethez, feltarva az adott probléma jogorvoslati forum
vagy szerzo6i értékelés altal szolgaltatott megoldasat (vagy annak lehetséges iranyait).

Mindegyik fejezet kiilon ,torténetet” alkot tehat, a hétkdznapi gyakorlat tapasztalatai
és az ezeket megidéz6 példak alapjan. E torténetekben viszont mar &sszetettebb, az
adodigazgatas jogi szabalyozasanak kérdésein tulnyalo folyamatok is feltarulnak.

Az altalanos szabalyok és az egyedi eset kozotti kapcsolatok megtalalasat és a
mélyebb Osszefiiggések atlatasat a kotetben egyéb szerkesztési megoldasok: igy
Onellendrzd kérdések, illetve a kapcsolodd érdekességek megismeréséhez vezetd
utmutatas (link, hasonl6 eset, egyéb informacioforras) segitik.

A kotet fejezeteiben a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Pénziigyi
Jogi és Kézmenedzsment Tanszékén végzett oktatéi munka tobbéves tapasztalatai is
hasznosultak.

Debrecen, 2023. februar

Horvath M. Tamas DSc.



1. FEJEZET

AZ ADOELJARAS SZABALYOZASI RENDSZERE ES ALAPELVEI

Bordas Peéter*

Eset: Rendészeti célu helyi ad6? — avagy az adozasi alapelvek (nem) érvényesiilése

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata KépviselS-testiilete telepiilési adot vezetett be
a 13/2017. (I.23.) 6nkormadnyzati rendeletével (a tovabbiakban: Or.), mely lényegében
a telepiilésen torténd életvitelszerii tartézkodast adoztatia. Az Or. 2. § (2) bekezdése
hatarozza meg részben az adoalanyok korét, mely negativ felsorolas szerint. ,,Nem
terjed ki a rendelet személyi hatalya, mint adoalany arra a természetes személyre, aki a
kozigazgatasi  teriileten lévé  épiiletben  annak: a)  tulajdonosaként, b)
haszonélvezdjekent, c) ozvegyi jog jogosultiaként d) vagyonkezeldjeként e)
onkormanyzati lakas bérldjeként vagy f) az a)-e) pontban foglaltak hozzdtartozojaként
él életvitelszeriien, valamint g) arra a természetes személyre sem, aki a kézigazgatdsi
teriileten lévé szallasépiilet lakoja”.

A Pest Megyei Kormdnyhivatal az Or. targyaban 2017. junius 12. napjan
t6rvényességi felhivdst bocsdtott ki. Allaspontja szerint az Or. rendelkezései lényegében
azt jelentik, hogy a telepiilési ado megfizetésére viszonylag egy sziik adozoi csoportot
koteleznek, egy olyan csoportot, amely a telepiilésen tulajdonnal, vagyonértékii joggal,
onkormanyzati lakds bérleti jogaval nem rendelkezik, illetve ezen jogokkal
rendelkezoknek nem hozzatartozoi, nem szallasépiilet lakoi, nem kiskoruak, nem
mindsiilnek tanulonak, regisztralt dllaskeresonek, foglalkoztatasuk nem megoldott és
rendszeres pénzelldtisban sem részesiilnek. Az Or. 8. § (1) bekezdése pedig tovibbi
mentességeket is megallapit, mely még inkabb sziikiti az adoalanyok korét.

A Képviselo-testiilet a torvényessegi felhivast 2017. junius 28-ki iilésén
megtargyalta, és hatarozataban megallapitotta, hogy a felhivasban foglaltakkal nem
értett egyet, ezért az Or.-t hatdlyaban fenntartotta.

A Pest Megyei Kormanyhivatal megadllapitotta, hogy az onkormadnyzat a
to"rvényességi Jelhivasban foglaltaknak nem tett eleget, a jogszabalysértés tovabbra is
fennall, igy 2017. augusztus 15. napjin kezdeményezte a Kuria Onkormanyzatz
Tandcsandl az Or. megsemmisitését. Az inditvany szerint torvénysértd, hogy az Or. 5.
§-a nem tesz kiilonbséget az addalanyok kozott a torvényi tartalomnak megfelelen.
Tullepi a torvényi kereteket az a telepiilési adora vonatkozo rendelkezés, amely szerint
az ado alanya dltalanossagban a természetes személy.

Forras: a Kuria Onkormanyzati Tandcsanak Kof:5.028/2017/4. szamu: hatarozata

* Dr. Bordas Péter PhD, egyetemi adjunktus




Kapcsolodé kérdések:

—  Mely tarsadalompolitikai ad6zasi elvek hozhatok dsszefiiggésbe (mennyiben
felel meg, nem felel meg) az esetben szerepld telepiilési add szabalyozasaval?

— A ,pénziigyi sziikségletek fedezésének elve” hogyan értelmezhetd a
tényallasban szereplé ad6 kapcsan? Az onkormanyzati forrashiany kezelésére
iranyul az adokivetés vagy valami masra?

— Milyen formaban meriil fel az esetben a diszkriminacié tilalma, valamint az
»egyenld és altalanos” adozas alkotmanyos alapelve? Hogyan dontdtt az
Onkormanyzati Tan4cs?

Az ado- és vameljarasi szabalyozas rendszere

Adodjogi szabalyozasok alatt azokat az anyagi és eljarasjogi szabalyokat értjiik, melyek
az adozoi jogok gyakorlasanak és a kotelezettségek teljesitésének kereteit adjak. 2018.
janudr 1-tdl atalakult az addeljarasi szabalyozasok rendszere, s az elvesztette korabbi
kédex jellegét, hiszen immaron négy uj, 2017. év végén elfogadott térvény, és egy
kormanyrendelet tartalmazza a hatalyos szabalyokat. A valtozas mogott az all, hogy
2018. januar 1-én hatdlyba lépett az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016.
évi CL. torvény (Akr.), mely a kozigazgatasi eljarasokra vonatkozo rendelkezéseket
alapjaiban szabalyozta ujra. E norma 8. §-a hatarozza meg azokat az eljarasokat,
amelyekre az Akr. hatalya nem terjed ki. Ilyen, az Akr. hatalya alol kivett eljaras, az
ado- és vamigazgatasi eljaras, ezért sziikségessé valt az e teriiletre vonatkozé altalanos
eljarasi szabalyok megalkotasa.

1.1. abra
Az 0j adébeljarasi szabalyozas
]
I | | ]
Air. Avt
- i Art. . AL Vamtv.
2017. &vi CLL torvény 2017. évi CL. térvény az 2017. &vi CLIL térvény az| [ 2017, ¢vi CLIL torvén
az adoigazgatasi dozhs rendiarél adbhatésag altal ST y
dtartaerol adozas rendjérd g altd az unids vamjog
ren ST foganatosithato végrehajtasarol
végrehajtasi eljarasokrol
465/2017. (XI1. 28.) Korm. rendelet az Hattérjogszabalyok: ugs;teél"fgif:;’iyﬁ‘n
adoigazgatasi eljaras részletszabalyairol Air., Art. és Vht. Jog Ptk.

Forras: a szerzd sajat szerkesztése



1.1. Az adéigazgatas szabalyozasa

Az adoigazgatasi ligyekben széttagoltta valt a szabalyozas, hiszen egymas mellett az
Air., az Art. és az Avt. rendelkezéseit kell alkalmazni. A valtozas egyik oka, mint mar
emlitettem, hogy az 0j altalanos kozigazgatasi rendtartas (Akr., a korabbi Ket.) mogottes
jellege megsziint, s 2018-t6] az adodigazgatasra vonatkozd specialis kozigazgatasi
eljarasi szabalyokat az Air. tartalmazza. A korabbi Art. végrehajtasra vonatkozd
szabalyai pedig 6nalld jogszabalyban kaptak helyet (Avt.). Az Air. és az Art. kdzott
nehézkes az elhataroldas. A tartalmi elkiilonités talan vgy végezheté el a
legkézzelfoghatobb mdédon, hogy az Art. alapvetden az adminisztrativ ad6zoi jogokra
¢és kotelezettségekre Osszpontosit, azaz a hatosagi feladatokra, mig az Air. az
adoellendrzésre €s a jogkovetési vizsgalatra fokuszal. A korabbi Art. atfogdan
szabalyozta az adoéeljarassal Osszefiiggé valamennyi kérdést, igy kitért az
adoellendrzésre, az adohatdsagi eljarasra €s a végrehajtasra is. A jelenleg hatalyos Air.-
ban az adohatosagi igazgatasra vonatkozo eljarasjogi szabalyok kaptak helyet, az Art.-
ban pedig az eljarasra vonatkozé statikusabb szabalyok, az eljaras kvazi anyagi jogi
része. A két jogszabaly kozott nincs hierarchikus kapcsolat, azok egymas mellett
alkalmazandok.

1.2. abra
Az adozasi folyamat szakaszai

Adoigazgatasi eljaras
eadoellendrzés
*adohatosagi eljaras
*végrehajtasi eljaras

Onkéntes jogkdvetés Kozigazgatasi per

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

Az addzasi folyamat harom nagy szakaszra bonthat6. Fészabaly szerint az ad6zok az
onkéntes jogkoOvetés szakaszaban teljesitik az addjogszabalyok altal eldirt
kotelezettségeket, s gyakorolhatjak jogaikat. A masik két szakasz csak eshetéleges, nem
minden addiigyben keriil ra sor, mivel az onkéntes jogkovetés szakaszaban megreked.
Az adodigazgatasi eljards alatt harom szorosan Osszekapcsolodo, de szintén csak
eshetdleges eljaras értiink, az adoellendrzést, az adohatdsagi eljarast €s a végrehajtasi
eljarast (ezekrol a késobbi fejezetekben lesz sz9). A kdzigazgatasi per lehetdsége a tagan
értelmezett adozasi folyamat része, mivel az ad6z6 az addohatosagok altal hozott
hatarozatokat, megtett vagy elmulasztott cselekményeket birdsag elott is tamadhatja —
amennyiben erre jogszabaly lehetdséget biztosit.
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1.1.1. Az adoézas rendjérol sz6l6 2017. évi CL. torvény (Art.)

Az tjraszabalyozas célja a jogalkotd szerint annak reprezentalasa, hogy az allam az
adohatosagokon keresztiil ligyfélkozponti szolgaltatast nyujt, segiti az adozokat
adokotelezettségeik teljesitésében, ugyanakkor ezt oly modon teszi, hogy a koltségvetés
bevételi érdekei nem sériilnek, és minden kotelezett a jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelden kiveszi részét a kozteherviselésbdl.r A torvény adonemektdl fiiggetlen,
kozos szabalyok mentén hatdrozza meg az addzas rendjét, mely kvazi anyagi jogi
szabalyok Osszessége (lasd példaul az adomegallapitasi modokat vagy a
jogkovetkezményeket). Megjegyzendd, hogy nem vonatkoznak a térvény elbirasai a
tarsadalombiztositasi ellatasokra, valamint az uniés vamjog végrehajtasarol szolo
torvény hatélya ala tartozo kotelez6 befizetésekre.?

Az 0j Art. a korabbi szabalyoknak megfelelden bontja ki, hogy milyen modon valik
valaki ad6zova, illetve ennek okan milyen kotelezettségek terhelik, a hatosagnak milyen
feladatai vannak az addézé adataival kapcsolatban, illetve az adminisztracioval
Osszefiiggésben, s rogziti a kapcsolddo hatosagi intézkedéseket is. Az Art. részletezi az
Onellendrzés szabalyait, az adomegallapitasi médokat, valamint az adohatosagi eljaras
tipusait. Tovabba a jogkdvetkezmények rendszere is az Art.-ban kapott helyet. A
torvény szerkezete 34 fejezetet tartalmaz 6sszesen, mely 8 nagy rész koré épiil, igy:

— alapvet6 rendelkezések;

— adodkotelezettségek részletszabalyai;

— adatnyilvantartas, adétitok, adohatdsagi adatszolgaltatas;

— egyes adomegéllapitasi modok;

— jogkdvetkezmények;

— adotanacsadoi, adoszakértdi és okleveles adoszakértdi tevékenység bejelentése,
nyilvantartasba vétel és szakmai tovabbképzés;

— az allami ad6- és vamhatdsag altal nyujtott szolgaltatasok;

—  zard rendelkezések.

A korabbi Art.-hoz képest igy egy tagoltabb szerkezetet kaptunk, mely talan jobban
attekinthetd. Ugyanakkor a jelenlegi norma terjedelmileg hosszabb, mint a korabbi Art.

1.1.2. Az adéigazgatasi rendtartasrol szolé 2017. évi CLI. torvény (Air.)

Az (j torvény a korabbi kozigazgatasi hatdsagi eljaras egyes specidlis szabalyait emelte
at az adodeljarasba. Alapvetden az adodellenérzéshez kapcsolddd fogalmakat és
eljarasrendet értelmezi, az adézokat és az addhatdsagot megilletd jogokat és az Oket
terhel kotelezettségeket bontja ki. A torvény két ellendrzési fajtat kiilonit el, a
jogkdvetési vizsgalatot és az addellendrzést, de ezek feldlelik tartalmukban a korabbi

L T/17994. szam térvényjavaslat indokolésa.
2 Art. 3-4. §.
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Art. ellendérzési modszereit. Zarasként pedig a jogorvoslati lehetdségeket ismerteti az
Air3
Az Air. megadja az addigazgatasi eljaras fogalmat, mely szerint: az adoigazgatasi
eljarasban az adohatdsag megallapitja az ad6zo6 jogait, kotelezettségeit, ellendrzi az
adokotelezettségek teljesitését, a joggyakorlas torvényességét, nyilvantartast vezet az
adozast érint6 tényekrdl, adatokrol, koriilményekrdl, és adatot igazol, illetve az ezeket
érint6 dontéseket érvényesiti.*
Az Air. szerkezetileg 8 fejezetre tagolt, mely 141 szakaszbdl all. A torvény az alabbi
fejezeteket tartalmazza:
— alapelvek és a térvény hatélya;
— az ado6zo és az adohatosagok, az adozd képviselete;
— eljarasi kotelezettség, hataskor és illetékesség vizsgalata;
— az adoigazgatasi eljaras altalanos szabalyai;
— cllenOrzés;
— jogorvoslat;
— eljarasi koltség;
—  zar6 rendelkezések.

1.1.3. Az adéhatosag altal foganatosithaté végrehajtasi eljarasokrol sz6l6 2017. évi
CLIIL torvény (Avt.)

Ha a szabdlyozas targyat tekintjiik, akkor a harom torvény koziil a leginkabb 6nall6 a
végrehajtasrol sz010 torvény (Avt.), melynek tartalma korabban 6nallo fejezetként jelent
meg a régi Art.-ban. Az Avt. hatdlya ala tartozik mindazon dontések végrehajtasa,
illetve a végrehajtds soran benyujtott fizetési kedvezményre irdnyuld kérelmek
elbiralasa, amelyek kapcsan a végrehajtas foganatositasa az Akr. alapjan az allami ado-
és vamhatosag hataskorébe tartozik. Ezen tilmenden az Avt. rendelkezéseit kell
alkalmazni azon koztartozasok, igazgatasi €s birdsagi szolgéltatasi dijak és egyéb
tartozdsok végrehajtdsa soran, amelyeket a torvény adok moddjara behajtandonak
mindsit.

Jogszabaly eltérd rendelkezése hidnydban az adohatosag altal foganatositott
végrehajtasi eljarasban az Air. és az Art. szabalyait kell alkalmazni, azaz az Avt.-nek
mogottes jogszabélya az Air. és az Art. is.° Tovabbd az Avt., az Air. és az Art. eltérd
rendelkezése hianyaban a végrehajtasi eljarasban a birésagi végrehajtasrol szolo 1994,
évi LIIL torvény (Vht) szabalyai alkalmazandok.® Azaz az adohatosag altal
foganatositott végrehajtasi szabalyok a birdsagi végrehajtas szabalyaira épiilnek.
Amennyiben a torvény nem tartalmaz eltéré rendelkezést, a Vht. rendelkezéseit ezen
eljarasok soran is alkalmazni kell. Tehdt a Vht. egésze szolgdl a torvény

3 T/17995. szamu toérvényjavaslat indokolésa.
4 Air. 9. §.

SAvt. 2. 8.

6 Avt. 3-4. §.
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hattérjogszabalyaul azzal, hogy a bir6sagi polgari nemperes eljardsra vonatkozd
szabalyok alkalmazasanak itt nincs helye.

1.2. A vamigazgatasi szabalyozas

A fenti négy torvény koziil a Vamtv. a tobbitdl kissé kiilonallonak mondhato. Ez rogziti
a vamigazgatasi ligyekben alkalmazando szabalyokat, azaz az unids vimjogszabalyokat
e torvénybe foglaltak figyelembevételével kell végrehajtani. Ez a megbontas azzal
indokolhato, hogy f6 szabaly szerint a vamiigyekkel a NAV kiilon szerve foglalkozik, s
azok az adoiigyekhez képest szamos specialitassal rendelkeznek. Tovabba a
vamigazgatasi eljarasban alkalmazott anyagi és eljarasjogi szabalyok rendszere igen
Osszetett, hisz a vonatkozoé elsédleges szabalyokat unids rendeletek képezik, melyek
kozvetlen hatallyal birnak.

Vamigazgatasi ligyekben korabban, ha valamely eljarasjogi kérdésrél a
vamjogszabalyok nem rendelkeztek, akkor a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (Ket.) eldirdsait kellett
alkalmazni. Azonban a Ket.-et 2018. januar 1-t6] hatalyon kiviil helyezték, ezért a
vamigazgatasi eljaras soran alkalmazandd, és a tovabbiakban is sziikséges eljarasjogi
rendelkezések atiiltetésre keriiltek a Vamtv.-be.

Erdekesség, ha az Art. és a Vamtv. viszonyat vizsgaljuk, hogy az Art. 6. § (5)
bekezdése alapjan az Art.-ot kell alkalmazni az unidés vamjog végrehajtasardl szolo
torvény, illetve a vamjogszabalyok eltéré rendelkezése hidnyaban az Art. hatalya ala
tartozo kotelezd befizetések, kiilonésen vam, ado, dij, koltség, birsag, potlék, kamat
elszamolasara; valamint jogszabaly eltér6 rendelkezése hianyaban az el6z6 pont ala nem
tartozd olyan fizetési kotelezettségek elszdmoldsdra, amelyek megallapitasa,
nyilvantartasa, beszedése, végrehajtasa, visszatéritése, kiutalasa vagy ellenérzése a
vamhatosag hataskorébe tartozik. Ezek alapjan az mondhato, hogy vamigazgatasi
iigyekben f6 szabaly szerint a Vamtv. szabalyait kell alkalmazni, de specialis esetben az
Art. eldirdsai is alkalmazanddok. Tovabbi specialitds, hogy ha vamjogszabaly az aru
tulajdonosaéhoz hasonl6 rendelkezési jogot emlit, akkor a rendelkezési jog tekintetében
a Ptk. szabdlyai alkalmazandok.

1.3. Az adéeljaras altalanos alapelvei

Az alapelvek egy része az adozokat vagy az eljaras egyéb résztvevoit megilletd jogokat
és kotelezettségeket fejezik ki, illetve az adohatosagi hatdskdr gyakorlasaval
kapcsolatos kotelezettségek dltaldnos jogelveit testesitik meg.” Az alapelvek az egyedi
eljarasi szabalyok alkalmazésa soran segitik az adott normak értelmezését, ugyanakkor
normativ rendelkezésként kdzvetleniil jogalkalmazasi dontés alapjat képezhetik. Az 1]
szabalyozas érdekessége, hogy mind a négy térvény kiilon nevesit alapelveket, melyek
koziil most az Air. és az Art. alapelveit emeljiik ki, a Vht. alapelveirdl a 6. fejezetben
szolunk, a Vamtv. és annak alapelvei nem képezik jelen kiadvany témajat.

7T/17995. szamu térvényjavaslat indokolésa.
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1.3.1. Az Air. alapelvei

Az Alapelvek cimszo alatt a torvény meghatarozza azokat a normativ tartalommal bir6,
mind az adéhatdsagra, mind az addzokra és az eljaras egyéb résztvevdire is vonatkozo
kovetelményeket, amelyek a torvény alkalmazasa soran mindvégig, az eljaras minden
fazisadban és minden szerepld altal kdvetendok.

Ezen atfogd szabalyozast az indokolja, hogy az adoigazgatdsi eljaras o6nallo
eljarasjogi joganyaggé valt, hiszen az Akr. hatalya az adoigazgatasi eljarasra nem terjed
ki, igy ezen elvekrdl a jogalkotd szerint sziikséges volt kiilon rendelkezni. A nyolc
alapelv a kovetkezd:

— torvényesség (legalitas) elve;

— szakszer( és hatékony eljaras elve;

— amegkiilonboztetés és ,,részrehajlas” tilalma;

— egyedi elbiralas elve;

— méltanyos eljaras elve;

— tajékoztatasi kotelezettség, az ad6zoi jogok gyakorlasanak eldmozditasa;
—  kozérthetéség elve;

— ajohiszeml eljaras kovetelménye, az egyiittmiikddési kotelezettség elve.

Ezek koziil a szakszerii és hatékony eljaras elve, az egyedi elbiralas elve, valamint a
kozérthetGség elve 0j alapelv, mert azokat a korabbi Art. nem tartalmazta.

A szakszerli és hatékony eljaras elve olyan célokat fogalmaz meg, amelyek az
adohatosagot bizonyos szervezési munkara kotelezik a koltségtakarékossag és a
hatékonysag érdekében. Ezek alapjan az adohatosagnak ugy kell megszerveznie
tevékenységét, hogy a tényallas tisztdzasara vonatkozd kovetelmények sérelme nélkiil
az eljaras a lehetd leggyorsabban lezarhat6 legyen, és az az ad6zonak, az eljaras egyéb
résztvevdjének és az adohatosagnak a legkevesebb koltséget okozza.

Az 11j szabalyozés bevezeti az egyedi elbirdlas alapelvét is, mely szerint jogszerii
dontést az adohatésdg valosaghti tényallas feltardsa alapjan tud hozni. Az
adohatosagnak feladata, hogy az ligy eldontéséhez sziikséges bizonyitékokat, adatokat
Osszegylijtse, a bizonyitékokat szamba vegye, azokat stilyuknak megfelelen értékelje,
¢s az ligy koriilményeinek gondos mérlegelésével megalapozott dontést hozzon.

A kozérthetdség elvének hangstilyozasa azt a célt szolgalja, hogy az addigazgatasi
eljarasokban az adohatosag egyszeril, kozérthetd nyelvezet alkalmazasara torekedjen az
adozokkal vald kapcsolattartas soran. Ennek az alapelvnek kiemelt szerepe van abban,
hogy az adozok olyan tajékoztatast kapjanak, amely ténylegesen el6segiti
adokotelezettségeik teljesitését. A kdzérthetdség alapelve kovetkeztében nem elegendd,
hogy az adoéhatdsag a hatalyos jogszabalyi kotelezettségeket ismerteti az adozdval,
hanem azt kozérthetden kell megtennie.®

8T/17995. szamu térvényjavaslat indokolésa.
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1.3.2. Az Art. alapelvei

Az Art. alapelveiben nem tapasztalhatunk a korabbiakhoz képest jelentds valtozast,
ugyanis a torvény azokat a normativ tartalommal bird, tilnyomorészt az adohatosagra,
egyes esetekben az adoézokra, és az eljaras egyéb résztvevéire is vonatkozd
kovetelményeket hatarozza meg, amelyeket az eljaras soran valamennyi adotligyben
alkalmazni kell. llyen elvek:
— a rendeltetésszeri (célhoz kotott) joggyakorlas kdvetelménye (joggal valod
visszaélés tilalma);
— a szerz6dés tartalom szerinti mindsitésének kovetelménye (valddisagi
klauzula);
— az 1Ugylet gazdasdgi eredmény szerinti mindsitésének és a kapcsolt
vallalkozasok kozotti szerzodések mindsitésének kovetelménye;
— anemzetkdzi szerzOdéssel érintett jovedelem magyarorszagi addztatasa;
— abecslés alkalmazasanak lehetésége nem rendeltetésszerii joggyakorlas esetén.

Tekintsiik at roviden, hogy mit is jelentenek az eldbbi alapelvek! A rendeltetésszerli
joggyakorlas elve az addjogi normak tarsadalmi rendeltetésétdl vald adojogi eltérést
tiltja. Rendeltetésellenes joggyakorlasnak mindsiil adojogi szempontbol, amikor a
szerz6dés vagy mas jogligylet létrehozasanak célja nem a piacon elérhetd gazdasagi
elény, hanem kizarolag vagy tilnyomoéan a kolcsonos vagy egyoldali adomegtakaritas,
és igy kozvetve az allamhaztartas valamely alrendszerének okozott kar eléidézése. A
torvény az alapelv megértéséhez meghatarozza a nem rendeltetésszerli joggyakorlas
tipikus adojogi motivacidjat is.

A szerz6dés tartalom szerinti mindsitésének kovetelménye, vagy mas néven a
valddisagi klauzula, az iigylet gazdasagi eredmény szerinti mindsitésének, valamint a
kapcsolt vallalkozasok kozotti szerzédések mindsitésének kdvetelménye.

Az lgylet gazdasagi eredmény szerinti mindsitésének alapelve akkor alkalmazando,
amikor a jogligylet valos tartalma eltér a jogligylet kiils6 formajatol. Az addztatas soran
mindig a valodi gazdasagi eseményt sziikséges alapul venni. Az adohatosag ezen elvek
alapjan az ad6zok altal kotott szerzodések érvénytelenségét nem vizsgalja, azonban, ha
egy érvénytelen szerzédésnek kimutathaté gazdasagi eredménye van, akkor az ilyen
szerz6dés alapjan is beall az adokotelezettség. A kapcsolt vallalkozasokra vonatkozd
el6iras szerint, igyleteiket adozasi szempontbol a szokasos piaci ar alapulvételével kell
mindsiteni.

Alapelvi szabaly a nemzetk6zi szerzddéssel érintett jovedelem magyarorszagi
adodztatasa, mely szerint a jovedelem Magyarorszagon adoztathatd abban az esetben, ha
a jogviszonyt, illetve az abbol szarmaz6 jovedelmet nemzetko6zi szerz6dés szabalyozza,
azonban a tényallast vagy a szerzddés rendelkezéseit a részes allamok eltéréen
értelmezik, s ez az addztatas kettds elmaradasat eredményezné. Tovabba azt is kimondja
az alapelv, hogy lehet6ség van allampolgarsag szerinti megkiilonboztetésre, de csak
abban az esetben, ha ezt nemzetkozi szerz6dés rendelkezése irja eld.

A becslés alkalmazasanak lehetdségét, mint alapelvet, kiilondsen az el6z6
alapelvhez kapcsoloddan nevesiti a jogszabaly, mely szerinti esetekben az adohatosag
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az adot az Osszes koriilményre, kiillondsen a rendeltetésszerli joggyakorlas esetén
iranyad6 adofizetési kotelezettségre, figyelemmel allapitja meg, s ha az ado alapja igy
nem hatéarozhaté meg, akkor becsléssel.’

1.4. Visszatérés az esethez

A vizsgalt dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban Or.) hdromféleképpen definialja a
telepiilési ado targya és alanyai szempontjabol meghatarozo jelentdségii életvitelszeri
tartozkodas fogalmat. Ugyanakkor a Kuria szerint ez nem harom kiilonb6z6 fogalom,
hanem egy rendkiviil célzott meghatarozas, amennyiben az életvitelszeri tartozkodas
kiilon-kiilon az életvitelszer(i lakohelyet (azaz lakcimet), lakcimen tartozkodast (azaz
tartdzkodasi helyet) és fizikai értelemben vett tartézkodast (lakcim és tartdzkodasi hely
hianyéban is az ottlétet) egyarant magéban foglalja.

Lényegében igazgatasrendészeti aktusokat sz0 bele a helyi jogalkotd az
adojogviszony Osszefiiggéseibe, ami az adozas kozteherviselési jellegével nehezen fér
Ossze. A Kuria osztotta az inditvanyozé kormanyhivatal allaspontjat, hogy az adéalanyi
kor meghatarozasa rendkiviil célzott. Egy vagyonnal és vagyoni joggal nem rendelkezd,
azt hozzatartozoi kapcsolat révén sem élvezd, de a telepiilésen lakd, lényeges
koriilményeivel leirhatd, tarsadalmi (kozdsségi) csoportrél van szé6 az Or.
meghatarozasa altal.

Az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenlOség eldémozditasarol szold 2003. évi
CXXV. torvény (a tovabbiakban: Etv.) 9. §-a szerint kozvetett hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil az a latszolag az egyenlé banasmod kovetelményének
megfeleld rendelkezés, amely a kovetkezOkben meghatarozott tulajdonsagokkal
rendelkezd egyes személyeket vagy csoportokat lényegesen nagyobb aranyban
héatranyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mas, dsszehasonlithatd helyzetben 1évd
személy vagy csoport volt, van vagy lenne.

A telepiilési ad6 a kozteherviselés egyik formdja. Magyarorszag Alaptorvénye XXX.
cikk (1) bekezdése szerint teherbird képességének, illetve gazdasdgban vald
részvételének megfeleléen mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez. A
helyi addkrol szold 1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Htv.) 1/A. § (5) bekezdése
szerint a telepiilési adobodl szarmazo bevételbdl kdzos sziikségletként fejlesztési célok,
valamint a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozo szocialis
ellatasok elégitheték ki. Ez tehat a legitim cél, ami a szabalyozasok soran a
megkiilonbdztetés alapjaként elfogadhato.

A Kuria véleménye szerint kozteherviselésre iranyuld jogi szabalyozasnak
kozrendészeti és kozbiztonsagi célra torténd felhaszndlasa — az Or.-ben meghatarozott
médon — nem lehet legitim cél, ezért nem lehet jogalanyok kozotti jogszerii
megkiilonboztetés indoka. A kozteherviselés alkotmanyos fogalma elsdsorban
adojogviszonyokban testesil meg, melyeknek rendeltetése nem az, hogy a
kozrendvédelemhez kapcsolédoé garanciakat és jogvédelmi biztositékokat érvényre
juttassak.

9 T/17994. szamU torvényjavaslat indokolésa.
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Mindezek alapjan az Onkormanyzati Tanacsa arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
torvény altal tiltott, onkényes kiilonbségtételt valosit meg, ha az addjogi szabalyozas a
jogalanyok kozott teherviseld képességiik ellenében hatarozza meg kotelezettségeik
mértékét, igazolhato legitim cél nélkiil.

1.5. Onellenérzé kérdések

— Hogyan alakult at az adéeljaras szabalyozasa?

— Milyen az egyes addeljarashoz kapcsolddo jogszabalyok viszonya?
— Melyek az Air. altal nevesitett alapelvek?

— Melyek az Art. altal nevesitett alapelvek?

1.6. Erdekességek
— Az alabbi cikk az 0j és a régi Art. alapelveit elemzi és veti Ossze tablazatos

formaban: https://ado.hu/rovatok/ado/az-uj-art-es-air-alapelveinek-
bemutatasa-2-resz

Felhasznalt irodalom

2017. évi CL. torvény az addzas rendjérdl

2017. évi CLI. torvény az adodigazgatasi rendtartasrol

2017. évi CLII. torvény az unids vamjog végrehajtasarol

2017. évi CLIIL torvény az adohatosag altal foganatosithatod végrehajtasi eljarasokrol
1990. évi C. térvény a helyi adokrol

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség
elémozditasarol

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az adoigazgatasi eljaras részletszabalyairol
T/17994. és T/17995. szamu térvényjavaslat indokolasa


https://ado.hu/rovatok/ado/az-uj-art-es-air-alapelveinek-bemutatasa-2-resz
https://ado.hu/rovatok/ado/az-uj-art-es-air-alapelveinek-bemutatasa-2-resz

2. FEJEZET

ADOZOK ES ADOHATOSAGOK AZ ADOIGAZGATASBAN

Bordas Peéter*

Eset: Az ad6zoi jogok és kitelezettségek teljesitése

A Nemzeti Adé- és Vimhivatal Eszak-budapesti Adé és Vimigazgatésiga (elséfoki
hatosag) adoellendrzés sordn dfa adonemben adokiilonbozetet allapitott meg az
adoalany terhére, amely kévetkeztében adobirsdgot és késedelmi potiékot szabott ki. Az
adohatosag az adoalannyal szemben a NAV Kozép-magyarorszagi Regiondlis Biiniigyi
Igazgatosaga (nyomozohatosdg) altal végzett parhuzamosan folyo biintetéeljarasban
beszerzett bizonyitékokra alapozta hatarozatat. Az elsofoku hatosag tobbszor betekintett
a nyomozohatosag altal az adoalanytol lefoglalt (fokent kényvelési) iratokba, azonban
az iratbetekintésrol jegyzokonyv, illetve feljegyzés nem késziilt.

A nyomozohatosag az adoalany konyvelési anyagok betekintése és mdsoldsa irdnti
kérelmét tobbszor elutasitotta a biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény alapjan,
hivatkozva arra, hogy a lefoglalt iratok a nyomozds targyi bizonyitékai, és a kérelmezd
nem tolt be olyan eljardsjogi statuszt, amely alapjdn részére iratbetekintés és mdsolat
kiaddsa engedélyezheto.

Az addalany fellebbezéssel fordult a mdasodfoku hatosaghoz, hivatkozva arra, hogy
az elsdfoku hatosag olyan iratokat kovetelt rajta, amelyeket a nyomozohatosag lefoglalt,
és azokra az iratbetekintési jogot nem biztositotta, ezdltal az iratanyag teljességének
ellendrzése, illetve mindkeét fél részére a megismerhetésége nem volt biztositott. A
masodfoku hatosag helybenhagyta elséfoku hatosag dontését.

Az adoalany, mint felperes fellebbezése folytan az elsofoku birosag megismételt
eljarasra kotelezte az elsofoku hatosdagot, mivel megallapitotta, hogy a tisztességes
eljaras kovetelménye az iigy érdemére kihatéan sériilt. Alldspontja szerint nem
dllapithato meg, hogy kik, pontosan hol, és milyen iratokat néztek meg és fényképeztek
le, az iratbetekintések idopontjat is csak az ellendrzési jegyzékonyv tartalmazza. A
felperes szamdra az elsofoku hatosag nem engedélyezte az iratok fotéiba valo
betekintést, az adoalany ezért a megallapitasokat érdemben vitatni nem is tudta.

A masodfoku adohatosag (alperes) feliilvizsgalati eljardast kezdeményezett a
Kurianal és vitatta az elsofoku birosag jogeértelmezését, tovabba sérelmezte az iigy
érdemében beszerzett bizonyitékai figyelmen kiviil hagydsat.

Forras: a Kuria Kfv.V.35.287/2018/4. szamu hatarozata

* Dr. Bordas Péter PhD, egyetemi adjunktus
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Kapcsolodé kérdések:

— Mely adohatosagok és birdsagok jartak el az ligyben? Mely hataskori és
illetékességi szabalyok szerint?

—  Mely adoeljarasi alapelvek, ad6z6i jogok — illetve azok sérelme — meriilnek fel
az tigyben? Korlatozhaté-e, s ha igen, hogyan az tigyben érintett ad6z6i jog?

— Hogyan dontott az tigyben a Kuria? A felperes betekinthet-e a nyomozohatdsag
altal lefoglalt iratokba, és ha igen, milyen médon kell ezt biztositani?

2.1. Az ado6zok és az adozasban részt vevo egyéb szereplok
2.1.1. Az adoéalany

Azokat a személyeket, akik az anyagi jogi adokdtelezettség alapjaul szolgalo tényallast
megvalositjak, illetve akiket anyagi jogi norma fizetésre kotelez, adodalanynak
nevezziik. Az anyagi jogi jogviszony tehat elvalik az eljarasjogi jogviszonytol. Az
adoalany, mint anyagi jogi kategoria, és az ad6zo, mint eljarasjogi fogalom kiilonitheték
el egymastdl (SIMON 2007, 443). Példaul az épitményadd esetében addalany a naptari
év elsé napjan az ingatlan-nyilvantartasban szerepld tulajdonos, vagy példaul az
idegenforgalmi ad6 esetében az ado alanya az lesz, aki nem helyi lakosként az
Oonkormanyzat illetékességi teriiletén vendégéjszakat tolt el.

2.1.2. Az adozo

Az adozok kore tagabb, mint az adodalanyoké. Adozd az a személy, akinek
adokotelezettségét adot, koltségvetési tamogatast megallapitdé torvény, az addzas
rendjérél sz616 torvény (a tovabbiakban: Air.), vagy helyi onkormanyzati rendelet irja
els.1 fgy az addalanyokon kiviil idetartozik példaul a kifizeté, a munkaltato, az ad6
beszedésére kotelezett személy, illetve adozonak kell tekinteni a bizalmi vagyonkezelési
szerz6dés alapjan kezelt vagyont is. Torvény eltéré rendelkezése hianyaban az ad6zo
jogutodjat megilletik mindazon jogok, amelyek a jogel6dot megillették, tovabba
terhelik a jogeldd altal nem teljesitett kotelezettségek a jogutodlassal szerzett vagyonnal
aranyosan.

2.1.3. Az ad6 megfizetésére kotelezett személy

Ha az ad6z6 az esedékes addt nem fizette meg, és azt téle nem lehet behajtani, akkor az
ado6 megfizetésére hatarozattal kotelezhetdk a kovetkez6 személyek:
— az add6zo 6rokose az orokrésze erejéig;
— amegajandékozott, az ad6zo altal az adokotelezettsége keletkezését kovetden
okirattal juttatott ajandék erejéig, kivéve, ha az ingyenes elényt6l neki fel nem
rohatd modon elesett;

10 Air. 11. §.
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— a kezességet vallalo és az addtartozast atvallalo a jovahagyott szerzédésben
foglalt ado tekintetében, valamint az, akinek a meg nem fizetett adoért vald
kezességét torvény irja eld;

— az adobevétel csokkenését eredményezd, valamint vagyoni hatranyt okozo
biincselekmény elkdvetdje az azzal Ssszefliggd ado tekintetében;

— a gazdalkodd szervezet és a polgari jogi tarsasag adotartozasaért a rajuk
vonatkozé anyagi jogi szabalyok szerint a helytallni koteles tag (részvényes),
vezetd tisztségviseld;

— akozos tulajdont terhel6 ado tekintetében a vagyontargy tulajdonosai tulajdoni
hanyaduk aranyéban;

— a szil6éi feligyelet alatt allo kiskoru gyermek adotartozasaért a sziiloi
feligyeletet gyakorld sziil6, illetve sziillok egyetemlegesen a kezelt vagyon
erejéig;

— a tobb munkaltatd altal Iétesitett munkaviszony esetén az Air. szerint
munkaltatonak nem minésiil6 (igy nem ad6z6), a munka térvénykonyve szerint
viszont munkaltatobnak mindsiildé a munkaviszonnyal 0Osszefiiggd ado
tekintetében.

Elébbiek nem mindsiilnek addzonak, 6k kizardlag az adoé megfizetésére kotelezettek,
de gyakorolhatjék a torvény szerint az ad6zot megilletd jogokat.'?

2.1.4. Egyéb adéjogi jogalanyok

Vannak az adézasi folyamatban olyan személyek, akik nem addzok, illetve nem add
megfizetésére kotelezettek, de az egyes adotorvények, kiilondsen az Air. és az ad6zas
rendjérdl szold torvény (a tovabbiakban: Art.) kiilonboz6 kotelezettségeket €s jogokat
telepitenek rajuk. Ilyen személy példaul az adoszakértd, a konyveld vagy épp az
adotanacsado.

2.2. Specialis ad6z6i kategériak

specialis ad6z6i csoportot nevesit, s az egyes csoportokba tartozasnak tobbféle addjogi
relevanciaja lehet. Igy példaul az, hogy bizonyos addzok iigyeiben kizarolagos
hataskorrel az adohatosag meghatarozott szervezeti egysége jarhat el, vagy egyes ad6zoi
korokre specidlis eljarasi szabalyok, eltéré hatarid6k vonatkoznak, vagy azokat eltérd
kotelezettségek terhelik.

1 Art. 59. § (1) bek.
12 Ajr. 11. § (3) bek.
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2.2.1. A kiemelt adézok

Kiemelt adozonak mindsiil az adoigazgatasi eljaras részletszabalyairdl szo16 465/2017.
(XII. 28.) Korm. rendelet alapjan az, aki az adoévet megel6z6 év utolso napjan nem allt
csdd, felszamolasi, végelszamolasi, kényszer végelszamolasi, kényszertorlési eljaras
alatt és
— részvénytarsasagi formajaban miikodoé hitelintézet, illetve biztosito, vagy
— olyan addézok (a koltségvetési szervek, az Szja-tdrvény szerinti egyéni
vallalkozok és a természetes személyek kivételével), akik az adoévet megel6z6
masodik évben vagy azt megelézden kezdték meg tevékenységiiket, és
adoteljesitményiik értéke elérte a 3,7 milliard forintot.*

Az adoteljesitmény szamitasanak részletszabalyait szintén a 465/2017. (X1I. 28.) Korm.
rendelet tartalmazza. Hazankban koriilbeliil 700 ilyen ad6zé van jelenleg, melyek koziil
a legtobben a fOvarosban miikdodnek. Ezen addzdi csoportba tartozds adodjogi
relevancigja, hogy eme adozok addiigyeikben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV)
Kiemelt Adé- és Vamigazgatdsaga jar el.

2.2.2. A legnagyobb adételjesitménnyel rendelkezé adézok

Legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkezé adozonak minésiil az ado6zo, ha az addévet
megeléz6é év utolsd napjan nem allt csédeljaras, felszamolasi eljaras, végelszamolasi
eljaras, kényszer-végelszamolasi eljaras, kényszertorlési eljaras alatt, illetve nem torolt
adoszamu és
— az Art. alapjan adoteljesitményének értéke az 1,13 milliard forintot elérte, vagy
— az Art. 110. §-4ban meghatarozottak szerint** adoteljesitményének értéke a 250
milli6 forintot elérte, és az adoévet megeldz6 év szeptember 1-jén havonkénti
altalanos forgalmi ado bevallasara volt kotelezett.*

E csoportba tartozas adojogi relevancidja példaul, hogy eldbbi ad6zok soron kiviili
adatszolgaltatasra kotelezhet6k, az adoregisztracios eljarasban magasabb értékhatarok
vonatkoznak rajuk, illetve az adoellendrzés esetiikben az altalanos 90 nap helyett 120
napig is eltarthat.

2.2.3. A mingsitett adézok

Az addzok mindsitési eljarasa 2016-t0l keriilt bevezetésre. Az Art. alapjan’® az allami
ado- és vamhatosag a cégjegyzékbe bejegyzett adozot, csoportos addalanyt vagy
afaregisztralt adoalanyt negyedévente, a negyedév utolsé napjan fennalldo adatok
alapulvételével, a targynegyedévet kovetd harminc napon beliill mindsiti, amelynek

13.465/2017. Korm. rendelet 100. §.

14 A tizezer legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkez6 ad6zordl van szo.
15465/2017. Korm. rendelet 101. §.

16 Az Art. 150. §-a tartalmazza az ad6z6 mindsitési eljarasat.
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keretében a megbizhaté addozora, illetve a kockazatos adozora vonatkozo feltételek
fennallasat vizsgalja. A mindsités hatalya a min6sités honapjat kovetd honap elsé napjan
all be. A mindsités eredményérdl az allami ado- és vamhatosag az ad6zot elektronikus
uton értesiti. 2018-t61 megsziint a mindsitett adézok nyilvantartasa, azota csak a
megbizhatd adozok névsorat teszi kozzé honlapjan a NAV.

A megbizhaté adozok

Az allami ado6- és vamhatosag megbizhaté addzonak mindsiti azt a cégjegyzékbe
bejegyzett ad6zot, csoportos adoalanyt vagy afaregisztralt adodalanyt, aki teljesiti az
alabbi konjunktiv feltételeket:

— legaldbb 3 éve folyamatosan miikddik, vagy afaregisztralt adéalanynak
mindsiil;

— a targyévben és az azt megel6z0 4 évben nem inditott ellene végrehajtasi
eljarast a NAV;

— atargyévben és az azt megel6z6 5 évben nem allt és nem all cs6d-, felszdmolasi,
illetve kényszertorlési eljaras alatt, adoszam-felfliggesztés vagy addszamtorlés
hatalya alatt;

— az addézd terhére megallapitott adokiilonbozet nem haladta meg az
adoteljesitményének 3%-at;

— nem rendelkezik 6tszazezer forintot meghaladd nett6 adotartozassal,

— aterhére a NAV altal kiszabott, a targyévet megel6z0 két évben esedékessé valt
mulasztasi birsag 6sszege — ideértve a jovedéki birsagot is — nem haladta meg
az ado6zo targyévre megallapitott adoteljesitményének 1 %-at;

— nem mindsiil kockazatos ad6zonak és

— atargyévre vonatkozo adoteljesitménye pozitiv.t’

A megbizhatd mindsitésnek szamos eldonye van, igy példaul a NAV altal végzett
ellendrzés iddtartama nem haladhatja meg a 180 napot, ha az ad6z6 ezen idétartamon
belill folyamatosan megbizhaté ad6zonak mindsiilt. A kiszabhaté mulasztasi birsag
fels6 hatara az altalanos szabalyok szerinti birsagtétel 50%-a, ha az adozd a
jogszabalysértés elkovetésének id6pontjaban, vagy a jogszabalysértés feltarasanak
(jegyzOkonyvezésének) idopontjaban megbizhatd addézonak mindsiilt. A megbizhatd
adozok részére nyitva all az a lehetdség, hogy ha a nettd6 modon szamitott addtartozasuk
nem haladja meg a harom millié forintot, akkor a tartozasra évente egy alkalommal, 12
havi potlékmentes fizetési konnyitést kérelmezzenek (automatikus fizetési konnyités).'®

A kockazatos adozok

A NAV mingsitési eljaras keretében kockazatos adézonak mindsiti azt a felszamolas,
végelszamolas alatt nem allo, cégjegyzékbe bejegyzett adozot, csoportos addalanyt

17 Art. 150-153. §.
18 Art. 154-156. §.
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vagy afaregisztralt adoalanyt, amely esetében a kovetkezd feltételek valamelyike
fennall:

— Szerepel a nagy 0sszegii adohiannyal rendelkez6 adozok kozzétételi listajan;

— szerepel a nagy Osszegli adotartozassal rendelkez6é adozok kozzétételi listajan;

— szerepel a be nem jelentett foglalkoztatottat foglalkoztaté adozok kozzétételi
listajan;

— egy éven belil az allami ado- és vamhatésidg ismételten iizletlezaras-
intézkedést alkalmazott vele szemben;

— kényszertorlési eljaras alatt all;

— a targyévben és az azt megel6zé Ot évben a NAV altal az addzod terhére
megallapitott Osszes adokiilonbozet meghaladja az ad6zd targyévre
megallapitott adoteljesitményének 70 %-at;

— terhére a NAV Altal kiszabott, a targyévet megel6z6 két évben esedékessé valt
mulasztasi birsag — ideértve a jovedéki birsagot is — dsszege meghaladja az
adozo targyévre megallapitott adoteljesitményének 70 %-at;

— sz€khelye székhelyszolgaltatbhoz van bejegyezve, €s az adodigazgatasi eljaras
akadalyozasa miatt véglegessé valt hatarozatban mulasztasi birsagot szabtak ki
terhére a targyévben vagy az azt megel6z8 harom évben.*®

A kockazatos minésitésnek tobb negativ jogkdvetkezménye van, melyek célja, hogy
felhivjak a figyelmet a hibak, a mulasztasok kikiiszobolésére, és eldsegitsék a jogkdvetd
magatartast. Példaul a kockazatos ad6zok esetén az altalanos ellendrzési hataridék 60
nappal meghosszabbodnak. A késedelmi poétlék megallapitdsa idSpontjaban
kockazatosnak mindsiil6 adozé esetén az adoellendrzés soran feltart adokiilonbozet utan
felszdmitott késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utdn az altalanos szabalyok
alapjan szamitott késedelmi potlék 150 %-anak 365-0d része. Az adobirsag és
mulasztasi birsag kiszabasa nem mellézheté a kockazatos addzonal, s a kiszabhato
legkisebb birsag mértéke az egyébként kiszabhato birsag fels6 hataranak 30 %-a, a
rogzitett birsagdsszeg vagy birsagmérték esetén a birsag mértéke az egyébként iranyado
birsag 30 %-a.%°

2.3. Adozdi jogok

Az adodeljarashoz kapcsolddd jogok gyakorlasanak és az adokotelezettségek
teljesitésének kereteit az adoeljarasi alapelvek hatarozzék meg. Az alapelvek egy része
nemcsak az adéeljaras, hanem mas eljardsok soran is érvényesiil. Mind az Air., mind
pedig az Art. hataroz meg alapelveket, amelyek a torvény alkalmazasa soran mindvégig,
az eljaras minden fazisaban ¢€s minden szerepld altal kovetendék. Az ad6zoi jogok
szoros Osszefiiggésben vannak az adoeljaras alapelveivel, és azt célozzak, hogy az
ad6zok bizonyos szintli védelmet élvezzenek a hatosagi eljaras soran (VARGA 2015). A
terjedelmi korlatokra tekintettel az ad6zéi jogok kozill részletesen az iratbetekintés

jogat, az onellendrzéshez vald jogot és a képviselet jogat vizsgaljuk meg.

19 Art. 157. §.
20 A jogkdvetkezményeket az Art. 157-162. §-a tartalmazza.
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2.3.1. Az iratbetekintés joga

Szorosan kapcsolodik a tdjékoztatashoz vald joghoz. Azt biztositja, hogy az ad6zo
megismerhessen valamennyi ra vonatkoz¢ iratot. Azaz az ad6z6 minden olyan iratba
betekinthet, arr6l masolatot készithet vagy kérhet, amely jogainak érvényesitéséhez,
kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges (VARGA 2015). A tani a vallomasat
tartalmazo iratba, a szemletargy birtokosa a szemlérdl készitett iratba tekinthet be. Mas
személy akkor tekinthet be a személyes adatot vagy a torvény altal védett adatot
tartalmazo iratba, ha igazolja, hogy az adat megismerése joga érvényesitéséhez, illetve
jogszabalyon, birosagi vagy hatosagi hatarozaton alapuld kotelezettsége teljesitéséhez
sziikséges.?!
Ugyanakkor az iratbetekintésnek vannak korldtai, melyr6l a hatosdg végzés
keretében dont.
Az iratbetekintés addig terjedhet, amig az mas személyek jogait nem sérti. Eppen
ezért nem lehet betekinteni:
— az eljaras egyéb résztvevéje természetes személyazonositd adatait tartalmazo
jegyzOkonyvbe, ha az adohatdsag ezen adatokat zartan kezeli;
— a mindsitett adat védelmérdl szold torvényben foglalt személyi feltételek
teljesiilésének hidnyaban a mindsitett adatot tartalmazo iratba;
— a védett adatot tartalmazo iratba, ha azt az érintett adat védelmét szabélyozd
torvény kizarja;
— az iratnak azon részébe, amelynek megismerése mas személyre vonatkozd,
adotitkot érint6 rendelkezésbe litkozik;
— abiintetdeljarasrol szol6 torvény szerinti szignalizacio keretében az adohatosag
részére megkiildott megkeresés irataiba.??

Léteznek tovabba idbleges korlatok is, melyek alapjan csak bizonyos iddponttol kezdve
van lehetdség az iratbetekintésre, igy korlatozhato az iratbetekintés:

— az adatszolgaltatiasra vonatkozo iratok tekintetében az ellenbrzés
megkezdéséig, ha valdsziniisithetd, hogy azok tartalmanak megismerése a
késébbi ellendrzést meghitsitana.

— Az ad6z6 a nemzetkozi informacidcsere keretében kikiildott megkeresésbe és
az arra adott valaszba a valasz megérkezését kovetden tekinthet be. Az
iratbetekintési jog nem terjed ki a nemzetkdzi informécidcserében
kozremitkodé adohatosagi alkalmazottak személyes adataira.?

Az Art. felsorol tovabba olyan dokumentumokat, melyekbe nem tekinthet be az ad6zo.
Igy nem ismerhet6 meg:
— az adohatosag dontés-elokészitéssel 0sszefiiggd belso levelezésének,

2L Air. 42. § (1)—~(3) bek.
22 Air. 43. § (1) bek.
2 Air 43. § (2)—(3) bek.
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— a nemzetkdzi informacidcsere keretében madas allambol érkezé megkeresés
iratainak,
— adontés tervezetének tartalma.?*

2.3.2. Az onellenérzéshez valo jog

Az onellendrzés az adozok alapveto joga, hiszen, ha a jogszabaly alapjan maguknak kell
megallapitaniuk és bevallaniuk az addjukat, az 6ket megilletd koltségvetési tamogatast,
akkor nem lehet megfosztani az adozokat attol a lehetdségtdl, hogy esetleges
tévedésiiket vagy mulasztasukat utélag korrigalhassak (VARGA 2015). Az 6naddzas, az
adobeszedés utjan megallapitott vagy megallapitani elmulasztott adot, adoalapot és a
koltségvetési timogatast az ad6z6 éppen ezért helyesbitheti.?

Ha az ad6z6 az adohatdsag ellendrzésének megkezdését megeldzden feltarja, hogy
adojat, adoalapjat vagy koltségvetési tamogatasat nem a jogszabalynak megfeleléen
allapitotta meg, vagy bevalldsa szamitdsi hiba vagy mas eliras miatt az ado, a
koltségvetési timogatas alapja, dsszege tekintetében hibas, bevallasat onellendrzéssel
modosithatja. Erre az adoémegallapitdshoz valdo jog eléviilési idején belill van
lehet6sége.? Nem mindsiil onellenérzésnek, ha az adozo bevallasat késedelmesen
nyujtja be, és késedelmét nem igazolja, vagy igazolasi kérelmét az adohatosag elutasitja.
Ha a bevallas — ad6, adodalap, koltségvetési timogatas 0sszegét nem érintd — hibajat
észleli az ado6zo, akkor az ad6é megéllapitdsahoz vald jog eléviilési idején beliil az
adobevallas kijavitdsat kezdeményezheti, azaz ekkor nem Onellenérzést kell
benytjtania.?’

Az Air. kizarja az onellendrzés lehetdségét, ha az ad6z6 a téorvényben megengedett
valasztasi lehetdségével jogszeriien €lt, és az Onellendrzéssel ezt valtoztatna meg. Az
ellendrzés megkezdésétél a vizsgalat ala vont add és koltségvetési tamogatas
Onellendrzéssel nem helyesbithetd. Az onellendrzést igy legkésébb az ellenérzésrél
sz016 eldzetes értesités, az értesités melldzése esetén a megbizolevél kézbesitésének,
atadasanak napjat megel6z6 napon az adohatosaghoz be kell nytjtani, postara kell adni.
Onellendrzéssel csak azt az adot, koltségvetési tdmogatast kell helyesbiteni, amely
helyesbitésének 0sszege az 1000 forintot meghaladja. Az dnellendrzés magaba foglalja
az adoalap, feltart ado, 6nellendrzési potlék megallapitasat; a helyesbitett adoalap, ado,
valamint a p6tlék bevallasat és egyideji megfizetését, vagy az ado, illetve koltségvetési
tdmogatas visszaigénylését. Az onellendrzést az erre a célra rendszeresitett nyomtatvany
(6nellendrzési lap) benyujtasaval kell teljesiteni.

Az onellendrzés alapvetd kovetkezménye, hogy az ad6z6 mentesiil az adobirsag és
a mulasztasi birsag al6l. Ugyanakkor onellendrzési potlékot kell fizetni, melynek
mértéke minden naptari nap utdn a késedelem, illetve az esedékesség eldtti igénybevétel
(felszamitas) idépontjaban érvényes jegybanki alapkamat 365-6d része, ugyanazon
idoszakra vonatkoz6é ugyanazon add és/vagy koltségvetési tamogatas ismételt

2 Air. 43. § (1) bek.
% Art. 54. § (1) bek.
% Art. 54. § (6) bek.
27465/2017. Korm. rendelet 18. § (7) bek.
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Onellendrzése esetén az dnellendrzési potlék mértéke az el6z6 masfélszerese. Az addzod
javara mutatkozé helyesbités esetén Onellendrzési potlékot sem felszdmitani, sem
megfizetni nem kell.

Az Onellendrzési jog gyakorlasat tobb jogintézmény is segiti. Az Art. lehetéséget
biztosit az Onellendrzés elézetes bejelentésére. Ekkor az addz6 az addémegallapitasi
idészak és az adoénem megjeldlésével bejelentheti az addhatdosaghoz Onellendrzési
szandékat. Az adohatosag a bejelentéstdl szamitott 15 napig — a bejelentés szerinti
adomegallapitasi idészak és adonem tekintetében — adoellendrzést nem indithat az
adozoénal. Ezzel a lehet6séggel ugyanazon adomegallapitasi idészak és addénem
tekintetében csak egyszer lehet élni.

A masik joggyakorlast segitd eszkdz az onellendrzésre torténd felhivas lehetdsége.
A NAV az ado6zot onellendrzés elvégzésére hivhatja fel tdmogatd eljaras keretében,
vagy ha az ad6z6 bevallasanak adatai és az allami ado- és vamhatosag rendelkezésére
allo adatok Osszevetése alapjan az ad6zd terhére mutatkozd eltérést allapit meg vagy
valoszintsit. Az onellendrzésre vald felhivasnak az ad6z6 nem koteles eleget tenni, az
Onellendrzés elmulasztasa esetén mulasztasi birsag kiszabasanak nincs helye. Az
adozoval szemben ellendrzés a felhivas kozlésétdl szamitott 30 nap elteltéig nem
kezdhetd meg a felhivasban megjeldlt adonem és id6szak tekintetében.?

2.3.3. A képviselet joga

Néhany kivételtol eltekintve az ad6z6 az adoeljarasban nem koteles személyesen eljarni.
Ha torvény nem irja eld az ad6z6 személyes eljarasat, helyette térvényes képviseldje
vagy az altala, illetve torvényes képvisel6je altal meghatalmazott személy is eljarhat.
Az adéeljarasban a képviselet kizarolag eljarasi képviseletet jelent. A meghatalmazast
kozokiratba vagy teljes bizonyitd ereji maganokiratba kell foglalni, vagy
jegyzokonyvbe kell mondani.?® Jogi személyt és egyéb szervezetet az adohatosag elétt
alland6é meghatalmazas alapjan

— aképviseleti jogosultsagat igazold nagykoru tag, foglalkoztatott;

— kamarai jogtanacsos;

- ugyved;

— ligyvédi iroda;

— eurdpai k6z0sségi jogasz;

— nyilvantartdsba vett: adoszakértd, okleveles addszakértd, adotandcsado,
konyvvizsgald, konyveld;

— szamviteli, konyvviteli szolgaltatasra vagy adotanacsadasra jogosult gazdasagi
tarsasag, illetve egyéb szervezet torvényes vagy szervezeti képviseldje,
foglalkoztatottja, tagja;

— kornyezetvédelmi termékdijjal kapcsolatos iigyben termékdij-ligyintézo
szakképesitéssel rendelkezd személy és

2 Art. 140. §.
28 Air. 14-15. §. Tovébbi részletszabalyokat hatiroz meg a 465/2017. Korm. rendelet 2—15. §-a.
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— ajovedéki adorol szolo torvény szerinti jovedéki tiggyel kapcsolatban jovedéki
ligyintéz6i szakképesitéssel rendelkezd személy is képviselheti.>

Természetes személyt — a fentieken til — az adohatosag elott allandd meghatalmazas
alapjan barmely, képviseletre alkalmas, nagykort személy is képviselheti.

Néhany esetében az addigazgatasi eljarasban talalkozhatunk kotelezd szakmai
képviselettel, igy az adozd az ado feltételes megallapitasara, illetve annak
alkalmazhat6saganak megallapitasara iranyul6 eljarasban, valamint a szokasos piaci ar
megallapitdsara iranyuld eljardsban kizarélag {igyvéd, kamarai jogtanacsos,
adotanacsado, adoszakértd, okleveles adoszakértd vagy konyvvizsgalod képviseletével
jarhat el.

2.4. Az adoz6 kotelezettségei

Az ad6z6 jogai mellett érdemes részletesen elemezni az adozot terheld kotelezettségeket
is, melyek az adoigazgatasi eljarast megeldz6, Onkéntes jogkovetés szakaszdban
kiilonosen fontos szerepet jatszanak. Az addézonak szamos kotelezettsége van, melyek
egy részét az adohatosag kiilon felhivasa nélkiil, torvény alapjan, mig masik részét az
addhatosag hatarozata vagy felhivasa alapjan kell teljesitenie (VARGA 2015). Az Art. az
alabbi adokotelezettségeket nevesiti:

— Dbejelentési kotelezettség;

— nyilatkozattételi kotelezettség;

— adomegallapitasi kotelezettség;

— adobevallasi kotelezettség;

— adofizetési (adoeldleg-fizetési) kotelezettség;

— adolevonasi-, adobeszedési kotelezettség;

— bizonylat kiallitasa és meg6rzése (iratmegérzés);

— nyilvantartas-vezetési (konyvvezetési) kotelezettség;

— adatszolgaltatasi kotelezettség;

—  pénzforgalmi szamla nyitasara iranyuld kotelezettség. 3!

Az adohatdsag az adokotelezettséget eldird torvényben, illetve az Art. felhatalmazasan
alapulé mas jogszabalyban megallapitott kotelezettségnek a megszegése miatt a
természetes személy adozot f6 szabaly szerint 200 ezer forintig, nem természetes
személy adozot 500 ezer forintig terjedd mulasztasi birsdggal shjthatja.®? Egyes
kotelezettségek megsértése esetén — a jogsértés sulyatdl fliggben — eltérd Osszegii
mulasztasi birsagot helyez kilatasba a jogalkoto.

30 Air. 17. §.
SLArt. 9.§.
32 Art. 220. §.
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2.4.1. A bejelentési kotelezettség

A bejelentési kotelezettség magaba foglalja az adoéhatosagokhoz torténd elsd
bejelentkezést és a késObbiekben az addézd adataiban bekovetkezd valtozasok
bejelentését is.

Az adohatdsagnak alapvetd informaciokra van sziiksége az adézoval kapcsolatban.
Ezért fontos, hogy az ad6z6 az adokoteles tevékenység megkezdése elbtt bejelentkezzen
az adohatosaghoz (VARGA 2015). A bejelentendd adatokat az Art. 1. melléklete
tartalmazza. Az els6 bejelentkezés soran az adohatosag az ad6zot nyilvantartasba veszi,
€s szamara adoazonositd szamot allapit meg. Ez tobbféle lehet: maganszemélyeknél
addazonosito jelnek, vallalkozasok esetében adoszamnak hivjuk, illetve kérelem alapjan
kozosségi adoszamot® és csoportazonositd szamot®* is megallapit az adohatosag. Az
onkorményzati adéhatosaghoz kiilon be kell jelentkezni, példdul a helyi iparlizési
tevékenység megkezdéséhez kapcsolodoan.

A vallalkozo6i tevékenységet nem folytaté maganszemélyek adoazonositd szamot az
tigyfélkapun keresztiil vagy személyesen kdzvetleniil az 4llami add- és vamhatdsagtol
igényelhetnek. Ett6l eltér a gazdasagi tevékenységet folytaté adozok bejelentkezése,
mely egyablakos rendszerben torténik. A cégbejegyzésre koteles gazdasagi tarsasagok
a cégbirosagnal, az egyéni vallalkozok a kormanyhivatal jarasi hivatalaban, illetve
igyfélkapun keresztiil kezdeményezhetik bejelentkezésiiket és az addéazonositdé szam
megallapitasat.

A NAV a gazdasagi tarsasag cégbirdsaghoz intézett bejegyzés iranti kérelmének
benyujtasat kovetden megvizsgalja, hogy az addszdm megallapitdsanak fennall-e
valamely akadalya. gy kiilondsen azt vizsgalja, hogy az ad6zo tagja- vagy vezetd
tisztségviseldje-e olyan mas, még miikodd vagy mar megsziint vallalkozasnak, mely
kordbban meghatarozott értéket meghalado adoétartozast halmozott fel, vagy melynek
adoszamat jogsértés miatt torolték. Ilyen esetben a NAV megtagadhatja az adoszam
kiadasat, vagy az adoszam megadasa mellett az adofizetési kotelezettség teljesitése
érdekébe 2018-t01 adofizetési biztositékot kérhet az ad6zotol.3®

Az adofizetési biztositék intézményének bevezetésével kivanja szigoritani az
adoregisztracios eljaras szabalyait a jogalkot6. Ha akar egy ujonnan alakult, akar egy
meglévo cég vezetd tisztségviseldje vagy tobb mint 50%-o0s szavazati joggal rendelkez6
tagja egy korabban egy millio forintnal nagyobb 6sszegii adotartozassal (a legnagyobb
adoteljesitménnyel rendelkez6 ad6zo6 esetén két millio forint) megsziint cégben viselt
dontési poziciot, akkor a NAV a céget adofizetési biztositék letétbe helyezésére
kotelezheti. Az adofizetési biztositék Osszegének el kell érnie a nyilvantartott
adotartozas Osszegét. Az adofizetési biztositék egy évre szol, amely a lejaratkor
visszajar, ha adofizetési kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette az ad6z6.%0

33 A belfoldi dfaalanyok kotelesek kérni, ha més unids tagallami éfaalannyal kivannak kereskedelmi
kapcsolatot 1étesiteni.

34 Az afacsoportban résztvevd vallalkozasok szamdra keriil kiallitasra.

35 Art. 26-27. §.

36 Art. 26. §.
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Az addzonak az adokdtelezettségét érintd minden olyan valtozast — a megvaltozott
természetes személyazonositoé adatok, lakcim kivételével —, amelyrdl a cégbirosag, az
egyéni vallalkozoi tevékenységgel kapcsolatos iigyekben eljard hatosag, a kincstar,
birdsag altal nyilvantartando jogi személy esetében a birdsag, jogszabaly alapjan az
adohatosagot nem koteles értesiteni, annak bekdvetkezésétdl szamitott tizendt napon
beliil az eldirt nyomtatvanyon kozvetleniil az allami ado6- és vamhatdsagnak, illetve az
onkormanyzati adohatosagnak kell bejelentenie.®’

2.4.2. Az adomegallapitasi kotelezettség

Az adofizetési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges tudnia az adozonak, hogy pontosan
mennyi adot is kell fizetnie, azaz meg kell allapitani valamilyen modon az adojat. Az
adomegallapitds technikait az Art. rogziti, mig az egyes adonemek esetében
alkalmazand6o adomegallapitasi modot az adotérvények hatarozzak meg. Az Art.
alapjan az adot, a koltségvetési tdmogatast az adozd Onadozassal, a kifizetd és a
munkaltaté adolevonassal, az adobeszedésre kotelezett adobeszedéssel, az adohatdsag
kivetéssel vagy kiszabassal, illetve utdlagos adomegallapitas keretében éllapitja meg.8

2.4.3. Az adolevonasi, adobeszedési kotelezettség

Az adolevonasi, adobeszedési kotelezettség 1ényege, hogy nem az addalany, hanem egy
masik személy (ad6z6) allapitja meg, vonja le és fizeti meg az addalanyt terhel6 adot.
Igy példaul a munkaltatot és a kifizet6t adolevonasi kotelezettség terheli a személyi
jovedelemado és jarulékai esetében. Mig addbeszedésrél az idegenforgalmi adonal és a
jovedéki termék bérfozése esetén beszélhetiink.

2.4.4. Az addbevallasi kotelezettség

Az addbevallds az ad6z6 azonositdsdhoz, az addalap, a mentességek, a kedvezmények,
az ado, a koltségvetési tamogatas alapja és Osszege megallapitasahoz sziikséges
adatokat tartalmazza.*®* Fontos, hogy az adobevallas elvalik az adofizetési
kotelezettségtdl, egyik nem helyettesiti a masikat. Az adobevallasi kotelezettséget
adonként és adozasi idészakonként kell teljesiteni. Az adobevallas gyakorisaga eltér az
egyes adoalanyok és adonemek tekintetében, az lehet havi, negyedéves, féléves vagy
éves gyakorisagi. A maganszemélyek kivételével mindenki koteles elektronikusan
teljesiteni e kotelezettségét. Az egyes addjogszabalyok hatdrozhatnak meg elébbi aldl
kivételeket. Példaul nem kell a bevallasi kotelezettséget teljesiteni a maganszemélynek,
ha nincs adokdteles jovedelme (pl.: Osztondij, nyugdij), vagy bar adokoteles a
jovedelem, de jogszabaly masra telepiti a bevallasi kotelezettséget (pl.:
kamatjovedelem).

37 Art. 44. §.
38 Art. 46-48. §.
9 Art. 49. §.
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2.4.5. Az addfizetési és adoeloleg-fizetési kotelezettség

Az adohatosag az adozo adokotelezettségét és koltségvetési tdmogatasi igényét,
valamint az arra teljesitett befizetést és kiutalast az ad6z6 adoszamlajan tartja nyilvan.*
A megallapitott, bevallott adot meg is kell fizetni az adohatosag részére. Altaldban az
adoalany a kotelezettje az adofizetésnek, de ahogyan korabban emlitettiik, a levont adot,
adoel6leget annak kell megfizetnie, aki azt levonta, a beszedett adot pedig az
adobeszedésre kotelezett fizeti meg.** Az adoeldleg fizetési kotelezettség esetében arrdl
van sz0, hogy az ado tényleges megallapitasara és bevallasara késobb kertil sor, de addig
is, a kozbevételek folyamatossaga érdekében adoeldleget kell fizetni.

Az adét a jogszabalyban meghatarozott idOpontban, az adohatosag altal
megallapitott adot a hatdrozat véglegessé valasatol szamitott 15 napon beliil kell
megfizetni.*> Az adot a pénzforgalmi szdmla nyitasara kotelezettek atutalassal, az ezzel
nem rendelkezOk postai készpénzatutalasi megbizassal vagy belfoldi bankszamlajukrol
atutalassal teljesitik.*3

2.4.6. A bizonylatkiallitasi, -megorzési és nyilvantartas-vezetési kotelezettség

A jogszabalyban el6irt bizonylatot, kdnyvet, nyilvantartast ugy kell kiallitani, illetve
vezetni, hogy az az add alapjanak, az add Osszegének, a mentességnek, a
kedvezménynek, a koltségvetési tdmogatas alapjanak és Osszegének, tovabba ezek
megfizetésének, illetve igénybevételének megallapitdsara, ellendrzésére alkalmas
legyen.** E kotelezettség nem csak nyugta- vagy szamlakiallitasi kotelezettséget jelent,
tovabbi bizonylatokra is kiterjed, igy példaul a menetlevél, a munkaltatodi
jovedelemigazolas, a pénztarbizonylat-kiallitasi kotelezettséget is lefedi

Ha az ad6z6 elmulasztja a nyugta- vagy szamlaadast, akkor akar egy millio forintig
terjed0 mulasztasi birsaggal sujthato, sot ismételt esetben az {izlet lezarasara is sor
keriilhet.*

Az iratokat az addézénak a nyilvantartas modjatol fliggetleniil az ado
megallapitasahoz vald jog eléviiléséig, a halasztott add esetén a halasztott ado
esedékessége naptari évének utolsd napjatdl szamitott 6t évig kell megdriznie.*® Ha az
adoz6é iratmegérzési kotelezettségének a nyomdai uton eldallitott szamla, nyugta
megodrzésének elmulasztasaval nem tesz eleget, a kiszabhatdé mulasztasi birsag dsszege
természetes személy esetén 200 ezer forint, nem természetes személy addzo esetében
500 ezer forintig terjedhet.4’

A konyvvezetés részletes szabdlyait a szamviteli torvény hatdrozza meg, eldirva az
egyszeres vagy kettds konyvvitel alkalmazasat. Minden gazdasagi eseményrol

4 Art. 70. § (1) bek.
4 Art. 58. § (1) bek.
2 Art. 62. §.

3 Art. 66. §.

4 Art. 77. § (1) bek.
% Art, 228. §.

% Art. 78. § (3) bek.
47 Art. 228. § (3) bek.
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folyamatosan nyilvantartast kell vezetni, és az év végén mérleget, eredménykimutatast
és egyéb kimutatasokat kell késziteni. A nyilvantartasokat tigy kell vezetni, hogy azok
késobb is ellendrzésre alkalmasak legyenek. Ha online vezetik a nyilvantartast, akkor
az ellendrzés soran hozzaférést kell adni az adoellendr részére.

2.4.7. A nyilatkozattételi kotelezettség

A nyilatkozattétel az ad6z6 sajat maga altal kezdeményezett ligyében az ad6zo6 joga,
minden mas esetben azonban kotelezettsége (VARGA 2015, 117). Az addhatosag az
adozot, illetve az adézénak nem mindsiilé természetes személyt, a vele szerzddéses
kapcsolatban all6 adoézok adokdotelezettségének megallapitasa vagy ellendrzése
érdekében nyilatkozattételre kotelezheti az altala ismert, nyilvantartasaban szerepld
adatokrol, tényekrol, koriilményekrdl. A nyilatkozattétel megtagadhatd, ha az ad6zd
vagy a természetes személy az eljarasban tanuként nem lenne meghallgathato, vagy a
tanavallomast megtagadhatna, példaul, ha a nyilatkozat megtételével 6nmagat vagy
hozzétartozdjat blincselekmény elkdvetésével vadolna meg.*8

2.4.8. Az adatszolgaltatasi kotelezettség

Ha torvény birosagnak, allamigazgatasi vagy dnkormanyzati szervnek, koztestiiletnek
az adozo adokotelezettségét érintd, az adohatéosaghoz teljesitendd  értesitési,
tajékoztatasi vagy adatszolgaltatasi kotelezettséget ir eld, azt — eltérd rendelkezés
hidnyaban — az engedély kiadasat, a hatarozat (végzés) véglegessé valasat, illetve az
adokotelezettséget érintd esemény bekovetkeztét kovetd tizendt napon belil kell
teljesiteni.®® Az Art. szamos adatszolgaltatasi kotelezettséget nevesit, igy példaul:

— adohatosagi adatigénylés személyi adat- és lakcimnyilvantartasbol,

— adatszolgaltatas a f6ld bérbeadasarol szarmazo jovedelemrol;

— azingatlaniigyi hatésag adatszolgaltatasa;

— a hitelintézet, pénzforgalmi szolgaltaté adatszolgaltatasa;

— az épitésligyi hatosagi adatszolgaltatas;

— akozuti kdzlekedési nyilvantartasi szerv adatszolgaltatasa;

— az allami foglalkoztatési szerv adatszolgaltatasa;

— az dnkormanyzat jegyz6jének adatszolgaltatasa;

— atankertileti kdzpont és a telepiilési onkormanyzat adatszolgaltatasa;

—  ¢élelmiszer-értékesitést kezeldszemélyzet nélkiil végzé automata berendezés

adatszolgaltatasa stb.>°

48 Ajr. 59-60. §.
9 Art. 80. §.
50 Art, 79-112. §.
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2.4.9. A pénzforgalmi szamlanyitasi kotelezettség

A belfoldi jogi személyeknek és az altalanos forgalmi add fizetésére kotelezett
maganszemélyeknek — ideértve az egyéni vallalkozokat is — (elébbiek egyiitt:
pénzforgalmi szamla nyitasara kotelezett adozok) legalabb egy belfoldi pénzforgalmi
szamlaval kell rendelkezniiik.>!

Pénzforgalmi szamla nyitdsdra kotelezett adozok rendszeres gazdasagi
tevékenységiik korében kizarolag pénzforgalmi szamlajukon keresztiil bonyolithatnak
le pénziigyi tevékenységet. Mindez az atlathatosagot és az ellenérzést segiti. Az elsd
pénzforgalmi szamlat a pénzforgalmi szamlanyitasra kotelezett adozonak adoszamanak
kozlésétdl szamitott 15 napon beliil kell megnyitnia. Az ad6z6 készpénzben teljesithetd
fizetések céljara szolgald pénzeszkozei kivételével koteles pénzeszkdzeit pénzforgalmi
szamlan tartani, pénzforgalmat pénzforgalmi szdmldn bonyolitani, s ennek érdekében
pénzforgalmi szamlaszerzodést kotni.

2.5. Az adohatosagi szervezetrendszer: eljarasi kotelezettség, hataskor és
illetékesség

Az Air. alapjan az aldbbi adohatosagokat kiilonithetjiik el hazankban:
— allami ado6- és vamhatosag, mely jelenleg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal;
— az egyes Onkormanyzatok jegyz6i, mint dnkormanyzati adohatosag(ok);
— a kormanyhivatal, mint az Onkorményzati adohatésag dontései elleni
fellebbezések elbirdlasara jogosult hatosdg. E hatdsdg, mint addhatosag,
felettes szerve az adopolitikaért felelds miniszter.5?

Az addhatésdg a hatdskorébe tartozo ligyben az illetékességi teriiletén, valamint
kijelolés alapjan koteles eljarni. Ha e kotelességének nem tesz eleget, erre a felettes
szerve kérelemre vagy hivatalbol utasitja. Ha az adohatdsag felettes szervének
utasitdsdra az 4ltala meghatirozott hatdridén beliil nem tesz eleget eljarasi
kotelezettségének, a felettes szerv az ligyet magahoz vonhatja. Ekkor a felettes szerv az
iigyben elsé fokon jar el, vagy az elséfoku eljarasra a mulasztoval azonos hataskorii
adohatosagot jeldl ki.5® Az adohatosag nem csupan koteles eljarni illetékességi teriiletén
a hataskorébe tartozo tigyben, hanem jogosult is, hisz az téle f6 szabaly szerint nem
vonhato el.

Az adohatésag a hataskorét és illetékességét az eljardas minden szakaszaban
hivatalbdl vizsgalja. Ha megallapitasra keriil, hogy az ad6hatdsagnak az adott iigyre
nincsen hataskore vagy illetékessége, és az tligyben hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd hatosag kétséget kizardoan megéllapithatd, az ligyet atteszi az illetékes
hatosaghoz, ennek hidnyaban a kérelmet visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti.>
A megel6zés szabalya szerint, ha az ligyben tobb illetékes hatosag is megallapithato,

51 Art. 114. §.

52 Air. 22-23. §.
53 Air. 25. §.

54 Air. 26. §.
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akkor az jar el, amelynél az eljaras el8bb indult meg.>® A kiilonb6zd hatosagi szervek
kozott sor keriilhet hataskori és illetékességi vitara. Ez akkor meriil fel, ha ugyanabban
az ligyben:
— tobb addhatosag allapitotta meg hataskorét és illetékességét; vagy
— tobb addéhatosag allapitotta meg hataskorének és illetékességének hianyat, és
emiatt az eljaras nem indulhat meg vagy nincs folyamatban; vagy
— tobb illetékes adohatdsag eldtt indult az eljaras, és a megel6zés alapjan nem
lehet eldonteni, hogy melyik hatosag jogosult az eljarasra.

El6bbi esetekben az érdekelt, illetve érintett adohatdsagok kotelesek egymas kozott
azonnal, de legfeljebb hdrom munkanapon beliil megkisérelni a vita eldontését. Az
egyeztetést az az adohatosag kezdeményezi, amelyiknél az eljaras késébb indult meg,
vagy amelyik hataskorének és illetékességének hianyat késobb allapitotta meg, vagy
amelyik adohatosagnal az ad6zo6 az egyeztetés lefolytatasa iranti kérelmét benyujtotta.
Ha az egyeztetés nem vezetett eredményre, akkor illetékességet érintd vita esetén az
eljar6 adohatésagot a vitaban érintett szervezeti egységek k6zos felettes szerve, ennek
hianyéaban a vita eldontését kéré adohatdsag felettes szerve 6t napon beliil; hataskori
Osszeiitkdzés esetén az eljard adohatdsagot a kozigazgatasi birdsag jeloli ki.6

2.5.1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal

A NAV-ra mint allami ado- és vamhatdsagra vonatkozo szabalyokat az adoigazgatasi
eljarasi szabalyokat tartalmazé torvényeken til, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616
2010. évi CXXII. toérvény, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérol és
illetékességérol szold 485/2015. (XI1. 29.) Korm. rendelet, valamint a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatar6l szo16 5/2022. (V111. 5.) PM utasitas
hatarozza meg.

A NAYV jogallasa

A NAV végrehajtdo hatalmon beliili elhelyezkedésér6l azt mondhatjuk, hogy
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellatd, kormanyrendeletben
kijelolt miniszter altal iranyitott, kozponti hivatalként miikodd, kozponti koltségvetési
szerv. A kozponti koltségvetésben 6nalld, szervezeti alapu fejezetet képez. Feladatait
kozponti szervei és teriileti szervei Gtjan latja el (VARGA 2016).

A NAYV vezetoi

A NAYV vezetdjének feladat- és hataskorét a kijelolt miniszter iranyitasa ala tartozo, a
kormény eredeti jogalkotdi hatdskorben kiadott rendeletében kijelolt allamtitkar
gyakorolja. Az allami ado6- és vamhatdsag vezetdje képviseli a NAV-ot, kdzvetleniil
vezeti a Kozponti Iranyitast, tovabba ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket

55 Air. 27. §.
5 Air 28. §.
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jogszabaly a NAV vezetdjének feladat- és hatdskorébe utal. A NAV vezet6jének
szakmai helyettesei a minisztérium szervezeti ¢és miikodési szabalyzatdban
meghatarozott, a NAV vezetdje altal iranyitott helyettes allamtitkarok.

A NAY altalanos hataskore

Az allami ado6- és vamhatosag jar el az add, a koltségvetési tamogatas; az ado-
visszaigénylés és -visszatérités; az allami garancia (kezesség) kiutalasa ¢és
visszakovetelése; az adok modjara behajtandod koztartozas végrehajtasa; az altalanos
kozigazgatasi rendtartds alapjan a végrehajtas tekintetében a hataskorébe tartozo
kotelezettségek és az  Onkormanyzatokat megilleté helyi adéval, illetve a
gépjarmiiadoval Osszefliggd tartozasok megkeresés alapjdn torténd végrehajtisa
ligyeiben, feltéve, hogy azokat torvény vagy kormanyrendelet nem utalja mas hatosag
vagy adohatdsag hataskorébe. Fontos kiemelni, hogy a NAV hataskorébe tartozik az
uniés vamjog végrehajtasarol szold torvény hatalya ald tartozo kotelezo befizetések
beszedése is. Tovabba 2022 ota a NAV végzi az Eurdpai Csalasellenes Hivatallal
(OLAF) torténd egyiittmiikodéssel és koordinaciéval kapcsolatos feladatokat, és
tamogatast nyjt az OLAF helyszini ellenérzéseinek vagy vizsgalatainak zavartalan

lefolytatasadhoz.
2.1. abra
A NAYV szervezete
A NAV vezetdje
|
Kézponti Irdnyitas
(K1)
Biiniigyi FGigazgatosag
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k i szervek:

Forras: 5/2022. (VI11. 5.) PM utasitas, 1. fiiggelék

A NAV intézményi strukturajat tekintve kozponti és teriileti szinti szerveket
kiilonithetiink el. Kozponti szerve a Kozponti Iranyitas és a Biiniigyi Féigazgatosag.
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Teriileti szervei a 7 biiniigyi igazgatosag; a 22 varmegyei, illetve févarosi ado- és
vamigazgatosag;®> a Kiemelt Ado- és Vamigazgatosag (a tovabbiakban: KAVIG); a
Repiil6téri Igazgatosag; a Fellebbviteli Igazgatosag; a Bevetési Igazgatosag; a Szakértoi
Intézet; az Informatikai Intézet; a Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet; a
Gazdasagi Ellato Igazgatosag.

A szervezeten beliil a Fellebbviteli Igazgatdsag specialis helyet foglal el, ugyanis a
hataskore alapjan a teriileti és a kdzponti szint k6zé sorolando, mivel a teriileti szervek
elséfoku dontéseivel szemben fellebbviteli forumként jar el.

F6 szabaly szerint a teriileti szervek felettes szerve a Kozponti Iranyitas. Ez alol
kivételt képeznek a biiniigyi igazgatosagok, melyek felettes szerve a Biniigyi
Foigazgatosag, s csak annak felettes szerve a Kozponti Iranyitas. A Kozponti Iranyitas
felettes szerve pedig az adopolitikaért felelds miniszter.%®

A kovetkezOkben az egyes szervezeti egységek hataskorének és illetékességének
rovid, példalozo jellegii attekintése kdvetkezik.

Kozponti Iranyitas

Illetékessége orszagos, a feliilellendrzések lefolytatasara kizarolag ez a szerv jogosult.
Hataskorébe tartoznak vam-, jovedéki és rendészeti igyek is, igy példaul fogadja és az
Europai Bizottsaghoz tovabbitja a kérelmeket; kapcsolatot tart a vamigazgatasi és
rendészeti ligyekben az Eurdpai Bizottsaggal, a nemzetko6zi szervezetekkel, tovabba a
tagallamok és harmadik orszagok hatosagaival. Eme szerv hataskorébe tartozik a
nyomtatvanyok engedélyezése; az online pénztargép forgalomba hozatali
engedélyezéséhez kapcsolodd szakhatdsagi feladatok; valamint behajtasi jogsegély
tekintetében ellatja a kapcsolattart6 iroda egyes feladatait.

Biiniigyi Foigazgatosag

Iletékessége orszagos, a NAV nyomozohatosagi feladatait a Blinligyi Foigazgatosag és
annak teriileti szervei — a blinligyi igazgatosagok — latjak el. A megyei igazgatosagok
kirendeltségeket mikddtethetnek. A Biniigyi Foéigazgatosag hataskorébe tartozik a
biintet6eljarasrol szold 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) altal a NAV
hataskdrébe utalt biincselekmények koziil

— az egy milliard forintot meghalado értékre tizletszerlien vagy blinszévetségben
elkovetett biincselekmények nyomozésa;

— abiinszervezetben elkovetett biincselekmények nyomozasa;

— azel6zdek kozé nem tartozo olyan biincselekmények nyomozasa, amelyeket az
elkdvetd személye vagy az elkovetés koriilményei, illetve a biincselekmény
tarsadalomra veszélyességének kiemelkedd foka miatt a Biniigyi
Foéigazgatosag foigazgatdja onalldan, vagy a NAV biiniildozési és nyomozo

57 Bel6liik 3 talalhaté Budapesten, igy az Eszak-, Dél- és Kelet-budapesti Adé- és Vamigazgatosag,
tovabbi 19 az egyes megyékben.
%82010. évi CXXILI. torvény.
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hat6sagi feladatai ellatasaért felelds helyettes allamtitkar javaslatara a Biiniigyi
Féigazgatosag hataskorébe von, illetve utal.

A biiniigyi igazgatésagok

A bilinligyi igazgatdosagok végzik a Be. 34. § (2) bekezdésében meghatarozott
bilincselekmények megel6zését, felderitését, valamint nyomozasat, igy példaul a
nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése; haditechnikai termékkel vagy
szolgaltatassal visszaélés; a jovedéki adozas alol elvont termékre elkdvetett orgazdasag;
bitorlds; szerz6i vagy szerz6i joghoz kapcsolodd  jogok  megsértése;
tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mas joléti juttatassal visszaélés; koltségvetési
csalas; koltségvetési csalashoz kapcsolddé feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség
elmulasztasa; jovedékkel visszaélés elOsegitése; szdmvitel rendjének megsértése;
csOdbiincselekmény; engedély nélkiili nemzetkozi kereskedelmi tevékenység; illetve e
blincselekményekkel dsszefliggésben elkovetett kdzokirat-hamisitas, bélyeghamisitas
és pénzmosas eseteiben.

Fellebbviteli Igazgatésag

Orszagos illetékességgel eljar a varmegyei igazgatdsagok, a KAVIG, a Repiil6téri
Igazgatdsag, a Bevetési Igazgatdsag és a Szakértdi Intézet elsé fokon hozott dontéseivel,
intézkedéseivel szemben induld jogorvoslati eljarasokban.

Varmegyei igazgatésagok

Az adott varmegyére kiterjedd illetékességgel els6é fokon jarnak el jogszabalyban
meghatarozott allami addhatdsagi, vamhatosagi, valamint allami add- és vamhatosagi
hataskorébe tartozo hatdsagi iigyekben, kivéve a Kozponti Irdnyitds, a KAVIG, a
Repiilotéri Igazgatosag, valamint a Szakérti Intézet kizarolagos hataskorébe utalt
tigyeket. A szerencsejaték-szervezéssel, valamint a jatékautomata-iizemeltetéssel
Osszefliggd ellendrzést a varmegyei igazgatdsagok is lefolytathatjak, viszont a dontést
az ellenérzés megallapitasai alapjan a Kozponti Iranyitas hozza meg.

Repiilotéri Igazgatésag

Els6 fokon eljar azokban az ligyekben, amelyeket eurdpai unios jogi aktus, torvény,
kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet az allami ad6- és vamhatdsag hataskorébe
utal. Példaul elvégzi az aruk vameljards ald vonasat, az aru- és utasforgalom
ellendrzését, a jovedéki ligyekkel kapcsolatos feladatokat.

Kiemelt Adé- és Vamigazgatosag

A KAVIG els6 fokon eljar a hataskorébe tartozé adozok adoiigyeiben, az illetékiigyek
kivételével. Példaul a KAVIG jar el a Budapest, illetve Pest varmegye kozigazgatasi
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teriiletén székhellyel rendelkez6 kiemelt adozok addiigyeiben; a diplomaciai és konzuli
képviseletek, az ezekkel egy tekintet ald es6 nemzetkdzi szervezetek, szervek altal
foglalkoztatott belfoldi adoiigyi illetéséggel rendelkezé maganszemélyeknek teljesitett
kifizetésekkel 0sszefiiggd adokotelezettségek tekintetében; a Magyarorszag teriiletén
sz€khellyel, telephellyel, lakohellyel, tartozkodasi hellyel nem rendelkezd kiilfoldi
személyek adoiigyeiben; a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, az Orszaggytlési Orség, tovabba azok hivatasos és
szerz6déses allomanyu tagjai, koztisztviseldi, kormanytisztvisel6i és kdzalkalmazottai
adotigyeiben.

Tovabbi szervezeti egységek

A NAV tovabbi szervei orszagos illetékességgel specialis, az addhatdésag munkajat
segitd, tamogatod feladatokat latnak el. A Bevetési Igazgatosag hataskorébe tartozik a
helyszini vizsgalat és ellendrzés, az el6vezetés, a személyi védelem, az 6rzésvédelmi
feladatok ellatdsa. A Szakértdi Intézet tobbek kozott igazsagiigyi szakértoként jar el;
kémiai, fizikai vizsgalatokat végez; szakmai véleményt ad. A Képzési, Egészségiigyi és
Kulturalis Intézet latja el a NAV humaner6forras-fejlesztési feladatait, valamint a
személyi allomanyénak egészségligyi, pszichikai, fizikai alkalmassaganak vizsgalatat,
mindsitését végzi. Az Informatikai Intézet a NAV informatikai feladatait latja el, felel
példaul a nyomtatvanykitolté program megfelelé miitkodéséért. A Gazdasagi Ellatd
Igazgatosdg végzi a NAV mint koltségvetési szerv gazdalkodasaval kapcsolatos
feladatokat, igy az intézményi szintli koltségvetési tervezést, eldiranyzat-modositast,
finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat; az illetményszamfejtést,
valamint a vagyongazdalkodassal dsszefiiggd feladatokat.

A NAYV iltalanos illetékességi szabalyai

Ha az Eur6pai Unid rendelete vagy mas jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, akkor a
maganszemély adoiigyeiben annak lakohelye, ennek hidnyaban tartdzkodasi helye,
mindezek hidanyaban utolsé ismert belfoldi lakohelye szerinti; az egyéni vallalkozo,
egyéni cég addligyeiben annak székhelye, ennek hidnyaban telephelye, tobb telephely
esetében az elséként bejelentett telephelye szerinti; jogi személyek, illetve egyéb
szervezetek adoiigyeiben azok székhelye, ennek hidnyaban telephelye®® szerinti
varmegyei igazgatdsag, illetve a Repiilotéri Igazgatosag jar el.

Annak érdekében, hogy az eljar¢ illetékes hatésag biztosan megallapithatd legyen,
szamos kisegité szabalyt tartalmaz a torvény. Igy, ha maganszemély esetében az el6z6
bekezdésben foglaltak szerint az eljard6 szerv nem allapithatdé meg, akkor a
maganszemély adoiigyében az Eszak-budapesti Ado- és Vamigazgatosag jar el. Ha
egyéni vallalkoz6 vagy jogi személy esetén nem allapithatd meg az illetékes adohatosag,
akkor a szamviteli nyilvantartasanak, azaz a konyvvezetésének helye szerinti varmegyei
igazgatdsag, illetve a Repiilotéri Igazgatdsag jar el elébbi személy addiigyében. Ha ez

%9 A tevékenység gyakorlasanak tényleges helye.
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utobbi sem allapithaté meg vagy az nem Magyarorszagon van, akkor az Eszak-
budapesti Ado- és Vamigazgatosag jar el.

Ha a felettes szerv vagy a birdésag 1) eljarasra utasitja az els6foku ado- és
vamhatosagot, az 0j eljarast az els6 fokon eljard varmegyei igazgatosag, illetve a
Repiilotéri Igazgatosag folytatja le.

A NAV hataskorébe tartozo feladatok hatékony ellatisa érdekében szamos, a o
szabalytol eltérd illetékességi szabalyt is tartalmaz a térvény. Ilyen példaul, hogy a
varmegyei igazgatosagok a NAV vezet6jének engedélyével jogosultak végrehajtasi
eljaras lefolytatasara az illetékességi teriiletiikon kiviil is. Halaszthatatlan ellendrzési és
eljarasi cselekményeket pedig a NAV hataskorrel rendelkezd szerve az illetékességi
teriiletén kiviil is végezhet, de arrdl haladéktalanul tajékoztatni koteles az
illetékességgel rendelkezd szervet.

A NAV kiilonos illetékességi szabalyai

Nézziink néhany példat kiilonos illetékességi szabalyokra. Igazolasokkal,
nyilvantartasba vétellel, bejelentéssel, tajékoztatassal kapcsolatos kiilonos illetékesség
alapjan az ad6z6 személyesen, postai vagy elektronikus titon el6terjesztett beadvanya
alapjan a NAV barmelyik varmegyei igazgatosaga, illetve a KAVIG is eljarhat.

A munkaltatoi adoémegallapitassal kapcsolatos kiilonds illetékesség szerint a
munkaltatd (kifizetd) és a maganszemély kozotti az adoeldleg-levondssal, illetve az
adomegallapitassal kapcsolatos vitaban a munkaltatd (kifizetd) adoligyében eljard
varmegyei igazgatdsag dont.

Elhunyt személy adomegallapitasaval kapcsolatos kiilonods illetékesség alapjan, ha
az adokotelezettség a vallalkozo maganszemély haldla miatt szlinik meg, akkor a soron
kiviili adémegallapitast az elhunyt maganszemély utolsé székhelye, ennek hianyaban
telephelye — tobb telephely esetén az els6ként bejelentett telephely — szerinti varmegyei
igazgatdsag folytatja le.

Mulasztasi birsaggal és eljarasi birsaggal kapcsolatos kiilonds illetékesség szabaly is
1étezik, mely szerint, ha az els6 fokon eljar6 varmegyei igazgatosag, illetve a Repiil6téri
Igazgatdsag eljarasaban az illetékességi teriiletéhez nem tartozé adozo, illetve adézonak
(igyfélnek) nem mindsiilé maganszemély terhére kell mulasztasi birsagot, eljarasi
birsagot kiszabni, a birsag kiszabasat az adott eljaré varmegyei igazgatdsag, illetve a
Repiil6téri Igazgatdsag végzi el.

A csoportos adoalanyisag idészakaban az a varmegyei igazgatdsag jar el a csoport
adotigyeiben és minden, a csoportos addalanyisaggal kapcsolatos eljarasban, amely a
csoportos adodalanyisdgban részt vevo tagok altal kijelolt képviselé adoiligyeiben
egyébként hataskorrel és illetékességgel rendelkezik.

2.5.2. Az onkormanyzati adéhatosag hataskore és illetékessége

Az dnkormanyzati adohatdsag jar el els6 fokon a helyi adok és a telepiilési ado, valamint
a mez0- és erddgazdasagi hasznositasu foldek forgalmarol sz6l6 torvény szerinti mezo-
és erdbgazdasagi hasznositasu fold bérbeadasabol szarmazéd jovedelem (ideértve a
foldjaradékot is) addztatasa iigyében. A helyi adokkal és a telepiilési adoval 6sszefliggd
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adoiigyben az az dnkormanyzati adohatdsag jar el, amelynek 6nkormanyzata a helyi
adot, telepiilési adot bevezette. A mezd- és erddgazdasagi hasznositasu foldek
bérbeadasabol szarmazo jovedelemmel 6sszefliggd adoiigyekben a f61d fekvése szerinti
Oonkormanyzat adohatdsaga illetékes.

Helyi Onkormanyzati adoéhatésdgok felett az adopolitikaért felelés miniszter
ellendrzési jogot gyakorol, 6 az dnkormanyzati adohatosag dontései ellen fellebbezés
elbirdlasara jogosult hatosag felettes szerve, valamint jogszabaly elokészitésé¢hez adatot
kérhet.

A helyi 6nkormanyzati adéhatdsag sajat maga hatarozza meg szervezeti felépitését,
Osszhangban az  Onkormanyzat szervezeti ¢és milkddési szabalyzataban
meghatarozottakkal. Mig nagyobb telepiiléseken a jegyz6 mellett egész addosztaly is
miikddhet, addig kisebb telepiiléseken jellemzden 1-2 f6 adotligyekért felelés munkatars
végzi az addzassal kapcsolatos feladatokat.

2.6. Visszatérés az esethez

A Kiria megallapitotta, hogy az els6fokt birdsag helytalloan vizsgalta az ligy érdemét
megel6zden a tisztességes lejaras kovetelményeinek teljesiilését, majd jogszeriien
melldzte az adokiilonbozet és szankcidi jogszerliségének vizsgalatit. Az Alaptorvény
XXIV. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a
hatdsagok részlehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszeri hataridon beliil intézzéEk.

Az iratbetekintési jog az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a tisztességes
eljarashoz vald jog részjogositvanya. Az iratbetekintési jog €s az adotitokhoz vald
alapjog egymashoz vald viszonyat, azok korlatozhatosagat az Alkotmanybirdsag a
3223/2008. (VIL.2.) AB hatarozataban ugy fogalmazta meg, hogy: ,, alapvetd jog mads
alapveté jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a
feltétleniil sziikséges mertékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval.”

Az adohatésagnak kozhatalmi tevékenysége korében az iigyfél részvételi jogat
biztositania kell, a tisztességes eljarashoz valo jog e részjogositvanyanak korlatozasara
csak alkotmanyos keretek kozott van mod.

Az adodigazgatasi eljarasra a (régi) Art. 1. § (1) bekezdése kimondja, hogy e torvény
célja az addzas rendjének, az eljaras torvényessége ¢és eredményessége érdekében az
ad6zok és adohatosagok jogainak és kotelezettségeinek egységes szabalyozasa. A fent
megjelolt alkotmanyos és alapelvi kovetelményeknek az iratbetekintés biztositasa,
illetve engedélyezése soran is érvényesiilnilik kell. A (régi) Art. 12. § (1) bekezdésében
kimondja, hogy az ad6z6 jogosult az adozasra vonatkozo iratok megismerésére, minden
olyan iratba betekinthet, arr6l madsolatot készithet, vagy kérhet, amely jogainak
érvényesitéséhez, kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges.

A Kuria megallapitotta, hogy a felperes a nyomozohatdsagnal 1éve szamlai
vonatkozasaban kérte az adohatdosagtol az iratbetekintést. A felperes szamviteli
bizonylatai nem esnek a (régi) Art. 12. § (3) bekezdése szerinti torvényi kizaras ala,
ezért az azokba vald betekintés, jogszerlien nem volt korlatozhatd, a felperes
tisztességes eljarashoz fiiz6d6 joga sériilt. Az alperes hivatkozasaval szemben nincs
annak jelentdsége, hogy a felperes sajat iratanyagat tekintette meg az adohatosag,
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illetve, hogy a felperes élhetett-e vagy sem a biinteteljaras soran az iratbetekintés
jogaval. Utobbi megitélése a biintetdeljaras keretében rendelkezésre allo jogorvosalti
forumok feladata.

2.7. Onellenérzé kérdések

— Sorolja fel, milyen jogai és kotelezettségei vannak az ad6zonak!
— Hogyan korlatozhat6 az iratbetekintés joga?

— Hogyan gyakorolhat6 az 6nellenérzés joga?

— Ismertesse a NAV jogallasat!

— Milyen kiilonos illetékességi szabalyokat ismer a NAV esetében?
— Milyen adédiigyekben jar el a helyi 6nkorményzat jegyzdje?

2.8. Erdekességek

— Az ad6zok mindsitésével kapesolatos informaciok a NAV weblapjan:
https://nav.gov.hu/pfile/file?path=/ugyfeliranytu/nezzen-
utana/inf _fuz/2022/71.-informacios-fuzet---tudnivalok-az-adozoi-minositesrol

— Koztartozasmentes adozok adatbazisa:
https://nav.gov.hu/adatbazisok/koztartozasmentes/egyszeru_lekerdezes

— Megbizhat6 adozok lekérdezése:
https://nav.gov.hu/adatbazisok/megbizhato_adozok

— ANAV szervezeti abrajat, s a szervezeti egységek tovabbi tagolasat az 5/2022.
(VIII. 5.) PM utasitas tartalmazza, mely az alabbi linken elérhet6:
https://nav.gov.hu/pfile/file?path=/kozadat/altalanos_kozzeteteli lista/nav_fel
adat_es_hataskore 1366633265651/szmsz/nav_szmsz/nav_szmsz/2022.08.06
-tol-hatalyos-nav-szmsz
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3. FEJEZET

ADOHATOSAGI ELJARAS: AZ ADOMEGALLAPITASI MODOKTOL A
JOGORVOSLATOKIG

Bordas Peéter*

Eset: Jogorvoslat a tilzé mértékii adomegallapitassal szemben

A Heves Megyei Kormdnyhivatal, mint az alapiigy alperese — Lérinci Viros Jegyzdje
hatarozatat megvaltoztatva — a felperest 2017. januar 1. napjatol évi 927 690 Ft
telekado megfizetésére kotelezte. Az elso- és masodfoku adohatosagi hatarozatok a
felperesre kivetett telekadé mértékét a Hiv., valamint Lérinci Varos Onkormadnyzat
Képviselé-testiilete 21/2015. (X. 29.) énkormanyzati rendeletének (Or.) a telekadora
vonatkozo 4. és 5. §-ai alapjan allapitottak meg.

A masodfokii adohatosagi hatdarozattal szemben felperes kereseti kérelmet nyujtott
be az Egri Kozigazgatasi és Munkartigyi Birosaghoz. A birdsag az eldtte folyo eljardasban
igazsagiigyi  kornyezetvédelmi  szakértot rendelt ki, aki szakvéleményében
megallapitotta, hogy a perbeli ingatlan adott dllapotaban ipari célu hasznositdsra nem
alkalmas  (belteriileti,  kivett ipartelep), a vizsgdlt ipari teriileten az
egészségveszélyeztetési kockazat sem zarhato ki. A szakvélemény szerint a teriileten az
ingatlanok jelen allapotukban lényegében forgalomképtelennek tekinthetok.

A birésag mindezek alapjan az eldtte folyo eljarast felfiiggesztette, és végzésével
kezdeményezte az Or. 4. § (2) bekezdésének és 5. § (2) bekezdésének vizsgalatdt a Kuria
Onkormédnyzati Tandcsa el6tt, inditvanyozta jogszabdlysértés megdllapitdsat, valamint
a rendelkezés megsemmisitését, és alkalmazasa tilalmanak kimondadsdt. Az inditvany
szerint az Or. nem veszi figyelembe a helyi sajdtossagokat és az adéalanyok teherbiré-
képessegét, ebbol kovetkezoen a helyi ado konfiskadlo jellegii, az ado mértéke ugyanis
alkalmas arra, hogy az adoztatott vagyontargyat rovid idén beliil feleméssze. Az
inditvany szerint az Or. hivatkozott rendelkezései sértik a Htv. 6. § d) pontjat és 7. § g)
pontjat.

Az érintett onkormdnyzat védirata szerint a szakértdi értékbecslés értelmében a
perbeli ingatlan forgalmi értéke 160 700 000 Ft. A Kuria gyakorlata szerint az érintett
tulajdon eértékének 21%-a nem tekintheté tulzottnak. Az onkormadnyzatnak a kordbbi
azbeszt-kdrmentesités elégtelen voltardl nincs tudomdsa, kornyezeti kockdzat nem
csokkentik az ingatlanok értékét. Az onkormanyzat hivatkozott arra is, hogy a Htv. 7. §
g) pontjat nem sértette meg, ugyanis a helyi sajatossagokat és az adoalanyok teherbiro-
képessegét a rendeletalkotas soran figyelembe vette.

Forras: a Kuria Kof.5.014/2018/4. szamu hatarozata

* Dr. Bordas Péter PhD, egyetemi adjunktus
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Kapcsolodé kérdések:

— Milyen jogorvoslati lehetdségek allnak nyitva a jegyz6 hatarozataval szemben?

— Az adott ligyben a Kuria tulzénak itéli-e a telekado mértékét?

— A kar megallapitasarol és az okozott komyezeti karral kapcsolatos kartéritési
igényr6l donthet a Kuria? Mire terjed ki a hataskore?

— Az Onkormanyzat jogosult-e adomentességeket, adokedvezményeket
megallapitani vagy hatalyon kiviil helyezni a telekad6 vonatkozasaban?

3.1. Az adomegallapitasi modok

Addémegallapitasi modok alatt azt érjiik, hogy ki €s milyen technikaval hatdrozza meg a
fizetendd adot. Az addzas rendjérdl sz616 torvény (Art.) szerint az adot és a kdltségvetési
tamogatast az ad6z6 Onaddzassal; a kifizetd és a munkaltato adoélevonassal; az
adobeszedésre kotelezett adobeszedéssel; az adohatdsag pedig kivetéssel, kiszabassal,
illetve utdlagos adomegallapitas keretében allapitja meg.®

A kovetkezOkben e technikakat elemezziik roviden, a fobb sajatossdgokra hivjuk fel
a figyelmet.

3.1.1. Az 6nadozas

Az egyik leggyakoribb adomegallapitasi mod az 6naddzas. Onaddzas keretében az
adoz6 (az ado alanya) maga allapitja meg, tovabba vallja be és fizeti meg az adot az
adohatosag részére. Az Onaddzas el6bbi harom részkotelezettség teljesitését jelenti
(SIMON 2012, 92). A jogi személyekre és egyéb szervezetekre a torvény az onaddzast
f6 szabalyként irja el6, mig természetes személyeket kizardlag a torvényben
meghatarozott esetben terheli Onaddzasi kotelezettség. Jogi személyek és egyéb
szervezetek esetében tehat {6 szabaly az 6nadozas. Kivételnek mindsiil, ha a jogszabaly
alapjan az adot kivetéssel, kiszabassal allapitja meg a hatosag, igy példaul az
épitményado, a telekadod, a gépjarmiiado, a vagyonszerzési illeték, az afa és a jovedéki
ado specialis eseteiben, valamint a kiszabassal megallapitott eljarasi illetékek esetében.
A természetes személy az adojat akkor allapitja meg 6naddzassal, ha
— vallalkozé (kivéve: az épitményadd, a telekadd, a gépjarmiiadd, a
vagyonszerzési illeték, az afa és a jovedéki ado specialis eseteiben, valamint a
kiszabassal megallapitott eljarasi illeté¢kek esetében);
— éafaalanya vagy
— aszemélyi jovedelemaddjat nem a munkaltatoja (kifizetdje) allapitja meg.5?

Az 6nadozast elektronikus uton kell teljesiteni, azaz tigyfélkapun keresztiil. Ez alol csak
a vallalkozasi tevékenységet nem végzé maganszemélyek képeznek kivételt, akik
hagyomanyosan, papiralapon, személyes ligyintézés keretében is eleget tehetnek e
kotelezettségiiknek.

60 Art. 46. §.
61 Art. 47. § (2) bek.
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Erdemes felidézni, hogy szorosan idekapcsolodik az dnellendrzés joga. Ez alapjan
az 6nadozas utjan megallapitott vagy megallapitani elmulasztott adot, adoalapot és a
koltségvetési tamogatast az adozo helyesbitheti.

Az Onadozas egyik fontos részkotelezettsége a bevallas, melynek teljesitését a
maganszemélyek személyi jovedelemadodja esetében a NAV adobevallasi tervezet
elkészitésével segiti el erre iranyuld kérelem nélkiil. Az elkészitett addbevallasi
tervezeteket a NAV az iigyfélkapun keresztiil elérhet6vé teszi. Ugyfélkapu-regisztracio
hianyaban a maganszemélyek kérhetik — akar SMS-ben, telefonon is —, hogy az allami
ado- és vamhatosag papiralapon kiildje meg az adobevallasi tervezetiiket. Ha a
maganszemély az adobevallas hataridejéig nem fogadja el, egésziti ki vagy javitja az
adobevallasi tervezetet, illetdleg nem nyujt be nadozoként elkészitett 17SZA bevallast,
akkor az adodbevallasi tervezet adobevalldssa valik. Az ellendrzés ¢és a
jogkdvetkezmények szempontjab6l az addbevallasi tervezet is Onaddzasnak
mindsiilnek.

3.1.2. Az addlevonas

Az addlevonas mint ad6zoi kotelezettség az anyagi jogi adoalany helyzetét konnyiti meg
azzal, hogy egy madsik adozora terheli az adomegallapitas kotelezettségét, azzal az
indokkal, hogy az feltételezhetden felkésziiltebben tudja teljesiteni. Az addhatosag
szempontjabol e megoldas a legolcsobb az add megallapitasara és beszedésére, ugyanis
egy addzoéra haritja annak koltségeit, tovabba megneheziti az addelkertilést, és biztositja
a kozbevételek folyamatossagat. Az adoalany szempontjabol pedig azért elényds, mivel
mentesiti 6t az adomegallapitas kotelezettsége aldl. Az angolszasz terminologiaban
»pay-as-you-earn” megoldasnak nevezik ezt, tikrozve azt, hogy a jovedelem
megszerzésekor egyuttal levonasra és megfizetésre is keriil az ado (SIMON 2012, 93).
Az adodlevonas lehet rendszeres (példaul a bérjovedelem esetén), de lehet eseti jellegii
is (példaul a kamatjovedelmet illetéen).

A hazai gyakorlatban a személyi jovedelemadd és jarulékai esetében e modszert
alkalmazzak. Lényege tehat, hogy a munkaltaté (vagy kifizetd) a maganszemély
jovedelmét és az azt terheld adot, jarulékokat megallapitja és bevallja, az adot befizeti,
tulfizetés esetén az adokiilonbozetet a magénszemélynek visszatériti, valamint az
elézéek elszamolasardl bizonylatot allit ki a maganszemély részére. A munkaltatd
(kifizet6) az altala levont személyi jovedelemado-elbleget és a jarulékokat
(természetbeni egészségbiztositasi jarulék, pénzbeli egészségbiztositasi jarulék,
munkaerdpiaci jarulék, valamint nyugdijjarulék) az elszamolt honapot (a kifizetés
honapjat) kovetd ho tizenkettedik napjaig fizeti meg.®? Fontos, hogy az ellendrzés és a
jogkovetkezmények szempontjabdl az adodlevonds is Onaddzdsnak mindsiil, azaz
gyakorolhat6 az onellendrzés joga.

Ha a munkaltato vagy kifizeté adolevonasi kotelezettségét részben vagy egészben
elmulasztotta, vagy a megallapitott és levont adot nem fizette meg, akkor vele szemben

62 Art. 47. §, valamint 3. szam melléklete.
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a késedelmi potlék mellett mulasztasi birsag is kiszabhatd. A birsag alapja a levonni,
illetve megfizetni elmulasztott add 6sszege.5®

3.1.3. Az adobeszedés

Az adoébeszedés technikaja nagyban hasonlit az addlevonashoz, viszont a kiilonbség
abban all, hogy az adolevonasnal a munkaltaté altal fizetendd jarandosagbol (az
adodalany bevételébol) keriil levonasra az add Osszege. Addig az add beszedésére
kotelezett nem juttat bevételt az ado alanyanak, sét ellenkezbleg, téle pénzt vesz at,
valamely adokoteles tevékenysége miatt (SIMON 2012, 97). Az adobeszedésre kotelezett
kiszdmitja az add Osszegét, kozli azt az add alanyaval, és az adot atveszi tdle.’*
Adodbeszedéssel mint technikdval a hazai rendszerben az idegenforgalmi ad6 és a
bérf6zés utan fizetendd jovedéki ado estében talalkozhatunk.

Az idegenforgalmi ado esetében a szallashely tulajdonosa, illetve iizemeltet6je
(adobeszedésre kotelezett) megallapitja és a szallasdijjal egyiitt beszedi az adot, majd
bevallja és befizeti a helyi adohatésagnak az addalany altal megfizetett idegenforgalmi
adot. Az adobeszedésre kotelezett akkor is tartozik befizetni az addt, ha annak
beszedését elmulasztotta.®® Ha ez megtorténne, vagy a beszedett adot nem fizeti meg,
akkor az adobeszedésre kotelezett a késedelmi potlék mellett mulasztasi birsaggal is
stjthat6.%¢ Az adobeszedésre kotelezett a beszedett adordl az add alapjanak és
Osszegének a megallapitasara alkalmas nyilvantartidst vezet, és az addalanynak
bizonylatot ad.%” Az adobeszedésre kotelezett az éltala beszedett adorol adott
adobevallasat helyesbitheti, azaz élhet az onellenérzés jogaval.®®

3.1.4. A hatosagi adomegallapitas

A torvényben meghatarozott esetben az adohatosag az addt az adozo adatbejelentése,
bevallasa vagy mas hatdsag adatszolgaltatasa alapjan kivetés, illetve kiszabas utjan
hatdrozatban allapitja meg.®® Ez a megoldas az el6bbiekhez képest az adohatdsag
szamara koltségesebb forma, viszont vannak olyan esetek, amikor az adbalanytol vagy
mas ad6z6tol nem lehet elvarni, hogy kdzremiikodjon az addé megallapitasaban, annak
bonyolultsaga miatt.

Két tipusat kiilonithetjiilk el a hatosagi adomegallapitdsnak: az adokivetést és az
illetékkiszabast. K6zds szabdaly, hogy az adomegallapitas az ad6z6 (adat)bejelentése,
bevallasa, illetve adatszolgaltatasa alapjan, hivatalbol induld hatdsagi eljaras keretében,
hatérozattal keriil megéllapitisra.”® Az adohatosag a fizetendé adorol, az adofizetés

63 Art, 232, §.

6 Art. 48. § (2) bek.

6 Htv. 34. §.

6 Art. 232. §.

67 465/2017. Korm. rendelet 23. § (8) bek.
% Art. 54. § (7) bek.

69 Art, 48. § (1) bek.

7 Art. 141, § (4) bek.
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madjarol és idejérol, tovabba — ha torvény eldirja — az addalaprol, az adomentességrol
vagy adokedvezményrdl a bevallas (bejelentés) adatai alapjan hataroz.
Adokivetés keretében a NAV hatarozattal allapitja meg:
— aregisztracios adot;
— az afatérvényben meghatarozott esetekben az afat (példaul 1) kozlekedési
eszkoz mas tagallambol torténd beszerzése esetén);
— ajovedéki adorol sz61o torvény altal meghatarozott esetekben a jovedéki adot;
— abelfoldi gépjarmiivek addjat.

Az dnkormanyzati adohatosag kivetéssel allapitja meg:
— az épitményadot, a telekaddt, a maganszemély kommunalis adojat;
— tovabba — ha az dnkormanyzati rendelet masként nem rendelkezik — a telepiilési
adot.”

Az oOnkormanyzati adohatosag az addot kozhiteles nyilvantartasok adatainak
alapulvételével is megallapithatja, ha ez alapjan a tényallas tisztazott. Helyi adokivetés
esetében az ad6z6 adatbejelentését — az adomegallapitashoz valo jog eléviilési idején
beliil — moddosithatja, kivéve, ha az adohatdsag az adot az ellendrzés soran feltart
tényallas alapjan allapitotta meg.”
Hlletékkiszabads Gitjan a NAV hatarozatban allapitja meg:
— avagyonszerzési illetéket (példaul ingatlanvasarls esetén), tovabba
— az illetéktérvény szerint kiszabas alapjan fizetendd eljarasi illetéket, azzal,
hogy a birdsagi eljarasi illetékek vonatkozasaban 2023-t6l a jogerds itélet
tartalmazza az illeték megfizetésére szo6l6 felhivast és annak hataridejét is.”®

Az addohatosagi eljaras

Az adohatosagi eljaras alapvetden valamely jog vagy kotelezettség megallapitasara
iranyul, igy az adohatosag feladata, hogy az ligyben hozott dontésében koriilhatarolja a
jogosultsag gyakorlasanak kereteit és a kotelezettség teljesitésének feltételeit (HERICH
2022, 66). A hatosagi eljaras tobbek kozott iranyulhat az addalap, add, adoeldleg,
adomentesség, adokedvezmény, adofizetési  kotelezettség — megallapitasara;
koltségvetési tamogatasi jogosultsag megallapitdsara; ado-visszaigénylési, ado-
visszatéritési igény elbiralasara; koltségvetési timogatas kiutalasara; az ellenérzés soran
feltart jogsértés és jogkovetkezménye megallapitasara; vagy épp torvényben eldirt
fizetési kotelezettségtdl valo eltérés engedélyezésére.

L Art. 141. §.
72 Art. 141. § (8) bek.
73 Art. 141. § (3) bek.
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Az adohatosagi eljaras meginditasa

A hatosagi eljaras hivatalbol vagy az ad6z6 kérelmére (bejelentésére, bevallasara)
indul.” A kérelem az ad6z6 olyan nyilatkozata, amellyel hatdsagi eljaras lefolytatasat,
illetve a hatosag dontését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése céljabol.”™
A hatosagi eljaras meginditasanak modjat az Art. kiilon rogziti az egyes eljarasok
tekintetében. Az eljarasok egy része csak kérelemre vagy hivatalbol, mig masik résziik
mindkét formaban indulhat.

Kérelemre indul kiilondsen:

a nyilvantartas vezetésével kapcsolatos;

a fizetési halasztas, részletfizetés engedélyezése iranti;
az adomérséklési;

az ado soron kiviili megallapitasa iranti;

az ado6 feltételes megallapitasa iranti hatosagi eljaras.

Hivatalbdl indul kiilonosen:

a nyilvantartas vezetésével kapcsolatos;

a hatosagi adomegallapitas, adatszolgaltatds, bejelentés, bevallas alapjan
(adokivetés, illetékkiszabas);

az ellendrzés megallapitasairél szold6 hatarozat meghozatala érdekében
lefolytatott hatosagi eljaras;

az ad6z6 mindsitési eljarasa.

A hato6sagi eljaras tipusai

Az Art. felsorolja és részletezi az egyes hatdsagi eljarasokat, melyek a kovetkezok:

kockazatelemzési eljaras;

hatdsagi adomegallapitas bejelentés, bevallas alapjan;

utélagos adomegallapitas;

az ado soron kiviili megallapitasa;

az ad6z6 mindsitési eljarasa;

allami garancia bevaltasahoz kapcsolodo eljaras;

feltételes adomegallapitas;

a szokasos piaci ar megallapitasa;

a hozzaadottértékado-visszatéritési kérelemmel kapcsolatos eljaras;

a kozosség mas tagdllamaban, illetve harmadik allamban letelepedett adoalany
afa-visszatéritési  joganak Magyarorszagon torténd  érvényesitésével
kapcsolatos eljaras;

fizetési kedvezményekhez kapcsolddo eljaras;

74 Air. 29. §.
75 Ajr. 44. §.
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—  kiilonos eljarasok: az onellendrzés elbiralasa hatarozattal; visszatéritési igény
érvényesitése az Alkotmanybirdsag, a Kuria, illetve az Europai Unio Birosaga
dontése alapjan; illetve az afa-visszatéritési igény érvényesitése az
Alkotmanybirdsag, illetve az Eurdpai Uni6 Birdsaga dontése alapjan.’®

Ugyintézési hataridék

Adodiigyekben az altalanos tigyintézési hatarid6 30 nap, melyet legfeljebb 30 nappal az
adohatosag vezetdje meghosszabbithat, példaul abban az esetben, ha az ligyben kiilfoldi
szervezetet kell megkeresni vagy szakérté bevonasara keriil sor. Ehhez képest vannak
specialis hataridok, igy 8 nap, ha jogszabaly nem rendelkezik valamely eljarasi
cselekmény hataridejérdl, vagy 5 nap all rendelkezésre az eljard adohatosag kijeldlésére,
illetve 90 nap van a feltételes adomegallapitasra iranyulé eljaras lefolytatasara.

Az lgyintézési hataridé a kérelemnek az eljarasra hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6 adohatosaghoz torténd megérkezését kovetd napon, a hivatalbol indulo
eljaras az elsO eljarasi cselekmény megkezdésének napjan kezdodik. A napokban
megallapitott hataridébe nem szamit bele a hataridé kezdetére okot add cselekmény
vagy korilmény bekovetkezésének, a kozlésnek, a kézbesitésnek, valamint a
hirdetmény kifliggesztésének és levételének napja.”’

Ha az addhatosag a ra iranyado iigyintézési hataridot — az adozonak és az eljaras
egyéb résztvevdjének fel nem rohatd okbol — tullépi, koteles az adozo altal az eljaras
lefolytatasaért megfizetett illetéknek vagy dijnak megfeleld 6sszeget — ha pedig az
lgyintézés id6tartama meghaladja az iranyado ligyintézési hataridé kétszeresét, akkor
pedig az dsszeg kétszeresét — az addzo részére visszafizetni.”®

Az igazolasi kérelem

A hatodsagi eljaras soran el6fordulhat, hogy az addz6 valamely hatarnapot, hataridot
onhibajan kiviil elmulaszt, s ekkor igazolasi kérelmet terjeszthet el6. A kérelmet a
mulasztasrol valé tudomasszerzést vagy az akadaly megszlinését kovetden, de
legkésébb az elmulasztott hatarnaptol vagy a hataridé utolsé napjatol szamitott, az
igazolni kivant eljarasi cselekményre elGirt hataridével megegyezo iddtartamon, de
legfeljebb negyvendt napon beliil; a bevallasi hatarid6 elmulasztisa esetén a
mulasztasrol valoé tudomasszerzést vagy az akadaly megsziinését kovetd tizendt napon
beliil, a bevallas potlasaval egyidejlileg terjesztheti eld az ad6zo6."®

A kapcsolattartas

Az addhatdsag irasban, elektronikus uton (ez is irasbelinek mindsiil) vagy személyesen,
telefonon (azaz szoban) tart kapcsolatot az adozoval €s az eljarasban részt vevokkel. Ha

7 Art. 135. §.
77 Air. 50. §.
78 Air. 51. §.
7 Air. 53. §.
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torvény masként nem rendelkezik, a kapcsolattartas formajat az adohatosag
tajékoztatasa alapjan az ad6z6 valasztja meg, kivéve azokat, akik elektronikus
ligyintézésre kotelezettek.®

A tényallas tisztazasa a hatosagi eljarasban

Ha a dontéshozatalhoz nem elegendé a rendelkezésre allo adat, az addhatosag
bizonyitasi eljarast folytat le. Ha a hatosagi eljarast ellenérzés elozte meg, az ellendrzés
soran feltart tényallast veszik alapul. Az adohatdésag szabadon valasztja meg a
bizonyitds modjat, és a rendelkezésre allo bizonyitékokat bizonyitd erejiiknek
megfeleléen értékeli.8! Az adohatdsag altal hivatalosan ismert és a koztudomdsu
tényeket nem kell bizonyitani. Az eljarasban nem hasznalhato fel bizonyitékként a
jogszabalysértéssel megszerzett bizonyiték.

Ha a tényallas tisztazasa soran sziikséges, az adohatosag felhivhatja az ad6zot okirat
vagy mas irat bemutatasara, illetve nyilatkozattételre is. Ha a tényallas tisztazasara ingo,
ingatlan (szemletargy) vagy személy megtekintése vagy megfigyelése sziikséges, az
adohatosag szemlét rendelhet el. Azt, akinek személyes meghallgatasa az eljaras soran
sziikséges, az adohatosag kotelezi, hogy a megjeldlt helyen és idépontban jelenjen meg,
ha elébbi személy a szabalyszer( idézésnek nem tesz eleget, eljarasi birsaggal sujthato.
Ha az idézett személy kora, egészségi allapota vagy mas méltanyolhatdé ok miatt az
adohatosag elétt nem képes megjelenni, az idézett személyt a lakohelyén vagy
tartdzkodasi helyén kell meghallgatni.

Ha az iigyben jelentds tény vagy egyéb koriilmény megallapitasahoz kiilonleges
szakértelem sziikséges, ¢és az eljard6 adohatéosag nem rendelkezik megfeleld
szakértelemmel, akkor szakért6t kell meghallgatnia vagy — legalabb 15 napos hataridd
tlizésével — szakvéleményt kell kérnie. Tovabba az addhatdsag targyalas tartdsat is
elrendelheti, ha a tényallas tisztdzasahoz sziikség van az eljarasban részt vevo
személyek egyiittes meghallgatdsara.®

Az ad6hat6sag dontése

Az adohatosag az adoiigy érdemében hatarozattal, az eljaras soran eldontendo egyéb
kérdésben végzéssel dont8 Az adoiigy érdeméhez tartozik minden, az
adokotelezettséget érintd, az ad6zo, az add megfizetésére kotelezett személy jogat,
kotelezettségét megallapitd dontés. A nyilvantartas vezetésével kapcsolatos hatdsagi
eljarasban, ha az Air. masként nem rendelkezik, az adohatosag csak abban az esetben
hoz hatarozatot, ha az ad6z6 kérelmét nem teljesiti. Hatarozatnak mindsiil a fizetési
meghagyas is.

A dontés tartalmazza az eljaro adohatosag, az adozd és az iligy azonositasahoz
sziikséges minden adatot, a rendelkez6 részt — az adohatosag dontését, a jogorvoslat

8 Air. 36. §.
81 Air. 58. §.
82 Aiir 62-68. §.
8 Air 72. §.
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igénybevételével kapcsolatos tajékoztatast és a felmeriilt eljarasi koltséget —, tovabba a
megallapitott tényallasra, a bizonyitékokra, a mérlegelés és a dontés indokaira, valamint
az azt megalapozd jogszabalyhelyek megjelolésére is kiterjedé indokolast. Az
adohatosag dontése végleges, ha azt az adohatdsag mar nem valtoztathatja meg.8* Ha a
dontésben eliras, illetve szamitasi hiba van, és az nem hat ki az {igy érdemére, az
adohatosag a dontést kijavitja.

A dontést az adohatésag kozli az addzoval, valamint azzal, akire nézve az
rendelkezést tartalmaz, és akinek a jogat vagy jogos érdekét érinti. Az adohatosag a
dontést irasbeli alapon tOrténd kapcsolattartas esetén hivatalos iratként vagy
elektronikus uton — ligyfélkapun keresztiil — kézbesiti. Az adohatdsagi irat a postai
kézbesités melldzésével sajat kézbesitd Utjan is elkiildhetd.8

A kézbesités szabalyait is rogziti az Air. Az ad6zd vagy képviseloje adohatosaghoz
bejelentett cimére, valamint Magyarorszagon lakohellyel nem rendelkezé kiilfoldi
személy magyarorszagi kézbesitési meghatalmazottja cimére feladott adohatdsagi iratot
a kézbesités megkisérlésének napjan kézbesitettnek kell tekinteni, ha a kiildemény az
adohatdsighoz a kézbesités eredménytelensége miatt érkezik vissza. A dokumentumot
a postai kézbesités masodik megkisérlését kovetd oOtodik munkanapon kell
kézbesitettnek tekinteni, ha az adohatdsagi iratot a posta a ra vonatkozo szabalyoknak
megfelelden ,,nem kereste” jelzéssel kiildte vissza az addhatdsignak.®® A kozlést
hirdetmény utjan kell teljesiteni, ha példaul az ad6zé elektronikus kapcsolattartasra
szolgalo elérhetdsége, lakcime, székhelye ismeretlen, vagy a postai kiildemény azzal a
megjegyzéssel érkezik vissza, hogy a cimzett ismeretlen helyre koltozott; vagy a
jogutod nem ismert; a kézbesités egyéb elharithatatlan akadalyba iitkozik.8”

Hatésagi adomegallapitas bejelentés vagy bevallas alapjan

Az adokivetés, illetve az addkiszabas az adozé bejelentése, bevallasa, valamint
adatszolgaltatasa alapjan torténik, mely nemcsak egy adomegallapitasi méd, hanem egy
eljarasi tipus is. Az adohatdsag a fizetendd adordl, az adofizetés modjarol és idejérol,
tovabba az adodalaprol, az adomentességrél vagy adokedvezményrdl a bevallas adatai
alapjan hatéaroz.

Egyes helyi addok esetében a helyi adohatdsag hatdsagi adomegallapitas keretében
allapitja meg az adot. A vagyonszerzési illetéket, tovabba az illetékekrdl szolo térvény
szerint kiszabas alapjan fizetendd eljarasi illetéket az allami ado- és vamhatosag allapitja
meg. A vagyonszerzési illeték esetében a hatdrozat meghozatalara nyitva 4116 hataridé
60 nap.

Ha az adozo bejelentése vagy bevallasa hianyos, valotlan, illetve téves adatokat
tartalmaz, akkor az adohatdsag legfeljebb 15 napos hataridé tlizésével az adozot
hianypoétlasra hivja fel, és arra tekintettel allapitja meg az adot. Az dnkormanyzati

84 Air 73-74. §.
8 Air 76-77. §.
8 Air 79. §.

87 Air. 77/A. §
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adohatosag az adot a kozhiteles nyilvantartasok alapulvételével is megallapithatja, ha a
rendelkezésére 4ll6 adatok ismeretében a tényallas tisztazott.%®

Utdlagos adomegallapitas

Ha az adohatosag az ellendrzése soran adokiilonbozetet tar fel, azt utdlagos
adomegallapitas keretében allapitja meg 60 napon beliill. A hatosagi eljaras kezdo
idépontjanak a jegyzokonyv, kiegészitd jegyzokonyv atadasanak, kézbesitésének
napjat, ad6zoi észrevétel esetén a jegyzOkonyvre tett észrevétel beérkezésének napjat
kell tekinteni. A hatdsagi eljards végén az adohatdsag hatarozatot hoz, melyben
megallapitja a bevallott vagy bevallani elmulasztott, valamint az ellendrzés soran feltart
ado alapjat, kiillonbozetét, a feltart jogszabalysértés jogkovetkezményeit, tovabba
kotelezi az addzot a megdllapitott adokiilonbozet és a kirdtt jogkdvetkezmények
teljesitésére, valamint teljesitési hataridé tiizésével az ellenérzés soran feltart
szabalytalansagok, mulasztasok megsziintetésére kotelez.®

Az ad6 soron kiviili megallapitasa

Ez egy olyan, az ad6 megallapitdsara irdnyul6 specidlis eljaras, melyre év kozben, azaz
nem az adomegallapitasra eldirt idoszakban, a NAV altal hozott hatarozat keretében
keriil sor. Kérelemre indul az eljaras abban az esetben, ha

— az addzo clhalalozik;

— az ad6zo kiilfoldi letelepedés szandékaval az orszagot elhagyja;

— ha a belfoldon székhellyel, tartozkodasi hellyel nem rendelkezé adéz6 az
adoévben azzal a szandékkal hagyja el az orszag teriiletét, hogy az ad6év soran
adokoteles tevékenység vagy jovedelemszerzés céljabdl vissza nem tér;

— ha a maganszemély vitatja a munkaltatdja, kifizetdje altal megallapitott adot.*

Az ado¢ feltételes megallapitasa

Az adopolitikaért felelds miniszter megallapitja az adozo kérelmére az altala kozolt,
jovobeni ligylet afakotelezettségét, illetve e kotelezettség hidnyat, valamint jovobeni
igyletnek nem mindsiild, kérelemben konkrétan megjelolt iigylettel Osszefiiggd
tarsasagiado-, személyijovedelemado-, kisvallalatiado- és helyi ipartizésiado-
kotelezettségek fennallasat vagy azok hianyat. Az eljaras hatarideje 90 nap. Az
eljarasban kotelezd a szakmai képviselet.%

A feltételes adomegallapitas specialitasa abban all, hogy a meghozott hatarozat
kotdereje a hatarozat kiadmanyozasat kdvetd oOtddik addév utolsd napjaig tart —
valtozatlan feltételek fennallasa mellett —, azaz biztonsadgos ado6zasi feltételeket teremt
példaul egy kiilfoldrol betelepiilni kivano vallalkozas szamara.

8 Art. 141-143. §.
89 Art. 144-146. §.
% Art 147-149. §.
L Art. 164-166. §.
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Az eljaras dijkdteles, aminek mértéke 6 szabaly szerint 5 milli6 forint, a kérelem
stirgdsségi eljarasban torténd elbiralasa esetén 8 millio forint.

A szokasos piaci ar megallapitasara iranyulé eljaras

Az ado6zoi kockazatok csokkentése érdekében az Art. lehetdvé teszi, hogy az
adopolitikaért felelds miniszter az ad6zd kérelmére hatdrozatban allapitsa meg a
kapcsolt vallalkozasi viszonyban allo tarsasagok altal egymas kozott megkdtendo,
jovébeni ligyletben érvényesithetd szokasos piaci ar meghatarozasakor alkalmazando
modszert, tényeket, koriilményeket, valamint, ha lehet, akkor a szokasos piaci arat. Ez
is dijkdteles eljaras, dija egyoldalu eljarasban 6t millié forint, kétoldali vagy tobboldala
eljarasban nyolc milli6 forint.%

A kockazatelemzési eljaras

Az adohatosag az adokotelezettségek teljesitésével 0sszefliggd kockazatok azonositasa,
valamint az azonositott kockazatok fennallasanak kizarasa vagy megallapitasa
érdekében kockazatelemzést végez. A feltart kockazat megsziintetése érdekében az
adohatosag tamogatd eljarast indit; az addzot ellendrzésre kivalasztja; vagy
blincselekmény megelézése, az adott bilincselekmény felderitése, folytatasanak
megakadalyozasa érdekében tajékoztatja az allami ado- és vamhatésdg nyomozod
hatosagat.*®

A fizetési halasztas és a részletfizetés engedélyezése

A fizetési konnyités két formajat: a fizetési halasztast és a részletfizetést ismeri az
adoigazgatas. Az ado egy kés6bbi idopontban torténd teljesitésének engedélyezésével —
nem elengedésével — elémozdithatd az adofizetés hatékonysaga. Az ilyen eljarasok
mindig kérelemre indulnak. A fizetési konnyitést abban az esetben engedélyezi az
adohatosag, ha a fizetési nehézség a kérelmezének nem rdohatd fel, vagy annak
elkeriilése érdekében az uigy jart el, ahogy az adott helyzetben tdle elvarhato, és a fizetési
nehézség atmeneti jellegli, tehat az add kés6bbi megfizetése valoszinlisithets.%

A kérelem elbiralasa és a feltételek meghatarozasa soran figyelembe kell venni a
fizetési nehézség kialakuldsanak okait és koriilményeit. Maganszemély ad6z6 esetében
a fizetési konnyités a fenti két kitétel figyelmen kiviil hagyasaval is engedélyezhetd, ha
a kérelmezd igazolja vagy valoszinlisiti, hogy az add azonnali vagy egyOsszegi
megfizetése csaladi, jovedelmi, vagyoni és szocialis koriilményeire tekintettel szamara
sulyos megterhelést jelent. Ugyanakkor azt is rogziti az Art., hogy nem engedélyezhetd
fizetési konnyités:

— amaganszemélyek jovedelemadojanak eldlegére és a levont jovedelemadora;
— abeszedett adora;

2 Art. 174. §.
9 Art. 135-140. §.
% Art. 198. §.



51

— akifizetd altal természetes személytdl levont jarulékokra;
— az Afa-tdrvény szerinti csoportos addalany és a Tao. térvény Szerinti csoportos
tarsasagi addalany szamara a csoportos addalanyisag idészakaban.

A természetes személy ad6zo kérelmére az adohatdsag az altala nyilvantartott,
legfeljebb egy millié forint 6sszegii adotartozasra évente egy alkalommal, legfeljebb
tizenkett6 havi poétlékmentes részletfizetést engedélyez. Fizetési konnyités
engedélyezése esetén f6 szabaly szerint késedelmi potlékot is felszamol a hatdsag, de
meéltanyolhat6 okbol azt elengedheti. Ha a fizetési kdnnyités — illetve az alabbi pontban
szerepld — adomérséklés iranti kérelmet benyujté adézé a kérelem benyujtasakor
megbizhatd adozonak mindsiil, a kérelmével egyidejiileg annak siirgdsségi eljarasban
torténd elbiralasara iranyul6 kérelmet is eldterjeszthet, melynek {igyintézési hatarideje
15 nap. Fontos megjegyezni, hogy ha a kedvezmény feltételeit vagy az esedékes
részletek befizetését nem teljesiti az ad6zd, a kedvezmény érvényét veszti, €s a tartozas
jarulékaival egyiitt egy dsszegben esedékessé valik.*

Az adomérséklés

Adoémérsékléskor a fizetendd add egy meghatarozott részének vagy egészének
elengedésérél, azaz az eredeti fizetési kotelezettség 6sszegének csokkentésérdl van szo.
Az adohatosag a maganszemély kérelme alapjan, az 6t terhelé addtartozast — a kifizetd
altal a maginszemélytdl levont add- és jaruléktartozas, valamint a beszedéssel
megallapitott ado kivételével —, tovabba a birsag- vagy potléktartozast mérsékelheti
vagy elengedheti, ha azok megfizetése az ad6zo és a vele egyiitt ¢l6 kozeli
hozzatartoz6k megélhetését sulyosan veszélyezteti. Az adohatdsag az adomérséklést, az
adozo teljesitOképességéhez mérten, az adotartozas egy részének megfizetéséhez
kotheti.%

3.2. Jogorvoslatok az adohatésagi eljarasban

Mindenképpen szdélni kell az adoéhatésag dontéseihez kapcsolodd jogorvoslati
lehetéségekrdl. Eléfordulhat, hogy a dontés meghozatalakor az adohatdsag nem vett
valamilyen tényt, bizonyitasi eszkdzt figyelembe, jogszabalysértd modon jart el, vagy
egyéb okbdl kifolydlag nem megfeleld hatarozatot vagy végzést hozott, ezt akar maga
az adohatdsag, akar az adozo6 is észlelheti.

Az adohatdsag hatarozata ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye, mig végzése ellen
0nallo jogorvoslatra csak akkor van mod, ha azt a torvény lehetdvé teszi. Egyéb esetben
a végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat, ennek hidnyaban az eljarast megsziintetd
végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhatd.®” Jogorvoslati eljaras
az Air. értelmében kérelemre és hivatalbdl is indulhat.

% Art. 200. §.
% Art. 201. §.
o7 Air 118. §.
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Kérelemre induld jogorvoslati eljarasok:
— afellebbezési eljaras;
— afeliigyeleti eljaras és
— akozigazgatasi per.

Hivatalbol indulé jogorvoslati eljarasok:
— adontés modositasa vagy visszavonasa;
— azigyészségrol szolo torvény szerinti ligyészi felhivas és fellépés és
— afeliigyeleti eljaras.®

3.2.1. A hatarozat, végzés médositasa és visszavonasa

Az addhatosag a felettes szerv vagy a kozigazgatasi birdsag altal még el nem biralt
jogszabalysérté dontését, illetve a kozigazgatasi perrel érintett, de még el nem biralt
jogszabalysérté dontésrészét modositja vagy visszavonja. Az adohatosag a dontést az
adozo terhére egy alkalommal modosithatja.

Ervényesiil ugyanakkor a sulyositas tilalma, miszerint a médositd vagy visszavono
dontés kiadmanyozasara az ad6zo terhére a dontés véglegessé valasatol szamitott egy
éven beliil, az ad6z6 javara az ad6 megallapitasahoz vald jog eléviiléséig van lehetdség.
A sulyositési hataridd leteltét kovetden nem lehet az ad6z6 javéra sz0lo, visszavont
dontéssel azonos jogalapon nyugvo, az ad6z6 terhére sz6l6 uj dontést hozni. Az adézd
terhére torténd modositas korlatozasa nem érvényesiil, ha:

— abirdsag biintetdiigyben hozott jogerds itéletével megallapitotta, hogy az ad6z6
adokotelezettsége teljesitésével Osszefiiggésben csalast, koltségvetési csalast,
adocsalast, illetve munkaltatassal 0Osszefiiggésben elkdvetett adocsalast
kovetett el;

— a dontést hozd adohatosag dolgozoja a kotelességét a biintettorvénybe 1itkdzo
moédon szegte meg ugy, hogy ez a dontés meghozatalat befolyasolta, és ezt a
birdsag biintetdiigyben hozott jogerds itélete megallapitotta; vagy

— az ad6z6 rosszhiszemii volt.*

3.2.2. A fellebbezés

Az ad6zo, illetve az, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz, az iigy érdemében hozott
els6foku hatarozat ellen fellebbezhet. A hatarozathozatal eldtt hozott végzés csak a
hatarozat ellen benytjtott fellebbezéssel tamadhaté meg, kivéve, ha a végzés elleni
onallo fellebbezést az Air. megengedi. Onélloan fellebbezhetSk példaul az eljarast
megsziintetd, a kérelmet visszautasito, az iratbetekintési jog korlatozasat elrendeld, az
eljarasi birsagot kiszabd vagy épp az adatok zart kezelésére iranyuld kérelmet elutasitd
végzések 10

% Air 119. §.
% Ajr 120. §.
100 Ajr 122. §.
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A fellebbezést és a fellebbezést alatamasztd bizonyitékokat az irasba foglalt dontés
kozlésétol szamitott 15 napon beliil — utélagos adomegallapitas esetén 30 napon beliil —
lehet eldterjeszteni, annél a hatosagnal, amelyik a megtamadott hatarozatot hozta.1%

Valtozas 2018-t6l, hogy a fellebbezésben és a fellebbezés alapjan indult eljarasban
nem lehet olyan 11j tényt allitani, illetve olyan 1ij bizonyitékra hivatkozni, amelyrdl a
fellebbezésre jogosultnak az els6foku dontés meghozatala el6tt tudomasa volt, azonban
a bizonyitékot az addhatdsag felhivasa ellenére nem terjesztette eld, a tényre nem
hivatkozott.92 Ez fokozottabb koriiltekintést var el az ad6zotol.

Az adohatdsagnak a fellebbezést az ligy Osszes irataval, a fellebbezés beérkezésének
napjatol szamitott 15 napon beliil, fel kell terjesztenie a felettes szervéhez, az arrdl
kialakitott allaspontjaval egyiitt. A felettes szerv a fellebbezéssel megtamadott dontést
¢s a dontéshozatalt megeldz6 eljarast megvizsgalja, tekintet nélkiil arra, hogy ki és
milyen okbdl fellebbezett. Ha a dontéshozatalhoz nincs elég adat, vagy a tényallas
tovabbi tisztazasa sziikséges, akkor a felettes szerv a dontés megsemmisitése mellett az
iigyben els6 fokon eljart adohatosadgot 1) eljarasra utasithatja, vagy a tényallas
kiegészitése irdnt maga intézkedhet, amelynek keretében az elsé fokon eljart
adohatosagot — érdemi dontés meghozatala nélkiil — a sziikséges eljarasi cselekmények
elvégzésére utasithatja.

A felettes szerv a hatdrozat ellen irdanyul6 fellebbezést hatarozattal, a végzés ellen
iranyuld fellebbezést végzéssel biralja el. A felettes szerv a korabbi dontést
helybenhagyhatja, megvaltoztathatja vagy megsemmisitheti. Ha torvény eltéréen nem
rendelkezik, a fellebbezésnek a dontés végrehajtasara halaszto hatalya van.'%®

Ha a jogorvoslati kérelemmel megtadmadott dontés részben jogszabalysértd, és ezért
Uj eljarasra utasitasnak van helye, a jogorvoslati kérelmet elbiralé felettes szerv csak a
jogszabalysérté megallapitasok, intézkedések tekintetében rendeli el az 0 eljarast,
egyebekben a dontést helybenhagyhatja vagy megvaltoztathatja. A felettes szerv
dontésében meghatarozza az j eljarasban vizsgalandé koriilményeket, illetve az adot,
a koltségvetési tamogatast és a bevallasi id6északot, amelyre az 01 eljaras kiterjed. Ebben
az esetben is érvényes a fellebbezésnél targyalt 0j szabaly, miszerint nem lehet olyan
tényre, bizonyitékra hivatkozni az 01j eljaras keretében, melyrdl az addzonak az elséfoka
dontés meghozatala el6tt mar tudomasa volt. Erre és ennek jogkovetkezményeire kiilon
fel kell hivni az ad6z6 figyelmét. Iratpdtlas elmulasztisa esetén az elséfokt adohatdsag
az ellen6rzés akadalyozasa miatt mulasztési birsagot szabhat ki.*04

3.2.3. A feliigyeleti intézkedés

A felettes adohatosag kérelemre vagy hivatalbol, az adopolitikéért felelds miniszter,
illetve az allami ado- és vamhatdsagot irdnyitd miniszter hivatalbol feliigyeleti
intézkedést tesz, ha az ligyben eljart adohatosag hatirozata, onallo fellebbezéssel
megtamadhatd végzése, intézkedése jogszabalysértd, vagy azok meghozatalara

101 Ajr 124. § (1) bek.
102 Ajr 124. § (3) bek.
103 Ajr, 125-127. §.
104 Ajr. 129. §.
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jogszabalysérté modon nem keriilt sor. A feliigyeleti intézkedés iranti kérelem 2018-t61
csupan egy alkalommal, a dontés véglegessé valasatol szamitott egy éven beliil
nyujthato be.

Az addpolitikaért felelds miniszter, illetve a NAV-ot irdnyitd miniszter abban az
esetben jar el, ha a felettes adohatosag az ligyben mar dontést hozott, ugyanakkor sem
0k, sem a felettes adohatosag nem tehetnek feliigyeleti intézkedést, ha az adohatdsag
dontését vagy annak részét a kozigazgatasi birdsag mar elbiralta.

Az adohatésag az erre iranyuld felhivasatol szamitott 15 napon belill koteles az
iratokat felterjeszteni a feliigyeleti intézkedést gyakorlonak. A felettes adohatosag, az
adopolitikaért felelds miniszter, illetve az allami ad6- €s vamhatosagot iranyito
miniszter a jogszabalysértd hatarozatot megvaltoztathatja, megsemmisitheti, sziikség
esetén Uj eljaras lefolytatasat rendelheti el, vagy az elséfoku adohatdsagot eljaras
lefolytatasara utasithatja. A felettes adohatosag a felligyeleti intézkedés iranti kérelmet
visszautasithatja, ha a dontés ellen kozigazgatasi per van folyamatban, a feliigyeleti
intézkedést azonban melldzi, ha jogszabalysértés nem allapithatd meg.

Itt is érvényesiil a sulyositasi tilalom, s ennek keretében nem hozhat6 olyan dontés,
amely az adokotelezettséget, az add alapjat, az add Osszegét, a koltségvetési tamogatas
alapjat, 0sszegét az adozo terhére valtoztatja meg. Ha a felligyeleti intézkedést gyakorld
megallapitdsa szerint a feliilvizsgalt hatirozat stlyositasanak lenne helye, akkor a
jogszabalysértd hatarozatot megsemmisiti, és 0j eljaras lefolytatasat rendeli el.1%®

3.2.4. A kozigazgatisi per

Az ad6z0, az 6nalld fellebbezéssel nem tdmadhato végzések kivételével, a véglegessé
valt dontés ellen indithat kdzigazgatasi pert a kdzigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017.
évi L. torvény (Kp.) alapjan. 2018-t61 kezdve a masodfoku adohatdsagi végzések egy
része ellen is kezdeményezhetd kozigazgatasi per. Fellebbezéssel tamadhaté dontés
esetén kozigazgatasi per csak akkor indithat6, ha az arra jogosultak valamelyike
fellebbezett ¢s a fellebbezést elbiraltak.

Ha a jogsértés megsziintetésére felszolito ligyészi felhivasban megallapitott hataridé
eredménytelenil eltelt, az ligyész kozigazgatasi pert indithat az adohatosag véglegessé
valt dontése ellen, vagy az adohatdsag eljarasi kotelezettségének elmulasztisa esetén az
adohatdsag eljarasra kotelezése irant. Az adohatosagi dontés elleni kdzigazgatasi perben
egyezségnek nincs helye. %

F6 szabaly szerint a kozigazgatasi kollégiummal mikodd torvényszékek
hataskorébe tartoznak azok a kozigazgatasi perek, amelyek elbirdlasat torvény nem
utalja a Ktria vagy az itél6tabla hataskorébe. A keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem
rendelkezik — a vitatott kdzigazgatasi cselekmény kozlésétol szamitott harminc napon
beliil kell a vitatott cselekményt megvalositdo kozigazgatasi szervhez benytjtani, aki
harminc napon beliil tovabbitja az {igy irataival egyiitt a hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd birosaghoz.1%

105 Ajr. 128. §.
106 Ajr. 130. §

107 Kp. 39. §, 40.§.
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3.2.5. Az iigyészi felhivas

Specialis jogorvoslati lehetéség, hogy ha az iigyész az iigyészségrol szolo torvény
alapjan felhivassal ¢él, vagy sikertelen felhivas esetén fellép. Az adohatosag az ligyész
altal kifogasolt dontését korlatozas nélkiill modosithatja (megvaltoztathatja), illetve
visszavonhatja (megsemmisitheti), akkor is, ha jogszabaly ezt egyébként korlatozza,
vagy nem teszi lehetévé. 108

3.3. Visszatérés az esethez

Az inditvany vizsgélata alapjan a Kuridnak el@szor az adoterhelés jogszerliségének,
majd abszolut mértéke elfogadhatosaganak, végiil a megallapités legitimitasa kérdésére
kellett valaszt adni.

A Htv. 7. § g) pontja alapjan az dnkormanyzat adomegallapitasi jogat korlatozza az,
hogy az adodalap fajtajat, az add mértékét, a rendeleti adomentességet ¢és
adokedvezményt ugy allapithatja meg, hogy azok 0Osszességiikben egyarant
megfeleljenek a helyi sajatossagoknak, az Onkormanyzat gazdalkodasi
kovetelményeinek és az addalanyok széles korét érintden az addalanyok teherviseld
képességének.

A Kuria a periratok alapjan megallapitotta, hogy az ingatlant magaban foglalé teriilet
tekintetében a kornyezeti kar fenndlldsa vitatott, mely kiilon eljards targya. Az
igazsagiligyi kornyezetvédelmi szakértd allitdsa a forgalomképtelenséget illetden
ugyanakkor ingatlanforgalmi szempontbdl nem okszeri, hiszen feltételezett karos
hatasok 1éte esetén is lehet az ingatlannak forgalmi értéke, ami — akar negativ értékd is
— csak ingatlanforgalmi modszerek alkalmazéaséaval hatarozhaté meg. A Htv. mentességi
szabalyainak a hivatkozott ok alapjan val6 sérelmére vonatkozoan ezért a Kuria a jelen
inditvany alapjan, az adott tényallas mellett, az igényt nem tartotta megalapozottnak.

A Kuria Kof. 5024/2016/5. szam( hatarozataban a telek értékének 64%-at kitevo
éves adomértéket mindsitette konfiskalonak arra tekintettel, hogy a kovetkezd
adoévekben az adoteher 6sszege meghaladta a telek értékét. A Kof.5081/2013. szamu
tigyben pedig az adotargy értékének 70%-at kitevd addteher mindsiilt talzonak.

Az a koriilmény tehat, hogy a képviseld-testiileti dontés a helyi dnkorméanyzati
gazdasagi érdekre figyelemmel van, és ezzel érinti természetesen az addzok
teherviselését, kiilon sérelem hijan, nem jogellenes. Sem a Htv. 6. § c¢) pontja, sem 7. §
g) pontja ezt a lehetéséget nem zarjak ki. A Karia megallapitotta, hogy jelen ligyben az
ingatlan szabalyozdsa nem egyedi, hanem vele teriileti egységet képezd tovabbi
ingatlanokra terjed ki. A szabdlyozids ezért nem tekinthetd jogellenesen
megkiilonboztetonek, hanem normativnak mindsiil.

A telepiilési  onkormanyzat képviselo-testillete helyi iigyek korébe tartozo
mérlegelése keretében — térvény szabta hatarok ko6zott — szabadon differencialhat, akar
kozos szabaly altalanossaganak Kiterjesztése (azaz a kiilonbozékre szolo differencialas

108 Ajr. 131. §.
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mentesség utjan valé megéllapitasanak mellézése) utjan is. A Kdria szerint az Or.
korabbi mentességi szabalyanak sziikitése tehat az inditvany altal hivatkozott alapokon
nem kifogasolhato.

3.4.

3.5.

Onellenérzo kérdések

Mi az addbevallasi tervezet?

Hogyan hatérolhato el az addlevonas és az adobeszedés technikaja?
Milyen adohatésagi eljarastipusokat ismer?

Milyen feltételek mellett allapithat meg fizetési konnyitést az adohatdsag?
Mikor és hogyan ¢lhet a fellebbezés lehetéségével az ad6z6?

Erdekességek

Alkotmanyos jogorvoslat adoeljarasban. Az Alkotmanybirosag
megsemmisitette a Kuria adobirsaggal kapcsolatos itéletét a 22/2017. AB (IX.
11.) szamu hatarozatiban:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17H0022. AB &timeshift=fffffff4 &txt
referer=00000001. TXT
A NAYV tdjékoztatdja az adobevallasrol:
https://nav.gov.hu/pfile/file?path=/ugyfeliranytu/nezzen-
utana/inf_fuz/2022/24. informacios_fuzet -

Bevallasi_adofizetesi informaciok
A hatdsagi eljaras altalanos rendje:
https://nav.qgov.hu/pfile/file?path=/kozadat/altalanos kozzeteteli lista/hatosag
i_ugyek_rendje/ld_a_hatosagi_ugyek_intezesenek rendjevel kapcsolatos ad
atok/Hatosagi_eljaras_tajekoztato

Felhasznalt irodalom

HERICH Gyorgy (2022): Adétan. Pécs, Penta Unid.

SIMON Istvan (szerk.) (2012): Pénziigyi jog II. Budapest, Osiris Kiado.
2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol

2017. évi CLI torvény az adoigazgatasi rendtartasrol

2017. évi CL. torvény az addzas rend;jérol

https://ado.hu/rovatok/ado/uj-art-megvaltozik-az-adozas-vilaga (2022.02.09.)
https://www.nav.gov.hu/nav/tudjon_rola/Az_ingatlan_adasvetel20180322.html
(2022.02.09.)
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4, FEJEZET

AZ ADOIGAZGATASI ELJARAS ELLENORZESI FAZISA

Vezendi-Varga Judit*

Eset: A bevétel eltitkolasa? — a pénztargépben talalt tobblet sorsa

Az elséfoku adohatosag a felperes vendéglato egységében probavasarlast végzett,
amely soran a felperes nyugtaadasi koételezettségének eleget tett. Pénzkészlet-
ellendrzést is lefolytattak, amely soran megallapitottak, hogy a kasszaban lévo
5.000 Ft nyito pénzkészleten tulmenden a felperes 47.676 Ft bevételt bizonylatolt.
A pénzkészlet megszamolasakor azonban a helyszinen ésszesen 81.120 Ft talaltak,
igy a pénztargéphez képest a felperes 28.450 Ft tobblettel rendelkezett. A felperes
az ellendrzésrol késziilt jegyzokonyvhoz benyujtott észrevételében arra hivatkozott,
hogy abbol 3.000 Ft volt a pénzkezelési szabdlyzat alapjan ott tartott rolnizott
valtopénz, amelyet a kasszan kiviil elkiilonitetten taroltak, mig a megmarado
25.450 Ft az elozd napi értékesités soran keletkezett készpénzforgalom volt. Ezt
alatamasztja az elozo napi pénztarjelentés, errol a bizonylatot észrevételéhez
csatolta.

Az elséfoku adohatosag 50.000 Ft mulasztasi birsdagot szabott ki a felperesre,
mert dllitasa szerint elmulasztotta a pénztargép készpénz készletére vonatkozo
bizonylat kiallitasi- és megorzési kotelezettségét teljesiteni.

A felperes fellebbezése folytan masodfokon eljart alperes (a NAV Fellebbviteli
Igazgatosaga) az elsofoku adohatosdag hatarozatat helybenhagyta. Indokolasa
szerint a valtopénzt és az el6z6 napi bevetelt is napi nyito készpénz allomanykéent
rogzitenie kellett volna a pénztargépben.

A felperes kereseti kérelme alapjan eljaro elsofoku birosag a kereseti kérelmet
megalapozatlannak itélte arra hivatkozva, hogy az adozonak a helyszini
ellendrzéskor bizonylattal kellett volna igazolnia a készpénz tébbletet.

A felperes feliilvizsgalati kérelmében a Kuridhoz fordult, melyben eléadta
egyrészt, hogy az Art. 78.§ (2) bekezdése és az Air. 97. § (2) bekezdése alapjan az
utolagos igazolds lehetosége fenndll, nemcesak a helyszinen lehet a tobblet jogcimét
bizonylattal bizonyitani. Alldspontja szerint az el6z6 napi drbevétel és a valtopénz
pénztargépben valo rogzitését jogszeriien mellozte, ezért feliilvizsgalati kérelmében
elsédlegesen a jogerds itélet hatdlyon kiviil helyezését, masodlagosan a jogerds
itélet hatalyon kiviil helyezését és az elso fokon eljaro birosag uj eljarasra és uj
hatdarozat meghozatalara torténd utasitasat kérte. Az alperes feliilvizsgalati
ellenkérelmében a jogerds itélet hatalyaban fenntartdsat inditvanyozta.

Forras: a Kuria Kfv.V.35.322/2020/7. szamu itélete

* Dr. Vezendi-Varga Judit PhD, egyetemi adjunktus
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Kapcsolodé kérdések:

— A Kuria szerint a felperes az el6z6 napi arbevétel és a valtopénz pénztargépben
valo rogzitését jogszeriien mellézte? Az el6z6 napi bevétel jogi sorsat tekintve
milyen lehetdségei vannak az ad6zonak?

— Azigyben milyen adozoi jogok és kotelezettségek meriiltek fel?

—  Altalanossagban, milyen 6sszefliggés van a bevétel eltitkolasa, a nyugtaadasi
kotelezettség és az online pénztargép kotelezd hasznalata kozott?

4.1. Az addigazgatasi eljarasban zajlo ellenorzés célja és tipusai

Az adoigazgatasi eljarasra nem feltétleniil keriil sor, ha mégis, akkor az {6 szabaly
szerint — de nem minden esetben — ellendrzéssel veszi kezdetét. Az addhatosag
rendszeresen ellenérzi az ad6zokat és az adozasban részt vevd mas személyeket. Az
adoigazgatasi eljarasban zajlo ellendrzés célja az adotorvényekben és mas
jogszabalyokban elGirt kotelezettségek teljesitésének vagy elébbi kotelezettségek
megsértésének a megallapitdsa, valamint a kotelezettségek teljesitésének
elémozditasa.1®

Az ellen6rzést tobb szempont szerint lehet csoportositani (SIMON 2012, 108-109).
Az ellendrzés helye szerint megkiilonboztethetjiik az adohatosag hivatali helyiségében
7ajlo ellendrzést és a helyszini ellendrzést. Ha a csoportképzést az ellendrzés terjedelme
szerint végezziik el, akkor megallapithato, hogy 1étezik az addzasi idészakot atfogo, azt
lezaro ellendrzés, illetve célellendrzés — a jelenlegi rendszerben ilyen a jogkovetési
vizsgélat —, mely ellenérzéssel lezart idészakot nem keletkeztet, az csupan egyes
adokotelezettségek ellendrzésére iranyul. Az ellendrzést lefolytatok személyét tekintve
létezik olyan ellendrzés, melyet az elséfoki adohatosag folytat le, mig masokat az
els6foki adohatosagok felettes szervei végeznek el. Az ellendrzés tirgya szerint is
vizsgalédhatunk, mely szerint az adohatosag ellenérizhet addval, illetékkel, allami
garanciaval, koltségvetési tamogatassal stb. 6sszefliggd kotelezettségeket. Az ellendrzés
tovabba tipizalhaté az elrendelés oka szerint is. Ez alapjan beszélhetiink kotelezd
ellendrzésrél, melyre térvényi rendelkezés alapjan keriil sor. Ekkor az addhatosag
koteles lefolytatni az ellendrzést, nem mérlegelhet. Jelenleg a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) hataskorébe tartozo adoellendrzés lefolytatdsdnak
négy kotelezd esetét, még az Onkormanyzati addéhatéosdg hataskorébe tartozod
adoellendrzés harom kotelez6 esetét nevesiti az adoigazgatasi rendtartasrol szolo 2017.
évi CLL toérvény (tovabbiakban: Air.). Ez alapjan az allami ado- és vamhatosag koteles
adoellenérzést lefolytatni:

— kockéazatos addzoval szemben, ha annak végelszamolasat rendelték el;

— az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) elndkének megkeresése

alapjan;
— az allami add- és vamhatdsagot iranyitd miniszter utasitasa nyoman és

1092017. évi CLI. térvény az addigazgatasi rendtartasrol (a tovabbiakban: Air.) 86. §.



59

— annal a gazdasagi tarsasagnal, amelynek két egymast kdvetd lizleti évben elért
nettd arbevétele mindkét lizleti évben, kiilon-kiilon eléri a hatvan milliard
forintot, ugyanakkor adozott eredménye mindkét {izleti évben nulla vagy
negativ.110

Kotelez6 adoellendrzést lefolytatni az dnkormanyzati adohatdsag hataskorébe tartozo
adotigyekben:
— a helyi 6nkormanyzat — kiilonleges gazdasagi Ovezetek esetén a varmegyei
onkormanyzat — képviseld-testiiletének hatarozata alapjan;
— az ASZ elndkének megkeresése alapjan; illetve
— az adopolitikaért felelds miniszter utasitasa alapjan.t*

Az ASZ elndke, a helyi és varmegyei onkormanyzat képviselé-testiilete kapcsan
azonban létezik egy torvényi korlatozas, hisz eldbbiek csak akkor kezdeményezhetnek
ellenérzést, ha a rendelkezésre 4allo adatok, koriilmények arra utalnak, hogy az
adohatdsag a megkiilonbodztetés nélkiili eljaras elvét megsértette. 112

Az ellendrzésre kivalasztas alapjan is sor keriilhet, ekkor az adohatosag vagy célzott
kivalasztasi rendszer alkalmazasa révén, vagy egyedi kockazatelemzési eljaras
eredményeként dont az ad6zo ellendrzésre valo kivalasztasa mellett.!™

Az Air. az ellen6rzés harom alaptipusat kiilonbozteti meg jelenleg: az
adoellendrzést, a jogkdvetési vizsgalatot és az ismételt ellendrzést. E harom ellendrzési
forman kiviil a torvény nevesit még mas, specialis ellendrzési tipusokat is, mint a
feliilellendrzést, a kozpontositott ellenérzést vagy a kiegészitd ellenérzést. Am ezek
vagy az adoellendrzés, vagy az ismételt ellendrzés altipusainak szamitanak.

Az adoellendrzés ellenbrzéssel lezart id6szakot keletkeztet. Iranyulhat adé-, illetve
koltségvetési tamogatds alapjanak, 6sszegének megallapitasara. Ennek keretében az
adohatosdg az adomegillapitasi, adatbejelentési és adodbevallasi kotelezettség
teljesitését vizsgalja. Teheti mindezt adonként, timogatasonként, illetve idészakonként
kiilon-kiilén vagy egyidejiileg tobb adora, valamint kdltségvetési timogatasra.*

A jogkévetési vizsgalat nem keletkeztet ellendrzéssel lezart id6szakot, az a bevallasi
id6szak lezarasat megelézden is lefolytathatd (SIMON 2022, 80). Ennek keretében az
adohatosag ellendrizheti, hogy az adozd eleget tett-e a torvényben eldirt egyes
adokotelezettségeinek, azokat hatariddben, illetve megfeleld modon teljesitette-e. A
jogkdvetési vizsgalat alkalmas adatgytjtésre, illetve az adohatdsag és az adozok
nyilvantartasaiban szereplé adatok, tények, koriilmények valosagtartalmanak,
hitelességének megallapitasara, valamint a gazdasagi események valodisagadnak
vizsgalatara.*

110 Air. 87. § (1) bek. a) pont.
11 Air. 87. § (1) bek. b) pont.
12 Air. 87. § (2) bek.

113 Ajr. 88. §.

114 Ajr. 90. §.

15 Air. 91. §.



60

Amennyiben mar van egy adéellendrzéssel lezart bevallasi idoszak, és az ado, illetve
koltségvetési tamogatas ismételt vizsgalatira volna sziikség valamilyen okbol
kifolyolag, akkor az adohatosag ismételt ellendrzést folytathat le. Az Air. 92. §-a
értelmében négy esetben keriilhet sor ismételt ellendrzésre. Egyrészt akkor, ha az
els6foka addhatosag a korabbi ellenérzés megallapitasainak végrehajtasat vizsgalja.
Ekkor utdellendrzés zajlik. Ismételt ellendrzés lefolytathatd az ad6z6 kérelmére, ha az
adozo altal feltart 0 tény, koriillmény meriil fel, melyek tisztazasa a korabbi ellenérzés
eredményét modositanak, feltéve, hogy eme 10j tényeket, koriilményeket az ad6zd
korabban nem ismerte (nem allt rendelkezésére), és johiszeml joggyakorlas esetén
azokat nem is ismerhette (nem allhattak rendelkezésére). Harmadrészt akkor van helye,
ha az adohatosag rendelkezésére allo adatok szerint az ismételt ellendrzés lefolytatasa
ellatasi jogosultsdgot teremtene. De ismételt ellendrzésre akkor is sor keriilhet, ha az
adohatosag feliilellendrzés lefolytatdsat rendeli el. A feliilellendrzés az ismételt
ellenérzés egy specialis esete (SIMON 2022, 81), melyet az eredetileg els6 fokon eljart
adohatosag felettes szerve folytat le egy ellenérzéssel lezart id6szak tekintetében akkor,
ha:

— azt az allami ad6- és vamhatosagot iranyitdé miniszer elrendeli (allami ado- és
vamhatdsag hataskorébe tartozo ligyek esetén);

— azt az adopolitikaért felelés miniszter elrendeli (6nkormanyzati adohatdsag
hataskorébe tartozo iigyek esetén);

—  azt az ASZ elnoke kezdeményezi;

— az Onkormanyzat képviseld-testiilete azt kezdeményezi (6nkormdanyzati
adohatosag hataskorébe tartozo tigyek esetén);

— arra az allami add- és vamhatdsag vezetdje utasitast ad;

— arra az allami addé- és vamhatdsadg vezetdje — Onkormanyzati addhatdsag
hataskorébe tartozo tigyek esetén az onkormanyzati adéhatdsag dontései elleni
fellebbezések elbiralasara jogosult szerv vezetdje — utasitast ad, mert az
adohatosag tudomast szerez olyan 11j — korabbi adéellenérzés soran nem ismert
— tényr6l, adatrol, bizonyitékrol, amely az add megallapitasat befolyasolja.

El6bbi felsorolasban szerepld utolsé esetben feliilellenérzés nem rendelhetd el, ha az
elrendelés feltételeinek meglététdl szamitva hat honap mar eltelt. A feliilellendrzés
keretében meghozott hatarozattal szemben fellebbezést a feliilellendrzés lefolytatasat
végz0 szervhez kell benyujtani, melyet elbiralni az allami ado6- és vamhatdsagot iranyito
miniszter, illetve az adopolitikaért felelés miniszter fog. 't

4.2. Ellen6rzés megindulasa, hataridok az adéigazgatasi ellendrzés soran
Ahogy az a 4.1.-es alfejezethen szerepel, bizonyos esetben az adbhatosag koteles

adoellendrzést lefolytatni, mas esetben viszont az adohatdsag donti el, hogy melyek
azok az adozok, akiket/amelyeket ellendrzésre kivalaszt.

116 Air. 93. § (1) bek.
107 Air. 93. § (3)-(4) bek.
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Akar kotelezd az ellendrzés, akar kivalasztas alapjan keriil ra sor, az ellendrzés
meginditdsanak tobbféle modja lehetséges. Az egyik ut, hogy az adohatosag az
ad6zénak elézetes értesitést kiild az ellenérzés inditasar6l. Ebben az esetben az
ellendrzés az elézetes értesités kézbesitésének napjan veszi kezdetét, a hataridok e
naptol szamitdédnak. Amennyiben az adohatosag az eldzetes értesités mellzése mellett
dont — mely gyakran megesik —, akkor az ellenérzés a megbizolevél kézbesitésével a
kézbesités napjan, ennek melldzése esetén a megbizolevél egy példanyanak atadasaval,
az atadas napjan veszi kezdetét. Amennyiben altalanos megbizolevelet allitott ki az
adohatosdg, akkor az altalanos megbizolevél bemutatdsaval, e dokumentum
bemutatasanak napjan veszi kezdetét az ellendrzés. A megbizolevél jelentsége abban
all, hogy ez az irat, amely tartalmazza az ellenérzést végzé adohatdsag megnevezését,
az ellendrzés ala vont ad6zé nevét, az ellendrzés tipusat és addellendrzés esetén az
ellendrzés ald vont adonem és idOszak megjelolését. Az ellendrzést végzot
felhatalmazza az ellendrzési cselekmények lefolytatasara, az ad6zot pedig tajékoztatja.
Amennyiben az addzo6 vagy az adoézd képviseldje, meghatalmazottja, illetve
foglalkoztatottja megtagadja a megbizolevél atvételét, akkor az ellendrzés két hatosagi
tanu jelenlétében, azok alairasaval ellatott jegyzOkonyv felvételével veszi kezdetét.*®
Az ellenérzés megindulasa utan az ad6z6 nem gyakorolhatja az ellenérzés ala vont ado,
koltségvetési timogatds vonatkozasaban az onellendrzési jogat.

Az adoellendrzés és az ismételt ellendrzés lefolytatasara f6 szabaly szerint 90 nap
all az adohatosag rendelkezésére, kivéve a legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkezo
adozok esetén, mely ad6zok vizsgalatara 120 napot biztosit az Air. Az adéhatésagnak
120 napja van a kdzpontositott ellendrzés lefolytatasara is. A kdzpontositott ellendrzés
az adoellendrzés specialis esete, mely a kdzponti koltségvetés bevételeit kiilonosen
veszélyeztetd adozdi jogsértések felderitését és a jogszerii allapot helyreallitasat
szolgalja. Kozpontositott ellendrzés lefolytatdsara az é&llami ado- és vamhatdsag
vezetdjének utasitasara kerlilhet sor, mely utasitast sajat hataskorben eljarva vagy mas
hatdsag megkeresésére is kiadhatja. A kdzpontositott ellenérzés elrendelésének eseteit
a 465/2017. (XI1. 28.) Korm. rendelet!®® 76. §-a sorolja fel. A jogkdvetési vizsgalat
lefolytatasara rendelkezésre allo i1d6 f6 szabaly szerint 30 nap. Az elébb emlitett
hataridékhoz képest hosszabb hataridot csak a torvény, rovidebbet mas jogszabaly is
meghatéarozhat.?

Az ellendrzésre nyitva all6 hataridé meghosszabbithato, az adohatdsag az err6l szolo
dontésérdl végzést hoz. A hataridd meghosszabbitasardl elsé korben az ellendrzést
végz6 adohatdsag vezetdje donthet, aki indokolt esetben egyszer, maximum 90 nappal
— jogkovetési vizsgalat esetén legfeljebb 30 nappal — hosszabbithatja meg az
ellenérzésre nyitva allo hataridét. Ha az ellenérzést végzé adohatosag vezetdje altal
meghosszabbitott hataridé még mindig nem volna elég a tényallas feltarasara, akkor az
ellendrzést végzo addhatosag indokolt kérelmére, rendkiviili koriilmények altal indokolt
esetben a felettes szerv egyszer, legfeljebb 90 nappal tovabbi hatarid6-hosszabbitasrol
donthet. Amennyiben a felettes szerv altal meghosszabbitott hataridé sem volna elég,

118 Ajr. 96. §.
119 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az adbdigazgatési eljaras részletszabalyairdl.
120 Air. 94. §.
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akkor — ha az ligy az allami ad6- és vamhatdsag hataskorébe tartozo — az allami ado- és
vamhatdsag vezetdje egyszer, rendkiviili koriilmények altal indokolt esetben, a felettes
szerv altal jovahagyott és indokolt kérelemre, legfeljebb 90 nap hosszabbitast rendelhet
el. Ha az {ligy az Onkormanyzati addhatdsag hataskorébe tartozik, elébbi dontés
meghozatala az adopolitikaért felelds miniszter hataskorébe esik.

A jogalkoto torvényi szinten rogziti azt is, hogy mely esetekben van helye az
ellendrzési  hatarid0 meghosszabbitdsanak. A  rendelkezésre 4all6  hataridd
meghosszabbithat6, ha

— azado6zo az ellendrzés lefolytatasat akadalyozza;

— a jogai gyakorlasaban akadalyozott természetes személy adozo kéri az
ellendrzés megkezdésének vagy az ellendrzési cselekmény lefolytatasanak
halasztasat;

— az addézd iratai hidnyossaguk, rendezetlenségiik, pontatlansiguk okéan
alkalmatlanok az adokotelezettség megallapitasara;

— az adozo altal el6terjesztett iratok hiteles forditasara keriil sor;

— az ellendrzés lefolytatdsara nyitva all6 hataridd nem elegendd a tényallas
tisztazasahoz, a bizonyitasi eljaras lefolytatasahoz.*?

Az adodigazgatasi rendtartdsrol szOolo torvény megjeldli az ellendrzés maximalis
id6tartamat is, mely szerint az ellenérzés nem lehet tobb 365 napnal. Cégbejegyzéshez
nem kotott adozok (kivéve csoportos adoalanyok és afaregisztralt alanyok) és
megbizhatd adozok esetén pedig az ellendrzés legfeljebb 180 napig tarthat.'?? Ha az
ellenérzési hataridé lejar, akkor azt kovetden mdar az addhatdsdg ellendrzési
cselekményt nem folytathat, az ellendrzést le kell zarnia.*?®

Nagyon Iényeges, hogy az adohatdsdg csak az adomegallapitashoz, illetve
koltségvetési tdmogatashoz vald jog eléviilési idején belill indithat ellendrzést az
adozoval szemben.*?* Az adomegallapitashoz vald jog annak a naptari évnek az utolsd
napjatol szamitott 6t év elteltével éviil el, amikor az adorol bevallast, bejelentést vagy
adatbejelentést kellett volna tenni, illetve — el6bbiek hianyaban — az adét be kellett volna
fizetni. FO szabaly szerint — ha torvény masként nem rendelkezik — a koltségvetési
tdmogatas igényléséhez, illetve a talfizetés visszaigénylésé¢hez vald jog annak a naptari
évnek az utolso napjatol szamitott 6t év elteltével éviil el, amelyben az igényléshez vald
joga az adézonak megnyilt. Az adomegallapitashoz valo jog eléviilési ideje hat honappal
meghosszabbodik, ha az adobevallassal vagy az adatbejelentéssel késedelembe esik az
adozo6 és az adomegallapitashoz valod jog eléviilési idejébdl kevesebb, mint hat honap
van hatra. Szintén hat honapos hosszabbodéas torténik a koltségvetési tdmogatas
igénybevételekor, ha a koltségvetési tamogatas igényléséhez vald jog eléviiléséig
kevesebb, mint hat hénap van hatra. Az adomegallapitashoz vald jog eléviilését az
Onellendrzési jog gyakorlasa megszakitja. Az adomegallapitashoz vald jog eléviilése
pedig nyugszik, ha az adohatosagi hatarozattal szemben kozigazgatasi pert inditottak.

121 Ajr. 95, §.

122 Ajr. 94. §.

123 Air. 95. §. (6) bek.

124 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 78. §. (1) bek.
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Ekkor a masodfoku adohatosag hatarozatanak véglegessé valasatol a birdsagi hatarozat
jogerére emelkedéséig tart az eléviilés nyugvasa. Hasonldan nyugszik az eléviilés a
feliilvizsgalat esetén, a feliilvizsgélati kérelem elbiralasaig.'?

4.3. Az ellenorzés lefolytatasa

Az ellen6rzés soran az adohatosag feladata a tényallas tisztdzasa és bizonyitasa. F6
szabaly szerint a bizonyitasi teher az adohatosagé. Kivételes az, amikor a torvény az
adozo kotelezettségévé teszi a bizonyitast. Lényeges, hogy az adohatoésag nemcsak az
adozo terhére, hanem annak javara szolgald tényeket is koteles feltarni, s az adozo
terhére nem értékelhet nem bizonyitott tényt, koriilményt. Ez alol a becslés képez
egyediil kivételt.1%6

A jogviszony eltérd mindsitésének tilalma lényeges elv az ellendrzés soran, mely
alapjan ugyanazon vizsgalattal érintett, mar mindsitett jogviszonyt nem mindsitheti
adozonként eltéréen az adohatosag, a vizsgalt jogviszony egyik alanyanal korabban tett
megéallapitdsait hivatalbol koteles figyelembe venni a jogviszony madsik alanyanak
ellendrzése soran.?’

Az adohatdsag szamos eszkozzel élhet a tényallas feltarasa érdekében. Igénybe vehet
szakértét, amennyiben a sziikséges szakértelemmel nem rendelkezik. Ellendrzést
folytathat vdllalkozdsi tevékenységet nem végzd természetes személy lakdasaban, ha az
adokotelezettség a lakassal kapcsolatos, vagy az adozé jovedelme a lakas
hasznositdsabol szarmazik, vagy valdszinli, hogy bejelentés nélkiil végeznek egyéni
vallalkozodi tevékenységet a lakasban. Lehetdsége van iratokat bevonni, ha alaposan
feltehetd, hogy az ellenérzés ala vont iratokat megsemmisitik. De hivatali helyiségben
valo tanulmanyozéas érdekében mas okbdl is sor keriilhet az iratok bevondsdra. Az
adohatosag a tényallas feltarasa, bizonyitds lefolytatasa érdekében az addzot hataridd
tlizésével iratrendezésre kotelezheti. Erre akkor van lehet6ség, ha az ad6z6 iratai nem
alkalmasak az adokotelezettség megallapitasara pontatlansaguk, rendezetlenségiik,
hianyossaguk okéan. Az adohatosag tovabba felhivhatja az adozdt, ha az a tényallas
tisztazasa érdekében sziikséges, idegen nyelvii iratok hiteles forditasanak dtadasara (ide
nem értve az angol, német és francia nyelvii iratokat). A szdmla- és nyugtaadasi
kotelezettség teljesitésének ellendrzésére probavasdriast végezhet az addhatdsag.
Lehet6sége van mintavételre, alkalmazhat becslést. A becslést az adodigazgatasi
jogszabalyok bizonyitasi eszkdzként kezelik, amely segitségével az adohatdsag
valoszintisiti az adok, illetve koltségvetési tamogatasok alapjat.t?® A becslés soran az
adohatosag a rendelkezésére allo tényekbol, koriilményekbdl, adatokbol indul ki. Akkor
van lehetGség a becslés alkalmazasara, ha

— az ado, illetve a koltségvetési tamogatas alapja mas moédon nem allapithatd

meg;

1252017. évi CL. térvény az addzas rendjérdl (a tovabbiakban: Art.) 202-203. §.
126 Air. 99. §.

127 Air. 100. §.

128 Ajr. 99-109. §.
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— az addhatdsag rendelkezésére allo adatok alapjan alaposan feltehetd, hogy az
adoz6 iratai nem alkalmasak arra, hogy segitségiikkel az ado, illetve a
koltségvetési tamogatas alapjat megallapitsak;

— a természetes személy valdtlan, hidnyos bevallast, illetve nyilatkozatott tett,
vagy a nyilatkozattételt elmulasztotta.'?

Az addzonak természetesen lehetOsége van arra, hogy bizonyitsa, hogy az adé-, illetve
koltségvetési tamogatas valds alapja kiilonbozo attol, mint amit az adohatdsag becslés
segitségével, a szamara rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan meghatarozott.'*

Az adohatdsagnak lehet6sége van arra, hogy az Air.-ban foglalt feladatainak ellatasa
érdekében felhivia a természetes személyt személyazonossaganak igazolasdra,
amennyiben a korlilmények arra utalnak, hogy az illet6 adokoteles tevékenységet végez
vagy abban kozremikodik. Ebben az esetben az igazoltatott koteles természetes
személyazonositd adatait hitelt érdemldéen igazolni. Az igazoltatas csak a
személyazonossag megallapitasahoz sziikséges ideig tarthat, és az igazoltatottal az
adohatosag koteles kozolni az igazoltatds okat. Amennyiben az illeté megtagadja az
igazoltatast, az adohatosag a renddérség kozremiikodését veheti igénybe. '3t A renddrség
bevonasara — rend6ri intézkedés kezdeményezésére —, illetve a NAV hivatalos
allomanyu, jelenlévd tagjainak utjan kényszeritd eszkozok igénybevételére is
lehetdsége van az adohatosagnak az ellenérzési eljaras zavartalansaganak biztositasa
érdekében. 13

A tényallas feltardsa és a bizonyitds érdekében az addohatésdgnak modja van
vallalkozési tevékenységgel 0sszefliggésbe hozhatd helyszint, helyiséget, jarmiivet és
annak rakomanyat dtvizsgalni, ellenbrizni. Mint minden helyszini ellen6rzés alkalmaval
az adozd akar személyesen, akar képviseldje (meghatalmazottja) Gtjan jelen lehet. Bar
az atvizsgalast az ellendrzést végzd addhatdsag rendeli el, annak lefolytatdsahoz az
ligyész eldzetes jovahagyasa sziikséges. Amennyiben alapos okkal feltehetd, hogy az
ellendrzés céljat meghitsitana az atvizsgalas késedelmes lefolytatdsa, akkor az
adohatosag eldzetes ligyészi jovahagyas nélkiil is lefolytathatja az atvizsgalast, melyrdl
utolag értesiti az ligyészséget. Azonban kozjegyzoi, ligyvédi, adoszakértdi, okleveles
adoszakért6i, adotanacsadoi, illetve kdnyvviteli szolgaltatast végzd iroda atvizsgalasara
kizarolag el6zetes ligyészi jovahagyas utan keriilhet sor.!33

Az addhatdsag, ha kockazati tényezOk indokoljak, a termék azonossaganak
biztositasa érdekében hatosdagi zarat is elrendelhet, kivéve gyorsan romlo terméket,

"oz

illetve é16 allatot szallitd eszkdzre nézve 134

129.465/2017. (X11. 28.) Korm. rendelet 86. § (2) bek.
190 Ajr. 109. §.
18 Ajr, 110. §.
192 Ajr 111, §.
133 Ajr. 112. §.
184 Ajr. 113, §.
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Amennyiben az a tényallds tisztazasahoz sziikséges, az adohatoésag az addzo
ellenérzése soran mas adozé ellendrzését is elrendelheti, ezt kapcsolodo vizsgalatnak
nevezziik.'%®

Ezek alapjan bizonyitasi eszkozoknek, illetve bizonyitékoknak tekinthetdk az
adoigazgatasi ellendrzés soran az irat, a szakértdi vélemény, az adozéd (képviseldje,
alkalmazottja) nyilatkozata, a tanivallomas, a helyszini szemle, a probavasarlas, a fel
nem fedett probavasarlas, a probagyartas, a leltdr, mas ad6zok adatai, kapcsolodo
vizsgalatok eredményei, mas hatdsag nyilvantartasaibol szarmazé elektronikus adatok,
informacié vagy mas nyilvanosan elérhetd elektronikus adat. A felsorolas nem teljes,
csupan a tipikus bizonyitési eszkozok listajarol van szo.%

Az ellendrzésre sor keriilhet a helyszinen. Helyszini ellendrzés csak akkor kezdhetd
meg, ha az ad6z6 vagy az ad6z6 képviseldje (meghatalmazottja), elébbiek hianyaban
pedig két hatdsagi tanu, jelen van. Onallé tevékenységet folytatd ad6zoénal a helyszini
ellendrzésre a tevékenységvégzés idoszakaban, azaz munkaidében kell sort keriteni.
Mas ad6zok esetén 8 és 20 ora kozott kell szerét ejteni a helyszini ellendrzésnek. E16bbi
szabalyoktol az ad6zo kérelmére lehetéség van eltérni. Amennyiben az adohatosag
hivatali helyiségében kertil sor az ellendrzésre, akkor azt hivatali id6ben kell elvégezni
oly modon, hogy az ad6z6 meghallgatisara az ad6z6 munkaidején kiviil is lehetdség
legyen. ¥’

4.4. Az adohatosag jogai és kotelezettségei az ellendrzés soran

Az ellen6rzés sordn az addhatosdgot megilletd jogosultsagok az el6zd fejezet
tartalmabol levezethetok. A 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet azonban 0Ossze is
foglalja 6ket, mely norma alapjan az adéhatdsag:

az ellendérzéshez sziikséges helyiségekbe, helyszinre beléphet;

— vallalkozasi tevékenységgel Osszefliggd jarmiiveket, azok rakomanyat
atvizsgalhatja;

— vizsgalhatja az iratok, bizonylatok, konyvek, nyilvantartdsok tartalmat, a
szamitasokat, tényeket, adatokat, koriilményeket, munkafolyamatokat,
szoftvereket, informatikai berendezéseket — az azokon tarolt, kezelt, tovabbitott
adatokat is;

— felvilagositast kérhet az adozotol, képvisel6jétdl, alkalmazottjatol;

— az elébbi pontban nem emlitett, mas személyektdl nyilatkozatot kérhet;

— tisztdzhatja az adokoteles tevékenységben részt vevok személyazonossagat,
adokoteles tevékenységben vald részvételiik jogeimét;

— elrendelhet probagyartast;

— az adozoval szerzddéses kapcsolatban alld6 mas addzondl kapcsolodo
vizsgalatot rendelhet el;

—  ha sziikséges, akkor a tényallas tisztazasahoz mas bizonyitéast rendelhet el.*3®

135 465/2017. (X11. 28.) Korm. rendelet 77. §.
13 465/2017. (XIL 28.) Korm. rendelet 79. § (5) bek.
137.465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 78. §.
138 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 80. §.
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Az adohatosag széles korli jogositvanyai gyakorlasa mellett bizonyos kotelezettségek
teljesitésére is koteles a tényallas tisztazasara, a bizonyitds lefolytatdsara iranyulod
ellendrzés soran. Ilyen, hogy az adoellendr az ellendrzés megkezdése eldtt koteles magat
és ellendrzési jogosultsagat igazolni; tajékoztatni az addzot az ellendrzés tipusardl,
targyarol és varhat6 idotartamarol. Lényeges, hogy az adohatosag jogait oly modon
koteles gyakorolni, hogy azzal az ad6z6 gazdasagi tevékenységét a lehetd legkisebb
mértékben korlatozza. Koteles az adohatosag értesiteni az ad6zot a kiilfoldi hatosag
megkeresésérol és a kiilfoldi adohatosag valaszanak megérkezésérél. Az adohatosag
tovabba koteles az ellenérzés soran feltart tényeket, koriillményeket, adatokat értékelni;
tajekoztatni megallapitasairol az adozot, képviseldjét (meghatalmazottjat),
alkalmazottjat; valamint koteles indokolni az ad6zo altal felajanlott bizonyitékok
visszautasitasat. '3

4.5. Az addz6 jogai és kotelezettségei az ellenorzés soran

Az ad6zot az ellendrzés soran megilletd jogokrdl, illetve az 6t terheld kotelezettségekrol
a jogalkotd nem kormanyrendeleti, hanem tdrvényi szinten — az Air.-ban —
rendelkezett.'*® Az ad6z6 jogosult ez alapjan:
—  meggy6zddni az ellendrzést végzo személyazonossagarol és megbizasarol,
— jelen lenni az ellendrzési cselekményeknél;
— gondoskodni megfelel6 képviseletrol,
— betekinteni az ellendrzés sordn keletkezd iratokba (az adohatosaggal tortént
eldzetes egyeztetés utan);
— az iratok tartalmarol felvilagositast kérni, azokra észrevételt tenni;
— el6terjeszteni bizonyitasi inditvanyt;
— jegyz6kdnyv, hatdrozat tartalmat megismerni;
— kifogassal éIni, ha az ellenérzés hataridejét az adohatdsag az adohatdsagnak
felrohato okbol 1épte tul;
— jogai gyakorlasdban akadalyozott természetes személy addzoként egy
alkalommal az ellenérzés megkezdésének vagy az ellendrzési cselekmény
lefolytatasnak elhalasztasat kérni.*4

Az ad6z6 az ellendrzés soran koteles:
— az adohatdsaggal egyiittmiikddni;
—  biztositani az ellenérzés feltételeit;
— nyilatkozatot tenni az adohatésag felhivasara, az adohatosag 4ltal
meghatarozott modon;
— az adohatosag rendelkezésére bocsatani az iratokat, az addzassal 0sszefiiggd
adatokat;

139 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 79. §.
140 Air. 97. §.

141 Az ellenbrzés megkezdésének vagy az ellenérzési cselekménynek az elhalasztisit az ad6zd az
akadaly megsziinéséig, legfeljebb 60 napig kérheti.
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— megadni az adohatosag részére az ellendrzéshez sziikséges tajékoztatast;'42
— bizonyitani az 6t megillet6 addémentesség, adokedvezmény feltételeinek
fennallasat. 143

4.6. Az ellenorzés befejezése

Amennyiben az ellenérzési hataridé letelik, és meghosszabbitasara nem keriil (vagy mar
nem Kkeriilhetett) sor, akkor az ellenérzést le kell zarni. A hatarid6 elteltét kdvetden
ellendrzési cselekmény nem foganatosithato.

Az adobhatdsag az ellenérzés soran megfogalmazott megallapitasait jegyzékonyvbe
foglalja. Az ellendrzés a jegyzokonyv adozonak vald atadasaval fejezédik be. Ha a
jegyzdkonyv kézbesitésére van sziikség, akkor az ellendrzés a jegyzokonyv postira
adasaval, illetve elektronikus tarhelyen wvald elhelyezésének napjan ér véget.
Amennyiben az adohatosag az ellendrzést kovetden biinteteljarast kezdeményez, errdl
kiilon jegyzokonyvet vesz fel, melyet az ad6z6 részére nem ad at.

Sor keriilhet kiegészitd ellendrzésre az ado6zd észrevétele alapjan az észrevétel
beérkezésétél — szoban eldadott észrevétel esetén az észrevétel jegyzOkonyvbe
foglalasatol — szamitott harminc napig, jogkovetési vizsgalat esetén 15 napig. A
kiegészitd ellenOrzést az ellendrzés befejezését kovetd 30 napon beliil, az ok
felmeriilésétl szamitott 15 napig le kell folytatni. A kiegészité ellendrzésrdl az
adohatosag haladéktalanul értesiti az adozot, s az ellendrzésrél kiegészitd
jegyzokonyvet vesz fel.

A jegyz8konyv mellett addellendrzés esetén a hatosag megallapitisait hatdrozatban
rogziti, mas ellendrzési tipusok esetén hatarozatot csak akkor hoz, ha valamilyen
kotelezettséget ir el vagy jogkdvetkezményt allapit meg.144

4.7. Visszatéreés az esethez

A Kuria megitélése szerint az el6z0 napi bevétel pénztargépben vald rogzitésének
elmaradas jogszerl volt. A pénztargéppel rogzitett adatok adohatosag felé térténd
szolgaltatasrol szolo 48/2013. (XI. 15.) NGM rendelet 49/A. § (2) bekezdésében
eloirt egyezdség csak a napi forgalmi adatok tiikrében értelmezhetd, ennek korébe
nem tartozik bele a napi forgalommal igazoltan kapcsolatban nem 4ll6 és a
jogszabalyi eldirasnak megfeleléen bizonylatolt pénzdsszeg, igy a megfelelen
bizonylatolt el6z6 napi arbevétel sem. Az el6z6 napi arbevételt az adozo
(pénzkezelési  szabalyzatanak  megfeleléen) jogszerlien  tarolhatta az
iizlethelyiségben, vagy a hazipénztarban, de ugy is dontetett volna, hogy befizeti a
bankszamlajara. Azonban a valtopénz pénztargépben valo rogzitésének elmaradasa
nem volt jogszeri. A valtopénz olyan pénzkészlet, ami a vallalkozas napi

142 Nem kotelezhetd azonban az ad6z6 az ellenbrzés soran olyan nyilvantartds, dsszesités, szdmitds
elkészitésére, melyre jogszabalyban foglalt kotelezettsége egyébkeént nincs. Lasd Air. 98.§ (2) bek.
143 Air. 98. §.

1434 Aiir. 115-117. §.
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forgalmaval igazoltan kapcsolatban 4ll, hiszen nyitd pénzeszkoz, illetve valtopénz
nélkiil nehezen képzelheté el az {izletmenet folytonossadganak biztositasa. A
valtopénz beiitésének elmaraddsa megalapozta a mulasztas megallapitisat és
mulasztasi birsag kiszabasat.

Az tgyben felmeriild ado6zo jogok példaul (a) jelen lenni az ellenérzési
cselekményeknél; (b) gondoskodni megfeleld képviseletrél; (c) betekinteni az
ellendrzés soran keletkezd iratokba (az addhatdsaggal tortént elozetes egyeztetés
utan); (d) az iratok tartalmardl felvilagositast kérni, azokra észrevételt tenni; (e)
eléterjeszteni bizonyitasi inditvanyt; (f) jegyzOkonyv, hatdrozat tartalmat
megismerni. Az tigyben felmeriilt ad6zo6i kotelezettségek (a) az ellendrzés soran az
adohatosaggal egyiittmiikddni; (b) biztositani az ellenérzés feltételeit; (c) az
adohatosag rendelkezésére bocsatani az iratokat, az adozassal 0sszefiiggd adatokat;
(d) megadni az adohatosag részére az ellendrzéshez sziikséges tajékoztatast.

Az online pénztargép kialakitdsa és hasznalata az adoelkeriild magatartasok
visszaszoritasat szolgalja, valamint az értékesitésbdl szarmazo bevételek
regisztralasa  (bizonylatoldsa) korében elkovetett jogsértéseket, s igy
végeredményben az adohatésag el6l az addzoi bevételek eltitkolasat hivatott
megakadalyozni.

4.8. Onellenérzé kérdések

— Milyen harom alaptipusa létezik az ellenérzésnek az addigazgatasi eljarasban?
Miben kiilonboznek ezek?

— Milyen a harom ellen6rzési alaptipuson kiviili ellen6rzési tipust nevesitenek az
adodigazgatasi jogszabalyok? Mikor alkalmazza ezeket az adohatosag?

— Honnan szamitandé az ellendrzésre nyitva allé hatarid6?

— Milyen kapcsolat all fenn az ellendrzés és az Onellenérzési jog gyakorlasa
kozott?

— Meddig van lehet0sége az adohatdsidgnak ellendrzés inditdsara az addzoval
szemben?

— Milyen jogok illetik, illetve kotelezettségek terhelik az adézot, illetve az
adohatosagot az ellendrzés soran?
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5. FEJEZET

AZ ADOIGAZGATASI ELJARAS JOGKOVETKEZMENYEINEK
RENDSZERE

Vezendi-Varga Judit*

Eset: A jogkovetkezmények mérséklése

Az adohatésag az adoalanyt 2013. szeptember 12. és 2015. szeptember 14. kozotti
idoszakra osszesen 55.449 forint Egészségbiztositasi Alapot megilletd tartozas,
tovabba 6.000 forint birsag, mulasztasi birsag, oOnellendrzési potlék cimén
nyilvantartott tartozas megfizetésére kotelezte. Az adoalany adomérséklési kérelmet
terjesztett el6, amelyben eldadta, hogy szivességi lakdshasznaloként él beteg
gyermekével, dGstermelGi  tevékenységbdl szarmazo jovedelme nem szamotteva,
valamint a kézmiivek koltségét a gyermek édesapja dllja.

A kérelmet az elséfoku adohatésag elutasitotta. Azt dllapitotta meg, hogy az
adoalany jovedelmi helyzetérrol nem lehet relevans képet kapni. Nem tisztdzott, hogy
a rezsikoltségen feliili létfenntartasi koltségeket pl.: élelmezés, tisztalkodas,
ruhdzkodas, kozlekedés, Ostermeldi tevékenységébol szdarmazo jovedelemén kiviil
milyen egyéb forrasbol fedezi. Ezért arra sem lehet kivetkeztetni, hogy a tartozas
azonnali és egy Osszegii megfizetése veszélyezteti-e, és ha igen, milyen mértékben a
megélhetését. Ugyanakkor az adoalany tulajdonosa harom kiilteriileti termdfoldnek és
egy zartkerti ingatlannak, tovabba egy 80.000 forint értékii gépkocsi nyeremény-
betétkonyvnek. Elobbi vagyontirgyak az életkoriilményeknek nem nélkiilozhetetlen
feltételei, tovabba a tartozads egészére is fedezetet biztositanak.

A mdsodfoki adohatosag helybenhagyta az elsofoku dontést, hivatkozva arra, hogy
az adoalany jovedelmi viszonyai tovabbra sem tisztazottak, mig vagyoni helyzete az.
Olyan vagyontargyakkal rendelkezik, amelyek az dtlagos életkoriilményekhez nem
nélkiilozhetetlenek. Ezekre nézve nincs értékesitési kényszer, de véleménye szerint nem
varhato el a méltanyossagi kérelem teljesitése akkor, ha van olyan vagyontargy, mely
a megélhetés sulyos veszélyeztetése nélkiil nyijt fedezetet a mérsékelni kert tartozds
megfizetésére.

Az elséfoku birosag hatalyaban fenntartotta az adohatosag dontését, mivel az
adoalany a kerelmét a sziikséges és elégséges mértékben nem tamasztotta ald.

Az adoalany feliilvizsgalati kérelemmel fordult a Kuridhoz, amelyben a jogerds
itélet hatalyon kiviil helyezéset, valamint jovedelmi viszonyaira tekintettel az
adomeérséklés biztositasdt kérte. A keresetlevélbdl az is megdllapithato, hogy az
adoalany szamdra a hatosagi iigyintézés menete nem volt kévethetd, a hatdosdgi
kérdések szamara nehezen voltak értelmezhetok.

Forras: a Kuria Kfv.1.35.672/2018/7. szamu hatarozata

* Dr. Vezendi-Varga Judit PhD, egyetemi adjunktus
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Kapcsolodé kérdések:

— Jelen ligyben milyen adohatosagi eljaras meriilt fel, és annak meginditasara
hivatalbol és/vagy kérelemre van e lehetdség? Az addalany mivel indokolta az
adohatosagi eljaras meginditasat alatamaszto korilményeket?

— Milyen jogkovetkezmények meriiltek fel az tligyben, illetve azok jellegiiket
tekintve repressziv és/vagy reparativ szankcioknak tekinthet6ek-e?

— Hogyan dontétt a Kuria? Melyek a mérlegeléssel szemben tamasztott
kovetelmények, illetve a mérlegelés tere altalaban az adoeljarasban? Milyen
adoeljarasjogi alapelvek hozhatok még Osszefiiggésbe az liggyel, illetve azok
hogyan hathat ki altalanossagban az adoeljarasra?

5.1. Az addjogi szankciok rendszere

Simon (SIMON 2012, 148-149) az addjogi szankcidkat két nagy csoportra bontja.
Megkiilonbozteti a sziikebb értelemben vett, illetve a tagabb értelemben vett addjogi
szankciokat. A sziikebb értelemben vett adojogi szankcidok kozé sorolja az addzas
rendjérdl szolo6 torvény altal (a tovabbiakban: Art.) szabalyozott, a jogsértével szemben
vagyoni hatranyt kilatasba helyez6 szankciokat: a késedelmi potlékot, az 6nellendrzési
potlékot, az adobirsagot, illetve a mulasztasi birsagot. A tagabb értelemben vett adojogi
szankciok az eldbbi csoporthoz képest vegyes képet mutatnak, hiszen ideesnek Simon
megitélése szerint az adoligyi jogsértés okan kirdtt egyéb jogkovetkezmények, vagyis:

— az Art. altal szabalyozott intézkedések az adozdval szemben — melyek nem
vagyoni hatranyban manifesztalédnak;

— az Art.-on kiviili, mas torvényekben el6irt adozassal Osszefliggésben kirott
szankciok  (pl. a  biintetd  torvénykoényv  altal megfogalmazott
jogkdvetkezmények);

— az anyagi, illetve eljarasi addjogi normak, melyek az addjogi normak
megsértésével dsszefliggésben az adohatosag szamara vagy masnak irnak eld
olyan magatartast, amely az ad6z6 szamara hatranyos (pl. adoszam torlése,
bizonyos ad6z6i adatok kozzététele stb.);

— kedvezményes ad6z6i pozicidk elvesztése.

Az addjogi jogkdvetkezmények fenti csoportositasa igen atfogod, hisz az kiterjed
nemcsak az Art., hanem mas torvények, illetve egyéb jogi normék altal addjogi
jogsértések esetére kilatasba helyezett negativ jogkdvetkezményekre is. Megitélésem
szerintem az addjogi jogkdvetkezmények tipizalasa soran az is egy lehetséges 1t, ha a
szlikebb értelemben vett addjogi szankciok kdzé soroljuk az Art. altal adozoval szemben
kilatasba helyezett jogkovetkezményeket: igy az ad6zod szamara direkt fizetési
kotelezettséggel jard birsagokat és potlékokat, valamint a kozvetlen fizetési
kotelezettséggel nem jard intézkedéseket. Még a tdgabb értelemben vett adodjogi
szankciok korébe az Art-on kiviil, mas normakban helyet foglalo, addjogi jogsértés
esetére kilatasba helyezett jogkdvetkezményeket rendezziik.

Terjedelmi korlatok okan a fejezet az elméleti csoportképzéssel Osszefliggd vitak
elkeriilésével, csupan az addzas rendjérél szold térvényben kilatasba helyezett
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jogkovetkezmények rendszerét, illetve az egyes jogkdvetkezményekre vonatkozod
legfontosabb rendelkezéseket tekinti at.

5.2. Kozvetlen fizetési kotelezettséget keletkezteté reparativ szankciok — a potlékok

Az Art. altal szabalyozott, ad6z6 szamara kozvetlen fizetési kotelezettséget keletkeztetd
szankciok egyik csoportjat a potlékok képezik. A korabban hatalyos szabalyozashoz
hasonldan a 2018. januar 1. 6ta érvényben 1évo Art. is két fajtajat kiilonbozteti meg a
potlékoknak: a késedelmi potlékot és az oOnellenérzési potlékot. Mindkettd
kamatjellegli, reparativ és objektiv szankcio. Kamatjellegiiek, hiszen mértékik a
mindenkori jegybanki alapkamathoz igazodik. Reparativak, mert céljuk az
adohatosagot, s igy az allamot, az ad6zd késlekedésébdl fakaddan ért érdeksérelem
jovatétele. Objektivek, mert kiszabasukhoz az ad6zd részérél nincs sziikség
felrohatosagra, illetve vétkességre.

5.2.1. A késedelemi pétlék

Késedelmi potlékot akkor helyez kilatdsba az Art., ha az ad6zd adojat késedelmesen
fizette meg, vagy a neki jard koltségvetési timogatast annak esedékessége el6tt vette
igénybe (SIMON 2022, 125-126). Az add késedelmes megfizetése esetén az add
esedékességét kovetd naptol, mig a koltségvetési tamogatas iddeldtti igénybevétele
esetén az igénybevételtdl az esedékesség napjaig kell az addzonak késedelmi potlékot
fizetnie. Ha az ad6zo6 késedelmét elharithatatlan kiilsé ok idézete eld, melyet képes
igazolni, akkor arra az id8szakra nézve mentesiil a késedelmi potlék fizetésének
kotelezettsége aldl.}*> A késedelmi potlék a késedelem napjan végrehajthato, kivéve ez
alol a hatdsagi adomegallapitas esetét. 146

A késedelmi potlék alapja az add azon Osszege, melynek fizetésével késdelembe
esett az adoz0, illetve a koltségvetési tAimogatas azon része, melyet az esedékesség elott
vett igénybe. A késedelmi potlék alapjat f6 szabaly szerint adonként és koltségvetési
tamogatasonként kiilon-kiilon kell figyelembe venni, kivéve, ha el6bbieket egy szamlan
tartjak nyilvan. A késedelmi potlék alapjat csokkenti az ad6z6 tartozasanak azon része,
melyre fizetési konnyitést engedélyezett az adohatosag, illetve az adézoénak ugyanazon
adohatdsagnal nyilvantartott, mas adoval kapcsolatban meglévo tulfizetése. Ez utobbit
hivjuk a netté potlékszamitas elvének, amely nem alkalmazhaté az adohatosag altal
megallapitott adohiany utan felszamitott késedelmi potlék vonatkozasdban. A
késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utan — a késedelemkor, illetve
esedékesség elbtti  igénybevételkor — érvényes jegybanki alapkamat'*’ 6t
szazalékponttal novelt mértékének haromszazhatvanotod része. Vagyis a potlék alapjat
meg kell szorozni a jegybanki alapkamat ot szazalékponttal novelt mértékének
haromszazhatvanotod részével, s a késdelem — illetve esedékesség elotti igénybevétel —

145 Art. 206. § (3) bek.
146 Art, 206. §.
147 A jegybanki alapkamat jelenleg 13% (2023.01.16.).
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naptari napjainak szdmaval, hogy megkapjuk a fizetend6 késedelmi potlék 6sszegét.8
Lényeges, hogy az adohatosag 6tezer forintot el nem éré késedelmi potlékot nem ir el
az ad6zo6 szamara, illetve késedelmi potlék utan késedelmi potlék felszamitasara nincs
mod. 1

Késedelmi poétlék kiszabasanak van egy maximuma is, ugyanis adohiany esetén az
eredeti esedékességtdl az ellendrzésrol felvett jegyzokonyv keltéig, legfeljebb harom
évre szamithatdo fel késedelmi potlék. Az adohatésagot megilleti a mérlegelés
lehetdsége, hiszen kivételes méltanylast érdemlé koriilmények fennalldsa esetén akar
hivatalbol, akar kérelemre mérsékelheti azon iddintervallumot, mely utan az adézénak
késedelmi potlékfizetési kotelezettsége all fent. Elébbire azonban nincs mod, ha
adohiany esetén az adobirsag mérséklésének sincs helye. A tévesen felszdmitott
késedelmi potlékot az adohatosag koteles torolni, akar hivatalbol, akar kérelemre. 10

5.2.2. Az onellenorzési potlék

Onellenérzési potlék fizetésére akkor koteles az ad6zo, ha onellendrzési jogaval élt,
vagyis, amikor adojat, vagy az altala igénybe vett koltségvetési tamogatas 0sszegét
helyesbiti (SIMON 2022, 127). Ahogy a késedelmi pétlékot, tigy az Onellenérzési
potlékot is adonként, illetve koltségvetési tiamogatasonként kiilon kell megallapitani.>!
Az Onellendrzési potlék alapja a bevallott és az 6nellendrzés keretében helyesbitett ado
Osszegének kiilonbsége, illetve a bevallott és helyesbitett koltségvetési tamogatas
Osszegének kiilonbsége. Az Onellendrzési potlék mértéke minden naptari nap utan a
késedelem, illetve az esedékesség elotti igénybevétel iddpontjaban érvényes jegybanki
alapkamat haromszazhatvanotod része, melyet a bevallas benyujtasara eldirt hatarido
leteltét kovetd elsd naptdl az dnellendrzés benytjtdsdnak napjaig kell felszamitani. A
fizetendo Onellendrzési potlék osszegét tehat tigy kapjuk meg, ha vessziik a bevallott és
az Onellenérzéssel helyesbitett ado (koltségvetési tamogatas) kiilonbségét, amit
szorzunk a jegybanki alapkamat haromszazhatvanotod részével. Az igy kapott
eredményt megszorozzuk azon napok szdmdval, amennyi nap a bevallasra nyitva allo
hatarid6 lejarta és az o6nellenérzés napja kozott eltelt. A kapott eredmény 150%-a lesz a
potlék Gsszege, ha ugyanarra az idészarka és adora (koltségvetési tamogatasra) — vagyis
ugyanarra a bevalldsra — nézve ismételten éliink az Onellendrzés lehetdségével. Az
onellendrzési potlék Osszegét az adozo allapitja meg, melyet koteles a helyesbitett
bevallassal egyidejlileg megfizetni.'®

Az adozonak nem kell onellenérzési potlékot fizetnie, amennyiben a munkaltatd
vagy a kifizetd6 késedelmes vagy hibas igazoldsa miatt kénytelen adobevallasat
onellendrzéssel helyesbiteni, valamint akkor sem, ha a munkaltaté vagy kifizet a

148 Art. 209. § (1) bek.

149 Art. 207-209. §.

150 Art, 210. §.

150 Art, 211. §. (1) bek.

192 Art. 211. § (2) bek., 212. §.
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természetes személy hibas nyilatkozata miatt helyesbiti az elektronikus havi ado- és
jarulékbevallast.'%3

Az ad6z6 kérelmezheti az onellendrzési potlek mérséklését, illetve elengedését az
adohatosagtol, mely kérelemnek a hatosag akkor ad helyt, ha az ad6z6 tévedését olyan
koriilmények bizonyitasaval menti ki, amelyek az adobirsag mérséklését, illetve
kiszabasanak mell6zését is megalapoznak.>

Amennyiben az ad6z6 él az Onellenérzés jogaval és a kapcsolodd Onellendrzési
potlékot megfizeti, akkor mentesiil az adobirsag és a mulasztasi birsag alol, valamint az
onellendrzés idépontjaig esedékes késedelmi potlék megfizetése alol is.1%

5.3. Kozvetlen fizetési kotelezettséget keletkeztetd repressziv szankciok — a
birsagok

A kozvetlen fizetési kotelezettséggel jard szankciok masik csoportjat az adojogban a
birsagok jelentik. A birsagok két tipusat lehet elkiiloniteni: az adobirsagot és a
mulasztasi birsagot. K6zos benniik, hogy mindkettd repressziv és szubjektiv szankcio.
Repressziv, mert célja a jogsértd magatartas esetén kilatasba helyezett vagyoni hatrany
segitéségével egyrészt a jogsértd magatartas megtorlasa, masrészt az ado6zo visszatartisa
ajovobeli jogsértésektol. Szubjektiv jellegli jogkdvetkezmény, hisz kiszabasa feltételezi
az ado6zo felrohato, vétkes magatartasat.

5.3.1. Az addbirsag

Adobirsagot az adozonak adohidny fennallasa esetén kell fizetnie. De addbirsagot
allapit meg az adohatdsag akkor is, ha az ad6zo6 jogosulatlanul nyujtott be tamogatasi,
ado-visszaigénylési, ado-visszatéritési kérelmet, vagy Dbevallasat igénylésre,
tAmogatasra, visszatéritésre (SIMON 2022, 127-129). Az adobirsag alapja az adohiany,
illetve a jogosulatlanul igényelt 6sszeg. Az addbirsag mértéke pedig a fennalld addhiany
vagy a jogosulatlanul igényelt 6sszeg 50%-a f6 szabaly szerint.'*® Az Art. kivételesen,
a cselekmény sulyara valo tekintettel, harom esetben irja elé eldbbinél nagyobb mértékii
— az adohiany 200%-val egyenld — adobirsag kiszabasat. Emelt mértékli adébirsagot
szab ki az adohatdsag, ha az adohiany:
— abevétel eltitkolasaval,
— hamis bizonylatok, konyvek, nyilvantartdsok eldallitasaval, felhasznalasaval;
vagy
— bizonylatok, kdnyvek, nyilvantartdsok meghamisitasaval, megsemmisitésével
fligg ossze. S

153 Art, 211. § (3) bek.

154 Art, 213. §.

155 Art, 211-214. §.

156 Art, 215. § (1), (3) bek.
157 Art. 215. § (4) bek.
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Adoéhianynak az ad6z6 terhére megallapitott adokiilonbozet mindsiil. Onadozas esetén
csak akkor mindsiil adohianynak a fennallo adokiilonbozet, ha azt az esedékesség
idépontjaig nem fizették be, kdltségvetési tamogatasok esetén pedig akkor, ha azt az
esedékesség idOpontjat megel6zden igénybe vették. Amennyiben az ad6z6 oldalan
tulfizetés jelentkezik, az csak akkor vehet6 figyelembe, ha a tilfizetés mar az ellendrzés
megkezdésének napjan is fennallt. 158

Az adébirsag mellett az adohatosag a késedelem idejére késedelmi pétlékot is
kiszabhat. Az adobirsag nem érinti a késedelmi potlék fizetésének kotelezettségét.t>

Ha a munkaltato, illetve a kifizet6 nem tesz eleget, vagy nem torvény szerint tesz
eleget természetes személyt terheld jarulékok megallapitasaval, levonasaval és
bevallasaval kapcsolatos kotelezettségének, akkor az adohianyt, és az alapjan az
adobirsagot, valamint a késedelmi potlékot az adohatdsdg a munkaltatd, illetve kifizetd
terhére allapitja meg. Kivéve ez alol azt az esetet, ha az adohidny az ad6z6 nem jogszer(i
nyilatkozatanak kovetkeztében allt eld. Ha a munkaltatd, kifizetd elobbi kotelezettségeit
(megallapitas, levonas, bevallas) a személyi jovedelemaddval Osszefiiggésben nem
teljesiti (vagy nem szabdlyszerien teljesiti), akkor az adohidnyt az adodhatosag a
természetes személy terhére, de az adohiany alapjan kiszabasra keriilé adobirsagot és
késedelmi potlékot a munkaltatd (kifizetd) terhére allapitja meg. Ha pedig a munkaltatd
(kifizetd) az addeldleget, jarulékot levonta a természetes személytdl, de a kapcsolodo
bevallasi kotelezettségét nem teljesitette, akkor az adobirsag és késedelmi potlék mellett
az adohianyt is a munkaltat6 (kifizetd) terhére allapitja meg az adohatosag.'®0 Tovabba
nem allapithaté meg adobirsag az ad6zo6 6rokose, illetve az addzo altal megajandékozott
személy terhére az ad6zonal keletkezett adohiany utan. 16!

2018-t61 kezdve van lehetdsége az adozonak igénybe vennie a feltételes adobirsag
kedvezményét. A kedvezmény igénybevételének két feltétele van. Egyrészt az
adozonak le kell mondania az utodlagos adomegallapitasrol sz616 elsdfoku hatarozattal
szembeni fellebbezési jogarol, masrészt a hatarozatban rogzitett adokiilonbozetet
esedékességig meg kell fizetnie. A két feltétel teljesitése esetén az ad6zd mentesiil a
kiszabott adobirsag 50%-a al6l.162

Adobirsag esetén megilleti az adohatosagot a mérlegelés lehetdsége, hisz kivételes
méltanylast érdemld koriilmények fennallasa esetén hivatalbdl, illetve kérelemre is
mérsékelheti, valamint melldzheti az adobirsag kiszabasat. Az addhatésag a
mérséklésrol, illetve mell6zésrdl vald dontésekor az ligy 6sszes koriilményeit koteles
figyelembe venni. Ennek megfeleléen vizsgalja az adohiany nagysagat; az adohiany
keletkezésének korlilményeit; az ad6zd jogellenes magatartasanak sulyat,
gyakorilasagat; illetve azt, hogy az ad6z9, annak képviseldje, tagja, megbizottja az adott
helyzetben a tdle elvarhato koriiltekintéssel jart-e el. Azonban az addhatdsag nem
mérsékelheti, illetve engedheti el az adobirsagot, ha az adohiany

— abevétel eltitkolasaval,

158 Art. 217. §.

199 Art. 215. § (5) bek.

160 Art, 218. §.

161 Art. 215. § (2) bek. b) pont.
162 Art. 216. §.
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— hamis bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok eldallitasaval, felhasznalasaval,
valamint

- a bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok meghamisitdsaval,
megsemmisitésével fligg 6ssze.'6

5.3.2. A mulasztasi birsag

A kozvetlen fizetési kotelezettséggel jard repressziv szankciok masik tipusa a
mulasztasi birsag. Mulasztasi birsagot az adozoval szemben annak Art.-ban,
adokotelezettséget eldird torvényben, elobbiek felhatalmazasan alapuld jogszabalyban
megallapitott kotelezettségnek a megszegése miatt irhat elé az adohatosag. A
kotelezettség megsértésének mindsiil a kotelezettség hibéds, hidnyos, valétlan
adattartalommal torténd, illetve késedelmes teljesitése, valamint a kotelezettség nem
teljesitése is (SIMON 2022, 129-130).1%4 Vagyis, ha az adézo az adofizetési
kotelezettségén kiviili, egyéb adojogi kotelezettségét nem teljesitési, vele szemben
mulasztasi birsagot szab(hat) ki az adohatosag.

Mulasztasi birsagnak van egy altalanos mértéke, mely alapjan az adohatosag
természetes személy adozot {6 szabély szerint legfeljebb 200 ezer forintig, mig nem
természetes személy adozot fo szabaly szerint maximum 500 ezer forintig terjedd
mulasztasi birsaggal stijthat. Azonban a mulasztasi birsag altalanos mértékéhez képest
a jogsértés sulyatol fiiggben jogszabaly magasabb, illetve alacsonyabb 0Osszegi
mulasztasi birsag kiszabasara is lehetOséget adhat, illetve kotelezettséget irhat eld az
adohatosag szamara. Azaz van, amikor az adohatdsag mérlegelhet, hogy kiszab-e
mulasztasi birsagot, s amennyiben kiszab, akkor mekkora Osszegili birsag fizetésére
kotelezi az ad6zot. Az adohatdsag mérlegelési joga a birsag 6sszegérdl legtobbszor nem
korlatlan, hisz torvény rogziti a kiszabhaté Osszeg felsd (maximum) hatarat.
Maximalisan kiszabhatd mulasztasi birasagra példa a mulasztasi birsag altalanos
mértékére vonatkozé eldiras.

Mas esetben az adohatosag nem mérlegelhet, hogy kiszab-e mulasztasi birsagot a
jogsértd adozoval szemben, mert torvény kotelezi 6t a birsag kiszabasara. Legfeljebb
arr6l donthet, hogy a torvény altal meghatarozott minimum, illetve maximum hatarig
terjedéen, mekkora mérték(i mulasztasi birsaggal sujtja a jogsérté adozot. Eme utobbi
esetben is, mikor az adohatosag koteles mulasztasi birsagot kiszabni, az Art. a
kiszabhatd birsdg maximumat rogziti jellemzdéen. Ugyanakkor taldlkozhatunk olyan
jogsértésekkel is, mikor a jogalkot6 egy minimalis 0sszegli mulasztasi birsag kiszabasat
kotelezden elirja, ezzel mintegy ,,alulrol” korlatozva az adohatdsag mérlegelési jogat a
kotelezden kiszabandé birasag Osszegét illetéen. Ilyen jogsértésre példa, mikor az
adohatosag koteles a jogalkotd altal eldirt minimalis Osszegli mulasztasi birsagot
kiszabni, az, amikor az ad6z6 igazolatlan eredetii arut forgalmazott, vagy a munkabérek
nettd értékének megdrzését célzod adokedvezményt jogosulatlanul vette igénybe.16°

163 Art, 219. §.
164 Art, 220. § (1) bek.
165 Art. 226. §, 236. §.
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Az altalanos mértékhez képest eltéré Osszegli mulasztasi birsdgot van, hogy a
torvény tételesen hatdrozza meg, s van, mikor szazalékosan. Utdbbira — szazalékos
formaban valé meghatarozasra — példa a munkaltatdo (kifizeté) addlevonasi,
adobeszedési kotelezettségének megsértése, amikor a munkaltaté (kifizetd) a beszedni,
levonni, illetve megfizetni elmulasztott ado Osszegének 50%-at kdteles mulasztési
birsagként megfizetni.!%® Ilyen az igazolatlan eredetii aru forgalmazasanak esete is. Ha
az adoz6 igazolatlan eredetii arut forgalmaz, akkor terhére az adohatdsag az aru forgalmi
értekének 40%-aig terjedd mulasztasi birsagot szabhat ki, mely birsag Osszege
természetes személyek esetén legalabb 200 ezer forint, nem természetes személy
adozok esetén legalabb 500 ezer forint kell, hogy legyen. 6’

Nézziink néhany specialis jogsértését, melyeket az Art. az altalanos mértékéhez
képest alacsonyabb 0sszegli mulasztasi birsaggal stjt, tekintettel a jogsértések kisebb
sulyara. Ilyen példaul az ad6zod bevallasi, adat-bejelentési, valtozas-bejelentési,
adatszolgaltatasi, regisztracios, illetve pénzforgalmi szamlanyitdsi kotelezettségének
nem teljesitése. E jogsértések esetén az adohatosag eldszor felhivja az addzot 15 napos
hataridé tiizésével a kotelezettség teljesitésére, s e hataridé eredménytelen elteltét
kdvetden stjtja a természetes személy ad6zot 50 ezer forint, nem természetes személy
ad6zot 100 ezer forint mulasztési birsaggal. 6

Tobb példat taladlni arra, hogy a torvény a jogsértés sulyara tekintettel, az
altalanoshoz képest magasabb 0sszegii mulasztasi birsag kiszabasat rendeli el. Ilyen az
adoszam hianyaban folytatott adokoteles tevékenység esete, mikor is az adozot — akar
természetes, akar nem természetes személy — mulasztasi birsaggal kell stijtani, melynek
osszege 1 milli6 forintig terjedhet.1®® Hasonloan kezeli az Art. azt a helyzetet is, amikor
az ad6z6 be nem jelentett foglalkoztatottat alkalmaz vagy alkalmazott, hisz az
adohatosag ekkor is koteles az ad6zoval szemben mulasztasi birsagot kiszabni, melynek
Osszege maximum 1 millio forint lehet.!’® Ha az ad6zd szamla-, nyugtaadasi
kotelezettségének nem tesz eleget, vagy a szamlat, illetve nyugtat nem a tényleges
ellenértékrdl allitja ki, vagy iratmegbrzési kotelezettségét nem teljesiti, akkor az
adohatosag mérlegelhet, hogy kiszab-e az addzoval szemben mulasztasi birsagot,
amennyiben az adohatosag a birsag kiszabasa mellett dont, annak 0sszege nem lehet
tobb 1 millié forintnal.}”* Kiilondsen sulyos jogsértésnek szamit a pénztargéppel
Osszefiiggd szabalyok megsértése. Az adohatosag koteles mulasztasi birsdgot kiszabni
a pénztargépet erre vonatkozd engedély hianyaban forgalmazoval szemben. Ekkor a
kiszabhaté mulasztasi birasag legfeljebb 10 milli6 forint. A pénztargép hasznalatara
kotelezett természetes személyt maximum 500 ezer forint, nem természetes személy
kotelezettet legfeljebb 1 milli6 forintig terjedd mulasztasi birsdggal sujthatja az

166 Art. 232. §.

167 Art. 226. § (1) bek.

168 Art, 221. § (1)-(2) bek.
169 Art, 224. §.

170 Art, 225. §.

171 Art. 228. §.
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adohatosag, ha a pénztargép kotelezo hasznalataval, forgalmazasaval, tizemeltetésével,
szervizelésével kapcsolatos jogszabalyi kotelezettségeit megszegi.l’?

Az adohatésag a mulasztasi birsag kiszabasa soran figyelembe veszi — az ad6zo
javara vagy terhére — az ad6z6 joggyakorlatat, jogkovetési hajlanddsagat; a jogellenes
magatartas sulyat, gyakorisagat, idotartamat; valamint azt, hogy az ad6z6 (képviseldje,
foglalkoztatottja, tagja, megbizottja) az adott helyzetben t6le elvarhato koriiltekintéssel
jart-e el. Elébbiek mérlegelése utdn dont a mulasztds stulyaval, illetve az addzési
érdeksérelemmel aranyos mulasztasi birsag kiszabasarol, illetve, ha arra lehetdsége van,
a birsag mellézésérsl. 173

Ha az Art. eltér6en nem rendelkezik, akkor az adozassal dsszefiiggd kotelezettség
nem jogszabalyszerli teljesitése esetén akar tobbszor, emelt mértékkel is kiszabhatd
mulasztasi birsag.}’* Nincs helye mulasztasi birsag kiszabasanak késedelem esetén, ha
az adozo kotelezettségének teljesitése mellett késedelmét kimenti, annak igazolasaval,
hogy ugy jart el, ahogy az adott helyzetben altaldban elvarhatd.!”® Nincs lehetdség
mulasztasi birsag kiszabasara akkor sem, ha a jogszabalysértés adohatosag tudomasara
jutasatol szamitva egy év mar eltelt. Ez utobbi rendelkezés az ellendrzések esetén feltart
jogsértésekre nem alkalmazhat6.’®

5.4. Kozvetlen fizetési kotelezettséggel nem jaré szankcidok — az intézkedések

Az Art. az ad6z6 szamara kozvetlen fizetési kotelezettséget jelentd szankciokon, vagyis
a potlékokon és birsagokon kiviil, olyan jogkovetkezmények kilatasba helyezésével is
torekszik tavol tartani az ad6zot az addjogi jogsértésektdl, melyek direkt mdédon nem
keletkeztetnek fizetési kotelezettséget. Az e csoportba tartozo jogkdvetkezményeket
atfogdan intézkedéseknek nevezziik, melyek legtobbszor az adohatosag altal kiszabott
mulasztési birsdghoz kapcsolodnak, utdbbi preventiv hatdsanak erdsitése végett. 2018-
at megel6zéen csupan harom intézkedést (HALUSTYIK 2015, 178.): az arukészlet
lefoglalasat, az iizletlezarast és az addszam torlését tartalmazta az Art. Azota az
adohatosag altal alkalmazhaté intézkedések listdja két 0j eszkozzel: a jarmi
visszatartasaval és az aru hatosagi feliigyelet ala vonasaval béviilt.

5.4.1. A lefoglalas

Az adohatdsag két esetben alkalmazhatja a lefoglalas intézkedését. Egyrészt akkor, ha
az adozo6 bejelentéshez, cégjegyzéshez kotott vagy adokdteles tevékenységét adoszam
hidnyaban végzi. Ebben az esetben a mulasztasi birsag kiszabasa mellett az adohatosag,
a mulasztasi birsag Osszegének mértékéig — annak biztositékaként — lefoglalhatja a

tevékenység eszkozét, termék-eldallitds esetén a tevékenység eredményét, illetve az
arukészletet. Masrészt akkor is jogosult a lefoglalas eszkdzéhez folyamodni az

172 Art, 234. §
173 Art. 237. §.
174 Art. 237. § (3) bek.
175 Art. 220. § (3) bek.
176 Art. 238. §.
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adohatosag, ha az ad6zo a termék kozuti fuvarozasaval kapcsolatos bejelentési
kotelezettségét (EKAER-bejelentés) nem szabalyszeriien teljesiti. E masodik esetben is
az adohatosag a kiszabott mulasztasi birsag mellett, a birsag Osszegéig, annak
biztositasara lefoglalhatja a fuvarozott terméket.

A lefoglalasr6l az addéhatosag a mulasztasi birsagot kiszabd hatarozataban
rendelkezik. A lefoglalasrol jegyzOkonyvet vesz fel, illetve jogosult a lefoglalt
ingo6sagot zar ala venni, vagy azt az ad6zé koltségére elszallittatni és megdrizni. Fontos,
hogy lefoglalast romlandé arura és €16 allatra foganatositani nem lehet.

Amennyiben az adozo a ra kiszabott mulasztasi birsagot a hatarozat kozlésétdl
szamitott 15 napon belill nem fizeti meg, akkor az adohatosag a biztositékként lefoglalt
arut a végrehajtds szabalyai szerint értékesiti. Az értékesités bevételébol keriil
rendezésre az adozoval szemben kirdtt mulasztasi birsag, mas potlékok és egyéb
koltségek. Az addzonak visszajar az értékesités bevételének a mulasztasi birsagot,
potlékokat és egyéb koltségeket meghaladd része.t’’

5.4.2. Az iizletlezaras

Az adohatoésag a mulasztasi birsag kiszabdsa mellett jogosult pecséttel lezarni az
adokoteles tevékenység céljara szolgald helyiséget, amennyiben az ad6z6
— be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat vagy foglalkoztatott;
— olyan arut forgalmaz, melynek eredete nem igazolt;
— ugyanazon lizlethelységben egy éven beliil (az els6 ellendrzéstdl szdmitva)
masodjara mulasztja el a szamla-, illetve nyugtaadasi kotelezettségét;
— megszegi pénztargép kotelezd hasznalataval és lizemeltetésével kapcsolatos,
jogszabalyban foglalt kotelezettségét.1®

Amennyiben a fenti jogsértések valamelyikére elsoként deriil fény, az iizletlezaras
idétartama 12 nyitvatartasi nap, azonban a mulasztas ismételt eléfordulsa esetén 30,17°
illetve minden tovabbi esetben 60 nyitvatartasi nap. Ha két egymast kovetd, ugyanolyan
mulasztas kozott 3 év eltelt, az ismétlésre vonatkozo szabalyok nem alkalmazhatok. 80

Az lizletlezarasrol szold hatosagi hatarozattal szemben benyujtott fellebbezésnek
halasztd hatalya nincs az intézkedés végrehajtasara, valamint, ha az intézkedésbol
harmadik személynek kara szarmazik, a kar megtéritésére az adozd koteles. Az
adohatosag a lezaras akadalyozasa esetén a rendérség kozremiikodését veheti
igénybe. 18

Két esetben nincs mod az tizletlezaras intézkedésének alkalmazéaséara. Egyrészt, ha a
helyiség az adoézd lakasaban vagy a lakastol miiszakilag nem elkiilonitett
helyiségcsoporton beliil talalhatd. Masrészt akkor, ha a lezards alapsziikséglet vagy

177 Art. 239-242. §.

178 Art. 245. § (1) bek.

179 A korabbi felsorolasban szerepld elsé harom mulasztas ismételt el6fordulasa esetén az iizletlezaras
intézkedésének alkalmazasat nem mellzheti az adohatosag. Lasd Art. 245. § (1a) bek.

180 Art. 245. § (2) bek.

181 Art. 245. § (3)—(4) bek.



80

olyan szolgaltatas iranti igény kielégitését akadalyozza, mely mas modon nem érhet6 el
a telepiilésen. '8

5.4.3. Az adoszam torlése

Az addhatosag abban az esetben torli az ad6zo addszamat, ha

a) az adohatdsag az adozod székhelyén végzett helyszini eljaras soran tudomast
szerez arrol, hogy az ad6z6 a székhelyén nem talalhato;

b) az addzonak postai Uton, hivatalos iratként kézbesitett adohatosagi irat két
egymast kovetd alkalommal érkezik vissza az adohatéosaghoz a cimzett
ismeretlensége vagy a megfeleld levélszekrény hianya miatt, s igy az a cimzett
szamara kézbesitettlennek tekintheto;

€) az addzo bejelentett székhelyének cime nem valos;

d) az addézé az adohatdsag felszolitasa ellenére sem jelentett be megfeleld
torvényes képvisel6t;

e) az addzo altal bejelentett térvényes képviselé nem valos személy;

f) azt a tamogatd kezdeményezi a koltségvetési tamogatas jogosulatlan
igénybevétele, jogszabalysértd vagy nem rendeltetésszerii felhasznaldsa esetén;

g) az addzd afa-rol teljesitendd Osszesité-nyilatkozattételi vagy havi ado- és
jarulék-bevallasi kotelezettségének az adohatdsag felszolitasara sem tesz eleget
a torvényi hatarid6tdl szamitott egy éven beliil;

h) az adézo altal bejelentett székhelyszolgaltatd nem szerepel a
sz€khelyszolgaltatok nyilvantartasaban, és az ilyen iranyu tevékenység
végzésére vonatkozd szandékat sem jelentette be. 83

Az éllami ad6- és vamhatosag az ad6szam torlésérdl hatarozattal dont. Ha az addzo
kozosségi adoszammal is rendelkezik, akkor az adészammal egyidejiileg az adohatosag
a kozosségi adoszamot is torli. Az adohatosag értesiti a cégbirosagot, az egyéni
vallalkozok nyilvantartasat vezetd szervezetet vagy az ad6zo nyilvantartasat vezetd mas
szervezetet az adoszam torlését elrendeld hatarozatarol és annak véglegessé valasanak
idépontjarol.184

Amennyiben egy ad6z6 adészamat a c), d) e) pontokban foglalt okok valamelyikére
tekintettel torolte az adohatdsag, részére adoszam a késébbiekben nem allapithato
meg.*®® Minden maés esetben, ha az ad6z6 az addszamanak torlését kovetden kivan
adokoteles tevékenységet folytatni, akkor az ahhoz sziikséges ad6szam megallapitasat
kozvetleniil az allami ado- és vamhatosagtol kell kérnie. 18

5.4.4. A jarmii visszatartasa

182 Art. 245. §.

183 Art. 246. § (1) bek.

184 Art. 246. § (3), (5) bek.

185 Kivételt képez ez aldl, ha az ad6zonal felszamolast rendeltek el. Ebben az esetben az addszam
megallapitasanak napja nem lehet korabbi, mint a felszamolas kezd6 napja. Lasd Art. 246. § (9) bek.
186 Art. 246. §.
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Ha az adohatosag az adozoval szemben a hatosagi zar megdrzési kotelezettség
megsértése miatt szab ki mulasztasi birsagot, akkor a kiszabott birsag, illetve
pénzkdvetelés megfizetésének biztositékaul, annak megfizetéséig, a fuvarozas eszkozét
az adohatdsag visszatarthatja. A jarmil nem tarthato vissza, ha:

— azromland¢ arut, illetve é16 allatot szallitd fuvareszkoz;

— abirsagfizetésre kotelezett rendelkezik magyarorszagi székhellyel, lakohellyel,
szokasos tartozkodasi hellyel és a NAV altal kiadott addszammal, illetve
adoazonosito jellel;

— a birsagfizetési kotelezettség teljesitéséért pénziigyi intézmény kezességet,
garanciat vallal, és ezt a tényt a birsagfizetésre kotelezett hitelt érdemléen
igazolja;

— a birsagfizetési kotelezettséget atvallalja valamely belfoldon bejegyzett,
adoszammal rendelkez6 szervezet, és ezt a birsagfizetésre kotelezett hitelt
érdemlben igazolja. '8

A fenti jogkdvetkezmény alkalmazhato kiilfoldi fuvarozéval szemben akkor is, ha az a
NAV altal felhelyezett hatosagi zar NAV altal torténd levételét akadalyozza. 8

5.4.5. Az aru hatosagi feliigyelet ala vonasa

Amennyiben az addhatoésag helyszini ellendrzés sordn olyan 4rut taldl, amelynek
eredetérdl, beszerzésének koriilményeirdl, a tulajdonosanak kilétérdl vagy a rendeltetési
hely megfeleloségérél hitelt érdemlé irat az ellen6rzés idépontjaban nem all
rendelkezésre, akkor az arut — romland6 aruk és ¢él6 allatok kivételével — hatdsagi
feliigyelet ala vonja. A hatdsagi feliigyelet ald vonasrol az adohatosag végzéssel dont,
mellyel szemben az ad6zo, illetve az, akinek a hatosagi felligyelet ala vonas jogat, jogos
érdekét érinti, kifogast nyujthat be az intézkedéstol szamitott nyolc napig. A kifogasnak
halaszt6 hatdlya nincs az intézkedés végrehajtasara.

A hatdsagi feliigyelet ald vonas az aru zar ala vételével vagy annak a NAV altal
fenntartott, illetve NAV altal kijelolt raktarba torténd elszallitasaval, betarolasaval
valdosul meg.

A hatosagi feliigyelet ald vonasrol szolo végzést az adohatdsag hirdetményi titon is
kozli. Amennyiben a kozléstdl szamitott 15 napon beliil jelentkezik olyan személy, aki
a hatdsagi feliigyelet ala vont aru feletti rendelkezési jogat kétséget kizardan igazolja,
szdmara az adohatosag az arut — a kapcsolodo koltség és birsag teljesitését kovetden —
kiadja. Amennyiben 15 napon beliill nem jelentkezik olyan személy az aruért, aki
rendelkezési jogat kétséget kizardan igazolni tudnd, az adohatdsag az arut a végrehajtas
szabalyai szerint értékesiti.

Ha az aru feletti rendelkezési jogat igazolni képes személy a hirdetmény kozzétételét
kovetd 15 napon tul jelentkezik, s az aru értékesitése mar megtortént, akkor az aru
értékesitésébdl befolyt vételarat — a koltségek és a birsag levonasat kdvetden — az

187 Art, 243. § (2) bek.
188 Art. 243. § (3) bek.
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adohatosag elobbi személynek kiadja. Az értékesitésbdl befolyt ellenérték utan az
allamot kamatfizetési kotelezettség nem terheli. Amennyiben a hirdetményi kozlést
kovetd 5 éven beliil senki nem jelentkezik az aruért, akkor az aru értékesitésébdl befolyt
vételar az allamra szall.*®

A 2017 végén tjragondolt addjogi szabalyozas fundamentalis atalakitast nem hajtott
végre az Art.-ban foglalt adojogi szankciok rendszerén, hisz tovabbra is két reparativ
jellegii potlék: késedelmi potlék, onellendrzési potlék; és két repressziv jellegii birsag:
adobirsag és mulasztasi birsag kiszabasa lehetséges. A fizetési kotelezettséget
kozvetleniil nem keletkeztetd intézkedések kore 2018-t61 kibdviilt, hisz az adohatosag a
jarmii visszatartasat és az aru hatosagi feliigyelet ald vonasat is elrendelheti
intézkedésként az addszadm torlése, az lizletlezaras, illetve a lefoglalas mellett. A téma
szempontjabol Iényeges tovabba, hogy az adozdval szemben jogkovetkezménynek
helye nincs, ha az ad6z6 az addhatdsadg honlapjan erre a célra létrehozott felileten
kozzétett tajékoztatoban foglaltak szerint jart el, &m az adohiany megfizetése alol az
ado6zo elBbbi esetben sem mentesiil. 1%

5.5. Visszatérés az esethez

Az ligyben az adohatdsagi eljaras keretében adomérséklés iranti kérelmet nytjtott be az
adoz6. Az adomérséklés iranti eljaras kérelemre indul. Az Art. 201. § (1) bek.
értelmében természetes személy szdmara van lehet0ség arra, hogy kérje az
adohatosagot, hogy az 6t terheld ado-, birsag- vagy potléktartozast mérsékelje vagy
engedje el. A kérelemnek az addhatosag mérlegelése alapjan akkor adhat helyt, ha
elébbi tartozasok megfizetése az adozo és a vele egyiitt €16 hozzatartozo megélhetését
sulyosan veszélyezteti. Adomérséklés iranti kérelem nem nytjthatd be a kifizetd altal a
természete személytdl levont ado- és jaruléktartozas, valamint beszedéssel megallapitott
ado esetén. Az ado6zo teljesitOképességéhez mérten az adohatsag donthet tigy, hogy a
mérséklést az addtartozas egy részének megfizetéséhez koti.

Az ad6z6 a szoban forgo ligyben adomérséklés iranti kérelmének indokaként jelolte
meg, hogy szivességi lakashasznaloként él beteg gyermekével, Ostermeldi
tevékenységbdl szarmazo jovedelme nem szamottevd, valamint a kozmiivek koltségét
a gyermeke édesapja allja.

Aziigyben felmeriilt jogkdvetkezmények egyrészt az dnellendrzési potlék, mely egy
reparativ szankcid, illetve a mulasztasi birsag, mely egy repressziv szankio.

A Kuria ugy itélte meg, hogy felperes feliilvizsgalati kérelme alapos. A Kiria ugy
nyilatkozott, hogy ,,a mérlegelési jogkorben hozott kozigazgatdasi hatarozat akkor
tekintendo jogszeriinek, ha a kozigazgatdsi szerv a tényalldst kellé mértékben feltarta,
az eljarasi szabdlyokat betartotta, a mérlegelés szempontjai megallapithatoak, és a
hatdrozat indokoldsabdl a bizonyitékok mérlegelésének okszeriisége kitiinik. %

189 Art. 244. §.
190 Art. 247. §.
191 Karia Kfv.1.35.672/2018/7.szamu hatarozata (12) pont.
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Jelen esetben a felperes adoszammal rendelkezd Gstermeld. Ostermeléi tevékenység
esetén a harom kiilteriileti termdfold és egy zartkert tekintetében okszeriitlen az a
hatosagi hivatkozas, hogy az ingatlanok nem nélkiildzhetetlen vagyontargyak, raadasul
értékiikre nem mertilt fel tételesen alatdmasztott adat.

ftéletében a Kuria kimondta, hogy a megélhetését silyosan veszélyeztetd jelleg
szintén nem altalanosithatd, azt mindenkor a konkrét tartozas és a konkrét
életkoriilmények Osszevetésével kell meghatarozni.

Elébbiekre tekintettel a Kuria azt allapitotta meg, hogy az adohatosagi hatarozat nem
teljesitette a mérlegelés okszerliségére vonatkozo kovetelményt, s lehetéség van a
felperes adomérséklés iranti kérelmének helyt add dontés meghozatalara.

A szoban forgo esettel 9sszefiiggbsbe hozhato alapelvek még: az egyedi elbiralas; a
méltanyos eljaras; a tdjékoztatdsi kotelezettség, az addzoi jogok gyakorlasanak
elémozditasa; valamint a kdzérthetdség elvei.

5.6. Onellenérzé kérdések

— Milyen addjogi szankciokat ismer?

— Hogyan csoportosithatok az adojogi szankciok?

— Mikor koteles az adozd késedelmi potlékot fizetni? Hogyan szamitjuk a
késedelmi potlék 6sszegét?

— Mikor szab ki az adohatosag adobirsagot?

— Mi a kiilonbség az addbirsag és a mulasztasi birsag kdzott?

— Milyen intézkedések 1éteznek jelenleg az adoigazgatési eljardsban? Mutassa be
ezek lényegét!

5.7. Erdekességek

—  ERDOS Eva (2020): Nemzetkozi addjogi konfliktusok — Az addelkeriilés elleni
harc kihivasai. Miskolci Jogi Szemle, 2. Kinsz. 32-44. Elérheto:
https://matarka.hu/koz/ISSN_1788-0386/15evf 2klsz 2020/ISSN_1788-
0386 _15evf 2klsz 2020 032-044.pdf

— Potlékszamitas — Kalkulator a NAV honlapjan:
https://nav.gov.hu/ugyfeliranytu/kalkulatorok/potlekszamitas

— NAV birsagolasi gyakorlatrol sz616 atmutatdja:
https://nav.qgov.hu/print/szabalyzok/utmutatok/A-birsagolasi-gyakorlatrol-
szolo-utmutato
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6. FEJEZET

VEGREHAJTAS AZ ADOIGAZGATASI ELJARASBAN

Vezendi-Varga Judit*

Eset: Végrehajtasi kifogas vagy kérelem?

Az elséfoku adohatosag a Pénziigyminisztérium (behajtast kérs) 2019. aprilis 26.
napjan eldterjesztett megkeresése alapjan végrehajtasi eljardst folytatott a
felperessel szemben 308.737.675 Ft EU Alapok visszafizetési kételezettség miatti
behajtas vegett.

Az elséfoku adohatosag fizetési felhivasban tdjékoztatta a felperest a
megkeresésrol, illetve arrol, hogy a kévetelés letéti szamldra torténd megfizetésére
2019. majus 20. napjaig van lehetésége. A felperes 2019. mdjus 13. napjan
beadvanyt terjesztett elo ,,megkeresés” megjeloléssel. E szerint olyan jogerds
donteést, amely alapjan vele szemben végrehajtdst lehetne foganatositani, nem
kapott, ilyen okirat nem dll rendelkezésre, ezért kérte a fizetési felhivais
visszavondsat. A behajtast kéré a megkeresést fenntartva tovabbra is a kovetelése
adok modjara torténd behajtasat kérte. Az elséfoku adohatosag a felperest errdl
tajékoztatta, egyben felhivta a figyelmét, hogy a fizetési hatdridé eredménytelen
eltelte utan a végrehajtasi eljarast haladéktalanul meginditja.

Mivel a teljesitési hatarido eredményteleniil telt el, ezért az elséfoku
adohatosag a felperes adoszamlajan nyilvantartott tulfizetésbol 675.000 Ft
osszeget a tartozasra dtvezetett és hatosagi atutaldsi megbizast is kibocsatott a
felperesi  bankszamla terhére, amely Osszesen 181.212 Ft megtériilését
eredményezett. A felperes 2019. majus 29. napjan kelt beadvanydaban a végrehajtds
megsziintetéset kérte, melyet az elsofoku adohatosag végzésével elutasitott.

A felperes az elséfokii adohatésdag dontésével szemben fellebbezett, am a
felettes adohatosag az elséfoku adohatosag hatarozatat végzésben helybenhagyta.

A felperes ezutan birosaghoz fordult, keresetében a mdsodfoku végzés
feliilvizsgalatat, és a végrehajtasi eljards soran foganatositott valamennyi
végrehajtasi cselekmény megsemmisitését kérte. Arra hivatkozott, hogy az
adohatosag egyetlen torvényt sem jelolt meg, ami alapjan eljarasi jogalappal
rendelkezne, s nincs megfeleld végrehajthato okirat sem.

Az elsdfoku birésag itéletével az alperes adohatosag végzését az elsdfoki
hatosag végzésére is kiterjedéen megsemmisitette.

Az alperes adohatosadg ez utan a Kuridhoz fordult, feliilvizsgalati kérelmében a
jogerds itélet hatdlyon kiviil helyezését, és az elsofoku birosag wj eljards
lefolytatasara és uj hatdrozat hozataldra kotelezését kérte.

Forras: a Kuria Kfv.1.35.383/2020/5. szamu dontése

* Dr. Vezendi-Varga Judit PhD, egyetemi adjunktus
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Kapcsolodé kérdések:

— Mi szamit az adovégrehajtasi eljaras tipikus jogorvoslati eszkozének? Kik és
mikor folyamodhatnak hozza?

— Mikor minésit egy beadvanyt az adohatosag, illetve a Kuria végrehajtasi
kifogasnak, s mikor egyszerii kérelemnek?

— Az adott ligyben hogyan dontott a Kuaria?

6.1. Alkalmazandé jogszabalyok, alapelvek

Végrehajtasra akkor keriil sor, ha az ado6zd esedékességkor vagy az adohatosag
hatarozatanak jogerdre emelkedését kévetden, meghatarozott idon beliil tartozasat nem
fizeti meg. Az allami add- és vamhatdsag, illetve az dnkormanyzati adohatosag altal
megallapitott, nyilvantartott, torvényen alapuld fizetési kotelezettségek végrehajtasa,
tovabba az addk modjara behajtandd koztartozasok behajtasa sordn, valamint az
altalanos kozigazgatasi rendtartds alapjan az allami ado- és vamhatosag altal
foganatositott végrehajtasi eljarasokra az adohatdsag altal foganatositott végrehajtasi
eljarasokrol szolo 2017. évi LIIL torvényt (a tovabbiakban: Avt.) kell alkalmazni az
adoigazgatasi rendtartasrol és az adozas rendjérdl szolo térvénnyel parhuzamosan. Az
Avt.-ben nem rendezett egyéb kérdésekben a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi
LIl torvény (Vht.) el8irasai iranyadok.1%2

Az Avt. harom alapelvet tartalmaz az adohatosagi végrehajtasi eljaras
vonatkozasaban. Ezek: a mérlegelés elve, a hatékonysag elve és az ardnyossag elve. A
mérlegelés elve értelmében az addhatosag dont a végrehajtas soran alkalmazandd
végrehajtasi cselekményekrol, azok sorrendiségérdl és idOpontjardl, természetesen a
torvény adta korlatok kozott. A hatékonysag elve értelmében az adohatosagnak a
kiilonbozd végrehajtasi cselekmények koziil azt kell foganatositania, mely segitségével
a végrehajtas célja a leghatékonyabban érhet6 el (SIMON 2022, 133). Az aranyossag elve
alapjan pedig a hatékony végrehajtasi cselekmények koziil azt kell valasztani, mely az
adosra nézve a legkisebb korlatozassal jar.19

6.2. A végrehajtasi eljaras megindulasa

Ahhoz, hogy az addhatdsadg végrehajtasi eljarast foganatosithasson, végrehajthato
okiratra van sziikség. A végrehajthatd okirat egy olyan dokumentum, amely az adds
fennalld tartozasat hitelt érdemlden igazolja. Minden ilyen okirat kiilon intézkedés
nélkiil végrehajthatd. Végrehajthatd okiratnak mindsiil példaul:

— afizetési kotelezettséget megallapitd, véglegessé valt hatosagi dontés;

— Onadozas esetén az addzo6 bevallasa;

— az addézoval kozolt adohatosagi adomegallapitas;

— birosag altal jogerdsen jovahagyott egyezség, jogerds birdsagi hatarozat;

— abehajtast kéré megkeresése (adok modjara behajtandé kdztartozasok esetén);

192 Avt, 1-2. §.
193 Avt. 5-6. §.
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— a behajtast kér6é hatdsag megkeresésének mellékletét képezd, a megkeresés
alapjaul szolgaldé dontés;

— az egészségligyi szolgaltatasi jarulékfizetési kotelezettséget tartalmazd
bejegyzés.1%

Miutan rendelkezésre all végrehajthato okirat, az adohatosag felhivja az adost a tartozas
megfizetésére, teljesitésére. Amennyiben a felhivds eredménytelen, vagy a
koriilményekre tekintettel a felhivas célszerlitlen, az adohatésag meginditja a
végrehajtasi eljarast. A végrehajtas az elsé végrehajtasi cselekmény foganatositasaval
veszi kezdetét.

Amennyiben az ados nett6 tartozasa nem haladja meg a tiz ezer forintot, akkor az
addhatosag az adds szamara csupan fizetési felhivast kiild, s f6 szabaly szerint vele
szemben més végrehajtési cselekményt nem foganatosithat.'%

Ha végrehajthat6 okirat kiallitdsara még nincs lehetdség, am az adohatosag — vagy a
behajtast kérd, illetve behajtast kérd hatdsag — valoszinlisiti, hogy a kovetelés késGbbi
kielégitése veszélyben van, akkor az adohatdsag végzésben biztositasi intézkedést vagy
ideiglenes biztositasi intézkedést rendelhet el. A biztositasi, illetve ideiglenes biztositasi
intézkedés megvalosulhat:

— vagyontargy foglalasa;

—  zar ala vétel elrendelése;

—  koltségvetési tamogatas zarolasa;

— kovetelés lefoglalasa és jovedelem letiltasa esetén az elkiilonitett szamlara
torténd befizetés elrendelése;

— pénzforgalmi szolgaltatdhoz intézett felhivas formajaban is.

A biztositasi intézkedés nem veszélyeztetheti az ados, illetve a vele egyiitt él6 kozeli
hozzatartoz6 megélhetését, valamint nem jarhat az adés gazdasagi tevékenységének
ellehetetlenitésével. Ha a biztositasi intézkedés targyara biintetOeljarasban zar ala vételt
vagy lefoglalast rendeltek el, akkor biztositasi intézkedés végrehajtasara iranyulod
eljarast nem lehet foganatositani vagy azt meg kell sziintetni.'%

6.3. A végrehajtas foganatositasiara vonatkozé altalinos szabalyok

2018. januar 1. és 2019. december 31. kozott €lt az a szabaly, mely kimondta, hogy a
tartozasokat elsOsorban atvezetéssel kell behajtani, amennyiben az lehetséges. 2020.
janudr 1. 6ta azonban az Avt. ugy rendelkezik, hogy az adds tiz ezer forintot meghalado,
de a kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott értékhatart nem

194 Avt. 29. § (1) bek.

195 De az Eurdpai Unidt megilletd hagyomanyos sajat forrasbol fennalld kovetelések, a fiatalkortival
szemben kiszabott pénzbiintetés, illetve a jogi személlyel szemben biintetdeljarasban kiszabott
pénzbirsag és pénzdsszegben kifejezett vagyonelkobzas tekintetében lehetdség van egyéb végrehajtasi
cselekmény foganatositasara is. Lasd Avt. 30. § (2) bek.

196 Avt. 95-97/A. §.
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meghalad6 tartozasa esetén'®” az adohatosag vele szemben kizarolag hatosagi atutalasi
megbizast (végrehajtas fizetési szamlara) ¢és jovedelemletiltdst (végrehajtas
jovedelemre)  foganatosit a  tartozdsok  behajtasa  érdekében.  Eldbbiek
eredménytelensége esetén a tartozast — alakszeri dontés meghozatala nélkiil — az
adohatosag ideiglenesen eredménytelen végrehajtassal érintett tartozasnak mindsitheti,
€s ezen a jogcimen tartja nyilvan a tartozas végrehajthatova valasaig vagy a
végrehajtashoz vald jog eléviiléséig.'® El6bbi eseten kiviil pedig az adohatdsag a
kovetkez6 vegrehajtasi modok koziil valaszthat:

— végrehajtas jovedelemre;

— végrehajtas fizetési szamlara;

— végrehajtas ingd dologra;

— végrehajtas ingatlanvagyonra.

A végrehajtasi médok kdzott nines sorrendiség, az adohatosag mérlegelési joga alapjan
azt valasztja, amelynek segitségével a végrehajtas célja hatékonyan elérhetd, s az adds
szdmara a legkisebb korlatozassal jar. Egyediil az ingatlanra foganatositott végrehajtasi
cselekmények esetén taldlkozunk torvényi korlatozassal, mely rendelkezések a
végrehajtdo mozgasterét sziikitve védik az addst. E torvényi rendelkezésekre bdvebben
az ingatlan-végrehajtasrol szol6 alfejezetben térek ki.

Sziikség esetén a végrehajtas soran alkalmazhatd dallami kényszer. A végrehajtas
zavartalan lebonyolitasa érdekében az adohatdsag a rendorség, illetve a NAV hivatalos
allomanyu tagjait veheti igénybe. A végrehajtids soran alkalmazott allami kényszer
elsOsorban az ados vagyoni jogait korlatozhatja, csak kivételesen érintheti az adds
személyiségi jogait.?®®

Végrehajtasi cselekmény foganatositoja lehet az allami add- és vamhatosag, az
onkorményzati adohatosag vagy az o6nallo birdsagi végrehajtd. Az Onkormdanyzati
adohatdsag jogosult 6nallé birosagi végrehajtot is igénybe venni. Elébbieken kiviil az
adopolitikaért felelés miniszter altal lefolytatott kdzbeszerzési eljaras nyertese is
jogosult a tartozdsok beszedése érdekében sziikséges cselekmények foganatositasara.
Utobbira a nem belfoldi illetékességli vagy az egybefiiggden 183 napot meghaladoan
kiilfoldon tartozkodo belfoldi illetékességli személyek tartozasainak kiilfoldon valod
érvényesitése érdekében szokott sor keriilni.?® A kozbeszerzési eljaras nyertesének a
feladat ellatasaért ellenérték jar, mely nem lehet tobb, mint a beszedett tartozas 5%-a.?%!

A végrehajtas soran eléfordulhat, hogy a végrehajtast megindité adohatosag
illetékességi teriiletén kiviil kell helyszini eljarasi cselekményt foganatositani. Ekkor a
végrehajtast megindité adohatésag megkeresi az eljarasi cselekmény foganatositasanak
helye szerint illetékes adohatdsagot, hogy az hajtsa végre a sziikséges eljarasi

197 2021. évi XC. torvény Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérél 72. § értelében az Aht.
97. § (3) bekezdésének alkalmazasa soran kis dsszegii kovetelés értékhatara 100 ezer forint.

198 Avt. 21. §.
199 Avt. 35. §.

20 Nem jarhat el a kozbeszerzési eljaras nyertese az Eurdpai Unid tagéllamai kozotti, illetve
nemzetkdzi egyezményben szerepld jogsegély hatalya ala tartozo fizetési kotelezettségek esetén.

201 Avt. 37. §.
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cselekményt. Ha az eljarasi cselekmények tobb adohatdsag illetékességi teriiletét
érintik, akkor egyidejlileg tobb addhatésdgot is megkereshet az eljarast meginditd
adohatosag, mely ekkor koteles gondoskodni a megkeresett adohatosagok munkajanak
osszehangolasarol.?0?

Helyszini eljaras keretében munkanapokon reggel hat és este tiz o6ra kozott
foganatosithatok eljarasi cselekmények. Ettdl eltérni csak a végrehajtasi cselekményt
foganatositdé adohatosag vezetdjének irasbeli engedélye esetén, illetve akkor lehet, ha
az ados lzleti (lizemi) tevékenysége részben vagy egészben kiviil esik az eldbbi
id6ésavon. Tovabba a szallitas alatt allo ing6d dolgok barmikor lefoglalhatok, erre
iranyul6 kiilon engedély nélkiil is.2%®

6.4. Egyes végrehajtasi modok
6.4.1. Végrehajtas jovedelemre

E végrehajtasi mod alkalmazasanak nem eldfeltétele a helyszini eljaras lefolytatasa.
Ennek keretében az adohatdsag megkeresi az adés munkaltatojat. A munkaltatd az
adohatosag altal neki megkiildott letiltas kézbesitését kovetden 15 napon beliil — az adds
egyidejli tajékoztatdsa mellett — tajékoztatja az adohatdsagot az adostol letilthatd
jovedelem Osszegérol, valamint a letiltdst befolyasold egyéb koriilményekrol. Az
adohatosag az ados munkaltatojan keresztiil, annak kozvetitése révén jut hozza az 6t
megilletd 6sszeghez (HALUSTYIK 2015, 185-186).2%

A Vht. kimondja, hogy a végrehajtas sordn a munkabér azon Osszegét kell alapul
venni, amely az addlevonassal teljesitendé adonak, egészség- és nyugdijbiztositasi
jéruléknak, magannyugdij-biztositasi tagdijnak és egyéb jarulékoknak a levondsa utan
fennmarad. Ebbdl a megmarado 6sszegbdl 6 szabaly szerint annak 33%-a, kivételes
esetben 50%-a vonhato le a végrehajtas keretében.?%

6.4.2. Végrehajtas fizetési szamlara

Eme végrehajtasi mod alkalmazasat sem kell, hogy helyszini eljaras el6zze meg. Ekkor
az ad6hatdsag az ados fizetési szamlajat vezetd pénzforgalmi szolgaltatonak hatosagi
atutalasi megbizast kiild. A pénzforgalmi szolgaltatd koteles az adohatdsag hatdsagi
atutalasi megbizasat teljesiteni a végrehajthatd okirat csatolasa nélkill. Azaz az adds
szamlajat a pénzforgalmi szolgaltatd megterheli az addhatéosdg hatdosagi atutalasi
megbizasdban szerepld Osszeggel. Amennyiben az addhatdsag végrehajthatd okirat
hianyaban, vagy nem valos tartalmu végrehajthatd okirat alapjan, vagy végrehajthato
okirat birtokaban, de az esedékesség eldtt kiild hatosagi atutalasi megbizast a
pénzforgalmi szolgaltatonak, akkor az adohatosdg a hatdsdgi atutaldsi megbizés
teljesitésének napjatdol a jogosulatlanul beszedett ado, koltségvetési tamogatas

202 Avt. 38. §.
208 Avt. 39. §.
204 Avt. 41. §.

205 \/ht, 61-66. §.
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visszatéritésének napjaig késedelmi potlékkal egyez6d nagysagi kamatot koteles fizetni
az ad6z0 részére 2%

6.4.3. Végrehajtas ingo, illetve ingatlanvagyonra

Az ing6 és az ingatlanvagyonra vezetett végrehajtasi cselekménynek is két mozzanata
van. Elséként a vagyontargy lefoglalasa torténik meg, majd ezt kdvetden keriilhet sor
az ingd vagy ingatlan dolog értékesitésére.

Ingo dolog lefoglalasara sor keriilhet a végrehajtasi eljards meginditasaval
egyidejiileg, de azt kdvetben is, a végrehajtasi eljaras alatt barmikor. Az ingd dolog
foglalaskor kap egy becsértéket, amelyet az adohatosag a dolog forgalmi értékének
alapulvételével hataroz meg.

Az adohatésag a lefoglalt ingdsagot értékesités céljabol a lefoglalast kovetden
haladéktalanul elszallithatja az adds koltségén, és azt megorzi. Ha ezzel a lehet6séggel
az adohatosag nem él, akkor az ados a dolgot allaganak megovasa mellett hasznalhatja
az adohatdsag altal meghatarozott idépontig.

Ing6 dolog foglalasa esetén lehet6ség van fedezetcserére. Ekkor az adohatosag az
ados méltanylast érdemld kérelmére a lefoglalt ingd dolgot feloldhatja a foglalas aldl,
ha a tartozds megtériilése a feloldast kdvetden is biztositott, vagy ha az adds olyan
vagyontargyat ajanl fel a tartozds fedezetéiil, amelynek értéke a feloldani kért
vagyontargy piaci értékét eléri vagy meghaladja. Utdbbi esetben a korabban lefoglalt
vagyontargy foglalasanak feloldasa és a felajanlott vagyontargy lefoglalasa egyidejiileg
torténik meg. Fedezetcserére sor keriilhet az eljaras sziinetelése és felfliggesztése alatt
is.207

Specialis szabalyok vonatkoznak a jarmiivek, a kovetelések, illetve a zalogjoggal
terhelt ing6sagok foglalasara.?%®

Ingatlan lefoglalasara is sor keriilhet a végrehajtasi eljaras meginditasakor, vagy azt
kovetden, a végrehajtasi eljaras késébbi szakaszaban is. Lényeges — az ados lakhatasat
szolgalo ingatlanokra vonatkoz6 — a természetes személy adodst védo két korlatozas. Az
egyik szerint nincs helye ingatlan-végrehajtasnak a természetes személy, illetve egyéni
vallalkozo6 adods és a vele egyiitt €16 kozeli hozzatartozo lakhatasat kdzvetlentil szolgalo
lakoéingatlanra nézve akkor, ha a fennalld tartozas 6sszege nem tébb 500 ezer forintnal.
A masik korlatoz6 rendelkezés szerint pedig a méltanyolhato lakasigény felsé hatarat
meg nem haladé nagysagu, az ados és a vele egyiitt €16 kdzeli hozzatartozo lakhatasat
kozvetleniil szolgald lakastulajdon pedig csak akkor vonhatd végrehajtds ala, ha a
végrehajtas mas formai nem vezettek eredményre.?®® A végrehajtasi cselekmények
megvalasztasakor elébbi két eldiras korlatozza az adohatdsag szabad mérlegelési jogat.

Ingatlanfoglalas esetén az adohatosag megkeresi az ingatlaniigyi hatosagot, és az
ingatlanra végrehajtasi jogot jegyeztet be. Az addhatésag mell6zi mind az ingatlan

206 Avt. 42, §.

207 Avt. 50. §.

208 Avt. 47-49. §.

209 Avt. 52. § (1)~(2) bek.
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foglalasat, mind értékesitését, ha az ingatlanon fennallo jelzalogjog miatt kdvetelésének
kielégitését nem varhatja.?*0

Az ingatlan értékesitésére f6 szabaly szerint bekdltozhet6 allapotban, azaz lakatlanul
kerdiil sor. Ingatlan lakottan csak kivételesen keriil arverezésre, igy akkor, (a) ha abban
érvényes, a végrehajtasi eljaras megindulasa el6tt kotott, bérleti szerz6dés alapjan bérld
lakik; (b) ha abban haszonélvez6 lakik; (C) ha abban a nem ados tulajdonostars lakik;
vagy (d) ha abban az ados egyenes agi felmendje lakik, és akinek ez volt a végrehajtasi
eljaras meginditdsat megel6z6 hat honapban is a lakéhelye, valamint az ingatlan
tulajdonjogat az ados t6le ingyenesen szerezte.?'*

Fedezetcserére nemcsak ing6-, hanem ingatlanfoglalds esetén is sor keriilhet.?'?

A végrehajtas soran lefoglalt ingd és ingatlan vagyontargyak értékesitésére sor
keriilhet elektronikus arverés, valamint hagyomanyos arverés keretében. Mod van
ugyanakkor arverésen kiviili eladasra is, illetve bizonyos torvényben meghatarozott
ingosagok értékesitésére specialis szabalyok vonatkoznak. Amennyiben az arverésen
kiviili értékesitésre, illetve a specialis eladasi szabalyok alkalmazasara nincs mod, akkor
6 szabaly szerint elektronikus arverésen, kivételesen hagyomanyos arverésen keriil sor
a vagyontargy eladasara.?®

Az arverés id6pontjat a végrehajté tiizi ki az Avt. altal meghatarozott szabalyok
alapjan. Ingéarverés helyszine lehet az allami ado- és vamhatdsag épiilete; a telepiilési
onkormanyzat épililete vagy a telepiilési 6nkormanyzat jegyzoje altal kijelolt egyéb
helyiség; az ados lakohelye (tartozkodasi helye), székhelye (telephelye, fidktelepe); az
ingdsag lefoglalasanak helye; az ingdsag 6rzésének helye, valamint a végrehajto altal
kijelolt mas hely. Az arverést hirdetménnyel tlizik ki, illetve teszik kozzé, melyet
kézbesitenek az addosnak. Ha megkeresésre indult a végrehajtas, akkor a behajtast
kéronek, illetve behajtast kérd hatésagnak is meg kell kiildeni eldbbi dokumentumot.
Ammenyiben a végrehajtast az Onkormanyzati adohatoésag folytatja le, akkor a
végrehajtas helye szerinti telepiilési dnkormanyzat jegyzdjének is kézbesiteni kell a
hirdetményt.?'4

Az arverésen jelen 1€v0 ad6s meghatarozhatja az ingdsagok arverésének sorrend;jét.
Az arverésen kozli a résztveviokkel az adohatdsag a kikialtasi arat, ami megegyezik az
ingdsag becsértékével. Ezt kovetden az arverésen részt vevok ajanlatot tehetnek.
Amennyiben az ajanlattevd altal felajanlott vételar nem éri el az ingd dolog kikialtasi
arat (becsértékét), akkor a kikialtasi ar fokozatosan csokkenthetd, egészen a becsérték
35%-ig. Az arverést addig folytatjak, mig érkeznek ajanlatok. Ha nincs tobb ajanlat, a
kikialtdo haromszor kikialtja a legmagasabb megtett ajanlatot, majd nevesiti a nyertest.
Az arverés nyertese a helyszinen azonnal koteles a teljes vételarat megfizetni.
Amennyiben fizetési kdtelezettségének nem tesz eleget, az arverést az ingodsagra tovabb

Jo

kell folytatni. Ha a korabban ki nem fizetett ingdsag az arverésen kés6bb értékesitésre

210 Avt. 52. § (4) bek.

211 Avt. 53. §. (3) bek.

212 Avt. 55. §. Ingatlanok esetén foglaldson az ado6s ingatlananak jelzalogjoggal valdé megterhelését is
érteni kell.

213 Avt. 57. §.

214 Avt. 61-62. §.
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keriil, de alacsonyabb aron, mint amekkora ajanlatot arra a nem fizeté vevé korabban
tett, akkor a nem fizetd vevd a két ar kozti kiilonbozetet koteles megtériteni.?!®

Az arverésrol jegyzOkdnyvet vesznek fel, arrol hang- és képfelvétel is késziil. Ha az
ingo6sagot nem sikeriil az els6 arverésen értékesiteni, akkor az értékesitést a masodik,
illetve harmadik arverésen kell megkisérelni. Az adohatosag a kovetkezd arverést
mindig az el6bbi arverést6l szamitott — arverési kifogas esetén, annak végleges
elbiralasat kovetd — 60 napon beliil tlizi ki. Ha az arverést utobb megsemmisitették, az
a johiszemii vev6 tulajdonjogat nem érinti.?*6

Lényeges, hogy lefoglalt ingatlan értékesitésére csak akkor keriil sor, ha az ados
tartozasa egyéb végrehajtasi cselekmény foganatositasaval nem, vagy csak aranytalanul
hosszu id6 elteltével tériilne meg. Vagyis az adohatdsagnak, ha lehetdsége van mas
eljarasi cselekmény segitségével behajtani kovetelését, akkor azt kell, hogy valassza, s
csak végsd esetben folyamodhat az ingatlan értékesitéséhez.?t’

Ingatlanarverés helyszinéiil csak az allami ado- és vamhatosag épiilete, a telepiilési
onkormanyzat épiilete vagy a telepiilési onkormanyzat jegyzdje altal kijelolt helyiség,
az ingatlan fekvésének helye, valamint a végrehajto altal kijelolt mas hely szolgalhat.
Az arverés hirdetményét ebben az esetben az adoson, illetve a behajtast kéron kiviil meg
kell kiildeni azoknak is, akiknek az ingatlan-nyilvantartds értelmében az ingatlanra
valamilyen bejegyzett joguk van, tovabbd az ingatlan fekvése szerinti telepiilési
onkormanyzatnak, valamint az ingatlaniigyi hatsagnak is.?!®

Ingatlanarverésen az vehet részt, azaz az tehet ajanlatot, aki az ingatlan
becsértékének 10%-4at az arverés megkezdéséig letétbe helyezte a végrehajtonal, vagy
azt az adohatdsag altal kdzzétett szamlara atutalta. A letét 0sszegét a nyertes ajanlattevo
altal felkinalt vételarba beszamitjak, mindenki masnak a letét 6sszege visszajar.?'?

Amennyiben a vevok altal ingatlanért felajanlott vételar nem éri el a kikialtasi arat,
akkor a kikialtasi ar fokozatosan csokkenthetd, &m az nem lehet alacsonyabb, mint a
becsérték 50%-a. Lakdingatlan esetén pedig a kikialtasi ar nem csokkenthetd az ingatlan
becsértékének 75%-a ala, ha az ingatlan az adods egyetlen lakoingatlana, lakohelye ebben
van, és a végrehajtasi eljards meginditdsdt megel6z6 hat hdénapban is ott lakott.
Azonban, ha lakoingatlan értékesitésére iranyuld elso két arverés sikertelen volt, akkor
a harmadik arveréstdl kezdve a lakoingatlan vételara a kikialtasi ar 50%-ig leszallithato.
A lakéingatlan fekvése szerinti telepiilési onkormanyzatot a lakoingatlanra eldvasarlasi
jog illeti meg.??°

A nyertes ajanlattevé a vételar letéten feliili részét — vételar-kiillonbozetet — koteles
az arverést kovetd 8 napon beliil megfizetni. Az adéhatdsag végzésben legfeljebb 60
napos halasztast engedélyezhet a fizetésre. Amennyiben a nyertes ajanlattevé nem fizet
hataridére, akkor a letét 5sszegét elveszti, s a kdvetkezd arverésen nem vehet részt.??

215 Avt. 65. §.
216 Avt. 66-68. §.
217 Avt. 59. §.
218 Avt. 72-74. §.
219 Avt, 77. §.
220 Avt. 84-86. §.
221 Avt. 80. §.
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Amennyiben az ingatlant a masodik arverésen alacsonyabb aron értékesitik, mint
amennyit az el6z6 arverésen a nem fizet6 vevé korabban felajanlott, akkor a korabbi
vevOt az adohatdésag hatarozatban kotelezi a két vételar kozotti kiilonbozet
megtéritésére, és a masodik arverés kitlizésével Osszefiiggd koltségek megfizetésére.
Ebbe az dsszegbe az elvesztett eldleget beszamitjak.???

Az adohatosag a lefoglalt ing6, illetve ingatlanvagyont arverésen Kkiviil is
értékesitheti az ados altal meghatarozott vevo részére becsértéken. Az adohatosag a
becsértéktdl kiillonbozo, az adds altal nevesitett aron is értékesitheti a vagyontargyat
akkor, ha a vételarbol valamennyi kdvetelés és felmeriilt koltség kielégithetd. Ha a
végrehajtas a behajtast kéré megkeresésére indult, akkor az arverésen kiviili eladashoz
sziikség van a behajtast kéré vagy behajtast kéré hatosag beleegyezésére is, kivéve
akkor, ha a befoly6 vételarb6l minden kotelezettség és koltség megtériil. Az arverésen
kiviili értékesités jogkovetkezményei megegyeznek az arverésen torténd értékesités
jogkdvetkezményeivel 22

Arverésre sor keriilhet elektronikusan is. Az elektronikus drverést is hirdetményi
uton teszik kozzé, mely hirdetményt a NAV hivatalos internetes honlapjan, az
Elektronikus Arverési Feliileten (a tovabbiakban: EAF) teszik elérhetévé. Aki részt
kivan venni az arverésen, az kizarélag az EAF-en, elektronikusan tehet ajanlatot. Fé
szabaly szerint az elektronikus hirdetmények megtekintése, az arverésen valo részvétel,
valamint az ajanlattéte]l dijmentes.?2* Azonban az EAF-re valo belépés regisztraciohoz,
tovabba az lizemeltetési szabalyokban foglaltak elfogadasahoz kotott.?2°

Az éarverést az elektronikus feliileten is az nyeri, aki a legmagasabb Osszegli érvényes
ajanlatot teszi. Ha azonos 0sszegll ajanlatok érkeznek, akkor a korabban megtett ajanlat
tekinthetd érvényesnek. A megtett arverési ajanlat visszavonasara nincs mod.

Az elektronikus arverés iddtartama az arverési hirdetményben megjeldlt kezdd
idOponttdl szamitott harmadik nap este kilenc 6rdjaig tart. Amennyiben az elektronikus
rendszerben lizemzavar tamadna, s annak idOtartama az egy orat eléri, akkor az
elektronikus arverés iddtartama 24 o6raval meghosszabbodik. Ha az {izemzavarra az
arverés lezarasat megel6z6 4 Oraban keril sor, annak tartamatdl fiiggetleniil, az
arverésre nyitva allo hataridé 24 o6raval meghosszabbodik. Akkor, ha az arverés
lezarasat megeldz6 2 percben érkezik érvényes ajanlat, az arverés idétartama tovabbi 5
perccel meghosszabbodik.??6

Az addhatosag az elektronikus arverés nyertesét az arverés lezarasat kovetden
értesiti, akinek az értesitést kdvetéen 8 napja van megjelenni az arverést lebonyolitd
adohatosdgnal, s ez id6n beliil a vételarat koteles megfizetni. Az ingd és ingatlan
vagyontargyak elektronikus arverésére vonatkozo részletszabalyokat az Avt. 90-91. §-
a rogziti.

222 Avt. 82. § (5) bek.

223 Avt. 88. §.

224 Kivétel ez aldl az elektronikus ingatlanarverés, hisz az ajanlattevéknek ekkor is elézetesen letétbe
kell helyezniiik az ingatlan becsértékének 10%-at.

225 Avt. 89. § (1)—(2) bek.

226 Avt. 89. §. (7) bek.
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Sikertelen az darverés, ha nem tett senki vételi ajanlatot, vagy a dologért felajanlott
vételar nem éri el az Avt.-ben meghatarozott torvényi minimumot. Sikertelen akkor is,
ha ingodarverés esetén a nyertes ajanlattevé a vételarat nem fizette meg, és a tovabbi
arverés nem vezetett eredményre. Az ingatlanarverés sikertelen, amennyiben a nyertes
ajanlattevo a szdmara nyitva allo hataridon beliil nem fizette meg a vételar-kiilonbozetet.
Sikertelen arverés esetén az adohatosag jabb arverést tiiz ki, ha attol siker varhato.??’

Az arverés nemcsak sikertelen lehet, hanem meg is hiusulhat. Ekkor ugy kell
tekinteni, mintha arverésre nem 1is keriilt volna sor. A kitlizott arverést meg kell
hiusitani, ha a végrehajtd akar az arverés megkezdése eldtt, akar az arverés folyaman
olyan torvénysértd intézkedést vagy mulasztast észlel, amely az arverés
megsemmisitésére adna okot. Meg kell hitsitani, akkor is, ha olyan koriillmény meriil
fel, amely az arverés lefolytatasanak torvényi akadalyat képezi; valamint akkor, ha el
nem hdrithatd sulyos rendzavaras torténik, amely miatt vagy megkezdeni, vagy
lefolytatni nem lehet az arverést. Az arverést meghiusultnak kell tekinteni, ha azt felettes
szerv utobb megsemmisitette.??®

Eléfordulhat az az eset is, amikor a lefoglalt ingodsagot, illetve ingatlant az
adohatosagnak nem sikeriil a végrehajtas soran értékesitenie. Ekkor, ha wjabb arverés
kitizésétdl nem varhato siker, illetve az adohatosag és az adés kozott végrehajtasi
egyezség nem sziiletett, akkor az adohatosag a vagyontargyat a foglalas aldl feloldja,
mely igy az adosnak visszajar.??°

6.5. Az adohatosag altal foganatositott végrehajtasi eljaras egyéb lényeges kérdései

A végrehajtas soran felmeriilt valamennyi kéltséget az ados koteles viselni, mely
koltségekrdl az adohatosag végzést hoz.20
A végrehajtasi eljarasban sor keriilhet tigygondnok kirendelésére. Az adbhatdsag

akkor rendel ki az ados részére iigygondnokot, ha az addsnak van lefoglalhatod
vagyontargya, de

— az ados lakdhelye vagy tartdzkodasi helye ismeretlen; vagy

— az ados kiilfoldon lakik vagy hosszabb ideje kiilfoldon tartézkodik; vagy

— az ados székhelye nem fellelhetd vagy székhelye ismeretlen; vagy

— anem természetes személy adosnak nincs térvényes képviseldje; vagy

— az adods céget a cégbirdsag torolte a cégjegyzékbdl.?3t

Ugygondnok kirendelésére nincs sziikség, ha az adosnak van képviseléje.

A végrehajtas soran behajtott 6sszegbdl az adohatdsag els6ként a végrehajtas soran
felmeriilt koltségeket vonja le, elobbi koltségek levondsa utdn megmaradt 6sszegbodl
keriil sor az ados fenndllo tartozasainak elszamolasara. A tartozasokat az Avt. hat
csoportra osztja, s kimondja, hogy az adost terheld tartozasok koziil els6ként (1) a

27 Avt. 92. §.
228 Avt. 93. §.
229 Avt. 94, §.
20 Avt. 11. §.
2L Avt. 10. §.
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biintetdeljarasban fiatalkoruval szemben kiszabott pénzbiintetést, a vagyonelkobzast,
illetve a jogi személlyel szemben biintet6eljarasban kiszabott pénzbirsagot kell
rendezni. Ezek utdn keriilhet sor (2) a természetes személy jovedelemadojanak
eldlegére, jovedelemadojara és annak jarulékaira fennallo tartozasok rendezésére. A
fennmarad6 0Osszegb6l ez utan (3) a 2020. julius 1. utani idészakra vonatkozdan
keletkezett egészségiigyi szolgaltatasi jarulékfizetési kdtelezettséget kell rendezni, majd
(4) az Europai Uniot megilleté kovetelések rendezése torténhet meg. A sorban (5) az
allami ado- és vamhatosadg alapfeladataihoz kototten nyilvantartott tartozasok
elszamolasa kovetkezik. Csak mindezek utan torténhet meg (6) az egyéb tartozasok
kielégitése. Ha ugyanabba a kategoriaba es6 tobb tartozasa van az adosnak, akkor azokat
esedékességiik szerinti sorrendben — elsdként a régebb ota fennallot — kell elszamolni, s
amennyiben elébbi tartozdsok esedékessége megegyezik, akkor a befolyt Osszeget a
tartozasok aranyaban kell elszamolni a tartozasok fejében.?%?

Végrehajtasi eljaras felfiiggesztésére sor keriilhet hivatalbol és kérelemre.
Hivatalbol vagy a felettes szerv rendelkezésére az adohatosag akkor fiiggeszti fel a
végrehajtasi eljarast, ha a fizetési kotelezettséget megallapitd dontés megvaltoztatisa
vagy megsemmisitése varhato. Ugyanakkor az adohatosag a végrehajtast kérelemre 1S
felfiiggesztheti akkor, ha az illetékfizetési kotelezettség megsziintetése varhato, vagy ha
az ados felfiiggesztésre okot addé méltanyolhatd koriilményt igazol, s kordbban — a
végrehajtasi eljaras ideje alatt — az adost nem sUjtottak eljarasi birsaggal > A
vegrehajtasi eljaras sziinetelésére is sor Keriilhet bizonyos eljarasi cselekmények
foganatositasakor, mely az adott eljarasi cselekmény befejezéséig tart. Sziinetel a
végrehajtas:

— fizetési kedvezmény iranti kérelem elbiralasa idején;

— fizetési halasztast vagy részletfizetést engedélyezd dontés véglegessé

valasanak napjatol a tartozas dontésben foglalt teljesitéséig;

— halaszt6 hataly elrendelésére iranyul6 kérelem elbiralasaig;

— felszamolasi eljaras lefolytatasa alatt; illetve akkor, ha

—  valamely mas — Avt.-t61 kiilonb6zd — torvény igy rendelkezik.?3*

A végrehajtasi eljaras megsziintetésének van helye, vagyis az adohatésagnak meg kell
sziintetnie a végrehajtasi eljarast, ha

— az ados tartozasat maradéktalanul megfizette;

— atartozast az adOhatdsag teljes egészében behajtotta;

— atartozast az adohatosag teljes egészében elengedte;

— atartozasok végrehajtasahoz valo jog eléviilt;

—  atartozasok vonatkozasdban a végrehajtashoz valo jog megsziintetésére keriilt

Sor;

— a végrehajthatd okiratot visszavontak vagy megsemmisitették;

— amegsziintetést a behajtast kérd (behajtast kérd hatosag) kérte;

— az ados meghal, vagy jogutdd nélkiil megszlinik;

22 Avt. 13. §.
23 Avt. 15. §.
234 Avt. 16. § (1) bek.
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—  torvény — Avt.-n kiviili egyéb térvény is — igy rendelkezik.>®

Lényeges kérdés a végrehajtishoz valo jog eléviilése, melyre a tartozas esedékessége
naptari évének utolsd napjatol szamitott négy év elteltével keriil sor. Ha a tartozas
eléviilt, akkor az azt terhel6 késedelmi potlékot is eléviiltnek kell tekinteni.

Az eléviilési id6 tovabbi hat honappal meghosszabbodik, amennyiben az adéhatosag
végrehajtasi cselekményt foganatosit. A végrehajtasi jog eléviilése megszakad az
adobevallas késedelmes benyujtasa esetén, s a késedelmes benyujtas napjan elolrdl
kezdddik. Az eléviilést a felszamolasi eljaras meginditasa is megszakitja, s az majd csak
a felszamolasi eljaras befejezésérdl hozott dontés jogerdre emelkedését kovetden indul
Ujra. Az eléviilési id6 nyugszik:

— avégrehajtasi eljaras felfiiggesztése alatt;

— avégrehajtasi eljaras sziinetelése alatt;?36

— az ados egész vagyonara elrendelt lefoglalas vagy blinligyi zarlat idején;

— a torvényben biztositott fizetési kedvezménynek vagy feltételhez kotott
adomentesség id6tartama alatt;

— a szerkezetatalakitasi eljarasban elrendelt moratorium, valamint a birdsag altal
jovahagyott szerkezetatalakitasi terv végrehajtasanak id6tartama alatt;

— kapcsolodo biintetdeljaras jogerds befejezéséig;

— kapcsolodo polgari peres eljaras jogerGs befejezéséig;

— az adozd halalanak napjatol az addémegallapitasrol szolo dontés, illetve az
orokost az 6rokhagyo tartozdsanak megfizetésére kotelezd dontés véglegessé
valasaig.?%’

A végrehajtasi eljarast lefolytatd adohatdsag az ados — ha sor keriilt kotelezésre, akkor
az ado megfizetésére kotelezett személy — végrehajthatd vagyona hidnyaban az adds
tartozasat, allami kezességvallalasbol eredd, allammal szemben fennallo tartozasat —
alakszeri dontés meghozatal nélkiil — ideiglenesen eredménytelen végrehajtassal
érintett tartozasnak min0sitheti, és ilyenként tarthatja nyilvan a tartozas végrehajthatova
valasaig, illetve a végrehajtashoz valo jog eléviiléséig. Ilyenként tarthaté nyilvan a
végrehajtasi eljaras soran meg nem tériilt tartozas is. Az ideiglenesen eredménytelen
végrehajtassal érintett tartozasokat az adohatosag évente feliilvizsgalja, hogy id6 kdzben
elébbi tartozasok végrehajthatova valtak-e. E tartozasokat is csak a végrehajtashoz valod
jog eléviilési idején beliil mindsithet végrehajthatova az adohatosag.?

Az addhatosag az eljarasban részt vevé valamennyi szerepl6t eljdrdsi birsaggal
sujthatja, amennyiben az megjelenési kotelezettségét elmulasztja, egyiittmiikddési
kotelezettségét megsérti, vagy az eljardst mas modon akadalyozza. Természetes
személy maximum 200 ezer forint, nem természetes személy legfeljebb 500 ezer

235 Avt. 18. §.

236 Ha a végrehajtasi eljards sziinetelésére halaszté hataly elrendelésére iranyuld kérelem elbirdlésa
miatt, vagy felszamolasi eljaras lefolytatasa miatt keriil sor, vagy a végrehajtasi eljaras sziinetelését
torvény irja elé. Lasd Avt. 19. § (5) bek.

7 Avt. 19. §. (5)—(8) bek.

238 Avt. 20. §.
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forintig terjedd eljarasi birsaggal sujthato. Ha a jogsértést ismételten kovetik el, akkor
természetes személlyel szemben legfeljebb 500 ezer forint, mas személyekkel szemben
maximum egy milli6 forint a kiszabhat6 eljarasi birsag 6sszege.?%

Az ados és az adohatdsag kozotti megallapodas eredményeként sziilethet
adohatosagi egyezség is a végrehajtasi eljaras soran akkor, ha az adds lefoglalt ingatlan,
illetve ingd vagyona valamely allami vagy 6nkormanyzati feladat ellatasat természetben
szolgalja. Ekkor, ha ahhoz az adopolitikaért felelés miniszter, helyi onkorméanyzatok
esetén az Onkormanyzat képviseld-testillete hozzajarul, akkor az egyezség
eredményeként a vagyontargy tulajdonjoga vagy kezel6i joga becsértéken atszall az
allamra vagy a helyi onkormanyzatra. Ha egyezség sziiletik, akkor az abban rogzitett
Osszeg erejéig az ados kozponti koltségvetéssel vagy onkormanyzati koltségvetéssel
szemben fennall6 tartozasa megfizetettnek mindsiil. 24

A végrehajtasi eljarasban az ad6z6 élhet végrehajtasi kifogassal és fellebbezéssel. A
fellebbezés kapcsan az Art. és az Air. rendelkezéseit kell alkalmazni. Vagyis ugyanazok
a szabalyok vonatkoznak a végrehajtasi eljaras soran tett fellebbezésekre, amelyeket a
3. fejezetben kordbban bemutattunk. Az Avt. annyi kiegészitést tesz, hogy 6nallo
fellebbezéssel megtamadhatd végzésnek nyilvanitja a végrehajtasi kifogast
visszautasité végzést, a végrehajtasi kifogast elbirdld végzést, a végrehajtasi kifogas
el6terjesztési hataridejének elmulasztasa miatt benyujtott igazolasi kérelmet elutasitd
végzést, illetve mindazokat a végzéseket, amelyeket az adohatsag az Avt., illetve a Vht.
alapjan hoz meg.?*

A végrehajtasi kifogds sajatos, a végrehajtasi eljarasban alkalmazhat6 jogorvoslati
lehetdség, melyet a végrehajtasi cselekményt foganatositdé — vagy azt elmulasztd —
els6foku adohatosagnak eldterjeszthet az ados, a behajtast kérd (behajtast kérd hatdsag),
illetve mindenki, akinek jogat vagy jogos érdekét sérti az adohatosag — illetve 6nalld
birasagi végrehajtdé — jogsértd intézkedése vagy intézkedésének elmaradasa. A
végrehajtasi kifogasnak a végrehajtasi cselekményre, kivéve az arverés kitlizésének
jogszerliségét vitatd els alkalommal benytjtott kifogast, halaszto hatalya nincs.

A végrehajtasi kifogds a sérelmezett intézkedés vagy annak elmaradisanak
tudomasra jutasatol szamitott tizenot napon belill terjeszthetd el6, melyben meg kell
jelolni a sérelmezett intézkedést, s azt, hogy milyen okbol kéri az inditvanyozé az
intézkedés megsemmisitését, illetve megvaltoztatasat. Ha végrehajtasi kifogasat
eléterjesztd akadalyozva volt, és ezt a tényt igazolja — végrehajtasi kifogdssal
egyidejlileg benyujtott — igazolasi kérelmében, akkor az akadalyoztatas idétartama a
jogorvoslati hatariddbe nem szamit bele. Az intézkedés megtorténtétdl vagy
elmulasztasatol szamitott hat hénapon til végrehajtasi kifogas el6terjesztésére nincs
mod.?42

A kifogast a felettes szerv biralja el, kivéve, ha annak a végrehajtast foganatosito
adohatosag helyt ad. A felettes szerv 15 napon beliil dont a kifogasrol, az intézkedést

29 Avt. 2. §.
20 Avt. 23. §.
241 Avt. 28. § (1) bek.
22 Ayt 24, §.
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ennek keretében helybenhagyhatja, megvaltoztathatja, megsemmisitheti, vagy az eljaré
adohatosagot hatarid tlizésével az elmulasztott intézkedés megtételére kdtelezheti.?*3

Specialis az 6nallo birésagi végrehajtot megilletd dijazassal kapcsolatban benyujtott
végrehajtasi kifogas, hisz ezt a végrehajto székhelye szerint illetékes jarasbirosag biralja
el a Vht. szabalyai szerint. Ezeket a kifogasokat az 6nallé biroésagi végrehajtonal kell
elbterjeszteni, a jarasbirosagnak cimezve.?*

6.6. Visszatérés az esethez

Az adovégrehajtasi eljaras tipikus jogorvoslati eszkdze a végrehajtasi kifogas, melyet
eléterjeszthet az ados, a behajtast kérd, a behajtast kér6 hatosag, illetve az, akinek a
végrehajtas jogat vagy jogos érdekét sérti. Végrehajtasi kifogast elébbi személyek az
adohatosag, illetve az ©6nallo birdsagi végrehajtdo altal foganatositott torvénysértd
intézkedés vagy annak elmulasztas ellen nytjthatnak be a sérelmezett intézkedés vagy
intézkedés elmaradasanak tudomasra jutdsatél szamitott tizendt napon beliil. A
végrehajtasi kifogast az eljard els6foku adohatdsagnal lehet eldterjeszteni, azt elbirdlni
a felettes adohatosag fogja, kivéve, ha annak az eljar6 elséfoku adohatosag helyt ad.>*®

A Kuria ugy nyilatkozott, hogy végrehajtas soran foganatositott egyes jogsértd, vagy
annak vélt végrehajtdsi cselekmények (mulasztdsok) kapcsan a joghatrany
kikiiszobolésére szolgald jogintézmény a végrehajtasi kifogas intézménye. E
jogorvoslati jog érvényesitése soran konkrétan meg kell jelolni a jogsértonek tartott
intézkedést, illetve mulasztast, az azt elbiralé adohatosag pedig kizardlag a kifogasban
megjelolt és azonositott végrehajtdi intézkedést vagy mulasztast vizsgalja, vagyis azt,
hogy annak kapcsan a végrehajto a vonatkozo anyag €s eljarasi szabalyokat megtartotta-
e.,, Végrehajtasi kifogdasnak csak az a beadvany tekinthetd, amely az adohatosag, illetve
az onadllo birosagi veégrehajto foganatositott torvénysértd intézkedését vagy
intézkedésének elmulasztasat tamadja. "*® Azok a beadvanyokat pedig, amelyek nem a
hitelez6t megilleté eredmény eléréséhez sziikséges eljarasi cselekményeket, hanem
magat az eljarast érintik, nem végrehajtasi kifogasként, hanem a beadvany tartalma
szerinti kérelemként kell elbiralni.

A Kuria kimondta, hogy az alperes adohatosag feliilvizsgalati kérelme alapos.
Ramutat, ,, hogy a jelen feliilvizsgalattal érintett kozigazgatasi per targya a masodfoku
adohatosagi végzes elleni kézigazgatdsi per volt, ahol az elséfoku birosagnak abban a
jogkérdésben kellett allast foglalnia, hogy az adohatosag részérdl jogszeriien keriilt-€
sor a felperes végrehajtas megsziintetésére iranyuld kérelmének elutasitasdara. >4’

A beadvanyban a felperes kifogésolta, hogy nem kapott olyan jogerds dontést, amely
alapjan vele szemben végrehajtast lehetne foganatositani, a végrehajtas alapjat képezo
végrehajthato okirat nem all rendelkezésre, ezért a fizetési felhivas visszavonasat kérte.
A végrehajtas meginditasat jogellenesnek tartotta, €s kérte az eljaras megsziintetését a

23 Avt. 24-27. §.

244 Avt. 26. § (4) bek.

25 Art, 24-27. §.

246 Kuria Kfv.1.35.383/2020/5. szam déntése (28) pont.
247 Kuaria Kfv.1.35.383/2020/5. szam( dontése (30) pont.
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fizetési felhivas visszavonasat. Ebbdl pedig megallapithato, hogy a felperest, mint ados
ezen beadvanya nem a hitelez6t megilletd eredmény eléréséhez sziikséges eljarasi
cselekményeket, hanem magat az eljarast érintik. A felperes beadvanyat nem
végrehajtasi  kifogasként, hanem a beadvany tartalma szerinti, a végrehajtas
megsziintetése iranti kérelemként kell elbiralni. Ezért jogszabalysérté az elséfoku
birosag itéletének azon megallapitasa, hogy a felperes 2019. majus 13. napjan kelt
beadvanya tartalma szerint végrehajtasi kifogas volt, és azt az 0j eljaras soran az
elséfoku adohatésagnak végrehajtasi kifogasként sziikséges kezelnie, megkiildve a
felettes adohatdsaghoz elbirdlas végett.® A Kuria a birdsag itéletét hatalyon kiviil
helyezte, és Uj eljaras lefolytatasara, valamint j hatarozat meghozatalara kotelezte.

6.7. Onellenérzé kérdések

—  Mikor keriil sor végrehajtasi eljarasra?

— Hogyan indul a végrehajtasi eljaras?

— Milyen végrehajtasi modokat ismer?

— Az ingatlanvagyon értékesitésére vonatkozdéan milyen korlatozasok védik az
ados érdekeit?

— Mit takar az adohatosagi egyezség? Mikor johet 1étre egy ilyen egyezség?

— Mikor éviil el egy fennallo tartozas végrehajtasahoz vald jog?

6.8. Erdekességek

— DARAI Péter (2019): A fedezeti elv és a becsérték az adovégrehajtas
rendszerében. Debreceni Jogi Miihely. 16. évf. 1-2. sz. 11-23.

— Gyoval Mark (2015): Az 0Onalld birosagi végrehajtdé szerepe az
adovégrehajtasban. Magyar jog, 62. évf. 10. sz. 575-583.

— JUHAsz Péter (2017): Az adovégrehajtas kozvetett jogkdvetkezményei.
Adovilag, 21. évf. 6. sz. 36-39.

— SZANTAY Georgina — DARAI Péter (2021): A lakhatast kozvetleniil szolgald
lakéingatlan az addvégrehajtas gyakorlataban. Glossa luridica. 8. évf. 4. sz.
191-216.

— 241/2015. (IX. 08.) Korm. rendelet a természetes személyek addssagrendezési
eljarasaban a méltanyolhaté lakasigény, tovabba lakésbérleti vagy
lakashasznalati dij meghatarozasarol.

— NAV (2022): A végrehajtisi eljardas alapvetd szabdlyai. Forras:
https://nav.gov.hu/kereso?query=v%C3%A9grehajt%C3%A1si%20elj%C3%
Alr%C3%A15%20szab%C3%Allyai

—  NAV (2022): Arverések. Forras: https://nav.gov.hu/ugyfeliranytu/arveres

—  Elektronikus Arverési Feliilet elérhetésége: https://arveres.nav.gov.hu

248 Kuria Kfv.1.35.383/2020/5. szam( dontése (31) pont.
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7. FEJEZET

AZ ILLETEKJOG RENDSZERE HAZANKBAN

Vezendi-Varga Judit*

Eset: Terhes ajandék

A felperes 2013. februdar 15-én ajandékozdssal megszerezte egy belteriileti
ingatlan 1/1 tulajdoni hanyadat. Az ajandékozassal egy idében egy magdnszemély
javara az ingatlan 1/6 részére ingyenesen holtig tarto haszonélvezeti jog
alapitasara is sor keriilt. A szerzodo felek az ajandékozasi szerzédésben
rogzitették az ingatlan terheit, s az ingatlan tehermentes értékét 59.850.000 Ft-
ban hataroztik meg.

Az adohatosag a felperes terhére — az 1/6 részt érintd haszonélvezeti jog
figyelembe vételével, az adozo részérél mem igazolt terhek mellozésével —
5.027.400 Ft ajandékozasi illetéket szabott ki.

A dontés ellen az adozo jogorvoslattal fordult a felettes adohatosaghoz.
Fellebbezésében a felperes sérelmezte, hogy az adohatosag a kozhiteles ingatlan-
nyilvantartasban feltiintetett terhek figyelembe vétele nélkiil dllapitotta meg az
illeték osszegét. A felettes adohatosag az elsdfoku adohatosag hatarozatat helyben
hagyta.

A felperes ezt kévetden birosaghoz fordult, keresetében az adohatosdgi
hatarozatok hatdlyon kiviil helyezését, és a hatosag uj eljarasra kotelezését kérte.
Serelmezte, hogy az illetékhatosag a vagyonszerzési illeték kiszabasa sordan nem
vette figyelembe az ingatlanon fennallo terheket, amelyek hitelt érdemléen
bizonyitasra keriiltek az ingatlan tulajdoni lapjaval, tovabba a csédeljaras sordan
beterjesztett hitelezdi igényekkel. Az ajandékot terheld adossdg fenndllasat, és
mas teher atvallalasat a felperes egyéb dokumentummal nem igazolta. Az elsofoku
birosag jogerds itéletével a keresetet elutasitotta.

Ezt kévetden a felperes feliilvizsgalati kérelmében a Kuridhoz fordult, s kérte
az itélet hatalyon kiviil helyezését, és az elséfoku birosag uj eljaras lefolytatasara
utasitasat.

Forras: a Kuria Kfv.V.35.249/2018/9. szamu hatarozata

Kapcsolodé kérdések:

— Milyen tipusu illeték megfizetése képezi a jogvita targyat?
— Mikortol all fenn a vitas illeték esetén az illetékfizetési kotelezettség? Mi eldbbi
illeték alapja?

* Dr. Vezendi-Varga Judit PhD, egyetemi adjunktus
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— Kit terhel a vagyontargyon fennallé adossag bizonyitasanak terhe?

— Milyen kovetkezménye van a vagyontargyon fennallo adossag atvallalasanak
az illetékfizetési kotelezettségre nézve?

— Hogyan dontétt a Kuria?

7.1. Illetékek az allamhaztartasi bevételek rendszerében

Az illeték, mint a kdzbevételek egy lehetséges tipusa feltlinik a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szoldé 2011. évi CXCIV. torvényben (tovabbiakban: Gst.). A Gst. az
illetékek két nagy csoportjat kiillonbozteti meg. Egyrészt nevesiti a vagyonszerzési
illetékeket, melyekért cserébe az allam nem nyujt kozvetlen ellenszolgaltatast. Tovabba
elébbi illetékektdl elkiiloniti az eljarasi és feliigyeleti illetékeket, melyekért cserébe az
allam kozhatalma birtokaban végzett szolgaltatast biztosit, illetve valamilyen eljarast
folytat le.24°

Az illetékek Gst. altali csoportositdsa egybecseng illetéktdrvényiink, az 1990. évi
XCIIL térvény (tovabbiakban: Itv.), altal alkalmazott tipizalassal. Az Itv. az illetékek
mellett rendelkezik tovabba igazgatdsi, birésagi szolgaltatasi dij, illetve igazgatési
szolgaltatasi potdij fizetési kotelezettségrdl is. Az Itv. altal szabalyozott fizetési
kotelezettségeket a kovetkezd modon rendszerezhetjiik. Léteznek a kozvetlen
ellenszolgaltatas nélkiili fizetési kotelezettségek: a vagyonszerzési illetékek, melyek
lehetnek ingyenes vagyonszerzéskor fizetendok (O0roklés, ajandékozas), valamint
visszterhes vagyonszerzés esetén fizetendok. A kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiil
fizetendd illetékek mellett az Itv. nevesit olyan fizetési kotelezettségeket, melyekért
cserébe az allam kozhatalma birtokaban végzett szolgaltatast nyujt. Ilyen, az dllam
kozhatalma birtokaban nyujtott, ellenszolgadltatads jar az eljarasi illetékek (kozigazgatasi
eljarasi illetékek, birosagi eljarasi illetékek), az igazgatasi és birdsagi szolgaltatasi dijak,
potdijak és a feliigyeleti illetékek megfizetése ellenében.?>°

A hazai jogrendben felbukkan még egy illeték elnevezést viseld fizetési
kotelezettség: a pénziigyi tranzakcios illeték.?>! E fizetési kdtelezettség a pénzforgalmi
szolgaltatokat terheli az altaluk tigyfeleik részére nyujtott kiilonbozé pénzforgalmi
szolgaltatdsok utdn. Vagyis eme fizetési kotelezettségek is — hasonléan a
vagyonszerzési illetékekhez — az allam felé teljesitett egyoldali, kozvetlen
ellenszolgaltatas nélkiili fizetési kotelezettségek.

Valamennyi hazai illetékben kozds vonds, hogy torvény altal eldirt fizetési
kotelezettségekrdl van szd, melyek az allamhaztartas kozjogi (SIMON 2021, 67) vagy
kozhatalmi bevételeit képezik, s igy azok fizetését az allam egyoldaluan, kozhatalmat
gyakorolva irja el6. Esetleges nem teljesitésiikkor pedig kényszer alkalmazasa révén
gondoskodik beszedésiikrl. Bar valamennyi illeték kozhatalmi bevétel, mégsem
képeznek homogén csoportot, hisz két nagy altipusa kiilonboztethetd meg: (a) az
adogjellegti illetékek és (b) a dijjellegl illetékek. Addjelleghi illetékek a kiillonb6zo
vagyonszerzési illetékek, illetve a pénziigyi tranzakcids illeték, hisz e fizetési

29 Gst. 28. § (1) bek.
201y 1. §.
12012. évi CXVI. térvény a pénziigyi tranzakcios illetékrol.
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kotelezettségeket teljesito jogalanyok nem részesiilnek kozvetlen ellenszolgéltatdsban a
jogalkoto altal el6irt fizetési kotelezettségeik teljesitéséért cserébe, kvazi adot fizetnek.
A dijjellegti illetékek csoportjaba azok az illetékek tartoznak, melyek megfizetéséért
cserébe az allam kozhatalma birtokdban végzett kdzvetlen ellenszolgaltatast nyujt,
tipikusan lefolytat valamilyen kozigazgatasi hatosagi vagy birdsag eljarast. A dijjellegii
illetékek kozé tartoznak az eljarasi illetékek, illetve a feliigyeleti illeték, mely utobbi
maga is egy birdsagi eljaras — cégbirdsagi eljaras — lefolytatasaért cserébe fizetendo.

7.2. A hazai illetékrendszer

A hazai illetékrendszer stabilnak tekinthetd, hisz a hatdlyos jogban ismeretes kettds
tagolasuk, azaz a vagyonszerzési és eljarasi illetékek elkiilonitése 1990 ota Iétezik a
jogrendszerben. Természetesen elfogadasa dta szamos alkalommal modositottak mar az
illetéktorvényt, am az illetékek alaptipusai valtozatlanok.

A magyar rendszer az addjellegli vagyonszerzési illetékeken beliil elkiiloniti az
ingyenes vagyonszerzés — ajandékozds, oOroklés — esetén, illetve a visszterhes
vagyonszerzEs esetén fizetendd vagyonszerzési illetékeket.

A dijjellegii eljarasi illetékeken beliil a kozigazgatasi hatosagi eljaras és a birosagi
eljaras illetéke jelenti a két altipust. A birdsagi eljardson beliil tovabbi csoportképzés
lehetséges, hisz megkiilonboztethetok a polgari peres, illetve nem peres eljarasok és a
bilintetd peres eljaras esetén fizetendd eljarasi illetékek. A birosagi eljarasi illetékeken
beliil tovabbi csoportot képez a cégbirdsag torvényességi feliigyeleti eljarasaért cserébe
fizetendo feliigyeleti illeték.

Az 1990-ben elfogadott illetéktorvény egyik leglényegesebb modositdsa 2008.
janudr 1-én 1épett hatdlyba. E modositas kiemelte az Itv.-bdl azt a garancidlis elvet, mely
kizarta az eljarasi illetékek és dijak egyidejii kiszabasanak lehetdségét (SIMON 2012,
384), azdta ugyanazon eljarasban is lehetdség van mindkét fizetési kotelezettség
kiszabasara. Egyes kozigazgatasi hatosagi eljarasokért, illetve egyes allami
intézmények igazgatasi jellegli szolgaltatasainak igénybevételéért, valamint bizonyos
birdsagi eljarasi cselekményekért, szolgaltatasokért dijat, poétdijat kell fizetni (a
tovabbiakban egyiitt: igazgatasi és birdsagi szolgaltatasi dij). Az igazgatasi és birdsagi
szolgaltatasi dijban és az egyes eljarasi illetékekben k6z6s, hogy mindet valamely allami
kdzhatalom birtokaban nyujthato szolgaltatas ellenében kell megfizetni, am kiilonbség
koztiik, hogy a dijaknal meghatarozhato elméletileg a kozszolgaltatas koltsége (SIMON
2012, 384). Az Itv. szerint az igazgatasi és birosagi szolgaltatasi dijak mértékét ugy kell
meghatarozni, hogy fedezetet biztositsanak az eljar6 hatésagnal felmeriild és masra at
nem harithaté valamennyi koltség szamara. Ha az eljaras valtozo koltségigényti, akkor
a dijat altalanyjelleggel kell meghatarozni. Lényeges kiilonbség tovabba, hogy e dijak
(potdijak) az eljar6 hatdsag bevételét képezik, mig az illetékek a kozponti koltségvetés
bevételeit gazdagitjak. Garancialis rendelkezés, hogy az eljarasért fizetend6 potdij és az
adott eljarasban fizetendd illeték egylittes dsszege nem lehet tobb, mint az eljarassal
osszefliggésben felmeriilt tényleges koltség.?>?

22 Ity, 67. §.
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A 2012-es koltségvetési évvel bezaroan®? az illetékekbdl szarmazo bevételeket

megosztottdk a kozponti és a helyi allamhaztartasi alrendszerek kozott, az elosztas
aranyarol pedig az adott évi kdzponti koltségvetési torvény rendelkezett. A 2013-as
koltségvetési évtd1> kezdve ez a megosztas megsziint, azota az illetékekbdl szarmazo
bevételek egésze a kozponti koltségvetés bevételeit képezi.

A tovabbiakban az Itv. altal szabalyozott illetékeket vizsgaljuk meg részletesen.

7.3. A vagyonszerzési illetékek

A vagyonszerzési illetéket — akar ingyenes, akar visszterhes modon kertil sor a vagyon
megszerzésére — 6 szabaly szerint?®® a vagyont szerzd fél koteles megfizetni.

7.3.1. Ingyenes vagyonszerzési illetékek
Oroklési illeték

Az 6roklési illeték targya a halaleset folytan bekovetkezo vagyonszerzés. Azaz 6roklési
illetéket kell fizetni az 6rokség, hagyomany, meghagyas Utjan, a kotelesrész révén,
illetve halal esetére sz6l6 ajandékozas keretében megszerzett vagyon utan.

Belf6ldon 1év6 hagyatékra minden esetben fizetni kell 6roklési illetéket. Kiilfoldon
1év6 ingohagyatékra, illetve vagyoni értékli jogra nézve csak akkor all fenn az
illetékfizetési kotelezettség, ha a hagyaték helye szerinti allamban 6roklési illetéket
vagy ennek megfeleld adot nem kell fizetni. Kiilf6ldon 1év6 ingatlanhagyatékra az hazai
oroklési illetékre vonatkozo szabalyok nem terjednek ki. Az 6rokds koteles bizonyitani,
hogy eleget tett kiilfoldon vagyonszerzéssel Osszefiiggd illeték- vagy adofizetési
kotelezettségének.?%0

Az illetékfizetési kotelezettség az 6rokhagyo halalanak napjan keletkezik.

Az oroklési illetéket nem kell megfizetni az 6roklésrél vald ingyenes lemondas
esetén. Ha valaki az 6roklésrol ellenérték fejében mondott le, akkor terhére az ellenérték
alapulvételével ajandékozasi illetéket kell megallapitani. Ugyancsak nem kotelezhetd
illetékfizetésre az az 6rokos vagy hagyomanyos, aki az 6rokséget vagy hagyomanyt az
orokség megnyilta utian visszautasitja.’®’ Amennyiben az orokosok osztalyos
egyezséget kotnek, mindegyik csak a neki juttatott 6rokrész értéke utan jard oroklési
illeték megfizetésére koteles.

Az illeték alapja az Orokség tiszta értéke, vagyis az Orokség forgalmi értéke
csokkentve a hagyatékot terheld tartozas értékével, valamint az egyéb terhekkel.
Hagyatéki tehernek szamit a hagyatéki eljaras soran kirendelt gondnok, a végrendeletet
végrehajtod tiszteletdija, az Orokhagyd eltemettetésének szokasos koltségei. A
hagyatékot terhel6 addssag, illetve mas teher fennallasat f6 szabaly szerint az 6rokos

23 2011. évi CLXXXVIIL tdrvény Magyarorszag 2012. évi kdzponti kdltségvetésérdl.
2542012. évi CCIV. térvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl.

25 Van, amikor a vagyont atruhazo fél fizeti. Ilyen eset: Itv. 27. § (4) bek.

26 Ttv. 2. § (1) bek.

57 1ty 9. §.
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(hagyomanyos) koteles igazolni, kivéve az Orokhagyd eltemettetésének szokasos
koltségeit, hisz azt bizonyitas nélkiil is elfogadjak.?%®

A vagyont szerz0 fél az altala megszerzett 6rokség tiszta értékének 18%-at koteles
oroklési illetékként megfizetni. Ha a megszerzett vagyonban lakastulajdon, illetve
lakastulajdonhoz kapcsolodd vagyoni értéki jog is van, akkor eme vagyonelemek utan
a tiszta értékiiknek 9%-at kell illetékként megfizetni. Gépjarmii, potkocsi, illetve az
elébbiekhez kapcsoldodd vagyoni értékl jogok oroklése esetén, e vagyonelemek utan
visszterhes szerzésiik esetén fizetendd vagyonszerzési illeték kétszeresét kell oroklési
illetékként megfizetni.?>

Az illetékrol szolo torvény az oroklési illeték kapcsan tobb mentességet, illetve
kedvezményt is biztosit bizonyos személyek altali vagyonszerzés (személyi
illetékkedvezmény vagy személyi illetékmentesség), valamint bizonyos vagyonelemek
szerzése esetén (targyi illetékkedvezmény vagy targyi illetékmentesség). Az allam teljes
egészében eltekint az oroklési illeték megfizetésétdl, azaz nem kell vagyonszerzési
illetéket fizetni példaul a tudomanyos, mivészeti, oktatasi, kézmiivelddési, illetve
kozjoléti célra juttatott 6rokség (hagyomany) utan. Az Itv. altal rogzitett feltételek
mellett a lakoéhaz épitésére alkalmas telektulajdonnak az 6roklésekor sem meriil fel
fizetési kotelezettség, ahogy mentesiilnek az 6rokhagyd egyenes agi rokonai — ideértve
az 6rokbefogadason alapuld rokoni kapcsolatot is — és talélé hazastarsa. Mas esetekben
az allam csupan kedvezményt ad a fizetend$ illeték Osszegébdl. Példaul, ha az
orokhagyo utan mostoha-, nevelt gyermek szerez 6rokséget, akkor 6 a hagyaték tiszta
értékébdl 20 millio forintig mentesiil, az azon feliili rész utan fizet 6roklési illetéket. Az
orokosnek juttatott ingd dolog 300 ezer forint forgalmi értéket meg nem haladd része
szintén mentesiil a fizetési kotelezettség alol. Kedvezményt biztosit az allam a kiskora
0rokosok részére, illetve a termdfoldtulajdont és az ahhoz kapcsolodo vagyoni értéki
jogot szerzd 6rokosok részére is. 20

Ajandékozasi illeték

Az ajandékozasi illeték targya az ingyenesen, ajandékozassal tortént vagyonszerzés.
Ennek megfeleléen ajandékozasi illetéket kell fizetni ingatlan, illetve ingd ajandékozasa
eredményeként torténd vagyonszerzés utan, ahogy vagyoni értékli jog ingyenes
alapitasa, atengedése, arrol vald ingyenes lemondas révén szerzett vagyonelem utan
is.261

Ajandékozasi illetéket a belfoldi ingatlanvagyon, illetve a belfoldi és a kiilfoldi ingod
€s vagyoni értékli jog megszerzése esetén kell kironi. Kiilfoldi ingatlanvagyonra f6
szabaly szerint nem alkalmazando, csak akkor, ha nemzetkézi szerzddés igy
rendelkezik. Gépjarmivek, illetve podtkocsik tulajdonjogénak vagy a hozzajuk
kapcsoldédd vagyoni értékili jognak megszerzése esetén csak akkor kell ajandékozasi

258 Ity. 13. §.
259 Ity. 12. §.
260 Ity. 16. §.
261 ty. 11. § (1) bek.
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illetéket fizetni, ha a gépjarmiivet vagy poétkocsit belfoldon vették, veszik
nyilvéantartasba.26?

Iletékfizetési kotelezettség keletkezésének idépontja ingatlan szerzése esetén az
ajandékozasi szerz6dés megkotésének napja; ingd, vagyoni értékii jog szerzése esetén a
szerz6déskotésrol kiallitott okirat alairdsanak napja; ha pedig a vagyonszerzésrol
okiratot nem allitottak ki, akkor a vagyonszerzés napja.?s®

Az ajandékozasi illeték szamitasanak alapja az ajandékozas keretében megszerzett
vagyon tiszta értéke, melyet Ggy kapunk meg, hogy az ajandék forgalmi értékébdl
levonjuk az ajandékot terheld adossagot és egyéb terheket.?®* Az adossag és mas teher
fennallasat a megajandékozott kell, hogy igazolja. A megajandékozottnak visszterhes
vagyonatruhazasi illetéket kell fizetnie az ajandékot terheld, igazolhatdan altala atvallalt
adossag és egyéb terhek utdn, ide nem értve az ajandékot terheld vagyoni értéki jogot.
Ez a rendelkezés nem alkalmazhatd, ha a vagyonszerz0 az ajandékozd egyenes agi
rokona.?%

Az ajandékozasi illeték egyenld a megajandékozottnak juttatott ajandék tiszta
értékének 18%-aval. Lakastulajdon, illetve ahhoz kapcsolédd vagyoni értékii jog
szerzése esetén eldbbi vagyon tiszta értékének 9%-a a fizetendd illeték. Gépjarmil,
potkocsi tulajdonjoganak vagy az ahhoz kapcsolodd vagyoni értékli jognak az
ajandékozassal valdo megszerzése esetén a gépjarmi, illetve pdtkocsi utan egyébként
fizetendd visszterhes vagyonatruhazasi illeték kétszeresét kell befizetni ajandékozasi
illetékként.266

A jogalkoté az ajandékozasi illeték kapcsan is rogzit konnyitéseket, melyeket
bizonyos vagyontargyak szerzése vagy meghatarozott személy altal torténd
megszerzése esetén mentesség formajaban juttat. Példaul mentes az ajandékozasi illeték
fizetése alol a tudomanyos, miivészeti, oktatasi, kozmiivelodési €s kozjoléti célra
juttatott ajandék. Mentesség illeti meg a lakohaz éEpitésére alkalmas telek
tulajdonjoganak megszerzo6jét is feltételekkel, ahogy mentesek azok az ajandékok is,
amelyek esetén vagy az ajandékozot, vagy a megajandékozottat személyi
jovedelemado, szocidlis hozzajarulasi ado fizetési kotelezettség terheli. Mentesség jar a
jogszabalyi kotelezettségen alapuld ingyenes eszkOzatadas, valamint az ajandékozo
egyenes agi rokonai — ideértve az drokbefogadason alapuld rokoni kapcsolatokat is —
vagy héazastarsa altal megszerzett ajaindék esetén. 26’

7.3.2. Visszterhes vagyonatruhazasi illeték
Visszterhes vagyonatruhazasi illetéket kell fizetni az ellenérték fejében, illetve 6roklési

vagy ajandékozasi illeték ald nem esd, mas modon szerzett belfoldi ingatlanvagyon,
valamint belfoldi vagy kiilfoldi ingo6, illetve vagyonértékil jog megszerzése esetén. A

221ty 2. § (2) bek.

263 Tty. 3. § (2) bek.

24 Iy, 13. §.

265 gy, 13. § (4)—(5) bek.
266 Iy, 12. §.

267 gy, 17. §.
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kiilfoldon talalhaté ingatlanvagyon f6 szabdly szerint mentes a visszterhes
vagyonatruhazasi illeték alol. Gépjarmiivek, illetve potkocsik tulajdonjoganak vagy a
hozzajuk kapcsolodd vagyoni értékli jognak megszerzése esetén csak akkor kell
visszterhes vagyonatruhazasi illetéket fizetni, ha a gépjarmiivet vagy potkocsit
belfoldon vették, veszik nyilvantartasba.?®® Lényeges, hogy nem kell valamennyi ingo,
illetve vagyoni értékii jog ellenérték fejében valo szerzése esetén illetéket fizetni, csak
azon vagyonelemek utan, amelyeket az illetéktorvény meghataroz. Ennek megfeleléen
illetékfizetési kotelezettség terheli:
— az ingatlanhoz kapcsolodd vagyoni értékii jog megszerzését és e jog
megsziintetése folytan bekdvetkezett vagyonszerzést;
— az ingatlanon fennalld haszonélvezeti jog gyakorlasanak atengedését;
— azingo hatdsagi arverésen vald szerzését;
— agépjarmi, potkocsi tulajdonjoganak, vagyoni értékii joganak a megszerzését;
— akozteriileten allé — ingatlannak nem mindsiild — felépitmény tulajdonjoganak,
vagyoni értékil joganak megszerzését;
— az értékpapir oroklési szerz6dés keretében valod szerzését;
— a belfoldi ingatlanvagyonnal rendelkezd tarsasagban fennalld vagyoni betét
megszerzését.?

Az ingyenes vagyonszerzési illetékekhez hasonldéan a visszterhes vagyonatruhazasi
illetéket is a vagyont megszerz6 koteles megfizetni. Visszterhes vagyonatruhazasi
illeték kapcsan a fizetési kotelezettség keletkezésének iddpontja a szerzdés
megkdtésének napja; arverési vétel esetén az arverés napja; a vagyon birdsagi, hatosagi
hatarozattal torténd megszerzése esetén a hatarozat jogerdre emelkedésének napja;
elébbiek hidnyaban a vagyonszerzés pillanata. Ha a vagyonszerzéshez sziikség van
hatdsagi jovahagyasra vagy harmadik személy beleegyezésére, akkor az
illetékkotelezettség a jovahagyas vagy a belelegyezés napjan keletkezik.?"°

Az illetékszamitas alapja a megszerzett vagyontargy — terhekkel nem csokkentett —
forgalmi értéke. Az illeték mértéke pedig a megszerzett vagyon forgalmi értékének 4%-
a. Ingatlan vagy belf6ldi ingatlanvagyonnal rendelkezé tarsasagban fennallo6 vagyoni
betét megszerzése esetén ingatlanonként 4% az illeték mértéke, ha az ingatlan forgalmi
értéke az 1 milliard forintot nem haladja meg. Az 1 millidrd forintot meghalad6 rész
utan 2% az illeték mértéke, de a fizetendd illeték 6sszege nem lehet tobb ingatlanonként
200 milli6 forintnal. Ingatlanok tulajdonjoganak cseréje esetén az illeték alapja a
cserével megszerezett ingatlan forgalmi értéke.?’! Ha maganszemély a lakas szerzdje,
akkor az illeték alapja a lakastulajdonok cseréjekor az elcserélt lakastulajdonok forgalmi
értékének kiilonbozete; illetve lakastulajdon vasarlasakor, ha a vevé a masik
lakéstulajdonat a vasarlast megel6z6 harom éven beliil vagy a vasarlast kdvetd egy éven
beliil eladja, a vasarolt és az eladott lakastulajdon forgalmi értékének kiilonbozete.?"?

268 Jty. 2. § (2) bek.

269 [y, 18. § (2) bek.
200 1ty 3. § (3)~(5) bek.
7104y, 19. §.

22ty 21. §.
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Gépjarmii szerzésekor a fizetendd illeték mértékét a jarmii hajtdémotorjanak
teljesitménye és a jarmi gyartasi évétdl szamitott kora hatdrozza meg. Ha a
motorteljesitmény 16erében van megadva, akkor a megadott értéket 1,36-tal kell osztani.

7.1. tablazat
Jarmiivek szerzésekor fizetendd visszterhes vagyonatruhazasi illeték

Motort(elR:/s)ltmeny Jarmii kora
0-3 év 4-8 év 8 év felett
0-40 550 Ft/kW 450 Ft/kW 300 Ft/kW
41-80 650 Ft/kW 550 Ft/kW 450 Ft/kW
81-120 750 Ft/kW 650 Ft/kW 550 Ft/kW
120 felett 850 Ft/kW 750 Ft/kw 650 Ft/kwW

Forras: Ttv. 24. §.

Potkocsi utan, ha annak Ossztomege a 2500 kg-ot nem haladja meg, 9000 Ft, ha
Ossztomege 2500 kg felett van, akkor 22 000 Ft a fizetendd illeték. Gépjarmiire,
potkocsira vonatkozo haszonélvezet, hasznélat, illetve lizemben tartdi jog megszerzése
esetén az illeték mértéke egyenld a jarmire egyébként fizetendo illeték 25%-4aval.

Nem kell illetéket fizetni, ha a vagyont szerzd fél a tulajdonszerzés bejelentésével
egyidejlileg kiilfoldi kivitel céljaval Z betijjelti ideiglenes rendszdmot igényel, és nem
kéri a jarmi belfoldi tartés hasznalatdhoz sziikséges forgalmi engedély kiadasat, vagy
nem értékesiti belfoldon a jarmiivet.?’

Ahogy az ingyenes, Ugy a visszterhes vagyonszerzés esetén fizetendé illetékek
kapcsan is tartalmaz az Itv. kedvezményeket, illetve mentességeket. A torvény altal
biztositott kedvezmény és mentesség itt is bizonyos vagyontargyak megszerzéséhez
vagy a vagyon meghatarozott személyek altali megszerzéséhez kapcsolodik. Azaz itt is
targyi, illetve személyi illetékkedvezményeket ¢és -mentességeket lehet
megkiilonboztetni egymastol. A teljesség igénye nélkiil nézziink néhany példat az
egyikre, illetve a masikra. Targyi illetékmentesség illeti meg a lakéhaz épitésére
alkalmas telektulajdon, valamint ilyen telken alapitott vagyoni értékil jog megszerzojét,
ha négy éven beliil a szoban forgd ingatlanon lakohazat épit, melynek hasznos
alapteriilete eléri a telek maximalis beépithet6ségének 10%-at. Targyi illetékmentesség
illeti meg az éllami vagyon vagyonkezeldi joganak, a sportcélu ingatlan
tulajdonjoganak, illetve vagyoni értékii joganak megszerzojét, utobbit csak akkor, ha
vallalja, hogy a sportcélt ingatlant a szerzéstdl szamitott 15 évig nem idegeniti el és
sportcélra hasznalja vagy hasznositja. Targyi illetékkedvezmény illeti meg a vallalkozd
altal értékesités céljaval épitett vagy épittetett 11j lakas tulajdonjoganak megszerzgjét.
Amennyiben a lakas forgalmi értéke a 15 millié forintot nem haladja meg, nem kell
illetéket fizetni. Ha pedig annak forgalmi értéke a 15 milli6 forintot meghaladja, de a 30
milli6 forintot nem, akkor illetéket csak a 15 milli6 forint feletti érték utan kell fizetni.
Személyi illettkmentesség 4all fenn egyenes 4agi rokonok egymas kozti

213 Ity, 24, §.
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vagyonatruhazasa, hazastarsak egymas kozotti vagyonatruhdzasa, illetve a hazastarsi
vagyonkozosség megsziintetése esetén. Személyi és targyi illetékkedvezményrdl
egyarant beszélhetiink a 35. évét be nem toltott fiatalok elsé lakastulajdonanak
megszerzése esetén, amikor is az egyébként fizetendd illeték 50%-at kell megfizetni, ha
az egész lakastulajdon forgalmi értéke a 15 milli6 forintot nem haladja meg.?’*

7.4. Eljarasi illetékek

Az eljarasi illetékek dijjellegli kozhatalmi bevételek, melyekért cserébe kozvetlen
ellenszolgaltatas jar a lefolytatasra keriilé bir6sagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljaras
formajaban.

7.4.1. A kozigazgatasi hatosagi eljaras illetéke

Az illeték targya, amit az illetékfizetési kotelezettség terhel, a kozigazgatasi hatdsagi
eljaras lefolytatasa. Az illetéket az eljaras kezdeményezésekor az koteles megfizetni,
aki az eljaras meginditasat kérte. Amennyiben tobb iigyfél {igyében indul meg a
kozigazgatasi eljaras, akkor az Tigyfelek egyetemlegesen felelnek az illeték
megfizetéséért. Egyetemleges felel0sségiik megsziinik, ha a hatosdg mindegyik tigyfélre
kiilon hoz dontést. Ha egy beadvanyban tobb kérelmet terjesztenek eld, akkor az
illetéket kérelmenként kell megfizetni.?”® Akkor is fennall az illetékfizetési
kotelezettség, ha:

— ahatosag részben vagy egészben helyt ad a kérelemnek vagy azt elutasitja;

— ahatosag az eljarast megsziinteti;

— ahatdsag az eljarast egyezséget jovahagyo hatarozattal lezarja.?’®
Ha ugyanabban az tigyben 1j eljaras indul kérelemre, akkor az illetéket ismét meg kell
fizetni. Lényeges, hogy nem szabhato ki kdzigazgatasi hatosagi illeték olyan ligyekben,
amelyek esetén igazgatasi, illetve birdsagi szolgaltatasi dijat kell fizetni.?”’

A kozigazgatasi hatosagi illeték mértékét az Itv. kétféle médon hatarozza meg. Van,
amikor az illetéket tételesen rogziti, maskor pedig az ligy targyanak értékéhez igazitja.
Ha értékhez igazodik az illeték, akkor az illetékszamitas alapja az eljaras targyanak az
eljaras meginditasanak idépontjaban fennallo értéke.

Tételesen van meghatarozva az illeték példaul az els6fokt kozigazgatasi hatdsagi
eljaras esetén, ekkor 3000 Ft az illeték mértéke (4ltalanos tételti eljarasi illeték).
Els6foku kozigazgatési hatarozat elleni fellebbezés illetéke, ha a fellebbezés tdrgyanak
értéke nem hatarozhaté meg, 5000 Ft. Végzés elleni fellebbezés esetén is 3000 Ft
fizetendo, végrehajtasi kifogas elleni fellebbezés illetéke 10 000 Ft. Az iigy targyanak
értékéhez is igazodhat a fizetendd illeték. Példaul, ha a fellebbezés targyanak értéke
pénzben meghatarozhatd, akkor az els6fokt kozigazgatasi hatarozat elleni fellebbezés

274 |tv. 26-26/A. §.
25 Ity. 31. §.

276 Iy, 28. §.
277 Iy, 28. § (3) bek.
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illetéke a fellebbezéssel érintett vagy vitatott 6sszeg minden megkezdett 10 000 Ft-ja
utan 400 Ft, de legalabb 5000 Ft, legfeljebb 500 000 Ft.2"8

Az tigyfelet védo garancialis rendelkezés, hogy ha a kdzigazgatasi hatdsagi dontés,
intézkedés vagy a kozigazgatasi perben elbiralt kozigazgatasi hatosagi dontés,
intézkedés az ligyfél hatranyara részben vagy egészben jogszabalysértd volt, akkor a
jogorvoslati eljarasban megfizetett valamennyi illeték az ligyfélnek visszajar.2’

A kozigazgatasi hatosagi illetékek aldli mentesség kapcsan az Itv. csupan annyit
mond, hogy nem kotelezhetd illeték fizetésére az, akit az allamigazgatasi hatosag kiilon
jogszabaly?®® alapjan koltségmentességben részesitett,?8* valamint az Itv. 2. melléklete
felsorolja kozteherfizetési kotelezettség ald nem esé eljarasokat és igazgatasi jellegii
szolgaltatasokat.?8?

7.4.2. Birdsagi eljarasi illetékek

A birosagi eljaras illetékét is az eljarast kezdeményezo fél koteles megfizetni az eljaras
meginditasakor, kivéve, ha az illeték megfizetésérdl a birésdg utdlag hatiroz. Eme
utobbi esetben az illetéket az viseli, akit a birosag erre kotelez. Nem targya olyan
birdsagi eljarasi cselekmény, illetve szolgaltatas a birdsagi eljarasi illetéknek, mely
esetén birdsagi szolgaltatasi dijat kell fizetni. Ha tobb kotelezett van, akkor azok
érdekeltségiik aranyaban felelnek a birosagi illeték megfizetéséért. Amennyiben az
érdekeltségiik aranya nem hatarozhatd meg, akkor a kotelezettek egyetemlegesen
felelnek. El6fordulhat az is, hogy a birdsagi eljarast nem a jogosult, hanem annak
nevében, illetve érdekében az arra feljogositott inditja meg, ekkor az illetéket az viseli,
akinek érdekében az eljaras megindult. Nem koteles az illeték eldzetes megfizetésére:

— azigygondnok;

— a gyamhatosag altal kirendelt eseti gondnok, eseti gyam;

— aza fél, akinek érdekében az ligyész vagy erre jogosult személy vagy szervezet

pert inditott.?83

Polgari peres és nem peres eljaras illetéke

Polgari tigyszakban beszélhetiink peres és nem peres eljarasokrol, melyek esetén a
fizetendo illeték mértékét az Itv. vagy tételesen, vagy az eljaras targyahoz viszonyitva

278 Tty 29. §.

279 Ity. 32. § (1) bek.

280 Tlyen kiilén jogszabaly példaul a 469/2017. (XIL. 28.) Korm. rendelet az eljarasi koltségekrél, az
iratbetekintéssel ~ Osszefliggd  koltségtéritésr6l, a koltségek megfizetésérol, valamint a
koltségmentességrol.

2111y, 33, §.

282 Lasd bévebben 30/2017. (XII. 27.) IM rendelet a polgari és kdzigazgatasi birdsagi eljards sordn
meg nem fizetett illeték és allam altal el6legezett koltség megfizetésérol.

23 Tty 38. §.
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hatarozza meg. Az eljaras targyanak értéke van, hogy pénzben kifejezhetd, ekkor ez az
érték képezi az illetékszamitas alapjat. Ha azonban az eljaras targyanak értéke pénzben
nem fejezhetd ki, akkor az Itv. hatarozza meg az illetékszamitas alapjat.

Tételesen van meghatarozva példaul a fizetendo illeték mértéke hazassagi
bontoperben (illeték 30 000 Ft); munkaiigyi perek esetén (illeték 10 000 Ft);
csOdeljaras, felszamolasi eljaras (illeték 15 000 Ft); jogi személy felszamolasi eljarasa
(illeték 80 000 Ft); kozigazgatasi birdsagi eljaras (illeték 30 000 Ft) esetén stb.

Ha az illeték alapja az eljaras targyanak értéke, am az pénzben nem fejezheto ki,
akkor az Itv. az alabbi tablazatban (7.2. tablazatban) dsszefoglalt médon hatarozza meg
az illetékszamitas alapjat, melyre vetitve a térvény altal meghatarozott illeték mértékeét
(szazalékos érték), megkapjuk a fizetendo illeték 6sszegét.

7.2. tdblazat

Az illetéktorvény altal meghatarozott illetékalap

peres eljaras nem peres eljaras
jarasbirésag elott 350 000 Ft 200 000 Ft
torvényszék elott
— els6 fokon 600 000 Ft 350 000 Ft
— fellebbezési eljarasban 300 000 Ft 170 000 Ft
itélétabla elott
— fellebbezési eljarasban 600 000 Ft 300 000 Ft

Kuria elétt
— fellebbezési eljarasban 500 000 Ft
— feliilvizsgalati és jogegységi 700 000 Ft
panasz eljarasban
Forras: Ttv. 39. §.

Néhany példa az illetékszadmitasra, ha a fizetend? illeték az eljaréas targyahoz igazodik:

— peres eljaras esetén az illetékalap — az eljaras targyanak értéke vagy a torvény
altal meghatarozott illetékalap — 6%-a, de legalabb 15000 Ft, legfeljebb
1 500 000 Ft;

— végrehajtasi eljarasban az illetékalap 1%-a, de legalabb 5000 Ft, legfeljebb
350 000 Ft;

— birdsagi meghagyas elleni ellentmondas esetén az illetékalap 3%-a, de legalabb
5000 Ft, legfeljebb 750 000 Ft;

— pénzbirsdg megfizetésére halasztas vagy részletfizetés engedélyezése irant
kezdeményezett eljarasban 1%, de legalabb 5000 Ft, legfeljebb 18 000 Ft.284

Polgari eljarasban is létezik személyi illetékmentesség. Ez alapjan nem kotelezhetd
illeték fizetésére az, aki kiilon jogszabaly szerint koltségmentességet vagy az Itv. szerint
illetékmentességet €élvez. Azonban a személyi illetékmentesség nem terjed ki a fél

284 Ity. 42. §. (1) bek.
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jogutddjara. Targyi illetékmentességre is szamos esetet sorol fel a torvény. Az eljaras
targya miatt illetékmentes példaul:

— akoltségkedvezmény targyaban hozott hatarozat elleni jogorvoslati eljaras;

— ahdazassagi bontdperben inditott viszontkereset;

— aholtnak nyilvanitassal és halal tényének megallapitasaval kapcsolatos eljaras,
ha az eltiinés vagy a halal habortis esemény vagy természeti katasztrofa folytan
kovetkezett be;

— avalasztéi névjegyzékkel kapcsolatos eljaras;

— ahelyi 6nkormanyzat adossagrendezési eljarasa stb.?8

A biintetdeljaras illetéke

A biintetdiigyekben csak a maganvad alapjan induld eljardsok esetén kell illetéket
fizetni, hisz minden mas esetben az ligyész képviseletében a magyar allam inditja meg
az eljarast, melyet személyi illetékmentesség illet meg.

A biintetdeljarés illetékét az Itv. f6 szabaly szerint tételesen hatdrozza meg. Ez
alapjan a feljelentés illetéke 10 000 Ft; a fellebbezés illetéke 10 000 Ft; a perujitasi
kérelem illetéke 15 000 Ft.28 A biniigyi koltség, illetve a rendbirsag elengedése iranti
kérelem illetéke az elengedni kért tartozas dsszegéhez igazodik, hisz az az elengedni
kért osszeg 1%-aval egyenld, de legalabb 5000 Ft, legfeljebb 20 000 Ft.287

A birésagi eljaras illetékeivel 6sszefiiggo egyéb kérdések

Peres eljarasban az Itv. bizonyos esetekben mérsékli az illeték 0sszegét, igy az akar az
egyébként fizetendd illeték 10%, 30% vagy 50%-aval lehet egyenld. A jogalkotd az
illeték mértékének redukalasaval is igyekszik a feleket a mihamarabbi megallapodésra,
illetve a peren kiviil vitarendezésre 6sztondzni.

A fizetend? illeték a peres eljaras illetékének 10%-a, ha perfelvételt lezard végzés
meghozatalaig:

— afelperes elall a keresettdl; vagy

— azeljaras sziinetel, s az eljaras e sziinetelés miatt megsziinik; vagy

— az alperes a kovetelést elismeri, vagy a kovetelést teljesiti; vagy

— afelek egyezséget kotnek; vagy

— afelek kozdsen kérik az eljaras megsziintetését.

A fizetendd illeték a peres eljaras illetékének 10%-a, ha a birdsag az eljarast megindito
beadvanyt visszautasitja, vagy az eljarast megsziinteti az elektronikus kapcsolattartas
szabalyainak megszegése miatt, vagy azért, mert az eljarast meginditd beadvany
visszautasitasanak lett volna helye.

A fizetendo illeték a peres eljaras illetékének 30%-a, ha a perfelvételt lezaro végzés
meghozatalat kdvetden az eljaras sziineteléssel vagy a felperes keresettél valo elallasa

285 |ty 56-57. §.
286 Iy, 52. §.
27 Ity. 54. § (3) bek.
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folytan sziinik meg, vagy az eljards megsziintetését a felek kdzosen kérik. A fizetendd
illeték a peres eljaras illetékének 50%-a, ha a felek a perfelvételt lezaré végzés
meghozatala utan kdtnek egyezséget.

Fellebbezés, illetve feliilvizsgalati eljards esetén csak a fellebbezés, illetve
feliillvizsgalati eljaras illetékének 10%-at kell megfizetni, ha eme -eljarasok
lefolytatasara iranyuld kérelmet a targyalas megkezdése eldtt visszavonjak, vagy a
visszavonasra a targyalason kiviili elbiralas id8pontjaban keriil sor.?88

Birosagi eljarasok esetén felmeriilhet még, hogy valakit targyi illetékfeljegyzési jog
illet meg. Ekkor a jogosult mentesiil az illeték eldzetes megfizetése alol, az illetéket
majd az fizeti, akit a birosag erre kotelez.?®° Az Itv. 62. §-aban taxativ modon felsorolja,
hogy kiket illet meg az illetékfeljegyzés joga.

7.5. Vagyoni értékii jogok értékének meghatirozasa

Amennyiben a vagyonszerzés vagy birosagi, kdzigazgatasi eljaras targya vagyoni értékii
jog, akkor az illetékszamitas elsd 1épéseként meg kell hatdrozni a vagyoni értéki jog
értékét. Ennek folyaman el6szor meg kell hatarozni a vagyoni értékii jog egyévi értékét,
mely egyenld a vagyoni értékii joggal terhelt dolog forgalmi értékének egyhuszad
részével. Ha hatarozott idére szo6l a vagyoni értékll jog, akkor a vagyoni értékii jog
értéke egyenld a vagyoni értékii jog egyévi értéke szorozva a kikotott évek szamaval,
am ez nem lehet tobb mint az egyévi érték hlisszorosa; természetes személyek javara
sz016 vagyoni értékill jogok esetén pedig az egyévi érték és az Itv. altal az életkorhoz
rendelt érték szorzatit nem haladhatja meg. Ha bizonytalan id6re szol egy vagyoni
értékii jog, akkor annak értéke egyenld az egyévi érték 6tszorosével, s ez a szorzat lesz
az illetékszamitas alapja.

Amennyiben egy vagyoni értékil jog valamely személy életének, hazassaganak vagy
0zvegységének idejére szol, akkor a vagyoni értéki jog értékét annak egyévi értéke és
a szerzO fél életkorahoz rendelt szorzdészam hatarozza meg. Ha a szerz6 fél 25 évnél
fiatalabb, akkor a vagyoni értékii jog értéke egyenld az egyévi érték tizszeresével. Ha a
szerz6 fél 25 és 50 év kozotti természetes személy, akkor a vagyoni értékii jog értéke
egyenld az egyévi érték nyolcszorosaval. 51 és 65 év kozotti szerzO fél esetén a
szorzoszam hatos, 65 évnél idosebb személy esetén pedig négy. Ha a vagyoni értékii jog
mind a jogosult, mind a kotelezett életére, hazassagara, 6zvegységére szol, akkor a két
személy koziil az idGsebb életkora iranyadd a szorzoszam meghatarozasa soran.
Ugyancsak a legidésebb személy életkora az iranyadd, ha a vagyoni értéki jog a
legid6sebb jogosult haldlaval sziinik meg. Azonban, ha a jogosultsag a legutobb elhalt
személy halalaig tart, akkor a legfiatalabb jogosult életkora hatdrozza meg a
szorzoszamot, s igy a vagyoni értékil jog értékét.

Az illetékek, mint kdzhatalmi bevételek — ha nem is a legjelentésebb am — stabil bevételi
forrast jelentenek allamhaztartdsunk szamara. Az illetéktdrvényt 1990-ben tortént
elfogadasa 6ta elmult tobb, mint harminc év alatt szdmos alkalommal médositottak, akar

288 Ity. 58. §.
289 Tty. 59. §.
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az illetékek mértékét, akar a kedvezmények, mentességek korét, akar a befolyd
bevételek allamhaztartasi alrendszerek kozti megosztasat, ha tekintjiik. Ugyanakkor az
illetékek rendszere allandosagot mutat, s ezzel ritka kivételt képez, s példat ad arra, hogy
gyorsan valtozo vilagunkban is képes egy jogi norma évtizedeken keresztiil kiszolgalni
az épp aktualis tarsadalmi, gazdasagi és politikai igényeket.

7.6. Visszatérés az esethez

Az tligyben vita targyat ajandékozassal tortén vagyonszerzés utan fizetendd illeték:
ajandékozasi illeték, megfizetése képezi.

Ajandékozasi illeték esetén az illetékfizetési kotelezettség keletkezésének idépontja
ingatlan szerzésekor az ajandékozasi szerz6dés megkotésének napja.

Az ajandékozasi illeték szamitasanak alapja az ajdindékozas keretében megszerzett
vagyon tiszta értéke, melyet tigy kapunk meg, hogy az ajandék forgalmi értékébdl
levonjuk az ajandékot terhelé adossagot és egyéb terheket.

Az ajandékon fennalld addssag €s mas teher bizonyitasa a megajandékozott személyt
terheli. A megajandékozottnak visszterhes vagyonatruhazasi illetéket kell fizetnie az
ajandékot terheld, igazolhatéan altala atvallalt adossag és egyéb teher utan, ide nem
értve az ajandékot terheld vagyoni értékii jogot. Ez a rendelkezés nem alkalmazhato, ha
a vagyonszerz0 az ajandékozo egyenes agi rokona.

A szoban forgd esetben a Kuria dontése szerint a felperes feliilvizsgalati kérelme
nem volt alapos. Az ajandékozasi illetékkotelezettség kapcsan a Kuaria megallapitotta,
hogy az illetékfizetési kotelezettség az ajandékozasi szerzédés aldirasanak napjan
1étrejott. Az illetékalap meghatarozasa soran vizsgalni kell, hogy az ajandékot terheli e
addssag vagy mas teher. Amennyiben az ajandékot addssag, egyéb teher terheli, annak
fennallasat, 0sszegét a megajandékozott kdteles igazolni. A megajandékozott tovabba
azt is koteles igazolni, hogy vallalt-e 4t az ajandékon fennalld ad6ssagbdl, terhekbdl. Az
atvallalt adossagot és terheket a megajandékozottnak meg kell fizetni. Az atvallalt és
megfizetett adossag és terhek Osszegének erejéig a megajandékozott vagyonszerzése
nem ingyenes, hanem visszterhes, s eme terhek utan neki visszterhes vagyonszerzési
illetéket kell fizetnie. A megszerzett vagyon tiszta értéke utan (az ajandék forgalmi
értéke csokkentve az ajandékot terheld adossag Osszegével) ajandékozasi illeték
fizetésére koteles a vagyonszerzd. ,, Abban az esetben pedig, ha a megajandékozott az
ajandékot terheld adossagot és mas terhet nem vallalja at, avagy azok fenndllasat és
osszeget, illetve az dltala atvallalasat nem igazolja, az ajandékba kapott vagyon teljes
forgalmi értéke utdn ajandékozasi illetéket kell fizetnie.

A Kuria megitélése szerint: ,, Az elséfoku birésag a rendelkezésére allo
kozigazgatdsi és peres iratok alapjan iratszeriien dllapitotta meg, hogy a felperes az
ajandékot terhel6 adossag és mds teher atvallaldasat nem igazolta, ezért terhére az dltala
ajandékozas utjan megszerzett ingatlan tiszta értéke, mint illetékalap alapulvételével az
elséfokii hatésag az ajandékozasi illetéket jogszeriien szabta ki. "%

290 Kuria Kfv.V.35.249/2018/9. szamu hatarozata (31) pont.
291 Kuria Kfv.V.35.249/2018/9. szamu hatarozata (32) pont.
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7.7. Onellenérzé kérdések

Miért tekinthetdk a vagyonszerzési illetékek inkabb ado-, az eljarasi illetékek
inkabb dijjellegii fizetési kotelezettségnek?

Ki koteles a vagyonszerzési, illetve az eljarasi illeték megfizetésére?

Mi az ingyenes és a visszterhes vagyonszerzési illeték alapja?

Milyen modon allapitja meg az Itv. a fizetendo eljarasi illetéket?

Hogyan hatarozhat6 meg a vagyoni értékii jogok megszerzése esetén fizetendd
illeték?

7.8. Erdekességek

Vagyonszerzési illeték-kalkulator 2022:
https://ingatlanok.hu/ingatlan-atiras-kalkulator

NAYV (2022): Illetékmértékek:

https://nav.gov.hu/ugyfeliranytu/adokulcsok jarulekmertekek/illetekmertekek
NAV (2021): 19. Informdcios Fiizet: Visszterhes vagyondtruhdzasi illeték
2021.:

https://nav.gov.hu/pfile/file?path=/ugyfeliranytu/nezzen-
utana/inf_fuz/2021/19._informacios_fuzet_-

_A visszterhes_vagyonatruhazasi_illetek pdf

NAV (2021): 20. Informdciés Fiizet: Az oroklési illeték 2021.:
https://nav.gov.hu/pfile/file?path=/ugyfeliranytu/nezzen-
utana/inf_fuz/2021/20._informacios_fuzet - Az_oroklesi_illetek

NAV (2021): 38. Informdcios Fiizet: Az ajandékozasi illeték 2021.:
https://nav.gov.hu/pfile/file?path=/ugyfeliranytu/nezzen-
utana/inf_fuz/2021/38._informacios_fuzet - Az_ajandekozasi_illetek

NAYV (2021): Valtozasok a CSOK-kal vasarolt lakasok illetékmentességében.:
https://nav.gov.hu/ado/illetek/Valtozasok_a CSOK kal20210628

SzABO Kalman (2017): Az illeték tja — Elektronikus perben az illeték tobbféle
modon utalhatd. Ugyvédek Lapja: A Magyar Ugyvédi Kamra folyéirata, 56.
évf. 1. sz. 30-31.
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469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az eljarasi koltségekrdl, az iratbetekintéssel
Osszefiiggd  koltségtéritésrol, a koltségek megfizetésérol, valamint a
koltségmentességrol

AVI2017.7.55: Kuria, Kfv.IV.35.505/2016/6. sz. hatarozat
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