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1. Bevezetés

A 20. szazad masodik felét6] az eurdpai tagallamok legfontosabb
foglalkoztataspolitikai ~ intézkedései kozé tartoztak a  tartos
munkanélkiliséget hatékonyan orvosolni tud6 aktiv. munkaerd-
piaci eszk6zok (AMPE) (KLUVE 2010). A hazai AMPE-k els6szamu
intézkedései  kozoétt a  mindenkori  kézmunkaprogramok
emlithetéek meg, melynek zaszloshajoja a 2011-ben bevezetett
egységes  RoZfoglalkoztatds, amely egyben jelen doktori értekezés
kutatasi témajat képezi.

Az egységes kozfoglalkoztatas bevezetésekor meghatarozott
célkitlzés (a hatranyos helyzeti egyének (re)integralasa a primer
munkaerépiacra) rendkivil cizellalt, kilénésen ha annak beragadasi
faktorait, hatasait vesszitk géresé ala. Ugyanis a kézfoglalkoztatas
rendszerében egyes térségekben napjainkban is igen magas foksi
beragadds mérheté (KOTI2018). Mindez a kormanyzat dltal propagalt
konzisztenciat, az elsédleges munkaer6-piaci tranzitalast jelent6s
mértékben leredukalja a periféridkon (CSERES-GERGELY —MOINAR
2014).

A centrum és periféria viszonyok b6 3 évtizede tartd
,megmerevedése”, azaz az egyre inkabb ,skatulyaz6dé”
magyarorszagi munkaeré-piaci tertileti differencialtsag kérdéskore a
teriletfejlesztés  egyik legsarkalatosabb pontjat képezi (PENZES
2014). Ennek tudataban a kozfoglalkoztatasbol valo tranzitalas
tertleti heterogenitisaban markans differencialtsag feltételezhetd
hazankban. Véleményem szerint a regionalis paradigmak (ALPEK
2017) a kutatasi téma interdiszciplinaritisiban komoly ok-okozati
hatéassal jellemezhetéek, amely fontossaguk ellenére kevésbé valtak
hangsulyossa a hazai kutataisokban.

A periférikus térségekben él6 hatranyos helyzet, gazdasagilag
aktiv kord személyek (ROZGONYI-HORVATH 2018) — fSként a
munkandélkiliek ¢és a kozfoglalkoztatisban cirkulalodé emberi
er6forrasok — aktivizalasa minden eddiginél fontosabb feladatot



képez Magyarorszagon,amely elsésorban a munkaer6-piaci kereslet
¢s  kinalat  diszharmonikus  terilet  egyenl6tlenségeinek
mérséklédésében lehet kulcsfontossagu tényezd (KOTI 2020).

2. Célkittizések, feladatok meghatarozasa

Jelen doktori értekezés atfogd célja, hogy kvalitativ és kvantitativ
vizsgalatokkal — relevans valaszt adjon a kozfoglalkoztatas
hatasossagara, teriileti differenciaira, illetve napjainkban betdltott
funkcionalitisara vonatkozoan.

A kilonb6z6 hipotézisek és feladatok meghatarozasan keresztil
az alabbi f6bb célok megvalaszolasat tiztem ki

e megvizsgalni a dekommodifikacié és a rekommodifikacio
legfontosabb iranyelveit, perspektivait;

e feltarni az AMPE-k eur6pai és hazai kiilonbségeit, funkcioit, s
legfontosabb tapasztalatait;

e relevans valaszt adni a hazai centrum és  periféria
képz6dményekben komoly hatasfokkal biré munkanélkiiliség
tertileti differencialtsagarol, 6sszefuggéseirdl;

e clemezni a kozfoglalkoztatas  strukturalis  és  tertleti
jellegzetességeibdl fakado kilonbségeket;

e objektiv. moédon kimutatni a kozfoglalkoztatas beragadasi
hatasainak tertleti reprezentacioit;

e analizalni a magas detranzitivitissal bir6 teleptlések ok-okozati
hatasmechanizmusait, az exogén ¢és endogén faktorok mentén.

3. Anyag és modszer

A doktoriértekezésem fontos komponensétalkotjak mind a primer,
mind a szekunder jellegti kutatdsok. A kutatisom soran alkalmazott
metodikai eljarasok a kovetkez6 f6bb pontokban foglalhatéak
ossze:



o az értekezés fontos részét jelentette a foldrajzi és az wddbeli keret
determinalasa. A fokusza periférikus térségek esélyhatranyainak
a feltarasara koncentralédott. A primer adatbazisokon nyugvé
vizsgalatoknal — a  hazankban  kumulalédé  teriileti
differencialtsag érzékeltetésére — elsésorban a makroszintet, mig
a primer adatbazisok analizalisakor Eszakkelet-Magyarorszag
(BEK-MO) kivalasztott (véletlenszam generator alkalmazasaval)
detranzitiv teleptléseit vettem alapul. Az értekezés soran mind a
dinamikens, mind a statikus jellegl vizsgalatok egyarant fontos részt
képeztek. A dinamikus vizsgalatok féként az elsédleges
munkaeré-piaci vizsgalatoknal (foglalkoztatottsagi-
munkanélkiliségi szamitisok), valamint — a rendelkezésre allo
adatok tikrében — az egységes kozfoglalkoztatas strukturalis
viszonyait szamba vevé vizsgalatoknal jelentkeztek. Mig a
statikus ~ vizsgalatok  elsésorban az empirikus  kutatas
eredményeire korlatozédtak;

e a szekunder kutatdsom soran kiemelt hangsulyt forditottam a
témaban fellelhet6 szakirodalmi elemzések (hazai és kulfoldi)
mdsodelemzésére. A masodlagos  kutatds  f6  gerincét a
detranzitivitasi-index megalkotasat is elésegitend6 meta-analizis
jelentette. A meta-analizis keretében 25 mduvet, kifejezetten a
kozfoglalkoztatas hatasossagat szamba vevé kutatast dolgoztam
fel. Az értekezésben megjelenitett szekunder adatsorokat a
Beliigyminisztérium, ~ Statisgtikai és Monitoring  Foosgtalyatol t61ténd
igénylés agan, a Teriiletfelesztési  és Teriiletrendezési  Informacids
Rendszer, a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat, a GeoX Teérinformatikai
Kft., a Nemzeti Adé és 1 dambivatal, Wetve a Kozponti Statisgtikai
Hivatal statisztikaira épitve dolgoztam fel.

® a primer kutatdsom fontos szegmensét képezték az interja
készitések (kevert, mély, spontian), valamint a kérdbives
felmérések. Az interjuzas els6sorban az iranyité hatdsag
(Beliigyminisztérium)  és a  kozfoglalkoztatottak — korére
korlatozédott. Ezzel szemben az empirikus kutatas alapjat



jelentd kérdbives felmérést a lebonyolitd dnkormdinyzatok kirében
végeztem. Az empirikus kutatds (mélyfeltir6 vizsgalatok) soran
174 telepilés (EK-MO detranzitiv telepiiléseinek egyharmada)
szamara kuldtem ki a kérdéivet. A visszakildott kérdbivek
szama 65 db, amely lehetévé tette a vizsgalt foldrajzi terilet
kiilonbségeinek,  egyenlotlenségeinek  feltarasat ¢és  Osszehasonlitd
elemzését. Primer kutatasom tovabbi fontos szegmensétképezte
a 2016-ban megvalosult ,,A roma lakossag vizsgdlata a magyar-romdn
hatdrvidéken” kutatasi projekt részeként szerzett tapasztalat. A
kutatas keretében 60 o6nkormanyzat korében végeztem
személyesen kérdbives felmérést, ahol a kozfoglalkoztatas
rendszerének megismerése szintén fontos szegmenst jelentett;

a disszertacio6 kvantitatfiv jellegii elemzési szakaszaban mind
tertleti  egyenlStlenségi  mutatokat  (pl:  Hoover-index,
logaritmikus stlyozott relativ szoras, stb.), mind térparaméteres
elemzési  eszkézoket  (pl:  potencial modell, tertileti
autokorrelacié) egyarant alkalmaztam;

Az értekezés soran sziletett eredmények reprezentilisira szamos
szoftvert alkalmaztam. Az adatsorok kdédolasahoz, rogzitéséhez
valamint az egyes diagramok elkészitésé¢hez a Microsoft Exccel
2013, az SPSS 14, és a Power Bl eszkoztarat vettem alapul. A
tematikus térképek kartografalasa soran a Quantum GIS 3.0.0, az
AreGIS, a Surfer 12, valamint a GeoDa szoftver 1.14.0 verzidja allt
rendelkezésemre.



4. Eredmények

1. Tézis: A rekommodifikici6 térnyerése a legadekvatabb
foglalkoztataspolitikai eszkéznek mindsil a hatranyos helyzetd
egyének munkaeré-piaci integracidjaban. A ,,workfare” tipusu
tarsadalmi berendezkedés (offenziv, defenziv) az egyik
legeredményesebb ideolégiai formiaja a munkanélkiliség
redukalasanak.

A de-, és rekommodifikdciora iranyuld foglalkoztatdspolitikai elemzéseinbil
azg aldbbi fobb eredmeények sdirhetiek le;

e a ,welfare” tipusi tarsadalmi berendezkedés (univerzalis,
tarsadalombiztositas,  segélyezés)  hosszdativon jelentGsen
hozzajarulhat a gazdasagi destabilitishoz. A dekommodifikacié
az 1970-es évektél kezd6dden egyre visszaszoruldban van,
amellyel ~ parhuzamosan a  rekommodifikacié  egyre
hangsulyosabb elemét képezi a globalis AMPP-nak. A ,,workfaré’
tipust tarsadalmi berendezkedés (offenziv, defenziv) az egyik
legeredmiényesebb inputja a  munkanélkiiliség kezeléséneke.
Megallapithatd, hogyaz AMPP-ok legnagyobb hatasossaga akkor
érhetd el, ha a gazdasag teljesit6képessége alacsony foku;

e a tradicionalis AMPE-k két legfontosabb tipusa a mindenkon
kézmunka program és a képzés. Ezentdl kisebb tamogatasi
intenzitassal, de fontos részt képeznek a fentieckhez szorosan
illeszked6  szolgaltatd  (pl: munkakozvetités, munkahelyek
szubvencionalasa), valamint 0Osztonzé intézkedések  (pl.:
bértamogatasok). A kézmunka programok legf6bb pozitivumai
kOzOtt a_jovedelemkonvergdld  hatds, Wletve a tdrsadalmi egyenlitlenségek
miérséklése emelhet6 ki. Negativumai kozott a beragaddsi hatdsa, a
pilactorgitd  szerepe, a  holtteher  hatdsa, és  meghélyegzd  elve
determinalhaté. A képzések legf6bb pozitivumai  kozott



mindenekelStt a munkaeri-kereslet nivekedése és az emberi erdforris
Jejlesztés emelhetd ki. Negativumai kozott leginkabb az elégtelen
S3elekecids  komponens, a hossgiitavii megtériilés, valamint a sgerfeletti
kdltségvetési fiadds emelhet6 ki;

e az AMPE-k térnyerése kulonodsen wdlsagszenzitiv iddszakokban
figyelhet6 meg. A transzformacios, a 2008-as vilaggazdasagi
valsag, valamint a COVID-19-pandémia k6z6s jellemvonasa,
hogy a kialakult depressziv munkaeré-piaci tinetek (magas foku
munkanélkiliség) foglalkoztataspolitikai  kezelésére az aktiv
eszk6zO0k bevezetései kiemelt szegmenst jelentettek. A
foglalkoztataspolitikai ~ valtozasok révén felszinre kertils
gazdasagi deprivacio megfékezésére a ,,segély helyett munka ely”
jelentette a legfontosabb tényezot.

2. Tézis: Az AMPE-k eur6pai és hazai viszonylataban éles
terileti differenciak nem figyelhetéek meg. A hazai szekunder
munkaeré-piaci  kézvetlen munkahelyteremtés (mindenkori
kézmunkaprogramok) kiemelkedé szerepe bizonyos, amely
hatasossaga-hatékonysaga rendre alacsony fokunak bizonyult.

Az AMPE-re koncentrdald nemzetkii é bazai szakirodalmak dsszevetése és
azok hatdsossdg vigsgdlata ag aldbbi fobb eredmiényeket szolgdltattay

e az AMPE-k eur6pai szintd alkalmazasa hossza multra tekint
vissza. Az eszk6zok alkalmazasaban jelentds térbelr differencidk nem
mmtatkotak. A kozmunkaprogramok, a képések, s a kiulonféle
dsxtinzd tamogatdsok csaknem minden vizsgalt tagorszagban a
legmarkansabb részét képezték az AMPE-nek. Az 1950-es évek
masodik felétél a legjelent6sebb tertileti koncentracé a skandinav
orszagokra orientalodott. Az ezredfordulé derekan a feriileti
koncentraltsag  némileg  oldédott, Nyugat-Eurépa térnyerésének
koszonhetedn. Napjainkban a kilonb6z6 aktivald eszk6zok dé),



& kelet-koép  eurdpai - koncentricigia  jelentdsen  novekedett, ahol
Magyarorszdg kiemelfedd centrumot képez immaron tobb évtizede;

a mai koznyelvben trividlisnak szamité kozfoglalkoztatas
rendkivil  hosszii - muiltra  tekint  vissza  Magyarorszagon. A
s dologhdzak” (XV. szazad) és az ,,inségmunka” (XX. szazad eleje)
megjelenése a hdtrdanyos helyzetiieknek nydjtott lehetéséget a koz
érdekében folytatott munkavégzésre. Az Onhibajukon kiviil
clhelyezkedni nem tud6 személyek megélhetésének biztositisara
vezették be a rendszervaltas el6tt a kozbaszni munkdt, amelyet
tovabbi finomhangolassal kovetett a &dzmunka, a kizedi munka,
s az ,,Ut a munkaho3> program. A programtipusok hatdsossig
tekintetében kedvezétlennek mindsiltek, s a primer munkaerd-piaci
integracids tirekvések rendre hittérbe szorultak;

az egységes kozfoglalkoztatas a 2008-as vilaggazdasagi valsag
kovetkeztében kialakult magas munkanélkiliség redukalasanak
egyik legfontosabb eszkbzeként keriilt bevezetésre. Az elsédleges
célja, hogy a hatranyos helyzetsi, a verenysgféra munkaerdpiacdtdl hoss3i
ideje  tavol maradi mmnkanélfiili - személyeket  visszavezesse a  primer
munkaerdpiacra. Masodlagos célja a nem, vagy csak a nagyon mininilis
eséllyel  tranzitalhatd  személyek  szocidlis  helyzetének  a
stabilizalasa. A program megfelel6 hatasossaga érdekében
tovabbi finomhangolasokatvezettek be; dlsidd dlldsinteryik idejére,
a kozfoglalkoztatasbol vald  kzzdrds  szigoritdsa,  szakmunkdsok
elsidleges  munkaerdpiac felé tirténd orientdlasa, elbelyexkedési  juttatds
bevezetése, szocidlis sgovetkezeti rendsger tamogatasa, 25 éven aluliak
koordindcigia az Ifjasagi Garancia Program keretében;

az egységes kozfoglalkoztatas hatisossaganak meta-analizise
ramutatott a program ,,tObb sebbdl is vérzé” gyengeségeire.
Mindez a program hatdsossagat szervesen meghatarozé un.
endogén és exogén  faktorokra vezetheté vissza. Az endogén
faktorokra  visszavezethet6  alacsony fokd  reintegracio
megvalosulasa mogott elsésorban a kdzfoglalkoztatisi cirkuldcid, az
alacsony iskolai végettség, az alacsony mobilitasi hajlanddsig, az alacsony



értckteremtési funkcionalitds  érheté tetten. Az exogén faktorok
alacsony reintegarciés hatasmechanizmusai kézott foként az
infrastrukturdlis - hatranyok, a  jovedelmi  teriileti egyenlitlenségek, a
munkaerd-piaci Rereslet és kindlat diszbarmonidja, a munkaadoi stigma, s
maga a teriileti fekvésbil adodo periferialitas hizoédik meg.
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1. abra: A kozfoglalkoztatds hatiasossagat meghatirozo, a
detranzitivitasi-index megalkotasat el6segité modellkeret
Forras: sajat szerkesztés

3. Tézis: A munkanélkiliség hazai dinamikus térstruktiraja
horizontalisan egyértelmtt homogenitast, vertikdlisan viszont
nagyfoku heterogenitist mutat az ezredfordul6tél napjainkig. A
legmagasabb  munkanélkiliséggel — sujtott  térségek  erds
korrelaciot mutatnak a mindenkori kedvezményezett térségekkel
és teleptilésekkel.

A bazai  munkanékiiliségi - belyget  centrum és - periféria  viszomyainak,
dsszefiiggéseinek  analizdlasaval az alibbi f5bb konzekvenciak vonhatdak le;



e a munkanélkiliség vizsgalatanak Zeriileti képe jelentds stabilitdst mutat
a vizsgalt években makroszinten. A vertikdlis  tertleti
differencialtsag ugyanakkor mar joval heterogénebb. A regiondlis
(RMR), a jardsi (JMR), és a telepiilési (TMR) munkanélkiiliségi  rdta
analizalasaval egyértelmden megallapithatova valtak
Magyarorszag legperiférikusabb térségei és teleptilései. A RMR
tekintetében az dsgak-magyarorszdags, észak-alfold, illetSleg a dél-
dundntitli régidban volt a legtibb munkanélkiili szamszerasithetd. A
JMR  terilleti autokorreliciés vizsgalata mig Fszakkelet-
Magyarorszagon tobbnyire pozitiv autkorreldltsagot jelzett, addig
Dél-Dunantilon a negativ teriileti antokerrdltsag dominalt. A TMR
ramutatott, hogy a fent megnevezett férségekben a  legtibh
munkanélfiili a kiilsd hatdrmenti savban fekvd telepiiléseken dllanddsul;

2. abra: A munkanélkiliségi rata alapjan jarasi (LAU1) szintre
szamitott tertleti autokorrelacié (LISA), 2020
Forras: a KSH adatai alapjan, sajat szetkesztés

® a teleptilésfoldrajzi Osszefiiggéseket reprezental6
teleptlésnagysag és  tavolsagfaktor vizsgalata egyértelmd
Osszefiiggéseket jelzett a munkanélkiliség koncentralédasaval.



El6bbi esetében megfigyelhetd, hogy minél kisebb népességszamii (a
legnagyobb koncentraci6 a 2000 £6 alatti telepiilések esetében) egy
telepiilés, anndl magasabb MR figyelbetd meg. Utdbbi esetében
realizalédott, hogy a centrumtelepiilésektdl vald tdavolsagnovekedéssel
excponencidlisan  novekvd MR értékek  koncentralodnak, amelyek a
periférikus térségekek esetén feliilreprezentaltak. A tarsadalmi
Osszefiiggéseket magyarazé iskolazottsag komoly aggalyokra
hivja fel a figyelmet. Minél alacsonyabb ag egyén iskolai végzettsige,
anndl magasabb az MR értéke a  periféridkon. A gazdasagi
Osszefuggéseket leitd  legkevesebb 1 munkanélkilire juto
vallalkozasok szama Eszakkelet-Magyarorszdgon és Dél-Dundntilon
koncentralodott. A masik végletet a Budapest-Esztergom-Gyir-
Sopron, illetve Budapest-Balaton tengely jelent, ahol a
vallalkozasstriség és a legtobb foglalkoztatott egy adott
vallalkozason beltl a legkedvez6bb eredményeket produkalta.

4. Tézis: Az egységes kozfoglalkoztatas strukturalis sajatossagai
leginkabb a nagyfokd homogenitassal jellemezhetéek. A
programban résztvevok tarsadalmi egyenlétlenségei bizonyosak.
Mindez kiemelten befolyasolja a beragadas-kilépés megfelels
alakulasat.

A kizfoglalkoztatas strukturdlis és teriileti sajdtossagainak analizdldsival a
kdvetke3d fobb eredmények s3dilettek;

o a kozfoglalkoztatis feliilreprezentiltsiga els6sorban az észak-alfoldi,
¢észak-magyarorszagi, és a dél-dunantdli régibban mutatja a
legnagyobb koncentraciot. A koézfoglalkoztatasi rata lokdlisan ott
a legmagasabb, abol a munkanélkiiliséy fiemelkedd mértékii;

e a programban résztvevlk iskolazottsagi viszonyait vizsgalva
megallapithatd, hogy a lgfeljebh 8 ditalinos iskolai végzettség minden
megyében  markdnsan  domindl, amely a program megfeleld
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célzottsagat igazolja. Ugyanakkor a kdxépfoks és  felsdfoksi
végzettséagel rendelfezd  kozfoglalkoztatottak kisebb aranyban, de
tertletileg kozel azonos mértékben oszlanak meg az orszag
tertiletén, szintén jelentésebb koncentraciok nélkil. E tarsadalmi
csoport mar sokkal magasabb esélyekkel indul a primer
munkaerépiacon, azonban kdriikben is erds beragaddsi hatdsok
mérhetoek;

e a programtipusok jelentSs része alacsony hogzdadott értékkel bird
munkafeladatokat foglal magaban. Mindez az alacsony foku
munkaszocializdcio, lletve a munkakésységek konzervalasahoz jarult
hozza a vizsgalt periférikus telepilések zomében. Mindez a
detranzitivitas karakteres névekedését general(hat)ja.

5. Tézis: A detranzitivitasi-index (d-index) térszerkezete magas
fokua divergenciat jelez hazankban. A komplex mutat6t alkoté 7
indikator adekvatnak mindsil, amelyek  szignifikdansan
magyarazzak a detranzitivitas  térfolyamatait. A d-index
legnagyobb értékei telepiilésszerkezeti értelemben a markans
ruralitassal jellemezheté térségekben koncentralédnak.

A d-indexc megalkotdsa, valamint ag ebbez illeszfedd vizsgdlatok a kivetkezd
eredményeket s3olgdltattik,

e a detranzitivitasi-index létrehozasara a foldrajzi regionalis
kutatasokban gyakorta alkalmazott &omplex teriileti lehatdrolds,
illetve az azt el6készité6 eurépai AMPE-k hatékonysag kutatisa
soran alkalmazott meta-analizis  szimbibzisa bizonyult a
legadekvatabbnak;

e a d-indexet alkoté indikatorok adekvat kivalasztasat szolgald
statisztikai megfelelésség az értekezésem kiemelt részét alkotta.
A statisztikai megfelel6sséget egyrészt a logaritmikus silyozott relativ
$30rds, masrészt a Spearman-féle korreldcios matrix mentén végeztem.
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El6bbi ramutatott a legmagasabb  egyenlitlenséggel  bird indikdtorok
megfeleldsségére. A kivalaszott indikatorok korrelaciés vizsgalata
tovabbi indikatorok elhagyasat indokolta, szignifikansan
lleszkedve a  multikorrelainitas — elkertléséhez. A kilonbozo
indikdtdrok teriileti dsszefiiggés vizsgdlata bizonyitotta a komplex d-
index szempontjabdl legelmaradottabb jarasokkal vald erds
korreldciot,

e ad-index tertileti lehatarolasara Gsszesen 7 indikdtort vettem alapul,
amelyek mind a statisztikai vizsgalatoknak, mind a meta-analizis
célzottsaganak is eleget téve, szorosan a modellkerethez (1. abra)
illeszkednek. A legtdbb er6sen detranzitiv  teleptilés az
északkelet-magyarorszagi kils6 periférikus hatairmenti savban, a
Kozép-Tiszavidékre esé teleptilések jelent6s részében, valamint
a dél-dunantili régi6 (karakteres belsé periferialitis) aprd és
kisfalvaiban mutatkozott. Tendenciozusan megallapithatd, hogy minél
nagyobb — a  ruralitds  foka,  anndl  magasabb  detrangitivitds
prognosgtizilhato.

6. Tézis: Az empirikus kutatds alapjaul szolgal6é periférikus
teleptiléseken  tapasztalhaté  magas foka detranzitivitas
minimalizalasahoz az exogén és endogén faktorok megfelel6
szinergikus mukodése kulesfontossagu tényezének mindsiil.
Amig a programhoz koét6d6 exogén faktorok sikerességét
nagyban meghatarozzak a  teriilet-és  teleptlésfejlesztés
kovetkeztében keletkez6 helyi energiak, addig az endogén
faktorok sikerességét elsésorban az emberi eréforras fejlesztés
alakitja.

Az empirikus  kutatasom  hatdsossag  vizsgdlataibol a  ivetkezd  fibb
eredményer s3iilettek,
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e az empirikus  kutatds  terepéil  szolgdlé  Eszakkelet-
Magyarorszagon vigsgdlt telepiilések foldrajzi fekvése erdsen s3ort, azaz
a mezotérség Osszesen 35 jarasarél, Osszesen 65 db telepiilés
kozfoglalkoztatasi viszonyrendszerérél rendelkezek adattal. A
vizsgalt EK-MO-n fekv®, lgmagasabb d-indexcii telepiilések  zime a
hatdrmenti savban koncentralddik, amelyek 44,6%-a 1000 6 alatti
teleptlés. Megallapithatd, hogy a d-index értékei anndl nagyobbak,
minél tavolabb esik egy adott telepiilés a centrumatdl;

Mintavétel

@ Erdsen detranzitiv

@ Alapvetden detranzitiv
A Jelemzéen detranzitic
O Nem detranzitiv

Detranzitivitasi klaszterek
I E6sen detianzitiv

I Alapvetden detranzitiv
— Jellemzéen detranzit

[ | Megrehatir
50 km
|

3. abra: A kozfoglalkoztatas detranzitiv teleptléseinek, valamint az
empirikus kutatas alapjaul szolgalé mintatelepiilések teriileti
differencialtsaga Fszakkelet-Magyarorszigon

Forras: sajat szamitas alapjan, sajat szerkesztés

e a helyi elsédleges munkaerépiac periferialitisat, azaz a
detranzitivitds negativ iranyu alakulasat bizonyitja, miszerint ag
elmiilt 5 évben a vizsgalt telepiilések 58,4%0-ban nem tirtént foglalkoztatas
generdld  beruhazas. A helyl els6dleges munkaerépiac alacsony
foglalkoztatasi volumene tobbnyire az alacsony munkaerd-piaci

)7

kereslettel, az alulképzett emberi tokével, a munkabelyek csekély s3dmdval
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magyarazhatd. A legtobb munkahely a primer és a szekunder
gazdasagi szférahoz koéthet6. A magas hozzaadott szellemi
t6kével biro allasok szama csekély;

a foglalkoztatasi tamogatasok periférikus térségekbe t6rténd
allokalasa tobb esetben inkonzisztensnek — mindsilt. A terileti
vizsgalat ramutatott, hogy az amuigy magas d-index értékekkel
bir6é jarasok tamogatottsaga e tekintetben jdval alulmarad (pl.:
Cigandi, Fehérgyarmati, Csengeri jaras stb.) az amugy hasonld
népességszammal bird, ambar alacsonyabb d-indext jarasokhoz
képest. A foglalkoztatdsi tamogatdsok megyékre szamitott eredmeénye:
komoly  egyenlitlenségeket  mutattak, amely a kozfoglalkoztatas
beragadasi hatdsainak esélyét nagymértékben megnovel(het)i;

a mobilitasi keretfeltételek a megyeszékhelyek kozvetlen
szuburbanizaciéjaban a legkedvez6bbek. Megallapithat6, hogy a
tavolsaggal aranyosan a napi periodicitasi munkavallalas
jelentésen leredukalodik. A kozdsségi kilekedési feltételek (vonat,
autobusz)  rendelkezésre  dllisa  szamos periférikus  teleptilés
esetében rendkiviil  korlatozort, amely csaknem ellehetetleniti a
periférikus telepiilések tranzitivitasat;

ajovedelmi potencidl alakulasa és a detranzitivitas k6zott jelentSs
koherenciak figyelhetSek meg. A legmagasabb jivedelmi  potencial
ériékek a magas foglalkotatottsaggal bird telepiilések kirnyezetében voltak
miérbetiek. Ezzel szemben a legalacsonyabb  jivedelmi  potencidl az
amugy igen magas d-index értékd hatdrmenti savban koncentrdlidott
a vizsgalt évben. A kozfoglalkoztatottak  alacsony  jovedelmi
konzgervilidasa szamos telepulés esetében jelentdsen leredukdlta a
detranzitivitast a magasabb els6dleges munkaer6-piaci bérezésnek
készoénhetSen;

a koztoglalkoztatottak munkakészségének,  valamint
munkakompetencidjanak megitélése magas diverzitast jelzett.
Azon telepilések, ahol validi értékteremtés folyik, sokkal magasabb
mmnkakultrira meglétérol adtak szamot a teleptilésvezet6k. Mig az
alacsony munkaszocializacio migott tobbnyire a szervexés és koordindcio
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hidnyossaga dallt. A vizsgalt telepilések tobb, mint egyharmada
kevésbé  latja hatékonynak  a  kozfoglalkoztatottak
munkavégzését. A kozfoglalkoztatas magas foka detranzitivitasat
jol példazza, hogy 65 telepilésen 4206 kizfoglalkoztatott szemily
57,4%¢-a esetében kimondottan a kigfoglalkoztatds jelenti a3 elsidlegesen
elérendd célf. Mindez egyes kozfoglalkoztatottak helyi, illetve
térségi munkaerd-piaci tdjékozatlansigira enged kovetkeztetni;

o A munkaaddi stigma tobb periférikus teleptilés esetében is érezhetd
volt, amely elsésorban a romadkkal szembeni altalanosithato
el6itéles attitidokre vezethetd vissza. A kozfoglalkoztatasban
résztvevik 62,6%-a roma szarmazasa az érintett telepiléseken. A
programban részt vevl jelenlegi  kizfoglalkoztatottak  folyamatos
cirkunldcigianak egyik t6 oka a munkaadodk alacsony foglalkoztatdsi
hajlanddsdgdra vezethetd vissza, amely a detranzutivitds tovabbi novekedését
szolgdla;

e Az empirikus kutatds soran vizsgalt telepllések abszolut és
atlagos  kilépési ratija bebizonyitotta a d-index tertileti
megftelel6sségét. Ugyanis a kilipdk szdama — a két mutatd szerint — a
detranzitivitds erdsségének  nivekedésével  fokozatosan  redukdlddott. A
detranzitivitds ~ objektivitisanak kvalitativ  jellegi ok-okozati
hatasmechanizmusai rendre alatimasztottak, hogy szamos
teleptlésen a kdzfoglalkoztatottak egy jelentds része minimalis eséllyel,
vagy nem is vezethetd at (demotivacios, mentalis, képzettségi okok)
az. elsidleges munkaerdpiacra;

e A kozfoglalkoztatottak mobilizaciés hajlanddsaga a teleptilések
49,2%-a esetében egyaltalan nem figyelheté meg. A mobilitas
leginkabb az idénymunka soran wvalésult meg. A vizsgalt
detranzitiv teleptiléseken ¢él6k altalanos migracios trendjére
(leginkabb nem a kézfoglalkoztatottak korében) altalanossagban
nivekvd mobilizacio jellemzd. A lokdlis beragadds legmarkdnsabban az
erdsen  detranzitly  telepiiléseken  figyelhetd meg, amely a Thelyi
munkaerépiac vulnerabilitisara vezethetS vissza;
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e A detranzitivitas mérséklésére fontos inputot jelentenek a
vizsgalt telepiiléseken a kozfoglalkoztatas alapjain szervez6dd
képzések. A képzések 2012-t8] egészen napjainkig az egyik
legfontosabb hidat jelentik az, elsidleges és mdsodlagos munkaerdpiac kizitt.
Az inditott képzések kozott fellelhetéek mind a priwer, a
sxekunder, mind a tercier sgektorban basznosithatd képzések. A képzések
elsésorban a képzettséggel nem, vagy alacsony szakmai
képzettséggel biré egyének iskolazottsaganak névelésére
tokuszaltak;

o A vizsgalt telepiléseken inditott  képések  s3dmos  esetben
kontraproduktivnak mindsiiltef a térségben fellelheté hianyszakmak
és munkaerS-kereslet szinergiait alapul véve. A legnagyobb
érdekl6dés az alapkomptencidra iranyulo képések irant mutatkozott.
Mindez j6l reprezentlja a résztvevok alulképzettségét, a
detranzitivitas magas esélyét. Negativ miszerint 47 teleptilésen
nem, vagy csak korlatozott szamban inditottak képzéseket.
Megallapithaté, hogy a résztvevék zOme csupan anyagi
haszonszerzés miatt jelentkezik képzésekre, amely a képzések
hatasossagat-hatékonysagat negativan alakitja. A vizsgalt
teleptlések 85,3%-a szetint a kégpzések abszolvildsa utdan dltaliban
nines, vagy legfeljebb csekély mértéksi munkaeré-piaci kereslet 1ép fel, s
a résztvevok zome nem tudja hasznositani az itt megszerzett
tudast.

5. Osszefoglalés

Osszességében megallapithatd, hogy a periférikus teleptiléseken
mérheté kozfoglalkoztatasi hatisossag rendre alacsony fokanak
mindsilt. A koézfoglalkoztatottak  detranzitivitdsanak —vizsgalata
markans teriileti differencialtsagot eredményezett, amely ramutatott
a kilépési esélyek tertleti heterogenitasara, fontossagara. Az
endogén és exogén faktorok vizsgalata rendre bebizonyitotta a d-
index adekvatsagat. A d-indexetalkoté endogén és exogén faktorok
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mentén végzett empirikus kutatas megfelel6 moédon determinalta a
kozfoglalkoztatas legsériilékenyebb szegmenseit, amely egyben
ramutatott a legfontosabb fejlesztend6 tertletekre is.

6. Az 1j és ujszerl eredmények felhasznalhat6saga

o Az értekezés soran alkalmazott komplex terileti lehatarolas és
meta-analizis szimbidzisa (célzottabb indikatorok bevonasa)
fontos modszertani részét alkothatja a jovébeli regionalis
kutatasoknak.

e A hazai kozfoglalkoztatas hatdsossag vizsgalatanak terileti
folyamataira fokuszal6 vizsgalatok ) kontosbe helyezték hazank
egyik legfontosabb foglalkoztataspolitikai  eszkozét, amely
megfelel6 timpontot adhat a terileti célzottsag noveléséhez, a
perifériak esélyhatranyainak redukalasahoz.

e A periférikus teleptilések magas fokudetranzitivitisa mogott allo
faktorok analizalasa ramutatott a tertlet-, és teleptilésfejlesztés
munkaerépiacra  adaptalhaté, igen fontos fejlesztend6
résztertileteire.

e A kozfoglalkoztatas hatasmechanizmusait reprezentald, az
empirikus  kutatds soran feltart detranzitivitast akadalyozo
tényez6k megfelel6 adalékot nydjthatnak a program elsédleges
célkitizéséhez (primer munkaer6-piaci integracid) szorosan
illeszked6 legsértlékenyebb résztertiletek megreformalasahoz.
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1. Introduction

After the second half of the 20th century, the most important
employment policy measures in European Member States included
active labour market instruments (ALMPs) that could effectively
address long-term unemployment (KLUVE 2010). Among the first
measures of the Hungarian ALMPs are the all-time public works
programs, the flagship of which is the wuified supported public employment
introduced in 2011, which is also the research topic of the present
doctoral dissertation.

The aim set at the introduction of unified supported public
employment (re-integration of disadvantaged individuals into the
primary labour market) is extremely designed, especially if we
consider its lock-in factors and effects. This is because in the system
of supported public employment a very high degree of stagnation can be
measured in some areas even today (KOTI2018). All this significantly
reduces the consistency promoted by the government, the primary
labour market transit on the peripheries (CSERES-GERGELY —
MOLNAR 2014).

The “lock-in effect” of the centre-periphery relations that lasted
for 3 decades, ie., the issue of the increasingly “boxed” territorial
differentiation of the Hungarian labour market, is one of the most
important points of regional development (PENZES 2014). Aware of
this, a marked differentiation in the territorial heterogeneity of transit
from supported public employment can be assumed in Hungary. In
my opinion, regional paradigms (ALPEK 2017) can be characterized by
a serious causal effect in the interdisciplinarity of the research topic,
which, despite their importance, has become less highlighted in
Hungarian literature.

The activation of disadvantaged, economically active people living
in peripheral areas (ROZGONYL-HORVATH 2018) - mainly the
unemployed and the circulating participants in supported public
employment - is the most important task in Hungary, which is
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primarily a key factor in the reduction of disharmonious territorial
inequalities in labour market supply and demand (KOTI 2020).

2. Aims of the research, determination of tasks

The overall aim of this dissertation is to provide a relevant answer to
the efficiency, territorial differences and functionality of supported
public employment with qualitative and quantitative research.

Through the definition of different hypotheses and tasks, I set the
following main goals:

e to examine the most important guidelines and perspectives of
decommodification and recommodification;

e to explore the European and domestic differences, functions and
mostimportant experiences of ALMPs;

e to provide a relevant answer about the spatial differentiation and
correlations of unemployment in the Hungarian centre and
petipheral formation process;

e to analyse the differences arising from the structural and spatial
characteristics of public employment;

e to show objectively the spatial representations of the lock-in
effects of public employment;

e to analyse the causal mechanisms of settlements with high
detransitivity along exogenous and endogenous factors.

3. Materials and methods
My dissertation is based on both primary and secondary research. The
methodological approaches used in my research can be summarized

in the following main points:

o determining the geggraphical and temporal framework was an
important part of the dissertation. The focus was on exploring
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the disadvantages of peripheral areas. In the studies based on
primary databases - to reflect the cumulative territorial
differentiation in Hungary - I used primarily the macro level,
while in the analysis of the primary databases I used the selected
(using a random number generator) detransitive settlements in
Northeast Hungary (NE-HU). In the dissertation, both dynamic
and static studies played an importantrole. The dynamic analyses
appeared mainly in the primary labour market surveys
(employment-unemployment calculations) and — based on the
available data - in the surveys taking into account the structural
conditions of the unified public employment. While static studies
have been limited primarily to the results of empirical research;

in the course of my secondary research, I focus on the secondary
analysis of the literature on the topic (domestic and foreign). The
main focus on my secondary research was on the meta-analysis
to facilitate the creation of the detransitivity index. In the
framework of the meta-analysis, I reviewed 25 papers specified
to the effectiveness of public employment. The secondary data series
presented in the dissertation are based on the statistics of the Regional
Development - and Spatial Planning Information System, the National
Employment Service, GeoX Geospatial Informatics 1.1d., the National Tax
and Customs Office, and the Central S'tatistical Office;

an important segment of my primary research was interviewing
(mixed, deep, spontaneous ) and questionnaire surveys. The interview
was limited to the managing authority (Ministry of the Interior)
and to the people participating in the supported public
employment. On the other hand, I conducted a questionnaire
survey, which is the basis of the empirical research, among the
conducting /local govermments. In the course of the empirical
research (deep exploration studies) I sent the questionnaire to
174 settlements (one third of the detransitive settlements of NE-
HU). The number of returned questionnaires was 65, which
allowed the exploration and comparative analysis of the differences
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and inequalities of the examined geographical area. Another important
segment of my primary research was the experience gained
during the “Survey of the Roma Population on the Hungarian-
Romanian Border Region” project implemented in 2016. As part
of the research, I conducted a personal questionnaire survey
among 60 local governments, where the understanding of the
supported public employment system mechanisms was also an
important segment;

in the quantitative analysis part of the dissertation, I used spatial
inequality indicators (e.g. Hoover index, logarithmic weighted
relative standard deviation, etc.) and spatial parameter analysis
tools (e.g. potential model, spatial autocorrelation);

Iused several software to represent the results of the dissertation
tor example: Microsoft Exccel 2013, SPS'S 14, and Power BI toolbars
to encode and record the data series and to create the individual
diagrams. During the creation of the thematic maps, I used
Quantum GIS 3.0.0, AreGIS, Surfer 12, and GeoDa 1.14.0 software.
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4. Results

Thesis 1: The spread of recommodification is considered to be
the mostadequate employment policy tool for the integration of
disadvantaged individuals into the labor market. The “workfare”
type social policy (offensive, defensive) is one of the most
effective ideological forms of reducing unemployment.

The following main results can be deduced from my employment policy analyses for
de-and recommodificationy

e welfare type social policy (universal, social security, subsidization
can make a significant contribution to economic destabilization
in the long run. Decommodification has been declining since the
1970s, in parallel with which recommodification is playing an
increasingly more prominent role in the global ALMPs. The
“workfare’ type of social arrangement (offensive, defensive) is
one of the most effective inputs for dealing with unemployment.
It can be considered that the greatest effectiveness of ALNMP is achieved
when the performance of the economy is low;

e the two most important types of traditional ALMPs are the
current supported public works program and training.
Henceforth, service (e.g. employment placement, job subsidies)
and incentive instruments (e.g. wage subsidies) that fit closely
with the above will play an important role even if they have less
financial support. Among the main positives of public works
programs are the income converging effect and the reduction of social
inequalities. Among its negatives are its lock-in effect, its market-
distorting role, its deadweight effect, and its stigmatizing principle.
Among the main positives of the trainings are the increase in the
demand for labour and the development of human resources. Among its
negatives, the msufficient selection mechanisms, the long-term return
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and the supranational budget expenditure stand out the most;

e the rise of AMPEs can be observed especially during crisis-sensitive
periods. A common feature of the transformation, the 2008 global
economic crisis and the COVID-19 pandemic is that the
introduction of active instruments has been a key segment in
employment policy to address the depressive labour market
symptoms (high unemployment). The “work instead of aid’
principle was the mostimportant factor in curbing the economic
deprivation that surfaced through changes in employment policy.

Thesis 2: There are no sharp regional differences between
ALMPs in Europe and Hungary. The prominent role of direct
job creation in the Hungarian secondary labor market (current
public work programs) is certain, but the efficiency and
effectiveness of which proved to be low.

A comparison of the international and domestic literature focusing on ALMP
and an examination of their effectiveness provided the following main results;

e the use of ALMPs in Europe has a long story. There were no
significant spatial differences in the use of the tools. Supported
public employment programs, trainings and various incentives were the
most significant part of ALMP in almost all member states
surveyed. After the second half of the 1950s, the most significant
spatial concentration was oriented towards the Scandinavian
countries. By the muddle of the 2000s, territorial concentration had
somewhat dissolved, due to the rise of Western Europe. Nowadays, the
concentration of various active devices 7 Southern and Central and
Eastern Europe has increased significantly, where Hungary has been
an outstanding centre for several decades;

e supported public employment, which is #zia/in today's common
language, has a very long history in Hungary. The advent of
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“workhonses” (15th century) and “public relief work” (early 20th
century) provided opportunities for the disadvantaged to work
in the public interest. In order to ensure the livelihood of those
who could not find job through no fault of their own, public benefit
work was introduced before the change of regime, followed by
turther fine-tuning of supported public works, public works and the
“Road to Work” program. The types of programs were considered
unfavourable in terms of effectiveness, and primary labour market
integration ¢fforts were consistently relegated to the backgronnd,

unified supported public employment has been introduced as
one of the key tools for reducing high unemploymentas a result
of the 2008 global economic crisis. Its primary goal is to return
disadvantaged unemployed people who have been away from the labour
market for a long time to the primary labour market. Its secondary aim
is to stabilize the social situation of those who are not, or only
with a very minimal chance, in transit. Additional fine-tuning has
been introduced to make the program more effective; downtime
Jor job interviews, tightening the exclusion from supported public employment,
orientation of skilled workers to the primary labonr market, introduction
of employment benefits, support for the social cooperative system,
coordination of the under-25s under the Youth Guarantee
Program;

a meta-analysis of the effectiveness of unified supported public
employment highlighted the weaknesses of the program
“bleeding from multiple wounds”. All this is coming from
endogenous and exogenons factors. The realization of the low degree
of reintegration due to endogenous factors is mainly due to the
supported public employment circulation, the low level of education, the
low propensity to move around and the low value creation
functionality. Among the low reintegration mechanisms of
exogenous factors are mainly infrastructural disadvantages, income
territorial inequalities, disharmony of labour market demand and supply,
employer stigma, and peripherality due to the territorial location itself.
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Figure 1: Model framework for determining the effectiveness of
supported public employment and facilitating the creation of a
detransitivity-index
Source: own editing

Thesis 3: The dynamic spatial structure of unemployment in
Hungary shows a clear homogeneity horizontally and a high
degree of heterogeneity vertically from the turn of the
millennium to the present day. The regions with the highest
unemployment show a strong correlation with the current
beneficiary regions and municipalities.

By analysing the relations and correlations between the center and the periphery of
the Hungarian unemployment situation, the following main consequences can be

drawny

e the spatial picture of the unemployment survey shows signsficant
stability at the macro level in the examined years. However, vertical
spatial differentiation is already much more heterogeneous. By
analysing the regional (RUR), district (DUKR) and municipal
(SUR) unemployment rates, the most peripheral regions and
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settlements of Hungary became clear. In terms of RUR, most of
the unemployed were quantifiable iz Northern Hungary, the
Northern Great Plain — and South Transdanubia. The regional
autocorrelation study of the DUR, while i North-Eastern Hungary
mostly indicated a positive autocorrelation, in Southern Transdanubia the
negative regional autocorrelation dominated. The SUR pointed out that
in the areas mentioned above, most of the unemployed are
permanentin the settlements in the border zone;
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Figure 2: Territorial autocorrelation calculated by district
(LAUT1) level based on unemployment rate (LISA), 2020
Source: based on CSO data, own editing

e the examination of the settlement size and distance factor
representing the geographical connections of the settlement
showed clear correlations with the concentraton of
unemployment. In the case of the settlement size, it can be
observed that #he smaller the population (the highest concentration
in the case of settlements with less than 2,000 inhabitants), #he
higher the UR observed. In the case of the distance factor, it has been
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realized that with the increase of the distance from the center
settlements,  exponentially increasing UR  values are
concentrated, which are overrepresented in the case of the
peripheral areas. Education that explains social contexts raises
serious concerns. The lower an individual’s educational
attainment, #be bigher the UR value on the peripheries. The number of
enterprises with at least 1 unemployment describing economic
relations was concentrated in North-Eastern Hungary and Southern
Transdanubia. The other extreme is the Budapest-Esztergom-Gydr-
Sopron and Budapest-Balaton axes, where the density of enterprises
and the largest number of employees produced the most
favourable results within a given enterprise.

Thesis 4: The structural features of supported unified public
employment are best characterized by a high degree of
homogeneity. The social inequalities of the participants in the
program are certain. All this has a significant effect on the
proper development of the sticking exit.

The following main results have been obtained by analysing the structural and
territorial characteristics of supported public enployment;

e the over-representation of supported public employment shows
the highest concentration mainly in the Northern Great Plain,
Northern Hungary and the South Transdanubia region. The public
employment rate is highest locally where unemployment is bigh;

e cxamining the educational conditions of the participants in the
program, it can be stated that the maximum of & primary education
degrees in each county is remarkably dominant, which justifies the
appropriate targeting of the program. At the same time, the share
of supported public employees with secondary and tertiary education
15 smaller, but almost equally distributed in the territory of the country, also
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without significant concentrations. This social group is already
much more likely to enter the primary labour market, but there are
also strong lock-in effects among thems;

e asignificant number of program types involve low value-added work
tasks. All this contributed to the low degree of work socialization
and the preservation of work skills in most of the examined peripheral
settlements. All this generates a characteristic increase in
detransitivity.

Thesis 5: The spatial structure of the detransitivity-index (d-
index) indicates a high degree of divergence in Hungary. The
chosen 7 indicators that make up the complex indicator i
considered suitable, which significantly explains the spatial
processes of detransitivity. The highest values of the d-index in
terms of settlement structure are concentrated in the areas
characterized by marked rurality.

The creation of the d-index and the corresponding studies provided
the following results;

e the combination of the complex territorial delimitation often used in
the geographical regional research and the meta-analysis used in
the research of the efficiency of the European ALMPs preparing
it was the mostadequate to create the detransitivity-index;

e the statistical adequacy for the suitable selection of the indicators
that create the d-indexwas a key part of my dissertation. Szatistical
correlation was performed along the /logarithmic weighted relative
standard deviation and on the Spearman correlation matrix also. The
former pointed to the adequacy of the indicators with the highest
inequality. The correlation analysis of the selected indicators
justified the omission of additional indicators, fitting signifwcantly
to avoid multicollinearity. Examination of the spatial correlation of
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the different indicators proved a strong correlation with the most
underdeveloped  districts in terms of the complex d-index;

e [ used a total of 7 zndicators based on the spatial delineation of the d-
index, which fit both the statistical analyses and the purpose of
the meta-analysis and fit the model framework (Figure 1). Most
of the highly deterrent settlements appeared in the outer
peripheral border zone of north-eastern Hungary, in a significant
part of the settlements in the Central Tisza Region, and in the
small villages of the South Transdanubia region (characteristic
inner peripherality). 7 can be tended to state that the higher the degree of
rurality, the bigher the degree of detransitivity.

Thesis 6: Proper minimization of exogenous and endogenous
factors is a key factor in minimizing the high degree of de-
transitivity in peripheral settlements underlying empirical
research. While the success of exogenous factors associated with
the program is largely determined by the local energies generated
by spatial and settlement development, the success of endogenous
factors is primarily shaped by human resource development.

The following main results were obtained from the efficacy studies of my empirical
researchy

e the geographical location of the settlements examined in North-
Eastern Hungary, which serves as the area of empirical research, is very
scattered, ie. I have data on the total 35 districts from the North-
eastern-Hungary and the supported public employment system of 65
settlements. The majority of the settlements with he bighest d-
indexc in the exanined NE-HU are concentrated in the border zone, 44.6%
of which are settlements with less than 1000 inhabitants. 1t can be seen that
the farther the values of the d-index are from the center of a given settlement;
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Figure 3: Territorial differentiation of detransitive settlements
in public employment and sample settlements serving as the basis of
empirical research in North-Eastern Hungary

Source: based on own calculation, own editing

e proves the peripherality of the local primary labour market, ie.,
the negative development of detransitivity, according to which 7
the last 5 years no employment-generating investment was made in 58.4% of
the examined settlements. 'The low employment volume in the local
primary labour market is mostly explained by /ow labour martket
demand, under-qualified human capital and a small number of jobs. Most
jobs can be linked to the primary and secondary economic
sectors. The number of jobs with high added intellectual capital
is small;

e theallocation of employmentaid to peripheral areas was considered
inconsistent in several cases. 'The regional analysis showed that the
support of districts with otherwise high d-index values is much
lower in this respect (e.g. Cigandi, Fehérgyarmati, Csengen
districts, etc.) compared to districts with a similar population,
albeit with a lower d-index. The inequality values of employment
subsidies for counties showed serious inequalities, which (possibly)
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greatly increase the chances of the stuck effects of supported
public employment;

the framework conditions for mobility are the most favorable in
the direct suburbanisation of county seats. It can be stated that
in proportion to the distance, daily work is significantly reduced. The
availability of public transport (train, bus) is extremely limited in
many peripheral settlements, which makes the transit of
peripheral settlements almost impossible;

significant connection can be observed between the
development of income potential and deterrence. The highest
income  potential values were measurable in the enviromment of bigh-
employment settlements. In contrast, the lowestincome potential was
concentrated in the otherwise very high d-index border area in
the year under review. The low-income conservation of supported
public employees has significantly reduced detransitivity in many
settlements due to higher wages in the primary labour market;
the assessmentof the work readiness and work competence of
supported public employees indicated a high diversity. In the
settlements where real value creation takes place, the leaders of
the settlements reported a much higher work culture. While low
work socialization was mostly due to a lack of organization and
coordination. More than a third of the surveyed settlements
consider the work of supported public employees to be less
efficient. The high degree of detransitivity of supported public employment
15 well exemplified by the fact that in the case of 57.4% of 4206 public
employees in 65 settlements, public employmentis the primary goal
to be achieved. All of this suggests the lack of information on the
local and regional labour market of some supported public
employees;

employer stigma was felt in several peripheral settlements, mainly
due to generalizable attitudes towards Rowa ethnicity. 62.6% of the
participants in supported public employment has Roma origin in
the affected settlements. One of the main reasons for the constant
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circulation of current supported public employees participating in the
program is the Jow willingness of employers to employ, which serves to
further increase detransitivity;

the absolute and average exit rates of the settlements examined
in the empirical research proved the spatial adequacy of the d-
index. Namely, according to the two indicators, the number of
exits gradually decreased with the zncrease in the strength of
detransitivity. 'The qualitative causal mechanisms of the objectivity
of detransitivity have consistently confirmed that in many
settlements a significant part of the supported public employees have little
or no chance of being transferred to the primary labour market
(demotivation, mental, educational reasons);

the tendency of mobilization of public employees cannot
observed at all in the case of 49.2% of the settlements. Mobility
was mostly realized during the seasonal work. The general
migration trend of the people living in the examined detransitive
settlements (mostly notamong the supported public employees)
is generally characterized by increasing mobilization. Local lock-in
effect is mwst promounced in highly deterrent settlements due to the
vulnerability of the local labour market,

trainings organized on the basis of supported public employment
in the examined settlements are an important input for the
reduction of detransitivity. Training has been one of the most important
bridges between the primary and secondary labour markets since 2012.
Among the trainings launched, there are trainings that can be used
in the primary, secondary and tertiary sectors. Training has focused
primarily on increasing the educational attainment of individuals
with no or low professional qualifications;

in many cases, the trainings started in the examined settlements
were considered counterproductive based on the synergies of the
shortage of professions and labour demand in the region. The
greatest interest was In core competency training. All this well
represents the wnderqualification of the participants, the high chance
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of detransitivity. Negative, according to which no or only a
limited number of trainings were started in 47 settlements. It can
be stated that the majority of participants apply for trainings only
Jor financial gain, which negatively affects the efficiency and
effectiveness of the trainings. According to 85.3% of the
surveyed settlements, after completing the trainings, there is
usually no or at least a small demand in the labour market, and
the majority of the participants are not able to utilize the
knowledge acquired here.

5. Summary

Opverall, it can be stated that the effectiveness of supported public
employment in peripheral settlements was consistently low. The
examination of the detransitivity of public employees resulted in a
significant territorial differentiation, which pointed out the territorial
heterogeneity and importance of exit opportunities. Examination of
endogenous and exogenous factors demonstrated the adequacy of the
d-index, respectively. Empirical research along the endogenous and
exogenous factors that make up the d-index has adequately identified
the mostvulnerable segments of public employment, which has also
highlighted key areas for improvement.

6. Usability of the new and novel results

e The combination of complex territorial delimitation and meta-
analysis used in the dissertation (inclusion of more targeted
indicators) can be an important methodological part of future
regional research.

e Studies focusing on the territorial processes of examining the
effectiveness of public employment in Hungary have put one of
Hungary's most important employment policy instruments in a
new guise, which can provide a suitable basis for increasing
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territorial targeting and reducing the disadvantages of the
petipheries.

e The analysis of the factors behind the high degree of
detransitivity of peripheral settlements pointed out the very
important sub-areas of regional and settlement development that
can be adapted to the labour market.

e Factors representing the impact mechanisms of public
employment that hinder detransitivity identified in the empirical
research may provide an appropriate addition to the reform of
the most vulnerable sub-areas that fit closely with the primary
objective of the program (primary labour market integration).
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