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Bevezetés, 

A társadalom mindenkor egyenek • 
l 

csoportja,az állam pedig a legfőbb hatalom- | 
nak alávetett egyéneknek e legfőbb hatalom | 
által megteremtett jogi egysége• j 

A társadalomnak alapprincipiu-
ma az egyéni szabadságomig az államé már for-f 
líiailag Is a legfőbb hatalom mindent lenyűgö- jj 
20 kényszerítő ereje• | 

Az-, egyéni szabadság önmagában j| 
épen ngy nem biztosithatja a társadalomban jj 



az egyén boldogulását,mint ahogyan az állam 
minden kényszerítő hatalma sem biztosíthatja 
az .egyének közreműködése nélkül as állam 
fennmaradását• 

Vannak korszakok a nemzetek éle­
tében, amelyekben a nemzet boldogulása a sza­
badság elvének erősebb érvényesülését követe­
li meg és vannak időszakok,amelyekben a sza­
badság elvének erősebb érvényesülésével járq j 
változások a nemzeti lét alapjait az elsodrás 
veszélyével fenyegetik,Ilyenkor a szabadság ! 
elvével szemben a rend,az állandóságba megle- :, 
vő konzerválásának kényszerítő princípiuma az,i 

i 
amelynek erősebb érvényesülését a nemzet ön- ] 

fenntartási ösztöne kiváltja. j 
Í 

Ez a megállapítás nemcsak a nem- || 
zetek politikai,hanem mégínkább gazdasági 
életében'-kell,hogy maradék-nélkül érvényre 
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jusson • 
A magyar lélekben élő államesz­

me soha sem ismerte el az egyéni szabadság 
korlátlanságát,sem politikai,sem gazdasági 
vonatkozásban* • 

Ezt a szentistváni állameszmé­
ben oly erősen kifejezésre jutő,az alkotmá­
nyosság és szabadság, eszméi iránti nemzetjüér-
sést a gazdasági kérdések szabályozásánál sem] 
lehet elhanyagolható tényezőként kezelni*En­
nek a tényezőnek egyenes következménye a ma­
gyar társadalompolitika azon állandó törekvés j 
se,hogy a gazdasági szabadság mellett a jog­
rend uralmának mindenkor maradéktalanul ér­
vényt szeressen* 

Amióta a társadalom fennáll, min­
denkor felmerült-az egyén és társadalom érde­
keinek az összeütközése *Az államhatalomnak 



- 1 0 -

_ . , - , . . jj 
11 

mindig féltékenyen kellett őrködnie afelett, 11 
hogy a korlátlan gazdasági szabadság esetié- I 
ges túlkapásaival szemben a gazdasági szerve- || 
'zettség mindenkori korszakában az egyetemes I 

I 
érdekek biztosítva legyenek* jj 

Az államnak a gazdasági életbe I 
való beavatkozása, azonban a szükséges mérté- ]| 

• ken nem haladhat tul# I Ir Az egész világ,de különösen ]| 
II j 
II Európa,és Európán belül is Magyarország a || 
I legélesebb,legkíméletlenebb gazdasági háború-j| 
| ban élte le az elmúlt tiz esztendőt*A gazda- || 
||, sági életbe való állami beavatkozásnak e kri- || 
| tikus időkben kialakult rendszere csak e rendJ 
| kivüli viszonyokban birja igazolását^Egészen | 

bizonyos^hogy ha a teljes gazdasági szabadság;|| 
I i M 
I 1 M 

visszaállása nem is fog bekövetkezni - aminek |B II ' íí I bekövetkezte nem is volna üdvös a gazdasági lg00 
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élet további fejlődésére - az állami beavat-
kozásnak az a mértéke,amely szociális és köz­
gazdasági szempontból most feltétlenül szük­
séges -és indokoltba viszonyok kedvezőbb ala­
kulásával lényegesen kisebbé fog válni• 

Hazánkban az államnak az egész 
gazdasági élet fejlődésére kiható egyik leg­
jelentősebb beavatkozási aktusa az 1951»évi 
XX*t.c. /:karteltörvény:/ megalkotása és élet­
beléptetése volt* 

. A szabadverseny alapján felépült 
gazdasági rendszer,mely hosszú időn keresztül 
uralkodó jelenség volt az egész világon tu­
laj donképen az elmúlt világháborúval megdőlt.1 

A világháború után a szabad kartelszervezke- j 
desekkel a szabadverseny önmagát szüntette 
neg# 

A napjainkban egyre jobban ta~ 
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jbaszt alható gazdasági élet fejlődésének s az 
egyre fokosodé ipari versenynek egyik legfon­
tosabb s egyre gyakoribb jelensége lett a 
kar tel, melynek hivatásszerű rendeltetése az 
egyre öldöklőbbé váló versenyharcot letompí­
tani s egy egészségesebb ipari és gazdasági 
rendszer alapjait lerakni,s ezzel annak foko- \ 

.zottabb kífejelsztését s egészségesebb irány­
ba való terelését eredményezni* 

A kartelek kifejlődésével és 
számbeli gyarapodásával természetszerűleg 
egyre sürgetőbbé vált a kartelkér&és törvé­
nyi utón valő rendezésének szükségessége ís# 
ami hazánkban az 1931 évi XX.t.c. /rXartel-
törvény«:/ megalkotásával meg is történt* 

1 6" 
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\. (X bűTtcleh kolokhaiasa, 

Ptylodéteos haldia.-
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Mielőtt gazdasági életünk eme 
nagyfontosságú tényezőjének jogi szabályozá­
sával behatóbban foglalkoznék, szükségesnek || 
tartom értekezésem tárgyának,a kartelnek rö- J 
vidjcsupán általánosságban mozgó ismertetését|| 

A kartelrendszerű. megállapodá­
sokkal már az ő- és középkorban is találko­
zunk, de ezeknek a szórványos alakulatoknak a 
modern kapitalista gazdasági rendszerben ki­
alakult kartelekkel semmi szerves kapcsola­
tuk nincs» 
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A középkor céhrendszerét felvál­
tó iparszabadság rendszere mellett a korlát­
lan szabadverseny összes lehetősége adva volt| 
A szabadverseny korlátlanságának árnyoldalai 
az "újkorban mindinkább előtérbe nyomaitak. 

A gyáripar fejlődésével a nagy­
tőkével dolgozó vállalkozók a szabadverseny 
rendszere mellett ki voltak szolgáltatva a 
"piac áringadozásának^amely már eggr átmeneti 
gazdasági válság esetén is tőkéknek és exisz-
tenciáknak tömeges pusztulását okozhatta* 

Természetesjhogy a tőke a kocká­
sat csökkentése céljából a szervezkedés Htjá­
ra lépett,melynek egfenes folyománya a kar-
telszervezetek rohamos szaporodása lett* 

A szábadverseny ~ amelynek kor- ifi 
látlansága mint láttuk egyik inditóoká volt 
a kartelek elszaporodásának - csak a nagykő-
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zönség érdekében éreztette kiegyensúlyozó Ita­
tását, a vállalkozók érdekében nemeiért gazda­
sági válságok árzuhanásai esetén a vállalko­
zók súlyos károsodásainak megelőzésére,illet­
ve elhárítására eszköze nem volt. 

A szabadverseny rendszere mellettj 
túltermelés esetén a normális mérték alá sű-
lyedt árak javítását csak a vállalkozók,illet-j 
ve vállal* ok gazdasági pusztulása árán lene- j 
tett elérni.Ilyen körülmények között termé­
szetes társadalmi életjelenségekül a verseny 
okozta pusztítás ellen szerephez jutnak a 
versenykorlátozások.A versenyharc pue ztitása-
itól sarkalva az attól szabadulni vágyó érdé-j 

i! 

keltek békés,szabad megegyzés utján egyesü-
sí «•« 

lést alkotnak s igy a közösen hirt monopoliszlj 
tikus helyzetük folytán,mérsékelt Önkorláto­
zás által teljes mertekben meg tudják védeni 

i 
m *0 
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érdekeiket* 
Ilyen szabad társulás által ke-

letkező, versenykorlátozó jmonopolisztikus egyejj 
stilés a kartel,amely a kapitalista gazdasági 
rendszerben az ipari termelésnek a konjunktú­
rától független állandó jelenségévé vált* 

A kartelmosgaloii egyáltalán nem j 
korlátozódott az ipari termelés re*A kereske­
delem, közlekedés, a "biztosító és hitelintéze­
tek, de még a mezőgazdasági termelés terén is 
egyre nagyobb méreteket ölt a kartelképződés# 

A kartel pontos és kiméritő-meg-j 
határozását megadni rendkívül nehéz*Talán még 
.legjohb meghatározása a következő; ! 

A EAHTfiL JOGILAG QBJtitá,mYVáS* I 
j 

HOZ TAHTOZü,VAar SGYMaSSAL ÖSSZ3FÜGGÓ*, GAZ­

DASÁGI TBVÉKEEYSEGST FOLYTATÓ AZONOS ÜZLET-

KÖHÜ VÁUMKOZÓXSAK; ILLBTVE YALLALÁTOKHAE 
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iEGlLLáPODiiSA AVEG3ÖL,HQGT A TEBMIÉST A F 0 -

GXáSZIaSHGZ .IDOMÍTVA A SZJffiADVEBSElTf KIKáP-

CSOUik,¥Affí mGAhúBB L̂ HYJDGESElff LBTCMPITSÍ1C 

S I&Y MQIOPŐLIIMSZiiKö' SLÖIIÖEST LWÉZZBmK* 

I A k a r t e l c é l j a t e h á t : a p i a c i á r - I 

I alakulás "befolyásolása s eszköze:a szabadver- I 

I seny kor lá tozásába célhoz vezető ut:a rjiacon || 

I e l f o g l a l t monopolisztikus h e lyze t . I 

1 ' lényeges és legszembeötlőbb sa- I 

I j á t sága a kar t e lnek az, hogy SZERZŐDÉSEN AIAr ]| 

j PULO E(j"ZESÜLfciS,amely az é rdekel t felek sza- || 

a bed elhatározás^ a lapján jön létre»A kar te lenJ 

| b e l ü l az abban résztvevő vál la lkozók önálló- I 

•ságukat c s o r b í t a t l a n u l megtartják* | 
II 'li 

Igen fontos motivum a kartel lé- I I ' • •,_*, ̂  -.. . ,|, 
nyegében a versenyharc kiküszöbölésével te- jL 

I remtett MOIÖPöLlSZTliíUS EBLIZET is,melynek |r 
i • i *» 
il la a 

|| alapján a kartelben egyesülő vállalkozók gaz-l 
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dasági sulyoknál fogva képesek a piaci árala- || 
kulást irányitani• 1 

A kartel a célja elérésére alkalnl 
mázott eszközök - mint pl.áraknak,üzleti fel- I 
tételeknek,a termelés befolyásolásának, te.nne- I 
lest korlátosé rendelkezéseknek,kontingentá- I 
lásnak,területi megosztásnak,vevőkör biztosi- | 
tásának,közös eladőliely biztősitásának sfb. j| 
megállep itása,illetve ezek tekintetében való I 
megállsp odások - közül egyidejűleg többet is jf 
beiktathat műküdése körébe^a legtöbb esetben J 
azonban az alkalmazott eszközök egyike vagy I 

II másika áll előtérben és ez rányomja bélyegét 1 
a, kartel karakterére • Így alakulnak ki az egyesi 
karteltipusok. . . j| 

Két főtipusa a kartelnek: a KOI- !L 
fliaSHTALŐ és a BEM KOHTIIGSNTÁLŐ KARTEL. |P 

A KOITllGSNTilLQ KAETELEK főbb |j' 
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! fo rmá l : a t e r m e l é s t kont ingentáló , továbbá a j 

I ' r e n d e l é s e k e t , i l l e t v e s z á l l í t á s t kont ingentá-

I l ó , v é g ü l a n y e r e s é g e t k o n t i n g e n t á l ó k a r t e l e k . | 

I A HM KCMTlN&SITÁLü KáETSLSE kő-

I k ö t t e l s ő he lyen á l l a n a k az á r - és kond io iő j 

I k a r t e l e k , t o v á b b á a t e r ü l e t b i z t o s i t ő / : r a y o n : / l 
II I 
II - kar te lek • J 

I Más f e l o s z t á s s z e r i n t 1B szé lhe« j 

' tünk IFMls^^BESKmől9MUúj.mi9BMÁS^BlAiSIs 

I stb*KAETSlEK-rŐlt J 

a Ed lőn leges k a r t e l t i p u s o k : az AH- j 

mJTESl, SZiffiÁDAXMMAT JSRTJSKESITO , HEMZBTKÖZI, j 

s t b . KITELEK. || 

II . • A k a r t e l e k n e k a gazdaság i é l e t r e !| 

I
I g y a k o r o l t h a t á s a i r ó l b e s z é l v e meg k e l l ál lani 

pitanunk,hogy a k a r t e l a t e r m e l é s t s z i l á r - I 

i| • dabbá,állandóbbá teve az add ig b i z o n y t a l a n 
i • * i 

I ' é s kockázatos v á l l a l k o z o l n y e r e s é g e t i s állatíj 
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dobbá tette.Igaz,kogy e szilárdságot legtöbb­
ször a termelés redukálásával éri el,tehát a 
termelest csökkenti,aminek káros hatása - kü­
lönösen, ha a termelés csökkentése a fogyasz­
tás mértéke alá száll - azonnal jelentkezni 
fog* " -

i 

• A karteleknek a forgalom,illetve j 
az áralakulásra gyakorolt hatása közismerte 
Ezzel kapcsolatban igen gyakran éri őket az 
a támadás,hogy az áralakulást monopólos ere­
jükkel befolyásolják és igy nyert előnyös 
helyzetüket kizsákmányolásra használják fel* 
Ez a vád azonban általánosságban nem helyt­
álló, mert -esak igen szórványosan fordul elő, 
hogy a kartel monopólos helyzetével visszaélj 

•I 

De ily egyes kartelek által elkövetett visz-
szaélések miatt csak egyes kartelek kárhozta-
'tandók,nem pedig maga a kartelmozgalonu 
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- A kereskedelemben a kartelek ha­
tására vonatkozóan megosslő vélemények van­
nak fSgjres kartelek ugyanis kedvező,mások vi­
szont egyenesen káros hatással vannak a keres 
kedelemre. 

A ma már etikailag is elfogadott^ 
kartelszervezeteknek politikai hatása a tár-' 
• sadalmi kos vélemény ellennyomása alatt csak 
mérsékelt lehet,mert csak gyönge közvélemény 
és államhatalom mellett - túlterjeszkedve a 
gazdasági élet keretein - ragadhatnának ma­
gukhoz döntő jelentőségű politikai hatalmat* 

A kartelbe tö^mörtllés hatása vég­
eredményben egyes esetekben lehet a közgazda- | 
ságra kedveiő,más esetben pedig káros,de min- | 
dig szigorúan megkövetelendő az az elvi állási 
pont,hogy a kartel által gyakorolt gazdasági 
nyomás tul ne.lépje azt a határt,amit még az 
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állam közérdekből megengedhetőnek talál• 
összegezve az ̂ eddig elmondotta­

kat megállapíthat jóik, hogy a kartelek a gazda­
sági életfejlődés természetes^ szükségszert! s 
igy jogosult jelenségei,melyek az addig' fekte-1 
lenségében pusztítóvá fajult versenyharc kor- j 
látomásával a termelés,forgalom,fogyasztás, 
stö.addigi rendezetlen viszonyainak rendezésé-] 
vei nem csupán a terme lésre, hanem a gazdasági 
élet valamennyi érdekkörére vonatkozóan fon­
tos hivatást töltenek -be• 
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J. (X inaqqar bartetíöTvéng 
tricgaífeolasanab e-íőzíacnuci 
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A XIX* század végéig hazánkban a 
jóerkölüsbe és a közrendbe ütközőnek s ennek 
folytán semmisnek tekintettek minden olyan 
megállapodást,mely a fogyasztó közönség érdie­
kéit biztosító szabadverseny kizárására irá­
nyult* Ez T O Í legfőbb bÍróságunk,a Kuris ál­
láspontja is, /rKuria 2254/1883•:/ 

Hasonló a helyzet 'lurópa többi 
államaiban ís#Á nyomorba sodort tömegek nyo­
mására az 1310•évi francia és az 1803^évi 
osztrák "btintetőtörvénykőnyvek egyenesen "btin-



- 26 -

II cselekménynek minősítették as árszabályozás- j 
I ra irányuló összebeszéléseket •. 
I Az orosz polgári törvénykönyv és 
I Angliában a bíróságok a közjó ellen irányuló I 
1 s ezért -semmis összeesküvésnek minősítették a ] 
I verseny kizárására irányuló és a forgalmat J 
I korlátozó egyesüléseket* | 
I Belgiumban az 1866• évi "büntetőtör-jl 
I vénykönyv már nem súlyt ott a büntetéssel fel- ji 
I tétlenül az áralakulás szabályozására iránya- I 
I ló megál lap ódás okát ss Olaszországban is az 3 
I 1889«évi büntetőtörvény 293*§„-a csak abban j 
I az esetben rendelte büntetni az'ilyen irányú | 
megállapodásokat ,ha csalárd eszközöket hasz- |] 
xiál fel célja elérésére,, J| 

i ii 
Németország kivételt képez az || 

í európai államok kőzött,mert itt már 1880 éta 
1 ín 

1 érvényesnek ismerte el a kartelszerző&ést a 1 
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"birói gyakorlat s később is akkor,amikor a 
világ legtöbb államában a kartelkérdés jogi 
szabályozása még csak elmélet volt,Németor­
szágban az már a gyekor lxaban is megkapta jo-
gi szabályozását• 1 

Amint látjuk tehát a múlt század ] 
végén világszerte évtizedeken át folyt a haro 1 
egyrészt az onz.ő -célpkát szolgáld titkos ősz- j 
szebeszélések,másrészt a károsult tömegek ál- j 
tal támogatott államhatalom között,mig végre 
a gazdasági szabadság és szervezettség uj 
egyensúlyát sikerült megteremteni azáltal, 
•hogy az az általánosan elfogadott megállapí­
tás jutott érvényre^hogy a kartelek a piac 
megszervezése által a gazdasági fejlődés szol-jl 
gálatában állanak s ezért az államhatalom tar-jjj 
tozik őket elismerni és helyzetüket' jogilag-
rendezmi* 
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. Átfejlődés azután valában ebben 
az Irányban haladtamért a gazdasági élet fej­
lődése a legtöbb európai országban a kartel-
kérdésben az eddigi merev elzárkózás helyett 
a* jog szigorának enyhülésere,majd a kartelek 
jogi elismerésére vezetett,a jogi elismerés 
pedig természetszerűleg magával hozta azok 
jogi rendezésének szükségességét Is* 

A kiinduló pont a rendezésnél az, 
hogy a kartelek monopolisztikus alakulatok, 
amelyek a piacon elfoglalt hatalmi helyzetük­
kel könnyen visszaélhetnek s ezért az állam­
nak kötelessége az általa már elismert szer­
vezetek működését ellenőrizni és amennyiben 
visszaéléseket tapasztal,működésükbe beavat­
kozni* 

Magyarország a gazdasági versenyt 
korlátozó megállapodások elbírálásában a né-
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metországi példa után indult*Az 1884*évi XVTI«| 
t*o»$az 1879•övi XL.t.c. és as. 1875*évi 
XXXVTI^t.c. idevonatkozó rendelkezéseiből nyil-j 
vánvalőan kitűnik, hogy a magyar törvények nem 
minden kartelszerü egyesülést tartanak feltét­
lenül érvénytelennek, 

A XX*század első évtizedében a 
Kúria is hozott több esetben olyan határosa- j 
tot,amelyek szerint csak azok a kartelmegálla-j 
podások tekinthetők a jóerkölesbe,illetőleg 
a közrendbe ütközőknek,amelyek a szabadver*-
senynek a fogyasztóközönség megkárosítására 
irányuló korlátozására vonatkoznak,de nem üt-J 
köznek a jő erkölcsbe és a közrendbe az egész4 
ségtelen verseny káros következményeinek el­
hárítására létrejött kartelszervezetek. /:Ku-
ria 363/1911,114/1911.:/ 

A XX*század 30-as éveinek elején 
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I bekövetkezett nagy gazdasági válság a kartel- 11 
II kérdés rendesését égetően sürgetővé tette* I 
I /:Voltak ugyan meg ekkor is tekintélyes köz- 1 
I gazdászok és jogászok,akik azt vitattákjliogy I 
I a kartelek törvényi utón való szabályozása jl 
I még nem időszerűimért egy még teljesen ki nem jl 
I - - il 
I alakult közgazdasági jelenséget fejlődési stá-|[ 
1 altimában szabályozni korai volna.:/ II 
I • -A világháború utáni gazdasági bi- Jl 
lg zonytalanság idején a legjobb kihasználható I 
I alkalom nyilt az árspekuláoiőra és est az al- jl 
I kaimat világszerte s igy hazánkban is igjrekez-l 
I tek a - különösen az iparban gyorsan szaporo- I 

II dó - kartelszervezetek kihasználni,Ez okozta jl 
I azután,hogy a kimondottan agrár-jellegű tria- 1 
nőni Magyarországon az iparcikkek árai a há- jl 
ború előtti árakhoz viszonyítva nagyobb mér- jl 

Sl , IS 
II tekhen emelkedtek.a mezőgazdasági termékek II 



árainál#Az árindexnek ez a szétágazása /:ag­
rárolló:/ a mezőgazdaság körében természete­
sen ellenséges hangulatot váltott ki az ipar 
ral szemben*A mezőgazdaság súlyos helyzete a 
kereskedelemre is kihatott,mely a kartelezett 
iparok cikkeit csak tartott áron tudta "besze- ] 
rezni1de még olcsó áron sem tudta a meggyen- \ 

go.lt vásárlóerejű közönségnek eladni.A körül-j 
1 

menyek csakhamar erős kart elellene s hangula-
tott teremtettek, s a .jogtudomány és a gyakor­
lati élet sok kiváló reprezentánsa sürgette 
az állami beavatkozás szükségességét. 

Erősen éreztette hatását az a kö­
rülmény is,hogy Magyarország rossz gazdasági 
helyzete nem volt elszigetelt jelenség,mivel 
az egész világgazdasági helyzet romlása foly-jjjj 
tán még.a világháborúban győztes államok is 
'szükségesnek tartották a kartelkérdés jogi 

1 É" 

http://go.lt
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szabályozását* 
A minket közelebbről érdeklő kö­

zépeurópai államok közül a kartelszerveske-
dés különösen Hémet országban a háborút köve­
tő években oly arányokat öltött,hogy a gazda­
sági élet egész irányítását a kartalvállala­
tok ragadták magukhoz• • 

Ilyen körülmények között jött 
létre 1923-ban a gazdasági hatalommal való 
visszaélések megakadályozásáról szőlő német-
birodalmi rendelet,majd az e rendelet alkal­
mazási területének kiszélesítéséről és a kar-
telügyek .rendezése tárgyában a kormánynak 
adott széleskörű felhatalmazást tartalmazó 
1930•évi július 26-án kelt rendélet,melyek­
nek kedvező- eredményei hazánkban az állami 
beavatkozás híveinek táborát erősen megnö­
velték. . -. 
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Éreztette hatását e téren a Te­
lünk közvetlen szomszédos - akkor még önálló 
Ausztria ilyen iránya jogfejlődése is. 

• De nemcsak Németország és Auszt­
ria, hanem Európa,sőt az egész világ-gazdaság 
fejlődése a kartelek jogi rendezésének irányá-f 
ban haladt •Mint tőkeszegény, sőt adós ország, 
csak ugy,mint minden más gazdasági kérdésben j 
ebben sem vonhatta ki magát Magyarország en­
nek a gazdasági iránynak hatása alól* 

Ezek a külföldi hatások,de meg a 
magyar mezőgazdasági válság állandó sulyosb"bo-| 
dása azután annyira fokozta a kartelek 'elle­
ni hangulatot,hogy a kormány engedve a mező­
gazdák kívánságának a kartelek működésének a 
közgazdaság érdekében történő ellenőrzése és 
visszaélések esetén az állam beavatkozási jo­
gának biztosítása céljából a kartelek jogi 

líd 
i 

í 
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szabályozásáról törvény-javaslatot készített. 
Az érdekelt körök kritikájának és kívánságai­
nak messzemenő figyelembe vételével készített 
törvényjavaslat azután hosszas vita után tör­
vénnyé lett a mint a GAZDASÁGI VEHSSFíT SZA­
BÁLYOZÓ 1EGÍLLAPQDÍS02ULÜ.L SZÓLÓ 1931-2VX XX. 
T;G. /:KAHTSLTÖHVÍJFÍ. :/ cikkelyeztetett be. 
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íy. Az IQ3ICVI Xit.e 
/•Varfattőfvany-/ 

i 
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. Az állami "beavatkozás a kartelek j 
üzletvitelébe el lévén liatározva a törvény j 
megalkotásánál az első kérdés természets-ze- J 
ruleg az,hogy milyen egyesülések,megállapo- J 
dások és szövetkezések azok,amelyekkel szem­
ben az állami beavatkozás alkalmazandó ?• 1 

Erre a kérdésre ad feleletet az | 
1931,évi XX.t.c. /:Karteltörvény#:/ l.§f-a, 1 
mely igy szol: 1 

n Az olyan megállapodás^vagy ha- | 
tározat,amely árura vonatkozóan a-termelés! 
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a forgalom,vagy az áralakulás tekintetében, 
vagy egyébként a gazdasági, versenyt korláto­
zó, vagy versenyt más módon szabályozó kötele­
zettséget alapit meg /:kartel és más hasonló 
célú jogviszony:/,csak ugy érvényes,ha Írás­
ba foglalták•Ugyanez áll az eredeti uegálla-
podást vagy határozatot kiegészitő,vagy mó­
dos itó ilyen megállapodásra és határozatra 

Amint látjuk az első §. a karte­
lek elismerését és érvényességi kellékeit fog-j 
lalja magában,de nem adja meg a kartel defini 
cióját,hanem eltérőleg a már hatályban levő 
külföldi karteltörvényektőlflkartel és más ha- \ 

sonlő célú jogviszonyok»kifejezés alatt - anélj 
kül,hogy e jogviszonyok részletezésével fog­
lakoznék - tulajdonképen egy és ugyanazon el­
bírálás alá vonja a karteleket,trösztöket, 

: 
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szindikátusokat, stb • , amelyeket' azután rövi­
den csak karteleknek nevez * 

' A törvény te&át csak azon alaku­
latok Makódésere kivan ja az állani "beavatkozás : 
sát biztosítani,amelyek a kartelekhez hasonló • 
célokat követnek• * j 

Annak megállapítása azután,hogy i 
valaanely jogviszony az 1931#évi XZ.t.c.lt§.-a I 
alá tartozik e,vagy sem,rendszerint kihat an- j 
nak megállapítására is, hogy a karteltörvény 
általánosságban alkalmazható-e a ssóbanforgó j 
jogviszonyra* . ̂. -

Az 1.§.szövegét vizsgálva negál- J 
lapíthatjuk azt az alaptételt,hogy a törvény j 
kifejezetten csak. az A H U B A Y ö I A í - |j 
E O'Z Ő megállapodásokat és határozatokat I 
vonja:szabályozási körébe•Mindazok a megálla- I 

fi podások és határozatok,amelyek nem árura vo- I 
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na tkozóan k o r l á t o z z á k a g a z t a s á g i v e r s e n y t , 

t e l j e s e n k i v o n a t t a k a t ő r v é n y h a t á l y a a l ó l , 

Nagyfontosságú az l .§ . -"ban a 

k a r t e l s z e r z ő & é s e k ÉHVÍilff-SSSÉGI ITIJLTÉTIÍILSILLMT I 

SZSIíHPLÖ I R A S B A F 0 0 L A L I S I K UH 
i 

T E L E Z E T I S Í G •Ennek oka főleg az, 
hogy az idetartozó ügyletek igen gyakran gaz-] 
dasági nyomás alatt keletkeznek, s a jogbiz-
tonság követelménye,hogy a rendszerint hosz- j 
szabb időre és bonyolult jogviszonyokra vo­
natkozó ilynemű ügyletek keletkezését írás- J| 
sal lehessen bizonyítani* 

Mivel a törvény Írásbeli alakot 
szab meg,szükséges,hogy a felek a szerződé-
sí okiratba belefoglalják minden olyan pont­
ra vonatkozó megegyezésüket,amely a szerző­
dés lényegéhez tartozik• 

Az írásba foglalt kartelszerző-
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déseket,ha. a szerződő felek kőzött egy keres-j 
kedelmi társaság,vagy olyan vállalat vesz 
részt, amely 20-nál több alkalmazottat foglal-j 
.kostat az 1931:XX.t.c.2.§.-a alapjáig* írás-
bafoglalástól számított 15 nap alatt be kell 
mutatni a sukir*közgazdasági minisztérium 
kebelében a kartelek nyilvántartása céljából 1 
szervezett hivatalnak*Célja.e bemutatási kö­
telezettségnek: a k a r t e l e k f e l e t 
t i f e l ü g y e l e t s í k e r e s 
g y a k o r l á s a i 

•Nem.minden kartelszerződés bemu­
tatása kötelező tehát,csupán azon SZB rződé-
seké,amelyeknél a szerződő felek gazdasági 
súlyuknál fogva jelentősebb hatást grakorol-
nak a piaora^A bemutatás ily esetekben- a k&r-j 
telszeru megállapodások és határozatok érvé­
nyességi kelléke^ 
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II VÍ2ÍYES KÖ¥BTKEZMálYS,hogy a mulasztó felet - I 

I -'ha a mulasztás igazolatlanul történt - 8,2 í 

I illetékes kir. törvényszék a kincstár jogügyi ] 

[I igazgatósága által előterjesztett kérelmére I 
I P É 1 Z B I E S í 5 - gal súlytja. | 
j ' A ̂ I^OLDÖi'-KÖKTT KáRTBLSZEHZÖ- || 
I DxJSiSK - re a bemutatás csak akkor kötelező, | 
I ha a kartel működését Magyarországra is ki- • jl 
II- terjesztik • jl 

Az 1931:XX*t.e* /:KarteltürTény:/| 
I életbelépése előtt kötött kartelszerű megál- ;|j 
3 * '11 

lapodások bemutatására vonatkozóan a tör- I II | 
Jl wénj 16. § .—a ugy rendé lkezik, hogy a b emut a- i| 

tásnak a törvény életbelépésétől számított jl 
l| 45 nap alatt kell megtörténni *E 45 napból | 

I m 
| 30 nap a kartelszerzoo.es irásbafoglalására - | : 

II 1 -
11 ha az addig Írásba foglalva meg ne in 3e t t - [i1 

J 

http://kartelszerzoo.es


- 42 -

15 nap pedig a szerződés bemutatására számít­
ható* /:5381/1931»K*E*ssáim rendelet 1* és 
2* pontja :/•' 

Továbbmenve a törvény szakaszain 
a 4.§» ugy rendelkezik,hogy " A BEMTTáTOTT 
OKIRATOKAT B I Z A L M A S A M K3LL 2C3ZEL-
11 ", tehát itt nem egy a céghívatalhoz hason- ]1 
lő hivatal létrehozása volt a cel,ahol az ér­
deklődők az okiratokat bármikor megtekinthe-
tik#A bíróságok és hatóságik megkereséseinek 
azonban a kartelhivatal a törvényes korláto~ i] 
•zások között eleget tenni köteles# 

A 4«§./:2»:/ bekezdésében kapott 
felhatalmazás alapján kiadott 5381/1931 •M.E. ij 
sz.rendelet szabályozza, részletesen a kart e- ;1 
lek nyilvántartására és a következő §*-ban 
irt jogi képviselők bejelentési kötelezettsé­
gére vonatkozó intézkedéseket. 
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ll 
Az 1931:XX.t*e* /:Karteltörvény:/ 

3*§.-a rendelkezik a KáHíELSK J O G I KÉPfl 
V I S E L E T É - röl.E szakasz célja^iogy a 
törvény a túlnyomóraszben magánjogi társasá­
gokban működő kartelekkel a kartelképvíselő 
utján óhajtja a jogi érintkezést ugy a ható­
ságoknak, mint a magánfeleknek is megkönnyí­
teni » 

A kartelképviselőt - amely a tör­
vény szerint lehet egy vagy több,de " l e g ­
f e l j e b b h á r o m személy -,már a 
kartelinegállapodás bemutatása alkalmával be 
kell jelenteni, aki azután a bemutatásra köte­
lezetteket biróságok vagy más hatóságok előtt 
teljes joghatállyal képviseli* 

Ha a képviselő bejelentésót a fe-jf 
lek ' elmulasztanák, akkor az 1931:XX#t#c*8«§«-a 
szerint létesült kartelbiróság a bejegyzett 
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ügyvédek lajstromától ideiglenes képviselőt 
nevez ki. . 

A kartel,ha eredetileg nem volt 
jogi személy, akitor az által, hogy képviselőt 
nevez meg, még ne ni válik jogi személlyé s mint 
ilyet pl*a bíróságok Litjan elmarasztalni nem 
lehet *A képviselő ugyanis nem a kartelt,hanem 
a kartelmegállapo&ás.szerinti bemutatásra kö­
telezett személyeket képviseli* 

A képviselő meghatalmazására vo­
natkozóan a 3»§* /:3*:/ bekezdése szerint : 
11 A bejelentéshez csatolni kell a képviselő 
részére adott m e g h a t a l m a z á s t 
ós ha a bejelentés'nem a képviselőtől szár­
mazik az ő hozzájáruló nyilatkozatát•w 

E szakaszok után következik a 
tőrvény legfontosabb' intézkedése az 5. és 6.' 
§.-okban#Ezek a szakaszok tartalmazzák a tör­

li 
f 8 
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I . vény magvát,a célt,ami miatt ez a törvény lé- | 
| tesült. 
I S szaiiaszok adják meg a kormány-I 
I nak a- szükséges felhatalmazásokat és utasitá-
I sokat arra,ami a törvény szerint teendő abban 
[I az esetben,ha a kartel működése a közgazdaság 
1 vagy a közjő érdekét veszélyezteti.A gazdasá-

I gi közérdek azt kivanja,hogy az egyes gazda-
J sági magánérdekek oly módon helyezkedjenek 
I el a nemzet kebelében,hogy az összes gazdasá-
I gi magánérdekek kellő kielégítéshez jussanak^ 1 
I az összes gazdasági alanyok fennmaradhassa-
I nak és produktív munkát végezhessenek,Ezen a 
fi kereten belül biztosítani ke 11,hogy mindenki <| 

iparkodásának gyümölcsét mennél nagyobb mérv- I 
II . | « 
ll ben elérhesse* -|j ISI 

Az 1931:XX.t.c.5.§.-a tulajdon- ll* 
1 'M 
I képen az állami beavatkozásnak csupán egyik j§ 
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szervét l é t e s i t i " a . k a r t e l b i z o t t -

s á g szerresetének megállapításával * 
Az 1951;XX*t«c* egeres §§*~nak 

alkalmazásával felneríilo kérdések tekinteté­
ben szükséges véleményadó szerv szerepét kell 
e "bizottságnak "betöltenie.Legfőbb feladata, 
hogy a Közgazdasági Miniszter,vagy a Kartel- ] 

bíróságnak hozzá intézett kérdéseire szak­
véleményt adjon* 

Meghatározza e szakasz a kartel-
bizottság s z é k h e l y é t , pontos ösz*~ 
szétételét,j ogkörét,stb * ,í s• 

A bízottság véleményét a Közgaz­
dasági Miniszter az érdemleges intézkedés 
megtétele előtt rendszerint köteles kikérni, 
kivéve,ha az intézkedés halasztást nem tűr. 

A bizottság tagjai " az.ügykörük­
be utalt tennivalókban A BtJMTETŐTÖHfEFIEK AL-
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KáLMáZÁaá ÉS A TITQKTlHTáS S Z S M P O I T J I B Ő L A 

K G Z H J T A I A L M O E O K K A L ES1BK 

EGY TMJETET AIA." 

A kartelbizottság s z e r' v e - I 

s e t é t az 5383/1931 •M#E»sz»rendeletben I 

a kormány r é sz l e t e sen i s szabályozta*. I 

Az ál lami beavatkozás f e l t é t e l e - j| 

i t ,valamint annak sze rve i t és eszközei t a II 
|| 

törvény 6»§#-a határozza meg•Ez a szakasz az j| 
amely a legtöbb, támadásnak volt kitéve s en- |] 
nek folytán a legtöbb változáson is ment ke- | 
resztül addig,mig jelen formájában.a törvény 
egyik legfontosabb alkotórésze lett* 

A 6»§# /:!.:/ bekezdése alapján 
aMioz,hogy a kartel működésébe az államhata­
lomnak joga legyen beavatkozni,két általános 
feltétel szükséges: 

!•/ hogy ez a működés a.közgaz-
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daság,vagy a köz jő érdekét 
veszélyeztesse, 

2*/ hogy az a gazdasági helyzet 
által meg nem okolt módon 
történjék* 

Á törvénybe ütköző tényállások 
főbb típusai: 

1*/ káros termelési- és árpoliti­
ka, azaz a kartelek káros ha­
tása a píaoí áralakulásraj 

2./ a kartelen kiviili versenytár­
sakkal /:0UTSIDEEEPEL:/ va­
ló küzdelemben •alkalmazott, 
meg nem engedett'eszközök 
használatai /:áron alul eladái, 
kizárólagossági szerződések, 
stb*:/és 

3*/ harmadik személyek gazdasági 
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szabadsagának korlátozása• 
Ha a kartelek maködése az Itt fel 

sorolt esetek bármelyikében a közgazdaság, 
vagy a kosjó érdekeit veszélyezteti,a Közgaz­
dasági Miniszter a 6»§, l*pontja alapján le­
folytatott vizsgálat után a 2* pont szerint 
' m e g k í s é r e l h e t i az ügy lehetőleg 
"békés utón való rendezését* 

jL törvény szerint a békés kiegyen-|| 
ütés célja az,hogy a'Közgazdasági Miniszter 
a kartelt valamely,a közjóra káros megálla­
podás, vagy intézkedés megszüntetésére rábír­
ja •anélkül,hogy, rendészeti természetű,vagy 
esetleg még ennél is súlyosabb rendszabályo­
kat legyenkénytelén Igénybe vennif 

Az emiitett §• 3•pontja részlete­
zi azokat a közigazgatási intézkedéseket, 
/:adó-,vagy vámkedvezmények megvonása,közszál 
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litásból való kizárás,iparrendészeti intézke­
dések stb*:/,amelyeknek a felhasználásával 
lehetősége nyilik a kormánynak a karteleket 
káros magatartásuk megváltoztatására rábirni. 

Ezek a törvény által a miniszté­
rium kezébe letett közigazgatási eszközök ; 
sokszor épen olyan,vagy talán még súlyosabb J 
hatásúak,mint pl.a kartelek határozatainak, ji 
•vagy működésének betiltása,amire - mint lát- jl 
ni fogjuk - csak a kartelbiróságnak van joga, 
Mig ugyanis a kartelbirőság csak szabálysze-• 
ra tárgyalás után hozhat határozatot,addig 
a minisztérium anélkül,hogy a kartel védeke-
zésétjakár csak vizsgálat tárgyává tenni is 
köteles volna a feimtebb irt közigazgatási 
eszkőzök közül bármelyiket alkalmazásba ve­
heti anélkül,hogy a kartelnek a kormány dön­
tése ellen jogorvoslaté, lenne* 
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í Be essél még nem zárul le az álla4i 
|| mi "beavatkozások lehetősége,mivel a 6#§t 4# ] 
II pontja lehetőséget ad a kormánynak olyan vám-
i ű 

| politikai intézkedések megtételére is,amelyek 
||. szintén alkalmasak a közgazdaság és a kőz jő 
|| ellen vétő kartelek káros tevékenységének 
|| megszüntetésére • • \\ 
li ll 

I lovábbmeiaőleg súlyos esetben a j 
I 6 .pont szerint a Közgazdasági Miniszter a koz-j 
|| érdekű per meginditása iránt is intézkedhetikJ 
I . A 6»§. 1-6 pontjaiban felsorolt, j| 
I fentebb részletezett intézkedések alkalmazá- I 
II sa nincs sorrendhez kötve s amint a j$*pont j 
I kíiloii is kiemeli a Közgazdasági Miniszter, | 
I illetőleg a minisztérium indokolt esetben elő-}' 
I zetes eljárás nélkül,vagy amiak befejezése jjj 
I előtt is megteheti az adott esetben legcél- || II . II II szerabbnek látszó intézkedéseket, É j 



jíünint azt láttuk az 1931:22.t*c* 
l»§*-a csak két- vagy több személj jogviszo­
nyáról szól,egyedülálló személy tevékenységé 
vei és magatartásával a most tárgyalt 6#§* 
utolsó bekezdése nem foglalkozik,abból kiin­
dulva, hogy egj személy tevékenysége ,vagy ma-
gatartása is lehet a 6.§» /:!•:/ bekezdésébenjj 
kőrülirt módon a közgazdaság vagy a közjó ér­
dekeire veszélyes. 

Itt émlitem még neĝ liogy a karte­
lek f e l ü g y e l e t i h a t ó s á g a j 
,- amint azt már .az eddigiekből láttuk - a 
M.KIR. KÖZGAZDASÁGI MlNlSZTSH.de a törvény ar­
ra az esetre is gondoskodik,ha a közgazdasá­
gi miniszter állása nincs betöltve,mely eset­
ben annak hatáskörét a nukir*Kereskedelem­
ügyi Miniszter látja el* - Az adminisztratív 
teendők ellátását a törvény egyébként is a 
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II 'kereskedelemügyi miniszter romra raházza* • || 
I Továbbmenve a törvény szakasza- 1 

in az 1931*S^*"t,M^/:Karteltörvényt:/ 7*§«-& 1 
| a kartelMroság előtt indítható - a 6*§.-ban 1 
i már említett - közérdekű per lefolytatásának I 2 ú 
|| szabályozásáról szol* || 
I' li 

A karteltörvény e szakaszban meg- il 
I alkotta a kartelbirőság elé utalt köz érdekli )| 
I . kereset intézményét$ jogot adván UQJ a maga- jj 
II nosolmak^mint hat óságoknak^ hogy a Közgazda- I 
I sági .Miniszternél a kartelek visszaélései ' || 
I miatt panasszal élhessenek s kérhessék a ká- . I 
I ros tevékenységet folytató kartellel szemben 1 

a közérdekű kereset megindítását• 1 
A miniszter a panass elbírálása 1 

I után - ha az alaposnak- látszik - utasítja a IN 
1 I « 
1 I ° 

kincstár Jogügyi Igazgat óságát,hogy a kartel- I * 81 Ili 
J bíróságnál közérdekű keresettel él jen.A kincs-ll 



tár képviselője a kartelbÍróságnál a-kővet­
kező kérelmeket terjesztheti elő : 

1../ a kartel feloszlatása és mű­
ködésétől való további eltil­
tás, 

2*/ valamely megállapodás vagy 
határozat végrehajtásának el­
tiltása, és 

3*/ valamely tevékenység,vagy Ma­
gatartás abbahagyására, való 
kötelezés* 

A közérdekű kereset elnevezés 
már magábavéve is kizárja a keresetnek iiagán** 
érdekből való megindítását.Ily ügyekben a kar-! 
telbiróság marasztaló Ítéletet csak ugy hoz­
hat, ha a törvény megsértésén kívül a közérdek Jj 
megsértését is Megállapíthatja* 

A ?,§*ellen igen sok módosító vé-
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lemény hangzott el.Sokan példára! azt tartot­
ták,hogy leghelyesebb volna,ha már közérdekű 
pereket statuálunk,a döntést - a gyorsaság 
kedvéért - teljesen a Kereskedelmi Miniszter­
re bizni - amint azt az 1930* évi német szük-
ségrendelet is teszi -,kinek határozata ellen j 
a Közigazgatási Birosághoz legyen helye pa­
nasznak, ' j 

Íz a kivánság nézetein szerint is j 
j megállja bizonyos tekintetben a helyét,mert a I 
j 

jelenlegi formájában a közérdekű per folyama ] 
lassú és bürokratikus•Ugyanis miniszteri fel­
hatalmazás kell először a kincstár képviselő 
részére,azután ha a tájékozatlan kincstári 
képviselő már magáévá tette a kérelmet és a 
pert folyamatba tette,a kartelbiróságtól -
már a tárgy természeténél fogva, is - a dön­
tés csak hosszabb idő elteltével- várható. 
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A közér&ekfí per lefolytatására • 
hivatott kartelbirőság összetételét az 1931* 
évi XX«t*e. /:Karteltörvény.;/ 8.§.-a szabá- • 
lyozza,mégpedig.a következőképpen : 

11 A kartelbirőság a kir.Kúria kö­
rében szervezett külön biroság^amely elnökön 
felül két itélőbirőoől és két ülnökből álló 
tanácsban jár el,11 

Ez előtt a biróság előtt az 1931: 
XX»ttC»9»§*-a alapján a Pp»szabályai szerint 
folyik le az eljárás*az érdekelt felek képvi­
selőinek megidézése és részvétele mellett* -
Felperes mindig a m.kir.Kincstári. Jogügyi 
Igazgatóság, - Alperes valamennyi karteltag, 
vagy ha a kartel jogi személy,ugy elsősorban 
maga a kartelyde mellette az ismert kartelta-
gok is jfrbe vonandók. 

E szakasz utolsó előtti bekezdé-



se értelmében a -kir•kincstár esetleges per- | 
veszteség esetén a prnyertes alperes költse- 1 
gében nem marasztalható* I 

A kartelbiroság által hozott ha- jl 
tarosat mindig pénzbírság terhével tiltja el Jl 
a kartelt,illetve a karteltagokat a káros I 
karteltevékenység további folytatásától,de a | 

§ 
fizetendő pénzbirs ág ősszegét nem az itélet- jl 
ben,hanem a kincstár jogügyi igazgatósága ál-jl 
tal a Pp#49#§»-a alapján a végrehajtási el- I 

I 
járás során állapítja meg a kartelbiróság* I 

A bírósági intézkedések eredné- jl 
nyenek hathatósabbá tételét célozza az 1931: jl 
XX«t»c •!()•§•-ának azon rendelkezése,hogy a jl 
Közgazdasági Miniszter^vagy a kincstár képvi-jl 
selőjenek kérésére a kartelbiróság l! amennyi- I 
'ben a közérdek védelmére sürgős intézkedés . jl 
szükséges ?%a kartelek megállapodásait,hatá- IS 



- 58 -

rozatainak keresztülvitelét, stb •,megtilthat­
ja anélkül,hogy a közérdekű per egyidejű vagy 
utólagos megindítása feltétele lenne ennek az 
ideiglenes intézkedésnek* - A tőrvény ezen 
rendelkezése rendkívül nagy horderejű és bi­
zonyos s mértékben veszélyes is# - A német kar-
telrendelet pl*a német kartell)Íróságnak ezt 
a jogot épen a veszélyességre valő tekintet­
tel nem adta raeg»-

A kartelbiróság a tett ideiglenes 
intézkedést azután,ha az elrendelésnek az oka 
már megszűnt,akár hivatalból,akár kérelemre • 
hatályon kívül helyezhetik 

Az 1931#évi XX.t.e. /:Karteltör-
vény#:/ 11, és 12.§«-a értekezésünk tulajdon­
lapén! tárgyával,a kartelek jogi szabályozá­
sával csupán annyiban függ össze,hogy a kar­
teltörvény által,létesített közérdekű per és 
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mT^^^^^^^^^^^s^s^^mB^^^^^^s^^gm,, : ! • iiy 
a polgári per egymáshoz való viszonyát sza- I 
bályozza,mivel a kartellel kapcsolatos magán- I 
jogi jogviszonyok szabályozására a karteltör- I 
Yenj nem terjed ki,hanem az az általános ma- II 
gánjog rendelkezési körébe tartozik* I 

A 11#§# szerint a tőrvény nem zár-j| 
ja el a Imrtálmegállapodásban,vagy határozat­
ban érdekelt feleket,illetve az esetleg szin­
tén érdekelt kívülálló harmadik személyt at­
tól, hogy magánjogi természetű érdekeik védel­
mére a polgári bírósághoz fordulhassanak* -
A polgári ut minden ügy számára nyitva áll, 
mely a megállapodásban,vagy határozatban sza­
bályozott -jogviszonyból,vagy annak érvényte­
lenségéből ered* 

Azt a jogelvet,hogy a kartelbiró-
ság közérdekül bíráskodása a közérdekül per 
lefolytatása formájában csupán csak az egyes 
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ügyek közérdekű vonatkozásaira terjedjen ki, 
mig az ügy magánjogi vonatkozásaiban már a 
polgári Mrőság döntsön az 1931:X2#t*c.l2«§#~ 
a juttatja kifejezésre azzal a rendelkezésé­
vel, hogy ha a rendes,vagy választott birőság 
előtt vitássá válik, *f hogy a megállapodás, 
vagy határozat,vagy az alakulat működése a 
7»§» első bekezdése alá esik,az eljárást fel 
kell függesztenie és a m.kir.Közgazdasági 
Miniszterhez kell fordulnia,hogy a közérdekű 
per megindítása iránt intézkedjék annak meg­
állapítása végett,feogy a megállapodás,vagy a . 
határozat,vagy az alakulat működése a 7#§t 
első bekezdése alá esik.11 Ha a miniszter a 
közérdekű per megindítására okot nem lát fenn­
forognia magánjogi per tovább folyik és a I 
rendes birőság dönt ugy a jogalap,mint a ke-- j 
reseti kérelem tárgyában* 
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j! A kar telek és más hasonló célú 1 
íj alakulatok jogviszonyaira vonatkozó kérdések . I 
|| elbírálásánál igen gyakran alkalmazott vá- || 

lasztottbirósági eljárás jogbizonytalanságra 
|| és az ennek nyomán jelentkező gazdasági visz- ji 
jj szaélésekre vezetett,aminek oka az,hogy egy I 
|! olyan intern 'intézőbizottságtól, - mint ami- f 
|| lyen egy kartel választott bírósága --egyál- || 
I talán nem várhatjuk az egyetemes szempontok | 
II érvényre juttatását, . % !| 
I Ezt kivánja megakadályozni az |J 
I 1931:XX*tte* /:Karteltörvény.:/ 13«§#-a azzaljl 
1 \® 
I hogy kötelezővé teszi a választott bíróságok j| 
íj határozatainak a kincstár Jogügyi Igazgatósa- | 
I ga részére való kikézbesítését,ha a bírósági ][ 

határozatnak a tárgya a karteltörvényban sza- !|, 
bályozott jogviszonyra vonatkozik és a közér- ! 

I deka beavatkozás szükségességének elbírálása- ||' 
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I ra ÍJ napi határidőt tűz ki, ' í| 
I lf A választott biroság Ítéletét I 
1 a Pp.784*§#-ában emiitett okokon felül kére- | 
| settel érvényteleníteni lehet ,abban az eset- |j 
jl ben is,ha az ítélet a törvénynek valamely reii-tl 
íj delkezésebe ütközik*11 /:l;>#§*2.bwk,:/ jl 
1 . A választott bíróság Íteletét osail 
I közérdekből lehet megtámadni s a megtámadás- p 
I ra kizárólag a Közgazdasági Miniszter adhat ! 
|| utasítástól megtámadási kereset- a kartelbiró- j 
I • ságok elé van utalva, 
1 - A választott bíróságoknak tehát 
I a jövőben fokozottabb mértékben kell ügyelni 
I ők a közérdekű szempontok figyelembevételére 1 I! 

és betartására,nehogy az Ítélet e cimen sike- jl 
résen megtámadható legyen, jj 

II A törvény rendelkezéseinek be nem jl II . 1' 
I tartása esetére előírt szankciókat as 1931*éválp 
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XX.t.c. /:Karteltörvény.:/ 14* és 15«§#~&i 
tartalmazzák,bírságot állapítván neg azokkal 
szemben,akik valamely e törvényben szabályo­
zott szerződést,határozatot stb•,irásbafogla-
lás és bemutatás előtt,vagy érvénytelenné 
nyilvánítás után teljesítenek,illetve az adat4 
szolgáltatási kötelezettségüket megszegik, vagyf 
bírói ideiglenes rendelkezés esetén a bírói 
tilalom ellenére cselekszenek. 

A pénzbírság legmagasabb összege 
nem esik számszerű korlátozás alá•Ez a német 
kartelrendelet 17»§«-ának átvétele,amely a 
rendbüntetés ősszegének korlátlanságát tör­
vénybe iktatja. 

A rendbírságot az iyj>l:7JX..t*Q. 

14.§-ának lf és 2.pontjai esetében a kartel 
székhelye szerinti kir.törvényszék, a )» 
pontja esetében jjedíg a kartelbiróság rója kiíl 
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len tartom megokoltnak a törvény 
14*§*~ának ide vonatkozó része ellen elhang­
zott sok támadást,mert hiszen az esetleg mil­
liókat liaráesoló karteleknél még a százezres 
pénzbírságok sem lesznek elég hatásosak,egy 
nagyon magas számszerű határértek pedig ki­
sebb érdeksérelmeknél is túlságos szigorra 
ösztönözhetne és felesleges módon nyugtalaní­
taná a gazdasági életet* 

amennyiben e birság kiszabása 
peren kivííl történik,az eljárásra a kereske­
delmi vétségek esetében követendő eljárás 
szabályai alkalmazandók• /:15*§.l.bek.:/ 

Igen nagy jelentősége rendelkezé­
sek, most tárgyalt szakasznak,hogy az olyan 
kartelj amely ̂ fei#ii az adatszolgáltatási köte­
lezettség,vagy a kartelbirósági Ítéletben fog-l 
lalt tilalom megszegése miatt már ismételten jg 
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pénzbírsággal' sulytatott,a kereskedéstől, vagy 
iparűzéstől eltiltható* 

A törvény soron következő 16#§.~ 
át a 2.§•tárgyalásánál már részletesen ismer­
tettük, 

A 17• és 18«§«-ok a gazdasági ver-] 
senyt szabályozó megállapodások egy speciális 
esetét,a mezőgazdasági cikkek vásári árának' 
védelmét szabályozzák, 

Mig a karteltörvény többi szaka­
szaiban elsősorban a fogyasztóközönség érde­
keit védi a termelőkkel szemben,addig a 1?» 
és 18«§-ok rendelkezései a termelőt védik fo­
gyasztóinak esetleges összebeszélései ellen* 

S szakaszokban foglalt speciális 
eset külön szabályozásának oka az,hogy az ily 
alkalomszerű megállapodások nem sorozhatok az 
1931*évi XX«t*c. /:Karteltörvény«:/ l#§;-ában 
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zárójel kőzött emiitett ff kart elekhez hason­
ló célú jogviszonyok fl közé,s igy a kartel-
törvény általános szabályai nem alkalmasak . 
az ily időszaki jelenségek szabályozására• 

Az összesen 19 §*-ból álló tör­
vény utolsó9azaz 19»§»~a a tőrvény életbelép-j 
tetéséről rendelkezik oly módon, hogy az 1931* 
évi XZ.t.c.életbelépésének napját a m.kir. 
minisztérium rendeletileg fogja megállapíta­
ni* 

A 11iiiissteriu.il által-ezen utolsó 
szakaszban , valamint az 1931:XX«t„c.4#§. 2* 
bekezdésében kapott felhatalmazás alapján -
kiadott rendeletek a kővetkezők: 

Az 5380/1931»M«E.sz«rendelet, 

amely szerint a törvény 1931 óvi október 'hó 
15• napján lép életbe• 

Az 5381/l931tM#Efss•rendelet$ 

i 
1» 

http://11iiiissteriu.il
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amelyet az 19;51:XX»t*c.2.§,-ának ismertetésé-] 
vei kapcsolatban már tárgyaltunk^s amely a 
karteltÖrvényben megszabott bemutatás,beje­
lentés és nyilvántartás szabályait részlete- j 
sen megállapítja• 1 

Az 55S2/1931•M#E«sz.rendelet, 
amely az 1931:XX»t*c.5»§»-a alapján létrejö- 1 
vő véleményadő szerv,a kartelbizottság szer- 1 
vezetet és működését szabályozza* j 

Mindhárom rendelet hatálya as 
1931•ÖVÍ XX.t*c# /:Earteltörvény#:/ életbeié-j 
pésének napján veszi kezdetét• 
jfr. 7Í *. , í 

A gazdasági eletünk e nagyjelen- f 
|| 

tőségfí szervezetének jogi rendezése e jogsza-l! 
bályok megalkotásával befejezést nyert* jl 

Amint azt az ért ekéz estinkben irt jí 
jogszabályok ismertetéséből láthatjuk,a kar- | 
teltörvény a karteljog aiy agából csupán as |j 
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állami beavatkozásra vonatkozó rendelkezése- "1 
ket,vagyis a kartelrendészetett szabályozta | 
azáltal,hogy a gazdasági élet szükségszerüsé- I 
geivel számolva a célszerűség és a lehetőség | 
határain belül a felmerülő visszaélések meg- II 
szüntetésére az egyetemes gazdasági érdekek, jl 
a közjó,közérdek s a jogrend védelme szempont-)! 
jáből minden - az adott gazdasági helyzetben I 
lehetséges - intézkedést megtett* I 



jy. A fearfefofe cs a feartcíjog 

további fej todcsenefe ~ 

~ iránya. 
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A jelenleg is forrongásban levő 
gazdasági élet állandó változása a kartel­
törvény megalkotása óta a karteleknek a gaz­
dasági életben elfoglalt helyzetén is jelen­
tős változásokat idézett elő, 

A kartelképződés az ipari terme­
lésnek a konjunktúrától független,állandó je­
lenségévé vált valamennyi kaiturállamban,nem­
csak területileg hódítottak a kartelek,hanem 
az ipari termelésnek mind több és több ágaza­
tában honosodtak meg.A kartelek mellett az 



- 71--

ípari koncentrálódás számos más alakja lép 
fel,igy pl.az U*S*Á*-baii a trösztök foglalják 
szoros gazdasági egységbe a körükbe tartozó 
vállalatokat,míg Európában a lf konszern ff 

gyűjtő elnevezés alatt az ipari koncentráció 
legváltozatosabb formái egyesítik a termelés 
rendjében egymásra utalt iparvállalatokat*A 
piac mai helyzetében tehát az ipari koncent­
ráció minden formájában tért'hódit és a sza-
badverseny piaca teljesen visszaszorul a szer-j| 
vezett piac térhódításai elől. 

A rendes kartelek mellett ma már 
igen sok államban államilag szervezett kény-
szerkarteleket is találunk,amelyek az ipari 
termelés legfontosabb ágait monopolizálják, 
A nemzetközi kartelek is egyre.terjednek és 
jelentőségűié nemcsak gazdasági, téren,hanem a 
nemzetközi politika terén is egyre fokozódík* 
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Tárgyilagosan meg kell azonban 
állapítanunk,liogy bármennyire is helyesek nagyi: 

jogászaink és közgazdászainknak a kartelképző-| 
dés jogossága és indokoltsága mellett felho­
zott érvelésemül jel sem mutat arra,hogy a 
kartelbe tömörülő kapitalizmus megjavította 
volna - gazdasági életünk legjelentősebb nyiltjj 
sebét - az eddigi anarchikus termelési rend­
nek a jövedelemelosztás,tehát szociális téren ] 
elkövetett hibáját,tudniillik azt,hogy a kar­
telizárt gazdaságtői kevésbbé kellene félni-
ők a nagy tömegeket jelentő kis exisztenciák-
nak,a fogyasztóknak és a munkásoknak• 

- Ha az ipari koncentrációk általá­
nos gazdasági szempontból,vagy helyesebben a 
termelés szempontjából haladást jelentenek is, 
szociális szempontból est a haladást nem le-
•het konstatálni,sőt ellenkezőleg a koncentrá-

^ /•' 
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• ció által előidézett liozadék ssaporodás ujabb 
I csábítást foglal magában a jövedeleuielosslás 
I egyenlőtlen s Így célszerűtlen eszközlésére. 
|| Mivel pedig- a jövedelemeloszlás aránytalan- I 
I sága beigazoltam oka minden szociális és gaz-
I dasági nyomorúságnak,sőt még nagyobb "bajoknak 
I is$így a modern államnak egyik legfőbb gond- | 
I ja és kötelessége kell,hogy legyen a koncent- | 
I rációnak ezt a szociális hátrányát csőkkente- II 
ii i 
I ni, I 
I ' Ami pedig a kart eleknek ujabb jo- fi 
I gi szabályozását illeti a rohamosan fokozódó || 
I gazdasági életfejlődés - megítélésem szerint-*j 

ma már szükségessé teszi kart el törvényünk re- j] 
formját,mert a törvény egyes rendelkezései, II 
többek között pl.a lassú és "bürokratikus kar- jl 
telbirősági eljárás ma már túlhaladott állás- I 

II , II 
II pont,amit mutat egyébként a kartelbirőság 
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előtt folyamatba tett perek csekély száma is, 
Lrtekezéstink egész- terjedelméből 

leszűrt következtetésként megállapíthatjuk, 
hogy a kartelek jogi szabályozásának kérdése 
rendkívül nehéz,bonyolult probléma,mert a 
kartelek túlzott állami beavatkozással való 
elnyomása gazdaságpolitikailag épp oly hely­
telen volna,mint káros hatásuknak tétlen • 
•szemlélése* 

-(- + + + + + + 
«•*»» tJL> , S T ~ ""TT* ""I5* 

«•*»• *JL» «•!«• 



67•oldalhoz,mint 3*^kezelés: II 
fMindhárom rendelet hatálya* ********** •Teszi 1 

II 
kezdetét" bekezdés után következőleg: II 

•Ugyancsak a törvényben «• mégpedig II 
az 1931:XX#t.c.5«§-ának utolsó bekezdésében I 
és a'19»§-ában - foglalt felhatalmásás alap- 1 
ján adatott ki az 1200/1933•M.E.sz*rendelet, •( 
melynek értelmében n Az áralakító tényezők J 
elemzése ós az áralakulás gazdasági helyessé- ]| 
gének ellenőrzése,valamint árkérdésekben szak-|| 
értői vélemény adás végett a m.kir .Kéréseké- | 

* • Is 
delemügyi Miniszter Árellenőrző Bizottságot ]| 
szervez % részletesen szabályozva e bizottság I 
szervezetét,feladatát és működését. ;j 


