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A KORNYEZETVEDELEM MEGJELENESE
EUROPA ALKOTMANYAIBAN

FODOR LASZLO'

Bevezetés

A kornyezettel kapcsolatos ismeretek korlatozottak: a természettudomanyok ma
mér kordntsem allitjak azt, hogy vilagunk a maga egészében, tudoméanyos
modszerekkel leirhaté lenne, vagy hogy a természet torvényszerliségei t6bbek
lennének szdmunkra, mint statisztikai alapon megfogalmazott valdsziniiségek. A
pozitivizmus tételének (,ami nem lathaté és mérhetd, az nem valdsigos™)
relativizaléddsa magéval hordoz egy egyre nehezebbé valo kérdést: hogyan
ragadja meg a jog a kdrnyezeti jelenségeket.

A tudomény és a technika hosszi id6 6ta a tarsadalmi haladis
eszkozének tekintendd. A nagy taldlményok (pl. az egészségligyben vagy az
élelmezésben) az emberi sors javuldsat eredményezték €s persze magukkal
hoztdk a gazdasagi novekedést. Kérdés azonban, hogy a tudomanyos-technikai
fejlodés meddig szolgalja e nemes célok megvalosulasét, hiszen az elérelépés
mindig a gyengék: a fejloédd orszagok, a jovd nemzedékei és nem utolsd sorban
az emberi kornyezet héatranyédra torténik. A tudomény és a technika mindent
elérhetdveé tesz és nem ismer szentet vagy sérthetetlent. A tudomany és technika
racionalitdsa Osszekapcsolodik a tarsadalmi kontroll és manipulacié modern
formaival is.

Az emberi aktivitds kornyezeti hatdsa egy id6s az emberiséggel, az
utobbi masfél széz esztendbben azonban (elsésorban a gyarapodd technikai
lehet6ségek révén, melyek a demografiai robbanast is lehetévé tették) teljesen 0j
mindséget nyertek. Ebbe beletartozik a rizikd, vagyis az olyan veszély
fennallasa, melyben a kér jellege, bekovetkezésének valdsziniisége, okozodja és
tovabbi kdvetkezménye egyarant bizonytalan.

Visszatérve a fejlodésre, kétségtelen tény, hogy azzal az emberi élet
egyre biztonsagosabba valik, pl. kevesebb, mint szaz év alatt kétszeresére ndtt az
atlagéletkor, a betegségek jelentds részére van gyodgyszer, a természet kartékony
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erbit is megzabolaztuk; a tarsadalom kozérzetében azonban ehhez nem jarul
hasonldéan ndvekvd biztonsagérzet. A természeti erdk, katasztrofik helyébe
ugyanis emberi katasztrofak (Bophal, Csernobil, tiszai cidnszennyezés) épnek, a
globélis felmelegedés az iddjaras extremitdsat s ezen keresztiil Gjbdl természeti
katasztrofak bekovetkezését (dunai arviz, sarki jég olvadasa) eredményezi, s
gyarapodnak a mindennapi élet tarsadalmi €s egyéni rizikofaktorai (erbmiivek,
géntechnoldgia, noévényvédd szerek, stb.) is. Mindez olyan kockazatot jelent,
mely nem az emberi magatartdsok egyenes, szandékolt kovetkezménye, sokkal
inkabb azok mellékhatésa.

A mellékkdvetkezmények belathatd idén belill nem sziintethettek meg,
nincs fejlédés bizonyos kockazatok, dldozatok nélkiil. Az aldozatok azonban
korantsem elkeriilhetetlenek, vannak olyanok, melyeket nem kell vallalnunk, s
olyanok is, melyek bizonyos feliételek teljesiilése esetén elfogadhatdak.

Mindez olyan tirsadalmi-jogi kérdéseket vet fel, melyekre az
alkotmanyjognak, illetve magéanak az alkotmanynak is vélaszt kell adnia:
vannak-e a természeti kornyezet befolydsolasdnak korlatai; milyen sajatos
megkozelitést igényel az emberi cselekvés kovetkezményeinek kiszamit-
hatatlansaga, van-e a természetben okozott, visszafordithatatlan Xkarokért
felelésség; hogyan tudja teljesiteni az allam régi funkcidit (pl. bizionsagos
életfeltételek garantaldsa) a megvaltozott elvarasok kozt; bévilnek-e az
alkotméany rendelkezései, feladatai; feliil kell-e wvizsgdlni az &llami
feladatmegosztas hagyomanyos rendszerét stb.'

Meggy6z0désiink szerint a tdrsadalom 1étét fenyeget®é kOmyezeti
jelenségek  szitkségszerlien eredményezik az alkotmény tartalmanak,
funkcidjanak valtozasat, boviilését. Az alkotmany védi az emberi életet,
integritast, vagy a tulajdont az é&llami beavatkozasoktdél, mds személyekkel
szemben vagy €pp a békén keresztiil. Ha az alkotmanyos értékeket a kornyezet
allapotanak romlasa veszélyezteti, attél azokat épp gy meg kell védeni, mint a
gyilkossal, tolvajjal, agresszorral szemben.? (Kiilénbség persze sziikségszerlien
adodik, hiszen a kornyezet &llapotdnak romlasa a hatdsmechanizmust, az
idébeliséget és térbeliséget tekintve egyarant diffiz moédon, nehezen ha
egyaltalan — nyomon kdvethetden okozza a védett jogtargyak sérelmét.)

Jelen tanulméany e folyamat megragadasara tesz kisérletet, sajatos
szemszOgbol. Az alkalmazott modszer lényege annak feltardsa, hogy Eurdpa
alkotmanyaiban  hogyan, milyen rendelkezésekben, illetve milyen
rendelkezésekhez kapcsolddva jelenik meg a kornyezetvédelem. A jogtorténeti

' STEWBERG, Rudolf, Der skologische Verfassungsstaat, Suhrkamp, Frankfurt a. M.,
1998, 12-28. o.
? STEINBERG, hiv. m., 45. 0.
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modszer is alkalmazast nyer, igaz, csak masodlagosan: hiszen a kiilénbdzé
stadiumokat mar ¢tnmagaban az eltér§ szabalyozasi modellek bemutatasa is
¢rzékelteti, tekintve, hogy az egyes alkoiméanyok kiilonbozd iddk, eltérd
tarsadalmi berendezkedések termékei. A tanulméany korlatja egyrészt, hogy
Eurépara koncentral, igy is Ilehetdséget nyujt azonban a tendencidk
megragadédsara és arra, hogy a magyar Alkotmany kornyezetvédelemmel
kapcsolatos rendelkezéseit sz€leskorll jog-Osszehasonlitas alapjan itéljilk meg. A
munka tovabbi emlitésre mélté korlatja nem mas, mint az alkotmanyok
szovegére koncentralas. Nyilvanvald ugyanis, hogy egy alkotméanyos norma
megitélése csak korlatozottan lehetséges, ha nem tarjuk fel gyakorlatat, vagyis
azt, hogy a jogrendszer tovabbi elemein és a jogértelmezésen keresztiil hogyan
valik €16 jogga. Az is nyilvanvald ugyanakkor, hogy az alkotmany funkcidja az
egyes jogrendekben meglehetdsen kiilonbozd lehet, s egyaltalan nem biztos,
hogy az alkotményos rendelkezések 1éte vagy nem léte alapjan a
kornyezetvédelemhez fliz6dd alapvetd jogok és kotelességek, vagy allami
szerepvéllalas teljesiilése megitélhets.” Tlyen atfogd, az é16 jogot is targyanak
tekint® elemzésre azonban jelen keretek kozt nem vallalkozhatunk.

1. Eurdpa alkotmanyainak attekintése

Az aldbbiakban azon kodmyezetvédelmi rendelkezéseket tekintjilk at, melyek
Eur6épa orszagainak alaptOrvényeiben szerepelnek. A szdvetségi orszagok
tartomanyainak, kantonjainak alkotményait nem elemezziik részleteiben, de ahol
sziikséges, utalunk r4juk. Nem szerepel a leltdrban Albania, Bosznia-
Hercegovina, Maceddnia, Moldavia, melyeknek alaptérvényeihez nem sikeriilt
hozzéajutni, s nem szerepel itt kiilon Lichtenstein és Malta sem, melyeknek
alkotméanyai® nem tesznek emlitést a kérnyezetvédelemrdl.

1. Kelet-Eurdpa rendszervaltas utdani alkotmanyai
1. Belorusszia alaptérvénye (1995) az alapjogok meglehetdsen terjedeimes

katalégusat adja, a komyezetvédelemhez tobb ponton is kapcsolddva. Jogot
deklaral a kedvezd kornyezethez (46. cikk), rogziti mindenki kotelezettségét a

3 LANG Istvan (szerk.), Kornyezetvédelmi és természetvédelmi lexikon, Akadémiai
Kiad6, Budapest, 20027, 1. kétet, 39. o.

* www. erdkunde-online.de/dokumente/verfassungen/liechtenstein.pdf, illetve uo.
/malta.pdf »
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kornyezet védelmére (55. cikk), illetve a tulajdonjog gyakorlasanak korlatjaként
is nevesiti a kodrnyezetvédelem érdekét (44. cikk). E rendelkezések azonban
kézvetlenill nem érvényestilnek, az allam kotelessége ugyanis azon intézkedések
megtétele (jogszabéalyok megalkotasa), melyek az alkotményos jogok széleskdrii
megvalositasdhoz szilkségesek (59. cikk).”

2. Bulgdria Koztdrsasag Alkotmdnya a komyezet védelmével két helyen is
foglalkozik, mégpedig az alapelvekrdl, illetve az alapvetd allampolgari jogokrol
és kotelességekrdl sz016 fejezetekben.® Az alapelvek korében a 15. cikk szerint
az orszag biztositja a kdrnyezet védelmét és megljulasat, a természeti kdrnyezet
fenntartasat és sokféleségét, illetve a természeti erdforrasokkal valé ésszerid
gazdalkodast. Az 1991-ben megalkotott jogszabdly a természeti er8forrasokat
(dsvanykincseket, kiilon torvényben rogzitett vizeket, erdbket, természetvédelmi
rezervatumokat stb.) kizarélagos allami tulajdonként kezeli, s egyebekben (pl. az
energiaforrdsok kiakndzasa é€s megOvasa terén) is az 4allam szuverenitdsat
hangsilyozza. Az allami vagyonnal valé gazdalkoddsnak az allampolgarok,
illetve a koz javara kell torténnie. A bolgar mezbdgazdasagnak, mint a
nemzetgazdasdg igen fontos részének létalapja, a termofold, kiilonleges
védelmet élvez, a 21. cikk nemzeti kincsként emliti. Egészen Kkivételes,
alkotmanyra nem jellemz6 (&ltaldban mezbgazdasagi vagy foldtdrvényben
szabalyozott) rendelkezése szerint a term61old kizérdlag mezdgazdasagi célokra
hasznalhat6, az ettdl vald eltérés csak kivételesen, kiilén torvény szabalyainak
megfeleloen engedhetd meg.

Az alapvetd jogok és kotelességek korében a kdrnyezetvédelem mind
jogként, mind az allampolgérok kotelezettségeként megjelenik. Az egészséges és
kedvez6 kornyezethez valo alapvetd jog érvényesithetdségének szintjét a
kornyezetvédelmi jogszabalyokban megéllapitott ,@értékek és normativak”
hatarozzak meg.

3. A cseh alkotmdnyos rendelkezéseknek két forrasaval kell foglalkoznunk,
ugyanis a Cseh Koztarsasagban az Alkotmdny (1993) mellett kiilon fogadtik el
az Alapvetd jogok és szabadsdgjogok Chartdjdr (1991). Alapvets (allampolgari)
jogokrol és kotelességekrd] igy az Alkotmany (szemben az 1960-as, csehszlovak
szocialista alkotmannyal, mely egyébként foglalkozott a természet védelmével
is) egyaltalan nem is szol.

VAN OOYEN, Robert, Ch. — SCHAFER, Wolfgang, Die neue Verfassung WeiBruBlands,
Wirtschaft und Recht in Osteuropa (WiR0), 11/1995, 404, o.

STOTH Karoly (szerk.), Kelet-Eurdpa vj alkotmdnyai, JATE, Szeged, 1997, 63-64., 69. 0.
"TOTH Karoly, i. m., 19., 86-87., 104. és 109. o.



A kornyezetvédelem megjelenése Eurdpa alkotmdnyaiban 377

Az 0Orokolt természeti javak megdrzését mar preambulumdaban is
hangstilyozd Alkotmany (a 7. cikkelyben) elsésorban az allam kotelezettségét
roégziti a természeti erbforrasok takarékos kiakndzdsa és a természet
sokszinliségének védelme tekintetében. A jogokrol sz6l6 Charta pedig azt az —
altalaban inkdbb alkotmanyértelmezésekben megjelend — kett6s megkdzelitést
tilkrézi, melyben az egészséges kornyezethez vald jog 6nallé alapjogként, illetve
mas alapvet0 jogok lehetséges korlatozasaként is megjelenik.

A Charta 35. cikkelye kifejezetten a kornyezetvédelemmel foglalkozik.
Erdekes, hogy e rendelkezés a kornyezet allapotat altaldban véve azonositja a
kedvezd életkoriilményekkel, melyekre mindenki jogat biztositja. Az egészséges
kornyezethez vald jog a cseh alkotmanyjogban alapjogként értelmezhetd, de
csak korldtozott értelemben, hasonléan pl. a spanyol vagy portugal
alaptorvényekhez.®

Az alapjog egyik ,részjogositvanyat” killon is nevesiti a Charta, mely
szerint a komyezet, illetve a természeti erdforrasok allapotarél mindenkinek
teljes és megfeleld id6ben torténd tdjékoztatashoz van joga. Itt talaljuk azt a
szabalyt is, melynek alapjan az alkotmanyos jogok gyakorldsa soran senki sem
veszélyeztetheti vagy karosithatja a kdrnyezetet, a természeti er6forrasokat, a
termeszeti és kulturdlis emlékeket — a torvényekben meghatarozott mériéken
felil. Emellett az egyik legfontosabb jogként kezelt tulajdonjog alapvetd
szabalyai kozt (11. cikk) is megjelenik a kornyezetvédelem, mint korlat. Ennek
kiindulépontja az, hogy .a tulajdon kotelez”. Nemcsak més személy, vagy
altalaban a kozérdek sérelmére nem gyakorolhatd, de az emberi egészség, a
természet €s a kornyezet védelme is korlatjat jelenti (a torvényben rogzitett
mérték feletti kdrositas tekintetében).

4. Az Eszt Koztdrsasdg Alkotmdnya (1992) mar a killonleges sulyn éltalanos
rendelkezések korében megemliti, hogy a természeti kincsek és er6forrasok a
nemzeti vagyon részei, melyekkel takaré¢kosan kell gazdalkodni (5. cikk). Az
eloiras alkotményba iktatdsanak hatterében tobbek kozt a 80-as évek szovjet
rablogazdélkodasa allt.”

Az észt alaptdrvény emellett az alapvetd jogok és kotelességek korében
emliti {(noha igen szlikkszavian) a komyezet védelmét, mégpedig nem alanyi
jogként, hanem mindenkit terhelé kotelezettségként. Az 53. cikk az emberi és
természetes kornyezet védelmének altalanos kdvetelményét, illetve a krnyezeti

8 KLOEPFER, Michael -~ MaST, Ekkehart, Das Umweltrecht des Auslandes,

Duncker&Humblot, Berlin, 1995, 198-199. o.
® UEBE, Max, Naturschutzrecht und Landschafisplanung in Estland, Nomos, Baden-
Baden, 2001, 43-44. o.
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karokért vald felel8sséget (s a repardcids eljards torvényi szabalyozasanak
sziikségességét) allapitja meg. A 10. és 32. cikkek .alapjan pedig egyetlen jog
sem gyakorolhatd mas alkotményos jogok és kotelességek — igy a
kornyezetvédelem — rovésara, illetve a tulajdon sem hasznalhaté a kdzérdek
ellenében.'®

5. A Horvat Koztdarsasdg Alkotmdnya (1990) a természet és az emberi kérnyezet
megodrzését az alkotmanyos rend legfobb értékei kozé sorolja (3. cikk). A
komyezetvédelem ezen feliil megjelenik tigyis, mint az egyes alapjogok korlatja,
mint allami feladat és mint alanyi alapjog illetve kotelesség.'’

A 48. cikk szerint a tulajdon Horvétorszagban is koételez, vagyis
gyakorlasanak a kozjohoz hozza kell jarulnia. A vallalkozas €s a tulajdon
szabadsaga — torvénnyel — korlatozhat6 is a természet, az emberi kérnyezet és az
egészség érdekében. Az 52. cikkely az allam védelmi funkcidjat emeli ki a
tenger, az egyéb vizek, a légtér, az 4svanykincsek, a termofold, az erddk, a
novény- és allatvilag, illetve éltaldban a kornyezeti értékek vonatkozaséaban. Ami
pedig az allampolgérokat illeti: a 69. cikkely értelmében mindenkinek joga van
az egészséges ¢€lethez, aminek jegyében az allam biztositja polgdrai szamara a
jogot az egészséges komyezetben vald élethez. Milkodésével, jogaival
Osszhangban mind az &llampolgarok, mind az allami, tudoményos és tarsadalmi
szervek kiilonds gondossaggal tartoznak az emberi egészség, a természet és a
kdrnyezet védelmében.

6. A Jugoszigv Szovetségi Koztarsasdg 1990-es Alkotmanya ugyan
rendkiviil lakonikus stilusban, de feldllitia a komyezettel kapcsolatos
legfontosabb alkotmanyos rendelkezések tridszat (52. cikk): az egészséges
kornyezethez vald jogot, a kOmyezet megdrzésére vonatkozd alapvetd
kotelezettséget, valamint az allam koémyezetvédelmi funkcidjat, melynek
jegyében a gazdasagi és mas tevékenységek szabalyozasat ki kell alakitani,'
Emlitésre mélid, hogy a hajdani jugoszlav szocialista alkotmany (1974) elsGként
deklaralta onalld allampolgéri jogként az ,.egészséges életkdrnyezethez” vald
jogot”. A mai szovetségi alaptorvény mellett az 4llamszovetség mindkét
tagjanak alkotménya rogziti az 4llam kornyezetvédelmi felelésségét.'

19 TéTH Kéroly, i m., 112., 116. és 119. o., UEBE, i. m., 46-53. 0.

"' TOTH Kéroly, i. m., 141., 146-148. o.

"2 TOTH Karoly, i. m., 166. o.

B KILENY] Géza, A kornyezetvédelmi jog elméleti alapjai, MTA Allam- ¢és
Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 1979, 135. o.

" A Szerb Alkotmany (1990) 72. cikkelye, illetve a Montenegréi Alkotmany 19.
cikkelye. UEBE, i. m., 48, 0.



A kornyezetvédelem megjelenése Europa alkotmdnyaiban 379

7. A lengyel alkotmdnyfejlodés hasonld fazisokkal jellemezhetd, mint a magyar.
Az 1952-ben meghozott szocialista alkotmanyt 1976-ban kornyezetvédelmi
rendelkezésekkel egészitették ki, a rendszervaltds okén jelentdsen modositottak,
1997-ben azonban ezen tillépve teljesen 0 alaptorvényt hoztak, melyben a
kornyezetvédelemnek a korabbiaknal kiemelkeddbb szerep jut. Mig a korabbi
alkotmény csak az imént emlitett tridszt rogzitette”’ (az allamot, illetve a
mindenkit terheld kotelezettség mellett egészséges kornyezethez vald jog helyett
a kodmyezeti javak eldnyeit biztositva), addig az 4j jogszabdly t6bb helyen,
szélesebb  értelemben, ¢€s persze modernebb felfogasban sz6l a
kormnyezetvédelemrol.'®

Az Alkotmény elsé fejezete a Lengyel Allam és nemzet négy
tartboszlopat hatérozza meg. Ezek kozt (a teriileti fliggetlenség, az emberi jogok
¢és a nemzeti Orokség védelme mellett) a kornyezet védelmének szavatolasa is
szerepel (5. cikkely), ami azt jelenti, hogy a kérnyezet az egyik legftbb
alkotményos érték, s hogy védelme egyben a fejlodés alkotmanyos kritériuma,
adott esetben korlatja is. Az éllammnak deklardlt kotelezettsége a kornyezet
védelme, mégpedig nem csak a ma €16, de a jovd generdcidk okoldgiai
biztonsédga érdekében egyarant. Mindenkinek alapvetd joga a kornyezet
allapotaval és védelmével kapcsolatos informécidk megismerése, s egyben
mindenkinek kotelezettsége ¢és feleldssége a kornyezet oltalma. Az
allampolgarok kornyezetvédelmi tevékenységét az dllamnak tamogatnia kell (74.
cikkely)."”

8. 4 Lett koztarsasdgban 1ij alkotmany helyett az 1922-es alkotményt allitottak
vissza a fliggetlenség visszanyerésekor, amely értelemszeriien emlitést sem
tartalmaz a koOrnyezettel kapcsolatban. Csupén egy formaélis értelemben
alkotményos ranggal nem bir6 alkotmanytdrvény allitja fel a kdrnyezetvédelem
dltalénos kotelezettségét.'®

9. A Litvan Koztdrsasdgban mér olyan alaptorvényrdl (1992) beszélhetiink,
amely maga szl a kornyezet megdvasanak igényérdl. Erdekes, hogy ez a
jogszabély az allam és az egyének viszonyat, jogait és kotelességeit tematikus

'> KLOEPFER-MAST, i. m., 187-188. o.

' LowiTsCH, Jens —~ SCHURMANN, Jan, Umweltrecht und Wirtschafts-bzw.
Investitionstidtigkeit in der Republik Polen, WiR0, 172001, 1. o., illetve KILENYL, Aiv. m.,
135. 0.

" WASILEWSK], Andrzej, Umweltschuizrecht im polnischen Rechtssystem, Natur und
Recht (NuR), 1998/6, 291. o.

'8 UEBE, i. m., 48. 0.
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fejezetekre bontja, s ezek koziil a nemzetgazdasagrol és a munkarol szolo fejezet
az, melyben a komyezetvédelmi rendelkezések megtalathatoak.

Az egészséges kornyezethez vald jog nem jelenik meg itt sem, helyette
az allam és az 4llampolgéarok kételezettségét fogalmazza meg az alkotmany (53.,
illetve 54. cikk). Eszerint az allam kotelezettsége a természetes kdmyezet, az
allat- és ndvényvilag, az egyes természeti értékek és teriiletek védelmérs] valo
gondoskodas, illetve a természeti erdforrdsok mérteékletes felhasznaldsanak,
regenerdlasdnak ¢€s gyarapitdsinak ellendrzése. Misik oldalon pedig a
jogalanyokkal szemben altalanos tilalom fogalmazodik meg a f61d kincseinek
kimeritését, a vizek és a levegd szennyezését, radioaktivitas eldidézését, illetve
az 4llat- és ndvényvilag kifosztasat illetden.'®

10. Az Orosz Fiderdcio 1993-as Alkotmdnya, mely a most €16 mellett az
eljovendd nemzedékekkel szembeni felelOsség jegyében sziiletett, szamos
helyen tartalmaz kodrnyezetvédelmi kovetelményeket. Az Alkotméanyos rend
alapjairdl sz6lo elsd fejezet szerint a fold és mas természeti kincsek az adott
teriileten €16 népek életének, tevékenységének alapjaként védenddk. A
természeti kincsek (elsbsorban a fold) egyébként a korabbi (szocialista)
hagyomanyoknak megfelelden élveznek kiemelt védelmet, de immar nem csak
allami, hanem magan-, k6zségi, stb. tulajdonban is lehetnek (9. cikk).

Az emberi és allampolgari jogok koziil a fold és egyéb természeti
erbforrasok feletti tulajdonjog 4ltaldban szabadon gyakorolhatd, amig nem vezet
a kornyezet kdrosodasdhoz, vagy mas személyek jogainak, tdrvényes érdekeinek
sérelméhez. A foldhasznalat feltételeit és rendjét kiilon szovetségi torvény
hatarozza meg (36. cikk).

A 41, cikk a magyar Alkotmany 70/D szakaszahoz hasonlo rendelkezést
tartalmaz, miszerint a kdrmyezetvédelem, az tkologiai helyzet javulasat szolgald
tevékenység az allam tdmogatasat élvezi az egészségvédelemre vonatkozd jog
biztositdsa érdekében. Ezen fellil azonban az orosz alaptorvény az egészséges
komyezethez vald jogot is deklardlja, mégpedig a megbizhatd ko6rnyezeti
informaciokhoz valé joggal egyiitt?® LAz egészségre Kkaros kornyezeti
hatdsokkal szembeni alapvetd jog kimonddsa az orosz szocidlis jogallam
megvalodsitasanak kétségtelentil fontos eleme”, tényleges garantildsa azonban
korantsem teljes.”’

¥ TéTH Karoly, i. m.,221. 0.

2 DOUBOVIK, Olga, Das Umweltrecht der Russischen Féderation - Ein Uberblick, NuR,
2000/5, 241-242. o.

2! MOLLER, Elke — BRINCHUK, Michail, Die Entwicklung der Umweligesetzgebung in
der Russischen Fideration im Prozess gesellschaftlicher Umgestaltungen, in: Jahrbuch
des Umwelt- und Technikrechts 1995, v. Decker, Heidelberg, 1995, 158-159. o.
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Az egészséges kornyezethez vald jog a kdrmyezetszennyezéssel okozott
vagyoni €s nem vagyoni kérokra vonatkozé kartéritési igényt is magéban
foglalja (42. cikk). Végiil megjelenik a természet és a kornyezet védelmére,
illetve a természeti erOforrdsokkal vald kiméletes banasmoéddra vonatkozo
altalanos, mindenkit terheld kotelezettség is (58. cikk).

Az Orosz Foderacidban egyébként a kornyezetvédelem szabalyozasa a
szBvetség és az azt alkotd koztarsasagok konkurald hataskore (72. cikk).?

11. Romdnia alkotmdnya (1991) a kotelezettségek jegyében rendelkezik a
kornyezet védelmérdl. Egyrészt az alapvetd jogokrdl szdld fejezetben azt
allapitja meg, hogy a tulajdonjog kételezi a tulajdonost a kdrnyezetvédelemmel
kapcsolatos feladatok ellatasdra (41. cikk), masrészt a gazdasagi alapnormak
korében az allam feladataul rdja a természeti erbforrasoknak a koz érdekében
vald hasznositdsédt, a kornyezet helyreallitasat, védelmét és az oOkoldgiai
egyensuly fenntartasat, illetve altalaban az életmindség javitasahoz sziikséges
feltételek megteremtését (134. cikkely). A természeti eréforrasok (mint pl. a fold
méhének kincsei, a kozérdekli vizek, a tenger, stb.) kizarolagos 4allami
tulajdonban vannak. Az egészséges kirnyezethez valé jog fel sem meril. >

12. A Szlovdk Alkotmdny (1992) Alapvetd jogok és szabadsagjogok cimi
fejezete tobb alfejezetre tagolodik, amelyek koziil kettd érdemel itt emlitést. Az
alapvetd emberi jogokat rendezd mésodik alfejezet a tulajdonrél megallapitja,
hogy az kotelez, visszaélni vele torvénnyel védett kozérdek vagy masok
jogainak rovasara nem lehet. Gyakorldsa — a térvényben meghatarozott mértéken
feliil — nem karosithatja a természetet, illetve a kdrnyezetet (20, cikk).

A hatodik alfejezet pedig kifejezetten A kornyezetvédelemhez és a
kulturalis hagyaték védelméhez vald jog cimet viseli. Rendelkezései szerint
mindenkinek joga van a kedvezd kdrnyezethez, masrészt mindenki koteles azt
védeni, gyarapitani is. A torvényben meghatirozott mértéken felill senki sem
veszélyeztetheti vagy kérosithatja a kornyezetet, a természeti erdforrasokat €s a
mitemlékeket. Az dllam kotelessége biztositani a koriiltekinté erdforras
hasznalatot, az Okologiai egyensulyt és a hatékony kornyezetvédelmet. A
kornyezet allapotaval, annak okaival és kovetkezményeivel kapcsolatos teljes
koril e;i megfeleld idében nyujtott informaciéhoz mindenkinek joga van (44-45.
cikk).

2 K LOEPFER-MAST, 1.m., 210. o.
3 ToTH Karoly, i m., 280. és 297-298. o.
* TOTH Kéroly, i. m., 305-306., 310-311. o.
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13. A Szlovén Kdiztdrsasdg alaptorvényének (1990) altalanos rendelkezései
szerint az allam kotelessége a természeti kincsek megdrzése, illetve az orszag
harmonikus fejlédésének biztositdsa (5. cikk). A Gazdasagi és szocialis
viszonyok korében tig teret kap a kdmyezetvédelem. A tulajdonnak Skoldgiai
rendeltetése is van, a természeti javak hasznalatanak feltételei vannak, kiiléndsen
a term6f6ld esetében, amelyre kiilon térvény vonatkozik.

»A torvénnyel Osszhangban” mindenkinek joga van az egészséges
kornyezetre, melynek biztositdsa az allam feladata. A gazdasagi és egyéb
tevékenységek ennek érdekében szabalyozottak, illetve ugyancsak térvény szo6l a
kornyezeti karok megtéritésének feliételeirdl és kereteirdl. A kdrnyezet védelme
kotelesség: az allam €s a helyi kozosség feladata megbrizni Altaldban a
termeészeti €s kulturdlis Orokséger, mig altalanos, mindenkit terheld védelmi
kotelezettség csak a nevezetes, illetve ritka természeti értékekre vonatkozik (67.,
70-73. cikk).?

14. Az wukrdn szabdlyozdst emlitjik a kelet-eurépai alkotmanyok koziil
utolséként. Ennek sajatossdga, hogy a tobbszér moédositott 1978-as, szocialista
Alkotmany egészen 1996-ig hatdlyban volt. Mig az csupan (az alapjogok és
kotelességek korében) az ukrdn polgarok kotelezettségét mondta ki a
természetnek, illetve a természet gazdagsiganak védelmére®, addig az 1j, 1996-
os alaptdrvény mar tobb oldalrdl is megragadja a problémakort. Eszerint elészor
is mindenkinek joga van egyrészt egy olyan kdrnyezetre, mely életének,
egeszségének megodvasat szolgalja, masrészt e jog megsértésébdl eredd karok
kompenzalasara. A kornyezet allapotaval, a mezdgazdasagi termékek és egyéb
fogyasztasi javak mindségével kapcsolatos informécidkhoz valé hozzaférés
ugyancsak alkotmanyos jog, az ilyen adatok nem kezelhetdek titokként (50.
cikk).

Ugyanakkor ahhoz is mindenkinek joga van, hogy az ukran nép
tulajdonaban 4llé természeti kincseket (a foldet, dsvanykincseket, a vizet,
atmoszférat, stb.) élvezze, anélkiil persze, hogy azzal masoknak és a
tarsadalomnak kart okozna (13. cikk). A tulajdonjognak is korlatja a kérmyezet
allapota, mint tarsadalmi érdek (41. cikk).

Végiil allami feladatként is megjelenik a kdrnyezetvédelem, mivel azt az
alkotmany a jogalkotas szerveinek (Legfelsébb Tanacs, Minisztertanacs, helyi

3 ToTH Karoly, i m., 332., 340-341. o.
8 FRENZKE, Dietrich, Die Entwicklung des ukrainischen Verfassungsrechts von 1978 bis
1995, Osteuroparecht, 1995, 338-339. o.
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szervek, Krimi Autondm Tertilet) hatdskorei kozt felsorolja (85. cikk), illetve
szabalyozasat az ukran jog szabalyozasi targyaként nevesiti (92. cikk).”’

2. Nyugat-Eurépa: az Unidn kiviil

1. A kicsiny Andorra alaptorvénye (1993) az allam felelfsségét emeli ki a
természeti eroforrasok raciondlis hasznélata, annak feliigyelete tekintetében. A
fenntarthaté eréforrds-gazdalkodasnak egy olyan kdrnyezeti allapotot kell
szolgalnia, mely az eljovendd generacidok szdmara is biztositja az dkologiai
egyensuly fennmaradésat. A védendd kormyezeti érdekek kéziil kiildn emlitést
nyer '%82 atmoszféra, a levegd, a f61d illetve a helyi ndvény- és allatvilag (31.
cikk).

2. A Norvég Alkotmdny 1992 6ta tartalmaz komyezetvédelemmel kapcsolatos
kovetelményeket (110b §). Kordbban (1972, 1988) is voltak mar prébalkozasok
az alkotmany ilyen tartalmii modositdsdra, melyek azonban megbuktak,
tobbnyire az uralkodé alkotményjogi szemlélet miatt, mely szerint az alkotmdany
nem lehet tere jogi relevancidt (tényleges jogi kovetkezményt) nélkiilozd
alapelvi jellegli deklardcidknak, fliggetleniil attdl, hogy az adott célkitiizés
helyes-e. Végiil azok az erbk gydztek azonban, melyek szerint az
alaptérvénynek nem elegendd az 4llam kotelezettségét kimondania a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vételére vonatkozdan.

Az alkotmany-kiegészités alapjan mindenkinek joga wvan olyan
kornyezethez, mely biztositja egészségét, és olyan természethez, mely valtozatos
és képes a megljulasra. A természeti erOforrasok haszndlata sordn
kortiltekintéen kell eljarni, biztositva a jov® generacidék jogait is. Annak
érdekében, hogy az egészséges kornyezethez vald jogat gyakorolni tudja,
mindenkinek joga van a kornyezet dllapotaval és a (fennall, illetve tervezett)
kornyezethasznalatok hatdsaival kapcsolatos informacidk megszerzésére. A jog
megvalosuldsa érdekében a masik oldalon az &llam, illetve hatésagainak
kotelezettsége all a pontosabb eldirasok meghatérozasara vonatkozoéan.?

3. A Svdjci Szévetségi Alkotmdnyba €l6szor egy 1971-es kiegészitéssel kertiilt be
a kornyezetvédelemre vonatkozé cikkely (Art. 24™%). Ez a kdrnyezetvédelemre

*7 az Ukran Alkotmany szovegét az interneten 1d.: www.rada.kiev.ua/const/conengl.htm
2 KELLER, Helen, Umwelt und Verfassung, Schulthess, Ziirich, 1993, 288. o.

» EXNER, Martin, Umwelischutz als Grundrecht in der norwegischen Verfassung, NuR,
1993/1, 16-17. 0.
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vonatkozd alanyi jogot nem rbgzitett, rendelkezései a szd szoros értelmében a
kantonok és a szovetség kozti hataskori megosztast taglaltdk, a szdvetséget
elsbsorban a levegt- és zajvédelem, a tajvédelem, a természeti- és milemlékek
védelme, illetve 1987 ota a lapvidékek meglrzése terén jogositva
torvényalkotasra. A hataskdrre vonatkoz6 normaszovegb6l vezették le az allam
kotelezettségét a kdrnyezet védelmére ™

1999-ben egy teljességgel 1j alkotmanyt fogadtak el, amely a kordbbinal
jobban veszi figyelembe a kérnyezetvédelmi szempontokat. Ez sem 1ép ugyan
til az 4llami feladatok rogzitésén (tehat nem ad a kdrnyezetvédelemhez fliz6d6
alanyi jogot a polgaroknak), de alkotmanyos rangra emeli a modermn
kornyezetvédelmi szabalyozas alapelveit.

Amellett, hogy preambuluméban hangstlyozza a jov6 genericiokért
érzett felelosséget, a fenntarthatd fejlodés céljat és a természeti erbforrasok
hosszutavi hasznélatat, a kormyezetvédelem integraciojardl sem feledkezik meg.
Egyediilalld az alaptérvény energiaellatissal kapcsolatos, 6. fejezete, mely
rbgziti a kornyezetbardt energiarendszer kovetelményét, az allami Osztonzés
szitkségességét a takarékos energiagazdalkodasra és a meghjulé forrdsok
hasznositasara, illetve a megQjuld energiahordozok elényben részesitésének
kotelezettségét (89. cikkely). Az egészségvédelemrdl szdlva sem feledkezik meg
a kornyezetvédelemrdl, konkrétan az ionizald sugarzésok elleni A4llami
fellépésrol (118. cikk).

Az alkotmanyban talalhatd szétszdrt rendelkezések mellett a 4. fejezet
kifejezetten a koOmyezetvédelemé, illetve a teriiletfejlesztésé. Eszerint a
szbvetség és a kantonok a fenntarthatdsdg jegyében egyarant torekszenek a
természet és megljuld képessége, illetve az emberi igények kozti Osszhang
hosszitdvil megteremtésére. Az allam (a sz6vetség) gondoskodik az embert és
kornyezetét megévod szabalyozds kialakitdsardl, mégpedig a megelézésre
térekedve. A szabélyozast elsésorban a kantonok hivatottak végrehajtani, a
megeldzés és a bekovetkezeit karok helyreallitisa pedig a karokozé kiltségére
térténik (szennyez6 fizet elv). Az alkotmany részletesen rendezi az allam
feladatait, kiemelve a szennyvizekkel, az erddkkel, az allatvédelemmel, a
vadaszattal és haldszattal (szovetségi hataskorok), illetve a természetvédelemmel
és  €ldhelyekkel  kapcsolatosakat  (utébbiak  kantonalis  feladatok).
Természetvédelmi célbdl megengedi a tulajdonjog korlatozésat, a jelentds
értékek kisajatitasat is (73-80. cikkelyek). Az alkotmanyos érdekek mérlegelését
egy izben kiveszi az alaptérvény a jogalkalmazé kezébdl, a nemzeti jelentdségti,

3 K LOEPFER-MAST, i. m., 38-39. o., KILENY, Aiv. m., 136. 0.
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kiilonleges szépségli lapvidékek, illetve azok é€lovilaga abszolit védelmet
élvez.”!

Azon svijci kantonok alkotményai, melyek az Gjabb idok termékei,
ugyancsak tartalmaznak komyezetvédelmi rendelkezéseket.’

4. A Torok Alkotmadny (1982) szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
egészséges ¢és kiegyensilyozott komyezetben éljen. Az allamnak ¢s az
allampolgaroknak egyarant kotelessége a kormyezet fejlesztése, védelme és a
kornyezetszennyezés megelézése (56. cikk).”

3. Az Eurépai Unié tagallamainak alkotmanyai

1. Ausztria alkotmadnyos rendjében az Alkotmény csupén egy olyan alaptorvény,
melybd] a 1t6bbi alkotményos rendelkezés szarmaztathatd. Az oszirdk
alkotmanyjog mintegy 250 alkotmanytorvényb6l és tobb mint 200
alkotménymoddositd rendelkezést tartalmazd allamszerz6désbdl all. A kilenc
tartomanynak is sajat alkotmanya van. Ebben az attekinthetetlen
normahalmazban maga az alkotmdny csupéan a szévetség €s a tartoméanyok kozti
hataskdrmegosztas korében emliti a komyezetvédelmet, a szdvetségi szintii
térvényhozds kompetencidjit igen szitkre szabva. A koérnyezetvédelemben
altalaban akkor van hataskore a szovetségnek, ha a komyezet veszélyezietettsége
all fenn valamely komyezetmindségi (immissziés) hatarértékek meghaladasa
miatt. A levegévédelmi hatdskort a tartomanyok joga korlatozza, azok ugyanis
szabadon rendezik a flitbberendezésekkel kapcsolatos kérdéseket. A
hulladékgazdalkodasban pedig csak a veszélyes hulladékokat szabdlyozhatja a
szbvetségi jogalkotd, amennyiben egységes eldirasok meghatdrozdsa sziikséges
(10. cikkely).>® Ahhoz pl., hogy Ausztria (szovetségi szinten) 4t tudja venni az
EU komyezeti hatdsvizsgalati eldirasait (melyek atfogd jellegiknél fogva

31 WAGNER PFEIFER, Beatrice, Umweltrecht, Schulthess, Ziirich, 1999, 21-24. o.

2 Kiilénosen a Genfi Alkotmany (1847, az 1982-es modositds utdn) tekinthetd
progresszivnek, de emlithet6 Basel (1994), Aargau (1980), Thurgau (1987), Bern (1993)
stb. alaptdrvénye is. Keller, i. m., 85-86., 265-271. o.

33 A Torsk Alkotmanyt 1d. az interneten:
www.erdkunde-online.de/dokumente/verfassungen/Tiirkei. htm

3 KIMMEL, Adolf (szerk.), Verfassungen der EU-Mitgliedstaaten, C. H. Beck, Miinchen,
2000, 320. o., illetve FODOR, Laszlo, Integrativ kdrnyezetjog, Bibor, Miskolc, 2000, 47-
50. 0. :
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nehezen  férnek meg az  4gazati  feladatmegosztassal),  kiiloén
alkotmanymédositasra volt szitkség (11. cikkely (1) bek. 7. pont). **

Egy 1984-es alkotmdnytorvény tartalmazza a kornyezetvédelem
alkotményos alapjait. Eszerint az Osztrak Koztarsasidg (a szovetség, a
tartomanyok ¢és a kozségek egyarant) atfogdan érvényesiti a kérnyezet védelmét.
Az atfogd kornyezetvédelem jelenti a kornyezetnek, mint az emberi élet
alapjanak a védelmét a kéros hatasoktdl, kiilondsen a levegt, a talaj és a viz
tisztantartasara, illetve a zaj elleni védelemre terjed ki. Az alkotmanytdrvény
rendelkezése nem ad a komyezetvédelemhez fiiz6d6 alapjogot a polgaroknak és
altalanos kotelezettséget sem allapit meg. Ugyanakkor (noha kifejezetten nem
sz0l a jovd generacidkrdl) az emberi élet feltételeirél altaldban beszél, ezért
kovetkezik belble a kovetkezd generaciokért érzett feleldsség is.*

Rendelkezései az allamot kotik, mégpedig hasonlé moédon, mint a
Magyar Alkotméannyal 6sszefliggésben az Alkotmanybirdsag értelmezte, ugyanis
az Osztrak Alkotméanybirosdg gyakorlatdban az idézett rendelkezés tobbnek
tekintend® puszta 4allamcélndl, célkitiizésnél, alapja lehet a kozérdek
megallapitasénak, alapjogok korlatozdsanak; irdnymutatast adhat a tSrvények
értelmezéséhez; ¢és amellett, hogy megfeleld szabalyozdsra kételezi az
allamszerveket, raadasul korlatjadt jelenti annak, hogy az éllam a
kornyezetvédelmi szabalyozas mér elért szintjét csokkentse.”’

Kétségtelen tény, hogy Ausztridban a komyezet védelme és annak
szabalyozésa, vagy épp az emberi jogok helyzete magas szinvonall, ezért
korantsem {télhetd meg az idézett alkotmdnyos rendelkezések némileg sziikre
szabott tartalma, terjedelme alapjan.®®

2. A Belga Kirdlysag Alkotmdnydnak (1994) 23. cikkelye Osszekapcsolja a
kornyezetvédelmet az emberhez mélté élet jogaval, egészen pontosan (a
munkahoz, lakashoz, szocialis biztonsaghoz vald jog mellett) annak részeként,
illetve biztositékaként. Eszerint mindenkinek joga van az egészséges kirnyezet

% THyM, Daniel, Umweltschutz in den Verfassungen der EU-Mitgliedstaaten, NuR,
2000/10, 563. 0., KLOEPFER-MAST, i. m., 55-56. o.

3¢ PERNTHALER, Peter, Staatsziel umfassender Umweltschutz, in: Kerschner, Ferdinand
(szerk.): Staatsziel Umweltschutz, WUV-Universitdtsverlag, Wien, 1996, 8-9. o.

3 WELAN, Manfred, Umweltschutz durch Verfassungsrecht, in: Kerschner, Ferdinand
(szerk.): Staatsziel Umweltschutz, WUV-Universititsverlag, Wien, 1996, 31-32.,
37-44. o.

® WELAN, i. m., 50. o.: az osztrik kérnyezetjog ,kolosszus agyaglibakon”. De
idézhetjitk képszeril volta miatt az osztrék komyezetjog masik hirneves milvel6jét is: ,,A
kornyezetvédelem Ausztridban az emberi jogok sziirke zonajahoz tartozik”. KIND,
Martin, Umweltschutz durch Verfassungsrecht, Springer, Wien, 1994, 187. o.
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védelméhez. A hataskori szabélyok érdemelnek még emlitést, melyek alapjan
Belgiumban a kdmyezetvédelmi normak kialakitasa nem csak a kozponti allam,
de a régiok és a kozségek feladata is. A régidk kozill egyébként elsdsorban
Vallonia ¢él az 0©nélld szabalyozds lehetdségével, mig pl. Flandridban
gyakorlatilag nincs regionalis kéryezetjog.*

3. A Dan Kirdlysag Alkotmanya (1953) nem tartalmaz utaldst sem a
kornyezetvédelemre, aminek oka az alkotminymodositds tiilsdgosan szigori
rendjében keresend6. Természetesen ez a szabalyozasi helyzet nem vezethet arra
a kovetkeztetésre, hogy Dénia a kdrnyezetvédelemre nem fektetne megfeleld
silyt. Ami a hataskoroket illeti, inkdbb az alacsonyabb szintli normaalkotis
jellemzd, illetve a végrehajtdsban a regiondlis és kozségi szervek jogkorének
szélesedése.”?

4. A kordbbi Finn Alkotmdny két rendelkezést tartalmazott a kornyezet-
védelemme] osszefliggésben (a 14/A cikkely, amit a 90-es évek mésodik felében
iktattak be). Eszerint (a Magyar Alkotmany 18. §-anak fordulataval
gyakorlatilag azonos médon) az allam biztositja mindenki jogat az egészséges
koérnyezethez, illetve lehetfséget ad polgarainak a kornyezetvédelemmel
Osszefligghd dontésekben vald részvételre. Az Gj, 2000-ben hatalyba lépett
alkotmany alapvetd jogokrdl sz6l6, masodik fejezete a kordbbiaknak
megfelelden tartalmazza a kornyezetért val6 feleldsség legfobb kovetelményeit,
hozzatéve azokhoz, hogy mindenki feleldsséggel tartozik a komyezet, a
természet, a természet soksziniisége és a kulturdlis 6rokség megdrzéséért (20.
cikkely). Kornyezetvédelemhez vald alanyi jogrél az 0 alaptérvény sem
rendelkezik.*!

5. A Francia Koztarsasag Alkotmdnya (1958) nem tesz emlitést a kornyezet
védelmérdl. A korabbi alkotmény (1946) hatdlyban tartot preambuluméban
szerepld rendelkezést, miszerint az &llam mindenkinek biztositja az egészség
védelmét, szokas az allam kornyezetvédelmi kotelezettségeinek alapjaul venni.
A kornyezetvédelem deklardlasa régota vitatott kérdés, bar nincs olyan

*® KIMMEL, hiv. m., 3-4., 6., 32. 0., THYM, hiv. m., 563. 0., KLOEPFER-MAST, i. m., 89-
90. o.

40 KLOEPFER-MAST, i. m., 131-132. 0., THYM, i. m., 559. o., illetve gondoljunk csak a
.dan palack-tigyre” (C-302/86 sz. iigy), melyben Dénia az Eurtpai Birtsag elétt
Németorszaggal szemben, illetve az aruk szabad mozgasa ellenére is érvényesitette a
kornyezetvédelem érdekét.

4 A korabbi alkotmanyhoz: THYM, i. m., 558., 560. 0., mig az Gjhoz 1d. KIMMEL, hiv.
m., 115. o.
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jelentdsége, mint a kontinens legtdbb orszdgaban. Ennek az az oka, hogy
Franciaorszégban az alkotménynak nincs olyan kotbergje, mint pl.
Németorszagban, Ausztridban vagy akér hazankban, s ennek megfeleléen az
alkotmanyos jogok védelmének sincs igazdn gyakorlata (az Alkotménytanics
jogositvanyi korlatozottak).” Ha lemne is kormyezethez vald jog az
alaptorvényben (aminek a jovoben is igen kicsi a val6sziniisége), annak nem
lenne megfeleld hatdsa, csak ha az alapvetben kozigazgatasi jellegli
(kozigazgatasi eszkozokkel €6 €s a kozigazgatasi szervek széles jogalakitd
kompetenciajara épitd) kdmyezetvédelmi szabalyozas egészében atalakulna.®

6. A Gordg Alkotmdny rendszere — a keletkezési koriilmények hasonlosiga
(1975, a diktatira felszdmoldsa utani demokratizalodas) miatt — szamos hasonlo
vondast mutat a tobbi mediterran orszag alaptérvényével.

Az egyéni és szocialis jogok korében rogziti, hogy az allam megel6z6 és
elhédritd intézkedésekkel koteles védeni a természeti €s kulturdlis kdrnyezetet
(24. cikk). Az erddk védelme kiilon hangsilyt kap, az erre vonatkozd szabalyok
méar torvényi szintre tartoznak. Koézfunkciét betSlté (allami) erddt, fasitott
teritletet mezdgazdasagi célra hasznositani fészabdly szerint tilos, de
nemzetgazdasagi érdekb6l megengedhetd. A teriilet- és varosfejlesztéssel
szembeni kovetelmény a lehetd legjobb életkoriilmények megteremtése. Kiildn
is megemlékezik az alkotmany a miemliékvédelemrd]l, mely az allam
kotelezettsége, s mely a tulajdonjog korldtozasanak (kisajatitdsnak) is alapja
lehet.** Kormyezeti jogokrdl a gordg alaptérvény sem ejt szot, de emlitett, az
dllam kotelezettségeire vonatkozd szabéalyai is alkalmasak arra, hogy a
kornyezetet (6nallo, embertd] fiiggetlen) védett jogi targyként tekinthessiik,
illetve hogy a kornyezetvédelmi eljarasokban résztvevd allampolgérok érveit
alatdmasszak.”

7. Hollandiaban az Alkotmdny (1983) az alapjogokrol szdlo elsé fejezetben
emlékezik meg a komyezet védelmérdl (21. cikkely). Eszerint az allam
gondoskodéasa kiterjed a kornyezet javitasdra, védelmére is. Noha a
szakirodalom gyakran emlegeti ¢ rendelkezést a kornyezethez fiiz6d6 szocialis
(ti. tarsadalmi) alapjogként, annak elemzése egyértelmiien mutatja, hogy sz6
sincs a komyezethez vald alanyi alapjog elismerésérdl, legfeljebb az

2 KIMMEL, hiv. m., 160. o., THYM, i. m., 559., 561. 0., KLOEPFER-MAST, i. m., 73-74. o.
4 WOEHRLING, Jean-Marie, Umwelischutz und Umweltrecht in Frankreich, Deutsches
Verwaltungsblatt (DVBI), 1. Juli 1992, 892. o.

“ K LOEPFER-MAST, 1. m., 179-180., KIMMEL, hiv. m., 172-173. o.

5 KARAKOSTAS, loannis, Rechtsmittel zum Schutz der Umweligiiter im griechischen
Recht, NuR, 1993/10., 472. o.
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alkotmanyos rend egyik elvérfl, illetve allamcélrdl beszélhetiink, melynek
m%valésitéséban széles mozgastere van a kozségeknek (6nkorményzatoknak)
is.

8 Az [r Alkotmany (1937) a komyezetvédelemrdl nem, csak az
egészségvédelemro] szol. Eszerint az 4llam toérvények 0tjdn, legjobb képességei
szerint biztositja az €let, a személyek védelmét (40. cikkely, (3) bekezdés). E
rendelkezést szokds kiterjeszteni a kornyezetterheléssel okozott egészség-
karosodasokkal szembeni védelemre. "’

9. Luxemburg Alkotmdnya taldn az egyik legrégebbi (1868) és legrovidebb
alaptérvénye Eurdpénak, igy nem csoda, hogy rendelkezései kozt nincs olyan,
mely a kornyezetvédelem alapjaul szolgélna.*®

10. Nagy-Britannidnak nincs a sz0 kontinentdlis értelmében vett, irott
alkotmanya. Emlitést érdemel, hogy a kérnyezetvédelem terén az orszagrészek
jogalkotdsanak kisebb jelentdsége van, illetve hogy a végrehajtasi jellegii
szabalyozas t6bbnyire kotelezd erdt nélkiilozd ,,rendeletek” formajaban térténik.
Erdemes megemliteni, hogy az orszag 1998-ban belsd jogavé tette az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményét,”® mely ugyan nem sz0l a kérnyezetvédelemro, de
kimondja a maganélethez, magénlakashoz vald jogot. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birésdganak  értelmezésében  pedig, mint ismeretes, e  jogok
kémyezetszennyezéssel is megsérthetdk.”

11. Németorszagban 1972-ben keriilt be az Alaptorvénybe Kémyezetvédelem
cim alatt a szovetségi jogalkotas (tartoményi jogalkotast korlatozo) hataskore a
hulladékkezelés, a levegbmindség-védelem és a zajvédelem terén. Egy 1994-es
alkotmanymodositidssal a komyezetvédelem megjelolés megsziint, de a
konkuralo hataskérok megmaradtak a 74. cikkely részeként, egy j 20/A
cikkellyel pedig bekeriilt az alaptérvénybe a kdrnyezetvédelem, mint allamcél.
Németorszagban egyébként az egyes tartomanyok alkotmaényai is tartalmaznak

% K LOEPFER-MAST, i. m, 101. o., KIMMEL, hiv. m., 296. o., THYM, i. m., 558., 563. o.,
KiSCHEL, Uwe, Risikomanagement im dffentlichen Recht aus Rechtsvergleichender
Sicht, (konferenciabeszamolo), Umwelt- und Planungsrecht, 1996/11-12., 438, o.

41 KIMMEL, hiv. m., 240. o, THYM, i. m., 561. 0.,

% KIMMEL, hiv. m., 277-291. 0., THYM, i. m., 559. o.

* KIMMEL, hiv. m., 561-582. 0., THYM, i. m., 559. o.

30 BANDI Gyula, Kornyezetjog, Osiris, Budapest, 2000, 59. 0., FODOR Lészl6, A4 levegd
védelmének szabalyai a magyar kirnyezetjogban, Publicationes Universitatis
Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, Tom. XIV., Miskol¢, 1997, 81. o.,
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kornyezetvédelmi rendelkezéseket, némelyikiik jelentésen tullépve a szdvetségi
normat.”’

A Szovetségi Alaptdrvény nem biztosit kornyezetvédelemhez fiiz6d6
alapjogot, ennek ellenére befolyéasolja az alapjogok kialakult rendszerét azzal,
hogy 1j tarsadalmi érdeket fogalmaz meg, melyek befolyasoljék a térvényhozast,
de a jogértelmezést és jogalkalmazast is, s melynek alapjan az alapjogok
korlatozhatok.

Szohasznalatdban a kdrnyezetvédelem kifejezés alkalmazasat is keriili.
Megfogalmazésa szerint az 4llam a jovo generaciokeért érzett feleldsség jegyében
(1s, tehat megel6zd jelleggel) védi az élet természetes feltételeit. Az alkotmanyos
rend ¢s a tOrvények jelentik a korlatjst a végrehajtasnak és az
igazsagszolgaltatasnak a rendelkezés szerint ¢ téren. Alkotményjogi értelemben
(tekintettel a jogallamisag elvére) teljesen felesleges ez utdbbi megkétés, a
szakirodalom szerint politikai kompromisszum eredményeképp (az esetleg
jogilag nem érvényesithetd, s igy az Alaptdrvénybe vetett kozbizalmat rontd
rendelkezések elkeriilésére irdnyuld igyekezetben) kerillt be. Azzal azonban,
hogy az alaptérvény az emlitett moédon kiilén kiemeli a harom hatalmi agat,
kotelezettségeiket konkrétabbda ¢és egymastdl fliggetlenné is (1) teszi,
cselekvésitket (a kornyezeti érdekek figyelembe vételét) a kifejezetten
komyezetvédelmi normakon és iigyeken tul terjedden vérja el.>

Az allam koételezettsége pedig tilmegy a jogi megoldasok alkalmazasan,
a 20/A cikkelybd] a kdrnyezeti dllapot tényleges megOviasara, javitasara iranyuld
kotelezettség is levezethet6.”

12. Az Olasz Koztdrsasag Alkotmdnya kormyezetvédelemhez kifejezetten
kapcsolodo rendelkezése arrol sz6l, hogy a koztarsasag védi a tdjat, valamint a
nemzeti torténeti é€s milvészeti Orbkséget (9. cikk). Emellett az
egészségvédelemrd] szold rendelkezést (32. cikk) is a kornyezetvédelemmel
kiterjesztdleg szokas értelmezni. A tulajdonjogrol szold cikkelyek alapjan a
tulajdonnak, killontsen is a termdfold feletti jogositvanynak koézérdeki
(tarsadalmi) funkcidi is vannak. E funkcidk, korlatozasok, csakiigy, mint a
foldminéség javitasanak eldirdsa, torvényi szabdlyozas targyat képezik (42-44.
cikk). Ami pedig a hataskoroket illeti, a lehetOségeivel kevéssé eld kdzponti

) KLOEPFER, Michael, Umweltschutz als Verfassungsrecht: Zum neuen Art. 20a GG,
DVBI, 15. Januar 1996, 73., 76. o. A tartomanyi alkotmanyokhoz pedig Id.: FUHR,
Martin, Okologische Grundpflichten als verfassungsrechiliche Dimension, NuR, 1998/1,
7-8. 0.

52 KLOEPFER, hiv. m., 74-76., 78-80. o.

53 MURsWIEK, Dietrich, Staatsziel Umweltschutz (Art. 20a GG), Neue Zeitschrift fur
Verwaltungsrecht, 1996/3, 222. o.
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parlament mellett az autoném régidk jogalkotasa toredezetté teszi a
szabalyozast, amit ltalaban a végrehajtis nagymértékii deficitje jellemez.>

13. Az 1976-os Portugdl Alkormdny meglehet6sen hosszan részletezi a
koryezetvédelemmel kapcsolatos alapvetd kovetelményeket, amit persze azzal
Osszefuggésben kell értékelniink, hogy maga az alaptrvény is rendkiviil
terjedelmes (mintegy 300 cikkely), illetve hogy a krnyezetet tagan, az emberi
életminbség széles Osszefliggésében értelmezi (hasonléan a spanyol, francia
vagy gorog megkozelitéshez), és végiil hogy az alkotményos rendelkezések
kotdereje, jogi jellege az ilyen €s hasonld rendelkezésekkel Osszefliggésben
vitathat6.”

Eloszor is az alapvetd rendelkezéseket kell megemlitentink, melyek
szerint a portugdl allamisag elvei kozé tartozik a lakossag életmindségének
szolgalata, a. gazdasagi, szocialis, kulturdlis és Gkologiai jogok biztositasa,
valamint a természet és a kornyezet védelme, illetve a természeti eréforrasok
megorzése (9. cikk).

Az ,0kologiai jogok” a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok kozt
jelennek meg, a szocidlis jogokrol szold alfejezetben. A 66. cikkely szerint
mindenkinek joga van az emberhez méltd, egészséges, Okologiailag
kiegyensilyozott kormyezethez, s mindenki kotelezettsége annak védelme. Az
egészséges kornyezethez vald jog alanyi alapjog, de nem feltétlenii] jelent az
allampolgarok széméra kozvetleniil érvényesithetd jogi pozici6t.*® A koryezet
védelméhez vald jogot az allamnak szervein, cselekvésein és a lakossagi
kezdeményezéseknek nynjtott tdmogatason keresztiil kell biztositania. Az allam
kotelességeit is részletezi az alaptdrvény, ide tartozik tdbbek kozt a
kornyezetszennyezés megelozése €s ellendrzése; természetvédelmi és rekredcios
terliletek létesitése; a természeti erdforrasok olyan kiaknézasanak el6segitése,
mely biztositja azok megujulasat, az Skoldgiai egyensulyt; a telepiilési kornyezet
védelme, egylittmiikddve a helyi onkormanyzatokkal, a komyezeti érdekek
figyelembe vétele a killonbozd politikai elképzelésekben; a koérnyezeti nevelés
tamogatasa; illetve a gazdasagi fejlodés és a kornyezetvédelem osszhangjat
biztositd fiskélis politika folytatasa.

A portugél alaptdrvény a kornyezetvédelmi szempontok integracidjarol
(figyelembe vételér6l) a konkrétabb osszeflggéseket illetden sem feledkezik

> KLOEPFER-MAST, i. m, 152. 0., KIMMEL, hiv. m., 250., 253., 255. 0., THYM, i. m.,
559., 561. o.

5% KLOEPFER-MAST, i. m, 171. 0., THYM, i. m., 557-558. 0.

3% STEINBERG szerint a portugal szabalyozas alanyi alapjogot teremtett, 1d. i m., 71. o.
Ugyanigy: KLOEPFER-MAST, hiv. m., 557. o. Ugyanakkor THYM szerint nem
beszélhetiink err6l, I1d. i m., 560. o.
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meg. igy az allami gazdasagpolitikdnak olyan energiarendszert kell felallitania,
mely biztositja az er6forrasok fenntartasat és az tkologiai egyensulyt (81. cikk).
A gazdasigi és szocidlis célu fejlesztési tervek szerves része az kologiai
egyensily megdrzése, a kérnyezet védelme (90. cikkely). Az agrarpolitikdnak is
(kiilonosen a foldhasznalat terén) biztositania kell az er6forrasok megujulasat,
illetve igazodnia kell a vidék skolégiai (és szocialis) adottsagaihoz (93. cikk).”’

14. A4 Spanyol Kirdlysdg Alkotmdnya (1978, a portugdl vagy gordg
alaptrvényhez hasonloan) a diktatirdt kovetd demokratizaldédasi folyamat
alapja. 45. cikkelye tartalmazza a koOrnyezetvédelemhez kapcsolodd
rendelkezéseket, amelyek szerint mindenkinek joga van olyan kérnyezethez,
mely személyiségének kibontakozasdt szolgalja, madsrészt mindenkinek
kotelezettsége is annak megbrzése. Az allam feladata, hogy az életminbség
védelme, illetve a kornyezet Allapotdnak javitdsa, helyredllitisa érdekében
igyeljen a természeti erdforrasok racionalis hasznalatdra, illetve hogy a
szolidaritds jegyében segitse el a kornyezetvédelmi jellegli tarsadalmi
kezdeményezéseket. A jogszabalyhely blintetdjogi és egyéb, adminisztrativ
szankciok alkalmazésat is eléiranyozza.’

Abbol kovetkezOleg, hogy a kornyezetvédelmi rendelkezések az
alaptdrvény rendszerén beliil ,,A tarsadalom- és gazdasagpolitika alapelvei”-hez
tartoznak, a megfeleld kdrnyezethez vald jog nem tekinthetd alanyi alapjognak,
a sz6 szerinti értelmezés ellenére sokkal inkébb allamcélrdl beszélhetiink csak.
Ezt az értelmezést tAmasztja ald az 53, cikkely is, mely szerint a kérnyezethez
vald jog megsértése esetén alkotmdanyjogi panasznak nincs helye. Az
allampolgér csupdn rendes birosag eldtt érvényesitheti jogat, ha tdrvényben
(tehat nem kozvetleniil az alaptérvényben) rogzitett jogi helyzete sériilt.*

Ami a jogalkotasi hataskoroket illeti, a kOzponti szabalyozas mellett
novekvd jelentdsége van az autondm kozosségek és a helyi dnkormanyzatok
eloirasainak is. Noha az alaptorvény alapjan az autondmidk térvényei
egyenrangliak a k&zponti allam torvényeivel, az alkotmanybirdsagi gyakorlat
alapjan az autondmiak csak szigoribb kovetelményeket érvényesithetnek az
orszagos normaknal. Atfogd regiondlis szabalyozést érvényesit pl. Katalénia,*

57 KIMMEL, hiv. m., 403., 422-423., 428-430. o.

%8 KIMMEL, hiv. m., 527-529. o.

% PAREJO ALFONSO, Luciano, Umweltschutz und Umweltrecht in Spanien, DVB], 1.
Oktober, 1992, 1276. 0., THYM, 1. m., 557., 559-560. o.

80 PAREJO ALFONSO, i. m., 1276-1277. 0., KLOEPFER-MAST, i. m, 160-161. 0., THYM, i.
m., 563. o.
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15. A Svéd Kirdlysag alaptorvénye egy meglehetosen altalanos el6irast tartalmaz
az allami berendezkedés alapjai kozt, mely szerint az allami tevékenység
elsddleges célja az egyének személyes, gazdasagi és kulturdlis joléte. A jolét
egyik alapja pedig nem mas, mint a megfelelé kornyezet (1. fejezet, 2. §). A
kornyezetvédelem alkotmanyos alapjai tekintetében az ombudsman (és
kornyezetvédelmi keresetinditdsi joga), illetve a decentralizalt (kézségi)
szabalyozas érdemel még emlitést.®’

I1. A Magyar Alkotmany rendelkezései az enrdpai megoldasok tiikrében,
kovetkeztetések, javaslatok

1. Kornyezetvédelem a Magyar Alkotmanyban

A magyar alaptérvénybe el6sz6r egy 1972-es modositas eredményeképp keriilt
be a kdmyezetvédelem (57. §) az allampolgarokat megilletd jog formajaban. Az
emberi élet, egészség védelméhez (voltaképp eszkozként) kapcsoldédd
rendelkezés beiktatdsa a Stokholmi Konferencia (1972) altal fémjelezhetd,
vilagszerte érvényesiil folyamat korai terméke, melyet a normativitas helyett a
deklarativ jelleg hatarozott meg.*

A hatélyos rendelkezések az 1989. €vi alkotmanymddositas eredményei.
Ezek szerint a kornyezetvédelem két Osszefliggésben is megjelenik, a
tarsadalmi-gazdasagi alapokrdl sz616 1. fejezetben (18. §), illetve az alapvetd
jogokat és kotelezettségeket tartalmazd XII. fejezetben (70/D. §).

A 18. § kimondja, hogy ,,A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti
mindenki jogit az egészséges koOrnyezethez.” Noha a szodhaszndlat alapjan
egyértelmilen a kornyezethez vald jogrol van szd, mind az Alkotménybirdsag,
mind a szakirodalom egyet ért abban, hogy e rendelkezés nem alapit kézvetieniil
érvényesithetd (alanyi) alapjogot, sokkal inkabb az allami felelosség,
szerepvallalas alapjat jelenti.”’ Az alapvet® jog hidnyanak megitélése, értékelése
ugyanakkor mér korantsem egységes. Van olyan allaspont, mely szerint a

' KLOEPFER-MAST, i.m. 141. o, KIMMEL, hiv. m., 487. o., THYM, i. m., 558., 561.,
563. 0.

2 BAKACS Tibor, Glosszdk az Alkotmdny, a kornyezetiog és a jogalkotds korébdl,
Magyar Jog, 1995, 273. 0., CSEPREGI Istvan, A kdrnyezethez valé alkotmdnyos jog
fejlédése hazdnkban, Z51d jog, 1998/10., 1. o.

55 1.d. mindenek elétt a 28/1994. (V. 20.) sz. ABh-t, illetve BANDI, Kornyezetjog, i. m.,
59-63. 0., FODOR Laszlo — PRUGBERGER Tamas, A kdrnyezetjog rendszere, elméleti és
gvakorlati kérdései, KGI, Budapest, 1996, 162. o. stb.
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magyar szabalyozas mar igy is tillép a nemzetkozi elvarasokon®, van olyan,
mely szerint tulajdonképpen megfelel azoknak®, s olyan is, mely szerint
modositani kellene az Alkotméanyt a kornyezethez vald valédi alanyi jog
megteremtése, illetve a koérnyezetvédelemre vonatkozé altalanos kotelezettség
kimondasa érdekében.®® Az eurépai alkotmanyok A4ttekintése alapjén
megéallapithatjuk, hogy az elemzett rendelkezés semmiben nem 1ép til a
nemzetkozi elvdrasokon, tendencidkon, s ami dnmagaban a kornyezethez vald
jog kérdését illeti, nem is marad el azoktdl. Szdmos orszdg (pl. Norvégia,
Spanyolorszag, Szlovénia, stb.) alaptdrvénye emliti a kdrnyezethez vald jogot,
mint lattuk, de a magyar értelmezéshez hasonldan, még ha a szd szerinti
értelmezés masképp is alakul, tobbnyire anélikiil, hogy azalatt kdzvetleniil
érvényesithetd, alanyi alapjogot értenének.

A 18. § rendelkezésébod] ugyanakkor — kbzvetve, ilyen iranyn kifejezett
eldfras hidnydban - az éallampolgarok kornyezetvédelmi kotelezettsége
levezethetd, hisz az allam elsddleges feladata a szabalyozas, mellyel olyan
jogrendet teremt, melyben megfogalmazza a kornyezethaszndlatok korlatait,
vagyis a jogalanyok kornyezeti kotelezettségeit és jogait, melyeket mindenki
koteles teljesiteni, illetve mindenki érvényesithet.’’ E kozvetett megoldasnal
persze egyértelmilbb lenne egy olyan rendelkezés beiktatasa, mely (tucatnyi
eurdpai alkotményhoz hasonléan) kimondana a kérnyezetvédelemre vonatkozo,
mindenkit terheld kotelezettséget.

A 18. § elemzéséhez még egy kritikai észrevétel felidézése is
hozzatartozik. Eszerint a magyar szohasznilatban az egészséges jelzd
(mindamellett, hogy az egészségvédelem és a kornyezetvédelem kozti szoros
kapcsolat sziikségszeriisége vitathatatlan) korlatozd értelmezésnek is alapjaul

8 SoLYOM Lészld, Az alkotmanybirdskodds kezdetei Magyarorszagon, Osiris, Budapest,
2001, 611. o.: ,,...a magyar alkotmanyba fSlvettek két olyan jogot, melyek jelenléte mas
alkotmanyokban nem altalanos és tartalmuk sem egyértelmiien tisztazott.”

8 Beszdmolé az Allampolgdri Jogok Orszdggyiilési Biztosdnak és dltalanos
helyettesének 2001. évi tevékenységérdl, Orszaggyiilési Biztos hivatala, Budapest, 2002,
168. o.: ,,Az egészséges kdrmyezethez vald alapjog (1) az elsd fejezetben a politikai és a
gazdasigi szabadsdg hatérait jeloli ki, a ma mar vilagszerte elfogadott femntarthaté
fejlédés  szellemében... egyittal a jovd generdcidkért viselt felelBsséget is
hangsulyozza.”

8 BAKACS Tibor, Kérnyezetjog, KGI, Budapest, 1997, 168. 0., PRUGBERGER Tamis, 4
kérnyezetvédelmi jogi szabdlyozds rendszerének jogelméleti vonatkozdsai és a fébb
kodifikdcios tennivalok, Magyar Jog, 1993, 473. o.

57 BANDI Gyula, 4 tdrsadalmi részvétel és eldfeliételei a kdrnyezetvédelemben, Jogéllam,
1994, 140. 0., ZOLTAN Odon, 4 kirnyezetvédelemrdl és szabdlyozdsdrdl, Magyar Jog,
1994, 211. o.
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szolgalhat, mivel az emberi egészség védelméhez kapcsolva eszkdzszintiinek is
tekinthetd.*® Attekintve azonban az eurépai megoldasokat lathat6, hogy ez a
szohasznalat teljességgel altalanos (Id. a belga, bolgar, t6rok, stb. szabalyozast),
illetve az egészségvédelem €s a koérnyezetvédelem Osszekapcsolasa (1. még a
norvég, horvat, ukran alaptérvényt pl.) kordntsem egyediilalld megoldds. A
kornyezetvédelem €s az egészségvédelem kapcsolatanak megitéléséhez
hozzajarul ezenkiviil a 70/D § értelmezése is.

A 70/D § alapjdn a lehetd legmagasabb szintil testi és szellemi
fejlédéshez vald jog biztositasdnak eszkoze a koryezetvédelem: ,,Ezt a jogot a
Magyar Koztarsasag ... az épitett €s a természetes kornyezet védelmével
valdsitja meg”. Iranyadé értelmezések szerint e rendelkezés nem rontja le a 18. §
tartalmat, ,,az Alkotmény szdhasznalata (az egészséges k6myezethez valo jog, az
allami komyezetvédelmi feladat bedgyazasa az egészséghez valé jog
megvalositasi eszkdzei kozé) nem <értelmezhetd a kornyezethez vald jog
korlatozasaként.”® Az pedig, hogy az Alkotmany két helyen is megemlékezik a
kormyezet védelmérdl, onmagéban is jelentdségge! bir: kijeldli a politikai és
gazdasagi szabadsag hatérait, s6t, a jovo generacidkért érzett felelosséget is
magaban rejti.

Feltlind, hogy a 70/D § szbvege el6ébb emliti a mesterséges €s utobb a
természetes kornyezet védelmét, ami antropocenirikus megkozelitést jelez,
vagyis azt, hogy a komyezet védelme nem Onmagéért, hanem az emberre
tekintettel torténik. Ez épp forditottja a kdrnyezetvédelem szabalyozdsiban
érvényesiild nemzetkozi tendencidknak. Noha az Eurdpaban ismert megoldasok
kozt nem egyediilallo (Id. pl. az észt alaptdrvényt), a legtobb (finn, litvan,
horvat, gérdg) normaszoveg, mely egyaltalan tiikr6zi e sorrendbeli vitat, a
természetet, a természeti kornyezetet helyezi el6térbe. Igy a nemzetkozi
Osszehasonlitas tiikrében a sorrendben a természeti kdrnyezetnek kellene elsének
lennie.

A kornyezetvédelem a Magyar Alkotmény titkrében t&bb mint puszta
allamcél, de kevesebb, mint alanyi alapjog. Olyan alapjog, melynek
intézményvédelmi oldala a meghatdroz6. Olyan alapjog, mely 6nalle” is egyben
(tehat flggetlen az élethez, egészséghez vald jogtdl). Sajatossdga az
Alkotmanybirésag 4ltal érvényesitett ,,non derogation principle”, melynek
alapjan a természetvédelem jogszabdlyokkal elért szintjét az é&llam nem

S8 BANDI Gyula, 4 tdrsadalmi részvétel, i. m., 140. o.

% SOLYOM, i m., 612. o. Ellentétes véleményt fogalmaz meg (elsBsorban a tobbi
,.eszkdz” alkalmatlansiga alapjan) BAKACS, Kérnyezetjog, i. m., 168. o.

7 SARI Janos, Alapjogok (Alkotmanytan 11.), Osiris, Budapest, 20017, 257. o.



396 Fodor Laszlé

csokkentheti szabadon”'. Megjegyzendd, hogy mivel az Alkotmanybir6sag
természetvédelmi vonatkozasi iigyben, de a kdrnyezethez vald jogot értelmezte
sokat hivatkozott hatarozatiban (28/1994), fenti elvet a kornyezetvédelem
egésze tekintetében irdnyadonak kell tekinteniink. (Az Alkotmanybirdsag
késébbi gyakorlata is ezt tAmasztja ala’?).

A kornyezethez vald jog kozvetlen, alanyi jogként ezek szerint nem
érvényesithetd, az érvényesitéshez a jogalanyok szamara megfelels jogi pozicidk
biztositaséra van szitkség. Mivel Magyarorszagon ezt maga az Alkotmany nem
teszi meg (szemben szadmos eurdpai alaptdrvénnyel, melyek els6sorban
informéacids jogokat garantdlnak), ilyen jogok biziositdsa a tdrvényhozo
feladata.”

2. Osszegzés (kbvetkeztetések, javaslatok)

Az eurdpai alkotmanyok attekintése alapjan vilagos, hogy az alkotmany és a
kornyezetvédelem viszonya kordntsem sziikithetd le annak megéllapitasara,
hogy egy adott orszag biztositja, avagy deklaralja-e egyaltalan a kéryezethez
valo jogot.

A szakirodalom altaldban ritkdn tipizdlja az alkotméanyos
rendelkezéseket, de ha megteszi, akkor sem a teljesség igényével” A
leggyakrabban emlitett tipusok — kornyezethez vald jog, az éallam felelossége
illetve az dllampolgérok altalanos kotelezettsége ~ mellett masok is emlithetdk.

A tipizaldsnak elméleti jelentbsége van, az alkotményos rendelkezések
ugyanis nem vagylagosan kapcsolodnak egymashoz, hanem rendszert alkotnak.
A leggyakrabban emlitett harom tipus logikai egység, melyben jogok és
kotelezetiségek egyenlitik ki egymést. Azon rendelkezések pedig, melyek
informéaciés vagy részvételi jogokat biztositanak, esetleg a kornyezet
védelméhez val6 jogot, nem mésok, mint a kdrnyezethez vald alapjog 6nallésuld
rész-, illetve eszkdzjogositvanyai. Megjelenésiik jogfejlodési tendenciat titkroz,
csakiigy, mint a ’70-es években az els® kOmyezetvédelmi rendelkezések
felvétele Eurodpa és a vilag alkotmanyaiba.

' SOLYOM, i. m., 614. o.

72 BANDI, Kiirnyezetjog, i.m., 62. o.

3 vo.: SARY, i m., 258. 0., Beszdmolé... i. m., 168. 0., BANDY, 4 tdrsadalmi részvétel, i.
m., 144-145. o. stb.

™ KILENY! korai munkijaban az 4llami funkcid, az alapjog és az allampolgari
kotelezettség aspektusairdl beszél, i m., 135-136. o. Ugyanigy 20 évvel késdbb
STEINBERG, Aiv. m., 71. o. THYM az 4llami feladat, az alapjog és allampolgari kotelesség,
illetve a hataskori elbirasok kategoriait allitja fel, 1d. i m. 557-564. o.
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Vizsgalodasaink alapjan a kovetkezd tipusokat nevesithetjiik:

Rendelkezés tipusa

Mely orszdg alkotmanydban talalhato

A kornyezet-
védelem allami
feladat

Andorra, Ausztria, Belorusszia, Bulgéria, Csehorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Jugoszlavia,
Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Oroszorszag, Portugalia, Romania,

Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, Ukrajna

A kornyezethez

Belorusszia, Bulgaria, Csehorszag, Finnorszag,

valo jog Horvatorszag, Jugoszlavia, Magyarorszag, Norvégia,

deklaralasa Oroszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Szlovéakia,
Szlovénia, Torokorszag, Ukrajna

A kbrnyezet- Belorusszia, Bulgaria, Esztorszég, Finnorszag,

védelem Horvatorszag, Jugoszlavia, Lengyelorszag, Litvania,

allampolgéari Oroszorszag, Portugdlia, Spanyolorszag, Szlovékia,

kotelesség Szlovénia

A kornyezethez
vald jog kifejezett
korlatozasa (nem
alanyi jog, pl., mert
térvény vagy az
allam ,,biztositja”)

Belorusszia, Bulgaria, Finnorszag, Magyarorszag,
Portugalia, Spanyolorszag, Szlovénia

A kOmyezetvéde-
lem deklaraltan az

Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Litvéania

alkotmanyos jogok

korlatozasanak

alapja

A kornyezet- Belorusszia, Csehorszag, Gorégorszag, Horvatorszag,
védelem a tulajdon | Oroszorszag, Romania, Svéjc, Szlovékia, Szlovénia,
nevesiteti korlatja | Ukrajna

Onallésuld rész- Csehorszag, Lengyelorszag, Norvégia, Oroszorszag,
jogok: Szlovékia, Ukrajna; Finnorszag; Belgium
informacidhoz,

részvételhez vagy a

kornyezet

védelméhez

A jovd Andorra, Lengyelorszag, Németorszag, Norvégia,
generaciokért Oroszorszag, Svijc

érzett felelOsség
deklaraldsa
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Egyes természeti Andorra, Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag,
eréforrasok (p. Gorogorszag, Horvatorszég, Litvania, Olaszorszag,
termofold), értékek | Oroszorszég, Portugélia, Roménia, Svijc

kiemelése
(altaldban nemzeti

vagyonként)

Integrécio Portugélia, Svéjc

Hataskori Ausztria, Belgium, Németorszag, Oroszorszag,
szabalyok Spanyolorszag, Svijc

Az is vildgosan latszik, hogy a legtébb kornyezetvédelmi rendelkezést
(kevés kivételtdl eltekintve) olyan (mediterran vagy posztszocialista)
alkotmanyok tartalmazzdk, melyek a komyezetvédelemnek deklarativ
jelentdséget tulajdonitanak. A koérnyezethez vald jogot vagy maga az
alaptorvény, vagy a gyakorlat teszi sok esetben cstkkent értéklivé.

Az 8sszegzd megallapitasok egy masik irdnya arra vonatkozik, hogy az
alkotmany szovege tdgan értelmezendd. Mint lattuk, a puszta hataskori
rendelkezésbdl levezethetd az allami felel6sség, az allami feladatbol pedig az
altalanos kotelezettség, stb. De jelenti ez azt is, hogy az ,alkotmany
okologizalasa” nem csak tényleges modositassal lehetséges, hanem megfeleld
értelmezéssel is. Ennek (ha maradunk mégis a normaszévegnél) leginkabb
kézenfekvd modja az egészséghez vald jog kiterjesztése. De ki vonna kétségbe
azt, hogy pl. az Egyesiilt Allamok alapvetd kotelezetiségének tekinti a kémyezet
védelmét, mikozben alkotmanya azt meg sem emliti. Sokban hasonl6 a helyzet
Franciaorszagban vagy az Egyesiilt Kiralysagban is.”

Ezen feliil a kornyezethez vald jog szavatolasa sem csak az alkotmany
révén lehetséges. Ha pedig megvizsgaljuk az alkotmanyos rendelkezések
tartalmat és a kornyezetvédelmi szabélyozas tendencidit, az alaptorvényekben
megfogalmazottak tekinthetbek gy is, mint a kornyezetjog legfelsd, vékony
szelete. Mésik oldalrdl: amit egyik orszag alaptorvényben régzit, az a maésik
orszagban torvény szintjén jelenik meg.

Ami a koOrnyezetvédelemmel kapcsolatos, legalapvetébb szabalyokat
illeti, azok megtaladlhatok a jogforrasi rendszer valamennyi felsbbb — akar az
alkotmany felett 4116 — dimenzidjaban, pl. a nemzetkozi jogban vagy az eurdpai
jogban is. Ebbdl gyakran kovetkezik a belsd jog, akar az alkotmany modositisa
1s. Nyilvanvald pl,, hogy a *70-es évek normaalkotasat nagyban befolyésolta az
ENSZ stokholmi konferencidja, melyen deklaraltdk az egészséges kornyezethez
valé jogot.

7% STEINBERG, Aiv. m., 47. 0.
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Ami pedig a kornyezethez val6 joggal, illetve tartalmaval kapcsolatban
leszogezendd, hogy megjelenése az alkotményokban altalanosnak mondhaté, de
gyakorlatilag sehol nem beszélhetlink ennek alapjan alanyi alapjogroél. E tény
oka vagy az alkotmany Onkorldtozdsa, vagy az alaptdrvény szerepének
korlatozottsaga, eredfje pedig a modern 4llam tartézkodasa az olyan
feladatoktol, melyeknek terjedelme thlzoft, esetleg nem vilagos. A Magyar
Alkotmany sz6 szerinti értelmezése annak megallapitdséhoz vezet, hogy az
deklardlja a komyezethez valdo alapjogot, de a jog biztositdsat az allam
feladatanak tekinti, s ezzel terjedelmét maga korlatozza, E megoldas nyeresége,
hogy megérzi az alkotmanyos rendelkezések tekintélyét, erejének
homogenitasat.

A magyar eldirasokat tovabb vizsgdlva azt tapasztaljuk, hogy az
Alkotméanybirésag gyakorlatdban €élt a sziikszavii rendelkezések Okologizalo
¢rtelmezésének lehettségével.

Mindezek alapjan azt kell kimondanunk, hogy noha a magyar
alaptérvény a nemzetkdzi  Osszehasonlitds  alapjan  szdmos  olyan
rendelkezéstipust nem tartalmaz, mely Eurdpédban elterjedt, modositasi igény
vagy kényszer nincs.

Zusammenfassung
Verankerung des Umweltschutzes in der Verfassungen Europas

In der Abhandlung werden fast alle Verfassungen der européischen Staaten analysiert.
Nach einer Systematisierung ist festzustellen, dafl die Artikel tiber Umweltschutz der
einzelnen Verfassungen zu verschiedenen Kategorien gehoren. Die wichtigsten sind
davon der Bestimmung des Umweltschutzes als Staatsziel, die Deklaration des Rechtes
auf eine gesunde Umwelt und die allgemeine Verpflichtung der Biirger zum
Umweltschutz. Aber andere Normentypen sind auch zu beobachten, wie zB
Kompetenznormen, Integrationsvorlagen, Informationsrechte, usw.

Der Autor ist der Meinung, dass der Okologisierung der Verfassung eine
zwangsliufige Antwort des modernen Staates auf die Umwelteinwirkungen darstellt.
Aber diese Okologisierung muss nicht unbedingt im Text der Verfassung ihren
Niederschlag finden, sondern kann auch das Ergebnis der Interpretation sein.

Im Spiegel der rechisvergleichenden Analyse wird auch die ungarische
Verfassung bewertet. Der Art. 18 der ungarischen Verfassung deklariert das Recht auf
eine gesunde Umwelt, die vom Staat fiir alle gesichert wird. Art. 70d schafft daneben
eine Verkniipfung zwischen dem Gesundheits- und Umweltschutz.
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Das Recht auf eine gesunde Umwelt wird in Ungarn als Grundrecht, aber kein
subjektives Recht anerkannt. Das Ungarische Verfassungsgericht interpretiert den Art.
18 so, daBl davon die allgemeine Verpfliching der Rechissubjekte abzuleiten ist.
Daritber hinaus hat das Verfassungsgericht das "non derogation principle” ausgearbeitet,
danach das schon erreichte Niveau des Umweltschutzes darf vom Staat nicht derogiert
werden. Schliesslich ist es festzustellen, daB die ungarische Verfassung fiir
Skologiebewult zu bewerten ist.



