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A MUNKAVEDELEM ES A MUNKAEGESZSEGUGY
INTEZMENYRENDSZERENEK KIALAKULASA ES FEJLODESE
MAGYARORSZAGON A 11. VILAGHABORUIG,
KULONOS TEKINTETTEL A MUNKALTATO FELELOSSEGERE

MADI SAROLTA"
1. Bevezet6 gondolatok

A munkavédelem és a munkaegészségiigy feladata a munkat végzo6, dolgozo
ember testi épségének és egészségének megovasa. Dolgozatomban a
munkavédelem és a munkaegészségiligy kialakulasat, fejlodését vettem gorcsd
ala Szent Istvan torvényétol a II. vilaghdbortig. Elemzem az els6
~munkavédelmi torvény” rendelkezéseit, majd bemutatom a kdtelezd beteg- €s
balesetbiztositas szervezetét, mikodését, tovabba a biztositas keretében lizemi
baleset esetén nyujtott ellatdsokat. Mindezekkel parhuzamosan vizsgdlom a
munkaltato feleldésségét baleset, foglalkozasi betegség esetén €s ismertetem az
iparfeliigyeletnek, tovabba a biztositonak a munkabiztonsag teriiltén kifejtett
tevékenységét.

II. A munkasvédelem kezdetei

Hazankban a munkaval kapcsolatos artalmak elleni intézkedések gyokerei az
allamalapitasig nyulnak vissza. Szent Istvan 1030-ban kelt ,,Ius regale minerale”
banyaregaléja mar rogziti a ,banyapolgarok” biztonsagos foglalkoztatdsanak
eldirasait.' A munkésbiztositas kezdetleges formai az onsegélyezés és kozos
kockazatviselés jegyében mar a XIII-XIV. szazadban kezdtek kibontakozni. A
munkakdriilményekkel jaré fokozottabb veszély érzete és a szolidaritas nagyobb
atérzése legtdbbszor a banyamunkasok dnkéntes tarsulasaihoz, a banyatarsladak
megalakitasahoz vezetett. 1220-ben Selmecbanyan banyakorhaz miikodott.
Nagy Lajos koratol mar mikddnek a banyapénztarak, amelyek a 15. szdzadban
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sajat orvost is alkalmaztak.”> A szakirodalom elsé banyatarspénztarként a
felvidéki banyagrof Thurzo Janos banyéjaban 1496-ban alakult banyatarsladakat
emliti’ Az Onkormanyzattal miikodé banyatarspénztarak a tagoktél levont
jarulékbol és a banyatulajdonos hozzajarulasabol fizették a segélyeket. Betegség
esetén pénzbeli tamogatast, orvosi kezelést és gyogyszer, valamint temetési
tamogatast nyujtottak. A munkaképtelen tagoknak, 6zvegyeknek és arvaknak
rendszeres ellatast folyositottak.’

A XIV. szazadban megalakultak az els¢ céhek. A céhrendszer elsd
fennmaradt nyoma (Abel mester céhmester sirkove, Buda) 1346-bol szarmazik.’
1376-ban Nagy Lajos szabalyozta és kotelezdvé tette a céhrendszert, késébb
Maria Terézia, majd II. Jozsef, végiil 1804-ben I. Ferenc reformalta meg a
céheket. A céhek mikddését a céh szabalyzat szabta meg, meghatarozta a
céhtestiilet és a céh tagok jogait és kotelezettségeit. A céhbedllas a 10- 12 éves
inas szerzodtetésével kezdodott, akinek az inasévek alatt tilos volt mesterét
elhagyni, becsiiletet, jO magaviseletet ¢és szorgalmat kellett tantsitania.
Ugyanakkor a mesternek jo bandsmodban kellett inasat részesiteni
»csaladtagként” volt koteles kezelni. A céhszabalyzat pontosan meghatarozta a
munkaidét. Minden céh segitette, védelmezte — anyagi értelemben is — tagjait,
erre a célra Céh-pénztarakat tartottak fenn, melybe a tagok rendszeresen egy
Osszeget befizettek. Ez szolgalt az 6zvegyek, arvak vagy sziikség szerint a bajba
jutottak anyagi tdmogatdsira. Az 1573-as Miksa-féle banyarendtartas
(Bergordnung) mar szabalyozta a banyaszat teriiletén a napi nyolc Ooras
munkaid6t, illetve a ndk ¢és gyermekek banyabeli munkavégzésének
korlatozéasat. 1721-ben jelent meg Antal Istvan A fémek okozta néhany
betegségrol cimii tanulmanya. 1824-ben Huszar Mozes leirta az 6lom okozta
betegség tiineteit. (A bor kioldja az 6lmot az edények 6lommézabol.)®

I11. Az els6 munkavédelmet is érinté jogszabalyok
A munkavédelem hazankban tobb mint 100 éves multra tekint vissza. Az els6

munkavédelmet is érintd torvénycikkeket a 19. szazad masodik felében alkottdk
meg. Ezek a kovetkezok:

* Uo.

3 Dr. Izs6 Istvan: A magyar banyészat jogi szabalyozasanak és hatosagi feliigyeletének
torténete (http://www.mbth.hu/hu/bemutatkozas/tortenet/index).

* A banyatarsladak, illetve a banyapénztarak 1950-ig mitkddtek.
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A munkavédelem és a munkaegészségiigy intézményrendszerének... 417

Az 1840. évi XVI. torvénycikk a kereskeddkrdl és az 1840. évi XVIIL
torvénycikk a gyarak jogviszonyardl, melyek a kereskedelmi szabadsagot
alapoztak meg mar tartalmaztak szocialis szabdlyokat is. A ,kereskedd
tanitvanya” torvény alapjan kovetelhette a keresked6t6l — betegsége esetén — az
orvosi apolast. Az 1840. évi XVII. térvénycikk 1. §-a értelmében gyaraknak
olyan intézetet tekintettek ,,amelyekben ugyanazon ipari-készitmények
el6allitasahoz  sziikséges minden részletmunkat egy fovezérlet alatt
készittetnek”. A gyermekek tekintetében kikototték, hogy az egészségre és
fejlddésre ne legyen artalmas, a 12-16 év kozotti fiatalok munkaidejét napi 9
oraban maximaltak és biztositottak 1 6rai megszakitdst.

1854. méajus 23-an Magyarorszag teriiletén bevezették az 1854. évi
Osztrak Altalanos Banyatorvényt.” A torvény a korabban privilégiumokon és
rendeleteken alapuld banyatarspénztari intézményt torvényi lapokra emelte,
amellyel megteremtette a szocialis gondoskodas jogintézményei tovabbi
fejlédésének lehetdségét a banyaszat teriiletén.

Az 1848-1849-es forradalom és azt lezaro 1867-es kiegyezés fontos
elérelépést jelentett Magyarorszag modern polgari dlamma vald atalakulasa felé.
A kapitalista atalakulas f6 gatjai koziil a feudalis nagybirtok, valtozatlanul
megmaradt. Az ipari fejlodés foként az osztrak, német, francia, svajci toke
segitségével ment végbe. A kiegyezés utan felgyorsult a kapitalizmus fejlodése
és ezzel megnyilt az ut a modern nagyipari munkéssag kialakuldsdhoz. Ezt
mutatja a munkasok szamanak novekedése. 1848-ban 140 ezer, 1857-ben 220
ezer és 1870-ben 400 ezer munkas dolgozott az iparban és a banyészatban. ®

Az ipari termékek jelentds részét a kisiparban allitottak el6. Nagyipari
termelést a banyaszatban, a szén- ¢és vasiparban, a szesz-, malom- ¢és
cukoriparban ¢és a gépgyartd iparban folytattak. A mezOgazdasagban a
nagybirtok rendszer nem valtozott, de a kapitalizmus fejlédése a mezdgaz-
dasagban is felgyorsult. Az orszagban nagyaranyu vasut épités vette kezdetét.

A kiegyezést kovetden kialakultak a munkésszervezetek megala-
kulasanak lehetdségei, €s a munkdsmozgalom elsd 1épései hozzasegitették a
munkédsok tomegeit, hogy harcot kezdjenek helyzetik javitasaért.
Magyarorszagon, szemben Nyugat-Europaval torvényes munkavédelemrdl, még
nem lehetett beszélni. Szdmos munkasegylet jott létre, de ezek kozott csak
néhany foglalkozott betegsegélyezéssel.

7 A torvény formailag 1961. julius 1-ig maradt hatalyban.

¥ Petrak Katalin: A szervezett munkassag kiizdelme a korszerli tarsadalombiztositasért.
Sandor Vilmos: A t6kés gazdasag kibontakozasa Magyarorszagon 1848-1900. Kossuth,
Budapest, 1958., 26-27. o.; A magyar forradalmi munkasmozgalom torténete. Kossuth,
Budapest, 1972., 12. o.
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Ezek koziil a legjelentdsebbek az Onkéntes segélyezésen alapulo,
Budapesti Kereskedelmi ¢és Betegapold Egyesiilet mely 1846-ban jott létre
(késobb a Ferncz Jozsef Korhaz, majd a Magénalkalmazottak Biztositd
Intézetének jogelddje lett), a Magyarorszagi Konyvnyomdészok és Betliszed6k
Segélyez6 Egyesiilete, a boérondosok, szijgyartok és nyergesek, az obudai
gbzhajogyari acsok, az 6budai hajogyari kovacsok és a pesti kémiives segédek
betegségsegélyezd egyesiiletei voltak.

A kiegyezést kovetéen jelentds szamban tértek haza kiilfoldrol
munkasok, akik mar megismerkedtek a Nyugat-Europaban elterjedt szocialista
eszmékkel. Célul tizték ki egy minden szakma munkasait magaba foglalo,
politikai munkésegylet 1étrehozasat.

1868. februar 9-én megalakult az Altaldnos Munkasegylet, melynek
elnokévé Hrabje Janost valasztottdk meg, aki tagja volt az 1. Internacionalé
Fdtanacsanak.

Az egylet alapszabalyanak 2. § 5. pontja kimondta, hogy az egylet egyik
célja ,,a betegek, rokkantak részére egy pénztar alakitdsa, oly célbol, hogy a
szerencsétleniil jart egyleti tagok Ozvegyei és arvai szikolkodd helyzetiikon
konnyiteni lehessen”.

1868 januarjaban — a burzsoa liberalis korok iranyitasaval is 1étrejott egy
,munkasszervezet”, Buda-Pesti Munkdésegylet, mely szintén felkarolta az
onsegélyezési torekvéseket és létrehozta 1870-ben az Altalanos Munkés-
Betegsegélyez6 és Rokkantpénztart melyet roviden Altalanos Pénztarnak
neveztek. A két egylet kozott szoros egylittmiikodés alakult ki és 1871 tavaszan
a két egylet egyesiilt.

Az indulashoz sziikséges alaptokét a munkasok a maguk korébol
igyekeztek Osszegylijteni. Az alapitds és az indulds koltségeihez a beliigy-
miniszter 400 forinttal jarult hozza. °

Az Altalanos Pénztar f6 célkitiizése egy egységes munkasbiztosito
megteremtése volt. Tagja lehetett minden 12-60 év kozotti férfi és nd. A
belépéskor beiratasi dijat kellett fizetni. A tagoknak a heti tagdijjarulékért
ingyenes orvosi ellatas ¢s gydgyszer jart. Keresoképtelenség esetén tappénzre
voltak jogosultak. A Pénztar a nevében foglalt rokkantsagi feladatanak nem
tudott eleget tenni, erre a befizetések nem bizonyultak elégségesnek, ezért ezt az
agazatot 1870 végén tordlték az alapszabalybol.

? Farkas Karoly: Jelentés a Budapesti Altalanos Munkéas Beteg- ¢és Rokkantpénztar
céljarol, szervezesérol és tizenot éves milkodésének eredményérdl, statisztikai tablakkal
az 1870-1884. ¢évig terjedd id6kozokben megbetegedett egyleti tagok (kiilonbozd
iparagakra tartozé6 munkéasok) korisméjérél. Az Altalanos Munkéis Beteg- és Rokkant-
pénztar kiadasa, Budapest, 1885.
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A Pénztarnak irasbeli egyezmény alapjan gyarak is tagjai lehettek,
amennyiben a havi befizetések Osszegét biztositani tudtak. 1870 majusaban tobb
gyar, koztik az Els6 Magyar Gépgyar, a budai Ganz-féle vasontode, a Ganz
budai gyar munkéasai is csatlakoztak az Altalanos Pénztarhoz. 1882-ben az
Altaldnos Pénztar méar 55 budapesti céggel allott kapcsolatban. '

Hazankban az 1872. évi VIII. térvénycikk (els6 ipartdrvény) felszamolta
a céheket €s rogzitette, hogy ,,minden gyaros kdoteles gyaraban sajat koltségén
mindazt létesiteni és fenntartani, ami tekintettel az iparteriilet és a telep
mindségére, a munkasok életének ¢és egészségének lehetd biztositasara szolgal”.
Az a gyaros, aki ezt a kotelezettségét nem teljesitette azt 100 forinttol 300
forintig terjedd pénzbirsaggal sujthatta az iparhatdsag. Elséfokt iparhatosagként
a kozségekben a szolgabird, rendezett tanaccsal bird varosokban a varostanacs, a
torvényhatosagi joggal felruhdzott varosokban a renddri (kapitanyi) hivatal jart
el, mig masodfokon a térvényhatdsagi joggal felruhdzott varosokban a varos
tanacsa, minden egyéb varosokban és kozségekben az alispan.

A mihelyekben munkarendet kellett kifliggeszteni, melynek kotelezd
tartami elemei a kdvetkezok wvoltak: (1) a dolgozd személyzet kiilonféle
osztalyzata és foglalkozdsa, a nék és gyermekek alkalmazasdnak modozata,
tekintettel testi erejiikre és a gyerekek iskolai kotelezettségére; (2) a munkaidd
tartama; (3) a leszamolds idejére és a munkabér Kkifizetésére vonatkozo
hatdrozmanyok; (4) a feliigyeld egyének jogai; (5) a munkésokkal vald
bandsmod megbetegedés vagy szerencsétlenség eseteiben; (6) a munkarend
athagoira szabott birsagok; (7) a felmondasi hataridé és azok esetek, melyekben
a szerz6dési viszony azonnal felbonthato.

A torvény rendelkezett a gyermekek alkalmazasardl is. Tiz év alatti
gyermekek alkalmazasat nem engedélyezte, mig a 10 és 12 év kozotti
¢életkoruakat csak az iparhatésag engedélyével engedte alkalmazni. Napi
munkaidejiik nem haladhatta meg a 8 orat és emellett az iskolat is kotelesek
voltak latogatni. A 16. évet még be nem to1tdtt munkasokat altalaban csak olyan
munkara lehetett alkalmazni, mely egészségiiknek nem art és testi fejlodésiiket
nem gatolja.

A jogszabaly a nappali munkat reggeli 5 ora eldtt kezdeni, €s esti 9 6ran
tal kiterjeszteni nem engedélyezte. Az iparhatosag feladatava tette, hogy a
torvény  rendelkezéseinek  megtartasat  kikiildottjei  utjan  ellendrizze.
Iparbizottsagot allitott fel az iparosok és a tanoncok, segédek vagy munkasok
kozott felmeriilt, a munka- vagy tanviszony megkezdésére, folytatdsara vagy
megszinésére, vagy az ezekbdl eredd kartéritési kovetelések rendezésére.

' Ecseri Lajos: A munkéssegélyezés tigye Magyarorszagon, Pesti Konyvnyomda,
Budapest, 1884., 16. o.
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A torvény tobb hidnyossaggal birt. Nem rendelkezett a ndvédelemrdl és
nem hatdrozta meg, hogy az iparhatésdg milyen gyakorisaggal koteles
ellendrizni a gyarakat.

Ezt kovette 1884-ben a masodik ipartdrvény szdmos munkavédelmi

szaballyal.
A torvény eldirta, hogy: ,,A 16 évet még be nem toltdtt munkasok vagy éppen
nem, vagy csak bizonyos foltételek mellett alkalmazhatok azon ipardgakhoz
tartoz6 gyarakban, melyek egészségtelenek vagy veszélyesnek nyilvanittattak és
egyaltalaban csak olyan munkara alkalmazhatok, mely egészségiiknek nem art
és testi fejlodésiiket nem gatolja.”

A torvény 121. §-a alapjan bevezették az iparhatosdgi megbizott
intézményt, melynek hataskére a fOvaroson kivill a nagyobb létszamot
foglalkoztatd vidéki gydrakra terjedt ki. A torvény végrehajtasat az iparhatosag
hataskorébe utalta, amikor eldirta, hogy ,,az iparhatéosdg koteles a gyarakat
kikiildottje altal évnegyedenként legalabb egyszer megszemléltetni, s a torvény
rendeleteinek megtartasarol meggy6zddést szerezni.”

Az iparhatdsagi megbizottakat a szolgabird székhelyén lakd iparosok
(kereskedok) évente valasztottdk és hataskoriik az els6foku iparhatosag
terliletére terjedt ki. Az iparhatosagi megbizott feladatai a kovetkezok voltak: (1)
az iparhatosag, esetleg testiilet, lajstromainak ellenérzése; (2) a tanonciskoldk
latogatasa; (3) a gyarak megszemlélése.

Nem hatarozta meg azonban a térvény, hogy a meglevd gyarak
szamahoz viszonyitva hany iparhatosagi megbizottat kell alkalmazni és nem
rogzitette, hogy milyen jogaik és kotelezettségeik vannak.

A munkasok betegség esetére szold Dbiztositasarol Magyarorszagon
elsdként torvényi szinten e torvény rendelkezett. A torvény felkérte az
ipartestiiletet segélypénztarak 1étesitésére. A segélypénztar 1étrehozasa nem volt
kotelezd, a biztositas csupan Onkéntes elhatarozason alapult. A tdrvény nem
igazan volt eredményes, mivel 1884-t6l 1892-ig csupan 28 1j ipartestiileti
segélypénztarat 1étesitettek. Statisztikai adatok szerint 1885-ben a munkasok
mindossze 40,6%-a volt biztositott.'"

A munkaidé a nyolcvanas években igen szines képet mutatott. A
legrovidebb munkaidd az allami dohanygyarakban volt ahol 8-10 6rat dolgoztak
egy miszakban. A legtdbb gyarban azonban 10-12 6rat dolgoztak.,,Malmokban,
szesz-¢s papirgyaraknal, valamint magas kemencéknél, ontodékben, tégla-€s
porcelanégetésnél a munka 12 6rai szakaszfelvaltas mellett folyik”

,»A szakaszfelvaltas némely esetben 18 orai, a legtobb gyarban pedig 24
orai folytonos szolgdlat mellett torténik.” A malmokban gyakran 18 o¢rat, az

"' www.oep.hu/portal/page.



A munkavédelem és a munkaegészségligy intézményrendszerének... 421

iiveggyarakban 15 orat dolgoztak egyhuzamban. A gyarak 25 szazalé¢kaban
vasarnap sem sziinetelt a munka.'?

A gyarakban és lizemekben elterjedt a n6i és a gyerek munka, akiknek
alkalmazasat az 1873-ban a gazdasagi valsag tovabb ndvelte. A ndk altalaban a
szazalékat kaptak meg. Jelentds kiilonbség volt a fovarosi és vidéki bérek kozott.

Az 1873-as gazdasagi valsag a mezdgazdasagban is éreztette hatdsat.
Felgyorsult a parasztsag rétegzédése és nétt a munkanélkiiliség. A valsagot
kovetden az 1880-as évektl azonban az ipari fejlédés felgyorsult. Az ipari
termelés nyolcszorosara novekedett ebben az idében. Nagymértékben fejlodott a
malomipar, a szeszipar, a cukoripar, konzervipar. Béviilt a banyaszat is,
elésegitve ezzel a vas- és acélipar novekedését, hodito utjara indult a villamos
energia. Folyamatosan bdvitették a vasuthalozatot.” Az ipari fejlodés
megteremtette az igényt a magyar biztositasi rendszer megszervezése irant, mert
atfogd biztositas nélkiil nincs szocialis biztonsag.

IV. Az 1891-es kotelezo betegbiztositasi torvény létrejotte

Az ipari munkassag kotelezd betegségi biztositdsat az ipari ¢és gyari
alkalmazottaknak betegség esetén vald segélyezésérdl szold 1891. évi XIV.
torvény valositotta meg.

A torvény megsziiletését tobb mint egy évtizedig tartd elokészité munka
elézte meg. 1882-ben az ipari €s kereskedelmi minisztérium felkérte a
kereskedelmi és iparkamardkat, hogy vizsgaljdk meg a teriiletiikon miikodo
iparvallalatoknal, hogy megfelel6en hajtjak-e végre az ipartérvény munkarendre
¢és a gyartelepekre vonatkozé rendelkezéseit és egyben jelentsék azt is, hogy
milyen betegsegélyezd egyletek allnak fenn a munkasok szdmara a cégeknél.

A levélhez egy kérdéivet mellékeltek, melyet az Altalanos Munkés
Betegsegélyezé és Rokkant Pénztarnak is megkiildtek. Tanulmanyoztak a
kiilfoldi vonatkozo6 torvényeket, torvénytervezeteket.

Az 1884-es  Steyerlak-Anindn  bekoOvetkezett  banyakatasztrofa
felgyorsitotta a jogalkotast. A banyaszok kovetelték, hogy a térvény kotelezéen
nevezzen meg valakit, aki a vallalatokban, gyarakban, banyakban szeren-
csétleniil jart, munka- és keresdképességét véglegesen vagy ideiglenesen
elvesztett munkas tovabbi fenntartasar6l gondoskodni kételes.

2 Somogyi Mané: Gyarfeliigyelet és munkésviszonyok hazankban. Szocialpolitikai
Tanulmanyok. Magyar Kiralyi Egyetemi konyvkereskedés, Budapest, 1900., 93-97. o.

" Magyar gazdasag. Torténelmi visszatekintés az orsziag gazdasagi életére
(http://magyargazdasag.repeta. hu/gazdasagi-vilagvalsag).
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Két torvényjavaslat késziilt el. Egy a balesetbiztositds és egy a
betegbiztositas kialakitasara vonatkozoan. A balesetbiztositasi tdrvényjavaslatot,
megkiildték véleményezésre a kamaraknak. Az Orszagos Iparegyesiilet és a
budapesti kamara véleménye szerint ,kisebb balesetekb6l szarmazo
munkaképtelenség idején a segélyezést a betegbiztositas keretei kdzott lehetne
megoldani, s az igazén sulyos balesetek — és ez ritka — iigyét pedig a valoban
veszélyes gépek mellett dolgozo munkasokra nézve késobb kellene rendezni”."

Ilyen elézmények utan az Orszaggyiilés a betegbiztositasi torvényt az
uralkodo jovahagyésa utan 1891-ben elfogadta. Ennek indokolasaban egyébként
leszogezték, hogy ha majd megfeleld tapasztalatok allnak rendelkezésre a
torvény végrehajtdsa kapcsan és megbizhatd statisztika az {izemi balesetekrol,
akkor a balesetbiztositas bevezetése sziikséges lesz."

A torvény bevezetése Osszekapcsolodott a kormanynak a munkas-
mozgalom ellen inditott nyilt tamadasdval. A kormany tudta, hogy a
szocialdemokrata part egyik f6 szervezeti bazisa az Altalanos Pénztar, ezért a
munkasbiztositas fejlesztésével gyengiteni kivanta az er6s6d6 munkas-
mozgalmat. Az Altalanos Pénztar minden ellene inditott timadas ellenére tovabb
mukodott egészen 1906. marcius 7-ig amikor a két pénztar egyesiilésérdl dontés
sziiletett.

V. Baleseti ellatasok a betegbiztositas keretében

Biztositasra kotelezettek voltak az 1984, évi ipartorvény ala tartozo
foglalkozasokban dolgozdk, nemre, korra és allampolgarsagra tekintet nélkiil, ha
a bériik a megallapitott sszeghatart nem haladta meg. Nem terjed ki a térvény
hatdlya az allami intézmények, a torvényhatosagok, a kozségek ¢€s allami
vallalatok alkalmazottjaira, valamint a mezdgazdasdgi munkésokra, de
onkéntesen a biztositasra nem kotelezettek is biztosithattdk magukat.

A torvény 10. §-a Ggy rendelkezett, hogy,,Addig is, mig a munkasoknak
balesetek esetére vald biztositasa kiilon torvény altal szabalyozva lesz, a jelen
torvény 7.; illetve 8. §-aban megallapitott segélyezés azon betegségi, illetve
halalozasi esetekre is kiterjed, melyek balesetek altal okoztatnak”.

A pénztirak a kovetkezd -ellatasokat fizették: (1) ingyenes orvosi
kezelést, legfeljebb 20 hét tartamara, gyogyszert, gyodgyaszati segédeszkozt,
sziilészeti tamogatast és gyogykezelést, a biztositottal ko6zos haztartasban €16

' Body Zsombor: A szocialis kérdés kezelésének alternativai a 19. szdzad elején. Korall
2001/6sz-tél, 81. o.

'3 Body Zsombor: A , tarsadalom kora” Munkasbiztositas és munkaiigy Magyarorszagon
a 19. és a 20. szazad forduldjan (www.epa.oszk.hu/00800/00/861/00027/pdf).
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csaladtag részére is; (2) tappénzt a hdrom napnal hosszabb keres6képtelenség
tartamara, legfeljebb 20 hétre, melynek maximalis érteke a jarulékalap 75%-a
lehetet; (3) a biztositott és csaladtagja elhalalozasa esetén temetési segélyt; (4)
korhazi apolést a tappénzsegélyezés helyett.

A torvény hatalyba 1épését kovetd években megindult a biztositasi
halozat kiépitése. A keriileti betegsegélyezd pénztarak az iparhatosagok segit-
ségével alakultak meg.

A torvény hatféle betegsegélyezési pénztar felallitasat tette lehetdvé.
Ezek a kovetkezok: (1) kertileti betegsegélyezd pénztarakat, melyeknek teriiletét
a beliigyminiszterrel egyet értésben a kereskedelemiigyi miniszter allapitotta
meg. Ezeknek tagjai a keriiletben foglalkoztatottak, biztositasra kotelezett
személyek, ha mas pénztarnal nincsenek biztositva; (2) vallalati betegsegélyezo
pénztarak, melyeket vallalkozo alkothat, ha egy wvagy tobb szomszédos
vallalatdban legaldbb szdz biztositdsra kotelezett dolgozdt foglalkoztat; (3)
épitési betegsegélyezd pénztarak, melyek valamely hosszabb ideig tarté koziti,
vasuti, vizi épitkezések tartamara alakulnak; (4) ipartestiileti betegsegélyezo
pénztarak, melyeket azok az ipartestiiletek alakithatnak, amelyek tagjainal
Osszesen 200 segédmunkasnal tdbbet alkalmaznak; (5) banyabeteg-segélyezd
pénztarakat (tarsladakat), amelyek az 1854. évi un. altalanos banyatérvény 210-
214. szakaszai szerint alakittatnak; (6) maganegyesiilés utjan létesitett
betegsegélyez6 pénztarakat, ha azoknak legalabb 200 tagjuk van.

Az Onkormanyzattal miikodé betegsegélyezd pénztarak feliigyeletét az
ipartestiiletek és a kereskedelmi miniszter lattak el. A jarulékok egyharmadat a
munkaadok, kétharmadat a biztositottak fizették.

1891-ben mintegy 450 ezer biztositasra kotelezett volt hazankban. 1904-
ben a banyatarsladakat kivéve, 396 betegsegélyezd pénztar mitkodott. A kertileti
pénztarak szama 98 volt.'® 1892-ben 10, 1893-ban 52, 1894-ben 23, 1895-ben 13
keriileti pénztar alakult.

A technika fejlédésével a gépek széles korii alkalmazasaval egyre nétt a
baleseti veszély. Amennyiben baleset kovetkezett be, a munkaltatokat csak
birdsagi uton lehetett baleseti kartéritésre kotelezni.

VI. Az els6 munkavédelmi torvény rendelkezései és az iparvédelmi
feliigyelet

Az 1890-ben elkésziilt balesetbiztositasi javaslat nem keriilt a Parlament elé. A
torvénytervezetnek a baleset megel6zésre és az iparfeliigyeldi rendszerre

'® Adatok a hazai betegsegélyezé pénztarakrol. Magyar Ipar 1905. okt. 15. (XXVI. két.,
42. sz.).
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vonatkozd részeit azonban kiilon tdrvényjavaslatként benyujtottdk és azt az
orszaggyllés elfogadta.

Az ipari és gyari alkalmazottaknak a baleset elleni védelmérdl €s az
iparfeliigyeletrdl szold 1893. évi XXVIII. torvénycikk tekinthetd az elsd
munkavédelmi torvénynek, mely a munkavédelmi eldirasok mellett rendelkezett
az iparvédelmi feliigyeletrdl is.

Figyelemmel arra, hogy torvényt csak 1950-ben helyezték hatalyon
kiviil, azaz tobb mint 6tven éven at megszabta a munkaaddk és a munkavallalok
munkavédelemmel kapcsolatos kotelezettségeit célszerli fontosabb rendel-
kezéseit megvizsgalni.

A torvény az els6 fejezetében a balesetek elharitasa és az alkalmazottak
életének, testi épségének és egészségének megovasa érdekében sziikséges
intézkedéseket irja el6 a munkaltatok részére. igy rendelkezik a leesés és a
beesés elleni védelemr6l. A hajté és fogaskerekek, a hajtoerd kozvetitok
védokésziilékkel vagy korlattal valo ellatasarol. Védokésziilék alkalmazasat irja
el6 korflirészeken, a gyalu, mard, kdszortilo és mas gépeken. Elbirja a felhuzo-
gépek veszély nélkiili mikodése érdekében teendd intézkedéseket. Rendelkezik
a gyari helyiségek kell6 szelléztetésérdl, tizoltd késziilékekrdl és az elsd
segélyr6l. A munkavallalok kotelezettségeként irja el a rendszabalyok
megtartasat és alkalmazkodast a vallalat izeme koriil az ¢€let és testi épség és
egészség biztositasa érdekében tett intézkedésekhez.

A jogszabaly feljogositotta az iparhatosagot, hogy munkavédelmi
szabalyszegés esetén intézkedéseket tegyen, a tapasztalt hiany és mulasztasok
megsziintetésére.

Ez a torvény hivta életre az iparfeliigyel6k intézményét, akik a
kereskedelmi miniszternek alarendelt allamhivatalnokok voltak. Az ipar-
feliigyelok a torvény altal kijelolt korlatok kozt gyakoroltak a gyarvizsgalatot,
kézremiikddtek az iparfejlesztési teendOkben ¢és eljartak mindazon ipari
tigyekben, amelyekkel akar kiilon torvény, akar rendelet az iparfeliigyel6t
megbizta. A jogszabaly feljogositotta az iparfeliigyeloket, hogy gyarak,
ipartelepek teriiletére belépjenek és vizsgalatot tartsanak, annak ellendrzése
végett, hogy foganatositva vannak-e a baleseteck megelozésére és az
alkalmazottak életének, testi épségének megeldzésére eldirt rendelkezések. Az
iparfeliigyeld koteles volt figyelmeztetni a munkaltatdt és az alkalmazottakat az
észlelt hianyossagok poétlasara, koteles volt a munkaaddt utmutatissal és
szakszerli tanaccsal ellatni abbol a célbol, hogy az alkalmazottak élete, testi
épsége vagy egészsége megovasara szolgaldo intézkedések a lehetd leg-
célszertibben megvaldsuljanak.

Amennyiben a felligyel6 azt tapasztalta, hogy a munkaltatéo a
figyelmeztetés dacdra nem potolta a hidnyokat, koteles volt az illetékes
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iparhatosaghoz, kozegészségiigyi feliigyelethez fordulni. Az iparfeliigyel6i
vizsgalat kiterjedt mindazon gyarakra, ipari telepekre, amelyekben valamilyen
elemi (géz-, gaz-, viz-, h6-, 1ég-, elektromos) erd altal hajtott erdgép volt
alkalmazasban, vagy amelyekben bar er6gép nem mikodott, de legalabb 20
alkalmazott rendszerint foglalkoztatva volt.

A torvényben meghatarozott szabalyszegések kihagasnak mindsiiltek €s
azokat az iparhatésag pénzbirsaggal sujtotta, amely 100-t6l 300 forintig
terjedhetett. A pénzbirsag sulyanak érzékeltetésére egy példa. Ebben az idében
egy jol tejeld tehén ara 43 forint volt. Emellett a munkavallalo is felelosséggel
tartozott a szabalyok betartasaért.

Az 6vorendszabalyok megszegése esetén a dolgozd pénzbirsaggal volt
stjthato, amelynek 6sszege 100 forintig terjedt.

Ami az lizemegészségiigyet érinti, a kozegészségiigyi rendelkezésekrdl
szolo 1876. évi XIV. torvénycikk el6irta, hogy az iparosok, gyarosok ¢€s
banyatulajdonosok, amennyiben ragalyos vagy jarvanyos betegség iit ki a
segédek, tanoncok vagy munkasaik kozott az illetd betegnek azonnal orvosi
segitségrol kotelesek gondoskodni.

A kozegészségiigyi hatdsag feladatava tette az egészségiigyi szabalyok
megtartasanak ellen6rzését a tanintézetekben, gyarakban és ipariizletekben.

VII. Mezdégazdasagi dolgozok balesetbiztositasa

Az 1891. évi XIX. torvénycikk nem terjedt ki a mez6gazdasagi dolgozokra. A
kormany a tiltakozé mozgalmak megfékezésére 1900-ban a XVI. térvénycikkel
létrehozta az Orszagos Munkés- ¢és Cselédpénztart, amit a koznyelv csak
»koldus-pénztarnak” nevezett.

Az alapitok kozott talaljuk 1. Ferenc Jozsefet is, aki 6000 koronat
ajanlott fel a pénztar felallitasahoz. A kormany évi szazezer koronaval jarult
hozza, az 0ij intézmény 1étrehozasahoz.'”

A pénztar tagja lehetett minden 14 évet betoltott, de 35 évesnél nem
1d6sebb gazda, gazdasagi munkés vagy cseléd. A pénztaron beliil kétféle tagsag
volt: rendes és rendkiviili.

A rendes tagok baleset és rokkantsag esetére biztositottak magukat. A rendkiviili
tagok csak baleset esetére voltak biztositva. Ebbe a csoportba tartoztak az
onkéntes biztositottakon kiviil a gazdasagi cselédek is, akik utan a munkaltato
koteles volt személyenként egy korona 20 fillér évi jaradékot befizetni a
pénztarba. Ennek fejében a cselédek rendkiviili tagokként baleseti segélyezésben

'" Takacs Imre: A magyar gazdasagi munkasbiztositas torténete. Az Orszagos Gazdasagi
Munkaspart kiadasa, 1934. o.
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részesiiltek. A torvénycikk 13. §-a alapjan ,,Ha a pénztar tagjat baleset éri, 6t a
pénztar orvosa, a pénztar terhére gyogykezeli. A gyogyszerek, kotszerek,
miiszerek arat a pénztar fizeti. Ha a baleset miatt a tag egy hétnél hosszabb iddre
oly mértékben valik munkaképtelenné, hogy egy helybeli (gyermek, nd, férfi)
gazdasagi munkas vagy cseléd rendes keresetének a fele részét sem tudja
megkeresni, részére a pénztar munkaképességeének helyreallitasaig, de legfeljebb
60 napig minden napra 1 korona segélyt ad!”

Ha a sériilt a munkaadonak kiilsé cselédje, mar nem jar neki a napi egy
korona munkaképtelenség idejére, a gazda legfeljebb negyedévi bért és — ha
ellatasra is van szerz6dve — jarandosagat koteles teljes egészében kifizetni. Havi
10 korona segély jart annak, akinek munkaképtelensége hatvan napnal tovabb
tartott, és a helybeli (gyermek, nd, férfi) gazdasagi munkas vagy cseléd
keresetének megfeleld O0sszeg fele részét nem volt képes megkeresni. Az 50
szazalékot meg nem haladé6 munkaképtelenségért nem jart kartalanitas. Akik
tizévi tagsag utan rokkantak meg, szintén havi 10 korona segélyt kaptak életiik
végéig.

Ha a pénztari tag belehalt baleseti sériilésébe, csaladjanak egyszer s
mindenkorra 400 korona segélyt fizettek ki. A pénztar csak baleset és rokkantsag
esetére biztositotta tagjait, betegség esetére egyaltalan nem gondoskodott roluk.
A torvény egyediilalld volt Eurdépaban, mivel minden orszagban el6szor a
betegbiztositast vezették be és csak ezt kovette a balesetbiztositas bevezetése.

1905 végén a cselédpénztarnal dsszesen 488 612 személy volt biztositva.
(gazdasagi cseléd 376 415), vagyis a biztositasra jogosult gazdasagi
munkasoknak és cselédeknek alig 12 szazaléka.'® A torvény két évvel késébb
modositottak és kiterjesztették a gazdalkodasi gépeknél alkalmazott munka-
sokra, baleset esetére.

VIIL. Ipari és kereskedelmi dolgozok kotelezo balesetbiztositasa

A szazadforduld idején Magyarorszag is a kapitalista fejlodés 0j szakaszaba
Iépett. A monopoliumok fokozatosan vezetd szerephez jutottak az orszag
gazdasagi életében.

A gyari nagyipar, a kereskedelem sokféle agazata a varosokba vonzotta
a falusi lakossagot. A nagyiparban dolgozok szama a munkanélkiiliekkel egyiitt
1890-ben 165 ezer volt, 1900-ra 320 ezerre, 1910-re 510 ezerre novekedett. A

'8 Kis Adolf: Munkasbiztositas Magyarorszagon. Szocializmus 1906-1907, 279. o.
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fovarosba tomoriilt a nagyipari munkassag legnagyobb része, szdma 1900-ban
65.396, ez 1910-re 123. 393-ra emelkedett."”

A szazad forduléra Magyarorszag belépett a kapitalizmus 1) szakaszaba.
Kialakultak a monopdliumok melyek fokozatosan vezetd szerephez jutottak a
gazdasagi életben.

Megerdsodott a Magyar Szocialdemokrata Part, melynek programja
szorosan Osszefonoddott a szakszervezetek programjaval. Ebben a programban
jelentés szerephez jutott a munkasvédelmi kovetelések. Ezek kozil a
legfontosabbak voltak a nyolcoras munkaidd bevezetése, az ingyenes orvosi
ellatds, a biztositds kiterjesztése valamennyi foglalkozasi éagban dolgozo
alkalmazottakra, a mez0gazdasagi dolgozdkra. Célul tizték ki a baleset,
munkanélkiiliség, rokkantsag és aggkor esetére vald kotelezd Dbiztositas
megvalositasat.

A balesetbiztositas kérdése az ipar- és kereskedelmi kamaraknal, és az
Orszagos Iparegyesiiletnél is napirenden volt, szorgalmaztdk a torvény meg-
alkotasat.

Mindezt az 1893-as baleset-megel6zésrdl sz6l6  torvénycikkhez
kapcsolddo joggyakorlat magyarazza, amely a szavatossag elvének igen szigoru
értelmezését tette altalanossa. A birdsagok ugyanis itélkezési gyakorlatukban
szinte oddig mentek, hogy a torvénycikk 1. és 37. §-ara hivatkozva majdnem
automatikusan a vallalkozot tették felel6ssé a balesetekért, fliggetleniil attol,
hogy a technikailag lehetséges Ovintézkedéseket megtette-e vagy sem.”

Az 1907. évi XIX. torvénycikk létrehozta Magyarorszagon a beteg-
biztositds mellett az ipari ¢és kereskedelmi alkalmazottak kotelezd
balesetbiztositasat. A kotelezd biztositds bevezetését a t6kések a munkas-
mozgalom megfékezésére, befolyasanak csokkentésére igyekeztek felhasznalni.

A torvény a betegségi és baleseti ellatast az Orszagos Munkds-
betegsegélyezo ¢€s Balesetbiztositd Pénztar (Orszagos Pénztar) feladatava tette és
ezzel egységesitette a biztositas két agat mind intézményrendszerében, mind
pedig a Dbiztositottak korében. Kiterjesztette a biztositottak korét a
kozegészségiigyi, kulturdlis intézmények alkalmazottjaira és az allami
alkalmazottakra, ha egyéb keretek kozott nem voltak biztositva, tovabba a
mezOgazdasagi mellékiparok alkalmazottaira is.

A munkasok csak a betegbiztositasi koltségekhez jarultak hozza, a
pénziigyi terhek Otven szazalékat viselték. A balesetbiztositas koltségei a

Berend T. Ivan-Ranki Gydry: Magyarorszadg gyéripara az imperializmus elsé
vilaghaboru el6tti szakaszaban (1900-1914). Szikra, Budapest, 1955. 298-300. o.

2 Body Zsombor:A , tarsadalom harca” Munkésbiztositds és munkaiigy Magyarorszagon
a 19. és a 20. szazad forduldjan (www.epa.oszk.hu /00800/00861/00027/pdf).
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munkaltatokra harultak. A Pénztar élén az Igazgatosaga allt, melynek irdnyitasa
alatt mtikodtek a kertileti pénztarak. A biztositott személyek vagy igényjogosult
hozzatartozoik és a pénztar kozott a baleseti kartalanitasbol folyd vitas iigyek
eldontésére a pénztar székhelyén, annak keriiletére kiterjedd hataskorrel
valasztott birésagok voltak illetékesek. A valasztott birdsagok illetékessége az
egyes itélotablak teriiletére terjedt ki.

A torvény Budapest és Zagrab székhellyel két Allami Munkésbiztositasi
Hivatalt hozott 1étre, amelyek ellattak a biztositotarsasagok allami feliigyeletét.
Feliigyelték a biztositassal foglalkozo tarsasagok, pénztarak tevékenységét és
ellendrizték az orvosi és korhazi haldzataikat.

A torvény a hivatalt a munkésbiztositasi jogi iigyek végsd birdsagava is
tette. A hivatal munkajar6l a polgari szociologusok igy nyilatkoztak: ,,a biroi
fiiggetlenség és partatlansag biztositékaval ellatott hivatalnak a munkasbiztositas
Onkormanyzataval szemben olyan széles kort feliigyeleti, ellenérzési és
beavatkozasi joghatosagot adott, amilyennel tarsadalmi igazgatas alatt allo,
allami koltségfedezés nélkiil fenntartott egyesiilésekkel szemben politikai
hatosagot rendszerint nem lehet felruhazni”.*!

Az 1921. évi XXXI. térvénycikk egységes tarsadalombiztositasi biroi
szervezetet épitett ki. A torvény értelmében a biztositasi ligyekben vidéken a
jarasbirosagok, Budapesten pedig a Budapesti Munkasbiztositasi Birosag jart el.
E birésagok itéletei ellen jogszabalyban meghatarozott esetekben fellebbezésnek
volt helye (pl. lizemek veszélyességi osztalyba sorolod hatarozata). Fellebbezés
folytan a Munkasbiztositasi Felsobirosag jart el.

Az 06nall6 munkdésbiztositasi biraskodast 1932-ben megsziintették.
Ezutan a tarsadalombiztositasi ligyek felséfoku elbiralasa a Budapesti Kiralyi
ftél6tabla hataskorébe keriilt at, a Budapesti Munkasbiztositasi Birosag
hataskore a Budapesti Kozponti (Kiralyi) Jarasbirosagra szallt at. A jarasbirosag
,,mint tarsadalombiztositasi birosdg” hozta meg itéleteit és ezt az ligycsoportot
kiilon is kezelte.

A torvény négy alapelvet fogalmazott meg, melyek meghatirozoak
voltak a tarsadalombiztositds tovabbi fejlédése szempontjabol: (1) a biztositas
kotelezd; (2) a biztositas szervezete orszagos, kdzpontositott; (3) a biztositast
ellato szervek Onkorméanyzati alapokon miikddnek; (4) paritds a pénztarak
vezetésében a munkaadok és munkasok egyenld részvételével.

A torvény alapvetd hianyossagai kozé tartozott, hogy csak a
veszélyesebb iizemeket vonta be a biztositasba. Jelentds volt azon iizemeknek
vallalatok dolgozoinak szama akikre nem terjedt ki a balesetbiztositas. Nem
terjedt ki a hatdlya a banyatarsladakra, azok gy muikddtek tovabb, mint

! Didszeghy Jozsef: A munkasbiztositas. Kozgazdasagi Szemle, 1920/1-3, 69. o.
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korabban. A banyatarsladdk szolgaltatasai eltéréek voltak, de abban meg-
egyeztek, hogy altaldban mindegyik segélyezése messze elmaradt az ipari
munkésokat megilletd, az 1907. XIX. torvénycikkben megallapitott szolgal-
tatasoktol.

Emellett a legveszélyesebb munkakorilmények kozott dolgozo
banyaszok tovabbra is a polgari jog sziikds szabalyai alapjan léphettek fel a
banyatulajdonossal, illetéleg a banyavallalkozoval szemben. Rdéadasul a
banyapénztarak a banyahoz kototték a banyaszt, ami azt jelentette, hogy ha a
banyasz akar sajat elhatarozasanal fogva, akar a munkaltatdé felmondasa miatt
kilépett munkahelyérdl, minden igénye megszlint a pénztarral szemben. A
tarsladak kozott nem volt semmiféle egyiittmiikddés, atjarhatosag.

Nem terjed ki a biztositas a haztartasi alkalmazottakra sem és nem
tortént gondoskodas az egyes foglalkozasok kiilonos veszélyeként jelentkezo,
un. foglalkozasi betegségben szenveddk kartalanitasarol sem.

A torvénycikk az egyes lizemeket 14 veszélyességi osztalyba, majd
1927-ben 65 osztalyba sorolta be. Az egyes lizemek jarulék fizetési
kotelezettsége az iizem veszélyességi osztalydhoz igazodott. Ezzel a Pénztar
érdekelt volt abban, hogy ellendrizze, hogy az lizemekben eléfordult balesetek
nem-e a hianyos berendezéseknek voltak a kovetkezményei, illetve, hogy nem-e
sziikséges az érintett lizemben megfelelobb 6vointézkedést alkalmazni. Ilyen
szemle teljesitése végett az [gazgatosag és keriileti pénztarai megkereshették az
illetékes iparfeliigyelot, a vasuti és hajozasi fofeliigyel6séget, banya-
kapitanysagot, dohanyjovedéki kozponti igazgatdsagot vagy a postaigazgatas
illetékes kozegét és a Vizépitési igazgatosagot.

Hasonloképpen ellendrizhette a pénztar a betegség esetére valo
biztositasba bevont lizemeket az iparegészségiligy szempontjabol is. A toérvény
feljogositotta a Pénztar Igazgatosagat 6vorendszabalyok kérelmezésére is.

Amennyiben a munkaltatd az eléirt Ovorendszabalyokat vagy
ovokésziilékeket nem alkalmazta, a Pénztar az lizemet a veszélyességi tablazat
magasabb osztalya ald sorozhatta, mely ezaltal a korabbinal magasabb jarulék
fizetésére volt koteles.

A torvény meghatarozta azon balesetek korét melyeket tekintetében az
alkalmazott biztositottnak tekinthetd. ,,Az e torvény értelmében biztositott
alkalmazott oly szolgalat kozben ért balesete esetére is biztositottnak tekintetik,
melyet a munkaadd vagy megbizottja rendeletébdl vagy az iizem érdekében
végez.”

Testi sériiléssel jard baleset utan a biztositottnak kartalanitas jart. Ennek
keretében jogosult volt az alabbi ellatasokra: (1) ingyen orvosi kezelés,
gyogyszerek, gyogyaszati segédeszkozok, a balesetet koveto tizennegyedik évtol
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kezdve; (2) jaradék a munkaképtelenség, illetve munkaképességség csokkenése
tartamara a tizennegyedik héttdl, illetve a tappénz besziintetésének napjatol.

A jaradék mértéke: a kovetkezoként alakult: (1) teljes munkaképtelenség
esetében ¢és annak tartamara, mint teljes kartalanitds, a Dbiztositott ¢évi
munkakeresményének 60%-a; (2) a munkaképesség részleges csokkenése
esetére ¢s annak tartamara a teljes jaradéknak az a hanyada, amely az elveszett
munkaképességének aranyosan megfelel.

Ha a sériilt a baleset kdvetkeztében nemcsak teljesen munkaképtelenné,
hanem magatehetetlenné is valt, ugy jaradékat felemelték a teljes évi
munkakeresetének teljes Osszegére. A baleset kovetkeztében elhaldlozott
biztositott utan a kartalanitast az elhunyt hozzatartozoinak fizették ki, akik ezen
feliil még temetkezési segélyre is jogosultak voltak.

Az 6zvegyen maradt nd jaradékra volt jogosult, ennek Osszege a baleset
kovetkeztében elhunyt munkakeresményének 20%-aban volt megallapitva. Az
Ozvegy a jaradékra halalaig, vagy ujabb hazassagkotéséig volt jogosult.

A torvénycikk 81. §-a szabalyozta a szdndékos baleset okozas kovet-
keztében sériilt biztositott esetén kovetendo eljarast. ,,Ha a baleset kdvetkeztében
sériilt biztositott a balesetet szandékosan idézte eld, e sériilésébdl kifolyolag
minden kartalanitasi igényét elveszti. A sériilt elhalalozasa esetében azonban a
hozzatartozok a torvényszerli segélyeket és jaradékokat ebben az esetben is
megkapjak.”

A munkaad¢ fizette a r4 megallapitott biztositasi 0sszeget a Pénztarnak
¢és a befizetett 6sszegért cserébe a Pénztar szakmailag ellendrzott ellatast adott a
munkavallalok részére. E folyamat alakitotta ki az orvosi ipar- és munka-
egészségtant.

A Pénztar a munkaltatok altal befizetett 6sszegekbdl finanszirozta az
orvosi ellatast, a tappénzeket és a korhazi koltségeket. A korhazi ellatast
kezdetben az allam altal fenntartott intézményekben, vagy magankorhazakban
biztositotta, késobb pedig sajat gydgyintézeteiben.

A balesetbiztositas bevezetésével a torvénycikk a balesetet szenvedett
munkas részére kartalanitast nyujtott, és ezzel meggyorsitottak a kartalanitas
utjat az eddig hosszan tarto pereskedés helyett.

A torvénycikk rendelkezett a balesetbiztositd pénztir megtéritési
igényérol. A Pénztar regressz igénnyel 1éphetett fel a munkaltatéval szemben, ha
(1) a munkaadé vagy megbizottja a balesetet szandékosan idézte eld; (2) a
baleset annak folytan kovetkezett be, hogy a munkaadd vagy megbizottja,
akinek a megbizasabdl eredd eljarasaért felel6sséggel tartozik, a torvény alapjan
hatésagilag elrendelt dvorendszabalyokat nem foganatositotta, illetleg az igy
elrendelt 6vokésziilékekrdl nem gondoskodott. Szandékos karokozas esetén a
munkaadé vagy a megbizott, a baleset folytan nytjtott kartalanitasért és az
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tigyben felmeriilt 0sszes koltségekért teljes kartéritéssel tartozott. Egyébként,
pedig a pénztar altal nyujtott kartalanitas tokeértékét volt koteles megfizetni.

Amennyiben a megbizott a mulasztdst rendes munkakdrében, a
munkaad6 utasitasa ellenére kovette el, ez esetben a kartéritési kotelezettség
kizar6lag a megbizottat terhelte. A pénztar kovetelését birdi uton érvé-
nyesithette. Az igény eléviilésének ideje, a baleset napjatol szamitott két évben
volt megallapitva.

A Dbiztositott vagy a torvényben meghatarozott esetben hozzatartozoja a
munkaltatoval szemben csak akkor érvényesithette, ha jogerds biintetdbirdsagi
itélet megallapitotta, hogy a munkaltatd vagy megbizottja a balesetet
szandékosan vagy nagyfoku gondatlansaggal idézte elo.

Ebben az esetben a nyujtott baleseti segélyek és kartalanitasok erejéig a
kartéritési kovetelés a pénztarra szallt at. Biintetdbird itélet nélkiil is helye volt a
kartéritési igény polgari peres uton torténd érvényesitésének, ha a szandékossag
vagy gondatlansag biintetObirdi megallapitdsa, a balesetet eldidézettnek a
személyében rejld ok miatt nem volt lehetséges pl. meghalt.

1912-ben a baleset esetére biztositott pénztari tagok atlagos létszama
928.828 volt. A balesetek szama: 43.229, mig baleseti segély és jaradék cimén
4.300,370 korona keriilt kifizetésre.”> A torvénycikk hatilya nem terjed ki a
mezOgazdasagi dolgozokra €s a maganiparosokra.

Az 1907. évi XIX. térvénycikk annyi hatassal volt a mez6gazdasagban
dolgozokra, hogy a hatalyat kiterjesztették a mezdgazdasagban dolgozd Gsszes
gépmunkasra. Azonban néhany évvel késébb az 1912. évi VIIL. térvénycikk a
mezOgazdasagi gépmunkasokat ismételten az Orszagos Gazdasagi Munkas- és
Cselédpénztarnal kotelezte biztositani.

A szervezet 1927-ben Orszagos Munkasbiztositdé Intézet néven
mukodott, majd 1928-ban felvette az Orszagos Tarsadalombiztositasi Igaz-
gatosag (OTI) nevet. A reform keretében felszamoltak az Orszdgos Munkas-
biztositasi Pénztar Osszes helyi szerveit. Jogaik az orszagos Munkasbiztositasi
Intézetre, mint jogutddra szalltak at.

Az OTI mellett a masik legnagyobb biztositd intézetként miikodott a
Maganalkalmazottak Biztositd Intézete (MABI). Emellett jelents szerepe
jatszottak a vallalati pénztarak Ezek kozott a legnagyobbak voltak a MAV, a
Magyar Posta ¢és a hajozas biztositd intézetei, melyek megtartottak
onallosagukat.

A Dbetegségi és baleseti kotelezd biztositasrol szold 1927. évi XXI.
torvénycikk — mely az 1907. évi XIX. torvénycikk helyébe lépett — az tlizemi

2 Ld. Révai Nagylexikon.
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baleset fogalmat a kovetkezéképpen definidlta: ,,Uzemi baleset, amely a
biztositasra kotelezettel, akar az iizemben, akar az lizemen kiviil, de az ilizem
érdekében végzett munkakozben vagy az ily munkéaval vagy a munkavallal6i
viszonnyal Osszefiiggésben illetleg az Onként Dbiztositottat keresd
foglalkozasaban éri. Uzemi balesetnek mindsiil az is, amelyet a biztositasra
kotelezett a munkaadd vagy megbizottja rendeletébdl, bar nem az {lizem
érdekében végzett munka kdzben szenved.”

A torvény, kartalanitast biztositott — hacsak sziik korben is — az iizemi
baleseteken kiviil egyes foglalkozasi betegségekre is. ,,Baleseti kartalanitas jar
annak a biztositottnak, illetéleg csalddtagjainak (75-78. §-ok) is, aki a
balesetbiztositasra kotelezett {izemben vagy az oly iizem érdekében végzett
munka kozben vagy az ily munka kovetkeztében oly betegségbe esik
(foglalkozési betegség), amely az illetd foglalkozas kiilonds veszélyeként a
biztositott keresOképtelenségét illetbleg keresOképesség csokkenését vagy
halalat vonja maga utdn. A minisztérium rendelettel allapitja meg az e § hatalya
ala esd iizemek és minden egyes iizemnek megfeleld foglalkozasi betegségeknek
jegyzékét.”

Az elsé ilyen rendelkezés — a 198/1928. ME szamu rendelet —
mindossze az Olommérgezést, a higanymérgezést és a Iépfenefertdzést
mindsitette kartalanitdsra jogot adod foglalkozasi betegséggé, mig a késobbi
szabalyozas — a 7600/1936. ME szamu rendelet — tizre emelte fel a
kartalanitassal jaro foglalkozasi betegségek szamat.

IX. Az Orszagos Tarsadalombiztositasi Igazgatosag baleset-elharitas és
foglalkozas-betegségek megelozése teriiletén kifejtett tevékenysége

A torvény megfogalmazta a nok és a fiatalkortiak alkalmazasnak feltételeit, az
orvosi alkalmassagi vizsgalatok feltételeit. 1927-t61 az OTI keretében
Képességvizsgald allomas jott 1étre. A biztositasra kotelezett, 17 évesnél
fiatalabb egyének biztositasi jogviszonyba vald belépésiiktd]l szamitott egy éven
beliil két alkalommal kételesek voltak részt venni az Allomés altal szervezett
képességvizsgalatokon.”

1931-ben megalakult az OTI Onkormanyzatanak Dbalesetelharitasi
szakbizottsaga, amely a balesetelhdritdsi munkat iranyitotta. Bekapcsoltak mind
a munkaltatokat, mind a munkavallalokat a baleset-elharitisba. Az intézet
orszagos propaganda tevékenységet folytatott a baleset-elharitas érdekében,

P Kiss Laszlo: A kornyezet-egészségiigyi gondolkodas kialakuldsa és a kornyezet-
egészségiigy allapota Magyarorszagon a masodik vilaghaboruig, Szociologia Szemle
2005., 156. o.
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mely elsOsorban I¢lektani hatdsokra épiilt. Ennek szamos eszkdze volt, igy a
plakatok, a baleset-elharitast népszeriisit6 oktato-neveld eldadasok. Ezek célja az
volt, hogy felhivjak a munkasok figyelmét a munkaruha, testi véddfelszerelések,
védoberendezések hasznalatanak jelentéségére. Hangosfilmek felhasznalasaval
szemléltették az lizemi eldirasok €s az egyéni magatartas szerepének jelentségét
a baleset megel6zésben.

A baleset-megel6zési propagandat nemcsak az iizemekben alkalmaztak,
hanem tanonciskolékban, ipari szakkdzépiskolakban is. Ezekkel az eszkozokkel
probaltak 6sztondzni a fiatalokat a munkavédelmi ismeretek elsajatitasara.

A torvény kotelezte az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézetet, hogy
gondoskodjék a foglalkozasi megbetegedések elharitasarol. Ezt kovetden szdmos
nagyvallalat lizemi rendeléseket mitkddtetett és tobb iparagi biztosito tarsasag és
korhdz is létesiilt. A nyomdaiparban hasznalt o6lomnak nagyon sulyos
egészségkarositd hatdsa volt, ezért 1934-ben Budapesten az Orszagos
Tarsadalombiztosito Intézeten beliil 1étrejott az Olomvizsgald Allomas, amely az
o6lommal foglalkozé munkéasok iddszakos ellendrzését végezte és emellett
rendszeresen ellendrizte az iizemeket is.**

A torvénycikk el6irta, hogy ki kell dolgozni az Altaldnos Balesetelharito
Ovorendszabélyokat. Ennek alapjan dolgozta ki az OTI 1939. november 1-re az
Altalanos Balesetelharito Ovorendszabalyt.”® Ezek hatalya vagy kiterjedt a
biztositas korébe vont 0sszes vallalatra, iizemre, hivatalra és foglalkozasokra,
vagy csak egyes iparagakra, iizemfajokra vagy foglalkozasokra.

Az o6vorendszabalyok megalkotdsa, modositasa ¢és kiegészitése
targydban hozott hatarozatok az illetékes miniszter jovahagyasaval véltak
hatalyossa.

Az 1937. XXI. évi torvénycikk kimondta, hogy a munkaidé napi nyolc
oranal és heti negyvennyolc orandl nem lehet tobb; legalabb negyedora
idétartamt munkakdzi sziinetet kell adni és egy évi folyamatos szolgélat utan
évenként hat munkanap fizetéses szabadsag jar; a minimalis munkabérek
hivatalosan megallapitandok.

Ezek az eszk6zok azonban mar nem voltak elegendéek a habort idején
arra, hogy megel6zzék a balesetek ugrasszerli novekedését. Sok hadiiizemben
napi 10-12 orat dolgoztak. Eltoroltek a vasar- és iinnepnapi munkasziinetet. Az
tizemekben csak a termelés fokokozasat tartottak szem el6tt és hattérbe szorult a

* Feladatkore fokozatos bévillésével 1940-t61 a Foglalkozasi Betegségek Vizsgald
Allomasa lett és 1941-t6] Munkaegészségiigyi Vizsgalé Allomas néven miikodott.

A SZOT Tarsadalombiztositisi Féigazgatosiga torvényelSkészité Foosztalyanak
Szerzéi Munkakozossége: Uzemi Baleset és foglalkozasi betegség, Tancsics Konyv-
kiado, Budapest, 1967.
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munkavédelmi szabalyok betartasa. A Magyar Statisztikai Evkonyvek adatai
szerint 1938-ban 43.033, 1942-ben 64.537 baleset tortént, kdzel masfélszer
annyi, mint a habort el6tt.”® A balesetek szamanak drasztikus novekedését jol
illusztralja a Csepeli WM Miivek példaja, amely a hadsereg f6 szallitoja volt.
1938-ban az lizem létszama nyolcezerrel emelkedett egy év alatt. Talnyomorészt
noket alkalmaztak, majd az altalanos hadkotelezettség bevetése utan tdmegesen
allitottak munkaba a 14-70 év kozotti hadimunkasokat. Ennek és a mar emlitett
tényezOknek a hatdsa mar az 1940-es statisztikaban jelentkezett, ekkor még
»csak” 49,14 baleset jutott ezer munkasra. Ez a szdm 1941-ben 92,47-re, 1942-
ben 88,35-re emelkedett.*®

X. Osszegz6 gondolatok

A magyar munkavédelem és munkaegészségiigy fejlodését a II. vilaghdboruig
attekintve lathatjuk, hogy a kapitalizmus kezdeti szakaszaban, amikor a
gyartulajdonosok egyetlen célja a termelés fokozasa volt, még nem alakultak ki
azok a feltételek, amelyek biztositottak volna a munkabiztonsadg legelemibb
kovetelményeit.

A munkidsmozgalom megerdsddésével ¢és hatékony fellépésével
egyidejileg megérettek a feltételek arra, hogy az allam tarsadalmi szinten, a jog
eszkozével keressen megoldast a munkdsok védelmére. Az allam
munkasvédelmi szabalyok bevezetésével, a kotelezo balesetbiztositas keretében
gondoskodott az iizemi baleseti sériiltekr6l és a foglalkozasi artalomban
megbetegedett dolgozokrol.
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Felhasznalt jogszabalyok

1840. évi XVI. torvénycikk a keresked6krol.

1840. évi XVII. torvénycikk a gyarak jogviszonyarol.
1872. évi VIII. torvénycikk az ipartérvény.

1884. évi XVIL. torvénycikk az ipartdrvény.



436 Madi Sarolta

1891. évi XIV. torvénycikk az ipari és gyari alkalmazottaknak betegség esetén vald
segélyezésérol.

1893. évi XXVIIIL torvénycikk az ipari és gyari alkalmazottaknak baleset elleni
védelmérol és az iparfeliigyeletrol.

1900. évi XVI. torvénycikk a gazdasagi munkas- és cselédpénztarrol.

1907. évi XIX. torvénycikk az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és
baleset esetére sz0l6 biztositasarol.

1921. évi XXXI. torvénycikk a munkasbiztositasi biraskodasrol.

1927. évi XXI. torvénycikk a betegségi ¢€s baleseti kotelezd biztositasrol.

Sarolta Madi

Die Ausbildung und Entwicklung das Institutionssystem der Arbeitschutz
und Arbeitsgesundheit in Ungarn bis zum II. Weltkrieg,
ins besondersbetrachtet der Verantwortung der Arbeitgeber

Zusammenfassung

Durchblickend  (ber die Entwicklung der ungarischen Arbeitschutz und
Arbeitsgesundheit bis zum I1.Weltkrieg kénnen wir sehen, daR in der Anfangsphase des
Kapitalismus, als die einzigste Ziel des Fabrikinhabers die Steigerung der Produktion
war, bildeten sich noch nicht aus die jenige Bedingungen, die es die elementarsten
Anforderungen der Arbeitschutz gesichert hatten.

Mit der Verstarkung und deren wirksamen Auftretens der Arbeiterbewegung
zur gleichen Zeit, sind die Bedingungen reifgeworden dafir, daf der Staat auf
gesellschaftlichen Ebenen, mit dem Mittel des Rechtes eine Losung fur den Schutz der
Arbeiter suchen soll. Der Staat sorgte mit der Einfuhrungvon Arbeit-
erschutzregelungen, im Rahmen der pflichtmaRige Unfallversicherung fir die
Betriebsunfallverletzten und fir die berufsbedingt erkrankten Arbeiter.





