DEBRECENI EGYETEM

KOZGAZDASAGTUDOMANYI DOKTORI ISKOLA

AZ ALLAMHAZTARTASI FEGYELEM ES A NOVEKEDES NEHANY

OSSZEFUGGESE AZ EU-BAN

DOKTORI ERTEKEZES

VASS KITTI

TEMAVEZET O: PROF. CSABA LASZLO

DEBRECEN, 2008. OKTOBER



TARTALOMJIEGYZEK

BEVEZED ... ..o e 8
I. Gazdasagpolitikai AttEKINTES ...........uuiiiieieiiiiiiiiiieee e 12
1. Keynesi kdzgazdasagtan valsaga €s a monetarizmus..........cccceeeeeeeeeeeneennn. 15
2. Globalizacidé hatasa a joléti Allamra.........ccc.ooooeeiiiiiiiieee e, 18
3. A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas.............ccccccvvvvvveieeennnnnnn. 21
3.1. Az elméleti irodalom .........ccooeiiiiii e 22
G N0 | V7= 1 (o] - | 25
4. A fenntarthatd gazdasagi fEBdEs ........ccoevveeiiieiiiiieieeee e 28
5. A szabdlyrendszer altal korlatozott fiskalis patika ...............cccoeeeiiiciiiinnnnne. 32
5.1. A fiSkaliS POILIKA .....uvvveiiiiiiiiiiiiie e 35
5.2. Afiskalis szabalyok SZUKSEQESSEQE ... .. eeeeeeeeeeerieiiirerininnnnnnnns 38
5.3. TOrveny versus alkotMANY ........cccooeeeeeeeeeeeiiiiiiiiese e e e e e e e e eeeeeeeeeanneens 41
5.4. A fiskalis szabalyoktdl az intézmeényrendszerig.........ccvvvveeeeeeereennnnn. 42
5.5. A Gazdasagi €S MoNetaris Unid............ceeeerviiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeiiieeniinnns 45
5.6. A feltorekvo piacok gazdasSagal ...........eeeveeeiiieeeeisicemeeeiienee e 48
6. KONKIUZIO......ueiiiiiiiiiiiiiee et 50
[I. KUtataSi KEIAESEK ......covviiiiiiiiiiii e 52
1. A holland JOIEti Allam.........ccoooiiiee e e e e e 54
1. Hollandia gazdasaga a VIlaghaborl UtAN.......ccc.....eeiviiiiiiiiiiiiiiieeeeees 54
2. Tarsadalmi partnerség €s eredmMENYEi ........oeeeeeeeeeeeeeieiiiiiiiiiieireneneeeeeees 60
3. Hollandia gazdasaga a 80™-as €VEK UtaN ...........ccceeeeeeeeieeieiiiiiceeee, 65
4. AZ AlIAMNAZIAITAS ... 67
5. A KOzZIgazgatas reformja ......cccoeeeieeeeiie e aeeeeee s 72
6. SZEKLOraliS refOrmMOK ..........uvieiiiiiiiii it e e 77
6.1. Az MDW miitkOAESENEK CElJaAI......uuvrrriiiiiiiiiiiiieee e 79



T KONKIUZIO. ..o e 81

V. KUION Ut — AtMENELT SIKEI? ...uiiiiiiiiiiiiii i e e e e e 84
1. Auszria gazdasaga a VIIAghAborl UtAN ..., 85
2. Tarsadalmi partnerse€g €S eredmMENYEI ........ . eererniiiiiieeeeeeeeererereeinrnnnn 89
3. Ausztria gazdasaga a 80-as EVEeK ULAN.......coueeeeeeeriiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 92
3.1. Fiskalis kapcsolatok reformja...........evceeueiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee s 97
4. AZ AllaMNAZIAINAS ......ccoooeeee e 101
ST CT: V4o F- Y= To I 0] (=0 | = Lo o T 109
6. KONKIUZIO......ceiiiiiiiiiiiiiie et 112
V. Fenntarthaté-e a magyar allamhaztartas? ......ccccccceeeeieieii e, 611
1. Magyarorszag gazdasaga a vilaghaboru utan..............cccccciiiiiiiiiieennnennn. 116
1.1. Szocialista rendszervaltozasok...........cceeeveeiieeeeeeiiieeecce 118
1.2. A rendszervaltozas MagyarorSZAgON .........ccceeeeeeeeeeeeeeeeerenennnnnnnneens 121
2. A tarsadalmi partnerség €s eredmMeENYei.......ccueurrruuruuiiiiiieeeeeeeeeeereeeeeennnnnns 126
3. Magyarorszag gazdasaga a rendszervaltas utan..................cccccevvvvvvnnnnnne 130
3.1. A méasodik generacios reformok.........cccccevvviiiiiiiieeeee, 133
3.2. Az intézmeényi ValtozASok SZUKSEQESSEQE. cmmvrrrrrrriiiiiiieeeeaeeeeann, 137
4. AZ AlIAMNAZIAIAS ... 139
5. A hatékony fiskalis szabalyozas megteremtésénkghetésége
AV F=T0 Y= U0 £572= o (o] 1P PEURRR PSP 146
L 0] 014114 o TP 151
VI. A holland, a magyar és az osztrak koltségvetéss joléti allam ........................ 155
1. Afiskalis SzabalyoK............coovriieieie 157
2. Fiskalis szabalyok a gyakorlatban...........ceooeeeiieeieiiiiiiecce s 159
2.1. Numerikus SZabalYOK ..........ccccuiiiiiiieeemeieiieieeee e 159
2.2. ElJArasi SZabAlYOK ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiieieieeee e 161
2.3. Altalanos KOISEQVELEST EIVEK ............ccemmrrieeeeeeeeer e ee s 170
3. Az Europai Unio és a szabalykovétgazdasagpolitika...........cccceeeeeeeeeennn. 173
4. Fiskdlis konszolidacio hatasa a joléti allamra............coooeecvvvviiiiiiiiiiiieeeen, 176



5. Konkluzié

VII. Kbvetkeztetések

VIIl. Osszefoglalo ....

Hivatkozasok............



ABRAJEGYZEK

1. bra: A kitermelt féldgaz, az export és az impdrmennyisége Hollandiaban

(L0 2 0012 O RRRP 56
2. 4bra: A foldgéz értékesitésébl szarmazo kormanyzati bevétel Hollandidban
(1970-2006) ....ceeiiiiiiiieee e e eeiieeee e e e s mmmmmm e e e e s et a e e e e e e e e ab e e e e e e s e rnneaaaanrrraaaeeeaannnes 56
3. abra: A fogyasztoi arindex alakulasa Hollandiaba (1970-2006) ............c.cccceeen.. 58
4. abra: A GDP novekedési tteme Hollandiaban (1972006) ...........cccccevvvvvvvvnnnnnnn. 59
5. &bra: A munkanélkiliségi rata Hollandidban (19762006)...............cccoeeeivvvnnnnne. 59
6. 4bra: Az egy éven tuli munkanélkiliek aranya Hdandidban (1983-2004)........ 60
7. abra: A bérek alakulasa a piaci szektorban Holladidban (1970-2006).............. 62
8. abra: A részmunkaids aranya Hollandidban (1983-2005).......ccccccevveeeeeeenneenne. 62
9. &bra: A munkaidé hosszanak alakulasa Hollandidban (1969-2006)............... 63
10. &bra: Nem a munkébdl @k szama Hollandiaban (1969-2006)..............coee.. 66
11. abra: A termelékenység alakulasa a piaci szektzan Hollandiaban (1970-2006)
.............................................................................................................................. 67
12. abra: A brutté kormanyzati kiadasok nagysaga Handiaban (1970-2006).... 68
13. &bra: A korményzat adéssagallomanya Hollandidba (1970-2006) .................. 69
14. abra: A kormanyzati egyenleg Hollandidban (1972006) .............cceeeevvvvvvvennnns 69
15. abra: A kdzponti kormanyzat adéssagallomanyanaksszetétele Hollandidban
(LS00 07 SO RPRR 70
16. &bra: Az eladdsodas iranya Hollandiaban (19800D2)...........cccvvveviieeeeeeeiiiiiinnnns 71
17. abra: A foglalkoztatottak szama a kormanyzati sektorban Hollandidban
(1969-20068) ....ceeiiueiiiieieeeeiiiieeeeeeesmmmmmm et e e e e s ssstba e e e aeeaaanbbeeeeae e e e rnneeaanrrrreaeeeeannnees 76
18. abra: A real GDP valtozasa Ausztriaban (1970-2XB) ..........ceeeeeieeeeeeeeeeeeeennnnnnns 87
19. &bra: A munkanélkiliségi rata Ausztridban (196€2005).............ccceeeeivivvvnnnnnne. 87
20. 4bra: A GDP deflator Ausztridban (1973-2005) ccc...uvvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeiens 88
21. abra: Az atvaltasi arany Ausztriaban (1980-2004..........coovveviieeeeeviiiiieene e 89
22. abra: A korcsoportok aranya Ausztridban (1960-202) ..........c.cccceevieeieeeeeeeeneennnn. 94
23. 4bra: A hosszutava munkanélkuliség Ausztriabaif1994-2005) .............cceeeennns 95
24. abra: Az allamhaztartas bevételei és kiadasaiusztriaban (1976-2004) ........ 102
25. abra: A szovetségi kormanyzat adéssagallomanyausztridban (1980-2002) 103
26. abra: A kamatkiadasok Ausztriaban (1976-2004)........ccccceeeieeeeeeeeeiieeeeeiiiiiinnnns 104
27. 4bra: A koltségvetés egyenlege Ausztridban (I®2004) .......cccccvvvvveeveeeeeeennnn. 105



28. abra: A kdzponti kormanyzat addéssagallomanyanaksszetétele Ausztriaban
(1980-2004) ..ot e ettt et e e e e e e e e e e et a e e e e e e —eaaaarraareaeeaannes 106
29. abra: A forgalomképes adossageszkdzok birtoklasAusztriaban (1980-2004)

............................................................................................................................ 107
30. 4bra: A gazdasag nyitottsdga Ausztriaban (1973004)...........cccceeeevvvvvvvvennnnn. 111
31. 4bra: A GDP notvekedési titeme Magyarorszagon (88-2005).........ccccceeeeeen... 124
32. abra: Az inflacio Magyarorszagon (1994-2005) cc.....uuuieriieeieeeeeeeeeeeeeeeeesnnnnnnns 125
33. abra: A gazdasag nyitottsaga Magyarorszagon (22-2005)...........ccceeeeeeeeernnn. 125
34. dbra: A munkanélkiliség Magyarorszagon (1992-211) .........ccccceeeeeeeeeeeeeeennnnns 126
35. dbra: Korméanyzati fogyasztds Magyarorszagon (384-2006) ............cceeeeeeeennnn 135
36. abra A korcsoportok aranya Magyarorszagon (1960-2002)......................... 136
37. abra: A kormanyzati kiadasok Magyarorszagon (197-2005) .........ccccceeeeeennnn. 141
38. abra: A brutté addssagallomany Magyarorszagon1@90-2010) ..............c....... 142
39. 4bra: Az dllamhaztartas hidnya Magyarorszagon1(991-2010) .......cccccceeeennn... 143
40. abra: A fizetési mérleg hianya Magyarorszagonl@95-2005) ...........ccccevvvvvnnns 144
41. abra: A forgalomképes addssageszkdzok finansamasa Magyarorszagon
(1994-2006) ....ceeiiiirieieeeeeeciiteee e e e et e e e e e e e r e e e e e e e e e e e e e b —aaaaarraraeaeeaannes 145
42. abra: Szocidlis kozkiadasok (1980-2004) ...eceeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e e ns 180
43. dbra: Onkéntes magan szocialis kiadasok (1980®4) ...........ccoveeveveevrecreeennnnn, 180
44. abra: Kotelezs magan szocialis kiadasok (1980-2004) ........ceemeeeeeeeeeennnn... 181
45. abra: Szocidlis kozkiadasok — egészség (198M2N...........ccoecvvvrrvrrrrieeeeeeeeeenns 181
46. abra: Szocidlis kozkiadasok — munkaképtelens€fy980-2004) .............cevveeee.. 182
47. abra: Szocialis kdzkiadasok — munkanélkilisé@ 980-2004) .........cccceeeeeeeeennnn. 182
48. abra: Szocialis kdzkiadasok - aktiv munkapiagprogram (1980-2004)........... 183
49. abra: Szocialis kdzkiadasok — csalad (1980-2Q04.........cccceevvveeeeeeiiiieeeieeiiiinnns 183
50. 4bra: Szocialis kozkiadasok — lakas (1980-2004)..........ccceeevveeeiiiicnvvnrririnnennn. 184
51. 4bra: Szocialis kozkiadasok — iisek (1980-2004) ........eevvvevviiiiiiiieeieeieaaaannn. 184
TABLAZATJIEGYZEK
1. tAblazat: A tervezett €s a tényleges defiCit..........cccvvvvvviiiiiiiiiiiii e, 138



Koszonettel tartozom Csaba Laszl6 Professzor Urnakj végtelen tirelemmel
segitette disszertaciom megszuletését, valaminbgatd birdloimnak, Antal Laszlo6 és

Benczes Istvan Uraknak értékes észrevételeikért.



»A Kkoltségvetés legyen kiegyensulyozott,
a kincstar legyen feltoltve, a kozadossag

csokkenjen.”
Cicero [63 Kr. e.]

Bevezeb

Evrél évre nagyszami kozgazdasagi szakembefikodik kozre orszaga
koltségvetésének elkészitésében, szakmai megataimma Ennél mar csak azon
k6zgazdaszok szama nagyobb, akik az igy elkészilenrszakmai vizsgalat és biralat
targyava teszik. Ml lesz j6 egy kdltségvetés? Mitlesz kiegyensulyozott egy orszag
allamhaztartasa, gazdalkodasa? Miként biztosithatorszag allampolgarait leginkabb

Kérdések, melyekre egyérteinvalasz talan nem is adhaté. Disszertaciomban
harom orszag, Hollandia, Ausztria és Magyarorsz&gzéhasonlitasan keresztil
mutatom be ezen orszagok edtéiskalis teljesitményének okait, melynek kapcsan
vizsgalom a tarsadalmi, gazdasagi és kulturaliswy@ret adott orszdg gazdasagara,
gazdalkodasara gyakorolt hatasait. Az igy kapotdmenyek és az azokbodl levont
kovetkeztetések talan magyarazatul szolgalnakealgdi gazdasagi helyzetikre, s talan
ramutatnak az egymashoz képestiogisi leheiségeikre. A vizsgalat nyilvanvalé célja
ugyanakkor az, hogy Magyarorszag szamara mutassp anfiskalis teljesitménye
novelésének lehéségeit, a tovabblépés iranyait.

Az 0Osszehasonlitd orszagok kivalasztasa soran smemyolt a hasonld, kis
nyitott gazdasaguk, a méretek megfeleltétbege, az, hogy Hollandia és Ausztria az
EU tagsagon tul mar a Magyarorszag szamara elére@@ént meghatarozott GMU
tagja is egyben. Mindemellett Ausztria Magyarorggddozos torténelme és szamtalan
kapcsolddasi pontjaval lehet jo viszonyitasi akggmben az ilyen hatasoktol fiiggetlen
és éppen ezért a semleges Osszehasonlitast Miztpéitla-orszag Hollandiaval.
Mindemellett nem hagyhat6 figyelmen kivil, hogy lezz orszagok eltérfiskalis
teljesitménnyel rendelkeznek.

Hollandiaban mar a hatvanas évek végen kiépuljéles allam intézményei és
1983-t6 megvaldsult az arstabilitas, de ekkorrar nmaegjelentek a fiskalis
fenntarthatatlansag tiinetei is. A kdzigazgatasisaa Kbzgazdalkodasban bekovetkez



valtozasok, valamint a korményzati funkcidk Gjradiéidsa kovetkeztében a joléti
allam intézményeinek felszamolasa nélkul sikertéigwaldsitaniuk a fenntarthatéan
kiegyensulyozott allamhaztartas feltételrendszé&®ielenleg Hollandia az euro-6vezet
tagjaként meglehésen 6 fiskalis mutatokkal rendelkezik.

Ausztria a korporativ gazdasag egyik példaja, ahmliasodik vilaghaboru utani
Ujjdépitési periodust viharos gazdasagi expanziénjezte, az olajvalsagot koven
pedig a fejlett dkés orszagok kozott egyedilalld médon alacsonydidl és alacsony
munkanélkiliség, valamint az atlagosnal dinamikbsgdwdasagi ndvekedés allitotta az
orszagot a figyelem kozpontjdba. A felfokozott Kilgazdasagpolitikai érdeldés
miatt ekkor kerilt széles kibrvizsgalat ald az osztrak modell, azaz az osztrak
gazdasagpolitika és az intézményrendszer. Az 198@eek elején azonban a
gazdasagban strukturalis problémak jelentkeztekymak eredményeként a nbvekedési
Utem jelents mértékben lelassult, mig a 2000-ben bekovéthmditikai valtozasok
végre ismét kedveézgazdasagpolitikai fordulatot hoztak.

Magyarorszag, ahol — éppugy, mint a tobbi kozég@eair orszagban — a 90-es
evek kozepére lezarult az @lgeneracios rendszervaltozasi szakasz (a stabdizée
liberalizacié - az intézményépités - és a privaiizdeljesitése), mely a piacgazdasag
létrejottéhez voltak szikséges. A masodik genesasipakaszban méara mar az a
legfontosabb kérdés, hogy miként és mikor tudjadbkam félgyorsitani a joléti és
kozigazgatasi reformot, azaz miként tudja megvidsiaz allam sajat gazdasagi
szerepének Ujragondolasat. Az atalakulas ezen afieldddz azonban a tarsadalmi
kozmegegyezés megteremtése, a kozvélemény tdmagmtaszikséges, mivel az
allampolgarok koénnyen elutasithatjak, illetve akgozhatjak a reformokat. Ezen
masodik szakasznak az alapveélja a fenntarthato joléti rendszer megvaldsitasa

Az 0sszehasonlitasban kulon kitértem arra is, milgzerepe lehet ezen
orszagok eltér allamformajanak a fejlésiikre. Magyarorszag, Ausztria és a Hollandia
dsszehasonlitdsakor ugyanis az él@#amformabdl szikségsien adédod eltérések is
kilonbséget jelenthetnek, melyek a Kilszemlébd szamara inkabb eérdekességnek
tinnek. Az allamforma eltérése — a magyar koztarsassmy osztrak szoévetségi
koztarsasagi, valamint a holland (parlamentari®otaianyos monarchia- persze
alapveten predesztinélja az allamberendezkedést. Mindhditam kodzos jellemije
azonban a parlamentéris hatalomgyakorlas. A paritarie berendezkedés valamint a
kormanybi felelésség kiemelke#l voltanak hasonlosagabol kovetkeznek az

0sszehasonlitott  orszagok  koltségvetéseinek  azagaiss parhuzamosségai.



Alaptételként leszbgezhiet mindharom koltségvetés vonatkozdsaban, hogy a
kozpénzekkel valé hatékony és ellémheth gazdalkodas intézményeinek alkotmanyos
jelenbseguk van. Ennek mértéke, nagysagrendje egyhben tisszatiikrozi az allam
szerepfelfogasat is.

A disszertacié egyrészt arra keresi — €s reméngearnint adja meg — a valaszt,
hogy a fiskdlis konszolidacié milyen hatassal varjokti allamra, illetve azt a
feltevésemet igazolom, hogy a fiskalis konszolidaoem jelenti a joléti allam veéget,
csupan atalakulasat. Masrészt ezen vizsgalatokh sorharom orszag elteérfiskalis
teljesitményére keresem a magyarazatot.

A disszertacié egymasra épilejezetei az altalanos elméleti megalapozastdl
kiindulva, az empirikus vizsgalaton keresztil jltnael megallapitasaim,
kovetkeztetéseim ismertetéséhez. Bemutatom, ho@p'@as években kiépllt joléti
allamberendezkedés alapéeh magas addztatassal és a jovedelmek magas 8pt@asio
aranyaval kivanta csokkenteni a tarsadalmi edyieniségeket. Azonban az évtizedek
alatt a gazdasagban és a tarsadalomban beko$etkéinzasok a joléti intézmeények
szamos elemének (jragondolasat és reformjat kdektelmeg. A fiskalis
szabalyrendszer lett a kulcsfontossagu politikak@s a fiskalis fegyelem betartasaban.

Ennek megfelélen az el§ fejezetben a mésodik vilaghdborut kdest
alkalmazott gazdasagpolitikakat mutatom be, fokiwszaa vegyesgazdasag
kozgazdasagi elméletére, a joléti allamok kialakéma, a keynesi kbdzgazdasagtan
térhoditdsara és valsagara, valamint a monetarizrAngzatara. Az 1980-as évékt
kezdbdéen a figyelem kozpontjdba a fenntarthatéan kiegylgogott allamhaztartas,
illetve a fenntarthatd gazdasagi novekedés megtasdmak szikségessége Kertilt,
melyek aspektusait, mint eléréndélokat mutatok be, majd az emlitett célok eldrézé
alkalmas eszktzként a szabalyrendszer altal kadétfiskalis politika terliletét veszem
gorcs ala, mellyel kozelebb kertlhetiink a témakor meggétez, esetlegesen egy sajat
magunk &ltal megfogalmazott valasz adasahoz.

A kutatasi kerdések megfogalmazasat kévearom fejezet harom orszag-
tanulmanyt — holland, osztrak, magyar — foglal neganelyekben a Il. vilaghaborut
koveth tarsadalmi valtozasokat és gazdasagi folyamatokasgalom, kulénds
tekintettel a masodik generaciés feladatok meguiddara, illetve a

kiegyensulyozottan fenntarthaté allamhaztartagtelitendszerére.
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Az utolso fejezetben a harom orszag koltségvet&saragalkotasara iranyadd
fiskalis szabalyokat (numerikus szabalyok, eljaisabalyok, altalanos koltségvetési
elvek) veszem gorésala, €s vonok le kdvetkeztetéseket.

Ki szeretném emelni, hogy a szabalyrendszer atiditozott fiskalis politika
kérdéskorét a legujabb kozgazdasagi irodalom [Ko@007] méar koltségvetési
felelosség keretrendszer részeként kezeli, mely egy Ujatdiési terlletet jelenthet a
disszertaciomon tul.
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|. Gazdasagpolitikai attekintés

A fejezet el§ részében a masodik vilaghdborut kéest alkalmazott
gazdasagpolitikdkat mutatom be, fokuszalva a vepmtasadg kozgazdasagi
elméletére, a joléti allamok kialakulasara, a keyri@zgazdasagtan térhoditasara és
valsagara, valamint a monetarizmus irdnyzatara.1880-as évekt kezdidéen a
figyelem kozpontjdba a fenntarthatéan kiegyensuwttozllamhaztartas, illetve a
fenntarthaté gazdasagi novekedés megvalositasanakségiessége kerilt, melyek
aspektusait a jelen fejezet 3. és 4. alpontjaibam edérend célokat mutatok be, majd
az 5. alpontban ezen célok eléréséhez alkalmasidsakt a szabalyrendszer altal
korlatozott fiskalis politika teriletét veszem gair@la, mellyel kozelebb kerllhetiink a
témakor megértéséhez, esetlegesen egy sajat mattatkmegfogalmazott valasz
adaséhoz.

Az Otvenes évek kozepére sikeresen bebeigiz a habort utani Ujjaépités
Nyugat-Eurépabdn Ennek a korszaknak az uralkodé gazdasagpoliiiiéaiyzata a
neoklasszikus szintézis, avagy a vegyesgazdasagakdasagi elméléte amely a
keynesi modellt a neoklassziRusiméletbe épitette. A ,vegyesgazdasag” fogalmd ala

! Ezeket az éveket a teljes foglalkoztatashoz koadlpot jellemezte. Nem véletlen, hogy a
nemzetgazdasagi elszamolasok rendszere is (SNAerBysf National Accounting) ezen dsizakban
kerilt pontositasra. A statisztikai forradalmi weatisokkal egybeesett Keynes torekvése is, hogy
elméletének kategoriait és valtozoit operaciondiai® moddon fejezze ki, azok ijshets adatokra
vonatkozzanak. Colin Clark 1932-ben, Simon Kuznet@34-ben készitett nemzetijévedelem-
szamitasokat. A véltozasok kovetkeztében az 1939+ben mar 33 orszagban létezett hivatalos vagy
becsult nemzetijévedelem-szamitas és a masodighéldori utan minden fejlett allam a Keynes altal
megalkotott formaban prezentalta nemzeti szamlamét [Bekker 2000].

2 Az eszmerendszer legjelésebb képviséi: Paul Anthony Samuelson, Kenneth Arrow, Gerardi@e
voltak.

% A neoklasszikus kdzgazdasagtan a XIX. szadzad vegeszazad elejének uralkodé koézgazdasag-
elméleti iranyzata. A klasszikus kdzgazdasagtapbd mikrookdnémiabdl indul ki és dolgozza ki sajat
filozéfiajat, amely szerint a gazdasagban altaldsgyensuly van és ugyan az allamnak vannak alépvet
feladatai a piaci kudarcok kezelése teriiletén, jailagn nem szabad megzavarnia a piaci
mechanizmusokat. A neoklasszikusok, mint mindenc@ia a munkapiacon is tokéletes versenyt,
egyensulyi allapotot tételeztek fel. Az irAnyzatltca éppen ezen a terlleten lett leginkabb szénihet
hisz a XX. szazad elejét a tomeges munkanélkijelégmezte. Mindez szlikségsfien vonta maga utan

a neoklasszikus kézgazdasagtanba vetett hit megiésed, mivel az elmélet nem tudott magyarazatot

adni és megoldast talalni a kor problémaira. A klagszikus kdzgazdaszok a kereslet-kindlat
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az iranyzat képvisél azt értették, hogy egyes gazdasagi tevékenységeake
maganszektor végez, mig masok a kormanyzati shekiarajlanak. A vegyesgazdasag
hivei szerint a kormanyzat intézkedései kedvhatast gyakorolhatnak a gazdasagi
teljesitményre. A kormanyzat feladata tehat olyastézkedések meghozatala, melynek
eredményeként az aktudlis kibocséatés jol kozelptencialis outputot. A koltségvetési
€és pénzlgyi politika segitségével a kormanyzat Ip@$olhatjia a kibocsatas, a
munkanélkiliség és az inflacié alakulasat, a nodégaitemet, az dsszkiadasok szintjét,
valamint az arszinvonalat. Visszatekintve megalegpd, hogy ennek a
gazdasagpolitikAnak az eredménye lett a fejletri ijpaszagok gazdasaganak két
egyértelnfien sikeres évtizede.

A hatvanas évekt Nyugat-Eurépaban szocialista illetve szocialderatk
korméanyok keriiltek hatalomra, ekkor épiiltek ki a gréelemben vett joléti allamdk
A jOléti allam célkitizéseinek megvaldsitasahoz a kormanyok Keynes dlnédapuld
gazdasagpolitikat kovették, azaz az eg§wehségeket csdkkehtrendszerek gyors
expanzibja, az ésen soklépds progressziv személyi addztatas, szerteagazo

adokedvezmény-rendszerek jellemezték ezeket a gagdiat.

mechanizmusanak leirdsdban nem vették figyelemhatézményrendszert (institutional blind), amiért
szamos kritika értéket. Ezen a kritikdk vezettek el az Uj intézményzdazdasagtan (new institutional
economics) kialakulasahoz, amely intézményi dim@nadott a kbzgazdasagtanhoz. Ebben a specialis
értelemben a piac fogalmat olyan tarsadalmi bersmtiEsnek nevezhetjik, amelyet térvényi-intézményi
tulajdonsagok, azaz bizonyos jatékszabalyok (roegames) hataroznak meg. Ezen elveket kbvet
kdzgazdaszok alkotményos rendszernek (constittissystem) tekintik a piacot. Kiemelkéd
fontossaggal bir szamukra a kormanyzat és az alanepének vizsgalata, valamint olyan térvényi-
intézményi keret létrehozasa és annak fenntar@sén belil a piaci ék mikoédnek. Specialisabb
megfogalmazasban az (j intézményi kdzgazdasagtank eggaként az alkotmanyos politikai
gazdasagtanrél (constitutional political economg$4glhetiink. Ezen a teriileten munkalkodott a Nobel-
dijjal kitiintetett Buchanan, aki alapden a szabalyok kozotti valasztasokra fokuszaltamait
ramutatott az allami koltekezés torvényssegeire.

4 Szamuely L&szl6 [2004] szerint a joléti &llam ¢kim a jovedelem, a taplalkozas, az egészségiigyi
ellatds, a lakds és az oktatds minimalis mértékéialkni szavatoldsa minden allampolgar szaméra
allampolgéri jogon vagy az allam altal koteleg tett tarsadalombiztositas, azaz a nemzeti Gaszke
rendszeres Ujraelosztasa (redisztribucioja) UtiEinl kdvetkeden a joléti allam tevékenységének f
terlletei a nyugdij és a szocialpolitika, az egégidgy és az oktatds. A jéléti allam eredményességét
pedig a szegénység és jovedelmi egyttathség mérséklésében latta, ahol az allam a tétisag

garanciaja.
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A joléti allam, mint intézmény gytkerei azonbanylégében a 19. szazad végére
nyulnak vissza. Németorszdgban Bismarck egyisreratvette a szocialdemokratak
programjat és nekilatott a megvalositasanak. Ageitael$kent 1883-ban bevezette a
betegbiztositasi programot, 1884-ben a kotelpari balesetbiztositast, majd 1889-ben
a nyugdij és rokkantsagi nyugdij intézményeit. Eaedzocialis ellatdsok azonban ekkor
még nem allampolgari jogon jartak, hanem csak ad ipunkasokra vonatkoztak. Az
intézkedések nagy nemzetk6zi visszhangot eredmtakyeA svéd kiraly mar 1884-
ben, Dania pedig 1885-ben bizottsagot hozott Etnémet rendszer tanulmanyozasara.
A bizottsagok nikodésének eredményeként pedig 1891 és 1913 kozkaradinav
orszagokban mindenhol megvaldsult a betegség-lésdbhiztositas, valamint a nyugdij
intézménye. Ezek a joléti intézmények azonban mé&gegsz tarsadalomra kiterjedtek.
Magat a ,joléti allam” kifejezését egyébkent 194nrbhasznélta észo6r az angol
Temple érsek Az Egyesilt Allamokban Roosevelt elfkvezette be a
tarsadalombiztositas (social security) intézmérgyétagy valsdg utan. A joléti allam
mintapéldaja pedig Svédorszagban j6tt [étre a natgag nyoman 1932itkezdsdéen,
amikor is szocidldemokrata kormany keriilt hataldmr joléti allam példajanak
tarsadalmi sikere mas korményokat is azonnali ksékre késztetett. Nagy-
Britannidban az efs atfogd torvényhozési tervet, a joléti allam kormém@t a
Churchill-kabinet tagja, Lord William Beveridge dolzta ki 1942-ben. A terv tébbek
kozt azt tartalmazta, hogy minden allampolgar imgpgeegészségugyi ellatast kap, a
gyermekek utan tamogatast kell nydjtani a csaladblés nyugdijat kell folydsitani. A
koncepci6jat a Labour Part kormanya valdsitotta mé&g5-61 kezdidéen. Ezzel
egyed mintara az USA-ban a ,Nagy Tarsadalom” programgdt \a joléti allam
megvalosulasanak tervezete. Hasonlo jOléti intéymiéet vezettek be Belgiumban,

Franciaorszagban, Svajcban és Németorszagban. é @lam Ujrafogalmazta az

®Berend T. Ivan [2003] alapjan.

® Franklin D. Roosevelt, 1933 és 1945 kozott az Bilgelllamok 32. elndke.

" A mar kialakitott j6léti allam sikereinek folytaként a masodik vilaghaborat kasen Svédorszagban
egyszerre valosult meg a gyors GDP ndvekedés (wermes évekig), a teljes foglalkoztatottsag
(kilencvenes évek elejéig), a gazdasagi biztonkégntvenes évek elejéig) és a jévedelmek kiegyemli
elosztasa (nyolcvanas évek kozepéig). A jovedelmphlelosztasat az 1971-esésen progressziv
adoreform segitette. A haborit kodeh a szocidldemokrata part és a szakszervezetdtkkuea svéd
tarsadalmat. Az 1960-70-es évekre teljesedett thilé@losan a joléti allam, éttkezdve mar a svéd
modelll beszélhetiink. Az allam nagyvonalian gondoskoéltatmpolgarairél, a legtdbb juttatas alanyi
jogon jart [Lindbeck 1998a].
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allampolgari jogokat immar a joléti ellatds jogavdegészitve. A juttatasok kore
kiszélesedett, altalanossa valt a fizetett szalgads®videbb munkaidl iskolazas,
egészséqgugyi ellatas, nyugdij, atképzési progranfatetett szllési szabadsag,
szubvencionalt lakasbérlet. A joléti allam alajest a magas adoztatassal és a
jovedelmek Gjraelosztidsaval kivanta csokkentearsatialmi egyettlenségeket.
Nyugat-Eurépédban a joléti allamok tarsadalmi béledéemtettek és hatalmas
sikereket értek el az egészségugyben, az oktatasban foglalkoztatasban. Sikerult
visszaszoritani az alultaplaltsagot, megfékezteéknss betegséget, altalanossa valt az
olvasas-iras, megtt a varhatd élettartam. Kozkiadasoévhilése mellett ugyanakkor
parhuzamosan megszaporodtak a gazdalkodast @dntények és éirasok. Nem
vitathatd, hogy ugyanakkor a jéléti allam terhejelent egy nemzetgazdasag szamara

példaként emlitve a magas adokat.

1. Keynesi kdzgazdasagtan valsdga és a monetarizmus

A joleti allamokban a hatvanas évek végén jelentéezebszor elszértan
dekonjunkturalis tiinetek, amelyek a hetvenes évekiteljesebbé és tomegessé valtak.
Megjelentek a keynesianizmus kronikus mellékhatésaialacsony profit és a magas
inflacio.

Az Egyesiilt Allamokban ez a periodus Jimmy Carleblksége idejére esett
(1977- 1981), amikor is az inflacid jelésen megétt, az 1976-0s 4,8%-rél 1977-re
6,8%-ra, 1978-ra 9%, 1979-re 11%, a valasztasoketv@980-ban pedig 12%-réth
Bar Carter elkotelezte magat a deficit csokkentéskett, az 1979-ben mért 27,7 billio
amerikai dollarrél 1980-ra 59 billi6 amerikai dola mtt. Ezen kedveilen
folyamatok mellé gazdasagi stagnalas és jétentunkanélkiliség is tarsult, a masodik
olajvalsag (1979) kovetkezményeként pedig magaabigek az energiahordozék arai.

A kinalatoldali iskola azt allitotta, hogy a napwtaradokulcsok felések a
bajokért, ideértve az alacsony megtakaritdsi Szinte recessziot, a stagnalo
termelékenységet €s a magas inflaciot. Arthur lkaffss munkatarsai a kis
hatdradokulcsok szerepét hangoztattdk a jO gazdashesitményben. Az altaluk
megalkotott Laffer-gorbe azt mutatja be, hogy adkathiként idézhetnek &lolyan

torzulasokat es fékéztényedket, hogy egy pont utan az addkulcsok noveléséxel a
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adobevétel abszolut nagysaga fokozatosan csbikkekinalat-oldali kozgazdaszok azt
allitotték, hogy az Egyesiilt Allamokban alkalmazadtorata nagysaga a Laffer-gérbe
bal oldalan helyezkedik el, tehat az adodrata csitiélse az addbevétel ndvekedéseét
eredményezné. Természetesen ezzel ellentétes v8leknig szllettek. Fullerton [1982]
példaul a Laffer-gorbével kapcsolatos vizsgalatpjah arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a Laffer-gérbe ésen jobbra él, és az Egyesiilt Allamokban alkalmazott
adorendszer esetében az adokulcsok kismgtefkle és felfele mozgatasa nagyjabol
azonos aranyban valtoztatna az adobevétel absmmysagat.

Az ellentétes vélemények dacara a gazdasagpoétitekbdésének fokuszaba
kerillt az addbevételek csokkentésének tatégfe, melyet Reagen elffokaldsitott
meg, amikor a személyijovedelemadd-kulcs 25%-okkegiiését vezette be harom
lépcgsben'®. A vart eredmény azonban elmaradt, raadasul & lépgyban hozzajarult
ahhoz, hogy az 1980-as évek kozepére a deficitéhedismét ugrassaen meguitt*.

A gazdasagi novekedés utemére az ekkor tapaszidbeddi endogén fefidés és az
azsiai és kozel-keleti megtakaritasok bearamlaakayplt jotékony hatast

A keynesianus gazdasagpolitikdkkal egyutt jaré meagdlacioval szemben

kialakult iranyzat a Hayeék és Friedmanti nevével jelzett monetarizmids mely

8 A Laffer-gorbe a teljes adébevétel alakulasat tjmitaz adékulcs nagysaganak fliggvényében. Nulla
adokulcsnal természetesen nincs adobevétel, ha-b808a addkulcs, akkor persze senki sem dolgozik,
igy szintén nincs adobevétel. A két s#élsek kozott az adodkulcs ndvelésével kezdetbénan
adobevétel, majd egy bizonyos ponttél pedig az eekbéevesebbet dolgoznak, kevesebb lesz a
megtakaritasuk, gazdasagi tevékenységik egy ngsdég a szirke, illetve feketegazdasagba helydzik a
Ekkor az adokulcs nagysaganak visszafogé hatasanigja a bevételi hatast. A Laffer-gorbe az 50%-0s
adokulcsnal éri el csucspontjat.

° Ronald Reagan 198&H 1989-ig az Egyesiilt Allamok 40. elndke. Reagarzdgaéagpolitikai
koncepciodjat kezdetben a vele versen@George Bush hasonlitotta a vudu magidhoz (woo-doo
economics), és ez a megitélés a kdvetkezményekeasdhen csak medgisddott a szakmai berkekben.

19 samuelson — Nordhaus [1992] alapjan. Ezzel parhasan Margaret Thatcher brit kormébyis
jelens addcsokkentést hajtott végre, FranciaorszagbarNé&setorszagban is végrehajtottak az
elébbiekhez képest kevésbé radikalis addcsokkentést.

1 Jimmy Carter elndksége idején (1977— 1981) kétpmyin inflacié mellé gazdasagi stagnalas és
jelentts munkanélkiliség tarsult. A masodik olajvalsag 789 kdvetkezményeként pedig magasba
szbktek az energiahordozdk arai.

12 Adam Smith és a klasszikus liberalizmus tizenkitstik szazadi alapitéi a térvényhozas tudomanyat
(science of legislation) prébaltak leirni, valamintarsadalmi rend thddését probaltak feltérképezni és

meghatérozni a lehg&tégeket a javitdsukra. Hayek arra torekedett, lipgyetre keltse ezt a klasszikus
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szerint az allami beavatkozas kartékony. Ez azyrdinegyfajta laissez faire elveket
vall. Vitatjak a fiskalis politika hatasossagat,veli a kormanyzati — a gazdasagot
egyensulyatol eltét — beavatkozasokat a pénzpiac a kamatok és azcitnfla
valtozasaval (a pénz értékének valtozasaval) kajagA munkanélkiliség okaként a
szakszervezeteket jeldlték meg, mert tUl magagzbémsnalra torekedtek. Azt vallottak,
hogy a munkanélkiliség problémajat a piac megolljgazdasagpolitika egyetlen célja
a pénz ertékének stabilizalasa, kuzdeni kell aanm@bdossag és az inflacio ellen. A
pénzpiacokon meg kell satetni az allami beavatkozast, és a deregulacio
sziikségességét hangsulyoztak. Az irAnyzat hiveinszez inflaciét, vagy deflaciot —
ellentétben a keynesi gondolatokkal — nem aktiedletszabalyozo politikaval érdemes
kordaban tartani, hanem a gazdasag pénzkeresleigdmwzdo és éle kiszamithato
pénzkinalattal.

Ezen javaslatokat a monetarizmus politikai hiveiekpztek a gyakorlatba is
atlltetni. Ennek nyoman az egész vilagban dereggaerseny indult meg. A 70’-es
evek végén a jegybankok politikaja lényegesen nlegpatt, feladtak a kamatlabak
stabilizadlasanak céljat és a monetarizmus elvgadoak el, azt a gyakorlatot kdvették,

mely a pénz mennyiségének szabalyozasara iranyul.

fogalmat. Egyrészt céluliizte ki a liberalis szellemi &k ersitését a tdlnyomodéan nem-liberalis
kérnyezetben, masrészt, felhivja a figyelmet arnpoaitiv kormanyzati szerepre, miszerint sziikséges
biztositani és fenntartani a szabalyok és az intémeek kereteit, amelyek biztositjdk a spontan rend
létrejottét. Ez magaba foglalja a szabalyrendszigafmatos fejlesztésének szilkségességét is oly modo
hogy a korulmények kébbi megvaltozasdhoz mindenkor alkalmazkodni tudjdayek a kormanyzat
alapveb szerepének azt tartotta, hogy létrehozza és feasata szabalyok alkalmas keretét, amin belul az
egyének — egyedil vagy csoportban — sikeresen kud@jaikat elérni. A kormanyzat masodik
feladatanak latja a szolgaltatasi funkcidjat (ssgvifunction), azaz azon szolgaltatasok nyujtasat,
amelyeket a spontdn rend nem tud megielel eballitani. Hogy milyen jél tudja a kormanyzat
végrehajtani ezeket a funkcibit, az a szervezeatiksirgjatol figg. Amellett tehat, hogy Hayek
hangsllyozza a szabalyok és az intézmények spdejid@dését, felismerte a politikai vagy kollektiv
dontéseken keresztil megvalésulé torvényhozas ésnegfontolt intézményi reform szerepét.
Ertelmezésében mind a kulturalis &ejésnek, mind a térvényhozasnak megvan a szerepebgvg
2001].

13 Milton Friedman (1912 - 2006) neoliberéalis amerikézgazdasz, a chichagoi iskola vezéralakja, az un
monetaris ellenforradalom legismertebb képdigel Nixon elntksége idején (1969-1974) az USA
korméanyanak egyik legbefolyasosabb gazdasagi tadéajsvolt. 1976-ban Nobel-dijjalritették ki.

14 A monetarista irdnyzat képviselszerint magat az alapweproblémat a magas adok jelentik, amelyek

eltorzitjak az eiforrasok allokaciodjat, valamint csokkentik a megtdtédsokat.
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A mésodik vilaghaboru utan Iétrejott joléti allarhaat tartottak, hogy felés az
emberek jolétéért. Ennek az elképzelésnek az dgyktkezménye az allami szektor
felelosseégenek, funkcidinak és feladatainak novekeddseedgeészen a hetvenes évek
kezdetéig. A hetvenes évek kezdé&tet nem csak a pénzlgyi forrasok cstkkenésének
oka miatt, hanem a ,gondoskodé allam” jetenhatranyainak megjelenése miatt is — a
kormanyzat alapvét feladatair6l és kotelezettsédwir szo6l6 vitdk mind-mind
valtozasokat szorgalmaznak az allami szektor fédawnkak tertletén. Masrészt, azonban
az allampolgarok és a tarsadalom elvarasai nenmkesdkk ugyanabban az aranyban.
Tehat nem csak az a kormanyzat célja, hogy tobad&bdt lasson el kevesebb
raforditdssal, hanem arra is megoldast kell tadalhogy az allami feladatokat hogyan
lehetne kevesebb raforditassal még jobban elldam beszélhetlink tehat altalanosan a
joléti allam valsagardl, csak ujonnan jelentkegondokrol, melyek a joléti kiadasok
csokkentésének szikségességére hivjak fel a figyellAz évtizedek alatt a
gazdasagban és a tarsadalomban bekovetk@rmozasok a joléti intézmeények szamos
elemének Ujragondolasat és reformjat kovetelik ma&zpnban ez nem jelenti az
intézmeények életképtelenségét vagy merevségeétlod gllamokra a XXI. szazadban
az atstrukturdlodas jellerdzahol célként fogalmazodik meg — tobbek kozt -akami
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya novekedésénwmgallitasa, esetlegesen
csokkentése. Varhatéan azonban a joléti allamokhenmz viszonylagosan nagy

Ujraelosztasi szint meg fog maradni.

2. Globalizacié hatasa a joléti allamra

Az 1990-es évek Ota a politikatudosok heves vitaklmesatkoztak a gazdasagi

globalizaciénak® a joléti allamra gyakorolt jeletségésl. Az 8 kozremikddésiik

15 Csaba LaszIl6 [2005a] szerint a globalizacié taidgizalt, jelensége tudomanyos igényességgel még
nem igazéan tisztadzott. A globalizacio jelenségptamok, kilonbdé szervezetek, normak és standardok,
valamint a kommunikacido nemzetkozivé valasavalldwei. A globalis problémak kodzil néhany az
infokommunikécios technoldgia robbanasfzésjlédésével kapcsolatos, amely szamamgd mellett
veszélyeket is sz, ilyennek tekinthgiéldaul a terrorizmus koordinacios eszkdzeineklgs; valamint

a hal6zat novekty sebezhéisége (pl. virusok), masokat pedig a terrorizmuargsmk hal6zatos formaja
okozza, amely ellen a hagyomanyos honvédelem lggptetékonyan fellépni. A szérfCsaba 2000] a
globalizacié folyamatanak és a kis allamok esébieitisszevetése kapcsan arra a kdvetkeztetésrg jutot
hogy a globalizacié Uj esélyt ad a kicsiknek, éetisebbé teszi a meglékis nemzetgazdasagokat. A

miiszaki fejbdés, valamint a nemzetkdzi pénzigyek reformja meghéti a kis nemzetallamok
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nyoman a viszonyrendszer meghatarozasara haromékadé iskola alakult K,
melyekkel kapcsolatban a szérjgelen disszertacio keretei kozétt nem foglal &Jlas
csupan azok bemutatasara torekszik.

Az els, a globalizaciés teoria azzal érvel, hogy a glzidaid, a gazdasag
nemzetkdziesedése az okozoja a jOléti allam valsAgaA nemzeti gazdasagok a
nemzetkozi piac felé nyitnak, a kormanyokat a nekiz verseny a koltségintenziv
joléti programok megnyirbalasara kényszeriti, ugydor a globalizacio aldassa a joléti
allam életképességét, hatékonysagat. A megjoésadineEny a joléti allam felszamolasa
és a nemzetkdzi konvergencia a minimalis ,verséngttam” struktirgjahoz. Ez az
irAnyzat az évtized dis éveiben volt nagyon néps#erA masodik iranyzat, a
globalizacio szkeptikus tedria a 90’-es évek konekezdte el kritizalni a globalizacios
elméletet. Azzal érvelt, hogy akarmi is az okalétj@llam valsaganak, a globalizacio
nincs az okok kozott. Véleményik szerint ugyanizcaise elméleti ok, se empirikus
tapasztalat, ami alatamasztani a nemzeti autonésiikkenését a novekwgazdasagi
kolcsbnds egymasrautaltsag kovetkeztében. Szerafokéti allam nem skl 6ssze.
A harmadik iranyzat, a revizionistak képvideh 90-es évek végét azt allitottak,
hogy a joléti &llam a problémait élorban sajat maga okozza. A nemzetkdzi piac ereje
segit a korményzatnak ellgieni a joléti politika hibas dinamikajat és ezéeqgit
megovni a joléti allamot sajat magatol.

A harom iskola képvisél eltérs megkozelitési modjaik ellenére azért néhany
dologban kdzos allaspontra jutottak. Mindegyik niisgitésben a globalizacié az aru,
a szolgéltatds és @kepiac nemzetkozi integracidjara vonatkozott. Abglistak a
globalizaciot dramaibbnak és szikségsabnek észlelték, mint a szkeptikusok. A
szkeptikusok és a globalistdk egy része ugyanakggetért abban, hogy a jelenlegi
gazdasagi integraci6 nem példanélkili (az ¢ elgilaghaboriig a nemzetkozi
kereskedelem hasonlé ratakkdittn mig a nettddkemozgasok jeleisen magasabbak
voltak). Az igazi kilénbség nem a globalizaciéo nmitgében, annak hatasaiban rejlik,

hanem a j6léti allam kilonféle megkdzelitéseiben.

életképességét a politikai integracidba tortént gpedddasuktdl flggetlendl. A regiondlis
egyuttmiikddések szerepe pedig ezzel parhuzamosan lecstkji@aniasa szerint a kis orszagoknak még
inkabb globalis, kifelé fordul6d stratégiat kell ythtniuk mind a kereskedelem, mind a pénziugyek
tertletén.

'8 philipp Genschel [2004] alapjan.
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A globalistak alapvét feltevése szerint tehat a globalizicié alaassaleti |
allamot. Ennek egyik okaként azt lattak, hogyketnemzetkoziesulése megfosztja a
monetaris politikdt a kamatlabak feletti szuverasdétol. A masik ok pedig a
tokemobilitasnak a fiskalis politkara gyakorolt kardmtasa. Ez haromféleképp
csokkenti az aktiv fiskalis politika folytatasanakabadsagat, mikdzben koltségesebb,
kevéssé hatékony anticiklikus fiskdlis politikateimt. Az el$ probléma az, hogy a
kormanyok a fennallo vilagratat fizetik fiskalis fabitjeik finanszirozasakor. Ha ez
magas, akkor az expanzios fiskalis politikanak nagykoltsége. A masodikként
emlithetjuk, hogy adékemobilitds noveli a dketulajdonosok alkuerejét. Abban az
esetben tehat, ha a nemzeti kormany fiskalisan oretyjatlan, adketulajdonosok mas
orszagok deficitjét fogjak finanszirozni. Ez a natgficittel rendelke& orszagokat arra
kényszeritheti, hogy extra kockazati premiumot dsamek ki a globalis rata felett.
Harmadik hatdsként a valutaarfolyamra gyakorofefélirdnyul6 nyomast emlithetjuk,
amennyiben az allamaddssag finanszirozasara kittiét vonnak beEnnek azonban
negativ hatasai lehetnek az exportkeresletre, \sdaégy deficitfinanszirozott fiskalis
expanzié stimulalé hatasat.

A szkeptikusok mindezeket elutasitjak. Szerintiiékee nemzetkdziesedése az
allami hitelfelvételt olcsobb4 teszi, fokozza aajdbnosok kozotti versenyt, igy
csokkenti a hitel kamatratajat és a kockazati pnémoi. Kétségbe vonjak azt az allitast,
miszerint a éke globalizacidja aldaassa a monetaris politika mtwajat. A nemzeti
monetaris politika még mindig hathat a hazai gaagies de nem a kamatratan, hanem a
valutaarfolyamon keresztil: a pénzkinalat néveke@kamatrata csokkenése helyett a
toke kiaramlasat valtja ki, ami a nemzeti valuta ti&ié&bdéséhez vezet. Ez kedvez az
exportnak és lassitja az importot, ezen keresziuklh az aggregalt keresletet a hazai
piacon!’ Szerintilk a globalistak tévednek abban, hogy ataryoknak fix arfolyamot
kell fenntartaniuk, mikor askemobilitas magas (pedig az 1980-as évek 6ta Ebedpa
ez a trend).

A revizionistak szerint ugyanakkor a kormanyzataldjdk mit csinalnak.
Toékeliberalizaciot és arfolyamstabilizaciot folytattparhuzamosan a keynesi politika

megvalositasa érdekében, a keynesi politika pedieteik szerint 6nmegsemmisit

7 Csupan egy eset van, amikor a piaci integraciddaaalaadssa a makrodkonémiai kontrollt: nyitott
hatarok és fix arfolyam esetén. Mundell-Flemmingdelb szerint a monetaris politika autonémiaja, a

nemzetkdzidkemobilits és a stabil valutaarfolyamok nem ailh&tfenn egyiddjeg.
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Abban az értelemben az, hogy a kormanyok elvesditen makodkondémiai
onallésagukat, ami a sajat valasztasuk volt.

és a péndke hatarokon keresztili mozgatasa, ezaltal neheaébiptatni. Az adoterhek
ennek koszénhéen elmaradnak a joléti allam igénygit Ha pedig a hazai addk
magasak, akkor &ke szikségszéen elmenekil. Ez elvezet az alacsonyabb addkért
vald versengéshez. Ennek kovetkeztében az addéemdgmelosztd funkciojanak
hatasossaga cstkken. Ez akar a joléti allam edimajis elvezethet.

A fenti tézist tulzottnak mondtak a szkeptikusoyy,imég ha a globalizacio
csokkenti is az adoztatasbél szarmazoé jovedelnjétet allam fiskalis életképességére
csekély hatast gyakorol. Szerintilk a gazdasagotiyitg és adke adoztatasa kozotti
kapcsolat inkabb pozitiv, mint negativ. A szorogegnacioban |y orszagoknak a
nemzetkdzi gazdasagban &kéhsl szarmazé adojovedelme magasabb, mint az
integracio alacsonyabb fokan alloknak. A szkeptikuazt a tanulsagot vontak le, hogy
meég a globalis gazdasagban is frega joléti allam az addztatasi képességet.

Ezzel 1ényegében a globalizacios vita () fazisédeztink. A globalizacioval
foglalkoz6 kozgazdaszok feladtak a reményt, hoggamlokot taldljanak, amely az
0sszes problémat és a fejlett joléti allamok elmigdrminc évben bekodvetkezett
valtozasait megmagyarazza. A globalizaciora valikegkat maga a globalizacio nem
programozza éte, hanem az az adott hazai gazdasagi és poldikaituratol figg. A
globalizacio talan nem kényszeriti a joléti allarab&rra, hogy hasonlokka valjanak, de
arra mindenképpen késztdtket, hogy a tobbiek makrodkonémiai teljesitményéhez

igazodjanak.

3. A fenntarthatdéan kiegyensulyozott allamhaztartas

A masodik vildghaboru utani fiskalis politika magés egyuttal alland6 koltségvetési
deficitet eredményezett. Az addssagallomany nowetkedalamint az Uzleti ciklusok
elsimitasa helyett inkdbb a prociklikus gazdasatikal valt gyakorlatta, ami néhany
orszagot a fizetésképtelenség kdzelébe sodort.zAzZektor ardnya a gazdasagon belll
sok helyen talzott volt, mikbzben ezt egyre novekdoteher kisérte, ami hatraltatta a

novekedést és munkahelyteremtést.
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A 80-as évek elején a nagy koltségvetési deficitaésdvekd kormanyzati
ad6ssag/GDP arany kovetkeztében a fenntarthat@ydasilyozott allamhaztartis
(fiscal sustainability) kérdése lett a kozgazdamaglegégeibb problémaja. A
k6zgazdasagi irodalomban napvilagra kerult elmkleténd arra fokuszalnak, hogy a
jelenlegi fiskalis politika folytathato-e a tavgtivében anélkil, hogy az a kormanyzat
fizetsképességél veszélyeztetné. Annak a meghatarozasa, hogy alifiskolitika
fenntarthaté-e, rendkivili fontossaggal birt a k&ztpsagi szakemberek és a
politikusok szamara egyarant. Nem véletlen, hoggralés megvalaszolasaval szakért
k6zgazdaszok hada foglalkozik ma is ezekben azgokban. Ajanlasuk egyértelim
az adott gazdasagoknak fegyelmezettebb fiskalisik#l kell folytatniuk, fokozatosan

csokkentenitk kell az adossag/GDP aranyat.

3.1. Az elméleti irodalom

A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartakaptsolatos kézgazdasagi irodalom
az 1980-as évekre nyulik vissza. Az elmélet arkardésre fokuszal, mint mar ad =i
pontndl is hivatkoztam, hogy a jelenlegi fiskaldipka folytathato-e a tavoli j6sben
anélkul, hogy az a kormanyzat figképességeét veszélyeztetné. Horne [1991] arra hivta
fel a figyelmet, hogy az addssag/GDP arany valtizadls mérése egy adott orszag
fizetoképességének vagy a fenntarthatban kiegyensulyozaliamhaztartas
feltérképezésében félreveddehet, ugyanis az adéssagardmydvekedése nem vonja
szikségszéen maga utdn a kormanyzat fidledptelenségét. A kormanyzat
fizetoképessége pedig szikséges, de nem elégségesldetdptak, hogy a fiskalis

politika fenntarthatd legyen. A fenntarthatdan kegsulyozott allamhaztartas

8 A magyar kdzgazdasagi irodalomban Csaba LaszI®1RG ,fenntarthatéan kiegyensullyozott
allamhaztartas™ként definialta a ,fiscal sustaitigi fogalmat, amely széhasznéalatot ebben a
tanulmanyban is kdvetek. Tagabban értelmezve dmzh dsszefliggésbe, hogy miképp lehet a valéban
kozfeladatok fenntartdsa utan marad6 gazdasagidstatpen az 6sszesség jolétét legnagyobb mértékben
javitani. Véleménye szerint ehhez a kdzhatalom gségi szerepvallalasanak Gjragondolasa szilkséges.
19 Egy entitast akkor nevezhetiink figleépesnek, ha a folyé és jtheli elsidleges kiadasok diszkontéalt
jelen értéke (present discounted value) nem nagyaiiiit a jelenlegi és j@beni bevételek diszkontalt
jelenértéke csokkentve a kezdeti eladésodottsgtdal 2002].

2 Az ad6ssag fenntarthatésaga olyan szituaciokéeléezhets, amelyben a kdlcsénvésl varjak, hogy
képes legyen az adéssag torlesztésére a mérlegiéadksan nagy joébeli korrekcidja nélkul [IMF
2002].
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megvalositdsdhoz nem kovetelmény a koltségvetégengeg vagy a korméanyzati
adossagallomany nagysaganak optimalis volta. Ki@égbt kell tenni tehat a
kormanyzat fizetképessége és a fenntarthatéan kiegyensulyozatigztartas kozott.
A fizetbképesseg kovetelménye ugyanis egymagaban alkaimatldenntarthatéan
kiegyensulyozott allamhaztartds megéllapitasra. enfarthatban kiegyensulyozott
allamhaztartas azt feltételezi, hogy a kormanyzaljat folytatni a végtelenségig a
koltségvetési politikajat.

Croce és szefitarsa [2003] Horne-nal 6sszhangban ugy gondolja@gyha
fizetoképesség csak egy szikséges feltétel a fenntathalGegyensulyozott
allamhaztartas létrehozasidhoz és a gondolatot héejédsztve feltételezik azt, hogy az
adott kormanyzat az adossagallomanyt teljes meéstekbisszafizeti valamikor a
jovében, még akkor is, ha az aktualis politika nemiél&ga kormany intertemporalis
koltségvetési korlatait. Sziikségesnek tartjak @hjémi addk és kiadasokoéetjelzését,
a GDP novekedésének és a redlkamatlab valtozas#imejelzését is.

Az 1990-es években a fenntarthatésag témakoréhdatett elemzések stabil
gazdasagi-politikai-tarsadalmi-természeti kdrnyeztdteleztek fel. Chalk és Hemming
[2000] a fenntarthatésdg €és a bizonytalansag (sustaityabédihd uncertainity)
kérdéskorét vizsgalva megallapitottak, hogy azgolitikak, amelyek fenntarthatonak
bizonyulnak stabil kornyezetben, nem biztos, hoggnntarthatdak bizonytalan
kornyezetben is. Kulonbséget tettek a fiskalis é#sok fenntarthatésag (fiscal and
external sustainability) kozott is. Fontos megjamye hogy nincs szikségs#en
kozvetlen dsszefuiggés a fiskalis deficit és a fdigétési mérleg deficitje kozott. Eppen
ezért nincs kozvetlen dsszefliggés a fiskalis ésKehntarthatésag kézott sem, bar a
két tényed nem teljesen fliggetlen egymastol. Létezik olyaat,emmikor kil§ pozicio
fenntarthatatlan, de a fiskalis pozicié fenntadhdEkkor a kormanyzat a névekv
deficitiet a hazai adossadg novelésével finansz&roZzz pedig elkerilhetetlendl
korméanyzati fizetésképtelenséget eredményezhet zai hszolgaltatasok tertletén
Tovabba kiemelték a nem konszolidalt nyugdij kateteségek jelentségét, ugyanis a
demografiai folyamatok valtozasa novékierheket ré a kormanyzatokra, valamint a

megujulé és nem megujuloddorrasok problémakorét. Felhivtak a figyelmet atra,

2L A nyugdijbiztositasi rendszer nett6 nyugdij kiteltsége az éfe jelzett elédleges kiadasoknak és

bevételeknek (hozzéajarulas jelenlegi aranyabaalea jértékét jelenti [Chkil— Hemming 2000].
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egy orszag gazdasaga nem megujulifoerasokra épitkezik, akkor azok kimertlése
megtorheti a gazdaséagi f&jlés dinamikajat.

A szerdparosadott orszag pontos adossagallomanyanak meghasaroghabdl
megkulonboztette a bruttd (kormanyzat kotelezedisddk teljes allomanya) és netto
adossagallomany nagysagat. Legtobb esetben azagdfiemany névértéken kerdl
értékelésre, mert az addssagallomany jelenértékéagkege néhany orszag szamara
meghatarozhatatlan. Eppen ezért kétséges, hogyakougti szamitasok valdjaban
kifejezik-e a kormanyzat adossagallomanyanak gamilaértekét. Ezen szamitasi
modszerekil fluggetlentl pedig az is megallapithatd, hogy auttdr addssag
meghatarozasa félretajékoztathat a kormanyzat lisskénntarthatésagi poziciojaral,
mivel a kormanyzat gyakran rendelkezik olyékelvagyonnal, amit gyorsan likvidtfé
tehet az addssag visszafizetése céljabol.

Horne [1991] fenntarthatésdg és a maganszektorttkdzdpcsolat vizsgalata
soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a palikélcsonhatasban all a maganszektor
megtakaritasaval és a beruhazasi viselkedéséetleilezek egyuttesen meghatarozzak
a kamatratakat és a gazdasagi novekedést. A Bskalszolidaciés program tehat
hatast gyakorol a kamatratara és a gazdasagi nidésie (kozosségi kiadasok, adok,
gazdasagi ndvekedés).

Politikusok, akadémikusok és a pénziigyi intézetpkesjobban érdekbinek a
kdzszektor sebezhitégének® mérése irant, kilénods tekintettel a ey orszagokra,
amelyek jobban ki vannak téve é&kémobilitas magas fokanak. A fiskalis kockazat
becslésére alapuvign a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhéztartégvalositasat
hasznaljak altalanosan, valamint hipotézissel elmgkww makrodkondmiai trendjére
vonatkozoan, kiegészitve azokat demografiai ésyleretvedelmi aspektusokkal. Ebb
a szemszodgh a fenntarthatdan kiegyensulyozott allamhaztartagt el$dleges
koltségvetési egyenleg és a kulcsparaméterek (ediésk rata és kamatrata) kozotti
relacioként hatarozhatjuk meg, valamint a fiskédisbezhdiség a fenntarthatéan

kiegyensulyozott allamhaztartds egymas szinonimdielyeket rendszeresen a

22 Egy entitast akkor tekinthetiink likvidnek - teléhnélkil arra, hogy vajon ez kielégiti a fidetpesség
kritériumait - ha a likvid eszkozei és a rendellsreéllo finanszirozasi forrasok alkalmasak az éeesl
kotelezettségeket rendezésére [IMF 2002].

2 Az IMF [2002] fogalom-meghatarozasa szerint a shbségannak a kockézata, hogy a likviditas
vagy a fizetképesség feltételei sériilnek és a kolcsobvedisaghelyzetbe kerll ¢ge nem lathato

mitkddési zavarok, sokkhatasok, spekulativ tAmadasok).
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korméanyzati adéssag (inkabb, mint a kormanyzat teésigel és kiadasaival) szintjével
lehet értékelni. Ahhoz tehat, hogy a fenntarthatbi@gyensulyozott allamhéztartassal
kapcsolatosan becslésekbe bocsatkozzunk, termgsmetz addssagallomanyt kell
elemezni széles makrookonomiai kontextusban, HWekeéra haztartasi szféra
megtakaritasi hajlandésagat és a novekedési és tidaka jobbeli ebrejelzéseit.
Egyes elemzések az addssagallomanyt kiegészitikéskév nyilvanvald fiskalis
kockazati indikatorokkal, ugymint kvazi-fiskalisviskenység mibségi €s mennyiségi
paramétere ide értve pl. a kormanyzati kezesseégeggyeb kotelezettségeket és a
bevételi struktarat [Barnhill, et.al. 2003].

3.2. A gyakorlat

A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartaselezése a gyakorlatban a
fenntarthatdésagi tesztekre (sustainability test) eééSfenntarthatdésagi indikatorokra
(sustainability indicator) vonatkozik. A fenntartbsagi tesztek azt vizsgaljak, vajon a
fizetokésesseg kritériumai fennallnak-e a multban tortédttségvetési politika
allapotara vonatkozo vizsgalat 6ta és @himegprobalnak kovetkeztetni a jire. A
teszt nagyon érzékeny a felhasznalt adatok merggfieés mifiségére, illetve nagyon
erzékeny az adatok ¢dlllithsara alkalmazott statisztikai eljaras moédjakateszt ©
korlatja, hogy a mintaban szeréptiétartamra vonatkozo fizéképességi kritériumok
megvalosulasa nem garantalja adjdeni megvaldsulasukat is [Croce, et.al 2003].
Alapveten a nem ndvekivkormanyzati addssag kritériumanak indikatorat hagak a
fenntarthatd és a nem fenntarthatdo fiskalis pdaitikmegkilonboztetésére.
Fenntarthatosag kritériumai k6zé sorolhatjuk anaadkritériumat is, hogy a jelenlegi
kormanyaddssag nagysaga o6sszhangban legyen éaejoweldleges koltségvetési
szufficit és a jodbeli el$idleges deficit nagysagaval jelenértékben szamitva.

A Present Value Budget Constraint (PVBC) analitikaégkodzelités szerint
magas el&dleges deficit vagy magas adossagszint esetén tézhkt fiskalisan
fenntarthaté gazdasag. A kritériuma minddssze agyhaz adossag ne névekedjen
gyorsabban a kamatratanal. Ugyanis adott periédet®e — ahol a kamatrata magas —
az addéssag gyorsabban novekedhet, mint ahogyarzdagfay noévekszik. A modell
elfogadhatonak tart korlatlan addssag/output arem@halk és Hemming [2000] ezzel

szemben ugy tartjak, hogy szikséges agdiges fiskalis deficit korlatozasa, mert a
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korményzatnak nem lehet tobb bevétele, mint aménmygjazdasadg jovedelemként
general.

Az empirikus irodalom egy 6nallé aga az indikataedkfokuszal. Azt probaljak
szamszdisiteni, hogy a jelenleg alkalmazott fiskalis p&ktimennyire tér el a fiskalis
politika fenntarthatd éallapotatol. A fiskalis inditorokkal kapcsolatosan tobb igény
merllt fel a gyakorlatban. Egyrészt a fiskdlis pa#an bekovetkérz valtozasok
leirasara kell alkalmasnak lennie, valamint annaga&fapitasara, hogy a jelenlegi
fiskalis pozicio fenntarthato-e? Masrészt leirja fiskalis politika gazdasagi
teljesitményre gyakorolt hatasat, valamint a defies addéssagfinanszirozason keresztl
gyakorolt egyéb makrotkonémiai hatasait [BlancHeg€0]

Legebszor az 1980-as években az OECD a ciklikusan KiigeZoltségvetesi
egyenleget (cyclically adjusted budget balance CARBfsznéalta a fiskalis politika
indikatoraként. Ké&bb az orszagok elégedetlensége miatt az OECD inkaliAB
valtozaséat publikalta, mint maganak a CAB-nak agkét. Azonban tobb alapwet
probléma volt ezzel a mutatoval, példaul nem adatlaszt a fiskalis politika
fenntarthatésagara vonatkozoéan.

Blanchard [1990] az indikatorokat a fenntarthatia iés a jelenlegi rata kozotti
kilonbségkeént (,gap”) definidlta. Kulonb&zdéhorizontok alapjan csoportositotta az
indikatorokat. Az el az un. ,short-term gap”, ami nagyon rovid tavéghdrizontra
vonatkozik. Ezt az igtartamot egy évben hatarozta meg. Az indikator dggobb
elonye, hogy konnyen, &lejelzések hasznalata nélkulo&lithatd. Hatrdnya, hogy
rovidlaté és nem szamol a jiiven bekdvetkdy valtozasokkal. A kormanyzat azonban
hosszabb iétAvon megvaltoztathatja kiadasainak és transzimfeiszerkezetét és
nagysagat. Ennek alapgen két oka lehet. Az egyik a ciklikus kiigazitaszdasagi
recesszid idején, példaul a kiadasok és a tramdef&NP-hez viszonyitott aranyat
automatikusan megnovelhetik. A masodik ok (hosszatitavon) a népesség
struktargjaban bekdvetkézvaltozasok vagy a kormanyzati ellatas vagy szubtid&n
relativ aranak a megvaltoztatasa lehet. Ez vezetett, medium-term gap” és a ,long-
term gap” konstrualasanak sziikségességéhez.

A ,medium-term gap” 6t éves déthorizontot fog at. Megalkotdsat az az igény
motivalta, hogy direjelezhet ciklikussaggal szamoljon a kiadasok és a transkfer

24 Az indikatorokat a fenntarthatésagra vonatkozéindeibktol eltéSen alakitottak ki [Chalk, et.al.
2000].
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GNP-hez viszonyitott aranydban. Szamos orszag igyaizéptava tervet készit. A
helyes kdzéptavu terv a fiskalis egyenleg és atéatiratd és optimalis addéssag endogén
meghatarozasara iranyul azzal a céllal, hogy mdjkna kormanyzat intertemporalis
szocialis joléti funkcidjat a fizéképesség kovetelményét szerdttedartva.

A ,long-term gap” negyven évesdthvra vonatkozik. Etssorban a népesség
korosszetételének megvaltozdsara fokuszal. Medikisdamszel adatokkal leirni a
lassabb, de biztosan bekovetkevaltozasokat a kiadasokban és a transzferekben,
melyek a rendszer fenntarthatésagaval kapcsolatdsamak jeleniséggel. Ilyen
valtozasok példaul a 80-as években elhanyagoltastfuktira korszésitésével
kapcsolatos kiadasok, a kornyezetvédelmi projekiéitdlagos kiadasai, a védelmi
koltségek csokkentése, a népesség kordsszetétaladhhekasa s ennek kitsbi hatasa a
nyugdijrendszerre é€s a kbzgyogyellatasra.

Szdmos kutatas a diszkrecionadlis fiskalis politikavidtavd indikatorainak
fejlesztésére tett kisérletet, ami a kdltségvetdadat mutatja az aggregalt keresletre.
Mindemellett olyan indikatorok megalkotasa is s&Agszei, amelyek nemzetkozileg
0sszehasonlithatoak és a fiskalis politika kozémyvaosszutava ésségéenek
értékelésére is alkalmasak. Az 6sszefoglald indikit a fizebképesseéggel vannak
0sszefliggésben és a jelenlegi fiskalis kiigazitagysagat mérik, mely az adott év
adossag/GDP aranyanak stabilizalasahoz szikségesdH991].

Az egyik ilyen altalanosan ismert indikatort Buif@®85] alkotta meg, aki azzal
érvel, hogy a fenntarthatdban kiegyensulyozott atladmartds megvalositdsahoz a
kdzszektor nettd értékének (ratio of public sectrworthf® az aranyat kell fenntartani
a kibocsatashoz viszonyitva a jelenlegi szintend®loelbnye, hogy jol interpretalhato,

a hatranya, hogy altalaban nehéz pontos informégyjteni a kormanyzat nettd
ertékenek valds nagysagarol.

Blanchard [1990]ezt a problémat jarta kortl. A politikai életbernierdlt a
jelenlegi addssagarany fenntartadsanak kivanalmainidikatort fejlesztett ki. Az egyik

a ,primary gap indicatof®, amely &llandé etslleges deficiten alapult, ami az

% A kbzszektor nettd értékét a kovetkképpen hatarozta meg: kézszektor vagyonértékei smiru
kozszektor adéssaga, plusz az addk és a seignigagértéke, plusz a kozszektdbkeképzése, minusz a
nettd kotelezettségek.

% Az el$idleges tobblet minusz ad6ssag/GNP arany megszoeoreal kamatlab és a névekedési rata
kilonbségével fejezhetki. Az indikator negativ értéke a fiskalis polaikenntarthatatlansagat fejezi ki,
azt, hogy a jelenlegi eldleges deficit tul nagy.
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adossagarany stabilizadlasdhoz szikséges, mikozimes szikség étejelzésre. A
masik a ,tax gap indicatof”, melynek megalkotasahoz mar sziikséges az elkidetke
két év kiadasanak és adbdbevételének azjelzése. Mindkét indikator nyilvanvaloan
ugyanaz, de eltérdolgot hangsulyoznak. Az élszt hangsulyozza, hogy a fenntarthato
adossagallomanyhoz az @&teges deficit csokkentése sziikséges, mig a maduatijy
novekw adodfizetési arany szikséges az addssagkezelésartbambsagahoz adott
jelenlegi kiadasi politikat tekintve. Ezen indikédknak legnagyobb é&hyik, hogy
egyszefiek. Az egyszdiségik és konny interpretalhatosaguk ellenére az alafivet
hatranyuk az, hogy a fenntarthatésdg onkényes idéfian alapulnak, nevezetesen a
netto érték vagy az adossag €s az output konstamgaa.

Blanchard [1990] szerint érdemes lenne egy harmadikan. ,long term tax
gap™® indikator megalkotésa is, annak ellenére, hoggakz nehézségbe itkozne. Az
adorendszerben tervezett &BBi véltozasokat is tartalmazd transzferprogramokra
fokuszalna és egysiefeltételezésekkel €élne mas programokra vonatkazéan

A fejlett ipari orszagokban a fenntarthatoan kietpfdyozott allamhaztartassal
kapcsolatos, fentebb bemutatott elemzések eredmangayleges dontési gyakorlatot

befolyasoljak, részévé valtak a dontéskékzitésnek.

4. A fenntarthatdé gazdasagi fejpdés

Adott nemzetgazdasag gazdaséagpolitikajanakdvéélfanak a hosszu tavu, fenntarthatéd
gazdasagi fefldést jeldlhetjik meg. Ebben a részben a téma &axmtdolkoddinak
interpretdlasdban a megvaldsitasahoz szikségeszikay — a fenntarthatéan
kiegyensulyozott allamhaztartas és a fiskalis koras sziikségességén +i/eszem
sorba.

Legebszor is szikséges definialni a fenntarthat@éegs fogalmét. Eiis Tibor
[2003:11-20] a fenntarthatd ndvekedés alatt olyamdgsagi ndvekedést ért, amelyre

2T A foly6 év és a kovetkézkét év kiadasainak és transzferjeinek atlaganakR-®ex viszonyitott aranya,
plusz adossag/GDP arany szorozva a kamatlab ésekedesi rata kilonbségével; minusz a jelenlegi
adorata nagysaga. Az indikator negativ volta ajzfeki, hogy a jelenlegi ad6 tul alacsony hogy
stabilizélja az adéssagaranyt adott jelenlegi Isapdlitikat tekintve.

% gy definialhatd, mint az elkévetk&s0 év kormanyzati kiadasainak és transzferjeiredz@gének
atlaganak GNP-hez viszonyitott aranya, plusz azsatfiGNP arany, megszorozva a redlkamatlab és a

névekedési rata kilénbségével, minusz a jelentdicda.
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nem jellem# a ciklikussag, mert korlltekifit gazdasagpolitikdval a recesszidk
megebzhetek. Antal LaszI6 [2004:22,51] a fenntarthaté gaadasdvekedés fogalmét
a fejlett vilagban formalédo, az éppen atalakukzagokban pedig egy szidben 1€

0j makroszini dontési gyakorlatként definialja. Fenntarthatokétgriumaként emliti,
hogy a mdultban szilletett dontések dgben keletke& relativ koltségei és az
adossag/GDP arany tartésan nem emelkedhetnek, abdanihdodo jovbeli
kotelezettségek és a jabveli jovedelmek jelenértékének pedig 6sszhangbdridmie
egymassal. Fenntarthatosag, mint makrokategoriarjéitt a meg nem (jithatd
eréforrasokra, 0koldgiai egyensulyra, tarsadalmi 6rodpkcid kérdésére is. Ekkor mar
fenntarthaté fefldéstl beszélnek, ami mar nem irhat6 le a kézgazdasagtan
hagyomanyos eszkoztaraval. A serszerint a fenntarthatd novekedés olyan
novekedési folyamat, amely a nedEladoddéan képes 6nnodn kiinduld feltételeinek
ismétbdo reprodukalasara. Leglényegesebb jell@mi@ermelési tényak hozama,
telies tényeédtermelékenység) révidebb-hosszablbsichkon keresztil allanddsagot
mutatnak. A hosszu tavu fenntarthaté névekedés Wmaet tikrozi, hogy a gazdasag
fejlédése az éforrasok mennyiségi ndvekedésének és a teljes zéteyenelékenység
(total factor productivity) ndvekedésének egyldesdménye. A nyugati irodalomban a
fenntarthaté novekedés fogalmat a hosszu tavu ek fogalméhoz kapcsoljak,
amelyet természetsideg recessziok szakithatnak félbe. A fenntarthaiéekedés a
.Steady state” allapoti nodvekedéshez kapcsolodiki @Iméletileg feltételezett
ndvekedésre utal, amelyre az allandosag, egyeségie$olyamatossag, szilardsag és
dinamikus, tendenciasZgmm megvaldsuldé egyensuly a jelletnZ-ejlett orszagokban
hosszu idszakot tekintve a gazdasagi novekedés Uteme 1,Ea2¥hed (steady state
allapotu palyan) évente. Amikor ugras kovetkezik & az értek legfeljebb 3-4%-ig
néhet. Kiugréo novekedést elért orszagok (gazdasagdaty mindenkor tranzicios
palyan mozognak, ezen val6 tartézkodadi rdvid, mindéssze 1-2 évtized [Esl
2003:11-20].

Erdés Tibor [2003:134] szerint az allam gazdasagpdljiknem hatarozhatja
meg kozvetlenll a gazdasagi novekedés Utemét, kizvazonban jeleis hatast
gyakorol. Legfontosabb kdzvetett hatassal az ahétal kiépitett intézményrendsZér
illetve annak alkalmazkoddképessége bir. Az intéginélkalmazkodd-képességet a

2 Az intézmények kiemelkéd szerepét hangsllyozé kézgazdasagi iranyzat aituitishizmus. B
képvisebi: Th. B. Veblen (1857-1929), W.C.Mitchell (187448 és J.R. Commons (1862-1945).
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potencialis ndvekedést magyardaz6 hossz(u tavu tékykéze (termelési tényék
novekedése, beruhdzasok aranya és a techniké&idsjldinamikaja) soroljak, amely
nem kovetkezménye, hanemvidézje a tartésan gyors féiésnek’. Et63l filgg a
technikai fejbdés altal adott ndvekedési potencial kihasznal&sanképessége és e
potencial nagysagat nagyban meghatarozza a réditségi szint [Antal 2004:22,51].

Az intézményrendszer mellett az eltétarsadalmi, gazdasagi és politikai
feltételek, torténelmi fefldés, nemzeti sajatossagok magyarazzak, hogy azonos
gazdasagi fejlettség ill. elmaradottsag mellettokibz Uteni gazdasagi fefidés
mehet végbe az egyes orszagokban. Ezek kdzll astlth tényaként a gazdasagi
kornyezet stabilitdsa, a torvényes rend betartaéfisa kozbiztonsag jeldlldeimeg,
amely a kiszamithatdsagot €s a stabilitast jelgpinemzetallam szamara.

A fenntarthaté gazdasagi névekedéshez a techrejadés megfelél tteme és
a hozza szilkséges beruhazadSakegfeleb nagysaga is szilkséges. A beruhazasok
megfeleb nagysagat kiléndsen a tranziciés palyan nehéadiiahi, ehhez a kielégit
haztartasi, vallalati és allami megtakaritasélkilozhetetlen. Az egyik beruhazast
korlatozo tények az allami hitelfelvétel, mivel az allam &kepiacon a vallalatok
versenytarsaként |ép fel. igy beszélhetiink az &lma beruhéazasokat ,kiszorito
hatasar6l”. Ugyanis az allami hiteligény miatt arutéizasok 0sszege és aranya a
gazdasagban mérséHik®®>. A kiszoritdsi hatds klasszikusan a kamatlab-
mechanizmuson keresztll vezethiet ha a koltségvetési hiang,rakkor a kormanyzat
és a maganbefektdt egymas versenytarsai lesznek a megtakaritasaémidkkor
természetszéleg a kamatldb emelkedik. Magasabb kamatlab medletieruhdzasok
kondicioi kedveétlenebbul alakulnak, ami a beruhdzasok cstkkenasaret.

A fenti gondolatmenet azon tétele, hogy allami llgény esetén az 6sszes

finanszirozasi igényd kétségbe vonhatd. Ugyanis az allami hiteligény @keficittel

%0 Az intézményrendszer széles értelemben az egyémeldllalatok tevékenységét iranyitd szabalyok,
iratlan torvények rendszere és azok a mechanizmsgekvezetek, szankciok és tarsadalmi értékrendek,
amelyek biztositjak a betarthatésagukat. Az intémrek 6lthetnek dologi format (pénz) és dologi forma
nélkdl is 1étezhetnek (szabalyok, térvények) [E@003:134].

31 Tapasztalatok szerint a beruhazasi rata és a sggidadvekedés iteme kozott laza korrelacié van.
Fejlett orszagokban az allami beruhdzasok eléribsazes beruhazas 20-30%-at (Bré003:160-209).

32 Megtakaritasrél az allam esetében is akkor bestiélk, ha jovedelmének egy részét nem kol
fogyasztasra. Az allam lehet megtakaritd és hiiafé is.

% Az allami hiteligény mellett a til nagy aranyu jagztasnak is lehet beruhazasokat kiszorité hatasa.
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finanszirozott kereslet egyszerre jelentkezik. Aicitemegndveli a vallalati szektor
profitjat, ezért a vallalatok megtakaritasa is dmeilk. Emiatt a vallalati finanszirozasi
igény kisebb lesz.

Az sem bizonyithatd egyértelran, hogy az allamhaztartas deficitje
szikségképp a kamatlab emelkedéséhez vezet.

Mas megkozelitésben az allami hitelfelvétel esetédeficittel finanszirozott
allami kereslet megndveli a vallalatok profitjatniaek kovetkeztében csokken ill.
megs#inik a finanszirozasi igényik valtozatlan kiadasis@rlasi, beruhazasi) szandék
mellett. Ebben az esetben a mégrallami kiadasok eéforrasokat vonnak el mas
tevékenységelit — koztik a beruhazasoktdl. Ha a gazdasag telpegalkoztatas
allapotaban van, akkor a tartalékkapacitas hianyamacs leheiség az aggregalt
kinalat gyors novelésére. (Azédorrasok elvonasa akkor is megtorténik, ha az allam
keresletnovelés nem emeli az arszinvonalat.) Ndisara megh a vallalati szektor
nyeresége, de ezzel egyitt a javak (koztik a beasok) és a szolgaltatasok ara is.
Ezért a megemelkedett vallalati profit nem elégzandékolt vallalati beruhazasokra.
Mindenképpen a vallalati beruhazas szorul ki, nagss kisebb lesz, mint
allamhaztartasi deficit nélkul volna.

Beruhazasokat kiszorité hatdsa azonban nemcsak fieitede hanem az
egyensulyban |&v allamhéaztartasnak is van, ha aranya tul nagy @g/vevekw.
Ennek ellenére az a kdvetkeztetés sem helytallgy okisebb allam a jobb, ugyanis a
dinamikus gazdasagi novekedéshez bizonyos A&llamiaddok elvégzése
nélkulozhetetlen (szocidlis biztonsag, infrastru&tikozbiztonsag, oktatds, kutatds,
honvédelem). Ezért az allamhaztartds aranyanakkeséke egy itl utdn inkabb
fékezné, mintsem novelné a beruhazasok aranyatalezédig a ndvekedési Utemet. Ez
a ciklikussaggal van dsszefiiggésben (spontan hatésiiklikus tényeének tekinthet
a szolgaltatdsok aranyanak ndvekedése a GDP aamyamlamint a stabil
adorendszer). Az allamhéztartas GDP-hez viszony#ginyanak csokkenése Kstt
hatassal bir. Egyrészt csokken a kiszoritasi hat@satt dhet a beruhazasok aranya.
Masrészt novekszik a beruhazasok kockazata, meeksiik a termelés fluktuacidfa
[Erdés 2003:160-209].

% gy jogos feltenniink azt a kérdést, hogy mekkarallam optimalis részesedése a GDP aranyaban? Az
allam részesedésének aranya a GBIRdeoldgiai megfontolasok, fejlettségi szint alidsa, valamint ad

hoc mérlegelés fiiggvénye. Altalanosan elfogadoretek szerint aranyanak 20% és 70% kozott kell
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A felhalmozott allamaddssag — hasonléan az allantelfelvételnez —
kapcsolatban van a beruhdzasok kiszoritdsaval, rkarhatterhekkel jar. Az
allamadossag utan fizetett kamat nemcsak deficitesjem egyensulyban lev
allamhaztartas esetén is veszélyezteti a szuksiégahazasi rata fenntartasat, az
eladosodottsdg pedig konnyen nowekaranyuva valhat. Az allamaddssag tovabba
noveli a gazdasag sebezfmigét® hisz a piaci kamatlab valtozasa véltoztatja az
allampapirok keresletét és arfolyamat. Emiatt @yilkalo, hogy adott ndvekedeési ttem
nem fér ssze akarmekkora adéssag/GDP arannyalh@lmozott adossag csokkentése
(az el$dleges egyenleg szufficitje révén) rovidtavon iksids hatasu, ami szintén nem
kedvez a gazdasagi ndvekedés itemének.

Kompromisszumos célt jelenthet tehat az allamh&ardeficit GDP-hez
viszonyitott aranyanak fenntartdsa. Ekkor az adpsséabilnak nevezh&t a
megengedhét deficit/GDP aranya szamtanilag egyerdz addéssag/GDP arany és a
novekedés utemének szorzataval.

A fejlett ipari orszagokban az éallamaddssag kegeldls az elemzései, annak
eredményei a tényleges dontési gyakorlatot befoljds részéve valtak a

gazdasagpolitikai dontéséseszitésnek.

5. A szabalyrendszer altal korlatozott fiskalis patika

Buchanan [1992] egyfajta utOpiaként elképzdihek tartja egy olyan idedlis
tarsadalom létrejottét, ahol az egyéneknek jol katiarolt és kdlcsdndsen tiszteletben
tartott jogai vannak és minden formalizalt politilsdrukttra nélkil is képesek egyutt
élni és dolgozni. Mivel azonban tisztdban van ezeslképzelés

megvalosithatatlansagaval, kénytelen megelégedreggzszinttel lejjebb elhelyezett

gyakorlati tarsadalom vizsgalataval. Az idealissaélalom és a gyakorlati tarsadalom

lennie. Kdzép-Afrikdban ez az arany 16% koril vam, Egyesiilt Allamokban, irorszagban, Latin-
Amerika orszagaiban és Uj-Zélandon a 30% — 35%:dsyaa jellemé.

% Sebezheiségnek az 6le nem lathatd fikddési zavarok, sokkhatasok, spekulativ tamadaaok,
befektei varakozasokban hirtelen bekovetievaltozasok estén van jeléstge. Antal [2004:22,51]
szerint a sebezhi&tég esélye a kis, nyitott gazdasagokban sokkalatdgymint zartabb vagy nagyobb
gazdasagok esetében. Emiatt elképzé|Heigy akar egy sikeresen stabilizalédott gazdéessmglrédjon a
fenntarthaté névekedési palyarol, még akkor iskamnem kil§ sokkhatas, hanem konkrét belpolitikai

helyzet vagy a gazdaséagpolitika lefsgtgeinek tulértékelése okozza.
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kilonbségét akként szemlélteti, hogy mig az ideddistében az emberi jellemet kell
modositanunk a cél elérése érdekében, addig a dgbkeetében az intézményeket kell
megvaltoztatnunk. Véleménye szerint azonban nincGss malasztasunk, mint a
szabalyok sziikségességébe valé beldés®.

Buchanan [2000] hangsulyozza, hogy a demokraciddltének, a politika
eredend feladatain és hataskorén tulterjeszkedik, a t@@deolitikai egyerdiség csak
a politikai cselekvés alkotmanyos korlatozasavatdsithatd, mivel erre természetes
korlat nem létezik. Az ilyen tulterjeszkedés — nékszerint — Ugy ékzheth meg, ha a
politika, az &llami vagy kormanyzati tevékenységetdelmét alkotmanyos korlatoknak
vetjiik alg”.

Buchanan és Wagner [1977] korabban mar részletemmutatta azt is, hogy az
allampolgarok rovidtavu szemlélete a masik okozajalemokraciak tulkoltésenek.
Ugyanis az allampolgarok inkabb preferaljak a defic koltségvetést, amely nem ré
rajuk plusz terheket és az allam altal nyujtott Igaitatasokbdl is maradéktalanul
részesedhetnek rovid tavon. Ezen szemlélet az @kolzdgy nagyobb népszsegnek
orvendenek azok a politikusok, akik inkabb tulkodk, mintsem megszoritasokkal
terheljék az allampolgarokat. Emellett persze shd$advi szemlélet szikségsmer a
hattérbe szorul. Ezért, a fiskalis egyensuly megiheése érdekében alkotmanyos

eléirasokat javasolnak. Buchanan [2000] az Ujfajta aledria® kialakulasanak okat

% Buchanan [1992] azt allitja, hogy a gazdasag smyeftlen a politikai és jogreridt Véleménye szerint
bizonyos politikai szerepre szilkség van az egyegol és a szebdések érvényesitéséhez, illetve a
kdzdsségi javak és szolgaltatdsokaditdasahoz. Nem létezik azonban olyan természetdat, amely
garantalnd, hogy a politika a kbzjavak szabta ig&nieretei kozott maradgtséppen az ellenkée
latszik a politikai élet valésagaban. Az allam wsirtekintettel a kormanyzati tevékenység elfogadhat6
hataraira, amikor a hatalmat sajatos koaliciokatatijbblethaszna biztositasara hasznélja. Epp ezért
politikat alkotmanyos szabalyoknak kell korlatozrik&rdés az, hol hizédjanak ezek a szabalyok. Mig
egyetértés van a rend fenntartdsanak szilkségességéb a maganszféra hatarainak tiszteletben
tartasaban, vitas, mekkora legyen az allam szexepzekhez képesti kdzbdilerileteken.

" Természetesen vannak, akik masként értékelik lakkili helyzetet. Musgrave [Buchanan, et.al 2000]
szerint példaul az allam hatékonyan kezeli az a#t&k problematikajat és tgy véli, hogy a kormétyz
terjeszkedése valgjaban a novékarsadalmi igényekre adott valasz.

3 A koltségvetés, a fiskalis politika olyan kérdéseiely esetekben a nép még kodzvetett modon isritka
van felebsségteljes dontési helyzetben. A szabdalyok ezenbarsefontos szerdpk, a fiskalis
korlatozasok kulon jeletiséget nyernek. Korlatozott fiskalis politikaval aendokracia 6nmagat
korlatozza. A rovid és a hosszu tavu szemlélet Iprohtikaja, meglatdsom szerint valojaban abban a

kérdésben gyokeredzik, hogy az &llampolgarok Skell tajékozottak-e dontéseik hatasairdl, azok
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abban latja, hogy az egyre névékkormanyzati koltségvetések a huszadik szdzadban
demoralizaltdk a tarsadalmat. A gyogyir erre aandlVisszaszoritasa.

A 2004. evi Nobel-dijjal kiintetett norvég Kyland és az amerikai Prescott
mindemellett kifejtett®, ha a gazdasagpolitikusok nem kételezik el magakae egy
meghatarozott gazdasagpolitikai szabalyrendszetetnehkkor ké§bb gyakran nem
biztos, hogy a legkivanatosabb gazdasagpolitikgtaipak majd. Ervelésiik szerint az
atlagos valaszté nem latja at a kormanyzati tewségek valds koltségeit. Ezért —
Buchanan elméletéhez hasonloan — alkotmanyégasbkat javasolnak a fiskalis
egyensuly megyzése érdekében. A hosszu tava szemlélet sziksggdskirdetik a
rovid tavu ebnyokkel szemben. Ezen elméleteknek koszdigmetnyert teret az a
k6zgazdasagi felismerés, miszerint a fiskalis p@litkorlatok k6zé sziikséges szoritani.

Természetesen vannak az alkotmanyos fiskalis kadénak ellerid is.
Goldstein és Woglan [1992] ugyan elismeri, hogyaéékony monetaris politikAhoz
elengedhetetlen a fiskalis fegyel®mazonban véleményiik szerint a fiskalis politika
korlatozasat és annak kontrolljat alkotmanyos kodas helyett a piaci é&kre kell
hagyni, ugyanis ez hatékony eszkoznek bizonyulhfskalis koordinacié szikséges
szintjének biztositdsahoz. Empirikus vizsgalatukasocazt talaltak, hogy az Egyesult
Allamok azon éallamaiban, amelyek megfontoltabb &k politikat folytattak, a piaci
szerepbk felismerték, hogy alacsonyabb fizetésképtelendagikazattal birnak és

kovetkezésképp alacsonyabbak a koélcsonfelvételiglite jaré koltségeik. Ebben a

mibenlétéédl és a felismerés mellett képesek-e d@ngbket és hatranyokat mérlegelve fégslégteljesen
donteni. Tehat a demokracia fejese mellett, felmeril az allampolgari 1ét delgsének kérdése is. Mig a
kozvetlen demokraciarédl, a képviseleti demokraciaedd attérést valdjdban a puszta allampolgari
létszamnovekedés, azaz egy mennyiségi valtas éslea egyltt jar6 abszolit kdz0s megegyezés
megteremtése lehitégének ellehetetleniilése generdlta, addig a &odtt képviseleti demokracia
|étrejottének mar mifségi okai vannak. Itt nincs masrdl szé, mint, h@aynép — megkerilhetetlen
szabalyok bevezetésén keresztil — egy adott alkapiianatban olyan helyzetet igyekszik teremteni,
hogy senki ne keriljon olyan helyzetbe, hogy akgjdbb megg§zédése ellenére vagy a korilmények
szerencsétlen alakulasa folytan kvazi kart okozzaép egészének. A nép tehat azért korlatozza takén
meglé jogait, hogy ezekkel a jogokkal ezen korlatozaaddpitve késbb mindenkor élni tudjon.

% Munkéssaguk jelentette a kiinduldpontot a gazdasitika hitelességét és megvalésithatésaganak
vizsgélatat végz kutatadsi programok sorozatanak, melyek megvaltidktaa gazdasagpolitikardl
folytatott vitdkat a figyelmet az egyes gazdasaigkal intézkedésekil a politika alakitasanak
intézményrendszere felé forditva.

40 Ezt Gysrffy [2005a] tanulmanyéban részletesen bemutatta.

34



kontextusban a megfontoltabb fiskélis politika epat alacsonyabb adossagéallomanyt
és az addssag rata csokkerendjét eredménye?i

A fenti empirikus alapu észrevételek ellenére andtl évtizedben néhany fejlett
gazdasag a diszkrecionalis (discretion-based) Iishk#olitika helyett inkabb attért a
szabalyrendszer ltal korlatozott (rules-basedtgfis politikard? [Kopits 2004]. Eppen
ezeért fontos 0sszegezni, rendszerezni és nem goibdn megosztani a tapasztalatokat

a szabalyrendszer altal korlatozott fiskalis pkédite vonatkozoan.

5.1. A fiskalis politika

A fiskalis politika részletes vizsgalatahoz szilkstdegedszor is annak szerepei
szerinti megkulonboztetése. Ezek az automatikumslizi@6 fiskalis politika, a gazdasag
allapotara reagal6 diszkreciondlis fiskalis poétikalamint az a diszkrecionalis fiskalis
politika, amit mas okbdl valositanak meg, mint adgsag jelenlegi allapota. Innen
eredeztethét a kdzgazdasagtudomany azon kérdése, hogyan ledgtemwezni azt az
intézményrendszert, ami korlatozza a fiskalis paithasznalatat anélkil, hogy az
automatikus stabilizalé funkciot kikapcsolnd? Andghasonlé analizis a monetaris
politikAban arra a kovetkeztetésre jut, hogy a rtéige politikat a kormanyzattol
fuggetlen szervezetekre kell bizni, addig a fisk@olitika esetében az eredmény nem
ennyire nyilvanvalé. Annak ennél sokkal oOsszetéiteds tobb makrookondmiai
aspektusa van, ami tulmutat az Uzleti ciklusok ibt#@asan. Figyelemreméltd vita
folyik a kdzgazdaszok kozott az intézmeényrendszeraéfiskalis politika kozotti
0sszefliggésedis.

Fatas és Mihov [2003] valamennyi megismert elméletts vizsgalati
metodikatol eltéfen, a tapasztalati eredményekre hagyatkozva 9a@iE260 és 2000
kOzotti statisztikai adatait vizsgalva — tdbbek tkéz arra kereste a valaszt, hogy
monetaris és a fiskalis politika alkalmazasa milyeértékben befolyasolja az allami

kiadasok alakulasat, és megallapitottak: az onlss@®ge a fiskalis politikdban art a

“l Ebben a kérdéskorben sokan a demokratikus dofat§simat alkotmanyos garanciainak fontossagat
hangsulyozzak. Ez azért kilondsen fontos, mertkbaié garancidk hianyaban a tobbségi koalicié
hivatalba lépése utan akar el is térolhetne mind@lasztast. Nézeteltérés lehetséges a kbdzgazdaszok
kozott az alkotmany tervezetére vonatkozéan is, &lami és politikai cselekvés hatarainak
meghatarozasaban.

“2|lyen példaul Uj-zéland, Egyesiilt Kiralysag, Auslia és az Eurdpai Uni6 is.
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makrotkondmiai teljesitménynek. Bemutatjak, hogyfisgkalis politika agressziv
hasznalata nemkivanatos volatilitdst general, datsanyabb gazdasagi névekedéshez
vezet, valamint szignifikdns makrookondmiai insliédst idéz eb. Azt nem tudjak
bemutatni, hogy a mennyiségi korlatozasok — a deicaximumanak vagy a
koltségvetés egyenlegének a meghatarozasa — sdgd#ende azt igen, hogy a
politikailag korlatozott politikusok kisebb volatast generélnak. Ezen megéallapitasukat
szamadatokkal is kifejezték, mely szerint 1%-oskksiiés a politika volatilitdsaban
0,8% és 1,2% kozotti csokkenést idéd &t output volatilitdsaban. Az intézményi és a
politikai faktorok hatasara tulterjeszkeddiszkrecionalis fiskélis politika tehéat
szignifikans valtozasokat indukal a gazdasagkdaésében. Fe&jté orszagok esetében
azt is megallapitottak, hogy minden szazalékpoiklentés a politika altal indukalt
output volatilitAsanak valtozasaban 1,28%-0s nédégegeneral a gazdasagi ndvekedeés
ratajaban, mig gazdag orszagok esetében ez adsaté9,51%. Azok az orszagok, akik
tobb politikai korlatozé tényéwel rendelkeznek kisebb politikai volatilitassairzik*®

A diszkrecionalis fiskalis politika destabilizal@tasa tehat nyilvanvalo, és az is
egyertelni, hogy az aszimmetrikus koéltségvetési politika rkigja az Uzleti ciklusok
ingadozasait a kozkiadasok novelésével recessz&énd illetve visszahuzodéd
politikdval expanzi6 esetén. A kormanyok a gyakbda Ovatosan élnek a
koltségvetési expanzid réven toderkonjunkturaélénkités lehitégével, ugyanis
faziskésés miatt elsorban kozéptava célok érdekében tartjak bewvatleki ehelyett
inkdbb az &llami tamogataskszerepe kiemelkéd Fontos célkiizés lehet az
eladésodott orszagok szaméra a deficit csokkeriga@yzd fiskalis konszolidactd

3 Ezek az eredmények kozel allnak Ramey és Ram@p[T8egallapitasaihoz. Vizsgélatuk sotdnkét
mintat hasznaltak. Egy 92 orszagbdl allé mintategy kisebbet, a 24 OECD orszagot tartalmazét,
melynek adatait 1960 és 1985 kozott, illetve 19501688 kozott vizsgaltdk. Megallapitottdk, hogy
korméanyzati kiadasok altal gerjesztett volatilitgativan hat a névekedési ttemre.

4 Allami tAmogatasrél olyan kormanyzati intervenciésetén beszélhetiink, ahol meghatarozott cégek
vagy iparagak a kedvezményezettek, tehat szel¢kthogatasrol van sz4. Az intézkedés a kormany
szamara konkrét pénziigyi teherviseléssel jar.

45 A fiskalis konszolidaciét egy olyan folyamatnakveghetjiik, amelyben a ciklikusan igazitott deficit
csokken (vagy tobbleté) legalabb a ciklikusan kiigazitott GDP 1,25%-akét egymast kdvétévben
vagy a valtozas 1,5%-nal nagyobb egy évben ésdbhalozitiv volt a megétd és azt kdvek évben. A
konszolidacié folyamatosnak mondhat6é olyan hossistavra, amig a koltségvetési egyenleg helyzete

nem lesz kevesebb, mint a mérleg 75%-a a konsoididdss évében.
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amely abban az esetben tekinthgikeresnek, ha a deficit GDP-hez viszonyitott gaan
csokken. Ezen tényékre vonatkoz6 kutatasok kulcsmegallapitasa, hogy a
konszolidacio sikeressége akkor valééibim ha elésorban a koltségeket faragjak le,
mintsem a bevételeket novelik. Empirikus eredmémglebjan megallapithatd, hogy a
kiadasok szerkezetét tekintve a legeredményesebbzitidaciét az eredményezi, ha
azt a juttatasok és a kdzszektor munkabéreinekkesidsén keresztil és nem pedig a
beruhazasi kiadasok csokkentése altal valositjad fiRatas, et.al. 2003]. Az endogén
novekedési elméletek altalanosan azt javasoljafy laojovedelem addztatasa helyett a
fogyasztas addztatdsat kell célkéntikiti. A konszolidacid sikerességének az a
korményzati szandék is d&éltétele, hogy a politikailag nem mindig népsier
valtoztatasokat véghezvigyék. Ezen elveknek a i&déstel a kbzosségi pénzigyek
minéségére helydik a hangsuly.

Jelenleg Eurdpaban a fiskdlis politikaval kapcadatitak Hként azt allitjak a
k6zéppontba, hogy hogyan lehebsagiteni az automatikus stabilizatorokikiddését,
mikdzben megvalosul a fiskalis konszolidacid. Ezaekvitak kulonosképp arra
fokuszalnak, hogy a Stabilitasi és Novekedési Eqyar/ben megallapitott GDP 3%-0s
deficitkorlatjanak nagysaga elég lesz-essersokkhatds esetén is az anticiklikus
gazdasagpolitikat folytatdé orszagok szamara. Porétlalanos megegyezésen alapuld
valasz még nem ismert, de az unié kdzgazdaszailkbiabban, hogy a feldllitott
szabalyok esetleges alkalmatlansagat nem a gyakimdga igazolni. Széles kor
egyetértés tapasztalhatd ugyanakkor a téma s#akéuott az Eurépai Unidn belll a
fiskalis politika, mint anticiklikus eszkdz kieme#® fontossagardél, mivel a monetaris
politika az union beltl tobbé nem tolti, illetvdttieti be ezt a szerepet.

A legtdbb jelenkori kézgazdasagi tanulmanyban,tvéeajanlasban a fejlett
orszagok tapasztalataibol vonnak le kovetkeztegisel fiskalis politikaval
kapcsolatosan. Ezen érvelések szerint a tapastth@dtlevezethét kovetkeztetések a
feltorekw piacokra vonatkozdéan is ugyanazok [Perry 2004]. Ag levont
kovetkeztetésekih mintak, sémak felallitasaval igyekeznek ajanlasaokegfogalmazni,
és elkerllni a fejlett orszagok negativ eredmérdad ardbalkozasait. Mas nézetek
szerint ugyanakkor a feltorek\piacok esetében a fiskalis politika szabalyrenasrk
atvétele afsen korlatozott,dleg Latin-Amerikaban. Néhany esetben a szabalyodait
pénzugyi krizist kovéen vezetik be, mashol pedig a sebeibdy és a krizis
lehettiségének csokkentése érdekébenfdetiul az is, hogy ad-hoc jelléglontésekkel

prébéljak megakadalyozni az addssag novekedéssszadllitani a fenntarthatéan
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kiegyensulyozott &llamhaztartast és novelni azayeazetés hitelességét. A feltorékv
gazdasagokban a politikai folyamatok és a koltségpvéntézményrendszere relativ
térekeny és meg kifdjtlés alatt all. Ezekben az orszagokban a fiskalistikzo
szabalyokra kulonosképp nagy szerep harul, hogy fékegzék az eladosodas
folyamatéat [Kopits 2004].

5.2. A fiskalis szabalyok sziikségessége

A fiskdlis teljesitménnyel kapcsolatos makrookorgirproblémékat Braun és Tommasi
[2004] két osztalyba sorolta: az egyik az Un. megligynok (principal-agent)
probléma, a masik a kooperacio (cooperation) proatkaja. A megbizé-tgynok
problémakor a polgarok kozotti és az altaluk vdlaszképvisebk kodzotti viszonyt
foglalja magaba. Ezen problémakdrt boncolgatd snhleeek szerint a meggondolatlan
fiskalis viselkedés gyakran a kozhivatalnokok dsetieteinek eredménye, akik nem
maximalizaljak a valasztoik jolétét. A kodzhivataknoés a véalasztd ebben a
viszonyrendszerben ellenérdekelt, mely ellenérds&ghek a racionalis fiskalis politika
a szenvedie. A kooperéacié problematikdja a tébboldall szwio#lis és a nemzeti
politikai résztvevk cselekedetetld adddik. A kooperaciés problémakdr 6sszességében
azon valtozokat foglalja magaba, amelyek a fiska@isdszerhez és amelyek a politikai
rendszerhez tartoznak szélesen vett ertelemben.

A kbzgazdasagi irodalomban ket érv all rendelkezésre a fiskdlis korlatozas
szikségességének alatdmasztasara. Az egyik érmngarfimatéan kiegyensulyozott
allamhaztartas biztositasa, a masik az optimaleresgily megteremtése a monetaris és
a fiskalis politika kozott.

A fiskalis politika el$dleges céljaként a tulzott eladésodas megakadagbza
lehet megjel6lni nemzeti illetve regionalis szint&mpirikus tapasztalatok szerint a
ciklus felszallé 4gaban tortént megtakaritasok senek dsszhangban a ciklus leszallé
agat jellema tdbbletkiadasokkal. A nem fenntarthatd k6zdsségizpigyek az orszagok
gazdasagi teljesiképességében okoznak kart. Ezen megfontolasoktéiijdeasolnak
adossag konszolidaciét vagy addssag limit bevezétsrészil fontos kiemelni, hogy
a fiskdlis és a monetaris politika megalkotéi kilém preferenciarendszereinek
koordinacidja sziukséges a Pareto-optimalis allagiétésehez. Valutaunioban vagy
foderalis rendszerben, jeléstregionalis asszimetria esetén a fiskalis politikaott

hasznalata a jelleizrelativ a monetaris politikdhoz) a regionalisbdtis érdekében,
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ugyanis a fiskalis politika az egyetlen eszkéz ame a célra alkalmazhaté a valutaunié
0sszes tagorszaga szamara. A kdzosség ebben beresdtarja a fiskalis politika
hasznalatat. Az utobbi probléma keriUbtélbe, amikor a fiskalis politika alarendelt a
valasztasi preferenciaknak vagy a szocialis palitiketve a kozésségi beruhazasokat
ennek érdekében hasznaljak [Huges-Hallett, etGf134]. Altalanosan itt is érvényesiil
a szabdly, hogy a fiskalis és monetaris hatésdgaktk kooperacidé hianya rosszabb
gazdasagi teljesitményt eredményez, mintha a kébshg 0Osszehangolna a
tevékenységét. Ebben az értelmezésben a korlatazéiskalis politika tertletén
szilkséges az egyensuly létrehozdsa érdekében.sFomegemliteni azt is, hogy a
valutaunidban a fiskalis hatésagok is okozhatnakeregliakat, amely pareto-
hatékonysag alatti kibocsatasi szintet eredmériyen a bért terhél adok csokkenése,
hisz ebben az esetben az adott orszag noveli @nyddpesseget masok karara. Ez
okozza azt, hogy mas allamok is hasonléan cselekedk is csdokkentik a bért terkel
adokat és ezéltal rontjak a fiskalis poziciéjukdayyar 2002].

A téma kutatoinak kezdeti feltevései szerint a tpaisok abban az esetben
maximalizaljak a tarsadalmi jolétet, amikor szabad@lasztanak gazdasagpolitikat
mindenféle korlatozo tényézmélkil, azaz szabad megitélésik szerint cselekeeke
Ekkor a politikusoknak lehéségik nyilik arra, hogy eltérjenek asrel meghatarozott
irAnyvonaltél. Amennyiben ugyanis a politikusnakd&sége van a kijeldlt iranyvonal
megvaltoztatasara, akkor — ked$ezsetben a tarsadalmi jolét megteremtése érdekében
— valbszirileg €l is vele. Ennek kovetkeztében gyakori ahagly mire elérkezik az &

a kordbban meghirdetett politika végrehajtdsarajigad Uj politikai irAnyvonalat
hataroznak meg. Ez a jelenség az unéhali kbvetkezetlenség” (time inconsistency)
problémaja, amelyet Prescott és a Kyland mutatettrdszletesen, hozzajarulva a
monetaris és fiskalis politika alakitAsanak gyak@thoz. A tapasztalatok szerint
azonban, a jelenségnek — a korébbi feltevéseklmrépllentétesen — a tarsadalmi jolét
megteremtésére kedviglen hatdsai vannak. Az emberek ugyanis eszeraMit@dk ki
elvarasaikat a jdbeli politika iranyvonalaval kapcsolatosan, tehi@ve feltételezik,
hogy a kormanyzat el fog térni a bejelentéséf diszkrecionalitas megléte, a
valtoztatas lehésége alacsonyabb jOlétet eredményez annal, mintkarrmanyzat
hitelesen elkotelezné magat egy adott politikanyk@nal mellett. Ebben az esetben
tehat a szabalyok nagyobb tarsadalmi jolétet eragiernek a diszkrecionalitasnal,

mivel a hitelt érdendl szabalyok a fiskalis politikat &lejelezhetve, kiszamithatéva
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teszik. Legfontosabb érv a fiskalis szabalyok ntelleogy a valtoztatdsban korlatozott
politikusok csdkkentik vagy megéatetik a koltségvetési deficit ndvekvendenciajat.

Masrészt a politikusok a koltségvetési eljaras rsorgyekeznek névelni
forrdsaikat a politikai céljaik elérése érdekébewlitikai céljaik kozé sorolhaté a
vélasztasi esélyek novelése is, melynek érdekédpgrkéeznek novelni a kormanyzati
kiadasokat a valasztasok évében. Ezen fiskalis pukwié alkalmazasa kiléndsen a
fejlédé orszagokban jeleés. Az emberek mindenitt hajlamosak a kormanyzati
kiadasok és a kormanyzat méretének, valamint acitlefiertékének aladbecslésére
(fiskalis illuzio). A deficittel finanszirozott kidasokkal — mint ahogy Buchanan és
Wagner [1977] is emliti — kapcsolatosan a valasuifdecsulik a jelenlegi kdltekezések
ertékéet és ugyanakkor alabecsilik a 6jieli terheket. Az egyének termeészetesen
szivesen veszik a kormanyzati kiadasokat, de expgltt annak az arat nefk akarjak
megfizetni, mivel nem értik a kormany intertempdtoltségvetési korlatait. Egyes
értelmezésekben itt méar deficit illziordl besz élim.

Konfliktusok adodnak a kilénféle érdekek érvényessite valo torekvesbis,
mint példaul abbdl, hogy melyik csoport koltségeetiéadasainak csokkentése vagy
adonovelése révén valdsuljon meg a deficit mértdkénsokkenése. A deficit
természetesen a jogutdd kormanyok mozgasterétiéprid

A fiskdlis szabalyok ezek miatt fontos szerepedzidatnak a deficit mertékének
csokkentésében, illetve megsretésében, a kormanyzati addéssag novekedésenek
kontrolldlasaban azaltal, hogy korlatozzak a paldbk mozgasterét. Tagabban
értelmezve a fiskalis szabalyok szerepét, meg#iflagik, hogy ténylegesendsskgitik
a kormanyzati tevékenység kedemegitélését (reputaticll) ugyanis jelerits
0sszefliggés mutathatd ki a kormanyzat tevékenys&ggmsadalmi megitélése és a
fiskalis fegyelem betartasa illetve a fiskalis sdgbk alkalmazasa kozott. Pusztan a
fiskalis szabdlyok azonban 6nmagukban nem eléggnda kormanyzat kedvéz
megitélésének kialakitasahoz, ez csak az egyikpdotényed, hisz mas tényék
mellett a fiskalis eredmény is a politikusok preferigjat kozvetiti a tarsadalom felé
[Drazen 2004].

A szkeptikusok a fiskalis szabalyok alkalmazas&epicsolatosan — nem minden

tapasztalati alap nélkil — a kreativ kbnyvelés gyiakat emlegetik. Néhany orszagban,

** A kormanyzat megitélése a multbeli esemériiekigg, az emberek kormanyzatba vetett bizalmat

jelenti.
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ahol a fiskalis célokat szdmstiksg hatarozzdk meg, kreativ konyvelési trikkok
segitségével kozmetikdzzak a valos eredményekek természetesen jelésttorzitast
eredményeznek, igy ez a jelenség a fiskalis szabdbrvezésében és alkalmazasaban
figyelembeveendl Megjegyzend, hogy a kreativ kbnyvelést részben a transzpaaenci
hianyaval is 0sszefliggésbe hozhatd. A valGs eregshéityetén manipulaldsa csak a
szabdlyozottsag illuzidjat teremti meg.

5.3. Torvény versus alkotmany

A gyakorlatban a fiskalis szabalyokat keretjeligggi normakban (India) hataroztak
meg vagy magas szintdrvényben (Brazilia) vagy magaban az alkotmanyth#®A
legtobb allama, Mexikd, Lengyelorszag) rogzitik. #®rvény etdl fuggetlendl
természetesen lehet részletes, mint példaul Babaili, ami nem csak a politikai
szabdlyokat hatarozza meg, hanem kitér az eljdzddalyokra is. A legtobb fiskalis
politikai szabaly magaban foglalja a kdltségvetdgirast, a kbnyvviteli egyezmeényt, a
periodikus riportot és az d@kjelzést, illetve a bilntetést a nem-teljesitéscese A
biintetés lehet kifejezetterimte®jogi jellegi, mint a mar emlitett Brazilia esetében,
valamint polgéari jogi jelleg pénzbiintetéd A legtobb orszagban természetesen a
biintetés a nem-teljesités esetéied a nemzeti kormanyzat esetében, a kormanyzat
tevékenységének kedvilen megitélését jelenti.

A leggyakrabban alkalmazott szabalyozasi jelle@tézg6 Fiscal Responsibility
Law (FRL), amely az 1994-ben Uj-Zélandon bevezedi@tvény utan kapta a nevét
[Kopits 2004]. Az USA-ban a kéltségvetesi defigbkkentése erdekéberbirjesztett
Gramm-Rudman-Hollings Deficit Reduction Act megbtikomert Kongresszus a
kessbbiekben modositotta a céliteseit. 1zraelben az 1991-es Deficit Reduction taw-
hasonloképpen moédositottdk néhanyszor a bevezedése mivel az Ujonnan
megvalasztott kormanyzatok tobbszér megvaltoztadtédn celkiizéseiket, amelyeket
meég az dideik a koltségvetésekben benyujtottak.

Ha a szabaly folyamatosan valtozik, akkor az nemetlenértékado szabaly. A

mértékadé szabalyok kialakulasdhoz az szikségesgly ez egymast kovét

47 példaul Stability and Growth Pact, Excessive DeRtocedure az EU-ban; kélsnonitoring és audit
és beszamolasi kovetelmények Ausztralidban, Kamagabj-Zélandon és Egyesiilt Kiralysagban;
Gramm-Rudman-Hollings Deficit Reduction Act 1995 &gyesiilt Allamokban, amely explicit

deficitcélokat allit fel az elkdvetkezet& évre; a tdbbi fiskalis szabaly is hasonlo.
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kormanyzatoknak meglegyen a szandéka a szabaly@dndél alapokon valo
alkalmazasara. Ha a szabdlyokat az egymast &dk@manyzatok betartjak, akkor
alaposan feltételezhdn az adott orszag elkotelezett a fiskalis szalatyellett. Ehhez
alkotmanyos szifit térvénykezés szikséges (constitutional law), ansdyszigorubb
maédositasi eljardsa van, mint mas toérvényeknek4@r£2004].

Vannak olyan esetek, amikor sem torvény, sem adratkny nem szabalyozza a
fiskalis politikat, pusztan a politikai iranyvonélakertlnek meghatarozasra. llyen
politikai vonalak menti fiskalis szabalyokkal taakhatunk példaul Chilében,
Esztorszagban és korabban Indonéziaban is, amikigima kovetked kormanyzat
kezét. Az orszagok, illetve kormanyaik mindazoratt@velik hitelességiket azaltal,
hogy szigordan betartott politikai szabalyokat b&Haznak és mindemellett

folyamatosan biztositjak a transzparenciat is.

5.4. A fiskalis szabalyoktdl az intézményrendszerig

A fiskélis szabalyok természetének mind teljesebdmitatdsahoz sziikséges a
lehetséges eredetiiket is feltérképezni, ami népéltaval bemutathato.

Erésen kdzpontositott rendszer esetén a kdzponti koypad irja eb a fiskélis
szabalyokat a szubnacionalis kormanyzat részértezhét ugyanakkor kivételesen
olyan eset is, amikor az allampolgarok irnak skabalyokat az orszagot vezet
politikusaik részére. Mindemellett a politikai sgpbk jelenlegi generacioja is alkothat
a szabalyokat a jébeli generacid részére. Természetesen a kormaig/zkothat
szabalyokat sajat maga részére, valamint a szubmais egysegek kozotti fiskalis
megallapodasok is allithatnak fel bizonyos elvékaso

Egy masik csoportositast képezhetiink aszerint, hagyiskalis szabalyt
egyoldalian hozzak-e létre vagy az a Suffzpartnerek tobboldall egyezségkb
sziletik. Az el§ néhany szabaly megprobalhatja meghatarozni maspdie jovébeni
viselkedését. Ezek a vertikdlis szabalyok (vertindkes), amelyek a hagyomanyos
.megbizé-ugyndk” problematika alapjan elemedket A horizontalis szabalyok
(horizontal rules) kdlcsonoés kompromisszumok araiilesnek, éppugy, mint mas
megallapodasok. Ez a szituacié az olyan maganské&sekhez hasonlithatd, amelyeket
a birésag kényszerit ki [Braun, et.al. 2004].

Mas szempontok szerint megkulonboztethetink tomemy meghatarozott

szamszdr fiskalis szabalyokat és azon eljarasi szabalyakatlyek a fiskalis dontések
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meghozatalaval kapcsolatosak. Azéetsoportba tartozo fiskalis szabalyok kilénféle
formaban jelenhetnek meg, mint példaul a defidifiszirozasra vonatkozé
korlatozasok, kiadasi plafon meghatarozasa, fiskadiredményekre vonatkozo
szamszdr célkitizések, kolcsonfelvétellel kapcsolatos szabalyok,0sséiggal
kapcsolatos megszoritasok. A masodik csoportbaziarljarasi szabalyok egyrééiza
fiskalis politikai eszkdzrendszerrel, masrésza fiskalis politika végrehajtasaval
vannak kapcsolatban.

Kopits és Symansky [1998] ugyanakkor teljesen egfgdsztas szerint harom
csoportba sorolta a szabdlyokat. Eszerint megkilftetnek kiegyensulyozott
koltségvetésre vagy a deficit nagysagara vonatkezabalyokat, hitelfelvétel
szabalyokat illetve az allamadéssag vagy a taméa@lok® nagysagara vonatkozd
szabalyokat.

A kdzgazdasagi irodalomban szamos érv az elja@iadyok, mig masok az
anyagi jogi fiskdlis szabalyok mellett szélnak. Avaforlati tapasztalatok szerint
legtobbszor az egyszenumerikus szabalyok a preferaftakEnnek oka az lehet, hogy
sem a politikusok, sem a tarsadalom nincs meézfgive arrdl, hogy az eljarasi

reformok ugyanolyan fegyelmet eredményeznek, niné@yszear numerikus célok. A

“8|de értjiik a jovbeli kotelezettségek (pl. tArsadalombiztositag@séksére szolgald felhalmozasokat.

49 A jelenleg 4ltalanosan alkalmazott numerikus siadé az Aallamhaztartds egyensilyara és az
allamadéssag nagysagara vonatkoznak, rendszeri@DR aranydban megadva. A koltségvetési
egyensulyra vonatkoz6 szabalyoknak ugyanakkor t@tozataval taladlkozhatunk. Ezek tébbek kozt a
teljes egyenlegre, folyé egyenlegre, néhany esetpéidaul Argentinaban, Peruban és Indidban feste
egyenleg szdmszekorlataira vagy példaul Chilében a minimalis smitffnagysagara vonatkoznak. A
jelenlegi egyensulyra vonatkozé szabaly (golder)rbktartasa - tébbek kdzt Brazilia, Mexikd és dndi
gazdasagaiban - megakadalyozza a beruhazasokitasabr Néhany orszagban, ahol a szabalyok a teljes
kormanyzati kiadasokra vonatkoz6 korlatozasokkahnak kapcsolatban, az étdeges (nem kamat
jellegii) kiadasok (Argentina, Ecuador, Peru), a kamatlsiakldKolumbia) és/vagy bértomeg (Brazilia,
Kolumbia) nagysagat korlatoztdk annak érdekébegy Hékezzék a fiskalis egyensulytalansagot. Mas
orszagokban — példaul Esztorszagban - a ciklikumye®ket veszik figyelembe, igy a ciklikusan
kiigazitott egyenleget veszik iranyadonak, @bkbvetkeden a szabalyok a ciklikusan és strukturalisan
kiigazitott egyenlegre vonatkoznak. Ecuadorban émneYuelaban, ahol t6bbéves vagy kozéptavi
egyensulyi kritériummal prébaljak fenntartani akéiis fegyelmet, az orszag veéieiek nem csak az
automatikus stabilizatorok ikodtetésére, hanem néhany anticiklikus diszkrciendépésre is
lehetiségik nyilik. Népszér cél az addssag/bevétel arany (Brazilia) vagy aass)/GDP arany

(Lengyelorszag) cstkkentése [Kopits 2004].
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numerikusan meghatarozott fiskalis célok feléltakitelesebbnek tartjak, mintha a
kormanyzat egyszéen bejelentené elkdtelezettségét a deficit csokseéne. Ez talan
azzal indokolhato, hogy a fiskalis szabalyok meglat kormanyzati elkételezettség
jelzéjének tekinthgt [Drazen 2004]. Ezen a dilemman tullépve egyes gikodok az
eljarasi szabalyok és a numerikus fiskélis politkzabalyok helyett egyre inkabb az
intézményrendszer kiemelk&d fontossagat és a koltségvetési eljards egészét
hangsulyozzak [Schick 2004]. Ezen érvelés I1ényhggy a fiskalis problémak gydkere
— ugymint példaul az elégtelen szovetségi adomeg@sisiendszer altal okozott fiskalis
kicsapongasra val6 késztetés szubnaciondlis szimmyy példaul hivatalnokok
torekvése a kozkiadadsok novelésére a valasztasékeBv— az intézményrendszer
hianyossagaiban rejlik. Az ezzel kapcsolatos eltakl&iinduldopontja, hogy a fiskalis
szabalyok csak korlatozott mértékben oldjak megisi&alfis problémakat, mivel a
fiskalis intézmények befolydsoljak dsebben a koltségvetési kiadasokat. Ezzel
szolgéltak magyarazatul arra, hogy egyes orszagokhigrt valésul meg a fiskalis
fegyelem, masokban pedig miért nem. Ezek a felieskdz Osztonozték arra a
nemzetkozi szervezeteket és nemzeti kormanyzatbkatly a fiskalis intézményekben
keressék a megoldast a koltségvetesi fegyelem wagEsere, a kiegyensulyozottan
fenntarthaté allamhaztartas megvaldsitasara. Enasddményeként egyre tdbb
tanulmanyban talalkozhatunk a pénzigyminiszter klketh szerepének
hangsulyozasaval. Ezen megfontolasok szerint &2 génzugyminiszter, és az altala
megjelenitett egységes kormanyzati akarésegiti a fiskalis fegyelmet és altalanosan
az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a tobbségi &oymati (majoratian) rendszer
politikai elkételezettseg esetén tobb sikerrel jamint a — kényszér
kompromisszumokat feltételéz koalicios kormanyzati rendszerek az allamhézart
egyensulyban tartasanak tertletén. Mas tanulmamgplanakkor a kotelezettségek
kikényszeritésének elttmddja alapjan tesznek kulonbséget a kormanyzabaktk és
ezzel a megkulonboztetéssel magyardzzdk az olyatekes amikor a koalicios
rendszerek fiskalisan fegyelmezettebbek a tobbségdszereknél [Schick 2004].
Léteznek olyan megkozelitések is, amelyek szerg#adalyok intézményi terjedelme a
fiskalis decentralizaciétél és az egyes kormanyzaititek autonémiajatél figg. Ezen
nézetek azt hangsulyozzak, hogy a relativ cenélalikormanyzati rendszerben a
fiskalis rendszer szabalyai csak a kdzponti kormatrg hatnak (Chile és Peru), mig a
foderalis rendszerben a szabalyok a nemzeti ésnaeidmalis szinteket is magukba

foglaljak illetve a szubnacionalis autonomiatdl dégn felllil lefelé az 6sszes
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szubnacionalis normat (Brazilia, Kolumbia, Mexikdengyelorszag). Foderalis
rendszerben tehat nagyobb figyelmet kell szentalmumerikus politikai szabalyok
kikényszerithdiségére a kormanyzat valamennyi szintjén. Azon gakd#an — példaul
Brazilidban —, ahol a ferdirlefele iranyul6 megkdzelités érvényesil, a pkdiki €s az
eljarasi szabalyok egységessé tételére torekszemek.kell hivni ugyanakkor a
figyelmet arra is, hogy sokkal nehezebb konziszfigsigilis szabélyokat alkotni egy
alulrél felfelé tartd megkozelitéssel megvaldsulécehtralizalt rendszerben, mint
példaul Argentina és India esetében [Kopits 2004].

En magam a jelen disszertacioban a fenti elméligelolgozasa mellett egy Uj
elemet, mégpedig az 6sszehasonlitasra &evidzagok allamformajat is figyelembe
vettem és vizsgaltam, mint az intézményrendszedlis teljesitményre gyakorolt
hatasait.

Ervek sokasaga mutatja, hogy az altalanosan éesébydemokracia-korlatozas
a kozgazdasagtan vonatkozasaban kulonos értelreet Ay onkorlatozas alkalmazésa
alapjaiban befolyasolja az egyes nemzetek gazdasdygamatait. Az alkalmazas
hianya, azaz a fiskalis szabalyozok elvetése sziri&ségszéen eredményez negativ
eredményeket, mig az onkorlatozassal jar6 szalkélgesl és annak a kovetkezetes
betartasa kivétel nélkil a siker jelémtalkotéi. Fel kell ismerni, hogy gyakorlati és
cafolhatatlan érvek szolnak a fiskalis korlatozdkalenazasa mellett. Mindezekre
tekintettel véleményem szerint megallapithatd, hagy antik demokracia utan, a
modern demokrécia Uj szakasza, az onkéntes ko@kktwozalapuldé demokracia korat
éljuk.

5.5. A Gazdasagi és Monetaris Uni6

A 90’-es években létrejott Gazdasagi és Monetr&ig) (GMU) nemcsak a monetaris,
hanem a fiskalis politika szamara is Uj kereteldztia A Delors jelentés kifejezetten
azzal érvelt, hogy a fiskalis fegyelem hianya dtafa az Uj valuta stabilitasat, valamit
hangsulyozta, hogy a GMU makrotkonomiai funkciéjabitositasahoz a tagallamok
fiskalis politikajanak 0©sszehangoldsa szikséges.nddfnellett a ciklikussag
mérséklésére sziikségesnek talalta a kozosségsd@rfélhasznalasat is, azaz, hogy a
ciklikus fellendtilés allapotaban lévwagallamoktdl a leszallbagban oz juttasson
forrdsokat. A GMU-ban a fiskalis politika — megsit@sokkal ugyan, de — a tagallamok

kompetencigjdban maradt. A ,tulzott deficit eljdrd&xcessive Deficit Procedure:
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EDP) részletes eljarast iréeh tagallamok pénziigyi tevékenységének fellgyeetgr
fenntarthatéan kiegyensulyozott &llamhaztartds obitdsara. A Stabilitasi és
Novekedési Egyezmeény pedig finomitja és konkrgbzét EDP eljarasat.

A GMU kozismert alapvét jellemzije az eés fiskalis fegyelem, mivel a
nemzeti monetaris fliggetlenség hianya akadalyozzklikus stabilizaciét. Tekintettel
arra, hogy nemzetk6zi viszonylatban véve a GMU ngdgrekkorat éli, néhany
intézmeényi tulajdonsdg megdgsitése még varat magara. A fiskalis szabalyokat
vizsgalva ugyanakkor a kézgazdaszok mar szamosthentetést levontak. Az egyik
ilyen megallapitds az egymast kiegé&szihumerikus és eljaradsi szabalyokkal
kapcsolatos. E szerint a numerikus célok alkalmaeal fiskalis korlatozasta Masik
fontos megallapitas, hogy a maastrichti kritériurtékylegesen hozzajarulnak a fiskalis
konszolidaciohoz, a politikai és gazdasagi jelléknzkulcsszerepet jatszanak a
sikerességikben és valdéslay ez a tendencia a jélven is folytatodni fog. A
Stabilitasi és Novekedési Egyezmény tehat sokaknszeatékony keretnek bizonyul a
fiskalis konszolidaciéhoz. A tovabbiakban mindemtlisziikséges a kdzéptavu ceélok
pontosabb meghatarozasa, a kdvetkezetesebb intgzrneéorm nemzeti szinten, és a
kiegyensulyozottan fenntarthatd allamhaztartas mlégitasa tobboldala fellgyelet
mellett [Buti, et.al. 2004].

A fiskalis szabalyokkal kapcsolatos vitdkban jebsrfigyelmet érdemel az adott
orszag mérete. Ezek szerint a nagy orszagok (Nészéip és Franciaorszag, ide nem
értve a skandinav orszagokat) nagyobb politikablygs miatt eln&ibb elbanasban
részesilnek a szabalyok megszegése esetén, mis¢lib lorszagok (Portugdlia vagy
Ausztriaf’. A kis orszagoknak pedig nagyoblfeszitéseket kell tenniiik a szabalyok
betartdsahoz, emiatt pedig kisebb kontrollal rekeleiek a sajat fiskalis bazisukon. A
fiskalis korlatozasok a kisebb orszagok esetébeékbayabbak. A Stabilitasi és
Novekedési Egyezményben — ahol a tanacs szabjabkisagokat, ahol esetlegesen a
vétkesek itélkeznek vétkesek felett — a nagy ordzd&yt gondolhatjdk, hoggk tal
nagyok ahhoz, hogy eltérhessenek a szabalyoktak@adidacios fasultsag). Valamint a

kis orszagok gyakran tartanak attol, hogy esetlgeskik tobb vesztenivaldjuk van

0 Ezt a megéllapitast tAmasztja ala Benczes [2@04ki a numerikus szabalyok mellett tette le vokga
GMU-ban, ami — véleménye szerint — hosszl tavdrilstgyensulyt teremthet, annak ellenére, hogy nem
ezt tartja a politikai-gazdasagi egydiitikddés optimalis formajanak és hozzatette azt igyyhoem
varhatd, hogy a fiskélis szabalyokat felvaltanaykédyg intézményi jelleeldirasok.

*L A kdzepes mérétorszagok viselkedése inkabb a kis orszagokéhamhias
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azon kodvetkezmények miatt, amit a nagy szomszéokoizhat a blntetésként kivetett
szankcio okozta recesszioval. Egy kis EU orszaghbamely a térség dsszes GDP-jének
8-20%-at termeli — végbemeriiskalis valsag nem valos#inhogy a térség gazdasagi
stabilitasat vagy a k6zo0s valutat veszélyeztetnént rahogy egy nagy orszagban
végbemed valsag [Huges-Hallett, et.al. 2003b].

A GMU kritikusai kulondsen a kovetkézdolgokra tartottak sziikségesnek
felhivni a figyelmet. Egyrészt fontosnak tartottékangsulyozni, hogy amig a GMU
szabalyai csak a kdzponti kormanyzatra vonatkoZslksak a kdzponti kormanyzat
egyedil elszamoltathatd, addig a szabalyok tefiesia kormanyzat 6sszes szintjének a
magatartdsan mulik. Ez az aszimmetrikussag ternszstdeg gyengiti a kdzponti
kormanyzat poziciojat a szubnacionalis kormanydabkszemben a teljesitésre
vonatkozo feldlsség teriletén és épp ezért egybeam igény olyan szabalyok irant,
amelyek mar az alacsonyabb kormanyzati szintekrevasatkoznak az egyes
orszagokon belil. A méasik ellentmondasossag a GMabdayai altal megkovetelt
kozéptavu egyensulyi koltségvetéssel kapcsolatoaan hogy a szubnacionalis
hatosagok feladatkdrébe tartozik az infrastruktakdbizonyos mértékfinanszirozasa,
ami nem minden esetben valdsithaté meg addssaghelbas nélkil. Mindezeken kivil
még egy technikai nehézséggel is talalkozhatunkyeimiaz GMU szabdlyok
végrehajtasa a ciklikusan Kkiigazitott egyenlegrenatkozik, aminek a mérése
szubnacionalis szinten nehézségekbe Utkozik.

Buti és szergtarsai [1997] empirikus vizsgalata szerint az Eldotazagok
tobbségében a ciklikusan kiigazitott deficit GDR-keszonyitott nagysaga 0% és 1%-a
kozott elfogadhat. Noord [2002] pedig az OECD orszagok gazdasagvisdgaban
bekovetkezett valtozds és a fiskalis egyenlegbektvstkezett valtozas kozotti
kapcsolatot vizsgélva kimutatfa hogy GDP 1%-o0s csokkenése a fiskalis deficitet
0,5%-kal néveli a GDP aranyaban szantitvdehat annak az orszagnak, amelynek a
kezdeti deficitje kdzel volt nullahoz, a GDP 6%-csokkenését kellett tapasztalni
ahhoz, hogy atlépje a Stabilitasi és NovekedésieEgenyben megallapitott 3%-0s

deficitkliszobot. llyen visszaesés egyetlen orszégpowmylataban sem volt még

2 Ez az empirikus eredmény a kozéptavu fiskalis lcéldlasztasara vonatkozik. Ezt az eredményt
Barrell, R. és Dury, K. [2001] is vizsgalta.

>3 Hasonl6 vizsgéalatokat végzett és hasonl6 kévetkézekre jutott Tanzi [2004] is.

* Az északi orszagoknal ez a hatds nagyobb, kb. # ®F%-a és a hatas kisebb az Egyesiilt
Allamokban és Japanban (kb. 0,3%).
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tapasztalhatd6 a GMU-ban. Ha ez megtorténne, azasatet nevezhetnénk kivételes
korilménynek (exceptional circumstances). Hugedettalés szertarsai [20034a]
empirikus vizsgalatukban az EU tagorszagok koltetepet terhél magas
adossagarany és a Stabilitasi és Novekedési Egysbmé megfogalmazott 3%-0s
koltségvetési deficitkliszob atlépésének a valdsgge kozotti oOsszefliggést
vizsgaltak® és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a neffenidk koltségvetését
terheb magas adossagarany megnoveli a valdsgget a 3%-os deficitkliszéb
atlépésenek. Ez a megallapitas forditva is igamz aa (ciklikusan kiigazitott)
koltségvetési tobblet cstkkenti a 3%-o0s deficitkisatiépésének valostisegét.

Az uni6 elképzelhetetlen egymast kereséteemzeti koltségvetési gyakorlat
mellett, de természetesen 0Onall6 nemzeti koltségvatolitikara még hosszu ideig
szikség lesz. A tagorszagok fiskalis autonomiajatgezdasagi monetaris unio
megengedi, és meg is koveteli. lly moédon remélhbbgy az aszimmetrikus sokkok
nem feszitik szét az uniét. A tagallamok feladataraogatasi koncepcidk kialakitasa,
azok finanszirozasa és megvaldsitasa. Az EU szeyglészt a monetarista felfogassal
egyetértésben 8k korlatok kozé kivanjak szoritani a nemzeti kdtsgtési politika
mozgasterét, masrészt az union belll a szubszé&ficglvének érvényesitilését e politika
nemzeti ©6nallésagaval biztositjidk. E terlleten anzeti kormanyok jelentik a
legracionalisabb dontési forumot. Az unids tagoknsara a nemzeti koltségvetés jelenti

a sokkfelszivasra alkalmas egyetlen nemzeti palitlszkozt [Fatas, et.al. 2003].

5.6. A feltorekvé piacok gazdasagai

A kozgazdasagi irodalomban a GMU keretei kozotihjtgyt tapasztalatokbdl levont
megallapitasoknak megfefedjanlasokkal is talalkozhatunk a decentralizdtbfekvo
piacok gazdasdgara vonatkozoan. Ezek szerint a obbgyszubnaciondlis
kormanyzatoknak a Stabilitasi és Novekedési Egyeym@asolatat — magaban foglalva
az egyertela pénzigyi szankciokat — kellene bevezetnie, hogghinkbzzanak az
aszimmetrikus 0sztbnzés problémajaval és a cikliknatasok tompitasanak

sziikségességével. A kisebb szubnacionalis kormtolym az addalap gondos

* Tanulméanyuk soran 15 olyan orszagot figyeltek nsgelyek mar a ko6zo6s valuta bevezetésekor is az
Eurdpai Unié tagjai voltak. Az emlitett 15 tagorgz&960 és 2002 kozétti statisztikai adatait vontak

vizsgalatuk ala.
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kivalasztadsa segiti megtisztitani a koltségvetésklkus hatasoktol. Ebben az esetben
a koltségvetési egyensuly megtartasa szikséges,ahbgy megoldja az 6sztbnzés
problémajat a prociklikus viselkedés indukalasakakkazata nélkil. Ahhoz, hogy a
feltorekwo gazdasagok elkeriljek a beruhazasi szint csokkenés kompenzalt
.aranyszabaly” (golden rule) bevezetése és a kabpemechanizmus alkalmazéasa
sziikséges, hogy a kulonldoxkormanyzatok hitelfelvételének allokacoja hatékony
legyen [Balassone, et.al. 2004].

Tapasztalatok szerint a piacok joval alacsonyaldranciat mutatnak a relativ
nagy allamad6sag/GDP arany irdnyaban a feltd@rgl@cgazdasagokban, mint a fejlett
gazdasagokban. A kdézgazdaszok kozott altalanosagaelott nézet, hogy a feltorakv
gazdasagok esetében a fiskalis szabalyokat ugy rkeljtervezni, hogy kulénos
figyelemmel kell szamitasba venni a makrookondmvaiatilitast. Szikséges a
kiegyensulyozott koltségvetés vagy a kiadasi syalBélhozzaillesztése a kidls
sokkhatdsokhoz és a ciklikus fluktuaciokhoz azAltdlogy az automatikus
stabilizatorokat rikddni hagyjak és anticiklikus diszkrecionalis pbit alkalmaznak.
Azonban az ilyen szabalyokat szimmetrikusan kedhlahazni, éppen ezért gazdasagi
visszaeséskor megengedhat deficit, azonban fellendilés esetében mar sHuffi
szikséges. Minden esetben a strukturdlisan vadikusian kiigazitott koltségvetési
egyensulyi szabalyok kbvetése szilkséges egy modd@dsagarany elérésehez.

Az altalanosan vallott nézetek mellett vannak olyalemeények is, amelyek azt
hangsulyozzak, hogy a feltorekvpiacok gazdasagaiban, éppugy, mint a fejlett
vilagban, a fiskalis szabalyoknak figyelembe kelhmitk a ciklusonkénti valasztasokat,
agy kialakitani a szabalyokat, hogy a hivatalolet¥le hivatalnokok politikai akaratat
legyengitse vagy 0Osszeomlassza. 6Elgpésként tehat informalis vitan alapuld
konszenzus szukséges a szabaly6kyadirol és hatranyairol. Preferalhato néeigni a
fiskalis szabalyok valtozatlansagat az alkotmanybamgy mas magas szint
jogszabdlyban, azonban az informalis szabalyok nglyan hatékonyak lehetnek, attol
fuggéen, hogy milyen mértéktarsadalmi konszenzuson alapulnak. Formalis syakal
mellett, a legsikeresebb szabéalyok a feltotekMacok gazdasagaiban egysmsr
politikai irAnyvonalakbol allnak. Kévetkezésképperen nézetrendszer kodeszerint
a kormanyoknak tavol kellene tartani magukat a Ik@tdtségek térvénybe iktatdsatol
egy sajat maguk altal megalkotott politikai irangrab kiprobalasi periédusaig [Kopits
2004].
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6. Konkluzié

A jelen fejezetben megismert elméletek alatamdsaA@ az elképzelést, miszerint a
diszkrecionalis fiskalis politika karos a makrookomai teljesitményre, illetve a fiskalis
szabalyok segitenek depolitizalni a makrookonorkéaieteket. Ennek kovetkeztében a
fiskalis szabalyokat egyre inkabb kulcsfontossagilitipai eszktznek tartjdk a fiskalis
fegyelem betartdsaban. Hatékonysagukat azonban aatnd meg igazan, ha
bizonyitani tudnank, hogy nélkulik a fiskalis teifgnény rosszabb lenne.

A szabdlyrendszer meghatarozza a fiskalis politideaeteit, azonban nincs
hatassal az allami Ujraelosztas mértéérEnnek az ardnynak a meghatarozasa a
nemzetallamok kompetencidjaban maradt, az adottzetentarsadalom dontésének
megfeleben keril kialakitasra. Befolyasold téngkent emlithetjuk az ideoldgiai
megfontolasokat, fejlettségi szintet, valamint at-hac mérlegelést is. A fiskalis
szabalyok megléte mellett tehat a gazdasagpolakaség mozgastere marad sajat
preferenciarendszere felallitasara.

Az EU tapasztalata mar egyértélem és vilagosan bizonyitotta a szabalyalkotas
hasznossagat, a nagyobb fiskalis fegyelem gyaksanbk szilkségességét a feltdbekv
piacokon is. A feltbrek& piacok gazdasagainak meg kell majd terveznilk jat sa
politikai 0szton® rendszeriket és a fiskalis szabalyok atvételéheitksgges
korrekciokat. Koradbban hallani lehetett olyan vébmyeket is, melyek szerint a
feltorekwo piaci gazdasagok hitelessége egyérielm meghd a fiskdlis
szabdalyrendszerek atvételével. Azonban ezzel visddlva olyan érvelésekkel is
talalkozhatunk a koézgazdasagi irodalomban, miskzeran fiskalis politikai
szabalyrendszer 6nmagaban nem varazspalca, amité&védmné a gazdasagot a
makrookondmiai volatilitas és pénzigyi kriziseles|l valamint fenntartja a gazdasagi
ndévekedés magas Utemét. Nyilvanvaléan dwzitds, a tervezés, a korilmények, az
egész intézményi rendszer kulcsfontossagu a szehdlzer-alapd megkdzelités
fiskalis politika sikeréhez. Azon gazdasagoknakigeaimelyek jelerits nem-megujulé
eréforras-készlettel rendelkeznek, mindemellett szg&sé bizonyos megtakaritasi
alappal is rendelkeznitk, amivel finanszirozni &kdjaz infrastruktira fejlesztését,

amelyek kielégitik a szocialis igényeket vagy kiézel tarsadalom igkod voltabdl

% Kozgazdaszok konszenzusra jutottak a tekintethemy az Ujraelosztas mértékének 20% és 70%

kodzott kell mozogjon, ekkor lehet a rendszer ferth&o.
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fakadd problémakat. Szikséges feltérképezni azokatszabalyokat, amelyek
megebsitik a politikai akaratot és javitjak a koltségeeredményét.

A makrotkonomiai politikai szabalyok — akar fislsdiikar monetaris terleten —
csak akkor lehetnek életképesek, hésegljarasi szabalyokkal tamasztottak ékiet,
beleértve az éatlathatésag és az elszamoltathalds@giumait is. A transzparencia
hianya ugyanis az 6sszes politikai szabaly ellelestidiését jelentheti. A kbzgazdasagi
felismerés a fenntarthatéan kiegyensulyozott alkatdrtas szikségesseégere, illetve a
szabalyrendszer megléte azonban nem elég a meijaahix. Ehhez egy Ujabb
tényed, a politikai akarat is sziikséges. A szabalyok peliikai akarat alapjan is meg
kell kilénboztetni a fejlett allamokat és a feltré piacokat, tekintetbe kell venni az

intézményrendszer és a politikai vagy a gazdasglgitséget.
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[l. Kutatasi kérdések

A jelen disszertacid kozponti kérdése (,tudomanpogzle”) az: miként lehetséges,
hogy a globdlis pénzpiacok fegyelnbegreje és az Eurdpai Unié kdzos, szabalyalapu
fiskalis politikaja a targyalt harom, egyforman kisyitott orszagban, azonos

idészakokban ennyire elt€eredményekre vezetett.

Az empirikus elemzés soran a kovetkdapotéziseim igazolasara teszek kisérletet:

1. hipotézis: a szabalyok szikséges, de nem elégséges feltéjelentik a
kiegyensulyozottan fenntarthatd allamhaztartas rmlégitasanak, mert a

demokrécia tulelosztasi hajlammal bir.

2. hipotézis:az Europai Unio sziikségesnek tartotta, ezért béedzevezetette a
fiskalis szabalyait, de ezek kikényszeritéBkikényszerithaiségéél nem

gondoskodott, melynek kévetkezményeként e tekieteth 2001 és 2007 kozotti
idészakban végrehajtasi valsagrol beszélhetiink. A &ytabankoddok fiskalis

teljesitmeénytkeért azonban névekedési aldozattatték.

3. hipotézis:az atalakulé orszagokban — igy Magyarorszagon e magasabb
deficitet és adosségszintet transzforméacio spewfigkokkal és a felzarkdzassal

magyarazhatjuk.

4. hipotézis:a kbzgazdasagi torvények érvényre-juttatadsanakikaolés kulturdlis
feltételei is vannak, amelyek nem vezellelt le a kbzgazdasagi elméletékb
hanem utébbi azt éleltételezi. Ki kell emelni a szabalykdwetmagatartas és

bizalom fontossagat.

5. hipotézis a fiskélis szabélyok bevezetése Utkdzik a hagygos joléti &llam

alapveb rendeltetésével, mivel a legtobb kiadas joléteggi.

6. hipotézis: a kiegyensulyozottan fenntarthaté allamhaztartéatétélei
megteremthéek demokratikus keretek kozoétt, de azok dnmagukdh jonnek
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létre, mert sem a globalizacié, sem az Eurdpai @nidagaban nem jelent elegénd
kényszerit e6t. Az ennek kapcsan felmeéiblapvet kérdés az, hogy a GMU
tagsag, illetve az eurd bevezetése jelentettelishabeleg vonzéit jelent-e az euro-
Ovezethez még nem csatlakozott orszagok — igy Maggmag - szamara? A
Magyarorszaggal az EurOpai UniGhoz egyitt csatl@korszagok kozul MAlta,
Szlovénia és Ciprus mar GMU tag, Csehorszag twdjsia kritériumokat, és
Szlovakia illetve Lengyelorszag is kozelit a tadsiy Lehetséges, hogy
Magyarorszag Utja az euré-6vezethez vald csatlakazaegy mindenkiél eltérd

sajatos kilon at?

53



lll. A holland joléti allam

Ebben a fejezetben annak az igazolasara teszeklekésé hogy a keynesi
k6zgazdasagtan valsaga és a globalizaciés foly&ntatasai nem jelentik egyben a
joléti allam valsagat is. A gazdasagban és a tatsatban bekévetkézvaltozasok a
jOléti intézmeények szamos elemének Ujragondolasaef@rmiat kovetelik meg. Ennek
megvalosulasat legszemtieibben Hollandia gazdasagaban érhetjik utol, abbda a
nyitott gazdasagban, ahol a hatvanas évek véggiilie& a joléti &llam intézményei,
1983-t6l megvaldsult az arstabilitds, viszont ekkoméar megjelentek a fiskalis
fenntarthatatlansag tinetei is. Azonban a koézigaspan és a kdzgazdalkodasban
bekovetke# valtozasok, valamint a kormanyzati funkciok Ujrdiélasa
kovetkeztében a joléti allam intézményeinek felsaléisa nélkil sikerdlt
megvalodsitaniuk a fenntarthatéan kiegyensulyoZtdtrdnaztartas feltételrendszerét, és
jelenleg Hollandia az eurd-6vezet meglélsen |6 fiskalis mutatokkal rendelkeragja.

A kovetkedkben a holland gazdasag feltérképezése utan a hdsgitaprogramokat
veszem gordsala és annak a megvalaszoldséara teszek kiséHetgt,a holland példa
egyedi eset-e Nyugat-Eurépdban vagy altalanosamdha nemzetgazdasag szamara

alkalmazhatd modellnek tekintléet

1. Hollandia gazdaséaga a vilaghaboru utan

Hollandia@” a XVII. szdzadban jelets gyarmatbirodalmat épitett ki, amely hatvanszor
akkora volt, mint az anyaorszag. Az Egyesult Néitf@th Kiralysagot az 1815-0s
bécsi kongresszus hozta létre, athiBelgium 1830-ban valt ki, a holland-luxemburgi
perszonalunié pedig 1890-beniaz meg. Az el§ vilaghaboruban Hollandia semleges
volt, mig a masodikban a németek 1940. nyaran nadigde, s csak 1945-ben szabadult

fel. A habord utan Hollandia gyarmatai elvesztela osak két flugy terllete van: a

> Az 1848-ban elfogadott — t6bbszéri modositasokka is érvényben lév— alkotmany szerint
Hollandia allamforméja alkotmanyos monarchia, kangférmaja parlamentaris demokréacia, melyben a
végrehajté hatalom a térvényhozasnak feeddormany kezében van. Hollandia uralkodoja 19@0@ilis

30. 6ta az Oraniai-Nassau hazbol Beatrix kirdly’d kiralynd nevezi ki a miniszterelndkot és a
minisztereket, de jogkdre formalis, gyakorlatbapealamenti tébbséggel rendelkegart vezeijét bizza

meg kormanyalakitassal.
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Holland Antillak 1954. 6ta teljes bélsautonomiaval és Aruba, amely 1986. januér 1-
jétsl a kiralysag 6nallo teriletd

Az 1929-33-as nagy vilaggazdasagi valsag és a nkasib@ghaborid pusztitasai
jelents veszteseégeket okoztak az orszagnak. A haboruhdband gazdasagi stratégia
az exportvezeérelt novekedésen és a szocidlis pidagagon alapult. A piaci
nyitottsdgot egyrészt az EU és a GATT tagsag hatt@rmeg, masrészt a rogzitett
atvaltasi rata. Hollandia mindemellett megtartottaténelmi szerepét a hajézas
tertletén, vilagszinvonalu tengeri kik{#, szarazfoldi utjai s vizi szallitasi kapacitasa
disztribuciés kbzpontta tette.

Az 1959-ben Hollandidban feltart gazmikwl akkoriban azt hitték, hogy a
vilhgon a masodik legnagyobb, igy a holland kormzahyagressziv energiaimportot
helyettesidé stratégiahoz kezdett. Olyan Uj iparagak alakukiaknajdnem a semmitb,
mint példaul az aluminiumipar. Mas iparagak, minegyészet, fellendéiben voltak az
olcs6 gaz miatt. Mindennek eredményeként 1963 &8 I®z6tt Hollandia a vilag
leginkabb energia intenziv gazdasagava valt. Aagyérsok kiaknazasa természetesen
tekintélyes bevételt eredményezett a kormanyzatmaki a kozkiadasok jelefd
béviilését, a joléti Allamdkeziségét is eredménye2ie

Az 1. abrabemutatja a gazkitermelés felfutasat, a 2. abragpeddzeladasbol

szarmazo6 kormanyzati bevétel szazalékos értékatlélteti.

® Hollandia 1948-ban alairta a briisszeli egyezmémyhely gazdasagi, szocidlis és kulturdlis
egyuttmikddést intézményesitett Nagy-Britannia, Belgium|l&falia és Luxemburg kozétt. Az 1944-ben

Londonban az emigrans kormanyok altal alairt Bensherddés 1948-ban Iépett életbe. Ez volt a® els

sikeres vamlebontas és gazdasagi tarsulas Eur6padnszazadban.

% A gazeladas kovetkeztében a tradiciondlis iparatetknékeinek exportja, mint a hajéépités,
cipbkészités, ruhazat, elektronika, valamint a hollaatsenyképesség erodalddott. Az importalt javak

vonzobbak lettek a csokké&@raik miatt, a helyi termelés hatranyba kerdilt.
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1. dbra: A kitermelt foldgaz, az export és az impdrmennyisége Hollandiaban (1960-2002)
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Forras: OECD Statistical Database

2. dbra: A foldgaz értékesitésél szarmazd korményzati bevétel Hollandidban (1970406)
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Forras: Central Planbureau [3]

A magas kormanyzati bevételek mellett azbserbaloldalra tortéh tarsadalmi
elmozdulds is 0sztbntzte aKezi joléti allam érvényesulését. Olyan tarsadalmi
torvények keriltek bevezetésre, mint az Altalan@géB/nyujtasrol szold torvény
(General Assistance, 1965), a Rokkantbiztositassaiiiity Insurance, 1969),
Betegbiztositasi rendszer (Sickness Benefit, 1969H2-61 1971-ig a kormanyzati
kiadasok megharomszorozodtak, nagy részben az aektadz egészséglgy, a
haztartasoknak jutatott allami tdamogatasok mid@#0tben a kormanyzati transzferek
elértek a GDP 22,5%-at, ami kétszerese az 1960nAbeglebnek, és az egyike a
legmagasabbaknak Eurépdban. Annak érdekében, hokgrraanyzat fenntartsa a

kiadasok magas szintjét novelte az adoratakat,nkgképp a magas keresstét. A
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leggazdagabbakat érinf72%-0s legmagasabb addérata a vagyon j&dedjraelosztasi
aranyat jelentette.

Az 1973-as és 1978-80-as olajvalsag hatasakénntjslendvekedés volt
tapasztalhaté a bérekben, a kormanyzat expanzligkaiofolytatott, az inflacio Btt, a
gazdasagi novekedés és a foglalkoztatottsag noeskelhssult, a joléti allam pedig
tovabb terjeszkedett. A kormanyzat szabadon engedtinflaciét ahelyett, hogy a
valsagra koltségcsokkentéssel reagalt volna. Haiddran a valsag a hagyomanyos ipari
szektort keményebben sujtotta, a holland dgezdasagi és szolgaltatasi szektort
kevésh&,

Kezdetben tehat a joléti allam terjeszkedése aetgasabol szarmazo novékv
bevételekbl kerllt finanszirozasra, de hamarosan adonoveléisszilkségessé és egy
olyan folyamat indult el, amely alacsony noOvekedégtemet és magas
munkanélkiliséget eredményezett a jelenkormanyzati beavatkozas mellett. Ez
természetesen magas adoéterhet és magas tarsadatmitési hozzajarulast tett
sziikségessé a gazbdl adédo jovedelem ddciekor mar a vilag tébbi része a holland
betegsédil (dutch disease) beszélt, azaz munka nélkuli néléami a kovetked
gazdasagi hatassokkal jellemezZhdigyrészt megfigyelhétvolt az eéforrasok (tke,
munka) elmozdulasa a holland hagyomanyos teérsmtktortol az energiaszektor felé.
A képzett munkaérhianya a tradicionalis iparagakban a bérek noves&ltez vezetett.
Az iranyitott bérpolitika rendszere, ami meghoztsikert az 1950-es években, a 60-as
évek elején pedig dsszeomlott. 1964-ben ugyanisabérek tobb mint 15%-kal
emelkedtek az energiaszektor nowehereslete altal, ami jelefg veszélyt jelentett a
gazdasag nemzetkdzi versenyképességere. Masrésmeagiaszektor altal generalt
potldlagos jovedelem novelte a vasarlok keresleiZtolyan non-trading aruk és
szolgéltatasok irant, mint példaul az ingatlan,athd, egészséguigyi szolgaltatasok. A
novekw kereslet, valamint a munk@emagas koltsége megndvelte az arakat, ezzel
parhuzamosan pedig az inflaciot, melynek alakulasatabra szemlélteti.

%0 pill, et. al. [2002] alapjan.

® Az olaj aranak emelkedésével parhuzamosan azbmttesis gaz ara is emelkedett.
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3. 4bra: A fogyasztéi arindeX? alakulasa Hollandiaban (1970-2006)
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Forras: Central Planbureau [4]

Az 1980-as évek elejen — tobbek kozott — a jolétland modelljének
fenntarthatatlansaga és a verseny hianya kriziskeeetet®. Gyors hanyatlas volt
megfigyelhned a gazdasagi teljesitményben: alacsony joveddiséeg alacsony
beruhdzasi szint, 6keallomany novekedésének alacsony szintje, alacsony
termelékenység,  munka&er terheb novekw  munkakoltségek, novekv
munkanélkuliség kilénésen a fiatalabb korosztalybaely egyrészt a munkapiac
keresletének és kinalatanak eltéréseire veZethetza. A ndvekedési Utem lassulasaval
megjelent a ndvekivallamaddssag és a kronikus munkanélkiliség prageeraz Uzleti
cégek pedig éppen csak jovedeldaizvoltak.

A fent emlitett folyamatokat az alabbiakban stditkse adatok szemléltetik. A
gazdasagi fefldés Utemének alakulasat a 4. dbra mutatja be, &anélkiliségi rata
alakulasat az 5. abra, tartés munkanélkiiliek aranyat pedig a 6. abraltaazza az

1970 és 2006 évek kozotti periodusra vonatkoztatva.

®2 Az 4bra nem tartalmazza a 2001. évi adatot.
5 A realbérek nagysaga és a kompenzacié szintjegHe szektorban gyorsabbatm mint a

termelékenység, valamint a minimalbér szintje iggdmatosan emelkedett az 1970-es években.
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4. abra: A GDP novekedési iiteme Hollandiaban (1972006)
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Forras: Central Planbureau [1]

5. &bra: A munkanélkuliségi rata Hollandiaban (19762006)
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6. abra: Az egy éven tali munkanélkiliek arany&* Hollandiaban (1983-2004)
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Forras: Central Planbureau [2]

A rossz gazdasagi helyzet nagyobb kormanyzati k@d#z vezetett, egyre nagyobb
terhet rakva a maganszektorra. Az export stagadliizleti beruhazasok és a fogyasztas
erdsen visszaesett, a munkapiaci feltételek romlottaikkent a fogyasztok joléte.
1979 és 1983 kozott a GDP novekedése kozel nultaavonunkanélkiliségi rata 3%-
rol 9,3%-ra emelkedett. 1982-re a deficit elérg290-0s értéket.

2. Tarsadalmi partnerség és eredményei

1982-ben a gazdasagi krizis sulyosbodasa f[identiltozasokat eredményezett. A
hatésdgok és a tarsadalmi partnerek felismertékomoky makrodkonomiai és
strukturdlis probléméakat, emiatt pedig az alafpvetiltozasok szikségességét a
gazdasagpolitikdbdn Reformtorekvések kdzponti kérdése a fiskalis kotidacio, a
kozkiadasok csokkentése lett. Szikségesseé valtek bgerséklése a munkanélkiliség
csokkentése a versenyképesség visszadllitsa émtekdbkonkrét politikai 1épések
1982-83-ban kezitltek a szocialis piacgazdasag alapwetezményi reformjaval.

A szocialis piacgazdasag reformjahoz sziksegedda pélkilinek mondhato —
tarsadalmi konszenzus megteremtésében két szejaeszitta adszerepef. Az egyik
az 1945. majusdban a munkavallalék és szakszeekeZdal |étrehozott Munkaér
Alapitvany (Stichting van de Arbeit), amely célulizte ki a nemzetgazdasag

%4 Az 1984, 1986, 2000, 2001 évi adatokat az abrataemmazza.
% Watson [1999] alapjan.
% Schettkat, et.al. [2000] alapjan.
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teljesitményének értékelését, gazdasagi-tarsadakardésekben, valamint az
iparszerkezet kivanatos struktlrajaval kapcsoldtoscsadast, a munkaadok és a
munkaltatok kozotti kooperacio megteremtéseét szaipas szektorban. A masik, a
holland kormany altal mar kifejezetten a tarsadalkwnszenzus megteremtése
érdekében 1950-ben létrehozott Tarsadalmi Gazdds#awmics (Sociaal Economische
Raad, SER) olyan hdromoldalt szervezet, amely nzafi#dglalja a szakszervezeteket,
munkaltatokat €s az an. korona-tagokat is, akikeélamiranyitas jelolt a tanacsba a
gazdasagi és politikai szaktudas biztositasa ebdeke

1982.6sz€én a valasztasok utan jott létre a bérek kod&@d| sz6l6 konszenzus
a szakszervezettkés a munkaadok kozott a Wasserfdariegegyezés keretében. A
megegyezeés sikerében kozrejatszott a szakszerkeaetsn aggodalma is, hogy a
megegyezés hianyaban elveszthetik befolyasukatzést énkabb a bérkorlatozast
valasztottak, mintsem a bérek kormanyzat altalimaéiyozasat. Megegyezés szlletett a
munkaid csokkentésében is a gazdasagi nbvekedés érdekeltemjnt fontos célként
emelték ki a foglalkoztatottsag novel&2éa kormanyzat tovabba befagyasztotta (aztan
csokkentette) a szocialis juttatdsokat, a minintaléé a kozszektor fizetését. Ez a
folyamat néhany éven keresztll folytatodott. A adedmi reformokat tehat fiskalis
reformokkal egészitették ki, kiulonos tekintettel @atdrendszerre. A tarsasagi adoét
példaul  48%-r6l 35%-ra csOkkentették. Az  alacsobyabképzettséiek
munkanélkuliségének csokkentéséért a munkaadok fededend adot gyakorlatilag
eltorolték. Az intézkedések eredmeényeként novekeeészmunkaitl aranya, ftt a
cégek jovedelemtermelképessége, amely alapot teremtett a gazdasadeSptsére.
Altalanosan megfigyelhétvolt a beruhazasokat terbehdok csokkentése, a kozszféra
beruhazasi kiadasainak ndvekedése, az ipar komv@ieogatasa. A munkapiaci reform
és a tarsadalmi j6lét programja az 1990-es éveishietytatddotf’.

A megegyezést kovéen a realbéreknek csak mérsékelt ndvekedése fefelh
meg, €s pozitiv fordulatként a foglalkoztatottsdgvekedni kezdett. Tényként

rogzithed, hogy a tarsadalmi megegyezést kéeataz 1980-as években a gazdasagi

%" A holland szakszervezetek tradicionalisan hajlamétkoperéciéra. Eurdpa tébbi részéhez viszonwitva
holland szakszervezetek késjelentek meg.

% Amszterdamtol 53 km-re léwaros kb. 26.000 lakossal.

%9 A munkapiaci reformok ékegitették az ideiglenes-, a rész- és a rugalmaalfoztatas elterjedését és
alacsonyabb foglalkoztatasi kéltséget eredményeztek

0 OECD [19994] alapjan.
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teljesitmény javitdsa nemcsak a kormanyzat, hanemirgkaaddk és a munkavallalok
kdzos felebssége volt.

Az alabb talalhato 7. abra a bérek alakulasat et a piaci szektorban, 8.
abraa részmunkaitben foglalkoztatottak aranyanak névekedését, abfa pedig a

munkaids csokkenését mutatja be az elmult harom évtizedben.

7. abra: A bérek alakulasa a piaci szektorban Holladiaban (1970-2006)

Bérek alakuldsa a piaci szektorban
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Forras: Central Planbureau [1]

8. abra: A részmunkaids aranya Hollandiaban (1983-2005)

Részmunkaid 6ben foglalkoztatottak
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Forras: OECD Statistical Database

11993-ban Ujabb megegyezés jott létre, amelyet gwNCourse”-nak hivnak és Uj tervet tartaimaz a

jovébeli konzultaciora a munkavéllalasi feltételekben.
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9. dbra: A munkaidé hosszanak alakuldsa Hollandidban (1969-2006)
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Forras: Central Planbureau [2]

A valtozasok kezdetét tehat 1982-re tehetjik, amitkormanyzati deficit és a
munkanélkiliség dramai ndvekedése valtott ki. A ¥éasari megegyezést kdden
1983-ban a Holland Kodzponti Bank (Nederlandse Baak)arstabilitas biztositasa
érdekében a holland forintot a német markahoz t€5totAz eurd bevezetéséig
Hollandia és Németorszag kvéazi valutauniot alkottak

A korméanyzati pénziigyek reorganizacioja keretéb8&86iban a munkabdl
kiessk jovedelmének potlasi aranyat 80%-rol 70%-ra cedkétték, 1990-ben pedig a
masodik vilaghabora 6ta legnagyobb adodreformototiaf végre (Oort operation).
Ennek keretében az addératakat jelenmértékben egyszeitették: az eredeti kilenc
ratat a jelenlegi harommal helyettesitették: 36980560%. A legnagyobb kulcs 72%-
rol 60%-ra csotkkent. Emellett jelést meértékben csokkent a tarsadalombiztositasi
hozzajarulas meértéke is. Megvalositottak a kozlsakacsokkentését, melynek egyik
eszkdze a tarsadalombiztositasi (Sickness Act —kt&et ZW) intézmények
privatizalasa volt. A masodik Kok kormény (1998-2pa ,A 21. szazad fiskdlis terve”
alapjan (Belastigplan 21ste Eeuw) a két deladoratat 50% és 60%-ot tovabb
csokkentette 42% és 52%-ra. Masik fontos elemslalis tervnek, hogy a hangsuly a
kozvetlen adokrél a kozvetett addkraddtt at. A forgalmi add (17,5%-r6l 19%-ra) és

a kornyezetvédelmi addé ugyan emelkedett, de eadandvekedést tulkompenzalta a

2 A holland forint részt vett az 1979-ben létrejbtir6pai Pénziigyi Rendszerben (EMS), amelynek célja
az arfolyam-ingadozasok meghatarozott savon biglfiisa volt. 1983-ban a holland gulden arfolyamat
német markaéhoz kototték, az arfolyamingadozasitssimegengedettnél (2,25%) lIényegesdikedabre,

1, 5%-on belil régzitették. Jelenleg Hollandia ta@ja az eurd-6vezetnek.
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jovedelemadd csokkenése. A 2001-es addreform faredménye, hogy megtortént a
valtas: a juttatdsok nyujtdsa helyett inkabb azktimaemberek munkavallalaséat
0sztonozték. Emiatt pedigott a jovedelmi kilonbség a jarulekbdbklés dolgozok
kozott,

A 1980-as evekl kezdbdéen tehat mar nem holland beteg$&dnanem holland
csodarol (dutch miracle) beszélhetiink, amely egyéideetkezménye volt a ,polder”
modellnek, mely két évtizeden keresztll kivaloatikdd6tt. De mi is valojaban ez a
megoldast jeleidt polder modell? Néhanyan azt mondjak, hogy nem it es
vagy és elkotelezettség a konszenzus irant. Shpani értelmezve azonban azokat az
intézményi berendezkedéseket is magaba foglalja, lelnetvé tette a Wassenaari
megegyezés létrejottét

Delsen [2002a] értelmezésében a polder modellitikgmiak, a kultiranak és az
intézményeknek Hollandidban egyedulalldo kombindeedj vonatkozik, mely
mintapéldaja a sokat emlegetett harmadik Utnakokahd tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a joléti allam elég rugalmas ahhoz, hogy atkalkodjon a megvaltozott
korilményekhez és a holland tarsadalmi iadtita politikai tanulasi folyamat
mintapéldaja. Napjainkra a polder modell Hollanégpolyan fontos export termékévé
valt, mint a tulipan.

A kifejezés tehat amellett, hogy jellemzi a hollakdltarat, vonatkozik a
gazdasagi intézmények szerepére is és felhivjaggelfnet a konszenzus és a
szolidaritas szikségességére. Hangsulyozza, hodiand@ kulturalis teljesitménye
szoros Osszefiiggésben van a pdfddis kozosségével, amelyik szembeszegil a
tengerrel. A polder modell tehat nem egy krealt atibdhanem a torténelmi féglési
folyamat eredménye. A hollandokrol dagy tartjak, jogzamukra a tarsadalmi
megegyezéshez makroszinten harom feltétel sziksémeprobléma ismerete, a
megfeleb intézmények és a kulturalis alap.

A polder modell masik aspektusa a politikai tanufés/amat olyan tudatos és
megfontolt stratégiara vonatkozik, ami lehai teszi az U] ceélokhoz vald

alkalmazkodast a multbeli tapasztalatokon alapoliikai moédszerekre tamaszkodva,

3 Delsen [2002b] alapjan.
" The Economist [2002] alapjan.

5 A sz6 eredeti jelentésében a tengjesthoditott teriileteket jeloli Hollandiaban.
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azt kiegészitve Uj informéciokkal. A politikai tdési folyamat szikséges feltétele a
teljesitményt hangsulyozé Uj szemléletmaod.

Egy olyan attérés, mint a Wassenaari megegyezég aaGMU kritériumok
teljesitése nem johetett volna létre a tarsadabmekltacio intézmeényesitett forméaja és
torténelmi hattere nélkil. A konszenzusra valé k8pg tehat nem egy tarsadalmi
adottsag, hanem valami més, amiért napi szinteh tkehi. A konszenzus és a
kooperacio szorosan dsszefonddik a kolcsonos Imwakl, ami a szerefk multbeli

viselkedésének alapjan féglik ki.

3. Hollandia gazdasaga a 80’-as évek utan

Az 1990-es években a holland konzultativ gazdaskgpmagyobb valsagat élte meg.
1995-ben a holland parlament eltorélte a kormamgatata térvényen alapulé azon
kotelezettségét, hogy minden gazdasagi kérdés agydonzultdljon a SER-rel.
Ehelyett a SER csupan ajanlasokat fogalmazhat nkegnaanyzat szamara. 1996 elején
a SER és a MunkagrAlapitvany kuldotteinek a szamat csotkkentettékr@533-ra,
illetve 20-r6l 16-ra, mely csapast jelentett a poldnodell szaméara. A konzultativ
gazdasag részbeni elhagyasa és helyettesitésecia kpiardinacié altal bizonyos
decentralizaciés folyamatok eredményének tekidtiet Ellentétben az 1982-1983-as
evekben lezajlott folyamatokkal, a kormanyzat mé&mntud érvényre juttatni hasonlo
konszenzust a bérmérséklésre vagy hatékonysagsiévelénatkozdéan. A korményzat
novekw mértékben a tarsadalmi partnerek decentralizafttesz elért konszenzuséara
van utalvd®,

Hollandiaban tovabbra is jeléist problémat okoz a munkanélkiliség, ami nem
egyforman sulyt minden tarsadalmi csoportot. A namétkiliek aranya aéslakosok
kozott joval alacsonyabb, mint a bevandorldk vagalacsony iskolazottsaguak kozott.
A 7. abrén felintetett statisztika csak a regisztralt munkanéiidt tartalmazza, a
rejtett munkanélkuliek nagy csoportjat azonban neéma kategoria egyrészt azokat az
embereket foglalja magaba, akik hajlanddéak lennégledgadni egy allast, de nem
regisztraltak munkanélkuliként, mivel mas allamitgtasban részesilnek. masrészt
azokat akik rokkantsagi ellatasban részesilnek,bidenyos munkafeladatokat el

tudnéanak latni. Eppen ezért a valodi munkanélkiiekma joval magasabb, mint a

"% Delsen [2002a] alapjan.
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regisztraltaké. A rejtett munkanélkiliséget is nmegoglalva, manapsag kozel 1 millié
embernek nincs munkdja Hollandiaban. Mindezek rtelli®ntos kiemelni a
munkatermelékenység nem kiel@gitoltat, ami jelenisen elmarad mas orszagokétol.
Ugyanis negativ kapcsolat van a foglalkoztatottedgekedése €s a termelékenység
kozott. A foglalkoztatasra irdnyul6 gazdasagpditécedmenyét csak akkor tarthatnank
kielégibnek, ha a foglalkoztatottsag ndvekedése magas likerg/séd
munkahelyeken torténne, étorban a szolgaltatasi szektorban. Ez a gazdasadac
hatuliitje’”.

A 10. abra bemutatja a regisztralt és a rejtethkanélkiliség névekedését,
azaz, hogy a 15 és a 64 év kozottiek ndvekranya részesil szocialis tamogatasban,
rokkantsagi ellatasban, illetve betegellatasbanllA abra pedig a termelékenység

alakulasat szemlélteti a piaci szektorban.

10. &bra: Nem a munkabdl élk szama Hollandidban (1969-2006)
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11. abra: A termelékenység alakulasa a piaci szektman Hollandiaban (1970-2006)
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Forras: Central Planbureau [5]

A fentiekben bemutatott negativumok kikliszobolésapjaink gazdasagpolitikali
feladatanak tekinthét

4. Az 4llamhéztartas

Az allam részesedésének aranyat a GBIPiteoldgiai megfontolasok, a fejlettségi
szint alakulasa, valamint az ad hoc mérlegelésekiti@k. Altalanosan elfogadott
nézetek szerint ennek az ardnynak 20% és 70% ké&edttlennie. Ez nem lehet
lényegesen kisebb, mert akkor méga valdszifisége a gazdasagi novekedést
bizonytalannd te¥ gazdaségi kilengéseknek, valamint nem szabad ezaranyt
meghaladnia sem, mert az a vallalati beruhazadeitje merték kiszoritasat okozza,
és ez a fenntarthatd névekedés Utemének csokkezégeret.

A bruttd kormanyzati kiadasok alakuldsat 1970 é662806z6tt a 12. abra
szemlélteti, ahol lathatd, hogy azdfekat az 1980-as évek elején érte el.
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12. 4bra: A brutté kormanyzati kiadasok nagysaga Htandiaban (1970-2006)
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Forras: Central Planbureau [3]

A fenntarthaté gazdasagi novekedés megvaldsitasabpszt a technikai féfiés
megfeleb Uteme szikséges, masrészt az ahhoz szikségesaz#mok megfelél
nagysaga is éfeltétel, melyhez a kielégdithaztartasi, vallalati és allami megtakaritas
nélkilozhetetlen. Az egyik beruhazast korlatozéyeah az allami hitelfelvétel, mivel
az allam a dkepiacon a vallalatok versenytarsaként |ép felrtebészélhetiink az
allamnak a beruhazasokat ,kiszoritd6 hatasarol”. éhdlmozott allamaddssag -
hasonloan az allami hitelfelvételhez — kapcsolatbam a beruhazasok kiszoritasaval,
mert kamatterhekkel jar. Az allamadossag utanditéamat nemcsak deficites, hanem
egyensulyban lgy &llamhaztartas esetén is veszélyezteti a sziukdsgrehazasi rata
fenntartasat, az elad6sodottsag pedig kdnnyen né\atanyava valhat.

A 13. abra Hollandia addssagallomanyanak 1980 €8 2@zOtti alakulasat

mutatja be a GDP %-aban mérve.
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13. abra: A kormanyzat adossagallomanya Hollandidba (1970-2006)
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Forras: Central Planbureau [1]

Az abran lathato, hogy mig a holland adéssagallgm&i0-ban a GDP 50%-at tette ki,
a 70-es évek kozepeéig fokozatosan csokkent, majtspontjat (kézel a 80%-hoz) a
90'-es évek derekan érte el, majd csdokkenésbe kezslaz utdbbi években mutat csak
némi emelkedést. A felhalmozott addssag csokkeni@ze el$dleges egyenleg
szufficitje révén) rovid tavon restrikciés hatdami nem kedvez a gazdasagi névekedés
Utemének. Kompromisszumos célt jelenthet tehatllamBaztartasi deficit GDP-hez
viszonyitott aranyanak fenntartasa.

A 14. abra Hollandia 1970 és 2006 kdzotti koltségsieegyenlegének alakulasat
mutatja be, melyen lathatd, hogy az igencsak tégrbla koz6tt mozog a vizsgalt

idészakban.

14. abra: A kormanyzati egyenleg Hollandiaban (1972006)
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A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhéaztartasguakdsitasara tett kisérletek
feltételezik a fegyelmezett fiskalis politika bigftAsat, valamint az allamadossag GDP-
hez viszonyitott aranyanak fokozatos cstkkentdsetlabbiakban a holland kdzponti
kormanyzat adossagallomanyanak szerkezetét terudpéa részleteiben, statisztikai
mutatészamok segitségével.

Az allamaddssag dsszetétele szempontjabdl megkiddetitink forgalomképes
adossageszkdzoket (total marketable debt) és negaldonképes addssageszkozoket
(non-marketable debt). Ezen eszk6zok szazalékog/amak alakulasat mutatja be az
alabbi 15. abra az 1980 és 2003 k6zotti periodusban

15. abra: A kdzponti kormanyzat addssagallomanyanaksszetétele Hollandidban (1980-2004)
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Forras: OECD Statistical Database

Az 4&bra megmutatja, hogy amig az 1980-as évek relgig addssagallomany
megkozelibleg 50-50%-ban tartalmazott forgalomképes és nengafomképes
adossageszkodzoket, addig 2003-ra ez az aranydséanimegvaltozott, az allamaddssag
kozel 100%-a forgalomképes adéssageszkdddb

A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartés geltételezi, hogy a
kormanyzat a végtelensegig képes folytatni a kglistési politikajat, melyhez
hozzatartozik a fizéképesség kritériuma is. Szikséges kulonbséget sefiskalis és a
kilsé fenntarthatosag (fiscal and external sustaingpilkérdéskorében is. Eppugy,
ahogy nincs sziikségs#en kozvetlen dsszefliggés a fiskalis deficit éslygoftizetési
mérleg deficitie kozott, ugy nincs kozvetlen Ostigges a fiskalis és a kils
fenntarthatdésag kozott sem, bar a két tédyeam teljesen figgetlen egymastol. Létezik

olyan eset, amikor a kilspozicié fenntarthatatlan, de a fiskalis pozicidnf@arthaté.
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Ekkor a korményzat a novekweficitjét a hazai adossdg novelésével finansz&oami
elkerllhetetlentl  kormanyzati  fizetésképtelenségetredményezhet a hazai
szolgéltatasok teriletéicz az eset Hollandiaban nem allhat, eliszen ahogy a 16.
abran lathatd, mara a holland forgalomképes all@ssagot — mely a teljes
allamaddssag kozel 100%-4t teszi ki — csaknem 108fb6-devizabelfoldi dke

finanszirozza.

16. abra: Az eladbsodas iranya Hollandiaban (1980822)
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Altalanossagban elmondhatd, hogy az allamadossagetk felelssségébe tartozik a
korményzat hiteligénye alapjan meghatarozott adyeszk6zOok kibocsatasa. A
kibocsatott adéssageszkozok nagysaganak alakuwaceak a kodlcsbnvételi igény
mennyiségéll flugg, hanem a pénzigyi és makrookonomiai kornyézeis.
Amszterdamban székel a Holland Allamkincstar (DuBtate Treasury Agency -
DSTA), amely a holland pénzigyminisztérium egyikvididja. Célja a kozponti
kormanyzat hiteligényének finanszirozasa mind &epiac, mind a pénzpiac
felhasznalasavél

A hitelfelvételben ref) kockazat kezelése természetesen 6sszefiiggésberz van

allamadossag nagysagaval. A kockazatkezelési gimaté Osszefliggésben az

8 A kdzponti kormanyzat hitelfelvételi igénye adéttben magaba foglalja egyrészt a fennallé hosszu
tavi addssag torlesztését, masrészt az adott dségibtési egyenlegét. Minden szeptemberben a
koltségvetési évet medaben benydjtjak a parlamentnek a kéltségvetési eggehivatalos becslését az
allami koltségvetés keretében (State Budget). Atskghetési év alatt természetesen valtozhat a

koltségvetési egyenleg.
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allamadossag kezelésével — célimté ki a kamatkockazat ell@rzését, valamint a
kamatteher alakuldsanak figyelemmel kisérését asdgietésben. A kockézat
nagysaganak ellérzése — amelyet a GDP szazalékos nagysagaval mermellett a
hangsuly azon kényes egyensulynak a megteremtéadn hogy az alacsonyabb
koltsédi kolcsonfelvételt preferaljak-e (rovid tav) vagy akacsonyabb kockazatot
(hosszu tav). A nemzetkozi irdnyelvekkel és a nékdze standardokkal 6sszehangolva
a holland kormany politikaja a leléelegkisebb kéltségen elfogadhaté kockazat mellett
finanszirozza az allami hitelfelvételt.

A koltségvetés egyenlegében bekdvetkeem vart valtozasok finanszirozasi
igényét a pénzpiac finanszirozza. A pénzpiaci pbétfeppen ezért egyfajta pufferként
muikodik. A portfoli6 mérete a 2003. év végén 28.34B\iHli6 amerikai dollar, ami
garantalja a likviditast. Az éllami hiteligény famarad6é része aodkepiac altal
finanszirozott az év teljes részében egyenletekmzted”. A finanszirozas a Dutch
State Loan (Holland Allami Kolcsonok Intézménye)ikiidésén keresztil kerdl
megvalositasra. Végul, a kombinalt devizalgylesskafp) portfoliojan keresztil finom-

hangoljak a kockazat nagys&tjat

5. A kbzigazgatas reformja

A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartadsksegességére tett kozgazdasagi
felismerésnek fontos hatasa volt a holland kézdamdasra. Az eléreridcélok kozé
elshsorban a tarsadalmi- és fiskalis reformokat sokolé#melyek elsegitették, hogy a
holland gazdasag fenntarthatd novekedési palyaréljte. Ezek megvaldsitasara
jelents valtoztatasokra volt sziikség a politikai donteslali folyamatban, valamint
fokozni kellett a koézigazgatas lendiletességét. drmidnyzat feladata lett a
hatékonysag, az eredményesség és &9 javitasa az allami szektorban. Ennek
érdekében a kotelezettségek és a feladatok piadiaeanldé modellezését prébaltak
megvalositani. Ebben a részben a kodzigazgataseténilvégbement valtozasokat

foglalom 6ssZ¥.

" Hollandiaban a fiskélis év megegyezik a naptaveév
8 OECD Statistical Database alapjan.
8 Az 1998-as politikai program — a szociadldemokrésa a mindkét liberdlis part koalicidja — azt

hangsulyozta, hogy a legfontosabb cél a kormanyedékonysag, a megbizhatosag és a takarékossag. A

72



A holland koézigazgatas reformja tobb modon és fdwamavaldésult meg a
killonbo® szinteken és mértékbBn Az egyik korszetsoédést jeld folyamat a
privatizacio ebtérbe kertlése. Ennek keretében a kormanyzat alafeld teljes
mértékben vagy részlegesen a maganszektorra bint@zben a kodzjavak piaci
termelését szabalyozads, szubvencié vagy egyéb telelté altal kozvetlendl
meghatarozhatta Példaként emlithetjilk a postai szolgaltatasdk|ekommunikacio, a
vasuti szallitas, valamint az egészségugy €és aadadl@nbiztositas terlletén
bekovetkezett valtozasokat. A privatizacié folyammahemcsak nemzeti, hanem
tartomanyi, helyhatdsagi szinten is megfigyetheilt.

Kiszervezéssel (contracting out) a kormanyzat i@t mas szervezetekre
bizta. Ez a gyakorlatban tenderek kiirasan keregaijlott a kormanyzati feladatok
végrehajtasara bizonyos misegi kritériumokat meghatarozva. Példaul a holland
helyhatosdgok kiszerveztek olyan feladatokat, raimiozgassérultek szallitdsa vagy a
kézmunka, a tartomanyok pedig kiszervezték a hékkdzelést. A kiszervezés egyik
mutans formdjanak tekintlietugyanakkor a képviseletek létrehozasa, amikor a
kormanyzati szervezeteken belll déwsztalyok nagy fuggetlenséggel képviseletté
alakulnak. Az el négy képviseletet nemzeti szinten 1994-ben hdgta&. 1999-re ez
a szam mar 21-redtt.

A tobbé-kevéshbé technikai vagy rutin jellequnkat jelerti feladatokat egyre
gyakrabban Un. autondm adminisztrativ egységekaklatel a kozszféra altal
finanszirozva. Ezek szama eléri a néhany szazattofofeladat ezen egységek
elszamoltathatosaganak kialakitasa, a jogi kenetegalkotdsa, valamint a feltételek és
igények meghatarozasara. Létezik azonban olyanazdt is, amikor nem alkalmas

vagy nem hatékony a piac a kdzpolitikai feladatégrehajtasara. Ezekben az esetekben

parlamentben a koézigazgatas modernizalasat erdkifetnint az 0 kormanyzas megteremtésének
kritériumat.

8 OECD [1999b] alapjan.

8 Ezen a teriileten végbentepolitikai és tudomanyos vitak arra a kérdésreyisdtak, hogy milyen
intenziv kormanyzati beavatkozas sziikséges és nisjiveatod a kdzjavak piaci termelésébe.

8 A kutatasok tovabbra is arra fognak iranyulni, Zdgltarjak minél tobb kormanyzati szolgaltatas

megvéasarlasanak lelésegét a piacon.
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minéség és eredmény-orientalt menedzsmentnek kellenevetén és atlathatd
kapcsolatot biztositania a szekgpkozott (piaci szimulacidy.

A fent emlitett piac-kdzeli megoldasok hasznalakamnanyzati kotelezettségek
teljesitésének tertletén az 06sszes vonatkozasbaesléteoldali. A kormanyzati
tevékenység azaltal is javithatd, hogy a javakzékyéltatasok szallitasa megvaltozik. A
koltségvetés ugyanis leléet teszi az allampolgaroknak és a kilonféle szeteének,
hogy bizonyos termékekhez vagy szolgaltatasokhozzdjossanak. Utalvanyok
kibocsatasaval a kormanyzat nem csak az allampmlgtrvagy a szervezeteket
jogositja fel igényeik meghatarozasara, hanem &éazteti a gyartokat és a
szolgaltatokat, hogy a legjobb ndségben a legjobb aron szallitsanak. Hollandidban az
ilyen utalvanyokat a szocialis szolgaltatasok éslkdatas teriletén vezették be.

A kormanykézi, a tarsadalmi szervekkel, valaminkoksaggal folytatott
kommunikécié reformja fontos eleme a kozigazgattidakitasanak. Az alkotméany
Hollandia kbzigazgatasat harom részre osztja: ngérkaemanyzas, tartomanyok (12),
helyhatosagok (538). Az elmult évtizedben a deedinéicios tervek kertiltek atlltetésre
a gyakorlatba, aminek a célja a helyhatosagalsigise volt, amelyek kozvetlen
kapcsolatban allnak az allampolgarokkal. Nagy wésb jelentett, hogy pénzigyi
eszkozoket jelets mértékben atcsoportositottak a helyi és a tamgiéatosdgokhoz.
Megfigyelhet a helyhatosagok szamanak jelentcsokkentése is, a masodik
vilaghaborua utani 1200-rol 1998-ra a szamuk 546stikkent.

Vaéltozasokat figyelhetink meg a politikai eszkdzékbis. A nyolcvanas
években kezébott deregulaciés folyamat fokozatosan ment végbeabalyozasi rend
minéségének javitasaval egyutt. 1994-ben programotetiekl a hatalmi agak
attekintésére. 1997-ben az Eurdpai Birosag (Europeeurt of Justice) felhivta a
figyelmet a nemzeti szabalyozas unids szabalyokdészns dsszehangolasara. A
szukséges valtozdsokat néhany honapon belll kie8kt&k.

A masodik vilaghaborut kovétujjaépités befejélésével a hatvanas években
Hollandidban, csakagy mint mas orszagokban ,dentiaiéadasi” hullam séport veégig.

A tradicionalis dontéshozatali strukturat és ehkakat olyan modon kellett

% Ha kormanyzati szerveknek sziikségiik van bizongwakja vagy szolgaltatasokrapferdul, hogy
kotelesek azt egy masik kormanyzati szélrteszerezni. Példaul, hivatalos kilféldi utat arkényzat
utazasi irodajan keresztil kell foglalni, még akigrha ugyanezt a szolgaltatast egy kereskedaamasi
iroda olcsébban és jobb ndiségben biztositana. llyen monopdliumok mégsztése azt eredményezné,

hogy javakat és szolgaltatdsokat piaci aron lehe@iszerezni.
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megvaltoztatni, hogy az allampolgarok nagyobb I&bédet kapjanak a kdzOsségi
dontések befolyasolasara. Ez vezetett el a ,tahsad@leményezés” (public comment)
intézményéhez és az aktiv allampolgari részvételBezel parhuzamosan megndvelték
a kormanyzati dontésekkel szembeni helyi ellendiédetiségét. Az alkotmany egy
tjonnan elfogadott cikkelyére alapozva a kilencgegegek elején hatalyba |épett az
altaldnos kozigazgatasi torvény (General Administea Law), mely altaldnos
szabalyokat allitott fel az alapsZintontéshozatal atlathatésagara és a fellebbviteli
szintre vonatkozoan is. Az elmult években mind médpy teret nyert az interaktiv
korményzasi forma, azaz a korményzati dontések omghla eitt a dontéshozdk
konzultdlnak és egyuttikddnek az eérdekeltekkel. A tapasztalatok szerint a
helyhatosagok és az allampolgarok kozotti viszomgrasabba valt. Az interaktiv
kormanyzas nemcsak nemzeti, hanem helyi szintemegjjelent. A demokracia
szempontjabol ezek a valtozasok elkerllhetetlerelegyben kivanatosak voltak, és
ezzel egyultt formalis és informalis lebségek sokasaga nyilt meg a kormanyzati
dontések befolyasolasara.

A valtozasok a kdzigazgatas szervezeti struktima@arkultirajara (munkastilus)
is vonatkoztak. Ennek részeként az elmult néhanyzerlben Ujraszervezték a
minisztériumokat és csaknem a teljes kozigazgamdsgreformaltak a szervezeti
struktira teriiletéi. Hollandidban a szervezetek (minisztériumok) kbzdtordinacio
mindig problematikus volt, rdadasul a reform a kl@dcios igényt tovabb novelte. Ez
vezetett el a projekt-szemlélet kialakulas&homely ugyan nem oldott meg egy
csapasra minden probléméat, de a szervezeten bdiglyobb rugalmassagot
eredményezett.

Emlitést érdemelnek még a humatferras menedzsmentben az elmult évtized
soran bekovetkéz valtozasok is. Az allami alkalmazottaktdl egyre gy@bb
rugalmassagot vartak el, nemcsak a napi munkatetiésyik, hanem a feladatkdriik
valtozékonysaga terlletén is. Mig kordbban az allatkalmazottak az egyes

minisztériumok alkalmazasaban alltak, addig néhéwsy nemzeti szinten a magas és

8 Altalanosan megfigyelhéta ,clerk modell”-6l az an. ,service modell” felé valé elmozdulas, ami
hierarchikus szervezetben kevesebb szintet jeiemértelemszéien kdzelebbi kapcsolatot eredményez a
dontéshozok és a megvaldsitok kozott.

87 Az allami alkalmazottak kérében terjedt a projekoportokban valé munkavégzés (osztalyok kozott
vagy osztalyon belil), ami nemcsak a hatékonysageelte meg, de a kdzhivatalnokok jetentésze is

szivesebben dolgozik ebben a formaban.
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kozepes fizetési kategodriaval rendelkekozszolgdk a kormanyzat altalanos
szolgalataban allnak (general service), igy nddga leheisége a kozhivatalnokok
minisztériumok kozotti atjarasanak

Az alabbi dbra mutatja, hogy a foglalkoztatottakmnsanak novekedése mellett
az elmult években a kormanyzati alkalmazottak szaema rétt tovabb. Tehat ez azt
jelentette, hogy a valtozatlan szamu allami alkalotia [étszamaranya az 0sszes,
folyamatosan novekvszamu foglalkoztatotthoz képest csdkkent és a &oyaat még

ennek is a tovabbi csokkentésétte ki célul.

17. abra: A foglalkoztatottak szama a kormanyzati sektorban Hollandidban (1969-2006)
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A nemzetgazdasag stabilitdasanak megvalositasaérdelnemzeti kormanyzati szinten
1994-ben G koltségvetési rendszert vezettek beenldg a kdzponti kormanyzat
koltségvetése harom részre oszlik: nemzeti kols@Egy (14 minisztérium
koltségvetésének 0Osszessége), a tarsadalombigtoskéltségvetése és az
egészségbiztositas koltségvetése. Ezen egységskduitése elkilonitetten kezelénd
és szlikséges, hogy kulon-kilon is egyensulybanelegl: A kdzponti kormanyzat

tevékenységeinek piaci alapokra helyezése érdelssidséges lépés volt a pénzigyek

8 A Senior Civil Service feladata azon kormanyzatiitika megval6sitasa, melynek célja a legkivalobb
kézhivatalnokok @igazgatd, titkar) minisztériumok kdzotti rotacidjanak megwsiiisa. A kormanyzat
tovabbi célja ezen rotacios rendszer kiterjeszaesalacsonyabb fizetési kategdriabé kdzhivatalnokok
(igazgatdk) kozott is. Ez azonban csak dnkéntgsoalaaldsithaté meg, mert a Senior Civil Servick-ne
nincs kényszerdt ereje. Midta bevezették ezt a politikat, a legnsapd szinten a mobilitds 10% korul

van évente. Ezaltalira minisztériumok kdzotti rugalmassag.
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terlletén eredmény-orientalt menedzsment |étrelaoadsatékonysag és az atlathatésag
novelése céljabdi.

A strukturalis, eljarasi és ugyrendi reformok raetlla kozigazgatas és a
kozgazdalkodas kultarajanak teruletén is jdisnwaltozasok mentek végbe. Ide
sorolando a szolgaltatds-orientalt és eredményw@dieattitid térnyerésedéieg azoknal
a szervezeteknél, amelyek kézvetlen kapcsolatbbrakalaz allampolgarokkal és a
kulonféle tarsadalmi csoportokkal. Példaként eratjitk az addhivatal (tax department)
humoros kommunikaciéjat, melynek keretében azteftié, hogy ,nem tudjuk ezt
onnek megszépiteni, de kdnnyebbé tesszik”, valametsorolhatjuk azt is, hogy a
rendbrség mindig felhivia az allampolgarok figyelmét, gyo az elkdvetkezerid
napokban hol lesz traffipax.

Fontos kulturalis valtozasnak tekinthetmindemellett a kozhivatalnokok
viselkedésmaodjanak szabalyozasa, ami rendelkezikelgénvalé viselkedésk és
szankcidkat hatdroz meg azéiehsok megsértése esetére, tovabba a kdzigazgatasi
szervezetek oOnkéntes etikai kddexeket fogadtak ieatdinokaik viselkedésének

meghatarozasara.
6. Szektoralis reformok

Hollandiaban a reformok 1994-iggként a kozszektor tertletén valosultak meg. A
kozszektor szolgaltatdsainak egyesitése és piasa noveky bevételeket
eredményezett, valamint csokkentette a kormanykétiségeket a hatékonysag

novekedése mellett. A szabalyozasi reformfolydaovabbra is a korméanyzat

8 A kormanyzat céluliizte ki az atlathaté kapcsolat létrehozasat a fetiéds anyagi eszkdzok és az
eredményezett tevékenység, szolgaltatas kozoterAdmény-orientalt irdnyitds megvalédsitasavalan
hatékonysag. A hatékonysag mérésére 1997-1998 tkkitighoztak az Un. teljesitményegységré es
indexet (total cost per unit of performance), mely@99-ben alkalmaztakadzor.

% A szabélyozas (regulation) fogalma nem hatarozhagq egyérteliiien, nincs altalanosan elfogadott
definicidja. A szabalyok magukba foglaljak a toryéket, formalis és informalis rendelkezéseket és
egyéb mas szabdlyokat amelyeket a korményzat valénszintje bocsat ki, valamint ide értefek a
nem kormanyzati és 6nszabalyoz6 szervek altal kétott szabalyok is. Haromféle szabalyozasi format
kildénboztethetiink meg. 1.) Gazdasagi szabalyozasi ggontésekbe kdzvetlendll térténik a beavatkozas,
mint példaul az armeghatarozas, verseny, piacipBslévagy kilépés. A reform célja a gazdasagi
hatékonysag novelése. 2.) Tarsadalmi szabalyozksz@sség érdekeit védi, mint példaul az egészség,

biztonsag, kdrnyezet és tarsadalmi kohézi6. A refeélja az olyan szabalyozasi eszkdzok megtervezése
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fokuszaban maradt, ami éskegitette a munkapiaci reform és a makrotkondémiai
kiigazitas hatasainak megszilarditasat.

A szektoralis reformokra 1994 utan hel§datt a hangsuly, melynek célja a
gazdasag alkalmazkodoképességének és rugalmadsagémalése a nemzetkozi
versenyképesség fenntartasa érdekében, a ndvekedég innovacid ésegitése a
szolgaltatasi szektorban és ennek kdvetkeztébeglalkoztatottsag névelése, valamint
a kormanyzati szolgaltatasok hatékonysaganak nés&léAz elss Lubbers kormany
(1982-1986) mottoja ,t6bb piac, kevesebb kormariyzetit, melyhez kapcsoldédé
eszkozok a privatizacio és a deregulacio voltak.

A neoklasszikus gazdaségi elméletek szerint a peagk novekedése a
termékpiacon és a munkapiacon alacsonyabb arakbéréket eredményez, emellett
pedig novekszik a hatékonysag, valamint a gazdas&gekedési rata emelkedik. A
verseny ndvelése noveli a jolétet és a foglalkotisdg szintjét. Ez Hollandiaban a
versenytorvényen, a trosztellenes torvényeken édiberalizalt tarsasagalapitasi
térvényen keresztul (Establisment Law) valdsult mami az induld vallalkozasok
szaméra ir élminimalis képzettségi feltételeRet

A szabalyozasi reform programja kdzéppontba aléita versenyt, mivel a
nemzeti j6lét novekedéséhez elengedhetetlen, holgglland gazdasag Iépést tudjon
tartani a nemzetkozi fétléssel. A kormanyzat hozzakezdett a versenyellenes
szabalyozas felllvizsgalatdhoz és korrekciojahdweléek a fennalld versenytdrvéeny
kikényszerithéiségét. A kormanyzat megprébélta tiltani a kartéléedegkarosabb
elemeit a mar fennall6 jogi struktira alapjan. 1988 |épett életbe az arrdgzités és
1994-ben a piacfelosztason és dsszejatszason @laprdenyzés altalanos tiltasa. A

toérvény akkor még engedte a kartellek kialakitdgaételt csupan nehany specialis eset

mint példaul a piaci 6sztb6k. 3.) Kbzigazgatasi szabalyozas: a kormanyzasazedyijtott informaciok
alapjan beavatkozik a gazdasagi dontésekbe, mgblekids hatast gyakorolhatnak a maganszektor
teljesitményére. A reform célja a modernizalasZ4atkthatdsag javitasa. A szabalyozasi reformac@lj
szabdlyozas miiségének javitdsa, a teljesitmény fokozdsa, a kbltdékonysdg novelése. A
szabalyozasi reform vonatkozik egyrészt a jelerdegbalyozasi- és intézményrendszer felllvizsgaata
Ujraépitésére vagy bizonyos szabalyozasi folyamgeitasara. Emellett a dereulacio is a szabalyozas
reform része, célja a gazdasag teljesitményéndédéga/[OECD 1997].

L OECD [19994] alapjan.

%2 1993-ban a kormanyzat hozzéfogott a versenypalitinegszigoritisdhoz, 761 hivatalosan
nyilvantartott kartell Iétezett. Ezen szamadatokintetében nem csoda, hogy a régi gazdasagi

versenytdrvény alapjan a holland gazdasagot az-49&¥ekben a kartellek paradicsomanak tekintették.
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képezett. Az (j versenytorvényhez éppen ezért eldgogi é€s intézményi valtozasok
voltak sziikségesek.

A reform mindenekélt a fogyasztok érdekeit tartotta szemétel A
versenypolitika célja olyan kornyezet biztositasalyben a vallalatok nem korlatozzak
vagy torzitjdk a versenyt és nem korlatozzak a dsgid valasztdsat. A fogyasztoi
politikdk célja a vallalatok dsztonzése a teljesittyjavitasra a fogyasztok valasztasai
altal. Ezen két politika kdlcsbnbserbgiti egymast.

Az 0 versenytorvény (Competition Law) 1998. jandaén lepett hatalyba és a
kartellek tiltasan alapuit A faziés kontroll &ltal a térvény megakadalyozta
meghataroz6 pozicié engedély nélkili 1étesitégipaeon, igy akadalyozva meg példaul
tulzottan magas ar felszamitasat. A torveny tovdibipgha vallalatok versenyt korlatozé
megallapodasat. A versenytorvény az 0sszes gaidésagkenységre vonatkozik
Hollandiaban, bevezetése pedig jeerintézményi valtozasokat eredményeZett

A gazdasagi minisztérium (Ministry of Economic &ffs) a Kok korméany
(1994-1998) ideje alatt elinditotta az MDW (Competi, Deregulation and Legislative
Quality Operation) projektet, ami a masodik Kok rkany (1998-2002) ideje alatt is
folytatédott.

6.1. Az MDW miikodésének céljat®

Az MDW miikddésének kozéppontjdban a verseny javitasa, a&nygrakadalyozé
tényedk elimindlasa 4all torvénykezési vagy egyéeb szaldlgp eszkdzok
megvaltoztatasa altal. A cél egy jolikddé gazdasag megteremtése, ahol a jolét szintje
és a foglalkoztatasi lehetegek szama novekszik. Az MDW tkddésének
kiindulépontja, hogy a szabdalyozas torvényes md@ozzoros 0sszefuggesben all
bizonyos gazdasagi aspektusokkal. A torvénykedéthatdsaga példaul hatassal van a
fogyasztok piaci poziciéjara és ennél fogva a vgmeis. A kdlcsonos fliggés miatt
kapcsoltak 6ssze a térvényi és a gazdasagi asp&ktuaz MDW projekten belll. A

projekt 1994-ben kezdittt a holland térvényi szabalyozas vizsgalatasal MDW- t

9 Az Gj versenytorvény a Romai szédeés alapjan készilt harmonizéalva az eurépai toikergssel.
% Department of Economic Affairs [1998] és az OEARY9c] alapjan.

% Department of Economic Affairs [1998] alapjan.
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sokoldall, multidiszciplinaris és célorientalt mégklités jellemzi dis politikai és
kozigazgatasi felligyelet mellett6ssége, hogy projektkéntiiddik.

A fennallasa soran véghezvitt reformok kozé takcaz 1996-ban elfogadott
nyitvatartasi idt szabalyozé torvény (Shopping Hours Act), aminekkeaetében
engedélyezték a hosszabb bolti nyitvatartaét.id\z eredmény pozitiv, a vasarldok
elégedettek a megndvelt nyitvatartasbviel. A Central Bureau for the Foodstuffs
Industry kutatdsa szerint a szupermarketek 3%-kglyobb forgalmat regisztraltak a
hosszabb nyitvatartasidaniatt®.

Kiemelked jelentisédi projektnek tekinthét a tarsasagalapitassal és
fenntartassal kapcsolatos adminisztrativ koltségg@ikkentése, mely fontos a gazdasag
dinamikéjanak szempontjabol, hisz belépési korlgtdnthet azok szamara, akik (j
vallalatot akarnak inditani. A cégek alapitasatbéaiszo torvény a holland kis és
kozépvéllalatok 50%-at érinti, ezek kozul i8ként a kiskereskedelmi szektorban
tevékenykedket. A torvény tiltja az 0] vallalatok engedély kidi alapitasat, mely
belépési korlatot jelent az Ujonnan érdezszamara. Az engedélyezést szamos
eléfeltételhez kotik (néhany esetben ez szakmai kégerpdt jelent). A torvényt 1996-
ban liberalizaltdk, melynek keretében az (j cégklpitaisahoz szikséges feltételek
szamat 88-rdl 8-ra csokkentették.

Az Uzleti tevékenység engedélyezéseéhez sziksegételtabkleket is
felilvizsgaltdk 1996-ban, csokkentve a belépésidkakat. Korabban a holland Gzleti
tevékenység engedélyezése minden részletre kibegedszigoru volt, meghatarozott
szilkséges veégzettséget és gyakorlatot az olyantosakkan, mint az épitkezés,
kiskereskedelem, kulonbézszolgaltatasok. Az Uj torvény szerint, néhany saek
felszabaditottak a szabalyozas alol, mig masokba@n csak az alapwét Gzleti
képességeket kovetelik meg.

Néhany hivatassal kapcsolatban az arra vonatkdjeé szabalyozasi rendszer is
felllvizsgalatra kerilt, mint példaul az Ugyvéddkrosagi végrehajtok, konywi,
biztositasi brokerek esetében. Ezen szakmak tééber vizsgaltak, hogy valoban

szikséges e a tovabbiakban is a jogilag védetisst@iztositasa.

% 1996-t6l a bolti nyitva tartas reggel 6-t6l estid engedélyezett. Hollandidban a nyitvatartasi id
hosszabb, mint Németorszagban vagy mint Belgiumbaonban 40%-kal révidebb, mint az Egyesiilt

Kiralysag vagy az USA teriiltén.
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Altalanosan elmondhatd, hogy a szabélyozasbanntouéltozasok az egyes
szektorokban a piaci éket ebsitették. Az 1994-ben elfogadott korményzati
kezdeményezés a piaciikbdés tokéletesitését, a deregulaciot, valamiziab&@yozas
minéségének javitasatizte ki célul. Fennallasa alatt megkoz#éyy harminc szektor

mukddéseét vizsgaltdk meg.

7. Konkluzio

A holland szabalyozasi reform célja egy nyitottisemyképes gazdasag létrehozasa volt
a szocidlis biztonsag megvaldsitasa mellett, ahokdaéppontban a gazdasagi
alkalmazkoddkeépesseég javitasa és az innovacié @dem allt. A siker létrejottében
olyan makro6konomiai tény8k jatszottak szerepet, mint az allamhaztartas
konszolidacidja, a gazdasagi nyitottsdg magas fakehérkorlatozas, a munkéid
csokkentése, a holland forint német markahoz vetily@mrogzitése és kereskedelmi
tobbletet eredményézelativ értékcsokkenése, a novékaunkapiaci rugalmassag és a
tarsadalombiztositasi reform. A koltségstrukturavitisaval novekedett az allam
versenyképessége mind Europaban, mind a globakon. A ndvek$y hatékonysag
pedig kildnésen nagy szerepet jatszik az olyam¥itott nemzetgazdasagokban, mint
Hollandia. A rugalmassag a nyitott eurdpai piacolowerseny intenzivebbé valasa
mellett szintén jelefs versenydéinyt biztosit. A termékek és szolgaltatasok aranak
csokkenése és ezzel parhuzamosan aés@m javulasa a fogyasztok érdekeit
szolgaljaR’. Végil kiemelend a szabalyozasi protekcionizmus magas szintjének
létrehozéasa és fenntartasa olyan teriileteken, amnégészséglgy €s a biztonsag, a
kornyezetvédelem, illetve a fogyasztok védelme Imgaabb és hatékonyabb
szabalyozasi és egyeb eszkdozok bevezetése altalaahqz hasonld rikddeési
mechanizmussal

Az idokozben lezajlé tarsadalmi valtozasok is nagy sadrgptszottak a
sikerben. A Wassenaari tarsadalmi megegyezés fagas tul ide sorolhatd nemcsak a
kézgazdalkodas terlletén bekdvetkezemléletvaltozas és a kbdzszolgalati kultiraban

megfigyelhed valtozasok, hanem a tarsadalom struktirajanak &fegéasa is az

% példaul a villamosenergia ardnak és a szallitAlisdgek csokkenése vagy az egészséggondozas
terliletén megndvekedett valaszték dsigjavulast eredményezett. Az Uzletek hosszably idald
nyitvatartasa pedig a fogyasztok kényelmét szagalj

% Részben a®ECD [1999d] felhasznalasaval.
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oktatds, a kommunikacio és a novékjolét kovetkeztében. A holland populacio
id6sodd volta pedig a fenntarthatéan kiegyensulyozottndliaztartas szikségességére
tett kbzgazdasagi felismerés gyakorlatba valo étédet szorgalmazta. A tarsadalmi
partnerek kozotti kooperacio és a javuldo kommurnikéette lehaive, hogy a reformok
széles korben elfogadotta €s hosszu tavon fenatévth valjanak.

A tarsadalmi valtozasokon tul a stabil hollandlkmés kormanyzati struktira is
a kormanyzati konszenzus megteremtésének iranyaket,rhisz efs tarsadalmi bazist
tud teremteni a kdzgazdalkodas szamara. A megtetemsiabilitas és atlathatosag
noveli a kormanyzatba vetett bizalmat. Ezen kormatystilus ugyan radikalis
véltoztatasokat nem tesz lebwt, az atfogd valtozdsokra tett javaslatok helyett
folyamatos alkalmazkodas a jelleéna valtozo kérilményekhez.

A holland gazdaséagi struktiraban bekovetkezltozasok szintén jelefd
szerepet jatszottak a siker |étrejottében. Az agemytbrvény és az MDW projektjei a
gazdasag egészében és a kuloalsiektorokban a gazdasagi liberalizaciot, a gazdasa
dinamikdjanak a novelését hivatottak megvalésitania torekvés vezetett el az 1994
utan bekovetkez reformokhoz. A megfelél szabalyozas é&begiti a valtozo
feltételekhez vald alkalmazkodast mind Eurépabamdrai nemzetkdzi piacokon.

A monetaris politikaban a stabilitds 1983-tél ké&dtken megvaldsult, amidta a
holland forint arfolyamat a német markaéhoz kototz allamhaztartas stabilitasat
szolgélja a fent emlitett reformokon tul az addssagy csOkkentése, a deficit
csokkentése, amely megteremtette az alapot a ffagagi teljesitményhez.

A gazdasagi reformot ugyanakkor nem tekinthetjifejeeettnek. Napirenden
van a hosszutavu, alacsony szakéntelmunkanélkiliség kezelése, a termelékenység
novelése, a szocialis juttatasban résigsikzamanak csokkentése, a kdzfinanszirozas
egyensulyban tartasa, hosszutavon az addssagasaayk@matteher csokkentésére, a
munkapiac tulszabalyozottsaganak mégsztése, a piaci mechanizmusok szélesebb
alkalmazasa. A tovabbi makrotkonomiai reformok peftbkozhatjak a gazdasag
teljesibképessegeét.

A korabban felsorolt feladatok mellett a gazdasfaro Uj kihivasokkal néz
szembe a kdzOs valutatérségen belil, ami a gléuahiz folyamatokbdl, a gyors
technologiai fejpdéstbl, a nemzetgazdasagok strukturalis valtozasaib@diad A
konszenzuskeresési és targyalasi rendszer, valamimtontéshozatali folyamatok

tovabbi korszdisitése szukséges, amely esetenként lassu és iekeher
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A holland tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy lsBges a joléti allam sikeres
reformja, amely lényegesen kilénboézik a ,laissag-fgazdasagpolitikatol. A holland
szabalyozasi reform fontos tanulsdg a tobbi orsszagmara az eurdpai joléti allam
modernizéacidjardl és a ktzos valutabvezetbe intédgédrol. A reform nem egy atfogo
elméleti kereten alapult, hanem gazdasagpolitikdkrozatdnak tekinthét
Megallapithatd tovabba, hogy a fenntarthatéan laegulyozott allamhéztartas
szikséges, de nem elégseéges feltétele a gyorssgadevekedésnek és a tarsadalmi
sikernek, mely utébbi gazdasagi és tarsadalmi iacdv fuggvénye. Ennek
megvaldsulasat Hollandiaban a tulzott egysités, a munkapiac tulszabalyozasa, az
emberek ondllétlansaga gatolta. Mindazonaltal, raete ezen tapasztalatbél tanulni
annak érdekében, hogy lésiik azokat az elemeket, amelyek relevansak lekeatmes

orszagok szamara.
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V. KUlon at — atmeneti siker?

Ebben a fejezetben az Eurépai Uni6 egyik tagallamdtorporatiV’ gazdasag egyik
példajanak tekinthatAusztrid® kis, nyitott, foderalis berendezkedésllamat veszem
gorcs ala.

Az osztrak gazdasagban a masodik vilaghabora uii§éépitési periodust
viharos gazdasagi expanzid jellemezte; az olajgals&oveten pedig a fejlettokes
orszagok kozoétt egyedildllé modon alacsony infl&esd alacsony munkanélkuliség,
valamint az atlagosnal dinamikusabb gazdasagi reilék allitotta az orszagot a
figyelem kozpontjaba. A felfokozott kiflsgazdasagpolitikai érdeldés miatt ekkor
kerilt széles kdrvizsgalat ala az osztrak modell, azaz az oszsaklasagpolitika és az
intézményrendszer. Az 1980-as évek elején azonbagazlasagban strukturalis
problémak jelentkeztek, melynek eredményeként &kedesi ttem jeletis mértékben
lelassult, mig a 2000-ben bekovetkepolitikai valtozasok végre ismét kedvez
gazdasagpolitikai fordulatot hoztak.

Az aladbbiakban elként a masodik vilaghdboru utani Ujjaépités soiatakult
gazdasagi helyzetet mutatom be, majd az osztr&ladaimi partnerség kialakulasat,
valtozasait és szerepét vizsgalom. Ezt kéeetnapjaink Ausztrigjat elemzem a fenn-
tarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas szenggudlf fokuszalva az allamhaztartas

helyzetére és a szovetségi berendezkédléslddd komplex fiskélis kapcsolatokra.

% A kapitalista gazdasag két torténeti tipusa — abadversenyes piacgazdasag, illetve az &llami
beavatkozassal 0Osszekapcsol6d6é vegyesgazdasag 6tt Koglal el kdztes helyet a targyalasos
(neokorporativ) gazdasag. Jellgi)gz hogy az allam nem autoném szebefglanem a magangazdasag
érdekcsoportjainak befolyasa alatt all, a gazddsdgrdinacidja pedig a kulcsfontossagl gazdasagi
szerepbk érdekszervezetei kozott létrejott alkuk révérdgal meg. A sikeres dontéshozatdifeltétele a
kevés szamu kompetens, megbizhatd szémgsizvétele az alkufolyamatokban, melyek az egyeské
csoportok, allami birokracia és a politikai partd@kott folynak. A neokorporativ rendszer fénykora a
1950-es és az 1980-as évek kozé teheapjainkra pedig jeletis valtozasokon ment keresztil. A
decentralizaciés hullam, a vildggazdasagi valtozakovetkeztében a makroszin€rdekegyeztetést
felvaltotta az alacsonyabb, mezo-, illetve mikratzegyeztetési rendszer [Gedeon 2000].

190 Az Osztrak Szovetségi Koztarsasag kilenc tartoméhill, melyeket 84 korzetre tagoltak, majd pedig

tovabbi k6zosségekre osztottak fel.
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1. Ausztria gazdasaga a vilaghaboru utan

Az 1945. aprilis 29-én megalakult masodik Osztraiztdrsasagnak szembesilnie
kellett a masodik vilaghabori kovetkezményeivel.gesnmisilt a nemzeti vagyon
szamottey része, élelmiszerhiany és vagtaté inflacié Iéfmttviragzott a feketepiac,
valamint bevezették a jegyrendszert. Az Ujjaépitmiidodust hatréltatta az orszag
megszallasi dvezetekre vald felosztd&dhiszen a nemzetkdzi helyzet rendezetlensége
miatt nehezen indultak meg a beruhaz&%ok

Az osztrak gazdasagnak az 6tvenes évek elejéighalyredllitasi periodusaban
az ipari szektor rekonstrukcidja és fejlesztésergplab temben tértént, mint a mMez
gazdasagi szektoré, mivel a nemzetkdzi segélyekmelynek koévetkeztében nem volt
tokehiany — azt tamogattak jobban. A nyugati tartoyo@iniparositasa réven az ipari
|étesitmények a korabbinal aranyosabban oszlottak erszag tertletén, bar a Bécsi-
medence tovabbra is a legnagyobb ipari 6vezet makéebjegyzend, hogy 1946 és
1947 kdzott Ausztridban is jeléstallamositasi hullam soport védiy

A masodik koztarsasag ujjaépigazdasaganak talan legsajatosabb vonasa volt,
hogy a vilaghabora utani ddzakban — a hasonlé helyiZeairszagoktol eltéen — nem
beszélhetliink ttmeges munkanélkiligégz 1952-1953-as stabilizacios valsag —
melyet restrikcids intézkedéssorozattal fékeztelg,nés amelynek keretében megva-
l6sult a deficit mértékének csokkentése adoemelésdaadascsokkentésen keresztil —
és az idszakos ingadozasok kivételével fokozatosan meguhil@s teljes foglal-
koztatottsag. & késbb, a hatvanas években a novekazdasag igényeit mar kilfoldi
vendégmunkasokkal (torok, jugoszlav) kellett fed¥2n A munkaes-piaci helyzet

csak a nyolcvanas évek felé vett kedtkn fordulatot.

191 Tirol és Voralberg francia, Stajerorszag és Kaaimingol, Salzburg és Félé\usztria Dunatél délre
ed) terlilete amerikai, FalsAusztria északi része és Alsd-Ausztria és Burgehlszovjet megszallasi
Ovezet volt. Bécset szintén négy dvezetre osztdéhalka belvarost a négy §gtes hatalom kbzdsen ira-
nyitotta.

192 Az egyenttlen regionalis fefldésnek részben kévetkezménye, részben kivaltégy adiatal mobil
szakképzett munka@egy része atvandorolt a nyugati teriletekre.

193 Meghatérozo szerepe volt az 1952-ig nyujtott Maliskegélynek.

1941946-ban sziiletett térvény a kulcsfontossagu dgaizatok és a nagybankok allamositasarol.

105 Ausztriaban foglalkoztatott kiilfoldiek szamat cd4k 4-61 kezdték el fokozatosan csokkenteni.
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Az Ujjaépitési periddust viharos gazdasagi expajeiémezte, az ezt kisér
inflaciot pedig az 1951-52-ben végrehajtott staédios intézkedések fékezték meg
véglegesen. A stabilizacioval egyslmen lezarult a Marshall-segély folyositasa, ezutan
az orszag mar csak a sajat erejére tdmaszkodhatdtbrabeli sajtdo altal osztrak
csodanak nevezett jelenség 1953-ban &eitl és 1954-ben bontakozott ki. Az atme-
neti 1967-68-as recessziot kdvétjabb fellendilés végét az 1973-as energiaar-robba
nas jelentette, ami egyben igy egy hosszddépi szakasz vége is volt.

Az olajvalsdg utan a fejlettokés orszagok kozott egyedulalldé médon az
alacsony inflaci6 és az — immar jellebnzsajatossagnak nevezéiet- alacsony
munkanélkuliség, valamint az atlagosnél dinamikbhsgéizdasagi névekedés allitotta a
figyelem kdzpontjaba az osztrak gazdasagot. Azkéfdés miatt ekkor kerult széles
kori vizsgalat ala az osztrak modell, azaz az osztrakdasagpolitika és az
intézmeényrendszer.

Az osztrak gazdaség teljesitményét az 1971 és RODEti periodusban az 18.
abra mutatja be, mig a munkésgnaci helyzet 1960 és 2004 kozétti alakulasat a 19
abra szemlélteti. A 20. abra pedig az arszinvolaiudasat bemutaté GDP-deflatdt

1971 és 2004 kozotti alakulasat abrazolja.

19 A GDP-deflatort a folyd aras (adott évi arakon) F5Bs a véltozatlan aras real-GDP hanyadosaként

szamitjak. Ertéke megmutatja az egész gazdasdigmazé arszinvonal-valtozast.
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18. abra: A real GDP valtozasa Ausztridban (1970-2X3)
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19. abra: A munkanélkiliségi rata Ausztriaban (19662005)
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20. abra; A GDP deflator Ausztridban (1973-2005)
GDP deflator
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Az osztrdk gazdasagnak tehat az olajarrobbanasikdecessziobdl ugy sikerlt ki-
labalnia, hogy megtartotta a foglalkoztatas magasjét és az arszinvonal stabilitasat.
Az osztrak gazdasagpolitika emellett sikeresen ftottp a konjunkturalis inga-
dozasokdl’. Az orszag gazdasagi teljesitményének kethadakulasaban az osztrak
szocialis partnerség intézménye is nagy szerefszojd.

A gazdasagi stabilizacié sarokkéve volt, hogy ailkehet — stabilitdsa
erdekében — 1971 elején a dollarral szemben fe&kdték, majd Ausztria volt az €ls
orszag, amely valutajanak lebegtetése mellett ddrit®73 és 1976 kozott kovették az
eurdpai orszagok egyezménye alapjan kialakitotitaklgyot:°® majd — tobb nyugat-
eurdpai orszag gyakorlatahoz hasonléan — a sajelliaz egyik legkevésbé inflalédo
valutahoz, a nyugatnémet markahoz koétotték. A aatidbilitdsa nagyban hozzajarult
Ausztria kedved& nemzetkdzi megitéléséhez. A fizetési mérleg eregvrek javita-
sdhoz az 1977-ben megtett intézkedések -6 xeleslet csokkentése, export névelése —
eredményesnek bizonyultak.

Az 1980-as évek elején azonban az osztrak gazdasagtukturalis problémak

jelentkeztek, melynek eredményeként a ndvekedésn jelends mértekben lelassult.

197 A gazdaséagpolitika céljai szinte azonosak voltais jéléti allamok politikajaval. Ide sorolhaté dddi
egyensuly biztositasa, a teljes foglalkoztatotteégvaldsitasa, gazdasagi névekedés, pénzstabilitas.
198 1972 és 1977 kozott szamos EK-orszagban a vakgginas kozti arfolyamat egyige savon beliil
tartottdk, de mas orszagok valutjddhoz képestfalyamok szabadon mozogtak. Ennek grafikus abrazo-

lasa egy tekekgkigyoéra emlékeztet.

88



Az arszinvonalat tovabbra is keddeek tekinthetjik, valamint a 4% koruli munkanél-
killiségi rata is alacsonyabb az OECD atlagahoz %¥fe1980-ban a schilling a
dollarral szemben kissé felllértekeltte valt, igyikség volt az arfolyam korrekci-
ojara’.

A 21. 4bra a schilling dollarhoz viszonyitott évaagos éatvaltasi aranyat
mutatja az 1980 és 2003 kozottbsdakban.

21. dbra: Az atvaltasi arany Ausztriaban (1980-2004

Atvéltasi arany (schilling/dollar)

1,2 -

0,8 -

0,4
0,2

Forras: OECD Statistical Database

A tovabbiakban az 1970-es évek olajvalsagat kKogetzdasagi modell Iétrejéttében
nagymeértékben szerepet jatsz6 tarsadalmi partnkiakadgiulasat és szerepét vizsgalom.

2. Tarsadalmi partnerség és eredményei
A tarsadalmi partnerség Ausztriaban intézményeéskebperacionak tekinth&t a

munkapiac, az Uzleti élet és a kormanyzat kdzéieha magaba foglalja a gazdasag- és

tarsadalompolitika minden fontos aspektiSatAz osztrdk tarsadalmi partnerség

199 A foglalkoztatasi szintre kedvéen hatott a munkaidtobbszori csokkentése, valamint az 1980-as
évek elejéil bevezetett korkedvezményes nyugdij intézménye.

110 Richter—Székffy [1987:25-62] felhasznalasaval.

11 A nyugati iparosodott allamok kozoétt Ausztria nitaaa legessebb korporativ jellendiket. Ez segi-
tette hozza Ausztriat, hogy az OECD-orszagok kadéitek a legkevéshé a sztrajk eszkdzével. Az eg
alkalmazottra € sztrajk ideje Ausztridban 1965 és 1991 koézowperiédusban 122,2 perc dsszesen,

mig szintén a szocialis korporatizmus példajan&inteett Norvégidban ez a szam 707,5, Daniaban
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jellemzsje, hogy a résztvék elsidleges célként a gazdasagi novekedést és a teljes
foglalkoztatast jeldlik meg, mig a jovedelem eldsZwval vagy az Ujraelosztassal kap-
csolatosan nem fogalmaznak meg célokat.

Az osztrak tarsadalmi partnerség ddgsenek és szerepének megeértésehez
figyelembe kell vennink az osztrdk politikai és dmeagi rendszersfjellemazit.
Elsdként emlitem a nemzetgazdasag kis méretét, melgtgglent az exporttdl vald
erds fuggeéssel, valamint az orszag mérete maga utda @aopolitikusok kisebb szamat
is, akik rdadasul folyamatos kapcsolatban vanngknégsal. Ugyanakkor sziikséges a
sajatos torténelmi és politikai féflés hangsulyozasa is, hiszen a torténetémald
tanulas ritka — hazankban inkabb utopiaként hapéldajanak tekinthetjik azt, hogy a
masodik vilaghabora utan a koradbban ellensége®kpdétrehoztak a szocialdemok-
ratak™? és konzervativok nagykoaliciojat Ennek kovetkeztében a gazdasagi és tarsa-
dalmi egyuttnikddés nagymértékben javult a két tabor valtozatlatiars ideologiaja
ellenére. Az Uj gazdasagi és tarsadalmi egyiktdés — meglep mdédon — éppen a
nagy koalicié szétesésekor nyert igazi jeledget™” Az egyes partokkal kapcsolatban
allo gazdasagi érdekcsoportok jelentmértekben megtartottak fliggetlenségiket és
kiterjesztették az egyuttthodést szamos gazdasagi és tarsadalmi kérdéshdeis.
figyelhe® volt a megegyezésre torékviolyamatos gazdaségpolitika felé valé elmoz-
dulas, mely altal az egyparti kormanyzas kockazatérsékelhéek voltak mind a
kormanyzo, mind az ellenzéki partok szamara. Végiilos kiemelni, hogy az osztrak
nemzetgazdasagban mind a kilfokske, mind az allami szektor Iényeges érdekeltsé-
gekkel birnak™®.

pedig 2223. Liberalis korporativ orszagokban, riinéjcban 14 perc, Hollandidban 315 perc ugyanebben
a periddusban, mig Belgiumban 1965 és 1980 kdZ#8 erc az egy alkalmazottra jutd sztrajk ideje
Osszesen [Butschek 1991]. Ez a helyzet csak 20bBfudgaban, a népparti-szabadsagparti kormany
megalakulasa utan valtozott meg fokozatosan Addmn. Az elsként hatalomra kerilt Szabadsagpart
szerint elérkezett az ddaz eltébé érdekek nyilt Gtkdztetésén alapuld akaratnyih@mnineghonositasara
[Foldvari 2001].

1121991, janius 1581 az Osztrak Szocialista Part névmddositassal thehaz Osztrak Szocidldemokrata
Part nevet.

113 | eopold Figl kancellarsaga (OVP) és Adolf Sch&PQ) alkancellarsaga mellett harom kormany,
majd Julius Raab kancellarsaga mellett négy kornsaiakult.

114 Josef Klaus masodik korméanya mar csak kizarélapaei tagokbél allt (1966—1970). 197&-1983-

ig Bruno Kreisky négy kormanyt vezetett kizarélagoszocialista parti alapon.

115 Nowotny [1993] alapjan.

90



Az osztrdk tarsadalmi partnerség makrookonomiaimgoatbol vizsgalt
leglatvdnyosabb sikerét 1968 és 1975 kozott érteareikor a gazdasagi novekedés
fenntartasdban az osztrak export bérkoltségeibegmuiatkozd komparativ @y
megszerzésében nagy szerepet jatszott a szaksemvérpolitika. A bérek mérsekelt
novekedése kovetkeztében ugyanis az osztrak gagdaszbnylag gyorsan tuljutott a
vilhggazdaséagi valsagon, valamint nagyban hozZéginhoz, hogy az osztrak gazdasag
az 1980-as években is nteigte ezen a teriileten komparativrefét'®. A munkaes-
piaci gondok meérseklésére 1973 utan fokozatosakkestették a vendégmunkasok
szamat, 1975-ben 2 éraval csokkentették a heti midétk(40 Orara), ndvekedett a
részmunkaifben foglalkoztatottak szama, korkedvezményes nyaigeizettek be.

Mikrobkonomiai szempontbol azonban az osztrak tiksai partnerség nem
mutat a fentiekhez hasonlé eredményességet. Erkaient egyrészt a nem hatékony
er6forrds-allok&ciot nevezhetjik meg, masrészt pedigrtyos szektorok és csoportok
érdekében létrejott thlzott szabalyozottsao®d két nagy part hosszu koalicidja alatt
kialakult jelents partbefolyds® mellett Ausztria az egyesiiletek, az egyesiilések, a
kilonbo®d — természetesen polgari, civil — titkos szervekétorszagava is valt. A
szabadkmiivesség a legmagasabb politikai, gazdasagi szintakjgde példaul a ka-
tolikus didkegyesuiletek, a Burschenschaftok ordg@iidis sajatosan 6sszetartanak,
egyengetik egymas tjait.

A tarsadalmi partnerség a 80-as években elvesrtetkeookonomiai befolyasat
€s népszéségét, megvaltozott a szerepe a politikaformaldgein, melynek jelefis
hatdsa volt az osztrak korporativizmusra. Mara aztrédk gazdasagpolitikaban
makrodkondmiai szinten mar csak ritkan jelenik misgzehangolt érdekvédelem, szinte
csak a bérpolitika, a munkajog és egyéb murtkpeaci kérdések tertletére korlatozva.

A tarsadalmi partnerség makrotkonomiai l&siese okanak tekinthetjik, hogy az

18 Kiilon specifikumként emlithét hogy Ausztridban a tarsadalmi partnerség alajietitbn jogszaba-
lyokban nem rdgzitették, az egyiitikddés kereteit az alapegyezmények jelentik.

117 Az utdbbi években megindult valtozasok kozé saijlik azokat a mérsékelt [épéseket, melyek arra
irdnyulnak, hogy lecsokkentsék a szubvenciokagmait deregulacios folyamatokat inditsanak el.

118 Akarja tudni, mi az az osztrak aranyossagi read®Ha az ember végigmegy az Argentinierstrassen
(ahol egykor az osztrdk radié székhaza allt), sekekar fogni a radié egyik felid vezebjével,
megdbbbenve tapasztalja, hogy hirtelen két kezktnkegraznia”. Ez a kijelentés az egykori osztrak
kancellartél, Julius Raabtél szarmazik 1956-boljkema partbefolyast igyekezett megvilagitani [HVG

1994b].
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érdekegyeztetés @eltételei a politika makroszintjén megvaltoztakmiy a kulonboé
szovetségek és kamardk tagjainak szintjén az éetladdiek heterogenizalodtak, a
csucsszervezetdift valo novekw tavolsaguk egyre inkabb kritikai szemlélettel
parosult'®. Ez egyrészt megneheziti a szévetségen beliilkégyeztetést, masrészt
hatdsa van a szovetsegek kdzotti viszonyokra is.

A fontos dontésekben (pl. nyugdijreform) az utdbhiiben az eljarast és a
tartalmi részeket a kormanypartok hataroztak mesgdaetségeknek egyre inkabb csak

legitimacios funkci6ja van’.
3. Ausztria gazdasaga a 80-as évek utan

Az 1980-as évek elején a nagy koltségvetési defiein noveky kormanyzati ados-
sag/GDP arany kovetkeztében a fenntarthatéan kiesgyypozott allamhéztartas (fiscal
sustainability) kérdése lett a kodzgazdasagtan Egelg probléméja. Annak az
eldbntése, hogy az adott fiskalis politika fenrtard-e, rendkivili fontossaggal bir a
k6zgazdasagi szakemberek és a politikusok szantgyarant. Nem véletlen, hogy a
kérdés megvalaszoladsaval szakékbtzgazdaszok hada foglalkozik ma is. Ajanlasuk
egyeértelnii: az adott gazdasagoknak fegyelmezettebb fiskalitikat kell folytatniuk,
fokozatosan csokkentenitik kell az addssag/GDP atarkezelni kell a népesség
Oregedésél adodo problémakat, valamint olyan strukturalifozZasokra van sziikség,
melyek a piaci €k mikddésének bekapcsolasat, a kormanyzati szektokdratébba
tételét'? a koltségvetési eljaras javitd<aes a fiskalis kapcsolatok megreformaléSat

feltételezik.

119 A véaltozasokat jol jelzi az osztrak Munkéaskamakabgiterkammer) tevékenységének megvaltozasa.
Az 1992-es reform 6ta ugyanis ingyenes jogszolgalayijt, dsztondijakat oszt és lakasépitési gadianc
nydjt, emellett kulturdlis férumokat finanszirozlémyvtarakat tart fenn [HVG 1994a].

120 Richter—-Székffy [1987:11-24], Richter—Székffy [7983-108], Talos [2003], Féldvari [1993] és
Guger [1990] felhasznalasaval.

121 A kodzigazgatasi reform részét kell képezze a Kézdban valé rugalmas munkavéllalas megterem-
tése, valamint a kdzhivatalnokok nyugdijrendszekéisszehangolasa az altalanos szabalyokkal.

122 Emellett pedig fejleszteni szilkséges a fenntastirakiegyensulyozott llamhaztartas megteremtésére
vonatkoz6 szamitasokat.

123 Tanzi [2000] megfigyelése szerint néhany orszaghamazdasagi tevékenységekre vonatkozd
rendelkezések nagy részét nem a nemzeti, hanembaazonalis kormanyzatok hozzak létre. Ezt azzal

magyarazza, hogy a kormanyzat 0sszes szintje [gekségét érzi annak, hogy kiadasait novelje és
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Ausztridban is csak a 80-as évek elején tudat@sWwbrmanyzatban, hogy a
fenntarthatban kiegyensulyozott allamhaztartds obitdsa szempontjabdl az
allamadossag szintje magasnak tekirtthétz altalanos problémanak szamité magas
adossagszinten tal azonban az osztrak demografigarhatok valtozasa is névekv
terheket ré6 a kormanyzatra, igy Ausztridnak kieerelszikséges kezelnie a jetent
népességoregedésdfakado fiskalis problémakat, mivel — becslésekrse — 50 év
mualva varhatban a 64 év felettiek aranya kétszeréssz a jelenleginek.
Természetszéleg ez nemcsak novekvnyugdij- és egészségugyi kiadasokat jelent,
hanem csokkénado- és tarsadalombiztositasi bevételeket is. dfirjdlenés nyomast
gyakorol a kdzfinanszirozasi rendszerre mind a tediyénind a kiadasi oldalon, alaasva
a hagyomanyos jéléti allam finansziroza&4t

Az osztrak népesség korosszetételét a teljes popuszazalékos aranyaban a
szemléltetés érdekében az 1956 és 2004 kozddrak vonatkozasaban az 22. dbra
mutatja be.

néhany tevékenységet szabalyozzon. Feltételezésatsa decentralizalt kormanyzatoKikddésével és
a normaalkotds tdbb szintjének létrejottével a dmlzasok szama is magnNéhany szabalyozas
természetesen szilkséges és hasznos, azonban hélésgé szilkséges vagy egyenesen karos hatasu.
Mindennek az oka tehat az, hogy minden egyes kdgajasi szint sajat céljait igyekszik megvalositani
és ez a szabalyozasra is hatassal van. Ezért mééle szerint — Gjabb korményzati szintek Iétrejétt
regionalis vagy helyi — val6sZileg a karos szabdlyozas mennyiségét noveli. Erhelielitést érdemel
az is, hogy egyrészt nehezebb biztositani a fiskédinszparenciat, amikor a szubnacionalis szinéely
jelentsédiek és fuggetlendl tkédnek a kdzponti kormanyzattél, valamint a deadizidlt struktira
ndveli az allami alkalmazottak szamat és korlat@kot lehaiségek a méretgazdasagossagainek
kiaknazasara.

124 Eskesen [2002] alapjan.
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22. abra: A korcsoportok aranya Ausztriaban (1960-202)
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Az &bran lathato, hogy a vizsgalt periodusban &\b64elettiek aranya fokozatosafi,n
az 1956-os 11,6%-r6l 2004-re 15,7%-ra, és ez aetamid varhatéan folytatodni fog.
Ezzel parhuzamosan pedig a 15 év alattiak részaramyl970-es évektkezdsdéen
fokozatosan csokken, 2004-ben 16,2%-ot ért el.

A demogréfiai valtozasokkal szoros kapcsolatband athunkanélkiliség
nagysaga Ausztriadban — melynek alakulasa a 23ndétdaté — tovabbra is alacsony,
bar az 1970-es évek kezdete oOta fokozatosan ndkelsanunkapiac altalanosan jol
mikods, fesziltségforrast 6ként a magas szezonalis és a fiatalok korében
megndvekedett munkanélkiliség jelentett, mikbzbehoaszu tavi munkanélkiliség
aranya még mindig alacsony. A munkanélklliségi r@csonyan tartdsanak egyik
eszkdzét az itbebb munkavéllalék korai nyugdijazasa jelentétte

A 23. abra az egy éven tuli munkanélkiliek szazdlékutatja be a teljes

munkanélkiliség aranyaban az 1994 és 2004 kodoégtakra vonatkoztatva.

125 A7 osztrak munkapiac relativ rugalmas, de @zséthb munkaérrészvételi aranya a legalacsonyabbak

kdzott van az EU-ban.
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23. abra: A hosszitava munkanélkiliség Ausztriabaif1994-2005)
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A hosszas varakozasok utdn 2003-ban elkezdett fjyeigdm — a korabban kifejtettek
miatt — értelemszéen jelendsen javitja a hosszu tavua fiskalis poziciot azahalgy
biztositja a szukséges csokkenéseket a nyugdigaktan, annak ellenére, hogy a
populacié oregedése nyomast gyakorol a nyugdijmsmds, és az noveli az
egészséqulgyi és egyéb kiadasokat. Szamosdaaadadt azonban még ezen a teri-
leten. Ide sorolhaté az egyes nyugdijrendszerekndwizaciéja — mely nemcsak az
egyenbtlenségeket csokkentené, hanem hosszu tavon meithakiat generalna —, a
rokkantsagi nyugdij rendszerének felllvizsgalatamint az idsebb dolgozék mun-
Jelents gazdasagpolitikai problémara vilagit ra az iggyha kiskereskedelmi
szektorban a rugalmasabb nyitvatartaérdt 2003-ban ugyan végre térvényt alkottak,
azonban a végrehajtas az allamok hataskorébe itdffbzA kereskedelmi szektoron
Kivil egyes hivatasok gyakorladsa is komplex szairdyg alatt all, ide értve az allami
rendelkezéseket és az Onszabdlyozast is. A mindetegedd szabalyozas egyrészt
magasabb arakat eredményez, masrészt ezzel alefidggeésben az is, hogy
meglehefisen kevés a piacrol kilépvallalkozas szama. Mindezek fényében ééthet
modon alapvéten szikséges a szabalyozas versenyre gyakoraitotdratasanak mi-

nimalizalasa.

126 Bar a szévetségi kormanyzat megteremtette a tjesdtehaiségét annak, hogy az egyes allamok
megnovelhessék a teriletikdnikids Uzletek nyitvatartasi idejét, ennek ellenére tsszgében az

Uzletek atlagos nyitvatartasi ideje mégis itt adeglebb az EU-tagorszagok kdzott.
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Ausztriaban meglehésen nagy a nemzetkdzi versenynek kitett termetdgaf
matok és a szolgéltatasi szektor gazdasagi teljésite kozotti kilonbséf. Mig a
termelés teljesitménye jonak mondhaté nemzetk&zebsmsonlitasban is, a szolgaltatoi
szektor teljesitménye atlag alatti, melyreéstgban a tulzottan korlatozé szabalyozas
szolgalhat magyarazataul, és pusztan mar a belkpéaiok csokkentése altal elérbet
lenne a verseny fokoz434 A termékpiaci verseny és6dését tehat szamos torvényi
korlatozas eltdrléese szolgalna, ami nemcsak a tékmeység javulasat eredményezne,
hanem a foglalkoztatas ndvekedését is, valaminelnéva fogyasztéi jolétet. Néhany
reformot mar sikeresen bevezettek ezen a terlle®m szamos, tovabbra is meglév
jogi korlat a verseny gyengitését szolg&flaA versenytdrvény és a kartelltorvény
(2002) reformja éppen ezért kilondsen nagy lépéshiett az europabaram iranyaba.

A szabdlyozasi korlatok lebontasa és a munkapiacdéké hatasaiban a
munkapiac liberalizacidjanak problémajaban ér dsszenunkapiac liberalizaldsanak
érdekében a hatésdgok tarsadalmi parbeszédet kémgemek a rugalmasabb
munkaid bevezetését, ami alacsonyabb tuloradijakat eredményezhetnenalyan-
munkaeékdzvetitk segitségével torténelhelyezkedést megtiltd térvényt 2001-ben
eltorolték. A 2003-as koltségvetésbe mar belekalkik a képzés fejlesztésére és a
reintegraciora iranyuld intézkedéseket is, adgs@bb munkavallalok nem bérjelieg
munkadijat pedig lecsokkentették.

Ezenkivul egyéb intézkedésként természetesen spiikse blrokracia tovabbi

csokkentése, a Szovetségi Versenyhatosag (Fedengbelition Authority) szerepének

127 A termelékenység noveléséhez elengedhetetlen tardskrendszer hatékonysagéanak novelése, vala-
mint az élethosszig tartd tanulas dsztbnzése.

128 A villamossagi szektor liberalizaciéja 2001-bemyéaszektor liberalizaciéja pedig 2002-ben toreént

EU iranyelveinek megfeléén.

129 A kormanyzat két |épésben megvaldsitotta a nywguiiiszer reformjat, valamint a kozigazgatas
rugalmassaganak novelésére is tett lépéseket. Ezdkeszikséges a rokkantsagi jarulékot igékyl
képességeinek felllvizsgalata, valamint annak etdsbgnek a megteremtése, hogy az adott allampolgéar
kotelezhet legyen az egészségi allapotanak megiaetalinka elfogadasara. Az addreform csokkentette a
tarsasagi adot és a haztartasok adoterheit, azostikséges az addrendszer egysitse, valamint
torzitdé hatdsanak csokkentése. Indokolt a csaladtiiterheinek kiegyenlitésére szolgalé alap (Family
Burden Egalisation Fund) rendeltetési megjelolés&tiBriése és integraldsa a szovetségi koltséghveté
[OECD 2005d].
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ergsitése, a privatizaciés folyamatok folytatasa ékutatas-fejlesztés ésitése a
gazdasag novekedési potencidljanaisitése érdekébéif.

3.1. Fiskalis kapcsolatok reformja

Az utdbbi években részben a globalizacié hatasaké&sizben a fenntarthatéan ki-
egyensulyozott allamhaztartas szikségességérekdetjazdasagi felismerés kovet-
keztében az atalakuld jéléti allamokban decentralis hullam s6por végig. A fiskalis
decentralizacié tehat mara igencsak divatossamiditl az iparosodott, mind a féglo
orszagok korében a kbzszektor teljesitményjaviéddakében. Az altalanos feltételezés
szerint, a helyi kormanyzatok koézelebb vannak atamglolgarokhoz, ezeért
fogékonyabbak a valasztokerileteik egyéni prefeénac valamint a kézszolgaltata-
sokat is jobban meg tudjak olddrt, mint a kdzponti kormanyzat, mivel a tavolsag
csokkenti és torzitja a dontéshozatalhoz szuksidesnaciokat. Ez az érv elégdsr
ahhoz, hogy semlegesitse a méretgazdasagossaginglagp elnyoket a kdzjavak
biztositasa tertletén. Ha tehat ezeket az érvdiaiaeljuk, akkor egyet kell értstiink
azzal is, hogy a kisebb orszagok sikeresebbek sobagknal a népesség szocialis
szukségleteinek kielégitése teruletén. A kdzszaktastrukturdlasa érdekében azonban
a decentralizacio mellett a kotelezettségek ésndetkezésre allo fiskalis eszkdzok
0dsszehangolasa is sziikséges.

Ez az elméleti keret azonban meglésenh altalanosan nyujt preciz
meghatarozast a kormanyzat barmely szintjén nyujgpecialis termékek vagy
szolgéltatasok — mint példaul az oktatas, egéspsegti biztositasanak eseteire,
amelyek6l a mai napig vitdk folynak. A kormanyzat kulonldozzintjeihez tartozé
feladatok ellatasahoz pedig fiskalis eszkozoket kszges rendelni. Ennek
legkézenfekdbb modja az adoszedés, de ezenkivil emlitést étdam@deralis
rendszer azon sajatossaga, hogy e nyilik a rendelkezésre all6 forrasok

elosztasara a kozszféra kilonbogzintjei kozott (kormanykozi szubventid). Ez

130 OECD [2003a], OECD [2003b], OECD [2005a], IMF [Z)@&s IMF [2005] felhasznalasaval.

131 Az Egyesiilt Kiralysagban (Skécidban és Walesbgrnvasasztottak a Blair-kormanyzat alatt sajat
regionalis parlamentet.

132 A kormanykoézi szubvencidk fontos szerepet toltebela fiskalis féderalizmusban, ami szdmos funk-
ciot szolgalhat. llyen funkcidk lehetnek a spillovaényok internalizalasa, a fiskalis egyésités, az

addrendszer altalanos javitasa. A kormanykdzi szobiok két altalanos formaja kuldnbodztethateg.
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abban az esetben valhat valéra, ha egy kormanyziati adobevételei meghaladjak a
kiadasait, és tobbletét atruhdzza mas kormanyggtiég szamara a koltségvetése egy
részének finanszirozasita

A kozszektor tevékenysegének vizsgalatahoz telilssges attekinteni a kor-
manyzati szintek kozott meglékomplex fiskalis kapcsolatokat, hiszen a feladatok
elosztasa, illetve az ezt szabalyoz6 alapelvekviekgalata nagyban képes javitani a
kozszektor hatékonysagat. A kis 6nkormanyzatok eglasztasa példaul a meéret-
gazdasagossaghol fakad®@relok kiaknazasat jelentené. Az dnkormanyzatok addbe
szedési jogosultsaganak Kkiterjesztése, az adontégoszabalyok reformja, a kolt-
ségvetési eljarasi folyamat javitdsa altal a kopsdtatasok kinalatat jobban
dsszhangba hozhatna a helyi kereslettel és janélet elszamoltathatdésagot is.

Az osztrak szovetsegi allam harom kormanyzati szitdgolddik — a szdvetseg
(der Bund), a tartomanyok (die Lander) és az onkoymatok (die Gemeinden) —,
melyeket ©nall6 valasztott kormanyzati intézménydliggetlen dontéshozatal és
koltségvetési autonémia jellemez. A tartomanydlonalld torvényhozéi hatalommal
rendelkeznek, az énkormanyzatok autonomiajat pbedigi tgyekben az alkotmany is
garantalja. A decentralizalt dontéshozéi hatalohete/é teszi a helyi érdekek szem
elétt tartdsat. Mint a legtobb foderacioban, az adéteek itt is szbvetségi szinten

kdzpontositottak, mig a kiadasok decentralizaftakkovetkezésképpen a vertikalis

Az els a feltételes szubvencié (conditional grant), vagyforrasok felhasznalasa bizonyos feltételekhez
kotott, a masodik pedig a feltétel nélkili szubvén@inconditional grant), amikor a felhasznalascain
korlatozva. A feltételes szubvencié a helyi szdljakok biztositasahoz nyujt segitséget, mig atéblt
nélkuli szubvencié tipikusan a fiskalis egy@sités céljaira alkalmas. Az ilyen transzferek atiatasa
elétt szilkséges megismerni az egyes tartomanyok, élldiskalis sziikségleteit és fiskalis kapacitasait
[Oates 1999].

133 Oates [1999] alapjan.

134 A tartomanyok alkalmazzak a harom szint kormanynainkavallaldinak legnagyobb részét, kb. 43%-
at, a szbvetségi kormanyzat és az dnkormanyzaitdif pemaradék 38%, illetve 19%-ot.

135 Az allamszervezet el@rfelépitése (centrélis, decentralizalt vagy fodsyal forrasok eltérkdzponto-
sitdsat engedi meg az allamnak. Ezzel kapcsolatdatkozhatunk olyan elméletekkel, mely szerint a
foderdlis rendszer ésen decentralizalt struktarajdban az allami bilrdkréerjeszkedésére nagyobb
lehetiség nyilik a politikai elleérzé6 mechanizmusok gyengébhikiddése miatt. Ezzel ellentétben olyan
érvelésekkel is taladlkozhatunk, miszerint a ceigiéttl forma eredményez magasabb kiadasokat. Gedeon
[2000:103] nemzetkdzi dsszehasonlitasok alapjanaakbvetkeztetést vonta le, hogy a decentralizalt,

foderalista allamszerkezet korlatozza az allamd&smk novekedését, mert a kulonbdkormanyzati
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egyenbsity transzferek mennek végbe, valamint szdvetségiteszim dontéshozatal
Ausztria k6zép$ poziciot foglal el az OECD-orszagok kozott, ambatartomanyok
kiadasai némileg alacsonyabbak mas szovetségi zefidsgallamokénaf®. Mivel a
szovetségi fiskalis kapcsolatok nem neveiddlethatékonynak az @&orrasok eloszta-
sdban, megreformalasuk kiemelkefontossaggal bir, 6sszekapcsolva a kozszféra
reformjat a fiskalis konszolidacioval.

Az osztrak szovetségi alkotmany (Bundes-Verfassygggtz) mellett az allam —
a szbvetségi allam és az egyes tartomanyok — pgnvisgonyait mar 1948 o6ta kilén
pénzigyi alkotmanyban (Finanz-Verfassungsgesetzdlem. A pénzlgyi viszonyok
alkotmanyi szini szabalyozdsa a szokasos allamhaztartasi, onkopatdrsgb. torvé-
nyekben rogzitett, s eképpen a tébbszor és koneyebhltoztathatd normarendszer
mellett szilard alapjat képezi az allam pénzigyidszerének. A rendszer sajatossaga,
hogy ezeket a pénzlgyi alkotmanyi rendelkezéselketienkor a négy évre érvényes
pénzugyi kiegyenl& toérvény (Finanzausgleichgesetz, FAG) rendelkez&sekreti-
zaljak*® amely definidlja a kormanykozi kapcsolatokat. Avéiny a szovetségi kor-
manyzat, a tartomanyok és az dnkormanyzatok komigtidllapodas alapjan szuletik.

Meghatarozza a kormanyzat harom szintje kdzott ettt adok tipuséat és az elosztasi

szintek megakadalyozzdk azt. A centralizalt allarebdezkedés pedig tébb eszkbdzzel rendelkezik a
kiadasokat csokketireformpolitikdk véghezvitelére.

136 A kormanyzati kiadasok tartomanyi része 1985 &@2zott ndvekedett, amig az dnkormanyzatok
része csokkent.

137 Néhany évtizeddel ezt a fiskalis foderalizmus témakére csupan csekélgnsséggel birt a
k6zgazdasagi irodalomban. Alexis de Toqueville dzonmar tdbb mint egy évszazaddal étteh
fiskalis foderalizmus meghatarozasa kapcsan leggyehogy a szovetségi rendszer létrehozasanak
elssdleges szandéka az orszagok éltéréretébl fakadd kilénboé elényoknek a kombinacidja. A
kilénbod elonyok realizdlasdhoz azonban szikséges feltérképeagy mely kormanyzati funkcidk és
hozzajuk tartozd eszkdzok tikddnek jobban centralizdlva, és melyek a kormanydmtentralizalt
szintjén. Ez a hagyomanyos elmélete tehat egyaalbal keretet jeldl ki a funkciok atruhazasara a kor
manyzat kilénbdk szintjein, és azokhoz alkalmas fiskélis eszkozdkeendel. A kdzponti korméanyzat
felelssségi korébe sorolja a makrokodmiai stabilizaéi®ta jovedelem Ujraelosztasat. A korméanyzat
decentralizalt szintjeinek feladata pedig a javala &zolgaltatasok biztositasa az egyéni valagitigtek
preferenciai és az adott kdrilmények fliggvényébzdltal tudja a decentralizalt szolgaltatas névalni
gazdasagi jolétet.

138 A torvény val6jaban egy paktum a szdvetségi allamegyes tartomanyok, a varosszovetségek és az

egyeéb telepllési szbvetségek, onkormanyzatok kézott
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aranyokat*® valamint specifikélja aéf transzfereket a kormanyzat szintjei kozott. A
FAG azt is meghatarozza, hogy milyen adoéfajtdképéhatnak meg onalléan a
tartomanyok vagy az énkormanyzatok. A megosztatkad amelyeknek a beszedésére
a szovetségi kormanyzat jogosult — és a szoveksggianyzat transzferei a szovetseégi
kormanyzat alatt le¥ kormanyzati szintek jelets bevételi forrasat jelentik. A
transzferek nagy része meghatérozott rendeliespecialis programokhoz kapcsoladik.
Az egyes programok megvaldsitasanak gyakori megal@@ 6nkormanyzatok és az
allam kozotti tarsfinanszirozas. A szovetsegi koryzatra jellem& bevételek Uj-
raelosztasanak bonyolult rendszere ugyanakkor estkéz atlathatoésagot.

Az alkotményban régzitve vannak azok a tertletbk| asak a szévetségi parla-
ment hozhat torvények&t a tobbi teriilet a tartomanyi torvényalkdfdsfeleldsségi
korébe tartozik. A feléisségi teriiletek azonban részben atfedésben viAnak
szOvetségi alkotmany az dsszes kormanyzati szintbedel pénzigyi forrasokat a
kijelolt feladataik teljesitéséhez, valaminbigla, hogy a kormanyzat killonb®szintjei
kotelezettségeinek 6sszhangba kell lennie a dskgeikkel (Konnexitat). Jelenleg a
kormanyzati kiadasok kb. 30%-at a szubnacionalisényzatok koltik el.

A 2004-ben felallitott Alkotmanyozé Konvent (Ostioh Konvent)
intézmeényes keretbe helyezte az alkotmanyos refrsai0l6 vitdkat, lehéséget adva
a fiskdlis szovetségi kapcsolatok javitasara. Avieotben a kormanyzat, a politikai
partok és a tarsadalmi partnerek is képviseltetbélgukat. Feladatuk az volt, hogy
atfog6é javaslatot tegyenek a szovetségi kapcsaatagyszdisits alkotmanyos

reformra, de az alkotmany modositasarol végul naitetett konszenzus.

139 A legfontosabb tipus a megosztott adék (gemeirfdictiee Bundesabgaben), Ggymint a személyi
jévedelemadd, tarsasagi add és az altalanos forgald) amit a szévetségi torvényhozas hataroz meg.
Méas addbevételek nem megosztottak, hanem helyarésntanyi kormanyzatok rendelkezésére allnak
(ausschliessliche Landesabgaben). Ezek a sajatadékaz dnkormanyzatok esetében jatszanak gelent
szerepet, pl. a kommunalis adé (Kommunalsteuer)ingatlanadé rataja az egyetlen jetenado, amit
onalléan a szubnacionalis kormanyzat allapit meg.

140 A szévetség felébségi korébe tartozik a magasabb oktatasi és ansaajyakorlati képzés, a szocialis
politika néhany terilete, mint példaul a csaladokdgatasa.

141 A tartomanyok felgissége biztositani a tarsadalmi j6létet, az egégpséipzast a korhazi szektorban,
az altalanos és a kozépiskolai oktatas néhanyetétiilide tartozik még a természetvédelem, az fpité
szabalyok, regionalis infrastruktira tervezése. dyihhatdésagok feladata a helyi tervezés, a helyi
infrastruktdra biztositasa, a helyi szocidlis satilfasok.

142 pg|daul mind az allamok, mind a helyi kormanyz&wlisek az iskolak fenntartasaért.
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Az alkotmanyos reformra pedig nagy szikség lenmext az elmult 10 évben
osszkormanyzati szinten kiemelkeszerephez jutottak az extra koltségvetési egységek
ami tovabb novelte a szoOvetségi fiskalis kapcs@lakmmplexitasat, éisitve a
transzferek ndvekedését a kormanyzat és a nem hgmath kozszektor szerdjl
kozott.

Onmagaban mar a konzultaciés mechanizmus javitbszémba kellene venni a
pozitiv €és a negativ externdliakat, ezaltal gemnarbltségmegtakaritast mas kormany-
zatoknak. Ezzel egyid@pg ugyanakkor a szovetségi fiskalis kapcsolat@pjainak
reformja is sziikséges. A kormanyzatok kodzotti belvétosztasi rendszernek sikerilt
ugyan elérnie a jovedelem kiegyenlités magas fokatendszer azonban mara mar
tulzottan Osszetett és atlathatatlan. A szovetsdgilis rendszer reformjanakdsitenie
kellene az 0Osszhangot a kotelezettségek és a bevétézott. Végul szikséges
eldonteni, hogy mely szolgéltatasokat képes a nsagdiior a kormanyzati szektornal
jobban ellatni, és a kormanyzat melyik szintje bies leginkabb a kdzszolgaltatasok

nyGjtasard®.

4. Az 4llamhéztartas

Orokzold kézgazdasagi aggalynak tekinthat allam nagysaganak névekedése, tulzott
beavatkozasa a gazdasagi folyamatokba. Mint ise®redz allam részesedésének
aranyat a GDP+ ideoldgiai megfontolasok, a fejlettségi szintkalkisa, valamint az
ad hoc mérlegelések alakitjak. Altalanosan elfogattzetek szerint ennek az aranynak
20% és 70% kozott kell lennie. Ez nem lehet léngegekisebb, mert akkor maega
valOszirisége a gazdasagi ndvekedeést bizonytalanrtagaxdasagi kilengéseknek. Az
allamhaztartas jovedelmi részesedésének nem szahaay aranyt meghaladnia sem,
mert az a vallalati beruhdzasok jetenmérték kiszoritasat okozza, és ez a fenntarthaté
ndvekedés Utemének csokkenéséhez vezet. Az alladddok GDP-aranyos nagysaga
Ausztridban a 90-es évek kozepéig novekedett (amiém EU-ban jeleidsen
visszaesett), 1995-ben érte el a csucspontjat @GpYomajd 1996-t6l fokozatosan
csokkent, 2004-ben pedig a GDP 50%-a volt. Ez egiteesen UOjraeloszto
allamberendezkedésre utal, melyhez hasonl6 a sk@andillamokban jelenik meg. A

hasonlosag ugyanakkor ebben kimerulni is latszikielma skandinav allamokban az

143 OECD [2005c], OECD [2003a] és IMF [2005] alapjan.
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Ujraelosztds meértéke csOkKerendenciat mutat. Svédorszagban példaul az elmult
évtizedben 15%-ot meghalad6 csokkenést realizatak egyeértelri gazdasagpolitikai
valtas jelent: a fenntarthatéan kiegyensulyozotrtdrdéas megvaldsitasatiztek ki
céluf*

A 24. 4bra mutatja be az allamhéztartas kiadasaledulasat az 1976 és 2004
kozotti peribdusban.

24, abra: Az adllamhéaztartas bevételei és kiadasaiusztriaban (1976-2004)
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Forras: OECD Statistical Database

A skandinav orszagok hagyomanyosan nagyobb kornadéingzektorral rendelkeznek,
és ezzel parhuzamosan szocidlis kiadasaik is jdnyobbak nemcsak az un.
kontinentalis orszagokban tapasztaltakndal, ahoveztia is tartozik, hanem az eurdpai
atlaghoz viszonyitva is. Naluk azonban az elmult é/ben jeleriis konvergencia
tapasztalhaté a kiadasok teriiléf@nAiginger [2006] vizsgalata szerint a kontinergali
és a skandinav orszagok bevételeinek elosztasaha®of-es években megtév%-os
kilénbség nem valtozott, azonban a kdzkiadasok sé@pan ley killénbség 4%-rol
1%-ra csokkent.

A fenntarthaté gazdasagi ndvekedés megvalositdsaborsak a technikai

fejlédés megfeldl iteme, hanem az ahhoz sziikséges beruhazasok elegkedysaga

144 Bartha [2005:157] alapjan.
145 Aiginger [2006] a kontinentélis orszagok kozé smr@laszorszagot, Franciaorszagot, Németorszagot,
Belgiumot és Ausztriat. A skandindv orszagok kodz@roka Daniat, Hollandiat, Svédorszagot,

Finnorszagot és Norvégiat.
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is ebfeltétel, melyhez a kielédit haztartasi, vallalati és &llami megtakaritas
nélkilozhetetlen. Az egyik beruhazast korlatozéyéah az allami hitelfelvétel, mivel
az allam a dkepiacon a vallalatok versenytarsaként |ép felrtebészélhetiink az
allamnak a beruhazasokat ,kiszoritd6 hatasarol”. éhdlmozott allamaddéssag —
hasonl6an az allami hitelfelvételhez — kapcsolatbam a beruhazédsok kiszoritdsaval,
mert kamatterhekkel jar. Az allamadossag utanditétamat nemcsak deficites, hanem
egyensulyban léy allamhéaztartas esetén is veszélyezteti a szukdsgrehazasi rata
fenntartasat, az eladésodottsag pedig konnyen né\atanyava valhat.

A 25. abra Ausztria addssagallomanyanak 1980 é8 ROt alakulasat mu-

tatja be a GDP %-4ban mérve.

25. abra: A szdvetségi kormanyzat addssagallomanyausztriaban (1980-2002)
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Az abran lathatd, hogy mig a szovetségi kormangzkitssagallomanya 1980-ban a
GDP 24,7%-at tette ki, 1999-ig fokozatosafttnilletve akkorra érte el csucspontjat
(61,41%-ot), majd csokkenésbe kezdett. Ez a temaleragyban hasonlit a Hollandia-
ban megfigyeltekhez, ahol az allamadossag megugZdiséen a 80-as évek elejére
teheb. A felhalmozott addéssag csokkentése (addddgies egyenleg szufficitje réven)
rovid tavon restrikcios hatasu, ami nem kedvez adgsagi ntvekedés Utemének.
Kompromisszumos célt jelenthet tehat az allamhtiiadeficit GDP-hez viszonyitott
aranyanak fenntartasa.

A 26. abran lathatd, hogy az allami kiadasok mimejyobb részét teszik ki az

allamadossag utan fizetett kamatkotelezettségelynele GDP-ardanyos nagysaga
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1996-ban érte el a csucspontjat (3,9%-ot), majofatos cstkkenés utan 2004-ben mar
csak 2,94% volt.

26. abra: A kamatkiadasok Ausztriaban (1976-2004)
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A 27. abra Ausztria 1976 és 2004 kozotti koltségsieegyenlegének alakulasat mutatja
be, melyen lathatd, hogy a deficit nagysaga csdkken szovetségi kormanyzat
koltségvetésének egyensulyat 2001-re — a tervetettyy évvel kordbban — sikerdlt
megteremteni. Ezt nagy kiadasi korlatozadsok néliiieg a beveételek ndvekedésével
valositottak meg. Ez a megoldas szemben all a kdagagi irodalomban javasoltakkal.
Ott ugyanis olyan érvelésekkel talalkozhatdffkmelyek azt hangoztatjak, hogy a
fiskalis konszolidacié sikeressége nagyban fiigg a koltségvetési korrigalasok
felvallalasatdl, valamint nagyobb valésiséggel lesz sikeres a konszolidacio, ha
elsbsorban a koltségek lefaragasaval érik el, mintsemnéaekw potlidlagos
bevételekkel. A kiadasok altalanos kategodriain bediig a kulonféle juttatasokban és
a kozszektor munkabéreiben végbethesokkenések valdsZibben eredményeznek
sikeres konszolidaciot, mint a beruhazasi kiadasséikkenése. A beruhazasokban
megvalosuld csokkenés pedig azért jelent problémért hatraltatia a gazdasagi
novekedést. Epp ezért kiemelkeflentsédi a kozszféra reformjanak — beleértve a

148y/on Hagen [2003] alapjan.
147 Ezekben az irodalmakban a sikert a fiskalis koligaoié hosszutavon valé fenntartasa jelenti, azaz

deficit arAdnyanak csokkenése ndmik el.

104



tarsadalombiztositasi rendszer reformjat — folgatdNem véletlen tehat, hogy a siker

utdn 2002-ben ismét hidnyt realizaltak.

27. abra: A koltségvetés egyenlege Ausztriaban (182004)

A koltségvetés egyenlege a GDP %-aban
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Visszatérve a skandinav orszagokkal val6 hasonhisaghiginger [2006] a skandinav
és a kontinentalis allamok elmult évekbeli gazdas@&jesitményét vizsgalva a
legdrasztikusabb valtozast a koltségvetési dehtdikulasaban talalta. A skandinav
orszagokban a fiskdlis deficit a legmagasabb s#irf§%-ot) 1993-ban érte el, ezzel
szemben 2005-ben 2,5%-0s tobblettel zartak. A kentélis modell orszagai — kiléno-
sen Németorszag és Franciaorszag — alacsony tfi@nhdelkeztek 1990-ben, de a
csoport mindharom nagy orszaganak deficitje megltala 3%-0s szintet, és a csoport
atlagat vizsgalva elérte a 3,5%-ot. Ez jelenleg @&llonbséget jelent a kontinentélis
és a skandinav modell orszagai kdzott, mely vild§gaeszi, hogy sikeres a skandinav
orszagok uj stratégiaja, melynek kézponti eleménji a fiskalis megfontoltsag.

A 28. abra bemutatja, hogyan valtozott az osztim@dossag 0sszetétele —
forgalomképes (marketable) és nem forgalomképes-marketable) addssageszkdzok
viszonylataban — 6sszhangban a nemzetkozi tenddwatidNapjainkra mar a for-

galomképes adossag teszi ki a teljes allamadogség lhnyadat.
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28. abra: A koézponti kormanyzat addssagallomanyanaksszetétele Ausztriaban (1980-2004)
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A fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartésfel#etelezi, hogy a kormanyzat a
végtelenseégig képes folytatni a koltségvetési pajit, melyhez hozzatartozik a fi-
zetbképesseg kritériuma is. Szikséges kiulénbseget tefiskalis és a kidsfenntart-
hatosag (fiscal and external sustainability) kékdésben is. Epplgy, ahogy nincs
szikségszéien kozvetlen dsszefliggés a fiskalis deficit éslgoffizetési mérleg defi-
citje kozott, ugy nincs kdzvetlen dsszefliggeés lefis és a kil fenntarthatésag kozott
sem, bar a két tényémnem teljesen fliggetlen egymastdl. Létezik olyast,emmikor a
kilsé pozicié fenntarthatatlan, de a fiskalis pozicionfarthatd. Ekkor a kormanyzat a
novekw deficitjét a hazai addéssadg novelésével finansz&oami elkertlhetetlendl
kormanyzati fizetésképtelenséget eredmeényezheta baolgaltatasok tertiletébz az
eset Ausztriaban nem allhatehiszen ahogy az a 29. abran lathatd, mara arakszt
forgalomképes allamadossagot — mely a teljes alassag kozel 90%-at teszi ki —

kozel 70%-ban devizabelfoldke finanszirozza.
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29. abra: A forgalomképes adossageszkdzok birtoklahusztridban (1980-2004)
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Forras: OECD Statistical Database

Az osztrak allamaddssagot az 1992-ben alapitottrélsSzovetségi Pénziigyi Ugy-
nokség (Austrian Federal Financing Agency — AFFAYydi, amely az Osztrdk Sz6-
vetségi Koztarsasag neveben és javara jar el. AraksszOvetségi pénzigyi torvény
(Austrian Federal Financing Act) 2. paragrafusaisz@z AFFA iranyitja a kincstarat
és kezeli az allamaddssagot, finanszirozza a kpigsés hianyat, részt vesz swap és
mas tranzakciokban, felkészil a szikséghelyzeteln§izirozasara (Emergency Fund),
tajékoztatja a pénzugyminisztert a kockazatkezed@rsitégiarol és véleményt alkot a
konszolidaciés tervekl, melyen keresztiil befolyasolja a szévetségi Kifigtést'®
Az AFFA mellett az 1970-ben alapitott Kormanyzatid&sag Bizottsaga (Government
Debt Committee) szintén részt vesz a nemzeti agokeaelésében. Feladatanak
tekintheb a jelenlegi és a j@beli pénziugyi és politikai szituacio elemzése, azpéci
mikodés nemzetgazdasagra gyakorolt hatdsanak asali@ikoltségvetési politika
fenntarthatésaganak analizise és az ezzel kaposokgnlasok megfogalmazasa,
évenkénti beszamold tétele a szovetségi pénzigymémnek, javaslattétel az
adéssagkezeléssel kapcsolatfan

Bonyolitja a koltségvetés politikai tervezését éskelését, hogy nincs olyan
ervéenyes kozéptavu keret, ami a bevételi és a gidételek j0vbeli valtozasaival sza-
molna. Emellett a kormanyzatok kdzotti bevetelmetfs és a deficitcélok ellentétbe
kertlhetnek a tartomanyok kotelezettségeivel. Emasak a kormanyzati kiadasok

148 Austrian Federal Financing Agency honlapja alagfétp://www.oebfa.co.at).
149 ehner [2002] alapjan.
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minéségét, hanem a fenntarthatéan kiegyensulyozotmBHBatartas biztositasat is
veszélyezteti. Emellett szikséges, hogy a koltdégveeljaras programorientélt, a
szOvetségi kdzigazgatas pedig teljesitményorietggiten. A térvényhozas az inputok
parlamentaris ellginzésére kellene, hogy fékuszaljon, ellentétben dtsé&gvetés
program vagy tevékenység alapjan toétéelosztasaval. 1980 6ta, az osztrak gyakorlat-
tal ellentétben, néhany OECD-orszag — mint az Hiyd&ralysag, az észak-eurdpai
allamok, Uj-zZéland, az Egyesiilt Allamok — enyh#ék&ttaz inputkontrollt, és
Ujratervezték a koltségvetési rendszeriket, amiamez eredményekre fokuszal. Ebben
az Uj rendszerben a decentralizalt menedzsmentaiamplobb a feléksségik a kitzott
célok teljesitésében. A koltségvetési torvény mhkgrdtt, egyszdisitette a
koltségvetés felosztasanak struktarajat. Az osztkékségvetési rendszer tovabbi
hibajanak tekinthét hogy mig a nagy elszamolasi alapelvek érvényasedrmanyzat
0sszes szintjére, ezek kozlil néhany nem teljesemamizal a kulonbdk szinti
kormanyzatok kozott.

Az (j koaliciés kormanyza® célul tizte ki a koltségvetési egyensuly
megvalositasat, 2010-re az adoterhek a GDP 40% @ astkkentését, a népesség
Oregedésél adddo probléemak kezelését, valamint Ausztria kédési potencialjanak
erositését. Ennek keretében 2001-ben a szoOvetségidkguat, a tartomanyok és az
onkormanyzatok megallapodtak az éelBelfoldi Stabilitasi Paktumban (Domestic
Stability Pact — DSP) — a GMU stabilitasi és nows egyezményéhez hasonléan, —
amely megtervezte az osztrak fiskélis konszolidaci#ok teljesitését. Ezéeehaladast
jelentett az intézményi reform tertletén. A DSP-kensztvetségi kormanyzat, a
tartomanyok és az dnkormanyzatok megegyeztek aaneglyi célokban a kormanyzat
harom szintjére vonatkozoan, akarcsak az arra etreegonatkoz6 szankciokban, ha a
partok engedetlenséget tanusitanak a célok elé@iédapcsolatban. A legutdbbi
megallapodas a 2005-2008-as periédusra vonatkomkynek keretében a szdvetségi
kormanyzat elkodtelezte magat, hogy a deficitplaf@005-6s 2,4%-r6l 2008-ra 1,2%-
os szintre csokkentse, valamint megallapitottak adamok azon kotelezettségeit,
miszerint 0,6%-0s szufficitet kell elérnilik a 2005-€s 2006-os évben, tovabbéa 0,7%-ot

2007-ben és 2008-ban. Ezeket a célokat a kilenont@ny dsszességére fogalmaztak

1%0Wolfgang Schiissel kancellar &lkormanya az Osztrak Néppart és az Osztrak Szafyadts&oalicio-
jara éplt (2000-2003), majd ezt a sajatos kaptdolétte tovabb modosult formaban a ma is regnalé
masodik Schissel-kabinet (2003. februar 28. 6ta).
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meg, am a kevéssé gazdag allamoknak kisebb toblietteprodukalniuk. A paktum
értelmében az onkormanyzatok koételezettsége aéigyiesésik egyensulyban tartdsa
négy éves periodusra vonatkoztatva, amely azonbzintée nem az egyes
onkormanyzatokra, hanem az O©Onkormanyzatok OsszE®ségmint egységre
vonatkozik!>*

A 2001-ben és 2002-ben realizalt rendkivil alacswiwekedési ttem, amikor a
real GDP novekedési ratdja 0,8%, illetve 0,96% ,vcdiak részben magyarazhato a
németorszagi stagnélas &igyzé hatasavaP®>. Amig a szocialis kiadasok névekedése,
majd kégbb a jovedelemads6 cstkkentése — az 2004—-2005-Gefadt keretében —
novelte a haztartasok rendelkezésre all6 jovedelmddedvedtien munkapiaci felté-
telek csokkentettek a vasarloi bizalmat, ezzel gi@ive a fogyasztasi ndvekedest,
novelve a haztartasok megtakaritasait. M¢tghk a maganberuhazasok, a real-GDP
ndvekedési Uteme 2003-ban elérte az 1,4%-ot, 2684pkdig a 2,4%-ot. 2004-ben a
hatésagok diszkreciondlis fiskalis 1épéseket tetsaz 2003 végén egy olyan fiskélis
csomagot hirdettek ki, amely éorban a kutatasfejlesztést tAmogatta, és korabbra
hoztak néhany olyan addval kapcsolatos intézkedést|yet kezdetben 2005-re tervez-
tek. Ertelemszéien ezek a lépések a tervezettnél nagyobb kiadasok@ményeztek. A
deficit mértékét eredetiieg a GDP 0,7%-ara tenkez@iztan az utdlagos |épések
eredményeképp, valamint azéeyugdijazasi programban résztéekodzhivatalnokok
magasabb szamanak kdvetkeztében a deficit 2004-8éfra tt. 2005-ben és 2006-
ban az adéreform és a koltségvetési egyensulyi iedkiitelezettség kozott alakult ki
feszlltség. Az addteher csokkentése noveli Auszipiazerejét, mint Uzleti célpont,

viszont nagyobb deficitet eredményez.

5. Gazdasagi integracio

Az osztrak gazdasdg az 1990-es években sikeresegirtakki a kil§ kdrnyezetben
bekovetke# valtozasok dinyeit, az EU- és a GMU-tagsag pedig tovablisitette az
osztrdk gazdasag regionalis integracidjat. Az Eairdynio keleti bvitése kiuléndsen
fontos volt Ausztria szaméra politikai, biztonségi gazdasagi téren egyarant. Ausztria
kordbban mér sokat profitdlt az 1989. évi hataasyidl, a kelet-kbzép-eurdpai

151 OECD [2005c] alapjan.

152 Ausztridban 2002-ben az arviz okozta kar eléEOR 2%-at.
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rendszervaltasbél. Az EUshitésével pedig Ausztria az Ujra 6sszekapcsolodpéld
Eurépa centruméava valt, igy egy &ejbképes, jelerits gazdasagi potenciallal rendel-
kezb gazdasagi térseg kdzpontja lett.

Az EU15-0k kozott Ausztrianak volt a leghosszabldekehatara, mellyel
egyenes aradnyban a kereskedel@itBskhl szarmaz6é haszna is a legnagyobb lett.
Emellett pedig koran fékuszalt a gazdasagi és pgnzkapcsolatok épitésére az
tjonnan csatlakozokkal, beleértve a banki, ipagzlitasi szektorokat. Mig kapcsolata
a régi EU-tagallamok gazdasaganal gyorsabbasdfgjlijonnan csatlakozo6 orszagokkal
erfsodott, a hagyomanyos kereskedelmi partnéreikiilonésen Németorszagtol — valo
fliggése csokkent. A Németorszag felé iranyuld djgparz 1992-ben realizalodott 32%-
rol 2004-re 16%-ra csokkent, bar még igy is Nénsetig maradt Ausztria legnagyobb
kereskedelmi partnere. Németorszaggal valdé lazdbpcdolata kovetkeztében az
osztrdk és a német Uzleti ciklusok kevéssé esnghkeegnint kordbban. A gyorsabb
ndvekedés orszagokkal valé integracio pedig segiti a ferthttd gazdasagi ndvekedés
megvalosulasat, valamint magasabb output-volailjglent Ausztria szamara.

A Neémetorszagba iranyuld export csokkenését konggnza mar emlitett
novek\ integracié az uniéhoz Gjonnan csatlakozo kelekd&ep-europai orszagokkal:
a veluk folytatott kiilkereskedelem ésd&keakapcsolatok fellendiilést adnak az osztrak
gazdasagnak. A Visegradi Orszagok térsége — melineztriat eés torténelmi mult
fuzi — tekinthed az osztrak vallalkozokstbefektetési teriletének, az osztrékekivitel
egyharmada ezekbe az orszagokba irdnyuMig 1989 és 2000 kozott a kelet- és
kozép-eurdpai orszagok importja az EU15-tagéallamdbido-rol 5%-ra 6itt, addig az
Ausztriabol tortéi import 5%-rél 13%-ra. A csatlakozé orszagok — fajdi kozelsé-
guk révén — tehat egyrészt piacot jelenthetneksairék termékeknek és szolgaltatasok-
nak, masrészt az osztrak beruhazasok célpontjéleisthetik amellett, hogy novelik a
versenyt. Fontos azonban hangsulyozni, hogy azrabsatallalatok belféldi piacat
mesterséges belépési korlattal védték még az 198Jécsatlakozas utanis

Az osztrak gazdasag nyitottsaganak, a vilaggaztasaglo integralodasanak
mértékét a 30. 4bra mutatja az 1970 és a 2004 tkéészakra vetitve®,

133 1999-ben az osztrakkekivitel el célpontjadvd Magyarorszag valt, ami az osztrakadstoke-
export egydtodét teszi ki.

134 K 8rosi [2004], IMF [2005] és Epstein, et. al. [20@84pjan.

135 A kereskedelem és a GDP aranyéara vonatkozésesm: az export és import sszege elosztva a GDP-
vel. A mutatot gyakran nevezik kereskedelmi ny#tagt hanyadosanak [OECD Statistical Database].
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30. dbra: A gazdaséag nyitottsaga Ausztriaban (1972004)
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Forras: OECD Statistical Database

Az abra bemutatja a teljes kereskedelmi tevékenys2gru kereskedelme és a szol-
galtatasok kereskedelmének dsszesitett sulyat dagagon belll, valamint a hazai
termebk kulfoldi piacoktdl valé fuggésének mértekét. Latth hogy a teljes
kereskedelmi tevékenyseg és az aruk kereskedel@eRaaranyaban fokozatosad, n
mig a szolgaltatasoké 20% koruli értéket veszAadgesz vizsgalt periddus alatt.
Ausztria mint kis nemzetéllam 2006t kildnutas stratégiat — regiondlis
nagyhatalomtol valé eltérés stratégiaja — valdsitoteg, ezzel hangsulyozta
kivételességét® A kilonutas stratégia valéjaban a kényszerpalydmwilés pozitiv
kihasznalasat jelentette. Mint kdzismert, az 1999&asztasok utan az osztrak népparti
vezet, Wolfgang Schissel nem folytatta a kordbbi népsadcialista nagykoaliciés
gyakorlatot:®” hanem Jérg Heider Szabadsagpartjaval — gazdaséigplalg radikalis-
liberalis beallitottsagu széjpbb part — Iépett koaliciora, amely kivaltotta Baropai

Unio diploméaciai bojkottjat. Ausztria tulélte a kojtot, a kényszerszilte kulon at sikert

156 | engyel [2006:253] szerint egy kis orszag a koeatkmagatartastipusokat valésithatja meg a nagyha-
talmak terében: 1.) kis stratégiai partner 2.) kildt kis- és kozéphatalmi statusz elérésével 3.)
lathatatlanna/térpévé valas 4.) specialis kozvétkoordinator szerep kialakitasa.

157 Ugyanis a szocialdemokratak (,vorosok”) és a néjgdé (,feketék”) kdzott meggyengiilt a harménia.
Mindkét partot utolérte a hatalommal valé visszaglgé korrupcié vadja. A helyhat6sagi, valamint a
parlamenti valasztasok pedig megmutattak, hogykaskag kezd elfordulni a nagypartoktél, egyre

kevesebben akarnak tdrzsvalasztok lenni, ehelymititkai teljesitmény alapjan dontenek [HVG 19p4c
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hozott: reformokat és a ndvekedési utem felgyosstjaHaider marginalizalodasat, a
gazdasagot pedig fiskalis konszolidacié és a likErei6 felé orientalta®

Lényegében ez a gazdasagi integraciohoz kapcsdalimutas politika adja
meg a valaszt a bélsvaltozasok bekodvetkezésénelkpdntjara, illetve dnmagaban a
valtozas lehéiségének megtereddésére. Korabban a megfaradt nagykoalici6 nem
mert, vagy nem akart az allamhaztartast meghatéatagipillérekhez nyulni, erejéb
csak a megfontolt modositasokra, toldozasra-fotiazéelt. A politikaban bekovetkéz
osztrak viszonylatban radikélis valtas, majd azezhkapcsolodd kidsnyomas olyan
belpolitikai helyzetet teremtett, mely nem csaket®he, de szikségsZere is tette az
eddig halogatott reformintézkedések megkezdésétydgeében az a furcsa helyzet allt
elé, hogy az osztrak gazdasagot lendiletbe hozo, Ardksgazdasag szamara végre
pozitiv valtozast jeledtintézkedéseket kbzvetetten egy Kutegativ hatas valtotta ki.
A kulfoldon sokszor elitélt, radikalis jobboldalgggal vadolt kormanyzat befelé, az

orszag gazdasaga felé mint megmiegazdasagi reformkormanyzat jelent meg.

6. Konkluzio

Az osztrak gazdasagot a haborl utani Gjjaépitésogesban viharos gazdasagi ex-
panzio jellemezte, az ezt ki§éinflaciot pedig az 1951-52-ben végrehajtott sizil
cios intézkedések fékezték meg véglegesen. A kbrabgd altal osztrak csodanak
nevezett jelenség 1953-ban kéddtt és 1954-ben bontakozott ki. Az 1967-68-as
recessziot kovétfellendilés végét az 1973-as energiaar-robbandst¢tte, ami egy-
ben egy hosszu fégiési szakasz vége is volt. Az osztrak gazdasagnakagarrobba-
nast kovei recessziobol ugy sikerilt kildbalnia, hogy megtiat a foglalkoztatas
magas szintjét és az arszinvonal stabilitasat. dfimallett sikeresen tompitottak a
konjunkturalis ingadozésokat. A fejlett ipari orga& atlaganal dinamikusabb gazdasagi
novekedés pedig a figyelem kdézpontjdba allitott@szrak gazdasagot. Az érdédkés
miatt ekkor kerllt széles kibrvizsgalat ald az osztrak modell, azaz az osztrak
gazdasagpolitika és az intézményrendszer. Ezeresiieljény magyarazatara a
tarsadalmi partnerség intézménye szolgalhat, anm&zményesitett kooperacionak
tekinthet a munkapiac, az lzleti élet és a kormanyzat kpg@imely magaba foglalja a

gazdasag- és tarsadalompolitika minden fontos asgpétk

158 Lengyel [2006:259] alapjan.
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Az 1980-as évek elején Ausztridnak is szembe kefiéznie a koltségvetési
deficit aggaszté mértékével és a nouekermanyzati adéssaggal, mely vilagossa tette,
hogy az eddig folytatott gazdasagpolitika nem farthatd. A kdzgazdaszok ajanlasa
egyértelnii volt: fegyelmezettebb fiskalis politikat kell fabtniuk, fokozatosan csok-
kentenilk kell az ad6ssag/GDP aranyat, kezelnikelépesség tregedésiebzarmazo
problémakat, valamint strukturalis valtozasokatl k&grehajtani, melyekhez a piaci
erok mikddésének bekapcsolasa, a kormanyzati szektor drgtékba tétele, a
koltségvetési eljarasa javitasa és a fiskalis l@ptk megreformalasa szikséges. A
felsorolt feladatok végrehajtasat segitette, hogsglasztopolgarok elégedetlenségét és a
nagy partok népszéségvesztését érzékelve az osztrak népparti &exivlfgang
Schissel az 1999-es valasztasok utan nem folyttatédbob a korabbi népparti-szocia-
lista nagykoalicios gyakorlatot, hanem a Szabadséigp lépett koalicidra, és egy
egyedi, kilonutas politikat valdsitott meg.

A kilénutas politika gazdasagpolitikai programja réiében egyrészt a
szolgéltatoi szektor teljesitményének novelése kétaken tettek keZiintézkedéseket,
azonban a tovabbi liberalizacio, a szabalyozasewgre gyakorolt torzitdé hatasanak
minimalizalasa lenne sziikséges; masrészt a csslskiudjére hozva konstataltak, hogy
a termékpiaci verseny @&odését is a szamos torvényi korlatozo eltérlésiyana, ami
nemcsak a termelékenység javulasat eredményeznémha foglalkoztatas noveke-
dését is, valamint novelné a fogyasztéi jolétetr Bahany reformot mar sikeresen
bevezettek ezen a terlleten is, a jogi korlatozasél tovabbra is a verseny gyengitését
eredményezik. Jellez versenyélénkét mozzanat, hogy az Uzletek rugalmasabb
nyitvatartasi idejét 2003-ban térvényi szabalyoabtstték leh&ivé, azonban a térvény
tényleges megvalositasa az allamok hataskérébemdimamely a gyakorlatban a
végrehajtas elodazasat eredmeényezte. A versengipreg a kartelltérvény reformja
(2002) ugyanakkor nagy lépést jelentett az eurdparam irdnyaba. A 2003-ban
megkezddott nyugdijreform szintén jeledgen javitja a hosszu tava fiskalis poziciot,
azonban szamos teéndnaradt ezen a terlleten is. Ide sorolhaté az egyegdij-
rendszerek harmonizacibja, a rokkantsagi nyugdifseerének felllvizsgalata, vala-
mint az idsebb dolgozok munkapiaci integraciéjanaksebitése. A Bels Stabilitasi
Paktumot 2001-ben fogadtak el, melynek keretébemegfogalmazott konszolidacios
célok jelenbs ebrehaladast jelentettek az intézményi reform teéiletazonban a
koltségvetési egyenleg csupan 2001-ben kerllt s&thegyensulyba. Szikséges tehat a

fiskalis teljesitmény tovabbi javitdsa, illetve a@ltkégvetési eljards reformjanak
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megvalositadsa. A fenntarthatéan kiegyensulyoztdtrddaztartas, illetve a fenntarthato
gazdasagi novekedés feltételeinek biztosithsa ébdek a kormanyzati szektor
karcsusitasara tettek ugyan lépéseket (2000-2@2énban szikséges a szévetségi
fiskalis kapcsolatok és a kormanyzati szektor haigkaganak novelése is, emellett
pedig — tarsadalmi igényt kielégitve — magasabhosdigi kozszolgéltatas nyujtdsa. A
2004-ben felallitott Alkotmanyoz6 Konvent intézménmykeretbe helyezte az alkot-
manyos reformrol sz6lo vitakat, leBséget adva a fiskalis szovetségi kapcsolatok
javitasara, konszenzus azonban nem sziletett a&tségv kapcsolatokat egysieitd
alkotmany médositasaban.

Ausztriaban a fiskalis konszolidacio nagyrészt aPabanyos kormanyzati
bevételek novelésével valdsult meg kiadascsokkertzkedések helyett. A fiskalis
menedzsment hatékonysaganak novelése mellett gggskaémar hivatkozott kormany-
kozi kapcsolatok racionalizdlasa, az elszamoltétd#g ebsitése, a kormanyzat
kilénb6d szintjei funkcidinak korszésitése, megtakaritasok generélasa. A kézéptava
koltségvetési keret bevezetése az 0Osszes kormangzamten és a koltségvetés
atlathatéva és eredmény-orientaltta tétele segadeat megfogalmazott célok elérésé-
ben.

Az 1980-as években megkédbtt privatizacios program hozzajarult a
magasabb Utetingazdasagi ndvekedés megvaldsulasahoz, azonbaraeu tlajdon
aranya még mindig magas maradt, ami tovabbi refkandesz szikségesse
Ugyancsak kihivasokat jelent azskbbek kérében tapasztalhaté alacsony munkapiaci
részvétel, valamint a magas szezonalis inaktiviéasnegfeleb innovacios kornyezet
biztositasahoz és a termelékenység novekedéséligségrs az oktatasi rendszer
hatékonysaganak javitasa, valamint az élethossaigo ttanulas fontossaganak
hangsulyozasa. Végul a versenykdrnyezet javitdsatiet kiemelked fontossagunak
alacsonyabb belépési korlatok alkalmazasaval ésllalkozokat érink adminisztrativ
terhek csokkentésével.

Strukturalis szempontbdl tehat a kormanyzati referm jelenés részének
teljesitése ellenére maradtak olyan terlletek, ekelya reformok még nem értek el,
vagy a megkezdett reformokat még nem fejezték kmsz€3ségében megallapithato,
hogy az 1999-ben hatalomra kerilt népparti-szalggpdsa koalicio jelerits kisérletet

tett a hagyomanyos joléti allam megreformalasralyme&k vannak ugyan komoly

139 Részben az OECD [2005b] felhasznalasaval.
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gazdasagpolitikai eredményei, de nem sikerillt kitdaia a fenntarthatéan
kiegyensulyozott allamhaztartas feltételrendszerét.
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V. Fenntarthat6-e a magyar allamhaztartas?

Ebben a fejezetben a rendszervaltéstiainagyar szocialista gazdasag bemutatasa utan
a fordulatot koveten az orszag éft allo megoldandé gazdasagi feladatokat, azok
teljesitését, illetve a megtett intézkedéseket eéam Ismertetem az altalanosandéels
generacios feladatoknak nevezett azon intézkedésekt, melyek a piacgazdasag
létrejottéhez voltak szikségesek. llyen megoldafeladat volt a stabilizacio - a
liberalizaci6 - az intézményépités - és a privaiizateljesitése, melyek a tartdés
ndévekedés megteremtésénekfaltételei. Magyarorszagon — éppugy, mint a tdbbi
kozép-europai orszagban — mar a 90-es évek kozdpeéeult az emlitett elbs
generacios rendszervaltozasi szakasz. A masodir@ens szakaszban mara mar az a
legfontosabb kérdés, hogy miként és mikor tudjadbiam folgyorsitani a joléti és
kozigazgatasi reformot, azaz miként tudja megvid@siaz allam sajat gazdasagi
szerepének Ujragondolasat. Az atalakulas ezen afieldadz azonban a tarsadalmi
k6zmegegyezés megteremtése, a kdzvélemény tamagetaszikséges, mivel az
allampolgarok konnyen elutasithatjak, illetve akgoZhatjak a reformokat. Ezen
méasodik szakasznak az alagveélja a fenntarthato jéléti rendszer megvaldsitasa

1. Magyarorszag gazdasaga a vilaghaboru utan

1968-ban a klasszikus sztalinista modell helyéraimz,0j gazdasagi mechanizmus”
lépett. Az U) rendszer a piacgazdasag hatékonysagétn nem érte el, de az addig
alkalmazott modell sikerességét €s a szomszedasakgta orszagok tervutasitasos
rendszerét messze felulmdffa Az pedig mar ezen folyamat keddez
melléktermékének tekinthgt hogy kiszélesedett a termelés és a szolgéltatasok
szektora, ahol elsllegesen a nem &llami tulajdonformakikidtek®. A sokféle
formaban megnyilvanulé és gyorsan ddff ,masodik gazdasag”’-ban emberek tdmegei
dolgoztak, mikdzben szikségsiem megtartottdk munkahelyeiket az gels
gazdasagban” is. A magyar reformfolyamat jelléjez hogy szemet hunyt a

maganszektor térhoditasa felett, aminek folyomaéybképésil Iépésre megsnt az

180 Ez a véltozas rendszerelméleti értelmezésbendardagform nélkilli decentralizalasként irhaté le
[Csaba 2006a:375].

161 vgmk, vallalati gazdasagi munkakdzésségek maganlési format jelentettek.
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allami tulajdon monopdliuma és tulsulya is. Ez kpitki, hibrid forma segitette hozza
az embereket, hogy megismerjék, hogyaiikialik a piac. Ennek kdszonléethogy
Magyarorszag ebben a tekintetben a rendszervaltédtett piacgazdasag
megteremtéseébendeinyel indult a tébbi posztszocialista gazdasaglepekt.

Az 1981-1982. évi valsdg Magyarorszagon liberalizc intézkedések
bevezetéséhez vezetétt Megetisodtek a piacgazdasagi vonasok, az egyre inkabb
elterjedt valtozasokkal atitatott kézgazdasagi gietodk pedig mar meghaladtak a
barmely fajta szocialista gazdasagi megoldas stjrdjvalodi magantulajdonon, illetve
tokepiacon alapuld piaci modell megvaldsitdsat szorgzatak. Mindezek ellenére
azonban a rendszervaltasig megmaradt a gazdasagssaiprid formaja.

1984 és 1987 koz6tt aztan tobb, mar 1982-ben mkexettll javaslatot
megvalositottak, mely intézkedések a valddi piadgaag intézmeényi megalapozasanak
tekinthetbek. A legfontosabb koézulik a tulajdoni reform, melylajdonosi
strukturavaltas 1985k a valasztott vallalati tandcsokban és az altatinevezett
igazgatokban oltott testet. 1986-t6l életbe leettHdtdrvény, 19874l létrejott a
kétszinti bankrendszer, 1988-t6l pedig a cégeket gazdaddgisagokka alakitottak. Az
arakrél azonban tovabbra is a kdzponti arhivataitdkb j6 esetben piaci szimulacio
alapjan, rossz esetben anélkil. Annak ellenérey hingovedelmedség fontosabb
szerepet jatszott, mint korabban barmikor, a kglte&si korlat puha maradt. A
vallalati kezdeményezéseknek nagyobb lett a moeggastmelyeket jelefiten
befolyasoltak a piac fél érke® impulzusok, a hidny pedig szamos tertleten nmegsz

1989-ben a Németh-kormény haroméves liberalizéesogilaggazdasagi nyitasi
programot hirdetett meg. Ennek keretében miagszszamos kuilkereskedelmet
korlatoz6 megkétés, valamint a kotott devizagazuiddls. Felszamoltak az ar- és
bérmegkotéseket, helyreallitottak az erdektét, emellett spontan privatizaciés
folyamatok indultak meg. Az ekkor indult atalakuld891-ben a Kupa-programmal
fejezddott be. A piacgazdasagba valé atmenet tehat zékkemtes voff:.
Természetesen ennek megvolt a maga ara. Mire @ egendszervaltas kiszobére

erkezett, a reformokkal kisérletezallamokban, mint példaul Magyarorszagon és

182 Magyarorszag 1981. novemberében a fizetésképézieakkeriilése miatt lépett be az IMF-be és a
Vilagbankba, amit csak ezen szervezetek és a hatcher-kormany segitségével kerilhetett el. Az IMF
hiteléhez haroméves kiigazitasi program is tartpZatbontakozott a masodik gazdasagi reform [Csaba
2006bh].

163 Csaba [2006a:373-376] alapjan.
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Lengyelorszagban étt meg leginkabb az inflacio, felpuhultak a béreketszafogo
mechanizmusok és a kulfoldi eladésodéas folyamat@lgyorsult. Ennek magyarazataul
az szolgalhat, hogy a régi sztalinista adminisitraiegyelem mar nem birt
gazdasagszabalyzéogel, a piac fegyelmézhatasa pedig még nem érvényesilt. Ebben
a tekintetben tehéat a reformokkal kisérléterszagok teljesitménye rosszabb volt, mint
az olyan kommunista diktatrék allamaié, mint Roia&agy Csehszlovakid.

1.1. Szocialista rendszervaltozasok

A Szovjetuni6 6sszeomlasaval a térség orszagaiytes@ptak a vildggazdasag
féaramaba vald visszatérésre. Az Osszeomlas a gagdazakemberek és a
politolégusok szerint torténelmileg szikségfzeidépontja azonban mindenkit
meglepett. A kodzgazdasagtan hagyomanyos eszkoataléirva ezen atalakulas
folyamata lényegében egy olyan valsagnak tekidtheely egy vildgrendszer valsagbol
fakad. Az atalakulas eredményessége azonban a Adagfggtan hagyomanyos
eszkoztaraval nem irhaté, nem médheEz azért van, mert az atalakulast kisér
jelenségek nagy része a formalis intézményrendszkiell jelenik meg, spontan
maodon vagy mas cselekedetek melléktermékeikénéndglje, hogy a gazdasagra haté
tényedket 6sszességében nem csak a kormanyzat, hanelssakibel§ tényedk, a
varakozasok, valamint a szer@pdontései, illetve a vilaggazdasagi klima is jalen

A rendszervaltozas élsszakaszat az olyan feladatoknak a megoldasa ¢gent
mint a stabilizacié - a liberalizacié - az intézmépités - és a privatizacio (SLIP),
melyek a tartds ndvekedés megteremtésértdéledtelei. Enhez szorosan kapcsolddik a
koltségvetési korlat megkemeényitése, ugyanis nkeéiényebb a koltségvetési korlat,
annal inkabb javul a gazdasag alkalmazkoddképessegesenyképessége és
termelékenységé®.

A liberaliz&cié szikségszer tobbek kozott — az aruk és termelési tétkez
piacan, a kereskedelem és pénzforgalom terlletéryallatalapitas, illetve a
tulajdonszerzés és piacra lépés tekintetében isn Nweellékes az atlathatdosag

megteremtése mellett a hiteles és feeladatkozlés intézményeinek létrehozasa.

164 Csaba [2002], Kornai [1995a], Kornai [1996a], Kairf2006] és a Magyar Virtualis Enciklopédia [1]
alapjan.
185 pozitiv példanak Magyarorszag, Lengyelorszag,diszag, negativ példanak Oroszorszag, Ukrajna és

Romania tekinthét
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Liberalizacio terlletén az orszagok kozotti eltéabbol adddhat, hogy milyen Gtemben,
milyen egymasra épuléssel valdsultak meg ezekyarftdtok.

Az intézményi reformok a bankrendszerre,6kepiaci szabalyozasra, a joléti
rendszerek reformjara, az allamaddssagra, valammmemzedékek kozotti szolidaritas
kérdésére terjedtek ki. Ezzel kapcsolatosan azlopatas mértéke és modja, az allam
illetve a civil tarsadalom szerepe, a szolidaritdmgondoskodas aranya volt a vitak
targya.

Altalanosan a kozgazdasagi szakemberek utOlagoSkesdse szerint a
privatizalas jeleriisége az atalakulaskor tulértékelt volt mas fontbskérdésekkel
szemben. Utdlag mar — a tapasztalatok fényében -s amegallapithatd, hogy a
kevesebbet privatizald orszagok se eértek el mapasaivekedést vagy kisebb
visszaeseést, illetve ez a ténfyazem befolyasolta lenyegesen a munkanélkiliség és a
jolét szintjének alakulasat, azonban naluk elmaradtberuhazasi és kodzvetlen
tokebefektei hullam. Leszdgezhét altalAnosan az is, hogy a privatizacio
eredményessége fligg egyrészt annak tarsadalmedtittgagatol, masrészt attol, hogy
sikertl-e az Uzleti életet elvalasztani a politkata gazdasag ikodését az allam
befolyaséatdl, mely etssorban az intézményi valtozasok @ségéenek figgvénye. Az
allam szerepének ujraértékelésében pedig kulcskéndgy az allam a foglya- e vagy a
szabalyozo6ja-e a részérdekeknek.6lEftigg, hogy a magantulajdon bevezetése a
versenygazdasag kialakulasat jelenti-e, vagy aaméll monopdlium felvaltasat
maganmonopoliumokkal. Az utébbihoz a piaci korlatokdirzése ,sziikséges”, ekkor
azonban a privatizalas nem jélétnidvehtast®™.

Kbzép-Eurdpa rendszervaltdé orszagaiban mar a ¥as kozepére lezarult az
emlitett el$ (SLIP) rendszervaltozasi szakasz. A piacgazdasa@ gogallamisag
intézményesilt, érvényestlése tébbé nenmddikt egyik vagy masik politikai ér
befolyasdhoz. Ezek az orszagok hosszu tavi novekedéyara alltak. Esetikben a
legfontosabb kérdés mar az, hogy miként és mikdjakufolgyorsitani a joléti és a
kozigazgatasi reformot, azaz miként tudja az allaegvaldsitani a sajat gazdasagi

szerepének Ujragondolasat, melyhez 6ssban a tarsadalmi kdzmegegyezeés

%0 p|.: az orosz gazdasag. A privatizalas eljarésailgsagi, pénzugyi, terileti, foglalkoztatasi ditigai

cél fuggvényében alakultak ki. Megallapithatd, hogyvagyonjegyes vagy témeges privatizalas a
legkevésbhé hatékony privatizacios forma. Akkor nghetiink sikeresnek makrogazdasagilag egy
privatizacids folyamatot, ha vele jar a vallalatiyéds atalakitasa, valamint &eépiacot is érinti, vagyis

sor kerul nyilvanos kibocsatasra és vallalati paiptbzsdei forgalmazasara.
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megteremtése szikséges, mivel a tarsadalom konngenasithatja, illetve
akadalyozhatja a reformokat. Az alkalmazandd gamgigatégia feladata mozgositd
erejfi jovokep felvazolasa, az egyes intézkedések kozottihassg biztositasa, €s
mindezek altal hozza kell jarulnia a reformok tdedeni elfogadottsagahoz is. Ez
szikséges ugyanis ahhoz, hogy a reformelképzelédidtye megvaldsitasuk
tdlnydlhasson a parlamenti ciklusokon, és igy es=uyre vezessef. Ennek a
masodik szakasznak az alagvetcélla mar a fenntarthatd [oOléti rendszer
megvaldsitasa®. Az ehhez szilkséges intézkedések nehezebben msigvaldak, mint

a SLIP feladatok esetében, mivel a dontések efigditoz szikség van a politikai
mechanizmusok mozgésba hozatalara. Raadasul sskkreéerteagazdé volta és kultura
ertékflggsége miatt nincs egyseges recept, valamint a reforatyan terileteken
valtoztatjak meg a status quo-t, ahol évtizedekb&iaetonozddtak a viszonyok, igy a
szakérbk szamara nyilvanvaldan szikséges modositasok Udlletetlenségét a
kozvélemény széles rétegei kétségbe vonhatjak.

A masodik generacios feladatok kozésédlsegesen az allamhaztartas reformja,
azaz a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamh&@=amegvaldsitasa tartozik. Ennek
elemi feltételei sériilnek a 2004. majus 1-én bdtapads tagorszagokban (tizek), ahol
széles koalicioként tikodo altalanos értelemben vett néppartok uraljak a lkde® ami
erésiti a kronikus talkoltésre vald hajlamot. Eppenérézaz éallam gazdasagi
szerepvallaladsanak alkotmanyos korlatozasa szigsepgelitikai céllal kezdeményezett
tulkoltés és a tuladdztatas megfékezéséhez.

Az é&llamhaztartas reformja ugyanakkor nem valositiraeg a kozigazgatés
atalakitasa nélkul. Erre sem lehet altalanos saldtkalmazni, hiszen a toérténelmi,
kulturalis elemek hatarozzak meg a lehetséges mégokat. A kdzszektor kiterjedése a
tizek orszagaiban nagyban eltér az optimalistdtoaigazgatas megujitasahoz szorosan
kapcsolédik ezen tagallamok tertleti reformja, aisotélként a kulonféle tertleteken
el é&llampolgarok esélyegyeigdége, tertleti érteltn demokracia-megteremtése, a
varosi kdzpontok aranytalanselyének merséeklése fogalmazhaté meg.

A reformok kovetke& eleme, a joléti szolgaltatasok atalakitasa, megmliya
régi EU tagallamok feladataval. Ezeket a feladatakacsokkei sziletésszam, az
alacsony munkaépiaci aktivitas, a tarsadalom eloregedése hivjaesldz ebzéeken

167 Csaba [2006a:114-122] és Csaba [2006a:189-19kala
168 Csaba [1999], Csaba [2002] és Kornai [2000] afapja
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tul a masodik generacios feladatokhoz sorolhatjulkvidékfejlesztést, valamint a
tarsadalmi egybetartozasésitését is, mivel kdozos értékrend, kozds célok ek
demokraciak nem lehetnekilkbdoképesek.

A tizek orszagai bar hozzélattak a masodik genésacireformok
véghezviteléhez, azonban 1997 és 2005 kozott felelasssulds figyelhét meg. A
nyugdijreformokat szamos esetben visszaforditotdyy felpuhitottak. A koziivek
magankézbe adéasa is elindult, de sehol nemdejetz be. Pedig a felsorolt feladatok
teljesitése elengedhetetlen a magasabbiitéimekedés és az ennek nyoman elérhet

fenntarthato joléti rendszer megvaldsitasafioz

1.2. A rendszervaltozas Magyarorszagon

A fordulépontot Magyarorszagon az 1989-1990-es gelantették, amikor is véget ért
a kommunista part monopdliuma, szabadon alakulhattés péartok és szabad
valasztasokat tartottak. Mivel a szocialista reedstatt a torvényhozo6, a végrehajto és
a birdi hatalom csak formalisan volt szétvalaszaviaatalmi agak tényleges szétvalasa a
magyar rendszervaltas dérfiontossagu tényépnek tekinthet. 1989 és 1991 kozott
megtortént — kormanyzati kezdeményezésre — a tésnébnyeék piacanak és az
araknak a liberalizalasa, valamint nagy titembenkemedjdott a privatizalas®. A hazai
tulajdonviszonyok atalakitasa termeszet$iegy lassabban haladt annal, mint ahol un.
L0meges privatizaciot” hajtottak végre, azaz ingg®en osztottdk szét a
tulajdonjogokat. A magyar privatizacié inkabb teteth valésagos tulajdonosokat,
melynek jellem# megnyilvanulasa volt, hogy az egykori allami vigtakban
mélyrehaté struktiravaltas kovetkezetthe

Kiemelen®, hogy Magyarorszagon nem volt szikség olyan diasszt

stabilizaciés beavatkozésra, mint Lengyelorszaglagry mint Oroszorszagban, ehelyett

189 Csaba [2006a:189-197] alapjan.

170 Magyarorszagon a privatizacié eszkoze a piacikésiéés. Nem alkalmaztak a tdmeges vagy népi
privatizacio eszkdzét

1 Tobbek kozétt megtértént a szocialista rendszeftern ,kapun belili” munkanélkiliség

felszamolasa.
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.,csupan” 1992. januéarjdban négy, intézményi jdilegiacgazdasagot alapjaiban
meghatarozé térvényt fogadtak @l

Az allamhaztartasrél szolo térvény a jegybank fiilggeségét biztositotta az
allamhéaztartas hitelezésének korlatozasaval shtéstilalmaval’ A pénzintézeti
tevékenysédil sz6l6 torvény az 1987. évi bankreform altal folis#n mar létrehozott
kereskedelmi bankokat valodi pénzintézetekké althkit valamint rendelkezett arrdl is,
hogy a kereskedelmi bankokat leghiéls 1996 végére privatizalni kell. A harmadik
elem a szamviteli torvény atalakitdsa. Ehhez fohtmzatenni, hogy Magyarorszag e
tekintetben jelerdisen megéizte a tobbi atalakulé orszagot, ahol erre csak E395998
kozott kerllt sor. Negyedik a @deljarasrol és felszamolasi eljarasrol szolé toyyén
mely az 1986. évi ¢sltorvény szigoritasat jelentette és |étrehozta telé@® 6ncHd
intézmeényét. Ez jeles ebrelépést jelentett a kis hiteldlz erdpoziciojanak
megteremtése érdekében, emellett pedig jédapiactisztitd hatasa volt.

Ezekkel a torvényekkel Magyarorszagon de facto @gude is véget ért a
gazdasag hibrid forméjanak korszaka, illetve megkgradett a koltségvetési korlat.
Ek6zben a monetaris politika célja mindvégig — &911 és 1993 kozotti ddzak
kivételével, amikor a jegybank a kamatszint mestggs leszoritasaval probélta a
kormany gazdasagélenkitélkitizéseit tamogatni — az arstabilitas és a kilgazdasag
egyensuly megrzése volt. A monetaris politika sikerét jelzi, lyolylagyarorszagon
nem volt szikség olyan mértekkiigazitasra, mint példaul Lengyelorszagban,
Oroszorszagban vagy Romaniaban, melynek soran zédkesezen orszagok
megtakaritasai®

Az 1990-es évek kozepére befdjdidtt az arak és a kereskedelem liberalizalasa,
tbmegesen jottek létre maganvallalkozasokgretaladt az allami vallalatok
privatizalasa, valamint nagyaranyu strukturdlisladiaas ment végbe a termelés
dsszetételében. A jegybanktorvény parlamenti etfagat koveten pedig életbe lépett
az az Uj koltségvetés finanszirozési rendszer, yaheklardlta, hogy a koéltségvetési
hianyt kizardlag forgalomképes értekpapirok (kiagsgyek és allamkotvények)

kibocsatasaval lehet finanszirozni, melyeket a Kiefgk szabad akaratukbdl

172 | engyelorszagban egy, Litvanidban, OroszorszaghRomanidban és Csehorszagban két-két
sokkterapias kezelésre kerdlt sor.

173 Ezt az allami feladatok burkolt tAmogatasanak megstése kovette.

174 Csaba [1998] alapjan.
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vasarolnak’™ A finanszirozasi rendszer atalakitasaval a kadraejiett koltségek
explicitté valtak, ezzel ételépés tortént az atlathatésag iranyaba. Az Up&gdletési
rendszernek koszonlten valt vilagossa az ikerdeficit probléméfds.

A folyo fizetési mérleg hianya 1993-ban és 1994-be@DP 9%-at tette ki. A
koltségvetési rendszer &talakitasa azonban egybeese koltségvetési hiany
novekedésével, melyet egy kialakuléban 6lévkevéssé likvid piacrél kellett
finanszirozni’’. Magyarorszag megitélése ennek kdszdmedrasztikusan leromlott,
mely kedvestlenebbé tette a hitelfelvét&lf. Valaszul a kézponti bank és a kormany
szigoru stabilizacios és kiigazitasi programot éfiettk meg. Az 1995. méarciusaban
bevezetett Bokros-csomdd célia a folyd fizetési mérleg és a koltségvetés
egyensulyanak helyredllitasa, ezzel egyutt adkéls bel§ addssagvalsag elharitasa
volt. Az ilyen stabilizacios intézkedéseket rendsuesulyos visszaesés és novékv
munkanélkuliség kiséri, azonban Magyarorszagnaleriik elkeriilnie ezeket a
mellékhatasokat: a GDP a visszaesés helyett vajastel novekedett, a
munkanélkiliség nem valtozott. Lecsokkent a folyigetesi mérleg hianya, a
koltségvetés etglleges egyenlege pedig pozitiv 1t A csomag negativ hatasaként az

életszinvonal nagymérték leromlasdf’, az egyeritlenségek novekedését és az

1751997 januérjatol pedig teljesen megtiltottak ayfemnki finanszirozast.

176 A kéltségvetési hiany és a foly6 fizetési mérlégniga egyiitt névekedett, melyeket az inflacié kicsi
késve kovetett.

" Megjegyzend, hogy az 1995-ig tartd ddzakban a kéltségvetés finanszirozasra vonatkazérigi
eldirasok tdbbszor sérultek, példaul 1993. szepterheeré

178 Barabas, et.al [1998a] alapjan.

179°1)) Kezdeti 9%-os leértékelés, s meghirdetett csiszé arfolyamrendszer bevezetésdyet
megfeleb kamatpolitikdval egészitettek ki; 8%-0s ideiglemaport vampétlék bevezetése. 2.) Hatarozott
jévedelempolitika, mely 12%-os realbércsokkenéstieényezett. 3.) Fiskalis intézkedések, koztukijolé
jogosultsagok csokkentése. 4.) Hitelkinalat atcamgitasa a vallalati szektor javara, jovedelésér
novekedése. 5.) Feszitett monetaris politika. 6vaBizacio felgyorsitasa.

80 Az elsidleges egyenlegen belill a kiadasok realértéke tfmlemértékben csokkent, mikézben a
bevételek realértéke megkozélétg azonos volt. Az efglleges egyenleg hidnya tobbletté valtozott. Ez a
gyakorlat megfelel a kdzgazdasagi irodalom ajamiakamiszerint a fiskalis reformok akkor tartosha,
inkabb a kiadasok csokkentésén alapulnak, mintsbavételek ndévelésén [Von Hagen 2003].

181 Egyoldaltan korlatoztak a nominalbérek emelkedédéiltségvetés altal finanszirozott teriileteken és
az allami vallalatokban. A magantulajdon szektaaaila bérekbe nem avatkozott be a kormany, bar a
munkaadok kovették a kormany bérpolitikajat. A bedék tébb, mint 12%-kal csokkentek. A
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inflacio felgyorsulasat emlithetjik. A kiigazitadtdvethen az export volumene
megnoévekedett, az import lecsokk&t csokkent a hazai felhasznalas, de a termelés
nem esett vissza. Emellettith a vallalati szektor jovedelmézége, valamint javulni
kezdtek a hitelmibsitések. Magyarorszag hitel-megallapodast kototiviz-el, 1996-

ban pedig felvették az OECD tagjai k6zé. A progedsi sikerei utan megkesadott a
killféldi toke bearamlasé’

Az aladbbi 31. abra a GDP alakulasat mutatja bel@@6 és 2005 kozotti
periodusban. A 32. abra az inflacié alakulasat tatde az 1994-2005 évek
viszonylataban, mig az 33. abra a magyar gazdagtmgtsaganak, a vilaggazdasagba
valé integralédasanak mértékét mutatja az 1991 2308 kozotti idszakra vetitvE”,

Az 4. abra pedig a munkanélkiliseg 1992 és 2004tkicadakulasat mutatja be.

31. abra: A GDP novekedési iteme Magyarorszagon (86-2005)
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realbéraldozattal volt elkerlliteta munkanélkilliség novekedése, a j6léti jogosuttkdsdikiiltek, a
koételed nyugdijkorhatéart felemelték.

182 A program valdjaban export vezérelte kiigazitasiekinthet.

183 Ennek aranya kiléndésen magas Magyarorszagon.

184 A kereskedelem és a GDP aranyéara vonatkozésesm: az export és import sszege elosztva a GDP-

vel. A mutatot gyakran nevezik "kereskedelmi nygag hanyadosanak" [OECD Statistical Database].
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32. abra: Az inflaci6 Magyarorszagon (1994-2005)
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33. dbra: A gazdaséag nyitottsaga Magyarorszagon (22-2005)
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34. abra: A munkanélkiliség Magyarorszagon (1992-23)
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A kiigazitasi program tarsadalmi hatdsat tekintweqgsszeien robbant, tiltakozasok,
sztrajkok, utcai tiintetések kisértEk Mindezen véltozasokon tdlmém azonban
sajnos megallapithatjuk, hogy kevés gyakorlati sep@drtént a joléti szektor

megreforméalasa tekintetében, és az allam szerepgraatékelése sem tortént még
2. A tarsadalmi partnerség és eredményei
A szocializmus hiperaktiv allama megkisérelte asadalom 6sszes szegmensét az

ellensrzése ala vonni. Az allam olyan dontési jogokatotara kezében, amelyek mas,

nem paternalistd’ berendezkedés tarsadalomban az egyén, a csalad, a kisebb

185 Az 1995. évi intézkedések kritikus pontjat jelerea koltségvetési megszoritas és a reformok
kommunikacioja a tarsadalom, illetve & érdekcsoportok felé. Ekkor az elektronikus médigmem
biztositott helyet a hosszu és bonyolult érveknmak)y elmagyarazhattdk volna ezeket a lépéseket, a
koltségvetési megszoritasokat pedig nehezen le@pszeiisiteni egy-egy rovid szlogenben [Laszld
1998].

18 Kornai [1996b] felhasznalasaval.

187 Kornai [1989] az allami paternalizmus fokozatasiziib — gyermek kozétti kapcsolatokhoz hasonlitva
— Ot tiszta esetet kulénboztetett meg. Negyedilofak az Ujszulott kérdlményeit jellemzi: termésegib
juttatas, passziv elfogadas. A harmadik fokozatnaikor mar nagyobb lett a gyerek: természetbeni
juttatas, aktiv kivansag. A masodik fokozat aztnéi meg, amikor a gyermek mar elkéltdzott ottlédnr
de még nem keres: pénzbeli ellatmany. A3 ét&kozat mikor mar dnellatd, de még kisegitik. Aladik

jelenti az onellaté, magara hagyott gyermeket. Ebkozat egyet jelent a Friedman-Hayek iskola
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k6zOsség vagy az alsdbb s#intzervezetek kezében lettek volna. A megvaldsult
paternalista allam kiskorunak, infantilisnek tekite lakossadgat. Nem vérta élik az
ongondoskodast, hanem természetesnek tekintettgy honden bajukra ,felGtl”
vartak a segitséget.

A rendszervaltds utan a lakossdg — éédret pszicholdgiai szempontbdl —
elvarta, hogy az Uj rendszer teljesitse azélrendszer igéreteit, de nem tette. Az
embereket a szocializmusban irritdlta ugyan, hogyalam beavatkozik a privat
életiikbe és zaklatja az egyéneket, de sokan mégplox is igényelték volna a
paternalista allam gondoskodasat. A posztszo@abistzagok — kdztik Magyarorszag —
allampolgérai egyszéen szenvedtek a bizonytalansagtél, amit kordbbagn suba sem
tapasztaltak, igy példaul a munkanélkuligégt

A szocialista rendszerben értelemsieer a szakszervezetek nem gyakoroltak
érdemi  befolyast a gazdasagpolitikdra, tevékenységa munkavallaléi
érdekvédelemben, illetve a kozdsségszervezésbdiltrhierA szakszervezetek vest
a kommunista part jeldlte ki és ezen keresztll yitatta a tevékenysegiket. A
rendszervaltas utan azonban () szakszervezetekultalek amelyek autoném
egységekké valtak, és megindult a verseny a tagokészakszervezetek kozll az
altalanos szakszervezeti jogutdd a Magyar Szakszetek Orszagos SzoOvetsége
(MSZOSZ) valt a legéisebbé. A szakszervezetekre — a szocialista paviewed— az Uj
parlamenti partok kevés figyelmet forditottak. Aakgzervezetekkel parhuzamosan a
munkaaddk orszagos szervezetei is megalakultakkendrssé valtak fajsulyossa. Mar
1988-ban Minisztertanacsi Hatarozat rendelkezettdl,ar hogy a gazdasagi
erdekegyeztetés intézmeényes rendszerének Kkialaké#édekében a Minisztertanacs
Orszagos ErdekegyezseTanacsot (OET) hozzon létre. A gazdasagi érdekatetgs
intézményes rendszerének kialakitasa érdekébamdéntt OET a gyakorlatbatikiént
a kozponti bérszabalyozast keészity és befolyasol6é eérdekegyezietforumként
mukodott. A rendszervaltas hajnalan tehat ekkor dlakeg az el§ olyan, a kormany,

a munkavallaléi és a munkaadoi oldal legalabb féisaa egyenrangu részvételével

eszményével, mely a valésagban soha nem valosyt Ee a fokozat kemény koéltségvetési korlatot
jelent, az allam nem avatkozik be a gazdasagi foftakba. Ha azonban az allami beavatkozas gyakori,
akkor a piaci szerefk ennek megfeléken alakitjak ki viselkedési normaikat. A paternalis tekinthet
tehat a koltségvetési korlat felpuhulasanak koewetthagyarazatanak, annak fokozatai a tarsadalmi
viszonyok lényeges alkotéeleme. Az allam nem hatjgltserben sajat gyermekét, az allami tulajdonban

Iévé vallalatot, amelyeb hozott létre, az ott dolgozok létbiztonsagéarolimell gondoskodnia.
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létrejove érdekegyeztét tanacs, mely korporatista elemet vitt a magyairitigal-
gazdasagi rendszerfi@

A rendszervaltast kovéen megalakult Uj kormany 1990-ben — bevonva a
rendszervaltas soran alakult () érdekképviseleteketazonnal atalakitotta az
érdekegyeztetés rendszerét. Az OET érdek-képviseldalat ekkor munkavallaloi
oldalon hat, munkaltat6i oldalon kilenc érdek-kégaleti tomorilés alkotta. A tagokat
az alapszabaly a kormany, a munkavallaléi és a daitatki érdekképviseletek
targyalocsoportjaiként hatarozta meg, feladatakédig a munka vilaganak szer&pl
érinty atfogd gazdasagi, jovedelmi, szocialis és munkiakésdések megtargyalasat, a
kilonbo® érdekek feltarasat, valamint konfliktusok mégélsében, kezelésében vald
kozremikddésben jeldlte meg.

Az igy létrejott Uj érdekegyeztetési forma melkettallam és a szakszervezetek
kozott tovabbra is meglévkdzvetlen 6sszefonddast jelzi, hogy a szocialigie az
1994-es valasztasok 6l szovetséget kotott az MSZOSZ-el. Ezzel a spscial
szOvetségesi viszonnyal flgg Ossze a tarsadaloositas szervezeti kereteinek
véaltozasa i¥°. Ez a véltozas akkor kdvetkezett be, mikor toreshemelték a nyugdij
és egészségbiztositasi rendszer 6nkormanyzatidagénét®. Az el$ biztositas-
onkorményzati valasztas az MSZOSZ el$omyozelmét hozta, jelets hatést
gyakorolva a két nagy elosztasi rendszerre.

A korporatista elemek kifgjdése hatast gyakorolt a gazdasagbtigkre is. Ez a
fejlodés azonban éppen akkor szakadt meg, amikor talégragyobb szikség lett
volna a tarsadalmi 6sszefogasra. Az 1995 tavaszghindetett stabilizdcidés program

188 A Minisztertanacsi Hatarozatot 2001-ben helyert@télyon kiviil.
189 Fiiggetlen tarsadalombiztositasi alapok megalkbi@szletben egyiitt képzelték el az egészségiigyi és
a nyugdijrendszer Ujrastrukturalasaval, de ez naldisult meg. A kdzponti koltségvetés kotelezve volt
hogy fedezze ezen alapok deficitjét, mely nem ésdtiséges volt, de korlatozta a déntések atlatlaayis
is. Talan a legfontosabb azonban, az a tény, amialapok korporativ struktiraja jelent, azaz a
gyakorlatbartk valtak az egészségigyi és nyugdijreform szervellehzékévé.

190 A rendszervaltast kovggn a tarsadalombiztositas tobb atalakulason measkeil. 1991-es
"A tarsadalombiztositasi rendszer megujitdsanalcéqciojardl és a rovid tavu feladatairdl" elnevéizés
torvény a koltségvet&dt még 1989-ben elkilonitett Tarsadalombiztositakipat két részre osztotta:
Egészségbiztositasi Alapra és Nyugdijbiztositasipfd. Az 6nkormanyzatok létrejéttével az orszag
masodik legnagyobb elosztérendszere — ha j&dekbrlatozasokkal is — dnkormanyzati irdnyitas és
felligyelet ala kertlt. A biztositasi dnkormanyzabiatositasi ellatdsokra jogosultak és a jaruléitdiz

munkaltatok képvisélibsl alakult testulet [Orszagos Egészségbiztositasziaé.
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elétt tobbszor is 6sszellt az OET, azonban nem sikeméballapodni a stabilizacio
lépéseibl’®>. A meghirdetett programmal a kormany gyakorlatildglrigta a
korporatista megallapod&t

Az OET megujitasara 2002-ben keriilt sor a kormay é&zocialis partnerek
altal kotott, az érdekegyeztetés megujitasarél bészdhegallapodasban. A
megallapodasban a felek rogzitették, hogy a hamahol tArgyalasok legatfogdbb
foruma az OET, amelynek hataskorébe tartozik a mumkagaval oOsszefiigg
valamennyi kérdéskor, beleértve a gazdasagot, talkogtatast, ide tartoznak a
jovedelmek alakulasat befolyasold adoéjarulék éstskghetési témakorok és a
jogszabalytervezetek megvitatasiisAz egyeztet forum keretei kdzott a kormany és
a szocialis partnerek targyalasokat folytatnak eszamos megallapodasokat kotnek
munkatigyi kérdésekl, konzultadlnak a gazdasagi, szocialis és foglatkidspolitikali
torvénytervezetekt és egyéb jogszabalytervezetdkrilletve az ezeket megalapoz6
szakmai koncepciékrél, orszagos gazdasagi és smsakiérdéseki ***

191 Ezt az esetet Kornai [1995b] a jatékelméletbenismegrt fogolydilemmaval szemléltette, melynek
kétféle megoldasa lehet. Az egyik a nem kooperatigoldas, amikor mindegyik fogoly a maga érdekét
védi, és ez Onpusztitd hatdssal jar. Ha a tarsedalmden rétege mentesulni akar a terhek atblsajat
poziciéjat akarja javitani a tobbiek terhére, akieszességében mindenki rosszabbul jar. Minél jobba
kiizd mindegyik csoport a maga érdekeiért, annaktftdbb a tevékenységik. A masik a kooperativ
magatartas, amikor a jatékelméletben a foglyok mgemnek egymassal. Mindegyik enged, egyik se
kapja meg a legjobbat, de egyittesen mindegyikfikaa jarnak, mint a nem kooperativ viselkedéssel.
192 Kornai [1992], Kornai [1996a] és Complex CD Jod#007a] felnasznalasaval.

193 Complex CD Jogtar [2007b] alapjan.

194 Orszagos Erdekegyeziefanacs 1. és Orszagos Erdekegyézfanacs 2. felnasznélasaval.

Az OET szabalyozast illéen kiemelend, hogy megalakulasarol, létrehozatala reridjé@zervezeté és
mitkddésésl egyetlen jogszabaly sem rendelkezik, az érdekatgifeforum a mai napig lényegében
azonos szerefkkel, a résztveik konszenzusan nyugvo testiletként, a sajat magh rdkbghatarozott
szervezeti keretek kozott és ikddési rendben gyakorolja a jogszabalyokban és Iek fe
megallapodasaiban régzitett, részben konzultadiszbren kézhatalmi tipustd hataskéreit [Complex CD
Jogtéar 2007b].

A 2006. decemberében az orszadgy altal elfogadott az Orszagos ErdekegyézWnacsrol sz6lo
torvényt a koztarsasagi elndk 6ebtes alkotmanyossagi normakontrollra az alkotm&aghgnak

megkduldte.
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3. Magyarorszag gazdasaga a rendszervaltas utan

A fejl6d6 és az atalakuld gazdasagokban az 1990-es évak &0 krizisek nagy
nyomast jelentettek a fiskalis reformok véghezerel A vitak kdzéppontjaban
kezdetben az allt, hogy milyen gyorsan fogjanakzhoa fiskélis kiigazitdshoz, kish
pedig a politikai-gazdasagtani elemzések azon téddtiée fokuszaltak, amelyek
fenndllta alatt a kormanyzatok ééeszitései kisebb vagy nagyobb valogséggel
lesznek sikeresek. Mindemellett szamos vita szoihBezmeényekil és a kdltségvetési
folyamatokrél egyarant.

A hatékony fiskalis politikat altalanosan az jellaphogy a kormanyzat gyorsan
valaszol a kihivasokra a kiadascsOokkentés és aznoadtes szikségszer
kombinaciojanak alkalmazasaval, valamint hossz@rtanegteremti az dsszhangot a
kormanyzat diforrasai iranti kereslet és a bevételek kozott. Emndazonaltal
osszefliggésben van mind a politikai rendszer altasléulajdonsagaival, mind azokkal a
specidlis intézményekkel és eljarasokkal, amelysghckolatban vannak a koltségvetési
folyamattal.

Magyarorszagon a Németh-kormany 1989-ben az IMEqufrsaval hozzalatott
a stabilizacibhoz. Antall csupan megorokolte eztpragramot, de emellett még
potldlagos kiadaslefaragast hajtott végre az 199kédtsegvetésben. A gyors fiskalis
kiigazitast jelertisen hatraltatta 1990 telén a taxisok reakciojaigtbbokad), melynek
kovetkeztében a kormanyzat visszahatralt az arastiees Rabar pénzigyminisztert is
elmozditottdk. A kibocsatas dramai esése és a meélidiség problémajanak
megjelenése politikailag még nehezebbé tette, fogprmany belefogjon a fiskalis
kiigazitasba és mindez megsitette azok hangjat akik a megszoritasok elletakol

1991-ig a koltségvetest korlatlanul és kedvezméhrgpesatokkal finanszirozta a
kdzponti bank, igy a kidseladosodas valodi kdltségei nem jelentek meg Kteavidd a
koltségvetésben, hanem a jegybanki vagyonvesitdstanszirozodtak. A jegybank
nyereseégét tovabba az egyeb kvazifiskalis tevelkaageygkedvezmeényes finanszirozas,
refinanszirozas) is felemésztétfe A kdzfinanszirozas kiigazitasa éppen ezért részbe
csak latszolagos volt, hiszen a deficit a kozpdrdgnk mérlegében rejtve maradt.
Ugyanakkor Antall direhaladt ennek a problémanak a megoldasaban azé@y a

kormanyzati kdlcsonfelvétel teriletét atlathatolbéie. Az ebfeszitések ellenére a

193 [Barabas, et.al 1998b:795- 796].
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kamatfizetés egyenletesefitina teljes kormanyzati kiadason belll, az 1990-tveimt
GDP 3%-ar6l 1995-re mar 8,5%-ra. A bevételek tegilszintén kedvétlen tendencia
bontakozott ki, a mélypontot az 1991-es recessiait a&rte el. Két év alatt a
kormanyzati bevétel a GDP 60%-arol kevesebb, mi¥ba esett. A & probléma
azonban az volt, hogy a kiaddsok nem igazodtakj ezalitasokhoz. A kommunizmus
utolsd szakaszdban megvaldsulé politikai liberaiidszamos jogosultsag expanzidja
kisérte, ide értve a nyugdijrendszert, az egésgyegendszert €s a szocialis segélyezeés
0sszetett rendszerét, valamint a csaladtamogdi@8p-re a deficit mar 6,8%-rasm,
mellyel a kiigazitas szikségessége egyétedvalt.

A rendszervaltastol napjainkig terfeédészakra vonatkozéan a magyar fiskalis
politika fejlédésének véleményem szerint legaldbb 06t elkl®n#zakaszat
kulonbodztethetjik meg.

A rendszervaltastol az 1995-ig tartd éel&dészakot Antal [2004:168-188]
taldloan a halogatott fiskélis alkalmazkodas szakaak nevezi, melynek jellemiza
novekw allamhaztartasi deficit, a novekvallamadossag és kamatkiadasok, a
nemzetgazdasagi megtakaritasok rohamos csOkkemakamint az ikerdeficit. Az
1993-94-es éveket a redisztriblciés rata lassukesidise jellemezte, majd az ezutan
ndvekedni kezdett. A felsorolt kedviglen folyamatok okaként egyértelien az allam
keresletlbvité gazdasagpolitikat jeldlhetjik meg, mely az alagskematszintet éitetd
monetaris politikaval tarsdf® A nyolcvanas években felhalmozott allamadéssag
jelenbsen korlatozta az atalakuld gazdasag koltségvetdik@jat, mikdzben a
monetaris és a fiskalis politika kozo6tti koordir@adiidnya jellemezte az ddzakot. A
folyamatokat értelemszigen hitelességi valsag kisérte, 1995-re a kamatzolitatasat
vesztette. A legkritikusabb ddzaknak az 1994. évi valasztasok utanbsmhkot
jeldlhetjiik meg, amikor is semmilyen kamaton nehetett finanszirozashoz jutif.

A kovetked, masodik peridbdus az 1995-96-osdakot jellemé# drasztikus
fiskalis alkalmazkodas periédusa. 1995-ben ugyamstkoltségvetés befagyasztotta a

19 1991 és 1994 kozétti periddusban a forint reéitékebdése a devizaaddssag jelenmértéke miatt
nagyban befolyasolta, a GDP 9,5 %-val csOkkentattaettd addssagot. A forint 1995-ben tértént
leértékelése miatt a redlarfolyam 1995 és 1997 k@ %-kal nbvelte az addssagot [Barabas, et.al.
1998b:791].

197 A magas kamat nem volt antiinflaciés hatasi, harmeminflacios és leértékelési varakozasokat
erésitette [Barabas, et.al. 1998b:796].
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kiadasokat, ami az dldleges egyenleg szufficitiét eredményéZte Az 1996-0s
koltségvetés pedig szamos politikailag érzékenggatisag megnyirbalasat tartalmazta,
mig a bevételek a GDP aranyaban mérve nagyjabéahdibk maradtak, igy a
koltségvetési deficit 1991 6ta a legkisebb ponéée e’ Ehhez tarsult a fizetési
mérleg pozicidjanak javulasa. Kiemeléndhogy a privatizacids bevételeket az allam
nem 0j beruhazasokra, hanem a devizaaddssag c$é&é&en hasznalta ellentétben a
kilencvenes évek elején folytatott gyakorlattal, ilkkon a privatizaciobdl fakado
tébbletbevételt a kormanyzat folyé kiadasok fedémeshasznélta fel. A kiigazitasi
program fontos jellemge, hogy nem idegenkedett az atmeneti piactorzégatdasok
alkalmazasatél és éisorban ezért nem jart recesszidval. A rendszes/altan az
emelked Ujraelosztasi aranyon is sikerult a Bokros-csoraligadikalisan valtoztatni.

A Kkoltségvetési folyamat folyamatos decentralizal@s Horn kormany teljes
ideje alatt a reform célja maradt. A Bokros-csoneapek szellemében nagyszamu
intézményi kezdeményezésnek volt a velejardja. gfoltosabbként emlithetjik az
allamkincstar létrehozasat, mely koézpontositottkoemanyzat beszamoloit javitva a
pénzugyminisztérium kontrolljat mind az allokacmint az eéforrasok felhasznalasa
felett. Az extra koltségvetési alapok konszolidfiélentette a masik fontos |épést: az
alapok szama a program &Iéve alatt harmincrél 6tre, majd 1998-ra &edtcsokkent.
Kiemelked jelent'sédi a nemzeti bank mérlegének megtisztitasa, melyslalfs
atlathatésagot novelte.

A harmadik, 1997 és 2000 kozé&gweriddusban a fiskdlis politika céljaként az
addig elért eredmények, a biztonsagosan finangmtdzfiskalis pozicid megtartasat
jelélhetjuk meg. Ebben a szakaszban sem a szaldélyaa, sem a jovedelemelosztasi
aranyok megvaltoztatdsaban nem torténtek mély zédtuk, a redisztribacio aranya és
az atlagos adodteher mértéke nagyjabdl megfeleltekn@ds atlagnak. A deficit 1997-
ben ismét 6tt, ez azonban mar a kdzponti bank kvazi-fiskakéiatjének valtozasat
tukrozi vissza a kdzponti korményzati koltségveseami egy fontos lépést jelentett az

198 Az allamhéaztartas eldleges kiadasainak aranya a GDP-hez viszonyitearditett két évben 13%-kal
csokkent.

19 A fiskalis kiigazitas leghatékonyabb eszkozét akddatozas jelentette, amit a forint 9%-os
leértékelése kovetett. Mig a leértékelés hozzdjarat inflacibhoz — 1995-ben 28% - a
pénziigyminisztérium 15%-o0s korlatot allitott a noélbérek ndvekedésének megfékezésére a
kozszektorban. Ez a dontés egyoldalu volt a pénnirggztérium részét, anélkil, hogy targyalasokkal

probalkoztak volna a szakszervezetekkel.
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atlathatésag felé. Az egyensuly egyediul az 1998usriusi orosz valsag kapcsan —
akkor is csak atmenetileg — kertlt veszélybe.

A negyedik periodus 2001-ben vette kezdetét, amikomz allamhaztartas
nettd megtakaritasi pozicijanak hasonlé mértgvulasd®, mikozben a vallalati
szektor beruhazésai stagnaffik A 2006-os korméanyalakitassal vette kezdetét a
jelenlegi, otodik szakasz, melyet nagyméiitékoltségvetési konszolidaciéval
jellemezhetink, melynek kovetkezetes véghezvitélkieéptavon nemcsak az orszag
klilst és bels sebezhdéisége csdkkenth&thanem diteljesebb ndvekedési ttem éihet
el. A folyamatos kiadascstkkentés és az addalalesstésére iranyuld intézkedések
egyreszt 2009-ben és azt ket az allamaddssag GDP-hez viszonyitott nagysaganak
csokkenését eredményezhetné, mellyel elérk@ézelségbe kerlilne az euro bevezetése,
masrészt novelné a potencidlis gazdasagi novekedésmét. Az allam
szerepvallaldsanak Ujraértelmezéséhez pedig a rhkasgdneracios feladatok
kovetkezetes végrehajtasa szikséges. A gazdaddgpdiitelességének meégeése
erdekében elengedhetetlen a konvergencia prografogkait célok és vallalt feladatok

teljesitése’?

3.1. A masodik generacios reformok

A fiskalis reform fontos mozzanata az 1997-ben k@nit és elfogadott
nyugdijreformrél szolo torvény, ami magan nyugdligpi alapitdséat tette lelte —
elssként az atalakulé orszagok kozétt —, mint a payasgo (PAYG) rendszer

kiegészités8®. A reform keretében sor keriilt a nyugdijkorhatdrelsére és a svAci

20 1906. 6ta a haztartdsok megtakaritasi rataja fiksan csokkent, mikozben a hitelallomany
(els3sorban a fogyasztasi hitelallomany) 198 gyorsuléan 6tt. A megtakaritasok alakulasat nemcsak
a pénzigyi liberalizacio, hanem a ¢ieli jovedelem alakulasara vonatkozo hipotézisdbei®lyasoljak

(a permanens jovedelemhipotézis). Ez szolgalhalyaragatul arra a meglégsetre, hogy 1995-96-ban
a megszoritasok idején a haztartasok netté medtasair Gttek [Antal 2004:181-187].

201 A killkereskedelemben tevékenykedallalatok romld jovedelméséghez nagyban hozzajarult a
2001. évi 7 %-os nomindlis forint felértékdbs és a minimalbér emelésével egyitt jaré bédglts
ndvekedés [Antal 2004:182].

292 |MF [2007] felhasznalasaval.

23 A maésodik vilaghabort alatt és azt kdet minden magyar nyugdijrendszer ténkre ment az

ingatlanjaikat ért karok és a hiperinflacio kovetiében. 1950-ben vezették be az egységes feloszté-
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indexalas bevezetéséte A nyugdijrendszer-valtozas egyik célja az 6nfsmErozo
jelleg visszaallitasa® volt.

Az eredeti reformelképzelések koncepciojat  azonbapolitikai
kompromisszumok gyengitették, az elért eredményekligp jelenés mértékben
erodalédtak az azota hozott intézkedések kovetkentéA reformok ugyan rovidtavon
csOkkentették a kiadasokat, azonban 1998. utarzété&san csokkentek a munkaadoi
jarulékkulcsok, amit a munkavallaloi jarulékok cdagmértéki emelése kisért, raadasul
a kormany a kiadasi oldalon tovabbi hosszu tavelkaettségeket vallaff. A reform
eddig nem vezetett az allamhaztartas egyenlegér@haites javulasahoz, melyhez
hozzajarul az a tény is, hogy a palyakiedltal fizetett jarulékok 1/3-a mar a magan-
nyugdijpénztarakhoz keriil. igy nem megiepogy a nyugdijreform megvalésitasa utan
is Magyarorszagon a nyugdijkiadasok fedezéséhefizetett jarulékokon tul jeleés,

a GDP 2%-at kitey koltségvetési tobbletforrdsra van szikség, valamen
legjelentsebb implicit adéssag a nyugdijrendssérladédik®’. A reform ugyan
jelentbs  valtozasokat hozott az o6eb, szocialista rendszesb ©6rokolt
nyugdijrendszerhez képest, azonban nem jart egglthemzeti megtakaritasok
névekedésével és nem csokkentette a bért ek torzitasat seTi.

A masodik generacios reformok tovabbi tertletétoam@nyzati tevékenység
atalakitasa, az éallamhaztartas reformja jelentillyele a kormanyzati fogyasztas
nagysaga csokkentléetEnnek alakulasat mutatja be az 35. abra az 1920@5 kozotti

id6szak vonatkozasdban az uni6 15 régebbi tagallamadeathival 6sszehasonlitva.

kirové rendszert a bédb és fizetésbl élék szamara. Ekkor csak a népesség fele vett résmebaztan
fokozatosan kiterjesztették. Az 1975-6s nyugdignv szilarditotta meg a valtozasokat [Augusztingyic
et. al. 2002].

204 1992 és 1997 kozott a nyugdijakat a nettd varhaminalis bérekhez igazitottak, melynek
kovetkeztében csokkentek a nyugdijak redlértékeiveimaz idiszak egy részében csokkentek a
realbérek). Az 1997-es reform bevezette a svagexalast, miszerint 2001. 6ta a nyugdijakat a svajc
index szerint emelni, melynek kévetkeztében a sadjdijak a redlbérindexek felével emelkednek.

205 A reform eredményeihez sorolhatjuk a stlyos kaddgzegyensulytalansag csokkentését is.

20813, havi nyugdij.

207 Orban — Szapéry [2006] és Bsd[2006] alapjan.

298 Orban — Palotai [1996] és Palacios — Rocha [1889Bhasznalasaval.
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35. dbra: Kormanyzati fogyasztds Magyarorszagon (181-2006)
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Forras: Eurostat [2]

A kormanyzati fogyasztas cstkkentésének érdekébkdzszféra létszamat 2004t
2006-ra 6%-kal ugyan csoOkkentették, azonban egyélisdgek megttek, az
intézmeényrendszer skitése nem tortént meg, ezért végeredmeényben adayzati
kiadasok nagysaga nem csOkkent. A 2007. évi kaletégi térvényben a kozszférat
illetéen szintén a létszamleépités dominal, az allamadégkllatas és szervezeti
feladatainak felllvizsgélata, a teljesitmény kole@nyek meghatdrozasa nem tortént
meg. A létszdmcsokkentés és a szervezeti keretdditéze mellett az artamogatasok
leszoritasa is szikséges a joléti kiadasok terileté megtakaritas eléréséhez a
raszorultsag elvének alkalmazéasaval. Jelenleg azké&ra atszervezéseére vonatkozdé
koncepciok elkészitetlensége hatréltatja a konvergencia progaarkiiizott hataridk
betartdsat, pedig megvalésulasukkal az &allamigaggateformja jelenthetné a
legnagyobb mérték— becslések szerint a GDP 2-3%-anak medfelahegtakaritast a
méasodik generéaciés feladatok k28l

Az egészseégugyi alap Ujrastrukturalasa jelenti sikméagy kihivast, melyhez az
egészséqgugyi szolgaltatok és biztositok kozotti serey  megteremtése, a
monopolhelyzetek megséatetése szilkséges. A rendszer atalakitasahoz 2006¢yan
a kormany hozzalatott, ennek tényleges hatasa anardak k&sbb lesz értékelhét Az
egészségugy eredményes atalakitdsa kiemidked fontos a fenntarthatéan
kiegyensulyozott allamhaztartas megvaldsitasa saptjbol, hiszen az egészséglgyre

209 Allami Szamvewszék [2006] és Efib [2006] talan talzottan optimista becslései alapja
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forditott kozkiadasok varhatdban ndvekedni fognalaraadalom 6regedése — melyet a
36. dbra szemléltet — és a technoldgiaiéts miatt, tovabb rontva a koltségvetés
egyenlegét. A becslések szerint az egészsegugymjéial a deficit 1,5%-kal lehetne
csokkenthet?™’.

36. abra A korcsoportok aranya Magyarorszagon (1960-2002)
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Megjegyzend, hogy a 2007. évi koltségvetesi torvéalyh 2006. évi torvényhez képest
elmaradt az a rendelkezés, amely az Egészségluggp Aészére a kozponti
koltségvetéstl jarulék cimén &tadott pénzeszkdzként biztositatmogatést
finanszirozasi kotelezettségét irja%t.

A jelenlegi kormany tovabba célulzte ki az oktatasi rendszer atalakitasat. A
felsboktatas ingyenessegének mdgdetésével a becslések szerint az allamhaztartas
egyenlege fokozatosan kozel 1%-kal javudifat

A fent emlitett reformok kovetkezetes végrehajtasav jelenleginél gyorsabb
gazdasagi novekedés is megvalosithaté. Ennek sdlenéeformok jeledsége abban
rejlik, hogy a viszonylag gyors gazdasagi noOvekediEnntarthatd marad,
kiegyensulyozotta valik. Az egészségugy reformjgwadliig az ellatas korsZmithed

anélkil, hogy elviselhetetlen terhet jelentenemzetgazdasag szamara.

210 Erdss [2006] talan tlzottan optimista becslései alapja
2112006-ban ez az 6sszeg 288,9 Mrd Ft volt [AllamarBzesszék 2006].

212 Erdss [2006] talan talzottan optimista becslései alapja

136



3.2. Az intézményi valtozasok szilkségessége

A koradbban emlitett sikerek fennmaradasahoz ésbtovéeformok véghezviteléhez
elengedhetetlen a tartds és racionalis fiskaléazimgények kialakitads. Az intézményi
reformoknak racionalizalniuk kellene a kozkiadasekdszerét, az elléreési rendszert
teliessé téve novelni a kormanykozi transzferekatlddtésagat. Ennek egyik
legfontosabb gyakorlati mozzanata a mar emlitetzpkti kincstar 1996. évi
megalapitasa vdit*

Magyarorszadgon nem alkalmaztak és nem alkalmaziskiélis szabalyokat.
2008-t6l azonban numerikus fiskélis szabaly alkaksaval terveznek gatat allitani az
allamadossag novekedésének. A 2007. évi koltségvedévény szerint ugyanis a
kormany a tovabbiakban olyan koltségvetési javakédt kdteles az orszagiges elé
terjeszteni, amelynek éldleges egyenlege ttbbletet mutat: 2008-ban 0%, -89
0,9%, 2010-ben 1,1% tébbletet a GDP arany&Balulaig csak az uniésadsatlakozasi
gazdasagi program és a konvergencia-program tataltnelkdtelezettséget a deficit
csokkentéese mellett. Magyar sajatossag, hogy alegey deficitre vonatkozo
elérejelzések éppugy folyamatosan valtoznak a kolest&gvebkészitési szakaszaban,
mint a végrehajtasi szakaszban. A tervezett ésdetges deficit kdzotti nagyaranyu

eltérést a kovetkéztablazat szemlélteti.

213 A becsiilt és a tényleges deficit kozotti nagy kbkég a kéltségvetési eljaras gyengeségére hivga fe
figyelmet.
2" Haggard, et.al. [2001] felhasznalasaval.

215 Complex CD Jogtar [2007c] felhasznalasaval.
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1. tablazat A tervezett és a tényleges deficit

TERV | 2001 2002 2003 2004 200% 2006 2007 2008
2001 -4,3 -3,5 -2,8 -2,0
2002 -4,1 -5,7 -4,5 -3,0 -2,5

2003 -9,2 -4,8 -3,8 -2,8 -2,5

2004a -5,9 -4,6 -4,1 -3,6 -3,1 -2,7
2004b -6,2 -5,3 -4,7 -4,1 -3,4 -2,8
2005 -6,5 -7,4 -6,1 -4,7 -3,4
2006 -6,8 -4,3

TENY | -3,5 -8,4 -6,4 -5,4 -6,1
Forras: Gyrffy [2006:121], KSH [1] és Konvergencia Progran®(®:5]

A deficitcéloktdl valé rendszeres, nagyméttékltéréssel Magyarorszag elvesziti a
piacok és az Eurdpai Unié bizalmét, a gazdasagpmht hitelességét egészében assa
ala. A rovidtavud makrotkonomiai ingadozasokra réagéltségvetési kiigazitasok
pedig prociklikus koltségvetést eredményeznek, @yengiti a stabilizalé hatast.
Magyarorszagon a koltségvetési eljarasban kizaréldgvetked koltségvetési évre
koncentralnak a kozéptava szemlélet helyett, as&gitetési folyamat gyengeségei
pedig leheivé teszik a rovid tavl érdekek dominancigjat a é€imbzatalban. Az
allamhaztartasi torvény emellett tobb teret enged#ttdlségvetésnek, mint amit a
koltségvetési fegyelemre vonatkoz6 szabalyoknak kedfgne engedniifk® Ezek a
tényedk lassuld ndvekedés és politikai feszlltségek mejagyban hozzajarulnak a
magas koltségvetési deficithez, ezért a tartosaegykinsulyozott koltségvetés
megteremtéséhez atfogé intézményi reformokra vaksszy'".

A jelenleg is bonyolult és hatédsiban attekinthetetbdorendszer a 2006-0s
valasztisok utan tovabbi négy adonemnéelili ndvelve az adminisztracios terheket és
az elvonasi csatornak szamat. Az adovaltozasokzéweévezetése pedig csokkenti a
jogbiztonsagot és a gazdalkodas feltételeinek mstha@atosagat. Kiemeletidhogy az
adoterhek novekedésével redlis az esély a sziirttag@g tovabbi terjedéséfe Az
adoterhek novelése ugyan rovid tavon csokkentif@idaagysagat, azonban szemben

all a kozgazdasagi irodalomban javasoltakkal. Ogyamis olyan érvelésekkel

21 OECD [20064] alapjan.
27 Gysrify [2005b] alapjan.
218 Allami Szamvewszék [2006].

138



talalkozhatunk'®, melyek azt hangoztatjak, hogy a fiskalis konstatié nagyobb
valészirtiséggel lesz siker&S, ha el§sorban a kéltségek lefaragaséaval érik el, mintsem
a noveky potldlagos bevételekkel. A kiadasok altalanos g@tiéin belul pedig a
kulonféle juttatasokban és a kozszektor munkabéneibégbemeh cstkkenések
valosziribben eredményeznek sikeres konszolidaciot, minteauh&zasi kiadasok
csokkenésgé’,

Magyarorszagon a tarsadalomnak a politikai rentiezevetett bizalma
meglehefsen alacsonynak mondhatd, ami kdzvetlen hataské&btigégvetés bevételi
és kiadasi oldalan is hozzdjarul a koltségvetédicitiekialakulasahoz: egyrészt a
bevételi oldalon nagyobb az addcsalasra valé hajlad@srészt nagyobb a kiadasi
oldalon a populista politikara valé kisértés. Exiagjar a strukturalis reformokhoz
szikséges konszenzus kialakitasanak nehézségévep €&zért a tartdésan
kiegyensulyozott koltségvetés esélye csekély, hielya tulkoltekezés-megszoritdsok
ciklusainak véltakozasa varhatd

4. Az dllamhaztartas

Az allami szerepvallalas nagysaganak novekedésmtiilbeavatkozasa a gazdasagi
folyamatokba a koOzgazdasagtan kozponti kérdéskordaeozik. Az allam
részesedésének aranyat a GDBP-meoldgiai megfontolasok, a fejlettségi szint
alakulasa, valamint az ad hoc mérlegelések altkifanek az aranynak — altalanosan
elfogadott nézetek szerint — 20% és 70% kozott Ieelhie. Ez nem lehet Iényegesen
kisebb, mert akkor megna valoszifisége a gazdasagi ndvekedést bizonytalanria tev

gazdasagi kilengéseknek. Az allamhaztartas jovddelszesedésének nem szabad ezt

219\/on Hagen [2003] alapjan.

220 Ezekben az irodalmakban a sikert a fiskalis kolid&oié hosszatavon valé fenntartasa jelenti, azaz
deficit ardnyanak csokkenése ndmik el.

221 A magyar allami pénziigyek kiadasi oldalat elemeBeaczés [2006] arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy 6énmagaban nem a kiigazitds mérete hatarozgaam@zpénzigyek reformjanak sikerességének
valosziriiségét és annak makrotkonémiai hatasait, hanemgazkids szerkezete. Bizonyitotta, hogy a
sikeres fiskalis konszolidaciét csak akkor lehefguaddsitani, ha a kormanyzat hajland6 a politilgila
érzékeny teriileteken (szocidlis transzferek, kddsrdérei) kiadascsokkentést végrehajtani.

222 Gyorffy [2007a].
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az aradnyt meghaladnia sem, mert az a vallalati Hdeasok jeleids mérték
kiszoritasat okozza és ez a fenntarthatd novekigidésenek csokkenéséhez vezet.

A szocialista rendszer alatt létrejott magyar tjoléllam ,korasziléttnek”
tekinthe®, mivel teherbird képesséegen felll finansziroztalmi joléti transzfereket.
Az 1968-as reform étti szocialista rendszer ugyanis olyan joléti képelttségeket
vallalt, amelyek felvallalasakor is mar bizonyosltyohogy nem tudja azokat
teljesitent?®> Azok az orszagok, ahol hasonléan magas a joli@ildsok aranya,
gazdasagi fejlettségben sokszorosan felilmuljak ydeayszagot. A tulzott allami
szerepvallalas esetén az allam olyan feladatokHal vinagara, amelyeket a piac
hatékonyabban tudna ellatni. Ebben az esetbenc kualarc helyét a kormanyzati
kudarc veszi at, végeredményben pedig az egyekgaws szolgaltatdsokat nem
hatékonyan, rossz miségben vagy dragabban allitjé.el

A rendszervaltas utan, a 1990-es évek elején ak @gfontosabb feladatnak a
felhalmozodott kil addéssdg és az azokhoz kapcsolédd addssag-szolgalat
kotelezettségek kezelése volt tekinti&t 1992-ben kezdték meg az d&ls
forgalomképes kormanyzati allamkotvény kibocsatagatdeficit finanszirozasara,
megcélozva az inflacibs nyomas elkerlilését és aizamdossag novekedésének
megakadalyozasat. A helyi kormanyzatok adéssaga pedig 1994-re Eggg olyan
kritikus szintet, amely 1995-ben toérvényalkotashoezetett a hitelfelvételeik
korlatozas&t® célozva.

A 37. abra Magyarorszag 1997 és 2005 évek kokottmanyzati kiadasait
mutatja be a GDP %-4aban, 6sszehasonlitva az uniéglfagallaméanak adataival.

22 Bevezettek ingyenes egészségigyi ellatast, oktaté@damint a telies népességet lefed

nyugdijrendszert és tamogattak az élelmiszerardkégbb vilagossa valt, hogy az allam képtelen
betartani az igéreteit. Krdonikus kiterjeékereslet keletkezett az ingyenes vagy a megaldponh
olcs6n arazott szolgaltatasok irdnt, és ezért anaksége gyakran rossz volt.

224 Magyarorszagon a kiilféldi kélcsénvétel 1970-bendkdétt el, a Nemzeti Bank hajtotta végre a sajat
nevében.

22> Barabas, et.al. [1998c] felhasznalasaval.

26 A torvény a helyi 6nkormanyzat adéssagot kelettdztéves kotelezettségvallalasanak
(hitelfelvételének és jarulékainak, valamint kotyibocsatasanak, garancia- és kezességvallalasanak,
lizingjének) fel$ hatarat hatarozta meg, mely a korrigélt sajat &obevétel [Complex CD Jogtéar
2007d)].
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37. abra: A kormanyzati kiadasok Magyarorszagon (197-2005)
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Forras: Eurostat [1]

A magas szirit paternalista redisztribacid nyugtatdlag hat aadatomra, kompenzalja
a gazdasagi életben tapasztalhaté bizonytalarf8agar elégedetlenség disztributiv
csititasa a pénziugyi egyensulyzavarok és feszéltsé§ magyarazéja. Ha mar
kialakultak a pénzigyi egyensulyzavarok, akkor @pelista, disztributiv csillapitassal
jellemzett gazdasagpolitika mar csak nehezen idjgnni magat a valtozasta

Az Ujraelosztas egy részét allami hitelfelvétellielanszirozzak és mivel az
allam a ékepiacon a vallalatok versenytarsaként Iépett ddntkezett az allamnak a
beruhazasokat ,kiszoritdé hatdsa”. A felhalmozolhrahddéssag — hasonloan az allami
hitelfelvételhez — kapcsolatban van a beruhazasstokitasaval, mert kamatterhekkel
jar. Az allamadosség utén fizetett kamat nemcsdikitks, hanem egyensulyban &ev
allamhaztartas esetén is veszélyezteti a szuksiégahazasi rata fenntartasat, az
eladdsodottsag pedig konnyen novelavanyava valhat.

A 38. dbra Magyarorszag brutté addssagallomanys#st mutatja a GDP %-
aban kifejezve az 1990 és 2005 kozotétadtam alatt és a konvergencia-programban
megfogalmazott célokat 2003 2010-ig. A 39. abra pedig az allamhaztartas
egyenlegének alakulasat szemlélteti a GDP %-abfapekve az 1994 és 2005 kozotti

periddusban és a konvergencia-program szerintkaER007-61 kezdsdéen 2010-ig.

22T Magyarorszagon parhuzamosan épiilt ki a bizonysalgot novel piacgazdasag és a bizonytalansagot
csokkend paternalista rendszer.

228 Kornai [1992] és Kornai [1995a] felhasznalasaval.
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38. abra: A bruttd addssagallomany Magyarorszagonl©90-2010)

Az allamhaztartas brutté adossaga
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Forras: KSH [2] és Konvergencia Program [2006:5]

Az allamhaztartas tartdsan magas vagy nodekvanya csokkenti a potencialis
novekedési lUtemet és emeli a realkamatokat. A gagd&ockézati megitélésének
romldsa pedig bizonytalanna teszi a varakozasdkaért kiemelkefen fontos a
felhalmozott adossag csokkentése (azddges egyenleg szufficitie révén), mely
ugyan rovidtavon restrikcidés hatasu, azaz nem kedwgazdasagi ndvekedés ttemének.
Epp ezért kompromisszumos célt az allamhéaztartagicid GDP-hez viszonyitott
aranyanak fenntartasa jelentiét

229 Magas inflacié esetében a fiskalis politika ledr@sszokasos az un. operaciondlis deficit (inflgatid-
vagy realdeficit) elemzése, mely azéeleges egyenlegen kivil a realkamatokat is tarzdagBarabas,
et. al. 1998a].
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39. dbra: Az allamhaztartas hianya Magyarorszagon1(991-2010)
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Forras: KSH [1] és Konvergencia Program [2006:5]

Az atmeneti orszagokra altalanosan jellémbogy a kodzszektor tényleges deficitje
kilonbodzik a hivatalosan publikalttél. Magyarorsaagez el§sorban a jeleids
koltségvetésen kivilre @dételek miatt van igy, mint példaul a kéltségvetégivilre
es) kotelezettségek (lakasépités finanszirozasa, gaikgnvagy mint a potldlagos
forrast jelent privatizaciés bevételé&.

A fenti abrarél azonban leolvashatd, hogy rendstexivalasztasok évében az
alkalmazott élénk& fogyasztasorientalt gazdasagpolitika kovetkeziéleentisen
megugrott az allamhaztartas hianya, melyet renoizdizonyos foku kényszér
kiigazitas kovetetfl. A ciklusok amplitidéja a magyar gazdasagban nlalgymint az
EU régi tagéllamaiban, melyre magyarézatul a tfansmcio okozta feszultségek és a
szerényebb demokratikus hagyomanyok szolgalhathaWindazonaltal kijelenthetjiik,
hogy Magyarorszagon jelenleg a koltségvetési hiaggaszté nagysaga jelenti a
legkomolyabb makrotkonomiai kockazatot.

A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartds tedtételezi, hogy a
korményzat a végtelenségig képes folytatni a kglstesi politikajat, melyhez az
allamadossag és az allamhaztartas egyenlegénekilddak tal hozzatartozik a

fizetoképesség kritériuma is. Szikséges kulonbséget tend@bba a fiskalis és a kils

230 Epp ezért Anta[2004:169] szerint a kormany igazi fiskalis helyétetz allamad6ssag/GDP arany
valtozasa mutathatja meg.

21 Ez a ciklikussag jol érzékelttet bérek és nyugdijak reéalértékének alakulasaban is

232 Karsai [2006] alapjan.
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fenntarthatosag (fiscal and external sustainabpik§rdéskorében is. Eppulgy, ahogy
nincs szikségszeen kdozvetlen dsszefliggés a fiskdlis deficit éslydftizetési mérleg
deficitje kdz6tt, ugy nincs kdzvetlen dsszefuggésskalis és a kil fenntarthatésag
kozott sem, bar a két tényenem teljesen fliggetlen egymastol. Az allamhazarta
hiany ndvekedése abban az esetben vezet a folwiédiz mérleg romlasahoz,
amennyiben nem ellensulyozza a haztartasok megfik@nak ndvekedése és/vagy a
vallalatok nettd finanszirozasi igényének csokkenéslagyarorszagon az utdbbi
evekben a haztartasok netté megtakaritasai fokeamatosokkentek, ezt a folyamatot a
2001-es lakashitel-program gyorsitotta fel, melynkévetkeztében a haztartasi
megtakaritasok gyakorlatilag me¢arek és csak 2004 utan mutatkozott némi javulés.
Ezt a folyamatot a vallalati szektor finanszirozgsinyének csokkenése kisérte, 2002-
ben és 2003 elején a vallalatok netté megtakakeidanyvelhettek el. Ennek okakeént
a 2001-2003-ban tapasztalt gyenge nemzetkozi kknjat jeldlhetjuk meg.
Pozitivabb nemzetkdzi helyzet a fizetési mérlegeatggét tovabb rontotta volna.

A 40. abra a fizetési mérleg hianyat mutatja beDPGbo-aban az 1995 és 2005
kozotti periodusban, a 41. abra pedig a forgaloreképddssageszkozok — amely

napjainkra a teljes allamaddssag dohényadat teszi ki — finanszirozasdnak maédijat

mutatja be.
40. abra: A fizetési mérleg hianya Magyarorszagonl©95-2005)
Fizetési mérleg hidnya a GDP % -aban
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41. abra: A forgalomképes adossageszkdzok finansasdsa Magyarorszagon (1994-2006)
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Forras: OECD Statistical Database

A fenti abrabdl jol lathatd, hogy magyar allamadasssaknem teljes mértékben
forgalomképes addssageszkdizibevodik ki, ennek jelenleg kozel felét — noveékv
meértékben — devizakilféldioke finanszirozza. A kulféldi finanszirozashoz jééen
kedve®d a globalis ékepiacokat jellemé likviditasbéség. Mivel ennek megvaltozasa
Magyarorszagot nagymértékben érintené, a magyatagag e tekintetben kilondsen
sebezhéf™®®. Abban az esetben, amikor a Kiilsozici6é fenntarthatatlan, de a fiskalis
pozicié fenntarthatd, a kormanyzat a novekleficitiét a hazai addéssag noveléseével
finanszirozza, ami elkertlhetetlentl kormanyzatetésképtelenséget eredményezhet a
hazai szolgaltatasok teriileféh

Magyarorszagon az Allamaddéssag Kéz&lozpont Zrt. (AKK Zrt) felebs
minden addssagkezeléssel kapcsolatos &&endCeélja a koltségvetés biztonsagos
finanszirozasa, hosszutavon alacsony koltségek ethell a  kockazatok
figyelembevételével, magas szakmai szinvonalonjnddifiult modszerekkel. Az
adossagkezelés egyik legfontosabb tdrekvése azsagléds koltségvetési hiany

23[0rbén, et.al. 2006] felhasznalasaval.

234 A sebezhéiségnek élre nem lathatd fkodési zavarok, sokk-hatasok és a varakozéasoklrirte
mdédosulasa esetén van jelis#ige, kockazati tényéizjelent az egyensily megbomlasanak teriletén. A
kevés tartalékkal rendelk&xkis, nyitott orszagok fleg atalakulé orszagok) kilénodsképp ki vannak téve
ennek a veszélynek. A sebeZisgtg miatt nincs garancia arra, hogy egy mar sikeresabilizalodott
orszag ne sodrodjon le a fenntarthatd palyarolghp®04:55, 90].
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hosszutavon alacsony kéltségek és elfogadhatd katdé melletti finanszirozaSa

Az AKK Zrt. gondoskodik — tobbek kozt — az allaniltségvetés fizéképességének
fenntartasarol, a kézponti koltségvetest teitaossag és hiany finanszirozasarol, az
allamadossag és az allam atmenetileg szabad pé&dzegsrek kezelésék, valamint
nyilvantartja a kdzponti kéltségvetést tethéllamaddssagot.

Az AKK Zrt. 100%-ban allami tulajdonu részvénytéadgként 2001. marcius 1-
én kezdett el rikodn?®’. A tulajdonosi jogokat a mindenkori pénziigyminiszt
gyakorolja az allamhaztartasi torvény felhatalmazaalapjan. Ezenkivil a
pénzugyminiszter jévahagyasa szikséges a kormangdéissagkezelési stratégia,
pénziigyi terv és teljesitményindikatorok alkalmaziésiiletén is. Az iranyitast az AKK
Zrt. igazgatésaga latja el, a tkddés kontrolljat a felligyél bizottsdg és a
kénywvizsgald végzi. Ezen tdl az addssagkezeléAlami Szamvevszék altal is

rendszeresen feliilvizsgalt folyarfrat

5. A hatékony fiskalis szabalyozas megteremtéséenkghetésége Magyarorszagon

Jogalkotasi alapelv, hogy csak akkor érdemes t§tvéalkotni, ha annak
érvényesitéséhez, kvazi a kikényszeritéséhez a eitv¥gf eszkbzrendszer is
rendelkezésre all. Ellenvéleményként elhangz6 ralasgy a torvények egy jeldist

részéhez nem kapcsolddik effektiv szankciorendsme¥gis betartja a tarsadalom
azokat. Csakhogy a tarsadalmi konszenzusra ugyeksthetliink, mint torvény
érvényesiilését kikényszeériteszkozrendszer része Nincs ez masként a fiskalis

235 Az alacsony koltségszinten tortérfinanszirozas érdekében az AKK Rt. egy8zemyilvanos
kibocsatasi politika, valamint atlathato és likwdsodpiac kialakitasara torekszik.

236 Az AKK Zrt.-nek Magyarorszag Gazdasagi és Monstddnios tagsagara vald felkésziilés is a
feladata. Ez megkoveteli a belfoldi allampapir-pfagesztését, valamint térekszik az eur6-piacom is
befekteti kor megtartasara és fokozatos szélesitésére. rivéidejlesztés célkizése a likviditas
novelése, valamint a futandichosszitasa a hosszabb futamid&jampapirok értékesitésének ndvelésén
keresztil.

27 Az AKK Zrt. a jogok és kotelezettségek vonatkobésda Magyar Allamkincstar Allamadéssag
Kezeb Kdzpont jogutddja.

238 a7z Allamad6ssag KezélKdzpont Zrt. honlapja alapjan.

239 A konszenzus létrejotte — mint ahogy dBify [2007a:279-280,284] tanulmanyaban kifejti —
Osszefliggésben all a tarsadalom bizalmi szintjédcsonyabb bizalmi kérnyezetben nagyobb a

populizmus kialakuldsadnak esélye, a politikai spiie tobb szavazatot veszithetnek el az
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korlatozasok esetében sem. Csak akkor van értelfisgais korlatok jogszabdlyi, mi
tobb, torvényi szirt szabalyozasanak, ha az igy megalkotott szabaly@ngesitésére
valddi lehebség van.

Magyarorszagon a demokracia tokéletletikirdésé™ kovetkeztében azonban
még nem érett meg a helyzet arra, hogy a torvéngelgy a fiskélis korlatozasok
valamiféle konkrét szankcio kilatasba helyezésekiiébetartathatdak legyenek. A
konkrét joghatrany komolysaga sajnos d@ohtatassal bir a térvény betarthatosagara.
Lényegében emiatt — véleményem szerint — a puszkalis szabalyozasnak nincs
értelme Magyarorszagon, mert amennyiben nem tabifilszabalyokat, akkor sincs
konkrétan varhatd szankcid. Talan ez jelenthetikemagyarazatat annak, hogy egyes
orszagokban a megalkotott fiskalis szabalyok miéikédnek, masokban pedig miért
nem.

A torvények kikényszeritésére hatd eszkdzrendszpréle nem konkrét
szankcioként élirt elemei pedig még nem fégtek olyan szintre, hogy visszatarto
erdvel birjanak a szabalyszegéssel szemben. Fejlettokidciakban a szabalyok
betartasat kikényszeritheti még példaul a nyilvaags illetve annak kodzvetlen
hatdsaként a tarsadalmi moral és elvaras is, dagyantarsadalomban még nincs meg
a tudatossag a koltségvetési fegyelem szikségets@dgtén. Ehhez hozzajarul még a
partok eételjes politikai marketing tevekenysége is, melyaairanyul, hogy a
szabalyok be nem tartasa kovetkeztébéket negativan eéritit esemeényeket
elbagatellizaljak.

A fiskalis szabalyok betartatdsahoz hossz( tavitikal elkételeddés lenne
szikséges, azonban ez jelenleg Magyarorszagon satibpis elvarasnak tmik.
Magyarorszagon ugyanis — bar a holland, illetverédskonszenzust kialakitd politika
eredményei széles korben ismertek — a gazdasédgabén a populista politika nyert
teret, esélyt sem hagyva a parlamenti partok kibkéthpromisszumra. A konszenzus
kialakitAsanak képessége pedig torténelmbdeéi folyamat eredménye, egy politikai
tanulasi folyamat, melynek megvaltozasa rovid tamem lehetséges. A konszenzus és
a kooperacio szorosan dsszefonodik a kdlcsénosobmraal, ami a szerefk multbel

viselkedésének alapjan féqglik ki.

egyuttmiikddéssel, mint magas bizalmi kdrnyezetben, merélasetok kénnyen érdekeik elarulasaként
élik meg a létrejo¥ konszenzust. Magyarorszagon emiatt tudott az adlemolitikai Bkét kovacsolni a
stabilizacié nehézségéib mely az intézményi reformokat ellehetetlenitette

240 Ennek részletes magyarazata a 244. labjegyzeabihato.
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Abban az esetben, ha a kormanypartok mégis elkdthek a fiskalis
konszolidacié mellett, akkor a jelenlegi alacsoigalmi kornyezetben dnmagaban egy
erés pénzugyminiszter rovid tavon megteremthetnélalis kiigazitas feltételeit (mint
1995-benj*.

Mindaddig azonban amig sem konkrét és veégrehajtkatnkciokban nem
sikertl megéllapodni a térvényhozdknak, sem a tiisai konszenzus nem jon létre a
kérdés tekintetében, marad az otletelés.

Benczes [2003] a fiskalis intézmények Gsagének javitasara fiskalis politikai
tanacs felallitdsat javasolja, mely — tobbek kodzttteled jelleggel ebirna az éves
hiany nagysagat. Orban — Szapary [2006] sgenos szintén egy fliggetlen, szakmailag
hiteles személyekib allo, a parlamentnek felédséggel tartozo fiskalis politikai tanacs
felallitasara tett javaslatot.

A jelen helyzetben megitéléseim szerint a fentiagatoknak kétséges az
értelmé*?.  Val6szii ugyanolyan médiakdzpontl, gazdasagi szerepét teekin
eredménytelen véget érne, mint a 2006-ban feltilktmvergencia tanacs. Be kell latni
ugyanis, hogy ma Magyarorszagon nem lehet ugy iiggzményt létrehozni, hogy az
ne legyen politikailag elfogult, tehat hitefés Megjegyzem, szamomra az is kissé
ellentmondasos, hogy a sokszor é&tlathatatlan, tdbzott &llam problémaira a
megoldast éppen egy Ujabb intézmény felallitasmjehé.

Joggal merul fel tehat a kérdés: de mi a kiut?evine a megoldas?

A vélasz egyszének finik: a demokracia korrekcidja a torvények
kikényszerithéiségének megteremtése altal.

A politikai realizmus talajan allva nyilvanvalod, ¢y a partok csakis akkor
fognak teljes mellszélességgel elkotébhz a fiskalis stabilitas megteremtése mellett,
ha az egybeesik sajat éltegesen rovid, masodlagosan hosszu tavu érdekeikke
azonban csak akkor val6sulhat meg, ha a szavaattagy maximalizalhatjak, hogy
mindekdzben be tudjak tartani a konvergencia-prbgen foglaltakat, illetve be tudjak

241 Magyarorszagon — éppugy, mint az egész régiékmbizalmatlansagsképp a rendszervaltasbol valé
kiabrandultsagbol fakad, gondoljunk csak a ndgekwinkanélkiliségre és a kialakult egyeldnségekre
[Gyérffy 2007a].

242 Meg kell jegyezni, hogy a fiskalis tanacsnak miyde valtozatban lenne olyan hataskére, mely
elézetesen vizsgalhatna a koltségvetés koherencijdgyensulyi viszonyatgsaz EU Bizottsagnak azt
is jelenteni kellene (az ECB is vizsgalja), hogysagriek-e vagy tartésak a javulas alapjai.

243 A kdlcsonos bizalom, a hitelesség a szeflephiltbeli viselkedésén alapul.
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tartani az unié iranymutatasait, szabalyait. Enakdpvet feltétele egy koltségvetési
fegyelem mellett elkdtelezett tarsadalom, amihengédhetetlen a hiteles szakemberek,
a tarsadalmi szervezetek tgjékoztatasa a tarsadalgjai felé. A tarsadalom tagjaiban
ugyanis tudatositani kell a koltségvetési fegyekxiikségességét. Ha ez megvalosul,
dnmagaban a tarsadalmi elvaras lehétlkéhyszerit er6 a szabalyok betartasara.

Nem lebecsulerd kényszerit hatdsa lehet a partok felett 4llé
erdekcsoportoknak. Esetiikben ugyan az egyéni éefterkozossegi érdekkel egybe
kell esnie, de a részitkraz esetlegesen megnyilvanul6 fiskalis stabilitasti egyéni
igény kdnnyen megfeleltetlielenne a tarsadalom egésze érdekeinek.

Megitélésem szerint az EurGpai Uni6 a fiskalis ahadk kikényszerithéségére
foleg kozvetett hatassal bir, szerepe a mar emlitedtalis, tarsadalmi elvaras
kényszerié erejének kialakulasaban valo kdzrehatas. Az EW@rkiz mércéket allit
az aktualis hatalom szamara, melynek alapjan, gyntezok teljesiiléséhez mérve a
tarsadalom és a nemzetkdzi szefkpineg tudja itélni a kormanyzat intézkedéseinek
hatékonysagat, illetve a gazdasag eredményeit.

A kikényszerithdiség szempontjabol, talan eretnek gondolatnékéen,
véleményem szerint a hatalmi agak szétvalasztasémakulcsfontossagu szeréfie
Jelenleg ugyanis a torvényhozoi és veégrehajtoiltratea korméanyzas szintjén nem
valik szét. A gyakorlatban ez ma Magyarorszagon (ekenik meg, hogy a
térvényhozads az operativ napi kormanyzas érdekedlgélva, tetszés szerinti

gyakorisaggal médositgatja a torvényeket. Tehagrenyiben a kormanyzat valamilyen

244 A hatalmi 4gak elvalasztasanak elve a magyar miégen jogallam — legfontosabb szervezeti és
miikddési alapelve. A hatalmi agak szétvalasztasaéegyrazt jelenti, hogy az egyik hatalmi ag nem
vonhatja el a masiktdl a jogositvanyait, masrésdigazt, hogy a demokratikus jogallamban korla#ian
korlatozhatatlan hatalom nincs. A demokratikus rafiaervezet Iényege ugyanis, hogy a kulébbéz
hatalmi 4gak egymas korlataiként is jelentkeznek efyes hatalmi agak kialakitasanak feltétele padig
funkcionalis, a szervezeti és a személyi értelemgdieelhatarolas: az allami alaptevékenységek Kdréb
meghatarozott funkciét meghatarozott allami szezvhendelik hozza, és az Osszeférhetetlenséggel
biztositjdk, hogy ugyanazok a személyek ne jeles@thk meg a kulonbdzallami szerveket. Az
Osszeférhetetlenség intézményének tehat egyik efftapendeltetése az allamhatalom megosztasanak és a
hatalmi agak elvalasztasanak kovetkezetes bizsasifieetrétei 2007]. Mivel Magyarorszagon a
térvényhozé hatalom (orszaddgs) tagjainak megkozebieg fele tagja a végrehajté hatalomnak is
(kormany, énkormanyzatok), azaz a személyi dsszefétlenség intézménye nem biztositott, séril a

hatalmi 4gak szétvalasztasanak elve, amely a Kbintrkcio mikodését karositja.
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torvényi ebirdst nem teljesitene, a torvényhozas egysremegvaltoztatja az érintett
normat.

Megoldast jelenthet ezen helyzetre, ha a frakaieétdyhozé-végrehajto
hatalom szétvalasztasa és a szabalyrendszer kierithebsége érdekében kils
korlat kerul feléllitasra. Amennyiben torvény sziike a fiskalis szabalyozasrol, annak
kikényszerithdisége érdekében, a betartds - be nem tartas k@ttfoiggetlen, mar
meglé, nagy hitelesség szervezethez kellene telepiteni. Ez lehetne pEldBan
léte® szervezet, mint az Alkotmanybirésag. Természetazerrre kijelolt szervezet
kdlbnleges jogositvanyokat kaphatna, melyek kozésészeges esetekben akér az is
beletartozhatna, hogy amennyiben a fiskalis szakdbe nem tartasa meghatarozott
suly hatassal jarva megallapitasra kertilne, a flggeszervezet kezdeményezhetné az
orszaggyilés feloszlatasat is. Ennek a megoldasnak lenrenkézerit ereje, azonban
sajnos a magyar kormanyzas bizonytalansagat isvabhézhatja, aldashatja az orszag
politikai stabilitdsat, mellyel meg@het az orszag kockazata. Megg§désem szerint
azonban ez csak rovid tavu hatas lenne, mert &apanosszu tavon kikényszeritheti a
szabalyok betartasat €s végoron a fiskalis stabilitast hozza el.

A fentebb irt véleményem jobb megértése érdekémmedtném a kilénbséget
Benczes és Orban — Szapary sépézos javaslata és az altalam helyesnek tartott
megoldas kozott. Tehat egyrészt véleményem szevimts szikség U szervezet
létrehozasara — ellentétben a fiskalis politikaiaizs létrehozasanak gondolataval —,
mert az valészifleg nem lenne sem politikailag fiiggetlen, sem bd#eMasrészt mig
Benczes elképzelése szerint a fiskalis politikaéts éves hidnynagysagokat irn& el
azaz lényegében tervefunkcioja van, az igy tett javaslatai, illetveviermegvalésitasa
kikényszeritésének szikségesseget figyelmet kivabyjn, mig szerintem ez
kulcsfontossagu. A fiskalis politikai tanacs amigllaogy Ujabb szervezetet jelentene az
amugy is sokszor atlathatatlan allam gépezetébemkap@val nem jelentene valodi
értéktobbletet, javaslattéuerves funkciéjabol adéddéan nem tudna deklaralni tébbet a
2007. évi koltségvetési torvényben megfogalmazeficiicéloknaf*® vagy az eddig is
megléw konvergencia programbanégnyzott szamoknal. A két javaslat kozotti — az

itt irtakb6l mar lathatod — alapviekilonbség, hogy mig az egyik a kdltségvetési ta¥rse

245 A 2007. évi koltségvetési torvény szerint a korgnantovabbiakban olyan kéltségvetési javaslatokat
koteles az orszag(iés elé terjeszteni, amelynek &teges egyenlege tobbletet mutat: 2008-ban 0%,
2009-ben 0,9%, 2010-ben 1,1% tdbbletet a GDP abamya
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folyamatdba avatkozna bele, azaz preventiv javastat terves funkciét tdltene be,
addig a masik a folyamat végén, mintegy szamdnkénkciéjab6l adddoan, az
esetleges nem teljesités esetére tartja fontosng&glkdvetkezmenyeket, mellyel
jelenttsen megéine a szabalyok betartasanak valoézége.

Persze nem szabad figyelmen kivil hagyni egy asefdntargyaltaktdl eltér
kikényszerid erst, mégpedig a gazdasagi valsag veszélyét, melynatiokiigazitast
tesz szukségessé (Isd.: 1995). Ennek azonban megvarveszélye is, hogy a valsag
elkertlése utan a gazdasagpolitika ismét visszgll fenntarthatatlan palyara (Isd.:
1995 utén).

6. Konkluzio

Magyarorszagon az 1968-ban létrehozott ,0j gazdas@&ghanizmus” a piacgazdasag
hatékonysagat ugyan nem érte el, de az addig adizaltn modell sikerességét és a
szomszédos szocialista orszagok tervutasitasosszersd messze felilmulta. Ez a
félpiaci, hibrid forma segitette hozza az emberek®uigy megismerjék a piac
mikodését. Ennek kdszonbiet hogy Magyarorszag ebben a tekintetben a
rendszervaltast kouet piacgazdasag megteremtésébenmyel indult a tobbi
posztszocialista gazdasaghoz képest. Az 1981-1982. valsag liberalizacios
intézkedések bevezetéséhez vezetett, valamint 8 49 1987 kozétti tibzakban is
tobb olyan javaslatot megvalésitottak, melyek aoddalpiacgazdasag intézmeényi
megalapozasanak tekintbek. 1989-ben a Németh-kormany haroméves liberafigac
és vildggazdasagi nyitasi programjaval indult &alies 1991-ben a Kupa-programmal
fejezddott be. A piacgazdasagba valo atmenet zdkkemtesen valosult meg.

Az altalanosan efs generacidos feladatoknak nevezett intézkedések a
piacgazdasag létrejottéhez voltak szikségesekn llyegoldandd feladat volt a
stabilizaci6 - a liberalizacio - az intézményépités a privatizacio teljesitése, melyek a
tartds novekedés megteremtésénekfedibtelei. Ehhez szorosan kapcsolodik a
koltségvetési korlat megkeményedése. Magyarorszaggppugy, mint a tobbi kbzép-
eurdpai orszagban — méar a 90-es évek kozepéreulezar emlitett el generacios
rendszervaltozasi szakasz.

A masodik generéaciés szakaszban — hasonléan artgbdat-eurépai orszaghoz
— mara mar az a legfontosabb kérdés, hogy mikémtilés tudja az allam folgyorsitani

a jOléti és kozigazgatasi reformot, azaz mikéntaushegvaldsitani az éllam sajat
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gazdasagi szerepének Ujragondolasat. Az atalakegé@m feladataihoz azonban a
tarsadalmi kd6zmegegyezés megteremtése, a kozvélemadmogatdsa is szikséges,
mivel az allampolgarok kénnyen elutasithatjak,tviée akadalyozhatjak a reformokat.
Ezen masodik szakasznak az alapwelja a fenntarthat6 joléti rendszer megvaldsitasa
Az ehhez szilkséges intézkedések nehezebben médthatidask, mint a SLIP feladatok
esetében, mivel a dontések elinditdsdhoz szuksagavaolitikai mechanizmusok
mozgasba hozatalara. A masodik generacios feladdiok az allamhaztartas reformja,
a kozigazgatas atalakitasa, a teruleti reformololéti szolgaltatasok atalakitasa, a
vidékfejlesztés és a tarsadalmi egybetartozasitése sorolhatd. A tizek orszagai bar
hozzéalattak a masodik generaciés reformok veghelghiez, 1997 és 2005 kozott
jelents lassulas figyelhétmeg.

Magyarorszagon a masodik generaciés reformfolyafoatos mozzanata a
nyugdijrendszer 1997-ben végrehajtott atalakitded, magan nyugdijpillér alapitaséat
tette lehaivé. A reform idaig értelemsZen nem vezetett az &llamhaztartas
egyenlegének szamottevjavulasahoz, a nyugdijkiadasok fedezéséehez a dbefiiz
jarulékokon tul jelerits, a GDP 2%-at kitévkoltségvetési tobbletforrasra van szikseég.
A masodik generacios reformok tovabbi terlletét armid@nyzati tevékenység
atalakitasa, az éallamhaztartas reformja jelentillyele a kormanyzati fogyasztas
nagysaga csokkentlietEnnek érdekében a kozszféra létszamat 28l0kezdsdéen
ugyan csokkentették, de egyéb koltségei Mgk, az intézményrendszerugitése
nem tortént meg, épp ezért végeredményben a komatinkiadasok nagysaga nem
csokkent. Pedig az allamigazgatas reformja jelénéha legnagyobb mértéka GDP 2-
3%-anak megfelél — megtakaritast a masodik generacios feladatokiilkdaz
egészséqgugyi alap Ujrastrukturalasahoz 2006-barormdny hozzalatott, a reform
véghezvitelével a deficit 1,5%-kal lehetne csokkéntA jelenlegi kormany tovabba
célul ftizte ki az oktatdsi rendszer atalakitasat. A offtatas ingyenességének
megs#intetésével a becslések szerint az allamhaztartgenlege fokozatosan kozel
1%-kal javulhat. A fent emlitett reformok Osszesd®n 5-7%-0s javulast
eredményezhetnek a koltségvetés egyenlegé&ben

A kordbban emlitett sikerek fennmaradasahoz és bhvareformok
véghezviteléhez elengedhetetlen a tartos és rdigdigkalis intézmeények kialakitasa.

A Kkoltségvetési folyamat gyengeségei Iénét teszik a rovid tava érdekek

24 Erdss [2006] talan talzottan optimista becslései alapja
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dominancigjat a dontéshozatalban, melyek hozzaakula magas koltségvetési
deficithez, ezért a tartébsan kiegyensulyozott Kgitetés megteremtéséhez atfogo
intézmeényi reformokra van szikség. Ezeknek az mékwi reformoknak
racionalizalniuk kellene a kbézkiadasok rendszexgtellerdrzési rendszert teljesseé téve
novelni a kormanykozi transzferek atlathatésagat.

A magyar allamaddéssag dénthanyadat — 0©sszhangban a nemzetkozi
tendenciakkal — napjainkra mar a forgalomképes spseszi ki. Ennek kozel felét —
csokkerd mértekben — devizabelféldbke finanszirozza. Ezzel kapcsolatosan fontos
megjegyezni, hogy az allamhaztartasi hiany novededa folyd fizetési mérleg
romlasdhoz vezet, amennyiben nem ellensiulyozza zaartésok megtakaritasanak
novekedése és/vagy a vallalatok nettd finanszirozgenyének csokkenése.
Magyarorszagon az utdbbi években a haztartasokd metigtakaritasai fokozatosan
csokkentek, ezt a folyamatot a 2001-es lakashitaam gyorsitotta fel, melynek
kovetkeztében a haztartasi megtakaritasok gyakaganegs#ntek és csak 2004 utan
mutatkozott némi javulas. Ezt a folyamatot a valiaszektor finanszirozasi igényének
csokkenése kisérte. Ennek okaként a 2001-2003-dya@sztalt gyenge nemzetkozi
konjunktarat jelolhetjuk meg. Pozitivabb nemzetkdzélyzet a fizetési meérleg
egyenlegét tovabb rontotta volna.

Az allamaddssag tobbi részét — értelemszer— kulfoldi tke finanszirozza,
melyhez jelenleg kedvéza globalis ékepiacokat jellem& likviditasbéség, azonban
ennek megvaltozdsa Magyarorszagot nagymeértékbatedél. E tekintetben tehéat a
magyar gazdasag kulondsen sebezh®bban az esetben pedig, amikor a &ipszicid
fenntarthatatlan, de a fiskalis pozicio fenntadhat kormanyzat a néveéweficitjét a
hazai adbéssag novelésével finanszirozza, ami diledilenil kormanyzati
fizetésképtelenséget eredményezhet a hazai sailtgdk teriletén

A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartdgva®sitdsdhoz szikséges
elemi feltételek sériilnek Magyarorszagon. A mag@issag és deficit nagysagat csak
kisebb részben befolyasoljak atalakulas-specifikésyedk, nagyobb részben az
intézmeényi hidnyossagok, a fegyelmezetlenség éspalipmus kovetkezménye. A
széles koalicioként tikodo altalanos értelemben vett néppartok uraljak a lkde® ami
szintén efsiti a kronikus tulkdltésre vald hajlamot. Megokikast Csaba [2006:257] a
magyar alkotmany olyan kiegészitését javasolja,zenist ,a pénzigyminisztérium

kotelessége az allamhaztartds kiegyensulyozasaklas catlagaban, a kimutatasok
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teljeskofiségével, hitelességével és a demokratikus d@ltés megalapozasa végett”,
mely — véleménye szerint — alapot adna a populizmegfékezésére.

Az allamaddssag tovabbi novekedését a jelenlegn&oy 2008-t6l numerikus
fiskalis szabalyok alkalmazasaval probalja megakadai, mely szerint ekkortdl csak
olyan koltségvetést lehet elfogadni, amelynekdiEges egyenlege tdbbletet mutat. Ez
a korlatozads szikséges, de nem biztos, hogy elégség allam gazdasagi
szerepvallaladsanak csokkentéséhez, a politikaalc&kzdeményezett tulkoltés és a
tuladoztatas megfékezéséhez, ugyanis a ,felesétdrv mivel kdnnyen maédosithatd —
nem jelent semmiféle kényszérierst a ké$bbi kormanyzatok szamara, valamint a
torvény csupan a koltségvetési torvény megalkotsddrzab hatarokat, a kédbi

modositasokban (példaul potkoltségvetés) nem.
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VI. A holland, a magyar és az osztrak koltségvetéss joléti allam

A magyar, az osztrak és a holland koltségvetésetissonlitdsakor nem csak az éltér
allamformabdl sziukségsZzmn adodo eltérések jelentik a kilénbséget, hiszak a
kils6 szemléd szamara inkabb érdekességndlnek, hanem a demokratikus
berendezkedés kialakultsaga, illetve szilardsagaroelfokanak koltségvetésbeni
leképeddései. Az allamforma eltérése — a magyar koztdgsaaa osztrdk szovetségi
kdztarsasagi, valamint a holland (parlamentari&ptatanyos monarchi& — persze
alapveben predesztinalja az allamberendezkedést. Mindhdiltam k6zos jellemie
azonban a parlamentéris hatalomgyakorlas. A paritarie berendezkedés valamint a
kormanybi felelésség kiemelkedl voltanak hasonl6sagabdol kovetkeznek az
0sszehasonlitott  orszagok  koltségvetéseinek azagaiss parhuzamossagai.
Alaptételként leszbgezhet mindharom koltségvetés vonatkozasaban, hogy a
kozpénzekkel valé hatékony és elleémheth gazdalkodas intézményeinek alkotmanyos
jelenbségik van. Ennek mértéke, nagysagrendje egyben hisszatikrozi az allam
szerepfelfogasat is.

A koltségvetés parlamenti feligyelet ala helyezéslantetében a Magyar
Kirdlysdg az 1848-as forradalomnak kdszoteet megdizte mind a vele akkor
szikségszéien szoros kapcsolatban allo osztrak csaszari, enimolland kiralyi udvari
koltségvetést. Az 1848. évi. lll. torvény 37. 8 @szag koltségvetésének parlament
alsbhaza altali jovahagyasi, illetve vizsgalati gbgdeklaralta. Az abszolutizmus
id6szaka alatt az osztrdk és a magyar koltségvetgittegcsaszari kormany készitette.
A kiegyezést kovéen az 1868. évi XXVIII. torvény az 1869. évre m@malbnalld, a
magyar parlament altal fellgyelt koltségvetéstlaietivé. Ekkor kezdett kialakulni az
a koltségvetés kialakitasara vonatkoz6 szokasjognarendszer is, amit aztan az 1897.

évi XX. torvény emelt kotelézersre®*®,

247 A parlamentarizmus ugyanis megjelenhet monarchikesve koztarsasagi formaban. A parlamentaris
monarchidnak nevezett rendszert hiviak mas névkatradinyos monarchianak. A monarchat jogi
felelssség sem terheli, a koztarsasagi elndk ellenbaldblin felelsséggel tartozik az alkotmany, illetve
a torvények megtartasaért. Ha pedidindselekményt kodvet el, ellene kilénleges szabalyok
alkalmazasaval eljaras indithatd, s elitélhet parlamentaris berendezkedélsis kovetked |ényeges
hasonlésag tovabba, hogy a kormany politikdjanakkidolgozasaban és érvényesitésében a
miniszterelnéknek van meghatarozé szerepe [Kukdr@#9].

248 Egldes [2000:64] felhasznalasaval.
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Az osztrak és a magyar koéltségvetésotdglsének kozos ivét aztan a haboru
uténi rendszervaltas torte ketté. A majd 6tven Bkesibbi demokratikus fordulatot
koveth koltségvetési fefldést pedig mar a szélesebb tkérapasztalati alapokra
épitkezes, valamint a leldsegek pillanatnyi politikai korlatai jellemezték.z/Aeltét
osztrdk fejpdés nagy eredménye, hogy az osztrak szovetségimakg (Bundes-
Verfassungsgesetz) mellett, az allam — a szOvetégn és az egyes tagallamok —
pénzugyi viszonyait mar 1948 Ota kuilon pénzugyi oatkany (Finanz-
Verfassungsgesetz) rendezi. A pénzlgyi viszony@ktadanyi szini szabalyozasa a
szokasos é&llamhaztartasi, onkormanyzati stb. téeldren rogzitett, s ekképpen
tobbszor és konnyebben valtoztathatdé normarendsedlett szilard alapjat képezi az
allam pénzigyi rendszerének. A rendszer sajatosshggy ezeket a pénzigyi
alkotmanyi rendelkezéseket mindenkor a néhany éwényes pénzigyi kiegyerdit
torvény (Finanzausgleichgesetz) rendelkezései lebizitjak. A torvény valdjaban egy
paktum a szovetségi allam, az egyes tagallamokarasszovetségek és az egyéb
telepiilési szovetségek koZ8tt

A demokratikus fordulat oOta eltelt tobb mint egytiéed alatt a magyar
gazdasagi €és jogi szabalyozas I|ényegében behoztallamparti idszak alatt
bekovetke# lemaradast. Fdjléstani szempontbdl tehat a kdzos alapokbdl induld
fejlédés a jovben Ujra 6sszeérhetitsa jelenkor politikai eseményeit nézve a magyar
szabalyozas meg iségheti az osztrakot.

A holland koltségvetés féjtiése ugyanakkor egészen més utat jart be. Sem az
osztrak sem a magyar koltségvetéssel nincsenelslgizikerei. Mig azonban a magyar
az osztrakkal a fejdés kezdetén, addig a holland az osztrakkal abkésk fejlbdése
folyaman futott be — a szukségsreltéresekil eltekintve — parhuzamos utat. Jelenleg
az unio ezen harom tagorszaga az uniégasoknak alavetetten, a korabbi degsi
tapasztalatait felhasznalva késziti el koltségedté8 hasonld fefidési leheiségek
ellenére, talan foldrajzi helyzeténél, adottsadaimaentalitasanal, vagy korabbi
allamfelfogasanal fogva az osztrak koéltségvetéesnekagyarral Iényegesen tobb k6zos
vonasa van.

A holland koltségvetés alatt sokaig a kiralyi héiftéegvetését értették, mely az
egyszeil holland &llampolgar szamara nem volt megismérh&tvaltozast itt az 1849-

es év jelentette, de egészen mas apropobol, mmagyar térténelemben. 1849-ben

249 Osztrak Pénziigyminisztérium [6] alapjan.
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meghalt Il. Vilmos kiraly és jeletis addéssagokat hagyott maga utan, mely meghaladta
a kiralyi haz vagyonat® A kirdlyi haz bel§ és kil$ segitségre szorult mely
nyilvanvaléan egyiitt jart jogaik elvesztésével, mindenfajta kontrollszerequasaval.
Lényegeben eit fogva az uralkodo raszorult az allami segitségtabar idkozben a
kirdlyi h&z magéanvagyona megemelkedett, uralkod&@ladataikb6l adodo
kotelezettségeik ellatasara a koltségvetésben delktétten, kilon tdrvény alapjan
rendszeres apanazst kapftakMara a kirdly szerepe a koltségvetési politikaban,
illetve a koltségvetést elfogadd eljarasban a minde szeptemberének harmadik
keddjén, az ugynevezett ,Prinsjesdag” napjan elmtindeszédére korlatozodik,
amikor ismerteti a kovetkéz évi koltségvetést, valamint a koltségvetési
memorandumot, amely tartalmazza a kormany kovétkeaze sz0l6 koéltségvetési
iranymutatasaft?. Az uniés tagsag Hollandia szamara egyéfiptekinten ebre
terved, az unios elvardsokat tiszteletben tartd koltstgpreszemléletet és koltségvetési
politikat jelentett.

Mindharom orszag parlamentéaris berendezkedéséngineg kdvetkezménye,
hogy a koltségvetést a parlamentnek kell elfogadM&y azonban az a magyar
egykamaras parlament esetében teljesen egyértelddig az osztrakoknal ezzel a
joggal kizarélag a nemzeti tanacs (Nationalrat)deskezil®, Hollandidban pedig

mindkét haz szavazata szilkséges a hatalybalépéshez.

1. A fiskdlis szabalyok

A holland, az osztrak és a magyar koltségvetégnéhini fejbdési utjanak attekintése
utdn a kovetkekben az emlitett orszagokban alkalmazott fiskalabsalyokat
elemzem. Az elmélet rovid attekintése utaésebr a numerikus fiskalis szabalyokat,
majd a koltségvetési eljaras szabalyait, végul gpedi altalanos koltségvetési elveket
veszem gordsala.

A kdzgazdasagi irodalomban ket érv all rendelkezésre a fiskalis korlatozas

szikségessegének alatamasztasara. Az egyik ervngarfihatéan kiegyensulyozott

250 A Holland Kiralyi Haz honlapja alajan.

1 A kirdlyi apanazs joga a holland alkotmany 40.keikén és az 1972. évi, a kirdlyi haz
finanszirozasarél sz616 térvényen alapul.

%2 Holland Pénziigyminisztérium [3] alapjan.

253 Bundes-Verfassungsgesetz 51. §.
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allamhaztartas biztositasa, a masik az optimalsrsgily megteremtése a monetaris és
a fiskdlis politika kozottMegkulonbdztethetiink térvényileg meghatarozott szan
fiskalis szabalyokat, eljarasi szabalyokat, amelgekskalis dontések meghozatalaval
kapcsolatosak, valamint altalanos koltségvetésekalt Az el§ csoportba tartozé
fiskalis szabalyok kulonféle formaban jelenhetnekegm mint példaul a
deficitfinanszirozasra vonatkoz6 korlatozasok, &sd plafon meghatarozasa, az
egyenlegre vonatkozé szamsdrercélkitizések, kolcsonfelvétellel kapcsolatos
szabalyok, az adossag nagysagaval osszéfagggszoritasok. A masodik csoportba
tartozo eljarasi szabalyok egyrédza fiskalis politikai eszkdzrendszerrel, masrékar
fiskalis politika végrehajtdsaval vannak kapcsadatb A harmadik csoport pedig
altalanos elveket tartalmaz.

A kozgazdasagi irodalomban szamos érv az eljamaadyok, mig masok a
fiskalis szabéalyok mellett szélnak. A gyakorlatpasztalatok szerint legtdbbszor az
egyszefi numerikus szabdlyok a preferaltak. Ennek oka dmetlehogy sem a
politikusok, sem a tarsadalom nincs metggiglve arrél, hogy az eljarasi reformok
ugyanolyan fegyelmet eredményeznek, mint az egfysaaimerikus ceélok. A
numerikusan meghatarozott fiskalis célok feléltakitelesebbnek tartjak, mintha a
kormanyzat egyszéen bejelentené elkdtelezettségét a deficit csokseéne. Ez talan
azzal indokolhato, hogy a fiskalis szabalyok meglat kormanyzati elkételezettség
jelzéjének tekinthet [Drazen 2004]. E dilemman tallépve egyes gondoikodz
eljarasi szabalyok és a numerikus fiskdlis politikzabalyok helyett egyre inkabb az
intézményrendszer kiemelk&d fontossagat és a koltségvetési eljards egészét
hangsulyozzak [Schick 2004]. Az érvelés lenyeggyhmfiskalis problémak gyodkere az
intézmeényrendszer hianyossagaiban rejlik. Az ezaapcsolatos elméletek
kiindulépontja, hogy a fiskalis szabalyok csak ktokott mértékben oldjak meg a
fiskalis problémakat, mivel a fiskalis intézménydbefolyasoljak eafsebben a
koltségvetési kiadasokat. Ezek a felfedezések drsatondzték a nemzetkozi
szervezeteket €s nemzeti kormanyzatokat, hogykalisintézményekben keressék a
megoldast a koltségvetési fegyelem mégiésére, a kiegyensulyozottan fenntarthato

allamhaztartas megvaldsitasara.
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2. Fiskalis szabalyok a gyakorlatban

2.1. Numerikus szabalyok

1994-ben Hollandia az Un. trend-alapu koltségvepasitika (trend-based budget
policy) mellett kételezte el magat, mely azt jelehibgy az évek soran realizalodott
koltségvetési egyenlegnek bizonyos hatarok — melyekdzéptavu deficitcélok
hataroznak meg — kdzott kell ingadoznia. A trerapal kbltségvetési politika jeldist
mértékben hozzajarult a koltségvetési politika kegsulyozottsdgahoz. Jellebnzaz
6vatos gazdasagi@kjelzé$™ a bevételek és kiadasok szétvalasZtass a kiadasi
plafon meghatarozasa.

A trend-alapu fiskalis politika jol fikodott, melynek eredményeként az adossag
1994 utan jelerdisen csokkent, a deficit pedig 1996-ra 3% ala sdtlygdz 1994 és 1998
kozotti periodus tapasztalatai alapjan csak néhémydositasra volt szikség a
koltségvetési politikdban. A Kkiigazitds célja azltvdiogy tovabb csokkentsék a
bizonytalansagot a kiadasok és a bevételek nagysagéd valtozasok esetén. A
méasodik Kok-kabinet (1998-2002) kiadasi tartalékamtzott Iétre, standardizalta a
gazdasagi éfejelzések moddszerét, valamint egyériighm meghatarozta a tediket
arra az esetre, amikor a kiadasi és bevételi otdalleges nagysaga eltér az
elérejelzetdl. Mindennek értelmében — bevételi tobblet eset@mikor a deficit a GDP
¥ %-anal kisebb, akkor a tobblet 50%-at a defisitkkentésére hasznaljak fel, a masik
50%-at pedig potlbélagos adbocsokkentésre. Ha aitefigyobb, mint a GDP 3 %-a,
akkor a tobblet 75%-at forditjak deficit csokkemtes a maradék 25%-ot potldlagos
adocsokkentésre. Ellenkeesetben — amikor a bevételek alacsonyabbak adbartina

a deficit alacsonyabb, mint a GDP 1 és % %-a, akkuany 75%-a a deficitet ndveli, a

24 Az Gvatos gazdasagicekjelzéseket a Central Planning Office (CPB) késait vatossag elvével a
kabinet csokkenti a visszaesés esélyét és politdai adminisztrativ biztonsagot eredményez a
dontéshozatal tertletén. Mindezek utan a kiadakikori kiigazitasa jeledsen lecsokkent.

25 A bevételi oldalon tértént varatlan névekmény ésesem lesznek nagyobbak a kiadasok, mint
eredetileg megtervezték. A poétldlagos kiadas csikintetett karesetek esetében lehetségesek. A
megallapodas szerint a poétldlagos bevételeket arehdr enyhitésére és/vagy a koltségvetési deficit
tovabbi csokkentésére hasznaljdk fel. Az ellentéEtuacié esetén, amikor a bevételek kisebbek a
vartnal, nincs szilkségs#ekorlatozas a kiadasi oldalon. A kisebb bevétel&knmcs tehat hatdsa a

kiadasokra.
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maradék 25%-ot pedig pétldlagos addnovelés feddzipedig a deficit meghaladja a
GDP 1 és ¥ %-at, akkor a hiany 50%-a a deficitatehp50%-at pedig poétidlagos
adoteher ndvekedés fed&2i

2002-ben a Balkenende-kabinet szintén folytattaemdtalapi koéltségvetési
politikat, azonban mdédositasokat hajtott végregamtiotta a kiadasi kereféf, a
koltségvetési  deficitet telies mértékben elutakdtot bevezetett automatikus
stabilizatorokat®

Ausztridban 2001-ben a szovetségi kormanyzat, aont@nyok és az
onkormanyzatok megallapodtak az éelBelfoldi Stabilitasi Paktumban (Domestic
Stability Pact - DSP) — a Stabilitasi és Novekedggprezményéhez hasonléan — amely
megtervezte az osztrak fiskalis konszolidacios lcételjesitését. A DSP-ben a
szOvetségi kormanyzat, a tartomanyok és az Onkoma#éomk megegyeztek az
egyensulyi célokban a kormanyzat harom szintjéreatimzoan, éppugy, mint a
szankcidkban, arra az esetre, ha a partok engesgéglet tanusitanak a célok elérésével
kapcsolatban. A legutdébbi megallapodas a 2005-2808eridodusra vonatkozik,
melynek keretében a szOvetségi kormanyzat elkdeeleagat, hogy a deficitplafont a
2005-0s 2,4%-r6l 2008-ra 1,2%-0s szintre csokkentséamint megallapitottak az
allamok azon kotelezettségeit, miszerint 0,6%-agdfisitet kell elérnitik a 2005-6s és
2006-0s évben, tovabba 0,7%-ot 2007-ben és 2008{bazeket a célokat a kilenc
tartomany 0sszességére fogalmaztak meg, ahol ass@\gazdag allamoknak kisebb
tobbletet kell produkalniuk. A paktum értelmébendakormanyzatok kotelezettsége a
koltségvetésik egyensulyban tartasa négy éves doerid vonatkoztatva, amely
azonban szintén nem az egyes Onkormanyzatokra, mhaaz Onkormanyzatok
osszességére, mint egy egységre vonatkdzik

Magyarorszagon eddig nem alkalmaztak fiskalis dyakat, 2008-t6l azonban

az elédleges egyenlegnek korlatot szabé numerikus fiskstiabaly alkalmazasaval

2% Ezt a formulat csak akkor hasznéljak, ha az eggenincs a kritikus zénaban, azaz kozel a 3 %-0s
deficit szintéhez. Ha az egyenleg a kritikus zondba akkor az GMU norméknak megfélel
intézkedéseket hajtanak végre: csokkentik a kidddsmgy novelik az adoterhet.

%7 Meghataroztak mindharom szektor (kézponti kormanytérsadalombiztositas, gondoskodas) kiadasi
plafonjat, vagyis azt az 6sszeget, amit a négyladtt elkolthetnek. Elre nem latott hiany vagy tobbet
kompenzacibjara a szektorok kdzott csak kilonowekben lehetséges.

%8 Holland Pénziigyminisztérium [1] és [2] alapjan.

259 OECD [2005c] alapjan.
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prébalnak gatat szabni az allamaddssag novekedésdn@007. évi koltségvetési
torvény szerint ugyanis a kormany a tovabbiakbayarolkdltségvetési javaslatokat
koteles az orszag@iés ele terjeszteni, amelynek @lteges egyenlege tobbletet mutat:
2008-ban 0%, 2009-ben 0,9%, 2010-ben 1,1% tobtde®DP aranyabaf?. Idaig csak
az uniés dicsatlakozasi gazdasagi program és a konvergenoipgin tartalmazott
elkdtelezettséget a deficit csokkentése melletinban fel kell hivni a figyelmet arra a
magyar sajatossagra, hogy a tényleges deficitratkond ebrejelzések folyamatosan
valtoznak mind a koltségvetés okészitési szakaszadban, mind a veégrehajtasi
szakaszban. A rovidtdvia makrodkondmiai ingadoz&sokeagaldo koltségvetési
kiigazitasok pedig prociklikus koéltségvetést eredyaznek, ami gyengiti a stabilizalo
hatast®.

2.2. Eljarasi szabalyok®

A holland koltségvetési torvény elfogadasa, a Kgfetési politika kialakitasa
példaértel lehet mind a magyar, mind az osztrdk kormanyzamsza. A holland
mechanizmust a megfontoltsdg, kiszamithatésagnjelle szemben az osztrak, de
kilondsen a magyar ,helyzetkoltségvetésekkel”.

A holland koltségvetés tervéiz az allampolgarok folyamatos tajékoztatasa
mellett 2005-ban mar a 2007. évi koltségvetést ik&szels, melyben a
pénzigyminiszter szerepe Kkulcsfontossagu. A 200vi. Rolland koltségvetés
elkészitéesének és elfogadasanak folyamata alsmvenhégy részre tagolhatd: 1.
elokészités (2005-ban mar elkéddtt); 2. ebterjesztés (2006-ban, Prinsjesdag) és a
parlamenti eljaras (egeszen 2006. vegeig); 3. wagas (2007); 4. ellégnzés (2007-
2008) és beszamolo (2008. majus 3.).

260 Complex CD Jogtéar [2007¢] felhasznalasaval.

%1 A 2007-ben a magyar pénzigyminisztérium 4ltal kjdpott koltségvetésre vonatkoz6
torvénymaodositasi csomag jelenleg korméanyzati thelmlamint a parlamenti frakciok egymas kozti
egyeztetése alatt all. Az eredeti elképzelések tfidialis szabaly bevezetését is felvetették, de az
egyeztetések gyorsan valtozo légkorében korai lenmeg azok esetleges bevezetésére nézve
kovetkeztetéseket levonni. Figyelembe véve az egyéslositasokhoz sziikséges 2/3-os szavazat-
tébbséget (varhatéan Alkotmany-médositas is szidgéa parlamenti matematika ismeretében kicsi az
esély az atfogd szabalyozas elfogadasara.

%2 Az eljarasi szabalyoknak a teljes koltségvetésyaimatra vonatkozé szabalyokat nevezzik az

elokészuletbl a megvaldsitasig [Kopits 2007:203]
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a)

b)

g)

h)

)

Az ebkészités folyamata

Pénzugyminisztérium utasitdst ad a minisztetekrimogy készitsék el
koltségvetési tervezeteiket adott technikai és émgyr iranyelvek menten,
melyek egyrészt az eljarasi irAnyelvekre vonatk&znesasrészt a kiadasokat
befolyasold gazdasagi adatokra (2005. oktéber-nbeem

A minisztériumok osztalyai elkészitik javaslatt| majd a minisztériumok a
f6 irAnyvonalaikat megkuldik a pénzigyminisztériumn@o06. februar-
MArcius)

Pénzligyminisztérium kozli az egyes minisztérikkad a koltségvetési
korlatokat (2006. marcius-aprilis);

A kabinet a koltségvetési korlatok alapjan mesglaoa végs dontést, amit
megkuld a minisztériumoknak (2006. aprilis-majus);

A minisztériumok éizetesen részletes koltségvetési tervezetet késkiten
(2006. janius);

Az egyes minisztériumok €és a pénzigyminisztérikonzultalnak a
tervezetekfl, majd a kabinet a konzultaciék alapjan meghozdatéksét
(2006. junius-julius);

A minisztériumok felllvizsgaljak a koltségvetésrvezetet, valamint a
pénzugyminisztérium kidolgozza a koltségvetési yedweket tartalmazoé
Kdltségvetési Memorandumot (2006. junius-julius);

A kabinet meghozza a végdontést a kozponti korményzat koltségvetélsér
(2006. augusztus);

Az egyes minisztériumok a végleges koltségvesdserjesztést elkuldik az
Allamtanacsnak (Council of State) (nem &gls, mint 2006. szeptember 1.);
Az egyes minisztériumok, valamint a Pénzugynitésum valaszt ad az

Allamtanacs szakvéleményére (2006. szeptembe@feje

63 Holland Pénziigyminisztérium [5] alapjan.
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2. Ebterjesztés és a parlamenti eljaras

a) A 2007. évi kozponti kormanyzati koltségvetés a Koltségvetési
Memorandumdf® a képvisalk elé terjesztik (States General) (2006.
szeptemberének harmadik keddjén ,Prinsjesdag”);

b) Parlamenti vita (on Speech from the Throne) éts&gvetésil (2006.
szeptember-oktober);

c) [Egyeztetési eljaras az egyes koltségvetésempesztésekil (2006. oktdber-

november-decembéfy.
3. Veégrehajtas
Esetleges eseti beszamoldk. A végrehajtas a kiiksésj évben folyamatos.
4. Ellerdrzés és beszamol6

a) A minisztériumok és az ellérok beszamoldja és a tényleges koltségvetés
(2008. marcius 15.);

b) A kabinet megvitatja az éves beszamolot (20G8cmas vége);

c) Pénzugyminisztérium elkésziti az éves pénziggszémoldt (2008.
majusanak harmadik szerdaja);

d) Parlamenti eljaras a beszamolérél (2008. jufifis)

Ez az ebre eltervezett, kiszamithaté Uténkoltségvetés-megvalositas lehat teszi,
hogy a Kkoltségvetés 0Osszeallitasat ne a pillanatrgekek hatarozzak meg.
Csokkenthdt a pillanatnyi politikai akarat koltségvetésre gyakt hatasa, és a
koltségvetés OsszeallitAsa nem valik pértpolitikaatarozdsok kozponti témajava.
Valojdban igy az orszag, a kozosség érdeke jobhamyesuil, kiszamithato jéképet

adva az allampolgarok szamara. Nem véletlen az kegy az unios elvarasoknak is

4 A Koéltségvetési Memorandum a nemzeti koltségveddialanos magyarazatat tartalmazza és
Osszefoglalét nydjt a kilénbdz minisztériumok legfontosabb tervélir és annak pénzigyi
kovetkezményeiil [Holland Pénziigyminisztérium 8]

25 Holland Pénziigyminisztérium [6] alapjan.

%6 Holland Pénziigyminisztérium [7] alapjan.
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rendszeresen meg tud felelni Hollarf8f@s nincsenek olyan problémai, mint az egyéni
érdekalapu koltségvetésagtarsainak. Egyedil 2004-ben kertlt az orszagttideficit

r4l)

eljaras ala, de akkor is ,j6 deficit” miatt (nyugeéform). A ,j0” és ,rossz” deficit
kozotti kulonbsegtételt kébb elfogadtak, azaz megengedetté valt, hogy &t jov
megalapoz6 hidnyt — mint a maganfinanszirozas le¢ésea, redlis koltségstruktira
megjelenitése az egészségligyben és a nyugdijrebelszkdrnyezetvédelmi szabalyok
bevezetése — el lehessen ismertetni [Csaba 200§a:28

Nagyon fontos ismérv a nyilvanossag! A folyamato&atallampolgarok nem
csak megismerhetik, de kdvetni is tudjak. A tra@sepcia biztositott.

Az osztrak minta — a holland pozitivumok mellettmar etsen a magyar
sajatossagok felé mutat. Az osztrak koltségvetéalapveben kozossegi alapokra
epitkezne, melyet az unio kdvetelményei issefitenek, de sajnos nem tudja kivonni
magat a pillanatnyi egyéni érdekek hatasa aldl.

Az osztrak koltségvetés elkészitésének elvi sénfidjavonalaiban a mar

Hollandianal megismert médon alafd
1. Ebkészités

a) A pénzugyminiszter a szakminiszterekkel egyeztete®késziti a
térvényjavaslatot;

b) A kormany megtargyalja és elfogadja a javaslatot.
2. Ebterjesztés és elfogadas

a) A koltségveteési torvényt a nemzeti tanacs ejédetik (legalabb 10 héttel a
koltségvetési év végedt);

b) A pénzugyminiszter ugynevezett kdltségvetészédst tart a nemzeti tanacs
elott;

c) A képvisebk altalanos vitan vitatjak meg a koltségvetési éom;

%7 Kivéve a 2004-es tilzott deficit eljarast, de aki® ,j6 deficit” miatt (nyugdijreform). A ,j6” és
,rossz” deficit kozotti kilonbségtételt elfogadtéhzaz megengedetté valt, hogy adjpmegalapozéd
hianyt — mint a maganfinanszirozas bevezetésas radtségstruktira megjelenitése az egészségugyben
és a nyugdijrendszerben, kdrnyezetvédelmi szabdlgukzetése — el lehet ismertetni [Csaba 2006:281].

28 Osztrak Pénziigyminisztérium [1] alapjan.
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d) A koltségvetési bizottsag targyalja a javaslatot;
e) A képvisebk részletes koltségvetési vitdja;

f)  Hatarozathozatal.

3. Végrehajtas

Esetleges eseti beszamolok. A végrehajtas a kiiksésj évben folyamatos.

4. Ellerbrzés és jelentés

a) A végrehajtast a szamvszéek (Rechnungshof) ellé&rzi egyrészt kdzvetlen
kontrollt érvényesitve, masrészt a parlamenti szeMiszéki bizottsagon
(Bundesrechnungsabschluss) keresztil;

b) A koltségvetés veégrehajtasardl készitett pénmiggzteri jelentést

(Budgetberictt®® szintén a nemzeti tanacs fogadja el.

A pillanatnyi politikai érdekek azonban ezt a rerets is meg tudjdk zavarni, igy
teremtve kivételes helyzeteket. A 2003. évi konsdgst eredetileg értelemsien
2002-ben kellett volna elfogadni. Az osztrak alkaim 51. 8. (2) bekezdése ugyanis
eléirja, hogy legkésbb tiz héttel a koltségvetési év végétieh kormany a nemzeti
tanacs elé terjeszti a kdvetkeav koltségvetését. A nemzeti tanacs pedig a széget
tanacstol fliggetlenul a koltségvetési év vegeiggelfija az ) koltségvetési torvényt.
Mivel azonban erre nem kerllt sor a 2003-as év agynevezett automatikus
koltségvetési provizoriummal keddott. Az osztrak kormany 2003. januar 28-an
fogadta el és terjesztette a nemzeti tanacs eltraaneti allapotot térvénybe foglald
javaslatat. Az uUgynevezett torvényes koltségvepFsiizoriumot a nemzeti tanacs
2003. marcius 26-an fogadta el, azzal, hogy az addid) érvényes mig a végleges
koltségvetést el nem fogadijak.

A torténtekre tekintettel a 2003. évi osztrak kégpgetési javaslat mar a 2004-

essel egyutt — két kilon egy-egy évre sz0lo toreény— kerllt diterjesztésre 2003.

89 Bundeshaushaltsgesetz 13. §. [Osztrak Pénziigyaiériism 3].
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majus 6-an. A 2003. évi osztrék koltségvetési tyvea nemzeti tanacs 2003. janius
18-an fogadta el, s az januar 1-jére visszahat688.3ulius 1-én |épett hatalybd

Eppen ellenkez indokkal, a kiszamithatosag, a szilkséges takeségogs a
novekedés jegyeben alltéeismét ugynevezett duplakoltségvetéssel (Doppektydg
2007. marcius 29-ei koltségvetési beszédében Wiilhdblterer alkancellar és egyben
pénziigyminisztéf’. A 2007. és 2008. évekre sz6l6 koltségvetést ,Sorghaushalten,
in die Zukunft investieren!” jelsz0 jegyeben 200#ajus 3-an fogadta el a nemzeti
tanacé’? A koltségvetés sajatossaga, hogy dupla koltségvegyan, de valdjaban két
kalon torvény és igy két kilon koltségveteés is, ehigz egyik torvény a 2007. év a
masik torvény pedig a 2008. év kdoltségvetése, deayegében egy évre sz0l6
koltségvetéseket fogadtak el két évrérelegyetlen szavazassal. A 2007. januar 11-én
alakult abszolut koalicios (pontosan fele-fele gbéam szocidldemokrata-népparti)
Gusenbauer kormany hivatkozva a 2000 és 2006 k&edtrmok gylimolcseire, egy
2010-es kiegyensulyozott koltségvetés felé tettdd@pesként igyekezett elfogadtatni,
a lényegében oOnmagat, mint koalicios kormanyt #&gal két évre stabilizald
koltségvetést. Ennek folytatasaként terjesztetté aktan a kormany torvényi
kotelezettségénék eleget téve 2007 juliusaban a 2007-2010 évekré &bftségvetési
programjat is.

Mint lathaté a tarsadalmi érdékkiszamithatosag és a pillanatnyi politikai
erdeki prompt érdekérvényesités egyszerre van jelen azraés koltsegvetés
kialakitasakor. Lényeges, hogy vannak hosszu téwényes szabdlyok, évekerdt s
kormanyokon ativél elképzelések, melyek nem vélhatnak a pillanatrgeléek
aldozatava. A politikai érdekérvényesitésnek ezekewmreteken belll kell maradnia.
Természetesen ezeken a kereteken belll is vantggtékelyet az aktudalis politika
megprobal kihasznalni.

A magyar koltségvetés tekintetében véleményem rdzariholland, illetve az
osztrak koltségvetésnél — a kivételek figyelmen Ukihagyasdval — megismert
tervszetiség, kiszamithatésag €s egységesség hianyzik. Aikaoliranyvonal az

osztrak koltségvetéssel kapcsolatosan is érvényeégilmint irtam, legalabb annak

210 Osztrak Pénziigyminisztérium [4] alapjan.
21 Osztrak Pénziigyminisztérium [5] alapjan.
272 Osztrak Pénziigyminisztérium [7] alapjan.
213 Bundeshaushaltsgesetz 12. §. [Osztrak Pénziigyrtériism 3] A kormanynak legkébb 6 hénappal

a kinevezést kdvéen eb kell terjesztenie a nemzeti tanacsnak a koltségverogramijat.
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hatarvonalai, korlatai rogzitettek. Nincs ez igyordzTan a magyar koltségvetés
tekintetében. Itt nincsenek politikai ciklusokonivété hosszu tava elképzelések,
hianyzik, illetve csak korlatozottan érvényesil chim nemzetkdzi kotelezettségékb
adodo, mind az 6nkorlatozo tervezési szakasz. fsé&gvetés gyakorlatilag élrévre
szlletik meg. Kuléndsen éles a kontraszt a kormdltgsok idején, amikor nem, hogy a
megkezdett programok folytatasa lenne a cél, deréppnak keresése, hogy lehetne az
el6z6 kormanyzat elképzeléséitmieldbb megszabadulni.

Természetesen Magyarorszagon is a kormany adgelel koltségvetési
torvényjavaslat elkészitéséért és az orsziélggyelé terjesztéséért. A koltségvetés
elkészitésére idealis esetben legkevesebb 7 hrfagosan 8-9 honapot szannak. A
koltségvetési tervezésben nalunk is kozponti setréplt be a pénzigyminiszter,
munkajat pedig a pénzugyminisztérium segiti, déptélseszit, koordinald feladatokat
latva el. A koltségvetés elkészitésében a minisktas kihagyhatatlan szerepet
jatszanak, hiszen egyrészt az elkohgbénzért, masrészt sajat minisztériumi
létszamukért kizdenek. Ebben az 0Osszefuggésben élbesnk ,koltekea
miniszterekél”. A magyar koltségvetési eljaras szintén négykasara tagolhato: 1.

koltségvetés elkészitése; 2. jovahagyas; 3. véjjashd. elletrzés’™.

1. Elokészités

a) Minden év 4prilis 15-ig (orszagdhési képviseb valasztas évében junius 30-
ig) a pénzigyminiszter elkésziti és a kormany elfeszti a kdvetkez évre
vonatkoz6 gazdasagpolitikai elképzelésein alapulds&gvetesi politikad
irAnyait és a koltségvetési tervezés Kereteit meghatarozo koltségvetési
irAnyelveket;

b) Az egyes minisztériumok és koltségvetési szervéksziitik koltségvetési
tervuket;

c) Megindul egy alkufolyamat a pénztgyminisztériummal,

d) Augusztus 31-ig (orszagdhesi képvised valasztas éveben oktdber 15-ig) a

pénzigyminiszter a kormany elé terjeszti a végleggavaslatot.

2" Fgldes [2000:85-12(@s Magyar Parlament és &ffy [2005b] alapjan.
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2. Ebterjesztés és elfogadas

a) Szeptember 30-ig (orszaddgsi képviseb valasztas éveben oktober 31-ig) a
kormany benydjtia a torvényjavaslatot az orszébgggnek és mellékeli
ehhez az allamhaztartas helyzetét bemutaté dokumekat;

b) Az orszaggylés elndke kiadja a torvényjavaslatot minden aland
bizottsagnak, akik azt kilon véleményezik;

c) A Kkoltségvetési bizottsdg Osszefoglaltanétedjeszti a  bizottsagok
véleményét az orszagijgsnek;

d) November 30-ig els szakaszban altalanos vita, modosité javaslatada@igp
csak az altalanos vita lezarasaig lehet benyujtani;

e) December 31-ig a masodik szakaszban a résyitde@ vitara 6sszesen 1-4
honap all a rendelkezésre);

fy  ZarGszavazés.
3. Veégrehajtas

A Kkoltségvetés végrehajtdsa a kormany joga és ds#éfje. A kodzponti

koltségvetés végrehajtasa a koltségvetesi szenikkaédse révén valdsul meg.

4. Ellertrzés

A zarszamadas tartalmazza a koltségvetés végrsaiagia tényeit, a terv és
tényadatok Osszevetését. A kormany a zarszamadéazédd torvény tervezetét a
koltségvetési év utan 8 honappal kételes az oryiéegyelé terjeszteni (ezt me§sben
két honappal benyljtia az Allami Szamésgéknek (ASZ)). A zarszamadas
jovahagyasa formélis, a mai formajaban csekély lanfgsége, inkdbb regisztrativ
jellegi, pedig az eredeti jelefgége épp a feléségre vonhatosag lenne.

Az éllami ellerbrzés legbbb szerve az ASZ, hataskore lefedi az egész
allamhaztartast. Ellémzési jogkore nemcsak a végrehajtas, hanem a gubesi
javaslat ebzetes ellebrzésére is kiterjed (ennek mélysége korlatlan). A8Z az
ellendrzéseit éves terv alapjan végzi, nem szankciorjallaateltart rendellenességeket,
ehelyett az éves ellérzésekél jelentésben tajékoztatja az orszagggt, melyet

nyilvanossagra kell hozni. Elemzései alapjan a édyhozas mar szankcidkat is
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alkalmazhatott volna, azonban ezt egyszer sem ntettg MindebBl az kovetkezik,
hogy minden intézményi Ujitas annyit ér, amenngittkarnak tartani b&e, semmiféle
szabaly nem helyettesitheti a politikai elkotélist és a nyilvanossag ekenését’.

A Kormanyzati Elletrzési Hivatal’® (KEHI) a koltségvetési ellémzés —
lényegében a bdiskdzponti allamigazgatason belilli — megszervezésédkodéséért
€s szabalyozasaért felel, a szervétesizold jogszabaly altal meghatarozottilsz
korben. A szervezetet nyugodtan nevezhetjuk a koynsajat — fuggetlenitett — béls
ellerrzési egységének. A KEHI és az ASZ feladatai +&fggallasuk ellenére — tobb
ponton is atfedik egymast.

Kétségtelen, hogy vilagos szabdlyok és feladatnmges szamonkérés és
elszamoltathatdésag, valamint a nyilvanossag aléat &ontroll nélkdl nincs esély az
elmult hisz év allamhaztartasi gyakorlatanak megytdtasard’.

A magyar eljardsi menetrenddel kapcsolatosan aitatéilondsen fontosnak
tartott négy sajatossagra szeretném felhivni aefiggt:

a) Magyarorszagon rendszerint jeléntkilonbségek alakulnak ki a tervezett és
a tényleges deficit kozott, mivel a bevételek tlk, kiadasok pedig
alabecsultek.

b) A koltségvetési torvényjavaslattal egyutt a kormaekjterjeszti azon
térvénymodositasokra vonatkozo6 igen nagyszamu |gtagisis, amelyek az
eldsiranyzatok megalapozdsahoz szikségesek. Ennek ritietién a
parlament a koltségvetés elfogadasa keretébefil-éure egy nehezen
attekinthed — az egyszér allampolgar szamara kezelhetetlen — allandéan
valtozo térvénymasszardl is szavaz, a benyujtdts&jvetés tehat lényeges
atalakulason megy keresztul.

c) A tobb éves kotelezettségvallalasok esetében asdgietési torveny
benyujtasakor csupan egy tajékoztatast kell admalaathizédd hatasairdl.

d) A koltségvetési torvényjavaslatot az orsz&ggy az Allami Szamveszék
— semmire sem koteléz vélemeényével egyitt targyalja. Joggal adodik a

kérdés, hogy az ellérzé szerv altal élzetesen jelzett problémak ellenére

27> Csaba [2006:256] alapjan.

278 A kormany 1993-ban hozta létre a Kézponti Szariségi Hivatalt, melyet 1994-ben elkereszteltek
Korméanyzati Elledirzési Irodanak, majd kapta meg a Kézponti Elte@si Hivatal nevet.

2" Csaba [2006:256] felhasznalasaval.
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elfogadott koltségvetés tekintetében, az utdlagdendzés milyen
felelosségre vonast tesz letheé, miadltal az déizetes véleményezés és
utélagos kontroll parositas alkalmazasanak tecmikéartelme valik

kérdésessé.

A magyar eljaras tulsagos nyitottsagaval véleméngearint idedlis terepe az egyéni
erdekek érvényesitésének. Az egyes fejezetek téassgmk nagysagat nem a
tervszetiség, vagy élre meghatarozott keretek hatarozzak meg, hanenesstben a
fejezet mogotti lobbi-ér. Ez a lobbi-ef jelentkezik mar az egyes szakminiszterek
pénzugyminiszterrel valé egyeztetésekor, de megghio a bizottsagi javaslatoknal,
majd kicsucsosodik az egyes képuigemddosito inditvanyaindl. A valtozas lebsdge

az egész folyamatban benne van, minden eleménééleeilg. Ezt a valtoztathatosagot
pedig ki-ki sajat Ugyessé@ét politikai sulyatdl, kapcsolatrendszefkt fliggéen
kamatoztathatja. Ennek kdszonbert fordulhatnak él olyan esetek is, amikor pusztan
egyetlen, kebh sullyal rendelked képviseb kivansagara kerilnek be sem a
koltségvetésbe, sem a kormanyzati elképzelésekime i€ célok, tamogatasok,
klauzuldk. Nem véletlen, hogy mar a szakminisztergkeztetésekor ringbe szallnak a
partok képvisdii, és ennek kdszonhietn valnak az egyes bizottsagok, de adott esetben
meég az amugy ebben elvileg semleges szerepet jdterébban kodzigazgatasi
allamtitkari/jelenleg szakallamtitkari értekezleiskoltségvetési csatatérré. Mint ahogy
az életben sem lehet egy csatanak cséktgge, Ugy a koltségvetés tekintetében sem. A
kialakult kompromisszumok allaspontom szerint egyyseégessegét elvesztett, de
legaldbbis abban &sen korlatozott, eredeti koncepcidjatdl elrugaspkiod
koltségvetéshez vezetnek, mely leginkdbb a cékalgnbizonytalansag érzetét kelti az
allampolgarban. Egy-egy hosszabban és zajosabb@énkiitségvetés-sziletési eljaras

pedig a kormény szakértelmébe, alkalmassagaba héasdtingatja meg.

2.3. Altalanos koltségvetési elvek

A koltségvetés elkészitésekor az altaldnosan effutjalapelvek jelentik a koltségvetés
sarokkoveit. Természetesen attdl flggetlendl ledggt orszagnak koltségvetése, hogy
ezeket az alapelveket betartana, de az semmiképpmn felelhet meg a modern,
kozpénzekkel atlathatoan gazdalkodé  allamokkal beem  tdmasztott

kovetelményeknek. Ezen koltségvetési alaptételekétkésokan, sokféleképpen
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hatéroztak meg. A legfontosabbakat az egyes allaarlegmagasabb jogforrasi szinten
is deklaralni szoktak.

A holland, az osztrak és a magyar koltségvetéselgglyen azonos alapelvekre
epitkezik, s ezen kdzos alapokbdl véddt tovabb kulonbod utakon. Ezek a kdzos
alapelvek, melyeket a magyar szabalyozas az allzautté@si torvényben — kdzvetve
vagy kozvetlenll — nevesit, a kovetkkz

a) egyeves koltségvetes elve;

b) a koltségvetési terven fellli és kivili kiadasokhikion felhatalmazas
szikséges;

c) akoltségvetés egységessége elve;

d) ateljesség elve;

e) bruttéelszamolas elve;

f)  gazdaséagi egyensuly fenntartdsa.

Az osztrak koltségvetés ezen kivul kiemeli a nemimbacs koltségvetadr valo
rendelkezése kizarbélagossaga elvét, valamint amékztartas alkotmanyos alapjainak
elvéf’® A holland alapelvek kozott taldljuk a helyi stintkoltségvetési
problémamegoldas elvét, mely arra az esetre sad@,kert koltségvetést az adott tertlet
nem teljességében kapna meg. A kompenzalt tulkétiek elvét, ami azt jelenti, hogy
csak tényleges vagy varhat6 fedezet esetén letetvet tlllépni. Kilon is figyelemre
mélté ,year end margin” elve, mely az év végi mkgtiéasok megtakaritds helye
szerinti kbvetke& évre valo atvitelét teszi letiete, kvazi egyfajta nyereség formajaban,
igy elbzve meg azt, hogy az egyes teriiletek maradvanyakatvonastol valo félelem
miatt akar ésszatlenil is elkoltsék’.

A magyar koltségvetés ezen kiviul tobBkdnt a demokratikus allamformara
attérés utani helyzetre tekintettel désivet is deklaral, amelyet a fejlettebb demokdécia

talan mar magétdl értaldnek vesznek. llyen elvek példaif

2’8 Osztrak Pénziigyminisztérium [2] alapjan.
29 Holland Pénziigyminisztérium [9] alapjan.
80 Complex CD Jogtar [20071] alapjan.
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a) a koltségvetési kotelezettség legmagasabb jogfasrasii szabalyozasanak
elve;

b) afedezet rendelkezésre allasanak elve;

c) az alrendszerek részletes tervezésének és bendumiataslve;

d) a pénzforgalmi szemlélet elve;

e) a hitelfelvétel és torlesztésnek a végleges beakdtdlés kiadasoktol vald
elvalasztasanak elve;

f)  avalodisag elve;

g) anyilvanossag elve;

h) az 6sszehasonlithatdésag elve.

A felsorolasbdl is lathatd, hogy bizonyos alapelveira mar valéban természetessé
véltak. Azt, hogy miért szilkséges mégis egyetielmkinyilvanitanioket jol mutatja a
2001-2002. évek kozos koltségvetése, mely mindergdiiasagi ellenérvvel és az
egyeves koltségvetési alapelvwvel szemben két évesrabalyozta a magyar
koltségvetést. Az osztrak példaval ellentétbenegietlen térvényben szabalyoztak
vsszevontan két év koltségvetéSeét

Megszivlelend lehetne ugyanakkor még a magyar koltségvetés besets a
kompenzalt talkdltekezés elvének deklaralasa, hiszppen a kiszamithatéosagot, a
stabilitast szolgalja, s kulonésen a kormanyvakasweében lehetne kulcsfontossagu
szerepe. A ,Year end margin” elv a holland 200Xkékségvetési reform eredménye,
amely az ugynevezett ,accrual accounting systemtiseert vezette be a koltségvetés
hatékonyabba tétele érdekéBBn Az elv érvényesiilésére nagy sziksége lenne a
magyar koltségvetésnek. Jelenleg ugyanis semmi péamolja az intézmények
takarékos gazdalkodasat. Az év végi maradvanyt nigya pénzigyminisztérium
egyszeifien elvonja, & a megtakaritas a kovetkegv koltségvetésének cstkkentését
eredményezheti az intézmény tekintetéBenEppen ezért a magyar gyakorlat a
hianytermelés elvét alakitotta ki azzal, hogy azégi maradvanyokat prompt médon,
atgondolatlanul szikségs#en elkdltik, $t annak demonstralasara, hogy mekkora

szikség van a kovetk&zévi tamogatadsnovelésre, inkdbb még szandékosaiis tul

%1 Complex CD Jogtéar [2007g].
%2 Holland Pénziigyminisztérium [9] alapjan.
283 Egyedi doéntéssel 2004-ben a maradvanyokat zaroR@R5-61 pedig mar nem lehetett ezeket a

kdvetked évre atvinni. Ezt a Iépést a nemzetkdzi szervézsteelépésnek értékelték.
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koltekeznek. A hianytermelés elvét felvaltd ,yeande margin” elv a magyar
koltségvetés szamara is pozitiv eredményeket hozhatzért célszérlenne miebbbi

bevezeté<d”

3. Az Eurdpai Unié és a szabalykovétgazdasagpolitika

A 90’-es években létrejott Gazdasagi és Monetani® WGMU) nemcsak a monetaris,
hanem a fiskélis politika szamara is () kereteldatia A Delors-jelentés kifejezetten
azzal érvelt, hogy a fiskdlis fegyelem hianya diafis az Uj valuta stabilitasat, valamint
hangsulyozta, hogy a GMU makrotkonomiai funkciéjabitositasahoz a tagallamok
fiskalis politikdjanak 6sszehangolasa sziikségeselleth a ciklikussag meérséklésére
szikségesnek talalta a kozosségi forrasok felhksatais, azaz, hogy a ciklikus
fellendilés allapotdban 18v tagallamoktdl a leszallbdgban &khoz juttasson
forrasokat. A szefmésben konvergencia-kritériumokat fogalmaztak nmegly logika
szerint a k6zos pénz eértékallosadgara csak a kokség tulkdltekezése jelent inflacios
veszeélyt.

Az eurd-zona létrejottével a hatélyat vesztett Zih¥s utan is intézkedni kellett
a koltségvetési tulkdltekezés kikliszobolésdEnnek eszkbze az 1997-es amszterdami
szerddés melléklete, a Stabilitasi és Novekedési EgyeymEbben tovabb €l a 3%-0s
deficit és a 60%-0s allamaddssag kritériuma, azorgzegorubbnak tekinth&t mint a
maastrichti szetidés, mert a 3%-0s deficitkliszob tullépése pénzhbésiteon maga

utédn, melyet aldtdmaszt a ,korai figyelmeztetésiseare”. Emellett sziikséges, hogy az

24 Kpltségvetési feldlsség keretrendszere (kfk) olyanifigfogalom, amely magéba foglalja nemcsak a
numerikus fiskdlis szabalyokat, az eljarasi szatiay és a koltségvetési elveket, hanem az atlahgio
normakat és az ellérzési mechanizmusokat is. A fiskalis féledégél szolo 1994. évi Uj-zélandi
torvény nyoman tobb orszag vezette be a szabdalyaldk-t, gyakran a szabalyalapi monetaris
politikaval egyiitt, altalaban inflacios célkigéssel, illetve arfolyamrogzitéssel. Onmagaban lzeosem

a jogi megoldas, sem annak a részletessége ala@an lehet egységesen megallapitani a helyes
gyakorlatot, hanem az adott orszag jelléinzkell figyelembe venni, mint példaul a kulturalis
hagyomanyok, vagy a jogi @mények. Altalanossagban elmondhatd, hogy az enegesééget a kfk
hitelessége hatarozza meg torvényi formatdl flggétl Ennek bevezetése Magyarorszagéaegjitené

az euré-Ovezetbe vald belépést, csokkentené aagpembezhéségét egy pénziigyi valsaggal szemben,

valamint hozzajarulna a magasabb fenntarthatédéghez k6zép- és hosszutavon [Kopits 2007].
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EU tagallamok 3 éves konszolidacids tervet késaélsa GDP ndvekedési litemének és
az allamhéaztartas egyenlegénekifiefetéséver>.

A Stabilitasi és Novekedési Egyezmeényt ért tudornénigényi biralatok az
egyezmeény kozgazdasagi megalapozottsagat, a reifeéeiékek ©Onkényes
meghatarozasat, az alkalmazas allitblagosan meéalsjallegét, valamint a szabalyok
betartasanak kedvétten mellékhatasait emlitiR®, mi szerint az egyezmény épp akkor
korlatozza a fiskalis politika hasznalatat, amilkeorGMU tagorszagoknak leginkabb
sziksége lenne ra, hiszen elvesztették a monefdolgika hasznalata feletti
autonémiajukat. Az emlitett érvelés szerint a shalld alkalmazasaval recesszidk
elmélyilnek az ilyenkor alkalmazott ad6emelés @pg/vkiadascsokkentés A4ltal,
valamint a fiskalis politika korlatozasa jelésén visszaveti az EU kormanyainak azon
képességeét, hogy hatékony anticiklikus stabilizacidolitikat folytassanak és a
korményzati szolgéltatdsoknak és kozinfrastruktakdmegfeled szintjét biztositsak.
Gali és Perotti [2003] vizsgalata azoldb emlitett kritikakat nem tamasztja ala.
Bizonyitottak, hogy a diszkrecionalis fiskalis piddh a GMU orszagaiban egyre inkabb
anticiklikussa valik, valamint ramutattak arra, ko@ kozszféra beruhazasainak
hanyatlasat (GDP aranydban) nem lehet az maastdetisdés és a Stabilitdsi és
Novekedési Egyezmény kdvetkezményének tekinteni.

Csaba Laszl6 [2005] szerint a Stabilitasi és NodekeEgyezmeény az 1980-as
evekben |étrejott szabalyktvetgazdasagpolitika olyan kerete, amely objektiv,
mindenkire egységes mércét alkalmaz, formalizaljsstabilitas kulturdja melletti
elkotelezettséget és elszamoltathatova teszi azkémsbket anélklill, hogy merev
automatizmusokat léptetne életbe. Napi megfont&l&@tal nem befolyasolt, hosszu
tavon érvényben |év szabalyok altal probalja a gazdasagpolitika kanersiajat,
elvszefiségét €s hosszu tavu voltat intézményesiteni. lmbBztartasi konvergencia
programok pedig szamstegs intézkedési tervben vazoljak fel azt, hogy datta
tagorszag hogyan teremti meg a kozdkoaéshez szikséges feltételeket. Véleménye
szerint [Csaba 2006a:235-253] az egyezmeny alk&@sdédman nem érvényesll

semmilyen automatizmus, azghsok nem teljesitésedéskor csak ellefrzést indit el

285 R4cz [2007:158-159] alapjan.

286 Csaba [2005] alapjan. Kbézgazdasagi irodalombamlzamo a birdlatok mas csoportositasaval is
taldlkozhatunk. Az Orban — Szapary [2004] sépézos csoportositasa az elméleti megalapozottsag
hianyat, a szimmetria hidnyat, a rugalmassag htangakdltségvetési konszolidacié risegét, a

kikényszerithetségét tartalmazza.
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melyek elég nagy szabadsagfokkdikidnek. Végé eset a nyilvanos birélat, emellett a
tagallamnak el kell fogadtatnia kiigazitasi progfanrévid és kdzéptavu bontasban.
Elméletileg a GDP fél szazalékat is eléthbtintetést irhatnak @&l ami ebszér nem
kamatozo szamlara, majd az EU koltségvetésébe. kiridnban birsagot még senki
nem fizetett, az igazi elretténers a nyilvanossagban rejlik.

Az egyezmény nem tudja szavatolni a k6zos pénilisdsht, de formaba onti a
stabilitas kultardja melletti elkotelezettséget. pNamegfontolasok altal nem
befolyasoltan, hosszu tava szabalyok alkalmazas@véabalja a gazdasagpolitika
konzisztenciajat és hosszu tavu iranyultsagéat inééw/esiteni. Az Eurdpai és Monetéris
Unié6 a kozds gondolkodasi és viselkedési szabalypkéntes kovetésére épill a
kikényszerités hatalmi eszkozeivel szeniBenGondot jelent azonban, hogy a
szabalykbévet gazdasagpolitikat nem kényszeritheti ki flggetlerervezet, nem
ellendrizheti kel hatékonysaggal. Ez, valamint a nagy tagallamokullkii6
koltségvetés-politikai buzgalma vezetett el a Jitdsi és Novekedési Egyezmény
2005-0s felpuhitasahoz. A Stabilitasi és Novekedggiezmeény elvben létrehozhatta
volna — d&mde nem tette — azt a keretet a felemélkedopa orszagai szamara, amiben
kiegyensulyozottan  fenntarthat6  &llamhaztartds elé@zasdhoz  szikséges
gazdasagpolitikai intézkedéseket és reformokat rfagsithatta volrfd®. Ugyanis a
folemelke® orszagokban — a korabbi egyésitéssel szemben — a jovedelmi
egyenbtlenségek megjelenése melegagyat jelentette a iptgpul osztogato
gazdasagpolitikdnak, mely aldassa a novekedédeleitée Ezen orszagok szadméra a
legnagyobb gondot az alulszabdlyozottsag jelertijks2g van a szabalykodget
gazdasagpolitika bevezetésére.

Magyarorszagon nemcsak a kiadasi, de a bevétell @dagyban hozzajarul a
koltségvetési deficit kialakulasahoz: ugyanis aébel oldalon nagyobb az adocsalasra

valé hajlam. Ennek le¢bb oka, hogy tarsadalomnak a politikai rendszerbeett

287 Az 1990-es években a fejlett gazdasagokat a siuféillemezte, azonban 200d-taz Egyesiilt
Allamok gazdasaga recesszidba fordult. A fellensli@éének 2003 tekinthigtde az egész édzakra
deficit a jellems. A 2000 utani fiskalis helyzet vezetett el a paktR005-6s atdolgozasahoz, melyben a
referenciaértékek nagysaganak valtozatlansaga tnedlekoltségvetési hianyra vonatkoz6 értéket
Lvirtualizaltdk”, azaz a GDP aranyaban mért folyarty nagysagat nem a tényleges hiannyal szamoljak.
Emellett olyan flexibilis szabalyokat alakitottak knely lehetvé teszi a tényleges gazdasagi helyietb
fakad6 nehézségek figyelembe vételét [Racz 20071558.

28 Csaba [2006:267].
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bizalma meglehésen alacsonynak mondhat6. Epp ezért a tartosaryekisglyozott
koltségvetés esélye csekély, helyette a tulkoliekenegszoritdsok ciklusainak
véltakozasa varhatd.

Ohnsorge — Romhanyi [2007] elemzédéhw dertl ki, hogy Magyarorszagon a
deficit megndvekedésének okai 2000 és 2006- kozott nem lokalizalhatok egy
szikebb terlletre és nem tulajdonithaték néhany fogamdasagpolitikai dontésnek,
gyakorlatilag minden lényeges tétel szerepet jéttsaenne. A politikai dontésakt
kozvetlenil nem flggy hatasok inkabb javitottdk az egyensulyt (pl.: netkizi
kamatok csdkkenése, bérhanyad novekedése a makt@mbsaa) ezért nyilvanvald,
hogy a deficit ndvekedését a gazdasagpolitika &ledblyasolt dontések okozfak
Vélemeényik szerint a kdltségvetési politika és Hskgvetési rendszer egésze szorul

kiigazitasra és reformfd.

4. Fiskalis konszolidacio hatasa a jéléti allamra

A masodik vilaghabori utan létrejott joléti allarhrézt tartottak, hogy felés az
emberek jolétéért. Ennek az elképzelésnek az dgyktkezménye az allami szektor
felelosségének, funkcidinak és feladatainak ndvekedéseedgészen a hetvenes évek
kezdetéig. A hetvenes évek kezdé&tet nem csak a pénzlgyi forrasok cstkkenésének
oka miatt, hanem a ,gondoskodd allam” jetenhatranyainak megjelenése miatt is — a
kormanyzat alapvét feladatair6l és kotelezettsédwir szo6l6 vitdk mind-mind
valtozasokat szorgalmaznak az allami szektor feédaaiak tertiletén. Masrészt, azonban
az allampolgarok és a tarsadalom elvarasai nenmkesdkk ugyanabban az aranyban.
Tehat nem csak az a kormanyzat célja, hogy tobad&bdt lasson el kevesebb
raforditassal, hanem arra is megoldast kell tadalhogy az allami feladatokat hogyan

lehetne kevesebb raforditdssal még jobban elldsmm beszélhetliink tehat altalanosan a

289 Gyorffy [2007a].

20 Az emlitett politikai dontések: az allamtél szamhalakossagi jovedelmek és transzferek: 2,8%,
magéanszektor adéterhelésének csokkentése: 1,8%séilikozas: 1,1%, egyszerisKént autopalya) és
fejlesztéspolitikai kiadasok: 2,2%, ad6ssag és kkiadasok ndvekedése: 1,4%.

21 pirk-Jaan Kraan [2007] az OECD orszagok 6sszeti#ésa soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a magyar koltségvetési problémakat nem a rosszégietési politikak okozzak, hanem a koltségvetési
folyamat intézményi sajatossagai. Nincs értelmattahpolitikusokat vadolni olyan lIépésekért, amkige

a fennallé intézmények keretében Iéiségik van és nem vonnak bilintetést maguk utan.
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jOléti allam valsagardl, csak Ujonnan jelentkegondokrél, melyek a joléti kiadasok
atalakitasdnak szikségességeére hivjak fel a figgteldz évtizedek alatt a gazdasagban
és a tarsadalomban bekovetkeziltozasok a joléti intézmények szamos elemének
Ujragondolasat és reformjat kovetelik meg, azonbannem jelenti az intézmeények
életképtelenségét vagy merevséget. A joléti allamola XXI. szdzadban az
atstrukturdlodas jellendz ahol célként fogalmazodik meg — tobbek kodzt —AHami
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya noévekedésenwgallitasa, esetlegesen
csokkentese.

Kbzép-Eurdpa rendszervaltd orszagaiban a 90-es lavadpére lezarult az éls
(SLIP) rendszervaltozasi szakasz. Esetiikben arleggabb kérdés mar az, hogy miként
és mikor tudjak folgyorsitani a joléti és a kozigatasi reformot, azaz miként tudja az
allam megvaldésitani a sajat gazdasagi szerepénafjoimdolasat, melyhez éorban a
tarsadalmi kézmegegyezés megteremtése szikséges| mitarsadalom kénnyen
elutasithatja, illetve akadalyozhatja a reformolkat.sziikséges ugyanis ahhoz, hogy a
reformelképzelések, illetve megvalositasuk tulngglon a parlamenti ciklusokon, és
igy eredményre vezes$éh Ennek a masodik szakasznak az alapwefja — mely
megegyezik a fejlett eurdpai allamok feladataivahar a fenntarthat6 joléti rendszer
megvaldsitasd> Az ehhez szilkséges intézkedések nehezebben msigvaloak, mint
a SLIP feladatok esetében, mivel a dontések efindlitoz szikség van a politikai
mechanizmusok mozgasba hozatalara. Raadasul ssk&rdéerteagazo volta és kultura
értékflggsége miatt nincs egységes recept, valamint a reforatyan teriileteken
valtoztatjdk meg a status quo-t, ahol évtizedekb&aetonozodtak a viszonyok, igy a
szakérdk szamara nyilvanvaléan szikséges modositasok Udletetlenségét a
kozvélemény széles rétegei kétségbe vonhatjak.

A masodik generacios feladatok kozéédlsegesen az allamhaztartas reformja,
azaz a fenntarthatdéan kiegyensulyozott allamh&zamegvaldsitdsa tartozik. Ennek
elemi feltételei sériilnek a 2004. majus 1-én bdtapads tagorszagokban (tizek), ahol
széles koalicioként ko do altalanos értelemben vett néppartok uraljak a lledee ami
erssiti a kronikus talkoltésre vald hajlamot. Eppenérézaz éallam gazdasagi
szerepvéllaldsanak alkotmanyos korlatozasa szuksepelitikai céllal kezdeményezett
tulkoltés és a tuladdztatas megfékezéséhez.

292 Csaba [2006:114-122] és Csaba [2006:189-197]4&tapj
293 Csaba [1999], Csaba [2002] és Kornai [2000] afapja
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Az é&llamhaztartas reformja ugyanakkor nem valositiraeg a kozigazgatés
atalakitasa nélkil. Erre sem lehet altalanos saldtkalmazni, hiszen a toérténelmi,
kulturalis elemek hatarozzak meg a lehetséges mégokat. A kdzszektor kiterjedése a
tizek orszagaiban nagyban eltér az optimalistdtoaigazgatas megujitasahoz szorosan
kapcsolédik ezen tagallamok tertleti reformja, aisotélként a kulénféle tertleteken
el é&llampolgarok esélyegyeidége, tertleti érteltn demokracia-megteremtése, a
varosi kdzpontok aranytalanselyének merseklése fogalmazhaté meg.

A reformok kovetke& eleme, a joléti szolgaltatasok atalakitasa, megmlya
régi EU tagallamok feladataval. Ezeket a feladatakacsokkei sziletésszam, az
alacsony munkaépiaci aktivitas, a tarsadalom eloregedése hivjaesldz ebzéeken
tal a masodik generacios feladatokhoz sorolhatjuk/idékfejlesztést, valamint a
tarsadalmi egybetartozasésitését is, mivel kdzos értékrend, kdzos ceélok etk
demokréciak nem lehetnekiikbdoképesek.

A tizek orszagai bar hozzalattak a masodik genésacireformok
véghezviteléehez, azonban 1997 és 2005 kozott feelatssulas figyelhét meg. A
nyugdijreformokat szamos esetben visszaforditotdy felpuhitottak. A koziivek
magankézbe adasa is elindult, de sehol nemdejitz be. Pedig a felsorolt feladatok
teljesitése elengedhetetlen a magasabbiitéimekedés és az ennek nyoman elérhet
fenntarthato j6léti rendszer megvalésitasafioz

Magyarorszagon a reformfolyamat egyik mozzanatgugaijrendszer 1997-ben
végrehajtott atalakitasa, ami magan nyugdijpillépizgdsat tette leh&té. A reform
idaig értelemszéien nem vezetett az allamhaztartds egyenlegének ofzdn
javulasahoz, a nyugdijkiadasok fedezéséhez a bettizérulékokon tul jeleiss, a GDP
2%-at kitevw koltségvetési tbbbletforrasra van sziukség. A mefeovabbi teriletét a
kormanyzati tevékenység atalakitasa jelenthetndlyehea kormanyzati fogyasztas
nagysaga csokkentlietEnnek érdekében a kodzszféra létszamat 28l0kezdsdéen
ugyan csokkentették, azonban az intézményrendgh&itése nem tortént meg, épp
ezért végeredményben a kormanyzati kiadasok nagys@&m csokkent. Pedig az
allamigazgatas reformja jelenthetné a legnagyoblrtékie a GDP 2-3%-anak
megfeleb — megtakaritast a masodik generacios feladatoklkdz egészségiigyi alap
Ojrastrukturaldsat 2006-ban a kormany célate ki, a reform véghezvitelével a deficit

1,5%-kal lehetne csokkendetA jelenlegi kormany tovabba céldlzte ki az oktatasi

2% Csaba [2006a:189-197] alapjan.
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rendszer atalakitasat is. A fédktatas ingyenességének mdggetésével a becslések
szerint az allamhaztartas egyenlege fokozatosael K#s-kal javulhat. A fent emlitett
reformok Osszességében 5-7%-0s javulast eredmésiyekh a koltségvetés
egyenlegéber.

A joléti allamok szerepvéllaldsa nemzetkozi 6ssgehbitasa céljabdl a szocidlis
kozkiadasok nagysagat gyakran haszndljak. A tdljekép kialakitdsa végett azonban a
magan szocialis kiadasokat is figyelembe kell venmélyeket vagy koteléen ebirtak
a tarsadalom tagjai szamara vagy onkéntesen vaidsgl Ki kell emelni, hogy a kdz-
€s magan szocialis kiadasok alakulasa nagyon k@mni\ szocialis kdzkiadasok az
1960 és 1980 kozotti édzakban csaknem az 6sszes OECD orszagban megdlipl§zo
azb6ta azonban a kozkiadasok szintje fluktual a @ségi ciklusokban. A magan
kiadasok trendje €it Iényegesen kilonbozik, a magankiadasok 1980 dva@kszenek
az OECD orszéagokban.

A legtobb orszagban azonban ez a névekedés kisékiigrtle nem igy
Hollandiaban és az Egyesiilt Allamokban. Az orszadgokty hanyadaban a szociélis
kozkiadasok részesedése a teljes szocialis kiadadoditl 90% koérul van, mig ez az
arany Hollandidban és az Egyesilt Kirdlysagban 8a8fili. A brutté szocialis
kozkiadasok indikator megmutatja, hogy a szocikismlasok az északi orszagokban
(30%) és Eurdpaban Aaltaldban (28%) magasabbak, mimtem europai OECD
orszagokban (18%}.

A szocidlis kézkiaddsok az OECD orszagokban 198Q083 kdzott 16%-rol
21%-ra ittek, bar a ndvekedés mértékében jdierktilonbségek figyelhék meg az
egyes orszagok kozott. A kovetkben Hollandia, Ausztria €és Magyarorszag szocialis
kiadasainak valtozasat mutatom be az 1980 és 208dttk iddiszak vonatkozasaban,
szemléltetve, hogy a fiskalis konszolidacié nerenéla joléti allam végét. A 42. abran
lathatd, hogy Hollandiaban, a fiskalis konszolidaciintaorszagaban a szocialis jelleg
kozkiadasok aranya 6sszességében néhany %-ot osOklapjainkra a GDP 20%-a
kordl mozog, azonban ezzel parhuzamosan folyamataghaz dngondoskodas aranya
[43. és 44. abra].

2% Erdss [2006] felhasznalasaval.

2% Adema, W. et. al. [2005] és OECD [2007] felhasasabal.
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42. abra: Szocidlis kézkiadasok (1980-2004)
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43. abra: Onkéntes magan szocialis kiadasok (1980®4)
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44. dbra: Koteleds magéan szocialis kiadasok (1980-2004)
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A szocialis kdzkiadasokat részletezve megallagitkahogy az egészségugyre forditott
GDP aranyos kiadasok Iényegében nem valtoztak ddfa), a munkaképtelenség és
munkanélkiliseg esetére fennallo kiadasok (46. &s d@bra) pedig jelefisen
csokkentek (nyilvdnvalé persze, hogy a kozkiadasdintie Iényegében nem
befolyasolja a munkanélkiliség alakulasat), mikdzlelentsen megétt az aktiv

munkapiaci programra forditott 6sszeg (48. abra).

45. abra: Szocialis kbzkiadasok — egészség (198@420
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46. abra: Szocidlis kézkiadasok — munkaképtelens€$980-2004)
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47. abra: Szocidlis kézkiadasok — munkanélkiliséd 080-2004)
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48. abra: Szocialis kbzkiadasok - aktiv munkapiagprogram (1980-2004)
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A tovabbiakban pedig a csaladra (49. abra), lak@sraabra) és az ddek gondozasara

(51. &bra) forditott szocialis kdzkiadasok alakatéskaphatunk pontosabb képet.

49. abra: Szocidlis kézkiadasok — csalad (1980-2004
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50. abra: Szocidlis kdzkiadasok — lakas (1980-2004)
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51. abra: Szocialis kézkiadasok — idsek (1980-2004)
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A fentiek bizonyitjdk, hogy a fiskalis konszolidacnem jelenti a j6léti allam végét,

csupan atalakulasat. Ezt a megéllapitast tamasgfiatovabba az 3, hogy a

tarsadalombiztositasi rendszerek (majdnem az) edéssmadalmat leféd jellege

297 Antal Laszl6 észrevételeinek felhasznalasaval.
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fennmaradt® a tarsadalmiegyenbtlenségek csokkentésére iranyuld torekveESek
valamint a csaladtamogatasi rendszer valamilyemdga tovabbélnek, a kormanyok és
az Europai Unio dontési férumai noveékersfeszitéseket tesznek — bar nem a@tit

sikerrel — a foglalkoztatasi szint névelése érdeké}
5. Konkluzio

A kozgazdasagi irodalomban tobben az eljarasi $yakhamig masok a fiskalis
szabalyok mellett tornek landzsét. A gyakorlatiasgialatok szerint legtébbszor az
egyszefi numerikus szabalyok a preferaltak, melynek okaled®et, hogy sem a
politikusok, sem a tarsadalom nincs metggiglve arrél, hogy az eljarasi reformok
ugyanolyan fegyelmet eredményeznek, mint az egfysaaimerikus ceélok. A
numerikusan meghatarozott fiskalis célok feléltakitelesebbnek tartjak, mintha a
kormanyzat egyszéen bejelentené elkotelezettségét a deficit csoisene. Megint
masoR az eljarasi szabalyok és a numerikus fiskalistizali szabalyok helyett egyre
inkdbb az intézményrendszer kiemelkefbntossagat hangsulyozzak. Az érvelés
lényege, hogy a fiskalis problémak gyotkere az m&zyrendszer hianyossagaiban
rejlik. Az ezzel kapcsolatos elméletek kiinduléganthogy a fiskalis szabalyok csak
korlatozott meértékben oldjak meg a fiskalis probddat, mivel a fiskalis intézmények
befolyasoljak efsebben a koltségvetési kiadasokat. Ezek a felfsd&zéarra
0sztonodzték a nemzetkozi szervezeteket és nemaetidayzatokat, hogy a fiskalis
intézményekben keressék a megoldast a koltségvet§gelem megésitésére, a
kiegyensulyozottan fenntarthaté allamhaztartas meégitasara.

A holland, az osztrdk és a magyar koltségvetésbayak Gsszehasonlitasa

soran megallapithatjuk, hogy ugyan a numerikus afisk szabalyok valéban a

2% Kozémbos, hogy mennyire allami és mennyire magaa kiztositasi rendszer az mar nem k6zémbéos,
hogy koétele#d vagy sem.

299 Elsssorban térségi telepiiléstipusonkénti vonatkozastharmas hatranyos tarsadalmi helyzeteket —
életkor, egészségi allapot, sth. — tekintve is.

%0 Erre a lehdtségek korlatozottak, az IMF egy felmérése szermnt 2020-ig lviilhet érdemben a
foglalkoztatas szintje. A direkt foglalkoztatashaniyuld aktiv eszkézok kézé sorolhaté a fiatalogywa
idések TB-jarulékkedvezményei mellett a munkahelyteéésimez kapcsolddoé fejlesztési kedvezményeket,
valamint olyan negativ 06sztéfket, mint a nyugdijkorhatar-emelést vagy a munHKaiigl
segélyrendszerek altalanos szigoritasat [Antal lbaszzrevételei alapjan].

391 5chick [2004].
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korméanyzati elkotelgidést jelzik a fiskalis konszolidacié mellett, &m aljarasi
szabdalyok ismeretében derll csak fény arra, hodiskalis konszolidacié melletti
elkdteleddés meélyen beagyazéddott-e mar a tarsadalomba, azaaosszutavu
elkdteleddés szinte biztosnak tekinthie{Hollandia) vagy a koltségvetési eljarasi
szabdlyok lehéwé teszik a diszkrecionalis fiskélis politika fayésat, a pillanatnyi
politikai érdekek dominalasat. Utdbbi esetben anttakormany magatartdsanak
fuggveénye a fiskdlis szigor (Ausztria és Magyaragz Eblél a szempontbdl bizonyara
tanulsaggal fog szolgalni Ausztriaban a korabbangféaradtnak tekintett Uj
nagykoaliciés kormanyzat gazdasagi teljesitményeazishogy a Bels Stabilitasi
Programban foglaltakat betartjak-e.

A fiskalis konszolidaciéhoz tehat alapden tarsadalmi konszenzus szikseges,
mely leképeédik a koltségvetési folyamat egészében. Az allaméorugyan nincs
szamottey hatassal a koltségvetés szabalyaira, de példallardm esetében a
kirdlyné, mint kozbizalmat élvez személy nyilvdnvaléan &egiti a tarsadalmi
konszenzus, a politikai szeréglegységessegenek megteremtéseét.

A magyar koltségvetés elfogadasa, a koltségvetrédtatasok sok tekintetben
hasonlésagot mutatnak az osztrak példaval, de dsédguetéssel kapcsolatos
torvényhozo6i gondolkodds nem tudta magééva tennhoaszu tavua tervezeés
szikségessegét. Nem véletlen az sem, hogy a magjleségvetéesre minden
szempontbdl doit jelenttiséggel hatd torvénytervezet-csomagot szamos tagyal
fordul6 utdn sem sikerllt még részleteiben sem gatloi, mivel a tarsadalmi

konszenzust a legkisebb hordérkgrdésekben sem sikeriilt megteremteni.
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VII. Kdvetkeztetések

A koltségvetési egyensulyt az Eurdpai Unio fiskaksbalyok alkalmazasaval prébalja
megteremteni, mely kulcsfontossagu politikai eszkigt a fiskalis fegyelem

betartdsaban, illetve betartatasaban.

1. tézis:a jelen tanulmanyomban targyaltak alapjan megéiiafp, a fiskalis szabalyok
szikséges, de nem elégséges feltételét jelentikegydnsulyozottan fenntarthatd
allamhaztartas megvaldsitadsanak, mert a demokidelasztasi hajlammal bir. Ezzel a
kordbban felvetett 1. hipotézisem igazolast nyert.

A pusztan a fiskalis szabalyok alkalmazasahazott ,csodavarast” egyértelian
cafolnom kell. Altaluk a kiegyensllyozottan fenmhatd allamhéaztartas
megvalosithatd, de ezen 0sszefliggésében ,csak” egmt elérend nagyobb cél
alapfeltételei vehéek figyelembe. Nincs tehat véleményem szerint aakkgaza, akik
a fiskalis szabalyok o6nmagukban todérlkalmazasa mindent-megold6 voltara

helyezik a hangsulyt.

2. tézis:nyilvanval6an levonhatd az a kdvetkeztetés is|ymlea 2. hipotézist igazolom,
hogy az Eurépai Uni6 nem gondoskodott a fiskaligbstyainak kikényszeritesdr
kikenyszerithdisegéél, ennek megfelélen a 2001 és 2007 kozottbekzak tekintetében
végrehajtasi valsagrol beszélhetiink. A tapasztalinban azt mutatja, hogy a
szabalytalankoddk ezért nbvekedési aldozattaltéiket

3. tézis:disszertaciom elemzeésekkel alatamasztott, a kdagank szamara mara talan
mar altalanosan elfogadott, de a kozKeleélekedéseknek ellentmond6 egyértielm
megallapitasa, hogy az atalakul6 orszagokban a sabbadeficitet és adossagszintet
nem magyarazhatjuk transzformacio specifikus okbldsaa felzarkdzassal. Ezzel a

megallapitassal 3. hipotézist cafoltam.
Nyilvan ezen allitasombdl az is kiolvashatd, hogyamszformacios specifikus okokra

vald hivatkozas valgjaban egy sikertelen gazdadaigaobiinbakkeresése. Egysibb

egy altalanos, jol hangzo, a tarsadalom szélesébdgei szamara is konnyebben
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befogadhaté indokra hivatkozni, mint szembenézbakikal és feltarni a problémak
valodi okét.

A tarsadalmi parbeszéden alapuld kbézmegegyezésségéksége a disszertacio
0sszehasonlitott harom kis orszaganakodgséldl szembein kovetkeztetésként
vonhat6 le. Meglatdsom szerint a reformok tarsadalfogadtatasa egyértelian
nehezebb feladat, mint a fiskalis szabalyok beéseet A fiskalis szabalyoktol
onmagukban eredményt varni ezért véleményem szesak diktatorikus jelleg

allamokban lehetne, a demokréaciakban ez 6nmagaheas k

4. tézis:a fentieknek megfeléén kulcsfontossagu véleményem szerint munkam azon
kovetkeztetése — a 4. hipotézis igazolasa —, hokyzgazdasagi torvények érvényre-
juttatasanak politikai és kulturalis feltételei i®nnak (szabalykovét magatartas,
bizalom), amelyek nem vezetfiktle a kozgazdasagi elmélet¢kbhanem utdbbi azt

eléfoltételezi.

A siker kulcsa éppen a valtoztatni tudasban, ai widgonyok megfeldl értékelésében
és adaptalasaban, illetve a fiskalis szabalyok eleljftestre szabasaban keresend

5. tézis: a fiskalis szabalyok bevezetése nem Utkdzik a dragyyos joléti allam
érdekeivel, illetve céljaval. A fiskalis konszolmé nem jelenti a joléti allam végét,
csupan atalakulasat. Ezzel a megallapitassal aafadt korabban feltett kérdésemet, az

5. hipotézist.

Megéallapitasom lényegében valasz azoknak, akikkalis konszolidaciéban kizarélag
a megszoritasokat, a tarsadalom szamara korlatwBzkedéseket latjak. A joléti
allamnak kiegészit fogalma, garancidja lehet a fiskalis szabdlyok felel

alkalmazasa, amelyekkel a joléti allam masdsége érhétel.
6. tézis:a 6. hipotézis egyértelinigazoldsa, hogy a kiegyensulyozottan fenntarthato

allamhaztartas feltételei megtereméihetigyan demokratikus keretek kozétt, de nem

jonnek Iétre maguktol, mert sem a globalizacio, serEU dnmagaban nem elég ehhez.
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megfogalmazott puzzle-t feloldhatjuk — hogy az imbényrendszer, a béls
eréviszonyok, a politikai felépités és a pénzigyi sitals kultiraja egyuttesen alakitjak
a fiskalis teljesitményt. Ezért lehetséges, hogyodalis pénzpiacok fegyelm&zreje
és az Eurdpai Unid kdzos, szabdlyalapu fiskaligtipéja a targyalt harom, egyforméan
kis, nyitott orszagban, azonosigzakokban ennyire elteeredményekre vezetett. Ezért
meglatasom szerint semmilyen determinisztikus, rhexiat vizsgalat nem adhat valos
valaszokat. A kils és a bels hatdsok egyutt, egymastésitve (Hollandia) vagy
lerontva (Magyarorszag) alakitiak ki a fiskalis weégdményt. Ismételten
leszdgezhetjik, a szabalyrendszer altal korlatdiskalis politika szikséges, de nem
elégseges feltétele a kiegyensulyozottan fennt@értllamhaztartas megvalositasanak.
Kutatasaim folytatasaként azokra a kérdésekretriehgalaszt talalni, hogy
miképp hozhatok létre a fiskalis konszolidaciohazikséges tarsadalmi és politikai
feltételek, miképp rikddhet hatékonyabban a demokracia, illetve mi sziis ahhoz,

hogy az Eurdpai Unio végre tudja hajtatni, illebeetudja tartatni a sajat szabalyait?
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VIIl. Osszefoglald

A disszertacibmban dsszehasonlitott harom kis,ottyitrszag gazdasagi-tarsadalmi-
kulturalis berendezkedésének vizsgalataval valakattam adni arra a kérdésre, hogy
melyek azok a tényék, amelyek ezen orszagok etiéffiskalis teljesitményét
magyarazzak. Szerettem volna bemutatni, illetveéegimivé tenni, hogy fiskalis
szabalyokra szikség van, de azoktol a megoldasagukban hiaba varjuk.

Tovabba célként fogalmaztam meg a hipotéziseimoigaa illetve céafolata
kapcsan, hogy az adott hipotézissel kapcsolatogydraolkodast jellentz téves
vélekedésekre, ellentmondéasos allitasokra is fielimva figyelmet, tisztdzzam azokat,
illetve szerettem volna bemutatni a masoknak marsjelent utakat, lehdiségeket.

A 90'-es években létrejdv Gazdasagi €s Monetaris Unido (GMU) a fiskalis
politika szdméra is U] kereteket adott, hiszen mdkonomiai funkcidjdnak
biztositasahoz a tagallamok fiskalis politikajarieslszehangolasa is szikségessé valt. A
Stabilitasi és Novekedési Egyezmény lett a szalbak gazdasagpolitika objektiv,
mindenkire egységes mércét alkalmazo kerete, nueipdlizalja a stabilitas kultaraja
melletti elkotelezettséget és elszamoltathatovai taskdzszerepket anélkil, hogy
merev automatizmusokat léptetne életbe. Napi méegiiasok altal nem befolyasolt,
hosszu tavon érvényben v szabalyok 4&ltal probalja a gazdasagpolitika
konzisztencidjat, elvszéségét és hossz( tavu voltat intézményesheni

A GMU a kozds gondolkodasi és viselkedési szabalgokéntes kdvetésére
epul a kikényszerités hatalmi eszkozeivel szemBeszabalykovet gazdasagpolitikat
nem kényszeritheti ki flggetlen szervezet, illetveem elledrizheti kel
hatékonysaggal. A rendszerben ugyanakkor komol§leskkockazat is talalhatd, ami a
laza fiskalis politika folytatasa iranyaba mdtat Az egész euré-zénéban — igy
Magyarorszagon is — ugyanis altalanosnak tekittig@enség egyrészt, hogy a GMU
tagsaganak kilatasaval egyditt jaré piaci bizalomyasbitja a hajlamot a koltségveteési
hianyra, mely probléma megoldasa csak a tagallatels koltségvetési fegyelem
melletti elkdteleddése esetén lehetséges, masrészt az eurd-zOoregkétissi szabalyai
jellemzsen addig bizonyulnak hatékonynak, amig azok betarta GMU-ba valo

belépés feltétele volt. A csatlakozas utan azorbigyelem rendszerint fellazul. Mivel

392 Csaba [2005] felhasznalasaval.
%03 Gyorify [2007b] felhasznalasaval.
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az utdbbi években megjelerdeficitek egyikét sem szankciondltak, nyilvanvétt,
hogy bar az unié szégyenpadjan Ulni egyik orszdg seeret, az Eurdpai Unio
szabalyai kdzvetlenll nem kikényszerithetA kozvélemény és a nemzetkozi piacok —
kozvetett kikényszewt eszkbzként — viszont biztosithatjdk a szabalyokéites
betartasat.

A disszertacié egymasra épilejezetei az altalanos elméleti megalapozastdl
kiindulva, az empirikus vizsgalaton keresztil jltnael megallapitasaim,
kovetkeztetéseim ismertetéséhez.

Az el fejezetben a masodik vilaghdborit kdest alkalmazott
gazdasagpolitikdk bemutatasara torekedtem, majlkogatban — az Eurépai Unidban
és a feltbrekdé piacokon egyarant — alkalmazott fiskalis szabaydkrképeztem fel,
melybdl megallapitast nyert, hogy gyakorlati és cafoltataérvek szélnak a fiskalis
korlatozas alkalmazasa mellett és jelenleg a modkmmokracia Uj szakaszat, az
onkéntes korlatozason alapul6 demokrécia korakéllozza kell tenni azt is, hogy a
fiskalis politikai szabalyrendszer énmagaban nemézaspalca, ami védetté tenné a
gazdasagot a makrotkonomiai volatilitas és pénzkigyisek ellen, valamint fenntartja
a gazdasagi novekedés magas utemét. Nyilvanval@andéités, a tervezés, a
kortlmények, az egész intézményi rendszer kulcefsdigl a szabalyrendszer-alapu
megkozelités fiskalis politika sikeréhez.

Az els) fejezetben mutatom be azt is — amire mar korahfalam —, hogy a
fenntarthaté gazdasagi novekedés nem valdsithagékimgyensulyozott allamhaztartas
nélkil. Beruhdzasokat kiszoritd hatasa azonban sen@ deficites, hanem az
egyensulyban I&v allamhaztartasnak is van, ha aranya tul nagy @g/wéveké. A
felhalmozott allamadossag szintén kapcsolatbanaveruhazasok kiszoritasaval, mert
kamatterhekkel jar. Az allamadéssag utan fizetetingt nemcsak deficites, hanem
egyensulyban lgy &llamhaztartas esetén is veszélyezteti a sziukdsgehazasi rata
fenntartasat, az eladdsodottsag pedig konnyen révedranylava valhat. Az
allamadossag tovabba noveli a gazdasag selésgégét, hisz a piaci kamatlab valtozasa
valtoztatja az allampapirok keresletét és arfolytarganiatt nyilvanvalé, hogy adott
novekedési item nem fér 6ssze akarmekkora adod3BgENNyal.

Az elméleti részt kbvéen a harom orszag vizsgalata soran a masodik tb@ze
megfogalmazott hipotéziseim vizsgalata mellett apedbaltam valaszt talalni
(,tudomanyos puzzle”), hogy miként lehetséges, hogy globalis pénzpiacok

fegyelmed ereje és az Eurdpai Unid kozos, szabdlyalapuliskalitikja a targyalt
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harom, egyformén kis, nyitott orszagban, azono#szdkokban ennyire elter
eredményekre vezetett. A valasz megtalalasanakkéda mindharom orszagban
gorcs ala vontam a masodik vilaghabora utani tarsadaknendezkedést és gazdasagi
folyamatokat kiemelve az allamhaztartas allapotagmatarozé tényéket, a fiskalis
teljesitmény alakulasat.

A harmadik fejezetben, az orszadgtanulméanyok kokksdként a minta-allamnak
tekintett Hollandiat vizsgaltam. Itt is, mint Euaptbbi allamaban a hatvanas évek
végen kiéplltek a joléti allam intézményei, azonla@mbn ki kell emelni, hogy a
foldgaz-forrasok kiakndzasabol keletéenagas korményzati bevételek mellett agser
baloldalra tortéé tarsadalmi elmozdulds tovabb 06sztonozte 6keli joléti allam
ervéenyesuiléset. 196aH1971-ig a kormanyzati kiadasok megharomszorozgdifi70-
ben a kormanyzati transzferek elérték a GDP 22,§%uai kétszerese az 1960-ban
megléwnek, és az egyike a legmagasabbaknak Eurdopabametben tehat a joléti
allam terjeszkedése a gaz eladasabdl szarmazd vidvekvételekbl kerilt
finanszirozasra, de hamarosan adéndvelés valt&gégseé és egy olyan folyamat indult
el, amely alacsony novekedési Utemet és magas mélkkdiséget eredmeényezett a
jelentbs kormanyzati beavatkozas mellett. Ez természetesaras adoterhet és magas
tarsadalombiztositasi hozzajarulast tett sziikségasgazbol adodo jovedelem dacara.
Ekkor mar a vilag tébbi része a holland betegdggiutch disease) beszélt, azaz munka
nélkali jolétsl, ami szamos negativ gazdasagi hatassal jellertiezBeek a tiinetek és
a joléti allam modelljének fenntarthatatlansag®aa8 évekre krizishez vezetett: gyors
hanyatlas volt megfigyelhé&t a gazdasagi teljesitményben, megjelent a ndvekv
allamadossag és a kronikus munkanélkiliség prokgema

1982-ben azonban a gazdasagi krizis sulyosboddsatoge valtozasokat
eredményezett. A hatéosadgok és a tarsadalmi pakingsbsmerték a komoly
makrodkondémiai és strukturalis problémakat, emadtlig az alapvét valtozasok
sziikségességét a gazdasagpolitikaban. Reformt@&edkuézponti kérdése a fiskalis
konszolidacio, a kdzkiadasok cstkkentése lett. Akkét politikai Iépések 1982-83-ban
kezdbdtek a szocialis piacgazdasag alapveintézményi reformjaval. Ennek
kovetkeztében a 1980-as éudkkezdidéen mar nem holland betegsélgrhanem
holland csodardél (dutch miracle) beszélhetlink, gneglyenes kdvetkezménye volt a
.polder” modellnek, mely a politikanak, a kultir&naés az intézményeknek
Hollandidban egyedilallé kombinaciéjara vonatkoAkkifejezés tehat amellett, hogy

jellemzi a holland kultarat, vonatkozik a gazdasaggzmeények szerepére is és felhivja

192



a figyelmet a konszenzus és a szolidaritas szikségére. Ez a modell nem egy krealt
modell, hanem a torténelmi fégési folyamat eredménye.

A tarsadalmi megegyezés fontossagan tul a sikerkéamrejatszott a
kézgazdalkodas teruletén bekovetkezzemléletvaltozas, a kdzszolgalati kultiraban
megfigyelhed valtozdsok, a tarsadalom struktdrajdnak megvaeid az oktatas, a
kommunikacié és a novekvjolét kovetkeztében. A holland populaci®sdd volta
pedig a fenntarthatban kiegyensulyozott allamhéar szilkségességére tett
k6zgazdasagi felismerés gyakorlatba valo atultetés€ég inkabb szorgalmazta. A
tarsadalmi partnerek kdzotti kooperacié és a jakalmunikacio tette leh&té, hogy
a reformok széles korben elfogadotta €s hosszin tievmtarthatéva valjanak.

A tarsadalmi valtozasokon tul a stabil hollandlkoés kormanyzati struktura is
a kormanyzati konszenzus megteremtésének iranyaket,rhisz efs tarsadalmi bazist
tud teremteni a kdzgazdalkodas szamara. A megtetemsiabilitds és atlathatdsag
noveli a kormanyzatba vetett bizalmat. Ezen kormatiystilus ugyan radikalis
valtoztatasokat nem tesz lebvt, az atfogd valtozasokra tett javaslatok helyett
folyamatos alkalmazkodas a jelleéna valtozo kérilményekhez.

A holland tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy lsBges a joléti allam sikeres
reformja, amely lényegesen kilénbozik a ,laissag-fgazdasagpolitikatol. A holland
szabalyozasi reform fontos tanulsag a tobbi orssagmara az eurdpai joléti allam
modernizéacidjardl és a ktzos valutabvezetbe intédgédrol. A reform nem egy atfogo
elméleti kereten alapult, hanem gazdasagpolitikdkrozatdnak tekinthét
Megallapithatd tovabba, hogy a fenntarthatéan laegulyozott allamhéztartas
megvalositasa szukséges, de nem elégseges fedgtdéti allam reformjanak, a gyors
gazdasagi nbvekedésnek és a tarsadalmi sikerndk,utdbbi gazdasagi e€s tarsadalmi
innovacio fuggvénye.

A negyedik fejezetben az Eurépai Unié masik tagddlg a korporativ gazdasag
egyik példajanak tekinth&tAusztria foderalis berendezkedéallamat vettem goérés
ala.

Az osztrak gazdasagot az olajvalsag utan a fejpetti orszagok atlaganal
dinamikusabb gazdasagi novekedés allitotta a fagyekézpontjaba. Az érddidés
miatt ekkor kerilt széles kibrvizsgalat ald az osztrak modell, azaz az osztrak
gazdasagpolitika és az intézményrendszer. Ezeresiieljény magyarazatara a

tarsadalmi partnerség intézménye szolgalhat, anm&zmeényesitett kooperacionak

193



tekinthet a munkapiac, az lzleti élet és a kormanyzat kpg@imely magaba foglalja a
gazdasag- és tarsadalompolitika minden fontos asgeék

Az osztrak tarsadalmi partnerség ddgsenek és szerepének megeértésehez
figyelembe kell vennink az osztrak politikai és dgsAagi rendszeréf jellemzit.
Elsdként emlitem a nemzetgazdasag kis méretét, melgtgglent az exporttédl valod
erss fuggeéssel, valamint az orszag mérete maga utdja eopolitikusok kisebb szamét
is, akik rdadasul folyamatos kapcsolatban vanngknégsal. Ugyanakkor sziikséges a
sajatos torténelmi és politikai féflés hangsulyozasa is, hiszen a torténetémald
tanulds ritka példajanak tekinthetjik azt, hogy @adik vilaghaborl utan a korabban
ellenséges pértok létrehoztak a szocidldemokrasakodzervativok nagykoaliciojat.
Ennek kbvetkeztében a gazdasagi és tarsadalmitegiiides nagymeértékben javult a
két tabor valtozatlanul elt@rideologidja ellenére. Az U] gazdasagi és tarsadalm
egyuttmikddés — meglep mdédon — éppen a nagy koalicio szétesésekor ngari i
jelentbséget. Az egyes partokkal kapcsolatban all6 gapilasdekcsoportok jeleéis
meértékben megtartottak fliggetlenségiket és kiggsk az egyuttitkodést szamos
gazdasagi és tarsadalmi kérdésre is.

Az 1980-as évek elején Ausztridnak is szembe kefiéznie a koltségvetési
deficit aggaszté mértékével és a nouekermanyzati adéssaggal, mely vildgossa tette,
hogy az eddig folytatott gazdasagpolitika nem farthato. Az altalanos problémanak
szamitdé magas adossagszinten tul azonban az odem@dgrafiai folyamatok valtozasa
is novek terheket r6 a kormanyzatra, igy Ausztridnak kie¢emekziikséges kezelnie a
jelentbs népességoregedéktiakado fiskalis probléméakat. Mindez jeléat nyomast
gyakorol a kdzfinanszirozasi rendszerre mind a tediyénind a kiadasi oldalon, alaasva
a hagyomanyos joléti allam finanszirozasat.

A feladatok végrehajtasat segitette, hogy a vaastgarok elégedetlenségét és
a nagy partok népsimégvesztését érzékelve az osztrak népparti ¢exéolfgang
Schissel az 1999-es valasztasok utan nem folyttatébob a korabbi népparti-szocia-
lista nagykoalicios gyakorlatot, hanem a Szabadségp lépett koaliciora, amely
kivaltotta az Europai Unié diplomaciai bojkottjas &gy egyedi, kulénutas politikat
valositott meg, A kilénutas stratégia valdjdban émykzerpalyara kertlés pozitiv
kihasznalasat jelentette. Ausztria tulélte a bafkota kényszerszilte kilon ut sikert
hozott: reformokat és a névekedési Utem felgyossjaa gazdasagot pedig fiskalis

konszolidacio és a liberalizacio felé orientalta.
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Lényegében ez a gazdasagi integracibhoz kapcsdalimutas politika adja
meg a valaszt a bélsvaltozasok bekbdvetkezésénekpdntjara, illetve dnmagaban a
valtozas lehéiségének megterefitésére. Korabban a megfaradt nagykoalicio nem
mert, vagy nem akart az allamhaztartast meghatéatagipillérekhez nyuini, erejéb
csak a megfontolt modositasokra, toldozasra-fofiazéelt. A politikdban bekdvetkéz
osztrék viszonylatban radikdlis valtas, majd azezhkapcsol6dé kidsnyomas olyan
belpolitikai helyzetet teremtett, mely nem csakel8té, de szikségszere is tette az
eddig halogatott reformintézkedések megkezdésétydgeben az a furcsa helyzet allt
elé, hogy az osztrak gazdasagot lendiletbe hozd, Ardksgazdasag szamara végre
pozitiv valtozast jeleitintézkedéseket kdzvetetten egy Kihegativ hatds valtotta Ki.

A kormany célul tizte ki a koltségvetési egyensuly megvalositasataliami
Ujraelosztas csokkentését, a népesség oOregétieadddd problémak kezelését,
valamint Ausztria novekedési potencialjanaséiesét. Ennek megvaldsitasa érdekében
2001-ben a szOvetségi kormanyzat, a tartomanyok ags ©Onkormanyzatok
megallapodtak az disBelfldi Stabilitasi Paktumban, amely megterveate osztrak
fiskalis konszolidacios célok teljesitését. Erehaladast jelentett az intézményi reform
terletén. A paktumban a szovetségi kormanyzartarhanyok és az dnkorméanyzatok
megegyeztek az egyensulyi célokban a kormanyzabnhdszintjére vonatkozoan,
akarcsak az arra az esetre vonatkozé szankciokiana partok engedetlenséget
tanusitanak a célok elérésével kapcsolatban. Aagbp kilenc tartomany 6sszességére
fogalmaztdk meg, &m a kevéssé gazdag allamoknekkkigbbletet kell produkalniuk.
A paktum értelmében az 6nkormanyzatok kotelezedtsékpltségvetésiik egyensulyban
tartasa négy éves periédusra vonatkoztatva, ammdypban szintén nem az egyes
onkormanyzatokra, hanem az dnkormanyzatok dsszaeségint egységre vonatkozik.

A 2004-ben felallitott Alkotmanyozo Konvent intéznyés keretbe helyezte
volna az alkotmanyos reformrol szol6 vitakat, 1ésépget adva a fiskalis szovetségi
kapcsolatok javitdsara, konszenzus azonban neretsttiid szovetségi kapcsolatokat
egyszeiisité alkotmany modositasaban.

Szamos kormanyzati reform teljesitése ellenére dtakaolyan teriletek,
melyeket a reformok még nem értek el, vagy a maigtezreformokat még nem
fejezték be. Osszességében azonban megallapitioatp az 1999-ben hatalomra kerult
népparti-szabadsagparti koalicio jetemtkisérletet tett a hagyomanyos joléti allam
megreformalasra, melyben nagy szerepet jatszotels Bstabilitasi Paktum fiskalis

szabalyai, de nem sikerUlt kialakitania a fennttdhn kiegyensulyozott allamhaztartas
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feltételrendszerét, melyhez a kdzgazdasagi feliéseer tul politikai konszenzusra is
szikség van, kuléndsen egy cikluson tul.

Az 6todik fejezetben a magyar folyamatokat teteemizsgalat targyava. Itt is —
éppugy, mint a toébbi k6zép-eurdpai orszagban —ar#-es evek kbzepére lezarult az
emlitett el§ generacios rendszervaltozasi szakasz. A masodirgeidos szakaszban —
hasonldan a tébbi nyugat-eurdpai orszaghoz — maraama legfontosabb kérdés, hogy
miként és mikor tudja az allam folgyorsitani a {pkés kdzigazgatasi reformot, azaz
miként tudja megvalositani az allam sajat gazdasagrepének ujragondolaséat. A
masodik generacids feladatokhoz azonban a tarsakéimegegyezés megteremtése, a
kozvélemeény tamogatasa is szukséges, mivel az @ilgdrok kdnnyen elutasithatjék,
illetve akadalyozhatjak a reformokat. Az alkalmak@angazdasagstratégia feladata
mozgosito erd jOvokép felvazolasa, az egyes intézkedések kozotti hassy
biztositdsa, €és mindezek altal hozza kell jarulréa reformok téarsadalmi
elfogadottsagahoz is. Ez sziikséges ugyanis ahlogy, é reformelképzelések, illetve
megvalositasuk tulnydlhasson a parlamenti cikluspks igy eredményre vezessen.

A masodik szakasznak az alagvetélja a fenntarthatdo joléti rendszer
megvaldsitasa. Az ehhez sziikséges intézkedésekealdtzm megvaldsithatéak, mint a
SLIP feladatok esetében, mivel a dontések elindlids szikség van a politikai
mechanizmusok mozgasba hozatalara.

A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartégwvalésitasahoz sziikséges
elemi feltételek sérilnek Magyarorszagon. A mag@issag és deficit nagysagat csak
kisebb részben befolyasoljak atalakulas-specifikésyedk, nagyobb részben az
intézmeényi hianyossagok, a fegyelmezetlenség éspalipmus kovetkezménye. A
transzformacios specifikus okokra valé hivatkozamlojdban egy sikertelen
gazdasagpolitikaimbakkeresése.

A széles koalicioként tikodo altalanos értelemben vett néppartok uraljadk a
kozéletet, ami szintén @&siti a kronikus tulkoltésre valé hajlamot. Megolkkast Csaba
(2006:257) a magyar alkotmany olyan Kkiegészités@agolja, miszerint ,a
pénzugyminisztérium kotelessége az allamhaztartéegyénsulyozasa a ciklus
atlagaban, a kimutatdsok teljeskéiggével, hitelességével és a demokratikus d@ltés
megalapozasa végett’, mely — véleménye szerint apoél adna a populizmus
megfékezésére.

Az orszagtanulmanyokban levezetett elemzéseim mtgtak, hogy fiskalis

szabdalyok bevezetésének, illetve alkalmazasanaligetihetetlen feltétele a tarsadalmi
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kozmegegyezés. A magyar fibeni siker kulcsa éppen ezért ugyancsak a helyi
viszonyok megfelél értékelésében és adaptalasaban, illetve a fislsdabalyok
megfeleb testre szabasaban keresiend

A magyar, az osztrdk és a holland kdltségvetésetssonlitasara a hatodik
fejezetben kerllt sor. A hdrom orszag koltségvetégédésenek bemutatdsa utdn ezen
orszagban alkalmazott fiskalis szabalyokat térképefel. Az elmélet rovid attekintése
utan ebszor a numerikus fiskalis szabalyokat, majd a kgietési eljaras szabalyait,
veégil pedig az altalanos koltségvetési elveketgalsn. Az dsszehasonlitds soran
megallapithatd, hogy ugyan a numerikus fiskalisbaak valéban a kormanyzati
elkoteleddést jelzik a fiskalis konszolidacid mellett, éskhlis szabalyrendszerre
mindenhol szikség volt a sikerhez, de ez 6nmagabanelég. Az eljarasi szabalyok
ismeretében deril csak fény arra, hogy a fiskasskolidacio melletti elkotelédés
mélyen bedgyazddott-e mar a tarsadalomba, azazsszltavu elkdtelédés szinte
biztosnak tekinthéte vagy a koltségvetési eljardsi szabalyok l&hetteszik a
diszkrecionalis fiskalis politika folytatasat, dl@natnyi politikai érdekek dominalasat.
Utébbi esetben az adott kormany magatartasanak/éinyg a fiskalis szigor. A fiskalis
konszolidaciohoz tehat alapden tarsadalmi konszenzus szikséges, mely lekdjiez
a koltségvetési folyamat egészében.

Az éllamforma és a politikai iranyultsdg nincs spéievd hatassal a
koltségvetés szabdlyaira, de fligg a politikai eliegosztottsagatol és a bizalmi
viszonyoktol.

A fejezet masodik részében az Eurdpai Unié szabddiszerének vizsgalata
soran kifejtem, hogy a Stabilitasi és Novekedésigzgnény elvben létrehozhatta volna
— amde nem tette — azt a keretet a felemélkedropa orszagai szamara, amiben
fenntarthatéan kiegyensulyozott  allamhaztartas el@izadsahoz szikséges
gazdasagpolitikai intézkedéseket és reformokatrfagesithatta volna. A folemelkéd
orszagokban ugyanis — a korabbi egysfiessel szemben - a jovedelmi
egyenbtlenségek megjelenése melegagyat jelentette a iptgpul osztogato
gazdasagpolitikanak, mely aldassa a novekededefeité Ezen orszagok szamara a
legnagyobb gondot az alulszabalyozottsag jelemtirteszilkség van a szabalykdvet
gazdasagpolitika bevezetésére.

A fejezet harmadik részében pedig a harom orsimzésével bemutatom,
hogy a fiskalis konszolidacio nem jelenti a joléilam végét. A joléti allamok

szerepvallaldsa nemzetkozi 6sszehasonlitasa défjarmcialis kdzkiadasok nagysagat
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hasznaltam. A teljesebb kép kialakitdsa végettlzamom magan szocialis kiadasokat is
figyelembe vettem, melyeket vagy kotelemn ebirtak a tarsadalom tagjai szamara vagy
onkéntesen valdsul meg. A szocidlis kdzkiadasoR 0 és 1980 kozotti északban
csaknem az 6sszes OECD orszagban megduplazédtah, @zonban a kdzkiadasok
szintje fluktual a gazdasagi ciklusokban. A mag#ad&sok trendje it Iényegesen
kilonbozik, a magankiadasok 1980 Ota novekszenek CECD orszagokban.
Hollandiaban, a fiskalis konszolidacio mintaorsz@gaa szocialis jelldgktzkiadasok
aranya 0sszessegében néhany %-ot csokkent, napjan®&DP 20%-a korll mozog,
azonban ezzel parhuzamosan folyamatogéraa dngondoskodas aranya.

A disszertaci6 egyes elemzésiib kapott eredmények dsszefliggései
megmutattak, hogy az intézmeényrendszer, asbats/iszonyok, a politikai felépités és
a peénzugyi stabiliths kultiraja egyittesen alakitga fiskalis teljesitményt. Ezzel
feloldasra kerult a korabban megfogalmazott puznkeit megkapjuk a vélaszt, hogyan
lehetséges a harom kis, nyitott &llam ennyire &lfékalis teljesitménye. Nem lehet
ezért elégszer hangsulyozni azt a nyilvanvald eé&uiy hogy a Stabilitasi és
Novekedési Egyezmény csupan egy keret, mely segithekiegyensulyozottan
fenntarthatd allamhéztartds megvalositasdban, akaj a kils és a bels hatasok
egyltt, egymast ésitve (Hollandia) vagy lerontva (Magyarorszag) &lak ki a
fiskalis végeredmeényt. A magyar politikai - szakrabi vezetésével a tarsadalmunknak
ki kell 1épnie az orszagot jelenleg jelletndizalmatlansag ,0rdogi koréli, és
lépéseket kell tennie a pozitiv példaként megisrhettand konstruktivitas iranyaba.
Megitélésem szerint az ehhez sziikséges lépésekmaizanegegyezés, legalabb
részleges politikai egyetértés, a tarsadalmi tamdsganegszerzése és az ehhez
szikséges — euréhoz kotott — kommunikacio a jo Kidpé arstabilitas) erdekében,
valamint a feleltlen igérgetés, a napi — révid tava — népszéy elérése okan fogant
javaslatok metizése (pl. nyugdijnévelés). Mig Ausztriaban a hosstAvU
fenntarthatésag kényszere, mint pénzugyila¥szteti a politikat a jo Utra, addig lehet,
hogy a fentiek hianyaban Magyarorszag szamara égyszerhelyzet sziikséges, azaz
példaul egy pénzigyi valsag, mint ahogy Argents&¥edorszag esetében is tortént.

Persze tisztaban vagyok vele, hogy a kapott eregekéazok megalapozottsaga
ellenére nem fogjdk egyik pillanatrol a masikra meégrmalni a fenntarthat6
allamhaztartasrol, a fiskalis szabalyok alkalmaz@iséalakult hazai kdz- és szakmai

gondolkodast, de hiszem, a jelen disszertaciomkegpitkove lehet egy nagyobb

198



egésznek, amelynek eredménye akar a fenntarthaikares magyar (kilén?) Gthoz

vezet.
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