CSANADPALOTAN INDULT EL AZ ELSO ADOSSAGRENDEZESI
ELJARAS CSONGRAD MEGYEBEN*

Gyirdn Zoltan?

A helyi énkormanyzati rendszer eladosoddasat szamos eszkozzel igyekezett a
jogalkoto megakadalyozni, mellyel t6bb tanulmany is foglalkozott a Kézjavak c.
folyoiratban. Ezek koziil kiilon kiemelendé az adodssdgrendezéssel érintett
telepiilések elemzése, igy példaul Szakoly esete.?

Az adossagrendezés célja a helyi dnkormanyzatok adossagrendezési
eljarasarol szolo 1996. évi XXV. torvény (Har.) 1-§-a ertelmében az, hogy
szabdlyozza a helyi onkormanyzatok fizetéképességenek helyredllitasara
iranyulo eljarast, s ennek soran a hitelezéknek hatékony jogvédelmet
biztositson, és az eljardas eredményeképpen pedig eldsegitse a helyi
onkormanyzatok atgondolt, felelosségteljes gazdalkodasat. Jelen tanulmdny
eseteben egy olyan adossagrendezés keriil ismertetésre, amikor egy sajatos és
egyedi kormanyzati dontés kévetkeztében szenvedett csorbat az érintett
onkormanyzat.

Az adodssagrendezés el6zményei

Az egész rendszert érintd addssagrendezés keretében 2013 végén a Kormany
atvallalta a telepiilés 67,5 millié forintos addssagat, azaz mar ekkor, az
adossagrendezési eljards megindulasat megel6zéen sem volt zokkendmentes a
megye délkeleti csiicskében, a roman hatar kozelében taladlhaté kisvaros
gazdalkodasa.

A telepiilést 2006 oOta iranyitd polgarmester 2017. februar 23-an
bekovetkezett halalat kdvetden 2017. junius 11-én tette le az 0j polgarmester az
eskiit. A gazdalkodas nehézségeirdl az 01j polgarmester elsé alkalommal a 2017.
november 29-i rendkiviili iilésen tajékoztatta az Onkormanyzati képviselOket,
majd a december 20-i soros iilésen részletesen taglalta a fizetésképtelenség
bekovetkeztét.

Az 0j 2018-as év els6 iilésén az is kideriilt, hogy mar 2016-ban is gondok
voltak a gazdalkoddssal, mivel 30 milli6 forint szallitdi tartozast vittek at a
kovetkezd koltségvetési évre. Majd 2017 majusaban mar nem tudott eleget tenni
adatszolgaltatasi kotelezettségének sem az Onkormdanyzat, ezért a Kincstar
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atmenetileg  felfliggesztette a telepiilés normativ finanszirozasat.®> Az
Onkorményzat ekkor az ASP-t kidolgozé céggel kotott szerzédést a konyvelési
feladatok ellatasara, a beszamolok elkészitésére, mely 23 millio forintos
rendkiviili kiadas az év végére tobb mint 50 millid6 forintos hianyt
eredményezett.

A mar emlitett 2018. januar 2-i rendkiviili {ilésen javaslatot tett a
polgarmester az adossadgrendezési eljaras meginditdsara, eldterjesztését azonban
nem tamogattak a telepiilési képviseldk, s egyuttal felkérték a polgarmestert,
hogy készitsen tajékoztatot és intézkedési tervet arrél, hogy az Onkorményzat
hogyan tudja rendezni a 90 napon tuli tartozasait.

1. tablazat

Csanadpalota Varos Onkormanyzatinak adéssagallomanya 2018

januarjaban
Ssz. | Megnevezés Tartozas Osszege (Ft)
1. | Onkormanyzat 54.177.548
2. | Koz6s Onkormanyzati Hivatal 632.589
3. | Kelemen Laszlo Miivelddési Haz 297.882
4. | Varosi Konyvtar 238.827
5. | Napsugar Ovoda 474.629
6. | Alapszolgaltatasi Kozpont 3.864.088
7. | ,Egyéb” tartozas 10.296.714
Osszesen 69.982.277

Forras: a szerzé sajat szerkesztése

Jol lathat6, hogy 2018. januar 17-én kozel 70 millio forint adossaga volt a
helyhatosagnak, s ebbdl kozel 8 millié forint volt a 90 napon tul lejart tartozas.
Mint ahogyan mindegyik eljaras estében, ebben az estben is 1ényegesnek tlinhet
feltarni az adossagrendezéshez vezetd okokat. A kiilonb6zé média-forrasok
azonban elég szines palettdn részletezték az Onkormanyzati gazdalkodas
hianyossagait, tobbek kozott okként emlitve meg a volt polgarmester helytelen
ASP rendszer elsajatitisabol kovetkezé nehézségeket. Eppen ezért elsésorban a
hitelesnek tekinthetd Onkormanyzati dokumentumok alapjan probaltam
megvilagitani az adossagrendezés elézményeit.

A telepiilés reorganizacids programjaban a jegyz6 azt rogzitette, hogy ,,az
Onkormanyzat eladésodasahoz és ezzel egyiitt a kényszerii adossagrendezési
eljarashoz tobb tényezd egyiittes hatasa jarult hozza, igy: Az 6nkormanyzatok
altal ellatott feladatok kozponti finanszirozasi hanyada folyamatosan csokkent,
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azaz a normativ tdmogatasok ardnya az 0sszes kiadashoz képest csokkent, s
egyre nagyobb Onkormanyzati hanyadot igényelt, mikdzben a telepiilésen az
adoerd-képességgel alacsony.

Az unids projektek onrészéhez sziikséges Oonkormanyzati pénzeszkozigény. A
kotelezettség-allomany novekedési iiteme, kezelhetdsége az 1) szamviteli
nyilvantartasi (ASP rendszer) bevezetésével egyidejlileg nehezen attekinthetdvé
valt.

A jogszabaly szerint eldirt nyilvantartdsok vezetésének hianya, valamint az
uj szamviteli nyilvantartasi rendszer bevezetéséhez, alkalmazasahoz kapcsolodo
nehézségek miatt, a gazdalkodas, a likviditasi helyzet attekintése nem volt
naprakészen biztositott.

A pénziigyi teriileten torténé folyamatos fluktuacio, szakemberhiany. A
kozponti finanszirozasbdl az onkormanyzat a személyi jellegli és szocialis
tamogatasok kifizetésein kiviil szallitoi és egyéb kotelezettségvallalasait csak
folyamatos elmaradassal, adossagallomanyanak folyamatos ndvelése mellett
tudta teljesiteni.”

Az adoéssagrendezési eljaras meginditasa

Végiil a fenti indokokra is tekintettel az onkormanyzat 2018. januar 25-én
nyujtotta be az adossagrendezési eljards meginditasara iranyul6 kérelmét, amely
alapjan a Szegedi Torvényszék 10.Apk.1/2018/5. szamu végzésével 2018.
februar  12-én  tette kozzé  Csanadpalota Varos  Onkorméanyzata
adossagrendezésének meginditasarol szolo végzését, s ezzel megindult az
adossagrendezés. A torvényszék a budapesti székhelyit ABACUS-AUDIT
Konyvvizsgalo, Felszamolo és Gazdasagi Tanacsado Kft.-t jelolte ki pénziigyi
gondnoknak.

Mindezzel egyidejlileg a csanadpalotai polgarmester a térség, azaz a
Csongrad megyei 4. szamu orszaggyllési egyéni valasztokeriilet képvisel6jéhez
fordult hathatds segitségben reménykedve. S nem is volt hidbavald a kérése,
hiszen a képvisel6 egy hodmezdvasarhelyi lakossagi forumon bejelentette, hogy
a Belligyminisztériumon és a Nemzetgazdasagi Minisztériumon keresztiil 72
milli6 forintot kap az 6nkormanyzat. Ahogy fogalmaztak ,,elég lehet arra, hogy
Csanadpalota kimasszon a godorbol, és ami szintén fontos, a telepiilés igy jo
eséllyel nem vesziti el a 350 milli6 forintos, fejlesztésekre koltheté Eurdpai
Unids tAmogatast sem.”

Hamarosan a forrasbiztositasarol sz0l6 1061/2018. (I11.22))
Korményhatarozat is megjelent, melyben a Kormany az Onkormanyzat

4 Csaniddpalota  Véaros  Onkorményzat  reorganizaciés  programja,  1-2.
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mikddoképességének biztositdsa érdekében kiilon palydzat és kérelem
benyujtasa nélkiil, tdmogatasi eldlegként 72,7 millio forint egyszeri tdmogatast
nyujtott azzal a feltétellel, hogy az Onkormanyzat 2018. janius 30-ig
hasznélhatja fel a marcius 9-én szdmlajara érkezd tdmogatast. Ennek tudataban
mar megnyugodva irhatta le azt a polgarmester: ,,Esetiinkben, kdszonhetden a
vissza nem téritendd tamogatasként kapott 72.700.000 Ft-nak, minden hitelez6i
igény 100%-ban kifizethet6.”® Majd a Szegedi Torvényszék 2018. jilius 6-an
kozzétette 10.Apk.1/2018/18. szamli végzését, melyben az eljard pénziigyi
gondnok altal 2018. majus 25-én 11. sorszam alatt benyujtott egyezséget
jovahagyta, az eljarast pedig befejezetté nyilvanitotta.

2. tablazat

Csanadpalota Varos Onkormanyzata adéssagrendezése soran elfogadott
egyezségi javaslat’

Kovetelés Kielégités
Ssz. | Hitelez6i csoport megnevezése a Har. Osszege (Ft) aranya
szerint
A rendszeres személyi jellegli juttatasok,
1. | ideértve a kozszolgalati, kozalkalmazotti 2.503.587 100%
jogviszony megsziinésekor jard
végkielégitést
Az allamot illetd kovetelések, a
2. | visszafizetendd cél- és cimzett timogatas, 12.357.753 100%
tovabb egyéb — visszatéritendd —
koltségvetési tamogatas dsszege
A tarsadalombiztositasi tartozasok, az adok
3. | és az adok modjara behajthato 1.039.000 100%
koztartozasok
4. | Egyéb kovetelések 41.453.584 100%
Osszesen 57.353.924 100%

Forras: a szerzé sajat szerkesztése
Az eljaras margojara
A képvisel6-testiilet 1dokozben tobb mint egymilliard forint f60sszeggel

megalkotta az onkormanyzat 2018. évi valsagkoltségvetését,® s elfogadta a
majus 4-én elkésziilt egyezségi javaslatot,’ valamint a reorganizacios tervet, az

6 Csanadpalota Véaros Onkormanyzat Képviselo-testiilete 2018. majus 14-i iilésének
el6terjesztése és jegyzOkonyve

7 Csanadpalota Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete 2018. majus 14-i iilésének
jegyzékonyve
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9 a 77/2018. (05.14.) képviselé-testiileti hatarozataval
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egyezségi targyalds idépontjat pedig méjus 22-ben hatdrozta meg, mivel a
hitelez6i igények benyujtasanak hatarideje majus 14-én jart le.

Az egyezségi javaslat kovetelési Osszegének (57,3 milli6 forint) ismeretében
egy érdekes kérdés meriilhet fel, hogy mi lett a vissza nem téritend6 tAmogatas
(72,7 millio forint) és a hitelezdi igény Osszegének kiillonbozetét képezd 15,4
millio forint sorsa? A valaszt a 2018. majus 30-i képviselO-testiileti iilés 1.
szdmu el6terjesztésének (Csanadpalota jovoképe — egyeztetés az orszaggytilési
képviselével) negyedik oldalan talalhatjuk: ,,a fennmaradd Osszeg miikodési
célra fordithat6.” Pozitiv lehet igy az adossdgrendezés végkimenetele: Ot
hénapon beliil befejez6dott, a hitelezoket teljes mértékben kielégitették, sot
»mitkodési tdmogatasban” is részesiilt az dnkormanyzat. Viszont ez az utolsé
torténés kissé szembe megy a Motv. 112. § (2) bekezdésével, mely rogziti, hogy
a helyi Onkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a helyi
Oonkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik
felelosséggel. Kiilonosen furcsa annak tudatdban, hogy a megelézé 74 eljaras
egyikének esetében sem szanalta a Kormany az addssagot. Jelen esetben
egyetlen magyarazat latszik, mégpedig hogy a 2018. aprilis 8-1 orszaggyiilési
képviselovalasztas elott kissé derogalt volna, ha éppen a Miniszterelnokséget
vezetd miniszter valasztasi korzetében all egy onkormanyzat adossagrendezés
alatt. Eppen ezért ,.félre téve” a sarkalatos torvény vonatkozé rendelkezését,
kiilon palyazat és kérelem benyujtasa nélkiil, tamogatasi eldleg cimsz6 alatt
kozel 73 millio forint egyszeri, vissza nem téritendd tamogatasban részesitették
a sajat hibajabdl eljaras alatt allé onkormanyzatot. Ez a kormanyzati eljaras
azonban megkérddjelezi az addssagrendezési torvény létjogosultsagat, hiszen
ugy is ki lehet labalni az addssagbol, hogy nem csupan kifizeti az allam a
felhalmozott addéssagot, hanem még 15 millié forintos ,,jutalomban” is részesiti
az dnkormanyzatot.

*k*k

Végezetiil, ha mar oly sok kérdés megfogalmazodott az elsé Csongrad megyei
adossagrendezési eljarassal kapcsolatosan, még egy utolso ,.koltéi gondolat”.
Az Allami Szamvevészék —a 2011. évi LXVI. térvény rendelkezései alapjan —
jelenleg utoellendrzést tart a 2009. januar 1. és 2015. junius 30. kozotti
idészakban adossagrendezési eljaras alatt 4ll6 dnkormanyzatoknal, s amint az a
kozzétett jelentésekbdl 1athatd, mar eddig is szamos jogszabalysértést tartak fel.
Vajon a jovoben késziil-e szamvevOszéki jelentés a csanadpalotai
adossagrendezésrdl, s ha késziil, az mit fog tartalmazni?
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Forrasok jegyzéke:

Gyiran Zoltan (2018): Mégis megtorténhet? - Szakoly Kozség
Onkormanyzatanak adossag-rendezési eljardsa. KOZJAVAK, IV. évf.,
2018/2. szam. 33-38. old.

4/2018.  (1IL.22.)  onkormanyzati  rendelete a  2018.  évi
valsagkoltségvetésrol

77/2018. (05.14.) képviseld-testiileti hatarozat az egyezségi javaslatrol
Csanadpalota Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2018. majus 14-
i ilésének eldterjesztése és jegyzokonyve

Csanadpalota Varos Onkormanyzat reorganizacios programja, 1-2.
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