BuJpos AGNEs*

Vizszemléletl kormanyzas — vizpolitika —
vizjog

2018 nyaran jelent meg Szilagyi Janos Ede, a Miskolci Egyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Kar Agrar- és Munkajogi Tanszéke egyetemi docensének monografia-
ja, Vizszemléletli kormanyzas — vizpolitika — vizjog cimmel. A 313 oldal terjedelm(
koényvet a Miskolci Egyetemi Kiadé gondozta, alapja pedig egy, a Bolyai Janos Kuta-
tasi Osztondij tamogatasaval végzett kutatas.

1. A téma aktualitasa

A vizre mint létfontossagu, massal nem helyettesithetd és korlatozottan rendel-
kezésre allo természeti eréforrasra vonatkozo jogi szabalyozas elemzésének fon-
tossagara mar a szerz6 2013-ban megjelent, Vizjog (Aktualis kihivasok a vizek jogi
szabalyozasaban) cimi kotetének a bemutatasa soran felhivtam a figyelmet.' Ezért
most, az Uj kotet apropdjan célszerl inkabb a két kotet kozotti kapcesolatra, illetve
az Uj kutatas aktualitasara és jelentéségére fokuszalnom. El6szor is fontos kiemel-
ni, hogy a Vizjog c. kotet els6 fejezete, a Vizjogi alapvetések kdzéppontjaban a
vizkorforgas és a vizhasznalatok, valamint a vizekhez kapcsol6dé nemzetkdzi, eu-
répai unios és magyar kihivasok bemutatasa allt. Az ott tett megallapitasoknak a
megismétiésére magatol értetédben a jelen kdtetben nem kerllt sor, azonban ezen
Osszefliggések ismeretének hianyaban a szerz6 elemzései és az Uj kutatas ered-
ményei nem értelmezhetéek. Egy masik emlitésre méltd kapocs a két mi kozott a
jogi megkozelités alkalmazasa. A 2013-ban megjelent kotet — a cimével 6sszhang-
ban — a vizhez kapcsolodd kérdéseknek kizardlag a jogi vetlletére koncentralt, és
magaban foglalta a vizek tulajdonlasara és hasznalatara vonatkozé szabalyokat;
a vizek védelmének nemzetkdzi, EU-s és hazai szabalyozasat; a viz mint aru és
szolgaltatas elemzését (kulonds tekintettel a vizik6zmi-szolgaltatasokra); tovabba
a viz egyéb jogi koncepcioit. A vizjogi rész a jelen kotet negyedik és 6todik fejezeté-
ben kap helyet. Noha nyilvanvaldan (és szlikségszerlien) van atfedés a két munka
kozott, ugyanakkor egyes részek vonatkozasaban a korabbinal részletesebb elem-
zéssel talalkozhatunk, mig a 2013-as koétetben hangsulyos szerepet betolté vizi-
k6zm-szolgaltatasokra vonatkozo szabalyozas bemutatasara nem kertl ismételten
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sor. Mindemellett az Uj kotet megkodzelitése mar a jogtudomany keretein tulra mutat,
amennyiben a cimnek megfeleléen a vizszemléletli kormanyzassal és a vizpolitikai
szemléletmoddal egészil ki. Ennek a szemléletmddositasnak a hatterében egyrészt
a 2017-ben elfogadott Nemzeti Vizstratégia all (amely szukségszerlen interdisz-
ciplinaris, és a jogi aspektusnal egy joval komplexebb megkdzelitésmadd jellemzi).
Masrészt a szerzének az allam- és jogtudomany képviseldjeként volt lehetbsége
részt venni a Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Program elékészitésében az MTA Viz-
tudomanyi Koordinacios Csoport tagjaként, igy kdzvetlendl is tapasztalhatta a vizre
vonatkozo szabdalyozas komplexitasat és a kulonb6z6 tudomanyteruletek egyuttma-
kddésének szikségességét. Kovetkezésképpen elmondhatd, hogy a Vizszemléletii
kormanyzas — vizpolitika — vizjog cim( kotet a korabbi konyv folytatasanak tekinthe-
t6, ugyanakkor a kutatas mélydlt és Uj tertletekkel egészilt ki.

2. Sajatos szerkezet

A Bevezetét kdvetéen az Osszegz6 megallapitasok kdvetkeznek, melyeket ot ér-
demi fejezet kdvet, a kdnyv legvégén pedig az irodalomjegyzék talalhatéd. Ezzel kap-
csolatban érdemes megjegyezni, hogy a szerz6 mar a Vizjog ciml koétetében is sa-
jatos szerkezeti megoldast valasztott. Akkor a bevezetést és az 6t érdemi fejezetet
kovette az 6sszegzés. Ez utdbbinak az érdekességét az adta, hogy el6szor a vizre
vonatkozo altalanos kdvetkeztetéseket vont le a szerz§, és csak ezt kdvetéen ker(l
sor az egyes problémakra vonatkoz6 konkluziok megfogalmazésara. Raadasul ez
utébbiak nem minden esetben igazodtak a fejezetekhez. Visszatérve a jelen konyv
felépitésére, a kotet egyik sajatossaganak tekinthetd, hogy kdzvetlenll a bevezetés
utan talalhatéak az 6sszegzd gondolatok. Ez a megoldas 6nmagaban véve meglepd
lehet, hiszen lehet6vé teszi az olvas6 szamara, hogy a problémafelvetést kdvetben,
rogton valaszt kapjon a kutatas legfontosabb kérdéseire, vagyis a szerz6 elemzései
mar az eredmények birtokaban olvashaték. Azonban a kotet egyik legdominansabb
kutatasi médszere a fogalomelemzé moédszer, melynek kdszonhetéen sok fogalom,
koncepcio elemzésére kerll sor, rdadasul tébb (nemzetkdzi, EU-s, nemzeti) szinten.
Mivel ennek a targyalasi modszernek az a sajatossaga, hogy az egyes (nem fel-
tétlendl egymast kovetd) gondolatmenetek szoros kapcsolatban allnak egymassal
(olykor a mU tobb részével is), ezért az ilyen kutatasok eredményeit absztrahalni
mindig nagy kihivast jelent. igy ez a megoldas elsésorban azokat az olvasdkat segiti
a kutatas eredményeinek a megértésében, akik alapos el6képzettséggel rendelkez-
nek a viztudomanyok teruletén.

Ratérve a kdnyv egyes témakodreinek bemutatasara, a Vizszemléletii kormanyzas
cimet visel6 els6 fejezet, a vizszemléletli kormanyzas magyar nyelvl elnevezésé-
nek kialakuldsat, valamint a kormanyzas és a jo kormanyzas mibenlétét jarja korul,
majd a vizszemléletli kormanyzas és a vizgazdalkodas viszonyat tisztazza. Ezt ko-
vetden a vizszemléletl kormanyzas nemzetkdzi koncepcidjanak elemzéseére kerul
sor, kulonos tekintettel a Viz Vilagjelentésekre. A fejezetet a vizszemléletl kormany-
zas hazai koncepcidéjanak bemutatasa zarja.
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A masodik fejezet, Az integralt, adaptiv és tajszemléletli vizgazdalkodas, a viz-
gazdalkodasi koncepcionak a valtozasat ismerteti a nemzetkozi dokumentumokon
keresztll, majd ezt kdvetden a fejezetcimben szerepld harom specialis vizgazdalko-
dasi koncepcié bemutatasara kertl sor.

A harmadik fejezet A viztudomany(ok) és a vizszemléletii tudomany cimet viseli,
és a témat a nemzetkdzi kitekintést kdvetéen, a viztudomany magyarorszagi értel-
mezésére (elsésorban a Nemzeti Vizstratégian keresztul) koncentralva dolgozza fel.

A negyedik, A vizpolitika cimet viseld fejezet, a nemzetkdzi vizpolitikai célok vizs-
galataval kezd6dik, a vizhez kapcsolddo fenntarthaté fejlesztési célok elézményei,
és maguk a célok tukrében. Ezt kdvetdn kerll sor az Eurdpai Unid vizpolitikajanak
(kulonos tekintettel a Viz Keretiranyelvre) és a magyar vizpolitikdnak az elemzésére.

Az otodik fejezet targyat A vizjog és a vizszabalyozas koncepcioi képezik. A fe-
jezet els6 része a vizjog elnevezésével és tartalmaval foglalkozik, nemzetkozi, eu-
répai unios és nemzeti szinten. A masodik rész kdzéppontjaban a viz egyes szaba-
lyozasi koncepcidi allnak: a viz mint 6nallé jogalany, rendelkezési hatalom targya,
kdrnyezeti elem, aru és szolgaltatas, illetve karesemény. Tovabba a vizhez valo jog
és a vizgyUjté mint intézményszervezési alap bemutatasa.

3. Tartalmi attekintés

Szilagyi Janos Ede a kutatasi eredményeinek publikalasaval egyrészt a ,k6zds
tudomanyos kommunikacios keret és nyelvezet kiépitéséhez” kivan hozzajarulni.
Masrészt a szerz§ célja a ,jogtudomany elérébb vitele a napjainkban viztudomany-
nak nevezett tudomanyos kézegben”. Ezeknek a céloknak az eléréséhez a kotet ci-
mében szereplé harom témat, nevezetesen a vizszemléletli kormanyzast, a vizpoli-
tikat és vizjogot, 6t érdemi fejezetben targyalja. Els6 ranézésre rogton feltlinik, hogy
a harom téma feldolgozasa nem azonos aranyban jelenik meg, tovabba, hogy az
egyes fejezetek hosszaban is jelentds eltérés talalhaté. Ennek ellenére egyet lehet
érteni a szerzd altal alkalmazott megoldassal, amely szoros 6sszefliggésben all a
kutatas moédszertanaval. A harom terllet k6zotti szoros kapcsolat tovabba abban is
megnyilvanul, hogy folyamatosan talélkozhatunk a kdnyvben a korabbi vagy éppen
a késdbbi részek elemzéseire vald hivatkozassal.

A szerz§ els6sorban interdiszciplinarisnak tekinti a sajat kutatasat. Ez a megalla-
pités helytallo a kdnyv egészére (pl. vizjog és vizpolitika), és sok esetben az egyes
(al)fejezetekre is (pl. a vizszemléletl kormanyzas horizontalis kérdései). Tovabba,
ahogyan az 1. pontban mar utaltam ra, a vizhez kapcsol6do kérdések értelmezése
csak a természettudomanyos 6sszefliggések ismeretében lehetséges, igy minden,
a vizhez kapcsolddo jogi és tarsadalomtudomanyi kutatas szikségszerien inter-
diszciplinaris. Véleményem szerint azonban a kutatas szempontjabdl nem kevésbé
fontos a fogalomelemz6 médszer hasznalata, amelynek eredményeképpen a szerzé
egyfeldl tobb szakkifejezés jelentését probalja tisztazni, masfeldl ravilagit a fogalom-
hasznalathoz kapcsol6do, egyes bizonytalansagokra. Ezek az elemzések tekinthe-
ték a kutatas talan legfontosabb eredményeinek. A fent emlitett két kutatési modszer
mellett tdbb alkalommal megjelenik a torténeti moédszer hasznalata is (pl. Nemzeti
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Viztudomanyi Kutatasi Program elinditasa és a Viztudomanyi Kutaté Intézet létre-
hozasa, a Viz Vilagjelentések bemutatasa, a magyar vizjog fejlédése). Végezetil
a modszertani kérdésekhez kapcsoloddan a szerz6 altal valasztott vizsgalati szin-
tekrdl kell még néhany szot ejtenem. Mar a Vizjog cim( kotetnél megfigyelhetd volt
egy-egy kérdés vagy probléma vonatkozasaban, amennyiben a szerz6 indokoltnak
latta, a nemzetkozi, az EU-s és a nemzeti szint bemutatasa. Ez a szemléletmod sze-
rencsére az Uj kotetet is jellemzi, s6t ezeken felll tdbbszér még a helyi szint jelen-
téségének emlitésére is sor kerll. Ennek a megkdzelitésnek a jelentéségét az adja,
hogy a Fold vizei egy hidroldgiai egységet alkotnak, s erre minden tudomanyterulet-
nek, illetve minden szabalyozasi szintnek tekintettel kell lennie. Ennek eredménye-
képpen a szerzd nagy hangsulyt fektet az egyes szabalyozasi szintek egymashoz
kapcsolodasara, és arra, hogy hogyan hatnak egymasra (pl. hogy az EU vizstratégi-
aja az integralt vizgazdalkodas koncepcidjanak a meghatarozasat az ENSZ Rio+20
Nyilatkozatra hivatkozva adottnak veszi). Az egyes célok, koncepcidk vagy problé-
mak hatasa azonban nemcsak felllrél lefelé érvényestlhet (pl. a klimavaltozas mint
univerzalis probléma EU-s, illetve nemzeti szinten valé megjelenése), hanem alulrdl
felfelé is (pl. egy helyi szinten azonositott probléma megjelenése elébb a nemzeti,
majd az EU-s szinten).

A feldogozott forrasok vonatkozasaban ki kell emelni, hogy a szerzé nagyszamu
elsédleges forrasra tamaszkodott a munkaja soran. A vizhez kapcsoldédé szabalyo-
zas sajatossagaira valo tekintettel az is pozitivum, hogy a csekély szamu kotele-
z8 erbvel rendelkezd dokumentum mellett hangsulyos szerepet kaptak a kotelezé
erével nem rendelkez6, de a vizjog és a vizpolitika terén kiemelked6 szerepet jat-
sz6 dokumentumok, mint pl. a Viz Vilagjelentés vagy a fenntarthato fejlédési célok.
Ugyanez a megallapitas alkalmazhato az egyes szervezetek tevékenységére is, igy
az ENSZ és az Europai Unié mellett emlitésre kerilt tobbek kdzott a Nemzetkdzi
Vizkészletek Egyesilet, illetve a Viz Vilagférum. Ennek kdszonhetéen atfogd képet
kapunk a vizmin&ségi és -mennyiségi problémakrol, kihivasokrdl, tovabba a vizhez
kapcsolodo kareseményekrél. A felhasznalt forrasok nagy szama és alapos elem-
zése is jelzi, hogy a szerzé komoly Urt t6ltott be Gj kdnyvével. Mindemellett a most
ismertetett konyv — a szerz6 eddigi munkassaga s a vizjogi témakor hatalmas terje-
delme tikrében — vélhetbleg csupan Ujabb allomasa, és nem lezarasa egy kutatas-
nak. A folytatas soran érdemes kiterjeszteni a figyelmet a vizjoggal és vizszemlélet(
kormanyzassal foglalkozé tovabbi kutatasok eredményeire, amelyek pl. az Utrecht
Centre for Water, Oceans and Sustainability Law? és a University of Dundee Centre
for Water Law, Policy and Science® keretében zajlanak. E kutatémihelyeknek a pub-
likacioit is felhasznalva egyes témak még tovabb arnyalhatok, és esetleg Uj kutatasi
iranyokhoz is merithetdk inspiraciok.

2 Ezen intézményben tobbek kozt a klimavaltozashoz valé adaptacio, a palagaz-kitermelés és az arvizi me-
nedzsment vizjogi és vizkormanyzasi kérdéseivel foglalkoznak, https://www.uu.nl/en/node/30481/water-
law-and-governance (2018. 07. 30.).

3 Itt kulcskérdésként jelenik meg a vizkormanyzas hatékonysaga és igazsagossaga, https://www.dundee.ac.uk/
water/ (2018. 07. 30.).
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4. A kotet felhasznalhatésaga

Szilagyi Janos Ede kdnyve nemcsak hianypétld a magyar szakirodalomban, ha-
nem a Nemzeti Vizstratégia 2017-es elfogadasanak kdszonhetben aktualitasahoz
sem férhet kétség. Interdiszciplinaris szemléletének kdszdnhetéen, mely elsésorban
a vizjogi és vizpolitikai megkdzelitésben tukr6zddik, egyszerre tarthat szamot tobb
tudomanytertlet, illetve a jogalkotas és a jogalkalmazas érdeklédésére is.
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