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1. A KUTATAS ELOZMENYEL CELKITUZESEI ES A KUTATASI HIPOTEZISEK
BEMUTATASA

Az allamhdaztartas gazdalkodésa, pénziigyi helyzete és pénziigyi tudatossdga alapjaiban
hatdrozza meg egy orszdg gazdasagi helyzetét. A hazai gazdasagpolitika legfébb
célkitlizései a kozpénzekkel vald takarékos gazdalkodas, a koltségvetési egyensuly
megteremtése €s hosszutavu fenntartasa, valamint az allamaddssag csokkentése (Lentner,
2017a). A gazdasagi valsagok clkeriilése érdekében, tovabba Magyarorszag
versenyképességének fokozasdhoz a vallalkozasok vezetéi, tulajdonosai ¢és az
allamhaztartas szerepldi részérdl is kiemelten fontos a felelds gazdalkodas és a pénziigyi
tudatossag erdsitése (Toth et al., 2019). A pénziigyi tudatossag és pénziigyi kultira azon
ismeretek, készségek ¢és magatartasok Osszessége, amelyek a megalapozott pénziigyi
dontések meghozatalahoz sziikségesek (Atkinson & Messy, 2012). A szervezetek pénziigyi
tudatossdganak erdsitését, problémamegoldasat ¢s a kitlizott célok elérését szamos
eszkozzel tamogathatjuk, amelynek egyike lehet a controlling, amely a rendelkezésre allo

adatok ¢€s informaciok elemzésén keresztiil segiti a vezetéket a dontéshozatal soran (Ujvari,

2021).

A hely1 dnkormanyzatok jelentds kozvagyonnal rendelkeznek, kozpénzbdl gazdalkodnak és
kozfeladatot latnak el, igy a gazdalkodéasuk jelentds kozvetlen és kozvetett hatassal van
Magyarorszag gazdasagi helyzetére €s versenykeépességére. Az allamhdztartas helyi
onkormanyzati alrendszere az allamhaztartasi kiadasok kozel egynegyedét teljesiti, igy a
miukodeéstikben rejld kockazat az dllamhaztartas egészére nézve jelentds (Menich-Jonds &
Kovéacs-Rump, 2021). Napjainkban a kozpénzek felhasznalasdnak torvényességi
felligyeletén til egyre nagyobb jelentdséggel birnak a hatékony és atlathatdo gazdalkodas
szempontjai is (Lentner, 2017b). Tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzatok elsédlegesen
kozfeladatot latnak el, valamint az orszagok koltségvetésének kiadasi oldalan jelentds
hanyadot képviselnek, a kozszolgaltatdsok folyamatos biztositdsdhoz az dnkormanyzatok
gazdasagi helyzetének folyamatos nyomon kovetése €s a pénziigyi fenntarthatosaganak

novelése kiemelt fontossagot €lvez (Subires & Bolivar, 2017).

A helyi o6nkormanyzatok felelések tobbek kozott az alapvetd kozszolgaltatasok

biztositasaért, a helyl gazdasagfejlesztés Osztonzéséért, a kozosségi infrastruktira



fenntartasaért, valamint a lakossag életmindségét kozvetleniil befolydsoldo dontések
meghozatalaért. Kotelezd feladataik mellett onként vallalt feladatokat is végezhetnek (pl.
helyi kozosségi kozlekedés), amely szintén jelentds hatassal lehet a térség fejlettségének és
a gazdasagi vonzerejének alakuldsara. A kotelezd feladataik ellatdsara a kozponti
koltségvetés forrast — tdmogatds formdjaban — biztosit, amely a takarékos gazdalkodas
mellett, az onkormdanyzattdl elvarhatéd és tényleges sajat bevételének figyelembevételével

keriil meghatarozasra (Holczreiter et al., 2015).

A helyi onkormanyzatok bevételei harom nagy csoportba kategorizalhatdéak: a kozponti
koltségvetésbdl szarmazo bevételek, a sajat bevételek, valamint mas gazdalkodo szervektol
atvett bevételek, azonban ezek aranya onkorményzatonként jelentdsen eltérhet (Csipkés &
Veres, 2018). Az onkormanyzatok altal beszedhetd sajat bevételek korét a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény. (tovabbiakban: Motv.) és a
helyi addokrol szold 1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Hatv.) hatirozza meg, mig a
kozponti koltségvetésbol szarmazd forrasokrol az Orszaggyililés evente, a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben dont (Erdds, 2014). Bogdan et al. (2025) az onkormanyzati
alrendszer finanszirozasat vizsgalta 2015 és 2023 kozott, melynek soran megallapitotta,

hogy az dnkormanyzatok pénziigyi mozgastere jelentdsen szikiilt.

A magyar onkormdnyzati rendszer sajatossaga, hogy a 3 178 dnkormanyzat kozott jelentds
kiilonbsegek figyelhetok meg a népességszam, a gazdasagi fejlettség, a bevételi struktira és
a fejlesztési lehetoségek tekintetében egyarant. E sokszintség ugyanakkor komoly
kihivasokat is jelent, kiilondsen a pénziigyi fenntarthatosag, az eréforras-allokacio és az
allami gjraelosztas szempontjabol. Finta et al. (2021) tanulmanyéban a hazai allamhaztartas
felépitésével szemben kritikaként fogalmazta meg, hogy a hazai pénziigyi decentralizacid

mértéke messze elmarad az Eurdpai Unio orszagaitol.

Az oOnkormanyzatok kozotti  kiillonbségek kiegyenlitését hivatott szolgalni az
onkormanyzatok adoerd-képessége alapjan meghatarozott fizetési kotelezettség — a
szolidaritasi hozzajarulas — vagy kapott kiegészité tamogatas. A tamogatasi rendszer 2020-
ban jelentdsen megvaltozott, ugyanis a kordbban alkalmazott Un. ,,beszamitdsos” modszert
felvaltotta az adoerd-képességhez kozvetleniil kapcsolodd, normativ jellegli elvonasi €s
tamogatasi rendszer. A hazai ¢és nemzetkozi szakirodalomban szadmos tanulmany

foglalkozik az Onkormanyzatok finanszirozasaval, eladdsodasaval vagy egyes térségek
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fejlodési palyaival, azonban ritkék az olyan atfogd empirikus elemzések, amelyek az 6sszes
magyarorszagi Onkormanyzat gazdasdgi helyzetét egységes szempontrendszer szerint
vizsgaljak. A meglévé kutatasok jellemzden egy-egy részteriiletre, régiora vagy

telepiiléstipusra fokuszalnak, igy nem adnak teljes képet a rendszer egészének miikdésérol.

Jelen disszertacid ezt a hidnyt kivanja potolni azzal, hogy a teljes dnkormanyzati alrendszert
lefedd, 3 178 hazai 6nkormanyzat gazdasagi elemzését és értékelését végzi el a 2014 és
2023 kozotti idészakra kiterjedden. A kutatas célja annak feltarasa, hogy milyen gazdasagi
mintazatok, strukturalis kiilonbségek ¢€s csoportosithatd jellemzdk azonosithaték az
onkormanyzati szektoron beliil, valamint hogy ezek miként fliggenek Ossze a telepiilések
gazdasagi helyzetével és teriileti elhelyezkedésével. Guban és Mezei (2021) kutatasa soran
megallapitotta, hogy nagy sziikség lenne a kozpénziigyi gazdalkodasi folyamatok
hatékonysaganak javitasara, azonban erre csak bizonyos korlatok kozott €s bizonyos szintig
van lehetéség. Kutatdsom célja az adatok hasznositasan keresztiil a kézszféra dontésben
¢rdekelt vezetOinek tAmogatéasa, a gazdasagos mitkodés eldsegitése, valamint transzparens
informaciok biztositdsa az érdekeltek szamara. A disszertdcid eredményei varhatdan
hozz4jarulnak az 6nkormanyzati gazdasdg miikodésének mélyebb megértéséhez, valamint

alapot szolgaltathatnak a jovobeli szakpolitikai dontésekhez.

Az értekezés célkitiizéseinek €s hipotéziseinek megalapozottsaga érdekében a kutatas soran
kvalitativ fokuszcsoportos interjut végeztem, melynek keretében az oOnkormanyzatok
gazdasagi helyzetének mikodése és lehetéségeinek dontéshozoi tapasztalatai jelentOsen
tamogattak a kutatasi téma aktualitdsanak ¢és jelentdségének megitélését. Az interju célja az
volt, hogy az ¢érintett szereplok (polgarmesterek, alpolgarmesterek, gazdasagi vezetok)
intézményi és dontéshozoi tapasztalait feltdrjam az dnkormanyzatok vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmezdségi helyzete tekintetében, valamint a kutatdsi kérdéseket €s hipotézisek
megalapozottsagat, aktualitasdt ¢és jelent0ségét igazoljam, amelyek kvantitativ
modszerekkel nem ragadhatok meg. Az interjik eredményei megerdsitették a
szakirodalomban megjelend azon allitdsokat, amelyek szerint a centralizalt Gjraelosztasi
mechanizmusok gyengithetik a helyi pénziigyi autonomiat. Az interjualanyok visszajelzései
alapjan a jelenlegi finanszirozasi rendszer nem biztositja megfeleléen a teriileti

egyenldtlenségek kiegyenlitését és egyértelmil igény mutatkozik a finanszirozasi rendszer



megujitdsa tekintetében. Az eredmények Osszességében alatamasztottak az értekezés
hipotéziseit.
A Kkutatas fontosabb célkitiizései és kapcsolodo hipotézisei:

1. Az onkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetének ¢€s a regionalis kiilonbségek

bemutatasa a magyarorszagi NUTS2 régiok szerinti csoportositdsban.

H1 hipotézis: Az onkormanyzati vagyon alakulasa és a régionként kimutatott egy fore
juto GDP nagysagrendjének alakuldsa kozott nincs szoros osszefiiggés. Az
onkormanyzatok fejlodeésének iiteme, vagyoni helyzetének alakuldsa a kornyezetiik

gazdasagi teljesitményétol elszakad.

H2 hipoteézis: Az 6nkormanyzatok ROA/ROE/ROI mutatdi jellemzboen negativak és az
onkormdnyzatok esetén a jovedelmezoségi mutatok onmagukban nem értelmezhetok

a vallalati szektor logikdja szerint.

2. Az Onkormanyzatok Osszes vagyona €s a sajat forrasai kozotti Gsszefiiggésének

vizsgalata.

H3 hipotézis: Az dnkormanyzatok vagyoni helyzete a sajat toke évenkénti valtozasa

alapjan nem itélhetd meg.

3. A varmegyei GDP adatok és az onkormanyzatok adoerd-képességének vizsgalata.

H4 hipotézis: A varmegyei GDP alakulasa és az onkormanyzatok adoero-képessége

kozott pozitiv osszefiiggés mutathato ki.

4. Az azonos adoerd-képességi kategoridkba tartoz6 Onkormanyzatok pénziigyi-

gazdasagi helyzetének vizsgalata.

HS5 hipotézis: Az adoero-képesség szerint azonos csoportba tartozo telepiilések kozott
is jelentos a szordas az omkormdnyzatok vagyoni, jovedelmezdségi és pénziigyi
mutatoinak alakuldasaban. A mutatok alakulasat kis mértékben befolyasolja az

adobevetelek alakulasa.



2. ADATBAZIS ES AZ ALKALMAZOTT MODSZEREK ISMERTETESE

Az dnkormanyzatok gazdasagi helyzetének vizsgalata kiemelt jelentdségii, mivel pénziigyi
mozgasteriik alapvetéen meghatdrozza a helyi kozszolgéltatdsok mindségét, a fejlesztések
megvaldsitasdnak litemét, valamint a térség versenyképességének alakuldsat. Az
onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi €és jovedelmezdségi helyzetének altaldnos bemutatasa
kiindulépontot jelent a helyi kozszféra mitkddésének megértéséhez, hiszen a telepiilési
szinti kozigazgatasi feladatellatds szinvonala kozvetleniil fligg a rendelkezésiikre 4llo

pénziigyi forrasoktol.

A kutatds megalapozasat egy eldzetes, az elemzéssel érintett teriiletet teljes kortien feltard
szekunder szakirodalmi feltaras biztositotta. A szakirodalmi feldolgozas kiemelt fontossag
a kutatas megkezdéseét megeldzden, ugyanis biztositja a vizsgalni kivant teriilet atfogo
megismeresét, valamint lehetdséget biztosit a teriiletet érintd szakirodalmi és kutatasi
hidnyossagok azonositdsara, amely tamogatdst nyajt a kutatdsi célkitlizések
meghatarozasdhoz. A szekunder kutatds sordn az allamhaztartds Onkormanyzati
alrendszerének gazdalkodasi folyamataihoz, valamint az altaluk alkalmazott controlling
eszkozokhdz kapcsolodd nemzetkdzi €s hazai szakirodalmak keriiltek feldolgozasra és
ertékelésre. Az allamhaztartéas alrendszereinek, gazdalkodasanak és miikodésének, valamint
a controlling teriiletének altalanos megismerését kovetden a szakirodalmi feldolgozast
céliranyosan végeztem, a kutatasi terlilethez kapcsolodo osszefiiggéseket vizsgaltam,
valamint a szakirodalmakban fellelheté hianyossagokat gylijtottem Ossze. A szekunder
kutatas ezen részében feldolgozott konyvek, folyoiratcikkek, tanulmanyok, elemzések
elérésehez foként a Google Scholar, valamint a Debreceni Egyetem altal kinalt széleskorti
keresési és kutatasi adatbazisokat alkalmaztam, a feldolgozast pedig szovegbanyaszat és

szovegelemzés eszkozokkel végeztem.

Az allamhdaztartas rendszerét, valamint azon beliil a helyi onkormanyzati alrendszert
vizsgalva megallapitottam, hogy az elérhetd szakirodalmi forrasok jelentds hidnyossadgokat
mutatnak, ugyanis korlatozott szamban allnak rendelkezésre a teljes szegmensre kiterjedo,
atfogd elemzések. Emellett az egyes orszagok eltéréd miikddési €s iranyitasi modelljeibdl
fakado kiilonbségek miatt a nemzetkozi kitekintés érdemben hozzajarult a vizsgalat kritikai

szemléletének megerdsitéséhez.



2.1. A kutatas soran felhasznalt adatbazisok bemutatasa

A szakirodalmi feldolgozast kovetden a 3 178 hazai onkormanyzat éves beszadmoloit
tartalmaz6 adatbazis értékelésére keriilt sor. Az adatbazist az Onkormanyzatok altal a
Koltségvetési Gazdalkodasi Adatgyiijto-beszamold Rendszer (tovabbiakban: KGR-K11)
rendszerbe feltoltott 2014-2023. évi beszamoldk jelentették. Az iddszak kivalasztasaban
meghataroz6 szempont volt, hogy zar6 idépontként az értekezés megirdsa soran elérhetd
legfrissebb gazdalkodasi adatok alljanak rendelkezésre, azonban a tendenciak és valtozasok

értékeléséhez legalabb 10 éves iddintervallum vizsgalatat tartottam indokoltnak.

Az ¢értekezés alapjaul szolgédld tovabbi adatbazis tartalmazza a 3 155 hazai telepiilési
onkormanyzat (ide nem értve a 23 fvarosi keriileti onkormanyzatot) KGR-K11 rendszerbe
feltoltott 2020-2024. ¢vi adoerd-képességi adatait. Ezen adatbazis tekintetében az
0sszehasonlithatosag biztositasa érdekében nem volt lehetdség korabbi adatok vizsgalatara,
ugyanis az adoerd-képességhez kapcsolodd finanszirozas a 2020. évben jelentGsen
megvaltozott. A szakirodalmi fejezetben bemutatottak szerint az addig alkalmazott Gn.
,beszamitdsos” modszert 2020-ban felvaltotta az adderd-képességhez kozvetleniil

kapcsolddo, normativ jellegli elvonasi €s tdmogatési rendszer.

A teljes Osszhang érdekében célszerli lett volna az dnkormanyzatok 2024. évi beszdmolo
adatainak vizsgalata, azonban a kutatds soran lefolytatott elemzések, valamint az ahhoz
sziikséges, tovabbi, kiterjesztett adathozzaférés idGtartamara tekintettel jelen kutatasban
annak beszerzésére €s €rtekelésére mar nem volt lehetdseg. Ugyanakkor a kutatds soran
torekedtem a legaktuélisabb eredmények elérésére, amely érdekében a 2024. évi beszdmold
adatok hianyaban is elemeztem és értékeltem a 2024. évi adoderd-képességi adatokat,
tovabba ahol nyilvanosan elérhetd informacioé rendelkezésre allt — pl. dnkormanyzatok altal

fizetendd szolidaritasi hozzajarulas 6sszege — kiegészitettem az aktualis adatokkal.

2.2. Az adatelemzés soran felhasznalt modszertan bemutatasa

A kutatast elsOsorban kvantitativ statisztikai és Osszehasonlitdo elemzések alkotjak,
kiegészitve klaszterelemzésekkel, Osszefliggés vizsgalatokkal. A dolgozat a kvantitativ
pénziigyi elemzésre, azon beliil is a mutatdoszam-alapt vertikalis és horizontéalis mérleg-, és

eredménykimutatas elemzésre épiil. Valasztasom azért esett a mutatdszam-rendszerekre,



mert ezek képesek a komplex 4llamhaztartasi adatokat 0sszehasonlithatd és értelmezhetd

indikatorokkd szintetizalni.
Az elemzés soran az aldbbi hat dimenzidt vizsgalom:

Vagyonosszetétel és eszkozstruktura
Forrasszerkezet

Pénziigyi stabilitas

Likviditas

JovedelmezOség

o ok~ w0 npoE

Fedezettség

Az onkormdnyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezoségi helyzetének értékelésére

alkalmazott mutatoszamok

Az Onkormanyzati alrendszer pénziigyi ¢és gazdasagi helyzetének vizsgalata komplex
feladat, ugyanis a vallalati szféraval szemben a legnagyobb kiilonbség, hogy itt a cél nem a

profitmaximalizalas, hanem a kozszolgaltatasok fenntarthatd és hatékony biztositasa.

Az 6nkormanyzati zadrszdmadasok tobb szdz oldalas dokumentumok, amelyek nyers adatai
onmagukban nehezen feldolgozhatok ¢€s értelmezhetok. A mutatdoszamok hasznélata
lehetdvé teszi a rendelkezésre allo jelentds adatmennyiség szintetizalasat €s objektiv
értékelését. Ezek alkalmazdsa nem csupan utolagos ellendrzés ¢és az elmult 10 év
eredményeinek bemutatasara szolgal, hanem egy olyan stratégiai eszkoz, amely lehetdve
teszi az 1idObeli valtozdsok, trendek felismerését és az allampolgarok, valamint a
dontéshozok szdmadra érthetd formaban teszi lathatova a kozvagyon allapotat. A kutatas
tovabbi célkitlizése, hogy tamogatast nyujtson az érdekelteknek az oOnkormanyzatok

miikddésében rejlé kockazatok azonositasaban.

A mutatoszamok rendszerszintii alkalmazasa nem csupan egy controlling és diagnosztikai
eszkdz, hanem a felelds gazdalkodas alapkdve. Segitségiikkel az onkorméanyzat elmozdulhat
a reaktiv gazdalkodastol a proaktiv, adatalapt stratégiai tervezés iranyaba, biztositva ezzel
a kozfeladat-ellatas fenntarthatosagat. Az elemzés sordn alkalmazott mutatészdmokat,

s

melléklete tartalmazza.



Az elemzés soran az adatok értékelésére €s az Osszefliggések feltarasara tobb, egymast

kiegészitd statisztikai modszertant alkalmaztam.
Kétlépcsos klaszteranalizis

A klaszterelemzés az adatelemzés sordn egy széles korben alkalmazott technika az
adatbazisul szolgalo adatok mint4zatainak felfedezésére. Tobbvaltozos statisztikai modszer,
amelynek célja a rendelkezésre all6 adatok csoportositasa (klaszterek képzése) oly modon,
hogy minden elem csak egy klaszterbe tartozzon és az azonos klaszterbe tartoz6 elemek
hasonloak legyenek, mig a kiilonb6z0 klaszterekbe tartozo elemel jelentdsen elkiiloniiljenek
egymastol (Simon et al., 2024). A klaszterelemzés célja azon valtozok beazonositasa,
amelyek a csoportok kozotti kiilonbségeket okozzdk. Az Onkormanyzatok vagyoni,
pénziigyi ¢s jovedelmezdségi helyzetének vizsgalatahoz a klaszterelemzés modszerét, azon

beliil a kétlépcsos klaszteranalizist alkalmaztam, amelynek elonyei:

e alkalmas nagy elemszamu adatbazisok kezelésére,

e automatikusan meghatarozza az optimalis klaszterszdmot statisztikai kritériumok
alapjan, amely meghatarozasa igy nem a kutatoi szubjektivitas fliggvénye,

e automatikusan meghatarozza a klaszterképzésben legfontosabb valtozok korét
(,,Predictor Importance Values™),

o ¢&s képes a klaszterképzés mindségét is mérni (Chiu et al., 2001).

Az optimalis klaszterszam meghatarozasahoz a Schwarz-féle Bayes-kritérium (BIC) kertilt

alkalmazasra (Schwarz, 1978).
BICk = —Zlk + Tklog (Tl)

[, értelmezhetd egyfajta klaszteren beliili diszperzid6 mutatdjaként, mig 7, a fliggetlen
paraméterek szamat jeloli. A kifejezés masodik része egy ugynevezett biintetd faktor
(,,penalty”), amely segitségével a mutatd az modellilleszkedés magyarazo erejét €s a becsiilt
paraméterek szamat probalja kiegyensulyozni. A klaszterezés el6tt a folytonos valtozokat
standardizaljuk a kovetkez6 mdédon. Amennyiben x az eredeti valtozo, gy a standardizalt

valtozo z:




Itt x a valtoz¢ atlaga, mig s, annak szdérdsa. A klaszterezést igy nem befolydsolja a valtozok

értékeinek nagysagrendi eltérése. A standardizalt mutat6 atlaga 0, szérésa 1.
Klasztervalidacio

Az algoritmus eldnye az automatikus sziluett-index szamitas amely a belsé konzisztenciara
vonatkozik. Mivel ezek az értékek a szakirodalomban altalanosan ajanlott kategoriakban
mozogtak, ezért a klasztereket az esetenként alacsony tagszdm ellenére elfogadtam. Az
algoritmus modell alapu klaszterezést végez, a klaszterszam kivalasztasa pedig AIC és BIC
értéken alapszik. Ezek az értékek kell6 védelmet nyljtanak az ,,overfitting” ellen, azaz, a
mutatok segitenek megtalalni az egyensulyt az ,,értelmezhetd” klaszterstruktira és az adatok
komplexitas kozott. Az eredmények ellendrzése érdekében a manudlis megoldas esetében
,random splitting”-et hajtottam végre (70-30%-os felosztassal). A validacios eljarasok
eredményei alapjan a klaszter tagsagok rendkiviil stabilak voltak €s a klaszter hozzarendelés
rendkiviili pontossaggal (98-99%) eldre jelezhetd volt. A bindris modellek esetében a
szenzitivitas €s specificitas a két osztaly metrikait jelolik, mig a tobbosztalyos modelleknél
az Osszes klaszteren mért legalacsonyabb ¢€s legmagasabb értékek tartoméanyat mutatjak. A

klasztervalidacios eredményeket az 1. szamu tablazat foglalja 6ssze.

1. tablazat: Klasztervalidacio teljesitményének osszefoglaloja

Metrika Nyers Nyers Mutato Mutato
(2015-2023) (2020-2023) (2015-2023) (2020-2023)

Klaszterek szama 2 2 4 5
Teljes pontossag 0,9989 1,0000 0,9968 0,9968
95% Konfidencia Int. 0,9941 — 1,0000 | 0,9961 — 1,0000 | 0,9908 —0,9993 | 0,9908 — 0,9993
Kappa-statisztika 0,9933 1,0000 0,9948 0,9951
P-érték (Pontossag > NIR) < 0,001 < 0,001 < 0,001 < 0,001
Szenzitivitas (tartomany) 0,988 — 1,000 1,000 0,952 — 1,000 0,769 — 1,000
Specificitas (tartomany) 0,988 — 1,000 1,000 0,998 — 1,000 0,998 — 1,000
Kiegyensiilyozott pontossag 0,994 1,000 0,976 — 1,000 0,885 — 1,000

Forras: sajat 6sszedllitas

Kiugro értékek kezelése

Annak érdekében, hogy megvizsgaljam, hogy egy kiugrd érték kezelés sordn hogyan
valtozna a klaszter szerkezet, az SPSS sajat outlier kezelése: ,,noise handling” modszerét
hasznaltam. Ez esetben a megfigyelések Onkényesen megadott hanyadat ,,zajként”

azonositja az SPSS és kiilon klaszterbe helyezi, melynek aranyat az elemzés soran



manualisan allitottam be. Erre azért volt sziikség, mert az algoritmus nem a ,,hagyomanyos”
tavolsagalapu klaszterezést végzi el, ezért ez a modszer jobban illeszkedik az algoritmus
természetéhez, mint a kiugrd értékek egyszerli kizardsa vagy a winsorizalas (amely a
logaritmikus transzformaci6 pedig a negativ értékek miatt nem lehetséges). A kiugrd érték
kezelése esetében fontosnak tartom kiemelni, hogy az adatbdzis 1étez0 magyarorszagi
teleptiléseket foglal magéba, azaz nincsenek (egy kérdéivhez hasonldan), rossz valaszok
vagy hibas kitoltések, amelyeket valddi ,,zajnak” lehetne nevezni. Egyes értékek valdban
jelentésen magasabbak mas telepiilések értékeinél, de ezek természetes gazdasagi
folyamatok eredményei, nem pedig adathibak és a klaszteranalizis egyik kiemelt célja volt
ezeknek a csoportoknak a megtaldldsa. Az elemzés soran a kiemelkedd gazdasagi
helyzetben 1évo telepiilések varhatdan kiilon csoportba keriilnek, de alacsony szamuk nem
statisztikai hibat jelent, hanem foldrajzi €s kozigazgatasi sajatossagokat. A teljeskoriiség
érdekében az eredményeket 1%-0s, illetve 5%-os zaj arany mellett is teszteltem. Egyes
esetekben erésebb hatasa volt a zaj-klaszter jelenlétének, de az alapmodellek minden
esetben magasabb ¢€s kedvezdbb sziluett értékekkel rendelkeztek, azaz a klaszterek belsd
konzisztenciaja magasabb volt, igy a zaj-klaszterek 1étrehozésa legtobbszor nem javitott,
hanem rontott a feltart klaszterek mindségén igy az a végso értékelés minden esetben az

alapmodell szerint kertil értékelésre.
Binomialis teszt és Wilcoxon teszt

A kutatas H2 hipotézise szerint az dnkormanyzatok jovedelmezdségi mutatoi jellemzden
negativak, amely hipotézis vizsgalata érdekében binomialis és Wilcoxon tesztet végeztem.
A binomidlis teszt egy nemparaméteres statisztikai eljards, amelynek hasznalata akkor
célszertli, ha két kimenetel lehetséges €s azt szeretnénk tesztelni, hogy az egyik kimenetel
valoszinlisége megegyezik-e egy elore meghatarozott értékkel. A binomidlis teszt azt
vizsgalja, hogy egy kétkimenetelli esemény (pl. ROA pozitiv/ROA negativ) aranya eltér-e
egy elméleti értéktdl (esetiinkben 0,5). Az 6nkorményzatok beszamoldi alapjan képzett
mutatoszamok jelentds méretli adatbazist képeztek, igy a paraméterbecslés viszonylag

pontosnak tekinthetd.

Ez a binomidlis eloszlasra épiil és a nullhipotézise szerint ,,HO: gyakorlati valdsziniiség =

0,5.”
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Azt vizsgaltuk, hogy a megfigyelt eredmény mennyire valdszinli az adott nullhipotézis

mellett, melynek vizsgélata az R statisztikai csomag alkalmazasaval valdsult meg.

A Wilcoxon-proba szintén nemparaméteres modszer, amelyet két kapcsolt vagy parositott
minta kozotti medidn kiilonbség vizsgdlatira alkalmazunk. A teszt nem a mintak 4tlagaira

tamaszkodik, hanem a rangok sorrendjét hasznalja, igy nem igényli a normalis eloszlast

(Field, 2009).
Korrelacioanalizis

Az elemzés soran a valtozok kozotti 0sszefiiggések feltarasa érdekében tobbféle korrelacios

megkozelitést alkalmaztam.

o Keresztmetszeti korrelacidanalizis: egy adott idOpontban vizsgalja a vizsgalt valtozok
kozotti egytitt mozgast, lehetdvé téve az azonnali kapcesolatok azonositasat.

o Késleltetett korrelacios elemzés: az egyik valtoz6 idében eltolva milyen mértékben
hat a masik valtozora, ezaltal az esctleges ok-okozati jellegi dinamikakra is
kovetkeztetni lehet.

e Iddbeli korrelacidanalizis: az idésorok kozotti kapcsolat alakuldsat vizsgélja a teljes
megfigyelési periddus soran, igy képet adva a valtozok kozotti osszefiiggések idobeli
stabilitasardl és valtozasarol.

A vizsgalat soran az idésorok dinamikdjanak megragadasa érdekében elsdérendili differenciat

alkalmaztam, amelyet az alabbi médon definialok:
Ax = xt - xt_l

Delta x a differencia, x; az adott idépont értéke, mig x,_, az eggyel korabbi évé. Ebben az
esetben nem kizarolag két valtozo kozotti 6sszefliggést vizsgaltam, hanem azok évrdl évre
torténd valtozasat. A differenciavétel jelentdsége, hogy vannak olyan részei egy i1ddbeli
valtozasnak (pl. trend vagy szezonalitds), amely vagy minden iddsort érint vagy nem

tartalmaz hasznos informaciot.
Variacios koefficiens

A vaéltozok relativ szorddasanak Osszehasonlithatosdga érdekében az elemzés soran a
variacios koefficienst (Coefficient of Variation, CV) hasznaltam. A variacios koefficiens

egy statisztikai mutatd, amely az adatsor szorddasat az atlaghoz viszonyitva fejezi ki. A
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mutaté dimenzidémentes formdban adja meg a szoras és az atlag aranyat, ezaltal lehetové

teszi kiilonbozd skalaji valtozok variabilitasanak 6sszehasonlitasat.
A variacios koefficiens az alabbiak szerint definialhato:

szoras

CV = 98 100

A magasabb CV-érték nagyobb relativ szorodast, mig az alacsonyabb érték homogénebb

closzlast jelez. Az elemzés soran alkalmazott statisztikai vizsgéalatokat ¢és az

adatvizualizaciot az SPSS és a Microsoft Excel szoftverek alkalmazasaval készitettem el.
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3. AZ ERTEKEZES FOBB MEGALLAPITASAI

3.1. A regionalis fejlettség és az 6nkormanyzatok vagyoni, pénziigyi, jovedelmezoségi

helyzetének vizsgalata

A kutatds célkitlizéseinek értékeléséhez, valamint a megfogalmazott hipotézisek
vizsgalatdhoz elengedhetetlennek tartottam egy, az dnkormanyzatok vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmezOségi helyzetét bemutatd atfogd elemzés készitését, melyhez mutatészam
elemzéseket, leird statisztikai modszereket €s kétlépcesds klaszteranalizist alkalmaztam. A
vizsgalat célja, hogy biztositsa az eredmények Osszehasonlithatosagat oly mddon, hogy
azonosithatok legyenek a hasonlod pénziigyi struktiraval rendelkezd csoportok, valamint
azok a tényezOk melynek mentén az egyes klaszterek kozotti hasonlosag és elkiilontilés

megragadhato.

3.1.1. Az onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmeziségi helyzetének vizsgalata

kétlépcsos klaszteranalizis modszerrel

Az adatok csoportositasahoz €s elemzeéséhez a kétlépcsds klaszteranalizis moddszerét
alkalmaztam, melynek keretében tobb szempont figyelembevételével Osszesen négy
kiilonallod elemzést készitettem. A modszer alkalmazasat indokolta, hogy az lehetOséget
biztosit nagy szadmu megfigyelés egyidejli kezelésére, valamint a kiilonb6zo skalan mért
valtozok egyiittes elemzésére. A klaszterezés soran célom volt olyan homogén csoportok
kialakitasa, amelyek bels6 hasonlésaga magas, mig egymastol vald -elkiiloniilésiik

statisztikailag is értelmezhetd.

A klaszterek szaméanak meghatarozésa soran az automatikus modellvalasztasi eljarast
vettem alapul, amely statisztikai mutatok (Schwarz-féle Bayes-kritérium) segitségével
javaslatot tett az optimalis csoportszamra. Az eredmények értelmezésekor kiilon figyelmet
forditottam az egyes valtozok klaszterképzd szerepére, valamint a kialakult csoportok

kozotti kiillonbségek tartalmi jelentoségére.
A kétlépcsOs klaszteranaliziseket az aldbbi valtozokombinacidk alapjan végeztem el:

o 1. verzio: az atlagos pénziigyi valtozok felhasznaldsdval a 2015-2023 kozotti

1ddszakra vonatkozodan (Az adatbazis a 2014. év vonatkozasdaban jelentds adathianyt
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tartalmazott, igy a megfelelé mindségii végeredmeény érdekében azok torlése volt

indokolt.). Az elemzés elkészitéséhez kilenc pénziigyi valtozo keriilt felhasznalasra;

e 2. verzio: az 1. verzibval megegyezd modszerek szerinti elemzés egy szlikebb
idSintervallumra, a 2020-2023. évekre — tekintettel arra, hogy az ipartizési adderd-
képesség kizarolag ezen idOszakra vonatkozdan allt rendelkezésre, amellyel az

elemzés kiegészitésre keriilt (10. valtozo);

o 3. verzio: kalkulalt pénziigyi mutatészamok felhasznaldsaval a 2015-2023 kozotti

id6szakra vonatkozdan. Az elemzés sordn nyolc mutato keriilt felhasznalasra;

e 4, verzio: a 3. verzioval megegyez0 modszerek szerinti elemzeés egy sziikebb

idointervallumra, a 2020-2023. évekre vonatkozoan.
Az egyes klaszterelemzések fobb jellemzdit a 2. szdmu tablazat mutatja be.

2. tablazat: A kiilonboz6 klaszteranalizis-verziok fobb jellemzéinek 6sszehasonlitasa

Elemzési
verzio

Optimalis
klaszterszam

Onkormanyzatok
megoszlasa és szama
klaszterenként

Jelentos indikatorok
szama/osszes indikator
(P1V>0,5)

1. verzid

2

. 92,1% (2905)
. 7,9% (249)

3/9

2. verzio

2

. 89,2% (2812)
.10,8% (342)

4/10

3. verziod

.54,7% (1726)
. 25,4% (800)

. 17,4% (549)

. 2,5% (79)

7/8

4. verzid

OB WNRERROLONEINEFEPIN PP

.50,6% (1597)
. 20,6% (649)

. 20,5% (647)

. 7,2% (226)

. 1,1% (35)

7/8

Forras: sajat osszeallitas

A Kklaszterelemzések eredményei

1. verzio: Az 6nkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezoségi helyzetének vizsgalata

a 2015-2023. években (pénziigyi valtozok alapjan).

A ketlépcsOs klaszteranalizis eredményeként 1étrejott klaszterek értékelésére €s a kozottiik
fennallo kiilonbségek bemutatdsidra a pénziigyi valtozok atlagértékei szolgalnak alapul,
melynek alakuldsat a 3. szamu tdbldzat mutatja be. Az egyes klaszterek értékelésének

folyamataban elsd 1épésként meghatarozasra keriilt a kilenc pénziigyi valtoz6 egy fore
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vetitett értéke évenként, majd a négy évet atlagoltuk és ezen érték képezte a klaszteranalizis

inputjat.
3. tablazat: A klaszterekhez tartozo atlagos értékek
(2015-2023. évek, pénziigyi valtozok alapjan)
adatok ezer forintban
; Klaszter 1 Klaszter 2
Mutatok N = 2905 N = 249
Eszk6zok 6sszesen 942 478 2563410
Sajat toke 814 076 2229013
Pénzeszk6zok 91 854 281 353
Tevékenység nettd eredményszemléletii
. 43 893 150 777
bevétele
Egyéb eredményszemléletli bevételek 206 500 405 205
Passziv iddbeli elhatarolasok 183 183 495 202
Meérleg szerinti eredmény 19 890 73 654
Pénziigyi miiveletek eredménye 59 2 080
Felhalmozott eredmény -27 025 -117 175

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattirhdz, 3197 énkormanyzat 2014-2023. évekre
vonatkozé  konszoliddlt beszdamoldi, ASZ  kutatdsi céli hozzaferési, felhasznalasi

engedéllyel” alapjan sajat osszeallitds

A kétlépcesds klaszterelemzeés eredménye alapjan a vizsgalt szervezetek két, méretiik €s
pénziigyi mutatdik alapjan jol elkiiloniilé csoportra oszthatok. Az elsé klaszter a minta dont6
részét teszi ki (n=2 905), mig a masodik klaszter Iényegesen kisebb (n=249), ugyanakkor ez

utobbi a legtdbb pénziigyi valtozé tekintetében joval magasabb atlagértékeket mutat.

Az elemzés eredményei alapjan megallapithatd, hogy a pénziigyi valtozok vizsgalata
alapjan a 2015-2023. években a hazai telepiilési onkormanyzatoknak dontd tobbsége
(92,1%-a) vagyoni és pénziigyi helyzet szempontjabdl hasonld helyzetben van. Ezzel
szemben az dnkormanyzatok egy csekély része (7,9%-a) gazdasagi helyzetét tekintve az
onkormanyzatok tobbségét magaba foglald klasztertdl jelentdsen kedvezébb pozicidban
van. Ezen onkormanyzatok gazdalkodésa a tobbséghez viszonyitva eredményesebb, jelentds
eszkozallomannyal rendelkezik — melyhez jelentds tdmogatasi forrast kaptak. A tobb
forrassal rendelkezé 6nkormanyzatok eredményességiiket tovabb tudjak javitani a pénziigyi
miiveleteikbdl szarmazd bevételeikkel, ami az Onkormanyzatok kozotti kiilonbségeket

tovabb erdsiti. Az ezen szempontok szerint végzett klaszterelemzés eredményei nem
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igazoljak azon alapgondolatot, hogy a nagyobb varosok kedvezdbb gazdasagi helyzetben
lennének ugyanis a kisebb klaszterbe tartozo, kedvezébb gazdasagi helyzetben 1évo 249
onkormanyzat kozott minddssze hdrom megyei jogi varos (Zalaegerszeg, Veszprém ¢&s
Székesfehérvar), valamint 33 tovabb varos tartozott a tobbi 213 telepiilés nagykdzség vagy

kozség cimet viselt.

2. verzid: Az onkormdnyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezoségi helyzetének vizsgalata

a 2020-2023. evekben (pénziigyi valtozok alapjan).

A pénziigyi valtozok alapjan rovidebb idétavon végzett klaszterelemzés eredményelit

részletesen a 4. szdmu tablazat mutatja be.

4, tablazat: A klaszterekhez tartozo atlagos értékek

(2020-2023. évek, pénziigyi valtozok alapjan)

adatok ezer forintban

Mutaté Klaszter 1 Klaszter 2
N = 2812 N =342
Eszk6zok 6sszesen 1095 839 2722421
Sajat toke 890 019 2 237 766
Pénzeszkozok 122 094 397 798
Egyéb eredményszemléletli bevételek 243 316 522 625
Tevékenység eredményszemléletii bevétele 45 962 167 437
Meérleg szerinti eredmény 10 444 122 599
Ipartizési adoerd-képesség 19 000 74 497
Passziv id6beli elhatarolasok 187 846 445 233
Pénziigyi miiveletek eredménye 116 2 247
Felhalmozott eredmény 38 704 200 720

Forras: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattarhdz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre
vonatkozo onkormanyzati adoeroképességi adatok] adatallomanyai és 3197 onkormdnyzat
2014-2023. évekre vonatkozé konszolidalt beszamoldi, ASZ kutatdsi céli hozzaféresi,

felhaszndlasi engedéllyel” alapjan sajat osszedllitas

A 2020-2023. évek elemzése soran vizsgalt tizedik indikator — az adoerd-képesség — ugyan
nem birt meghatarozoé jelentdséggel a csoportképzés tekintetében, azonban a meghatarozo
elemszamu els6 klaszter atlagos adoerd-képessége a négy év vonatkozasaban 19 000 Ft/f6
volt. Az Onkorméanyzatok kozotti kiilonbségek kiegyenlitését hivatott biztositani a
szolidaritasi hozzdjarulds fizetési kotelezettség, valamint az adderd-képességhez

kapcsolodo kiegészitd tamogatasok rendszere. A szolidaritasi hozzdjarulds rendszere a
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telepiilési onkormanyzatok kozotti fiskalis kiegyenlitést szolgélja, azonban kérdés, hogy a
befizetések koncentraltsaga (a 3 155 telepiilési Onkorméanyzat <10%-a altal befizetett
szolidaritasi hozzéjarulas 0sszege) mellett a rendelkezésre alld forrasok milyen mértékben
képesek kompenzalni a gazdasagilag kedvezdtlenebb helyzetli telepiiléseket. Az

onkormanyzatok adoerd-képességét az értekezés a késdbbiekben részletesen targyalja.

Osszességében megallapithatd, hogy az elemzés rdvidebb tdvon kedvezébb gazdasigi
helyzetet igazol, a klaszteranalizis eredményei ugyanakkor ramutatnak arra, hogy ez a
kedvezd tendencia nem egységesen jelentkezett az onkormanyzati szektor egészében. Az
egyes klaszterek kozott szamottevd kiilonbségek rovid és hossztavon is egyarant
fennallnak, csokkenté tendencia nem volt megfigyelhetd, tovabbra is jelentds eltérések
mutatkoznak meg az eredményesseg, a beveteli szerkezet €s a tdimogatasoktol valo fliggdseg
tekintetében. Mig egyes csoportok esetében a pozitiv felhalmozott eredmény stabil
gazdalkodéasra utal, addig mas klaszterekben ez inkdbb kiilsd forrasok — kiillonosen
tamogatasok — meghatarozo szerepével magyarazhatd. Az ezen szempontok szerint végzett
klaszterelemzés eredményei is az el6z6 eredményekhez hasonl6 képet mutatnak: a mésodik
klaszterbe tartozo 342 dnkormanyzat kozott 7 megyei jogu varos (Debrecen, Eger, Gydr,
Esztergom, Zalaegerszeg, Veszprém és Székesfehérvar), valamint 46 tovabb varos tartozott,
a tobbi 289 telepiilés nagykozség vagy kozség cimet viselt. A két klaszteres csoportok
osszefliggéseinek vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a masodik klaszterbe tartozo
onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi €és jovedelmezdségi helyzetének rovidebb €s hosszabb
tava vizsgalata jelentés atfedéseket mutat: Az elsé (1. verzid) vizsgalat szerint
meghatarozott 249 dnkormanyzat koziil — 31 kivételével — valamennyi szerepel a jelenlegi
kritériumok alapjan kialakitott, 342 elembdl all6 csoportban, azaz a kedvezdbb helyzet

rovid-, és hossztavon is egyarant igazolt.

3. verzio: Az onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezoségi helyzetének vizsgalata

a 2015-2023. evekben (képzett mutatoszamok alapjan).

A mutatoszamok alapjan végzett klaszterelemzés eredménye, amelyet részletesen az
5. szdmu tablazat mutat be — a pénziigyi valtozok alapjan képzett két-két klaszternél
részletesebb — négy jol elkiilonithetd Onkormanyzati csoport, amelyek pénziigyi

jellemzdikben jelentdsen kiillonbdznek egymastol.
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S. tablazat: A klaszterekhez tartozo atlagos értékek

(2015-2023. évek, képzett mutatészamok alapjan, %0)

Klaszter 1 Klaszter 2 Klaszter 3 Klaszter 4

Mutato N=1726 N=800 N=549 N=79
Befe}detett eszkozok fedezete 105,12 77.98 123 91,98
(tartos)
Befektetett eszkdzok aranya (tartds) 89,37 86,56 76,43 83,03
Forgbdeszkozok aranya (a&tmeneti) 10,25 13,11 22,77 16,14
Sajat tOke aranya 03,44 67,04 91,44 74,99
Esedékességi aranymutatd 0,35 0,36 0,44 4.42
Kotelezettségek aranya 1,36 1,61 1,58 8,28
Bonitasi rata (tartos) 95,69 140,30 84,51 143,88

Sajat bevételek eredménytermel
képessége

Forrds: ,, Allami Szdmvevészék (A’SZ) adattarhaz, 3197 onkormanyzat 2014-2023. évekre

124,94 -147,48 1089,31 37055,71

vonatkozé komszolidalt beszamoldi, ASZ kutatdsi céli  hozzdférési, felhaszndldsi

engedéllyel” alapjan sajat osszeallitds

Osszességében a mutatdszamok alapjan végzett dsszehasonlitas eredménye azt mutatja,
hogy:

e a harmadik Kklaszter képezi a legkiegyensulyozottabb és legdinamikusabb csoportot,
amely jelentds sajat bevétel eredménytermeld képességgel rendelkezik,

e az elso klaszter — azaz az 6nkormanyzatok dontd tobbsége — stabil, de kevésbé
rugalmas ¢és a sajat bevétel eredménytermeld képessége alacsony,

e amasodik klaszter sajat toke aranya gyengébb, azonban ennek oka, hogy ez a csoport
a jelentds tdmogatasbol megvaldsitott fejlesztésekkel rendelkezd dnkorméanyzatokat
foglalja magéban,

e a negyedik klaszter pedig kis 1étszamu, de kiugrd kockazati mutatokkal rendelkezik,

ahol a likviditési és kotelezettségterhelési problémak dominalnak.

Az elemzgés egyértelmiien ramutat arra, hogy az dnkormanyzatok pénziigyi helyzete nem
csupan az eszk0zok Osszetételében és a tdkeerdsségben, hanem likviditasukban és
bevételtermeld képességiikben is jelentds kiillonbségeket mutat. A pénziigyi valtozok és
mutatoszamok alapjan végzett klaszteranalizis is bizonyitja, hogy az dnkorméanyzatok dont6
tobbségének helyzete jelentdsen fligg az 4llami finanszirozastol, valodi gazdasagi

mozgastérrel nem rendelkeznek. Az onkormanyzatok gazdasagi stabilitdsahoz jelentdsen
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hozzdjarulnak a sajat bevételei, ugyanis ennek hianyaban stabil, de rugalmatlan a miikddése,
azaz valodi fejlédési potenciallal kizardlag a feladatellatasra biztositott allami forrasok

alapjan nem rendelkeznek.

4. verzio: Az onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezoségi helyzetének vizsgalata

a 2020-2023. években (kepzett mutatoszamok alapjan).

A mutatészamok alapjan a 2020-2023. évekre végzett kétlépcsOs klaszteranalizis

eredményeit a 6. szamu tdblazat mutatja be.

6. tablazat: A klaszterekhez tartozo atlagos értékek

(2020-2023. évek, képzett mutatészamok alapjan, %0)

Mutats Klaszter 1 Klaszter 2 Klaszter 3 Klaszter 4 Klaszter 5
utato N=1597 N=649 N=647 N=226 N=35

Befe’ktetett eszk0zOk fedezete 1 101,93 117,86 64,72 98,01 103,80
(tartos)
Befe’ktetett eszk6zok aranya 89 52 76,15 86,56 84,87 65,67
(tartos)
Esedékességi aranymutato 0,24 0,27 0,30 3,18 0,38
Forgoeszkozok aranya (atmeneti) 10,10 23,07 13,06 14,20 34,26
Kotelezettségek aranya 1,22 1,36 1,65 5,90 3,46
Sajat tOke aranya 90,87 87,94 55,56 82,17 55,90
Bonitasi rata (tartos) 98,93 88,48 168,76 108,01 210,23
S Gt Rl 2256 148521 -1107,30 2593.66 8650473
képessége

Forras: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattirhdz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre
vonatkozo onkormanyzati adoeroképességi adatok] adatallomanyai és 3197 o6nkormadnyzat
2014-2023. évekre vonatkozé konszolidalt beszamoldi, ASZ kutatdsi céli hozzaféresi,

felhaszndlasi engedéllyel” alapjan sajat osszedllitas

Az 3 155 magyarorszagi telepiilési dnkormanyzat képzett mutatdoszamok alapjan torténd
klaszterezése reprezentativ képet ad ¢€s jol kirajzolja a pénziigyi €s vagyoni jellemzok

szerinti kiilonbségeket.

Az elsO klasztert (1 597 telepiilés) magas sajat toke arany (90,87%), alacsony Kkitettség
(1,22%) és a befektetett eszkdzok dominanciaja (89,52%) jellemzi. Bar a sajat bevételek
eredménytermeld képessége negativ, a bonitasi rata kozelit a 100%-hoz, ami azt jelzi, hogy
a teleptilések hosszl tdvon képesek fenntartani mitkddésiiket a meglévo eszkozokkel. Ez a

klaszter tipikusan kisebb, stabil koltségvetésii onkorméanyzatokat jeloli, amelyek esetén a
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sajat bevételek aranya ¢és eredménytermeld képessége nem jelentds, azaz ebben a

szegmensben a tdmogatasfliggdség jelentds.

A masodik klaszterbe tartozé Onkormanyzatok is stabil, kiegyensulyozott vagyoni és
pénziigyi helyzetet mutatnak. Az eszkdzosszetétel tekintetében az els6é klaszterhez
viszonyitva magasabb a forgoeszk6zok aranya (23,07%), azonban ezen klaszterbe tartozo
onkormanyzatok is tOkeerdsek (87,94%). Ebben a klaszterben a pozitiv sajat bevétel
eredménytermeld képesség €s a mérsekelt esedekességi arany (0,27%) azt jelzi, hogy ezen
telepiilések mind miikdodési, mind likviditasi szempontbdl stabilak és kisebb a pénziigyi

stressz kockazata.

A harmadik klaszterbe tartoz6 Onkormanyzatok miikodése jellemzOen veszteséges,
mikozben a bonitési rata kiugréan magas (168,76%). Ezen dnkormanyzatok gazdalkodasi
kockazatat fokozza, hogy a sajat toke aranya alacsony (55,56%), amely kombinacio
potencialis pénziigyi instabilitast jelez, ami arra utal, hogy ezen telepiilések miikddése

erdsen fiigg kiilso finanszirozastol vagy allami tamogatasoktol.

A negyedik klaszterben az 6nkormanyzatok kotelezettségeinek aranya a tobbi klaszter
értékeihez viszonyitva jelentds. Ugyanakkor a sajat bevételek eredménytermeld képessége
pozitiv, ami arra utal, hogy a teleplilések miikodési eredménye erds, de rovid tdvon a
pénziigyi kotelezettségek kiegyenlitése komolyabb terhet jelenthet. Ez a klaszter tipikusan
olyan telepiiléseket tartalmaz, ahol a nagy projektek vagy fejlesztések rovid tavon magas

pénzkiadast generalnak.

Az otodik Kklaszterbe tartozd 35 telepililés kiemelkedéen magas sajat bevétel
eredménytermeld képességgel rendelkezik, a bonitasi rata €s a forgdeszkozok aranya is
magas (34,26%). Bar a sajat téke aranya mérsékelt (55,9%) és alacsony a kotelezettség
allomany (3,46%), ezek a telepiilések jellemzéen nagyobb varosok amelyek jelentdsebb
0sszegli tdimogatasban részesiiltek, tovabba a sajat bevételeik eredménytermeld képessége

kiemelkedd.
3.1.2. Korreldacidanalizis az onkormdnyzati vagyon és az egy fore juto GDP
nagysdagrendjének alakuldsa kozott

Az értekezés H1 hipotézise szerint az dnkorményzati vagyon alakuldsa és a régionként

kimutatott egy fore juto GDP nagysagrendjének alakulésa kozott nincs szoros dsszefligges,

20



azaz az dnkormanyzatok fejléddésének liteme, vagyoni helyzetének alakuldsa a kérnyezetiik
gazdasagi teljesitményétdl elszakad. A korrelacidanalizis egy statisztikai modszer, amellyel
azt vizsgaljuk, hogy két vagy tobb valtozo kozotti van-e kapcsolat, illetve ha van, milyen
erds €s milyen iranyl az a kapcsolat. Az elemzés soran keresztmetszeti korrelacidanalizis
keretében évenként vizsgéaltam az egy fore jutd Osszes eszkoz €s az egy fore jutd6 GDP
kozotti Osszefliggést. A hipotézis igazoldsa vagy elvetése érdekében készitettem egy
késleltetett korrelacidanalizist IS, melynél a GDP késleltetett értékét vettem figyelembe,
azaz az adott évi egy fOre jutd Osszes eszkoz dllomany €és a megel6z év egy fore juto GDP
kozotti Osszefiiggést vizsgaltam. Ennek oka, hogy a GDP valtozas hatasa gyakran
késleltetve lathatdo (egyik évben jelentds a fejlédés, amelynek hatasa lecsapdodik a
rakovetkezd években). A két korreldcidanalizis tekintetében a korrelacios koefficiens és

szignifikancia szint alakulasat a 7. szamu tdblazat mutatja be.

7. tablazat: Az onkormanyzati vagyon és targyévi és el6zo évi GDP értékek

korrelacios koefficiensei és szignifikancia-értékei (n=3 155)

) Targyévi GDP adatok El16z6 évi GDP adatok
Ev Korrelacios . s Korrelacios oy
koefficiens DTS koefficiens B Hlel

2014 -0,016 0,362
2015 -0,015 0,411 -0,022 0,224
2016 -0,010 0,587 0,001 0,953
2017 -0,019 0,287 -0,029 0,104
2018 -0,043 0,017 -0,034 0,059
2019 -0,054 0,002 -0,045 0,012
2020 -0,045 0,012 -0,047 0,008
2021 -0,002 0,890 -0,002 0,909
2022 -0,014 0,422 -0,005 0,792
2023 -0,030 0,091 -0,021 0,228

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattarhdz, 3197 énkormdnyzat 2014-2023. évekre
vonatkozé  konszolidalt beszamoléi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési, felhaszndldsi

engedéllyel” alapjan sajat osszeallitds

A korrelacios koefficiens szamszer(isiti a kapcsolat eredményét, mig a p-érték megmutatja,
hogy a kapcsolat statisztikailag mennyire megbizhatdé — azaz nem a véletlen miive. A
korrelacios koefficiens értéke -1 és 1 kozotti lehet, ahol a -1 a tokéletes negativ, a 0 a

semleges, mig az 1 érték a tokéletes pozitiv kapcsolatot jelenti. A p-érték a szignifikanciat
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mutatja, azaz, ahol a p-érték nagyobb, mint 0,05, ott az eredmény statisztikailag

szignifikans, vagyis kicsi az esélye, hogy az eredmény a véletlen miive.

Az elemzés soran az 6nkormanyzati vagyon az dnkormanyzat targyévi osszes eszkozének
értekekeént keriilt meghatarozasra. A vizsgalat eredményei alapjan a H1 hipotézis
igazolast nyert, amely szerint a 2014-2023. években az egy fOre jutd Onkormanyzati
eszkozalloméany és a telepiiléshez tartozo egy fore jutd6 GDP értéke kozott sem targyévben,
sem az idoébeli eltolodas figyelembevételével nem mutathatdé ki hosszutava korreldcids
kapcsolat. Ez azt jelenti, hogy a telepiilések gazdasagi teljesitménye nem feltétleniil tiikkrozi
az dnkormanyzatok vagyonat, azaz egy kedvezébb gazdasagi helyzetben 1év6 telepiilés nem

feltétleniil rendelkezik nagyobb 6nkormanyzati vagyonnal €s forditva.

3.1.3. Az onkormanyzatok jovedelmezdségének vizsgalata
Regiondlis elemzés és értékelés

A 3 155 magyarorszagi onkormanyzat NUTS2 régiok szerinti, 2014-2023 kozotti idészakot
feloleld elemzése alapjan megallapithatd, hogy a jovedelmezdségi mutatok 0sszességeben
alacsony szinten voltak, regionalisan differencialtak és iddszakonként ingadozo
teljesitményt jeleztek. A ROA (Return on Assets) mutato értéke 2014 és 2023 kozott
Budapest esetében -1,6% volt, a tobbi NUTS2 régidoban 0,0% és 2,7% kozott alakult. A
teljes 10 éves atlagos vizsgalva a ROE (Return on Equity) mutato a dél-alfoldi régioban (-
2,3%), valamint Budapest esetében (-1,9%) volt negativ, a tobbi régid 1,0-2,6% kozotti
pozitiv tartoméanyban volt. A ROI (Return on Investment) mutato Budapest esetében
atlagosan -1,7% volt, mig a vidéki régiokban 1,2% és 3,3% kozotti pozitiv hozam volt
jellemzd. A regiondlis elemzés soran, a vizsgalt id0szakban 16 negativ ROA, 19 negativ
ROE és 16 negativ ROI érték fordult el6. Ezen eredmények Osszhangban allnak az
onkormanyzati szektor alapvetd sajatossagaval, miszerint mitkodésiik elsddleges célja nem

a profitmaximalizalas, hanem a kozfeladatok ellatasanak szinvonala.

A jovedelmezdségi mutatok szorasa 2014 és 2023 kozott valamennyi régioban 0,0 és 0,1
kozotti alakult. Az atlagos értékek, valamint az alacsony szoras Osszességében — néhany
egyedi esettdl eltekintve — arra utal, hogy az Onkormanyzatok gazdalkodasanak

jovedelmezdsége a vizsgalt idészakban stabilan az atlagos érték koriil alakult.
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A ROA/ROE/ROI mutatok negativitasanak vizsgalata binomialis és Wilcoxon tesztekkel

A régios eredmények alapjan indokolt a jovedelmezdségi mutatok tovabbi vizsgalata. A H2
hipotézis — amely szerint az onkorméanyzatok ROA/ROE/ROI mutatoi jellemzden negativak
— 1gazoldsa vagy elvetése érdekében a tovabbiakban binomialis és Wilcoxon tesztet
végeztem. Elsoként binomialis teszttel vizsgaltam a negativ  ROA/ROE/ROI értékkel
rendelkez6 Onkorményzatok ardnyat az adott évi 6sszes dnkormanyzat szdmahoz (minden
¢vben 3 155) viszonyitva. A Wilcoxon teszt ezzel szemben a sztochasztikus dominanciat
vizsgalta, azaz, hogy az eloszlas egyes értékei jellemzOen nagyobbak voltak-e a
referenciaértéknél, amely jelen esetben 0 volt. Erre azért volt sziikség, mert a negativ
értékeknek két dimenzidval jellemezhetdk: szamukkal és nagysagukkal. A Wilcoxon teszt
lehetdve tette annak bemutatasat, hogy az eredmények milyen mértékben térnek el a

nullatol.

Az elemzés eredményei alapjan a negativ értékek aranya magas volt (38,0% ¢és 62,0% kozott
alakult). A legtobb évben a negativ értékek szdma nem volt szignifikansan magasabb
50,0%-nal, kivéve 2023-ban, amikor is minden mutatd esetében dominaltak a negativ
értékek ¢€s a teleplilések kétharmada negativ ROA, ROE és ROI értékkel rendelkezett. A
jovedelmezdségi mutatok 2023. €évi negativ értéke oOsszefliggésben lehet a kutatasi
eredmények elsd fejezetében bemutatott 2023. évi gazdasagi valtozasokkal. Az inflacid a
2023. évben 17,6%-0s rekord szintre ugrott, amelynek kovetkeztében az onkormanyzati
kiadasok jelentésen megemelkedtek, igy — a kordbban bemutatott negativ irdnya GDP
valtozassal Osszhangban — az Onkormanyzatok eredményessége is a veszteséges

tartomanyba fordult at.

Az onkorményzatok nem profitorientdlt szervezetek, feladatellatdsuk eredményessége
elsddlegesen nem pénziigyi eredményeik, hanem a kozfeladat ellatas szinvonalaval
hatarozhaté meg. Ugyanakkor az onkormanyzatok szamara jogszabalyi eldiras, hogy a
gazdalkodasuk tervezése soran miikodési hidny nem tervezhetd, tovabba a hossztavi
rentabilis miikodés feltétele legalabb a nulla koriili eredmény elérése. Ezek eldirdsokbol
egyenesen kovetkeztetés vonhat6 le arra vonatkozdan, hogy az 6nkormanyzatok esetében is

alapelvaras, hogy a harom jovedelmezdségi mutatd értéke a pozitiv tartomanyban legyen.
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Osszességében megéllapithatd, hogy az oOnkorményzatok jovedelmezdségi mutatdi
regiondlisan a 2014-2023. évek atlagdban 3,3% alatt voltak €s a vizsgalt id0szakban
onkormanyzatok 38,0-62,0%-nal negativ értéket vettek fel. A kutatasi eredmények
alapjan a H2 hipotézis bizonyitast nyert, ugyanis az elemzési eredmények megerdsitik,
hogy a jovedelmezdségi mutatok az onkormanyzatoknal onmagukban nem értelmezhetdk a
vallalati szektor logikaja szerint. A jovedelmezdség alakuldsat az onkormdanyzati szektor
sajatos finanszirozasi kornyezete, a kozfeladat-ellatds elsddlegessége ¢€s az allami
ujraelosztas meghatarozo szerepe egyiittesen alakitja, ezért a mutatdok értelmezése nem
vallalati logika szerint, hanem kozpénziigyi 0sszefiiggésekben indokolt. A mutatoszdmok
ugyanakkor alkalmasak a regionalis kiilonbségek ¢és a gazdalkodasi kockazatok

azonositasara, kiilonosen hosszabb idOsorok elemzése esetén.

Az adozott eredményen alapulo jovedelmezdségi mutatok ertelmezhetdségének korlatai,
hogy:
e az onkormdnyzatok esetében nincs nyereségmaximalizalasi cél,
e a gazdalkodésa soran elsddlegesen a pénzforgalmi szemlélet érvényesiil,
e az eseti ¢s jelentOsebb Osszegli tamogatasok, illetve a redisztriblicid torzitja a
mutatokat,

e nem jelenik meg a kdzszolgaltatds szinvonala, ami az dnkorményzati feladatellatas

egyik legfontosabb mérdszama.

A mutatoszdmok ugyanakkor jelzéfunkcidoval birnak ¢és a gazdaséagi, tarsadalmi és
intézményi hattértényezok egylittes figyelembevételével alkalmasak a regionalis
kiilonbségek és a gazdalkodasi kockazatok azonositasara, kiilondsen hosszabb iddsorok

elemzése esetén.

3.14. Az onkormanyzatok vagyoni helyzete és a sajdat toke dllomdanya kototti

osszefiiggések vizsgdlata

Az Onkormanyzati vagyon jelentds része forgalomképtelen vagy korlatozottan
hasznosithatd kozvagyon, amelynek érteke nem piaci logika szerint valtozik. Az
onkormanyzati vagyon sajatossdgain tilmenden az Onkormanyzatok beruhazasaikat és
feltjitasaikat jelentds meértékben palyazatokbol, tamogatasokbol finanszirozzdk. A

szamviteli nyilvantartdsokban a fejlesztés eredménye megjelenik az eszkozok kozott
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novelve azok értékét, forras oldalon azonban nem a sajat téke részeként jelenik meg, hanem
a passziv idObeli elhatarolasok értékét noveli. Mindezek alapjan az értekezés felvetése, hogy
az Onkormanyzatok vagyoni helyzete nem értelmezhetd a versenyszféraban megszokott
logika szerint, igy a sajat tOke értékének évenkénti véaltozdsa nem alkalmas a tényleges
vagyonhelyzet megitélésére. Az elemzés kiindulasi pontja a kutatasi eredmények elsé
fejezetében bemutatott regiondlis leird statisztikai adatok, melynek alakulasat részletesen a

8. szamu tablazat mutatja be.

8. tablazat: Az onkormanyzatok forrasszerkezetét jellemzo fobb mutatészamok

alakulasa (2014-2023)

Mutatoszam Régio 2014 2023  Atlag Viltozas
Dél-Alfold 93,0% 65,0% 79,6% -30,2%
Dél-Dunantul 96,3% 81,0% 89,6% -159%
Eszak-Alfold 93,6% 751% 83,4% -19,7%
Sajat toke aranya (%)  Eszak-Magyarorszag  95,1% 78,6% 88,0% -17,3%
Ko6zép-Dunantul 96,2% 784% 88,7% -18,5%
Nyugat-Dunantul 955% 82,0 902% -14,1%
Pest 96,6% 812% 88,6% -16,0%
Dél-Alfold 3,3% 2,3% 1,8%  -31,3%
Dél-Dunantul 1,7% 1,7% 1,5% -0,3%
Eszak-Alfold 2,2% 2,3% 2,0% 4,4%
Kotelezettség aranya (%) Eszak-Magyarorszag  2,5% 2,0% 2,0%  -19,6%
K6zép-Dunantul 1,7% 1,8% 1,5% 7,8%
Nyugat-Dunantal 2,1% 1,5% 14%  -26,2%
Pest 1,8% 2,0% 1,8% 7,3%
Dél-Alfold 3,7% 32,8% 198% 789,9%
Dél-Dunantul 1,8% 173% 95%  857,4%
Eszak-Alfold 4,0% 225% 153% 462,2%
PIE aranya (%) Eszak-Magyarorszag  2,4%  193% 10,7% 718,1%
Ko6zép-Dunantul 1,8% 19,7% 10,4% 1027,7%
Nyugat-Dunantul 24% 165% 89%  587,1%
Pest 14% 16,9% 10,2% 1118,7%

Forrads: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattarhdz, 3197 énkormdnyzat 2014-2023. évekre
vonatkozé  konszolidalt beszamoléi, ASZ kutatdsi célii hozzaférési, felhaszndldsi

engedéllyel” alapjan sajat osszeallitds

Regionalis bontasban az 6nkormanyzatok tékeerdssége 0sszességében kedvezd, az atlagos
értéke a vizsgalt 10 év viszonylataban 79,6% folott alakult. A valtozas dinamikajat tekintve

azonban problémaként azonithat6, hogy az Onkormanyzatok sajat tOkéje valamennyi
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régioban csokkent, a csokkenés mérteke 14,1% és 30,2% kozott alakult. A sajat toke
aranyanak csOkkenése hatterében allo okok feltarasa érdekében sziikséges a kotelezettségek
aranyanak, valamint a passziv idObeli elhatarolasok ardnyanak vizsgalata is. A
kotelezettségek aranya az egyes régiokban heterogén modon valtozott, de mindvégig
alacsony szinten volt, atlagosan 2,0%-ot nem haladta meg, ami kedvezdnek tekinthetd. A
fentiek alapjan megallapithato, hogy a sajat toke aranyanak csokkenésének oka nem az
onkormanyzatok eladdsodésaval, azaz a kotelezettségallomany jelentds novekedésével
magyarazhat6. A leir6d statisztikai elemzés alapjan a 2014-2023. években a sajat toke
aranyanak csokkenésével egyidejlileg valamennyi régioban jelentésen emelkedett a passziv
idobeli elhatarolasok aranya, amely alapjan megalapozott felvetésnek bizonyult azon
kutatasi hipotézis, amely szerint az onkormanyzatok vagyoni helyzete, azaz a teljes

eszkozallomanya a sajat toke évenkenti valtozasa alapjan nem itélhetd meg.

A statisztikai elemzés eredményei alapjan, a hipotézis igazolasa érdekében
korrelacidanalizist végeztem az egy fore jutd sajat toke és az egy fore jutd Osszes
eszkoz/0sszes forras értékének valtozasa kozott, onkormanyzatonként, valamennyi vizsgalt
évre vonatkozoan Az elemzés eredményei alapjan néhany telepiilést kivéve a két valtozo
kozotti korrelacid magas €s szignifikdns. A célkitiizéshez kapcsolodo H3 hipotézis az
elemzés eredményei alapjan elvetésre Keriilt, tekintettel arra, hogy a korrelacidanalizis
eredményei alapjan az dnkormanyzatok eszkozallomanyanak valtozasa €s sajat tokéjének

valtozéasa kozott — néhany kivételtdl eltekintve — szignifikans, szoros korrelacié mutathatéd
Ki.

3.2. A varmegyei fejlettség, az onkormanyzatok adoeré-képessége, valamint vagyoni,

pénziigyi és jovedelmezodségi helyzetének vizsgalata

3.2.1. Az onkormanyzatok adoerd-képességének alakulasa 2020 és 2024 kozott

A helyi koltségvetések bevételi oldala tobb pilléren nyugszik: a kézponti koltségvetésbol
kapott timogatasokon, a sajat bevételeken, valamint az atvett feladatokhoz kapcsolodo
finanszirozason. A bevételi szerkezeten beliil kiilonds figyelmet érdemelnek a kozponti
tamogatasok ¢€s a sajat bevételek. Elsdsorban a helyi adok, ezen beliil is a helyi ipariizési
ado ardnya sok telepiilés szamara meghatdrozo stabilitasi tényez6t jelent, ugyanakkor

¢rzékenyen reagal a gazdasagi teljesitmény ingadozasaira. Az adderd-képességnek
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meghataroz6 szerepe van a kozponti tamogatasok rendszerében, mivel a tAmogatasok egy
részének nagysaga az adoerd-képesség figyelembevételével keriil meghatarozéasra, masrészt
alapvetden befolyasolja az dnkorményzat fejlesztési lehetdségeit, beruhazasi kapacitasat és
hosszl tava pénziigyi fenntarthatosagat. Erre tekintettel annak vizsgalata nélkiilozhetetlen a
teriileti egyenldtlenségek megértéséhez, a helyi gazdasag teljesitményének értékeléséhez és

a finanszirozasi rendszer kiegyenlitési mechanizmusanak elemzéséhez.

A teljes Onkormanyzati alrendszer adoerd-képessége jelentdsen, 55,7%-os mértékben
emelkedett, melynek évenkénti alakuldsat a 1. szdmt abra mutatja be. Kiugré6 emelkedés
volt tapasztalhato a 2022. évben (14,7%), valamint a 2023. évben (22,4%), amely
Osszefliggést mutat az ezen években tapasztalt 14,5%-o0s és 17,6%-o0s inflacios adatokkal.
Az adderd-kepesség emelkedése a gyakorlatban azt jelenti, hogy az 6nkormanyzatok evrol
¢vre varhatdan nagyobb helyi ipariizési adobevételre szamithatnak €s ezen sajat bevételek

hatdsara n6 a pénziigyi mozgastere.
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1. abra: Az onkormanyzatok addero-képességének valtozasa 2020 és 2024 kozott

Forras: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattarhdz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre
vonatkozé onkormdnyzati adderéképességi adatok] adatdllomanyai, ASZ kutatisi célii

hozzdferési, felhasznalasi engedéllyel ” alapjan sajat osszeallitas

Az onkormanyzatok adoero-képességének regionalis alakulasa

Az Onkorményzatok adoerd-képességének regionalis bontdsban torténd vizsgalata
elengedhetetlen a teriileti kiilonbségek és strukturalis egyenldtlenségek feltardsdhoz, mivel
az adoalap nagysagat alapvetden meghatarozzak az adott térség gazdasagi, tarsadalmi €s
demografiai adottsdgai. A regionalis megkozelités hozzdjarul az Onkormanyzati

finanszirozasi rendszer hatékonysaganak ¢és kiegyenlitd szerepének megalapozottabb
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elemzéséhez. Az egyes régiok 2020-2024. évi 6téves atlagos adderd-képességét a 2. szamu

abra mutatja be.

Budapest
154 4240 Fv/'fo

Eszak-

Magyarorszag
21 564.8 Ft/fo

Eszak-Alfold
18 654,1 Fvfo

2. abra: Az egyes régiok atlagos adéerd-képessége 2020 és 2024 kozott

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattirhdz, ,, KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre
vonatkozé onkormdnyzati adéerdképességi adatok] adatdlloméanyai, ASZ kutatdsi célii

hozzdferési, felhasznalasi engedéllyel” alapjan sajat osszeallitas

A legnagyobb adoerd-képességgel rendelkezd régio Pest varmegye (40 647,6 Ft/f6). Az
atlag f616tt van a Ko6zép-Dunantual (33 218,5 Ft/f6), a Dél-Alfold (31 099,1 Ft/16) és a Dél-
Dunantul (26 407,5 Ft/f6). Az adder0-képesség a legelmaradottabb régiok tekintetében
Osszhangban van a kordbban bemutatott GDP értékek alakulasaval, ugyanis itt is jelentos
lemaradésban van az észak-magyarorszagi (21 564,5 Ft/f6) és észak-alfoldi régio (18 654,1
Ft/f6). Fontos kiilonbség azonban, hogy mig a GDP szerint a Nyugat-Dunantul a
legfejlettebb régid, addig adoerd-képesség szempontjabol csak az 5. helyet foglalja el a 7
régiobol. Az egyes régidk egy fore jutd GDP értéke és adoerd-képessége kozotti

Osszefliggést a kutatas a H4 hipotézise részletesen vizsgalja.
Az onkormanyzatok adoero-képességének vizsgalata kvartilisenkent

A kutatas soran az Onkormdanyzatok adoerd-képességének statisztikai elemzéséhez a
regionalis bemutatast kovetden kvartiliseket alkalmaztam. Ez lehetové tette az adatok

eloszlasdnak robusztus jellemzését, mivel kevésbé érzékenyek a szélsdertékekre, mint az
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atlagon alapulé mutatok. A kvartilisek hasznalata kiilonosen indokolt volt az
onkormanyzatok kozotti jelentds kiilonbségek miatt, hiszen az adoerd-képesség értékei
gyakran erdsen szorodnak és extrém értékek is eléfordulhatnak. Alkalmazéasaval jol
megragadhatova valt az adatok tendencidja €és szorddasa, valamint az eloszlas esetleges

aszimmetriaja.

Az Oonkormanyzatok adderd-képessége tekintetében megallapithato, hogy a Q1 kvartilisbe
tartoz6 Onkormdnyzatok 62,7%-a (484 Onkorményzat), mig a Q4 kvartilisbe tartozo
onkormdanyzatok 73,8%-a (570 onkormanyzat) a teljes vizsgalt iddészakban ugyanazon
szegmensbe, azaz az adderd-képessége a teljes Onkormanyzati szektor also és felsé 25,0%-
aba tartozott. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az adoerd-képesség tekintetében
legkedvezObb ¢s a legkedvezdtlenebb helyzetben 1évd onkorméanyzatok dontd tobbsége
tekintetében nem volt valtozas a vizsgalt iddszakban, tobb mint 1000 6nkormanyzat helyi

ipartizési adobol szarmazo6 — varhato — bevételei konzekvensek voltak.

Osszességében a statisztikai adatok jeleznek egy 4ltalanos novekedési trendet az
onkormanyzatok adderd-képessége tekintetében, emellett bemutatja, hogy a ndévekedés
mértéke a felsd tartomanyokban erdteljesebb, azaz a 2020-2024. évek adatai alapjan azok
az Onkormanyzatok, amelyek jelentds helyi addbevétellel rendelkeztek, tovabbi
bevételndvekedést mutattak, ami a magas adderd-képesség hossza tavu fenntarthatosdgara
utal. Az elemzés eredményei alapjan az elmaradottabb telepiilések tartdsan alacsony adoerd-
képessége azt jelzi, hogy hosszl tdvon nem képesek attorni a kvartilisek kozotti hierarchian,
amelynek kozvetett hatdsai nagyon széleskoriiek lehetnek, mind gazdasagi, mint tarsadalmi
szempontbdl. Az alacsony adoderd-képess€ég az Onkormanyzatok tartds tarsadalmi és
gazdasagi lemaraddsdhoz vezet az orszag tobbi részéhez képest. Az alacsony adobevétel
okan még kevesebb forras all rendelkezésre a fejlesztésekre, amely gatolja az adobevételek
novekedését, ezaltal egy olyan negativ spiralt indit el amely novekvd regionalis
egyenlOtlenségekhez vezet. Ez negativan befolydsolja a nemzeti szintli gazdasagi és

tarsadalmi kohéziot.
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3.2.2. A fizetendé szolidaritasi hozzdjarulds és a kiegészité tamogatdasok

rendszere

Az Onkormanyzatok adderd-képességével szorosan Osszefligg fizetendd szolidaritasi
hozzajarulds és kiegészitd tamogatasok rendszere, melynek célja a telepiilések kozotti
kiilonbségek kiegyenlitése. A telepiilési Onkormanyzatok tdmogatdsi rendszere a
2020. évben jelentésen megvaltozott és a szakirodalmi fejezetben bemutatott médon az tn.
,beszamitasos” moddszert felvaltotta az adoerd-képességhez kozvetleniil kapcsolodo,
normativ  jellegi elvonasi és tamogatasi rendszer, amelyre tekintettel az

Osszehasonlithatosag biztositasa érdekében nem volt lehetdség korabbi adatok vizsgélatara.

Magyarorszdg éves koltségvetésében az oOnkormdanyzatok adoerd-képessége alapjan
meghatarozott, altaluk fizetendd szolidaritasi hozzajarulas rendszere 2020 és 2024 kozott
egyetlen alkalommal, a 2023. évben mddosult. A valtozasok a gyakorlatban azt jelentették,
hogy minden egyéb valtozatlansdga mellett egyes esetekben az adott adoerd-képességgel
rendelkezd Onkorméanyzat a magasabb hozzajarulast fizetendd kategoriaba keriilt at,
valamint az daltala fizetendd hozzdjarulas szazalékos mértéke is emelkedett, amellyel
Osszhangban a 2023. évtdl jelentdsen (82,8%-kal) emelkedett az onkormanyzatok befizetési
kotelezettsége. Az elemzésben a befizetési kotelezettség alakulasat — tekintettel arra, hogy
a befizetések adatai nyilvanosan elérhetéek — az elemzett idészakot kiterjesztve, a rendszer
atalakitasatol jelen évig, azaz 2021-t6l 2026-ig mutatom be, melynek alakulasat a 3. szamu

abra tartalmazza.
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3. abra: Az onkormanyzatok altal fizetend6 szolidaritasi hozzajarulas o6sszege 2021 és

2026 kozott

Forras: Magyarorszag 2021-2026. évi éves koltségvetési rendeletei alapjan sajat

osszeallitas
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Kiegészito tamogatasra jogosult onkormanyzatok

Az dnkormanyzatok altali kozfeladat ellatas biztonsagat jogszabalyi feltételek védik, mivel
az tarsadalmi érdek, amit befolyasolhat, de nem hatdrozhat meg az adott telepiilés gazdasagi
ereje. Az alacsonyabb adobevétel, igy alacsonyabb sajat bevétel a feladatellatasok anyagi
forrasait korlatozza, ami a kozponti koltségvetés kiegyenlitést célzd beavatkozasat igényli.
Az dnkormanyzatok sajat bevételeinek varhatod dsszegét — az eldz6ekben mar ismertetett —
adderd-képesség jelzi. Az anyagi forrasok egyenldtlenségeinek mérseklését a kotelezd
feladatok ellatdsahoz nyujtott normativ tamogatasok kiegészitése biztositja. A tamogatas
kiegészitésének mértékét Magyarorszag éves koltségvetése minden évben szazalékos
mértékben hatdrozza meg. A tovabbiakban bemutatasra keriilnek azon dnkormanyzatok — a
4. szaml abran feltiintetettek szerint —, amelyek a 2020-2024. évi adoerd-képességiik

alapjan befizetést teljesitettek, kiegészité tdmogatasra voltak jogosultak vagy egyik
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4, abra: Az onkormanyzatok osszetétele a szolidaritasi hozzajarulas és a Kiegészito

tamogatasok rendszerében

Forrds: ,, Allami Szémvevészék (ASZ) adattrhdz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre
vonatkozé onkormdnyzati adéeréképességi adatok] adatdllomanyai, ASZ kutatisi célii

hozzdferési, felhasznaldsi engedéllyel” alapjan sajat osszeallitas
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Az dnkormanyzatok 0sszetételének alakulasa egyértelmiien igazolja azon kutatési felvetést,
hogy a 2020. évr6l a 2024. évre jelentésen (37,2%-kal) megemelkedett azon
onkormanyzatok szdma, amelyek befizetést teljesitettetek szolidaritasi hozzajarulas cimén
a kozponti koltségvetésbe. A kiegyenlitési mechanizmus tiloldalan allo, kiegészitd
tamogatast 1gényld onkormanyzatok szdma hektikusan alakult: a 2021. évben jelentdsen
megemelkedett, mig a 2022-2023. években jelentdsen csokkent, azonban a vizsgalt 5 év
viszonylataban 0sszességében 5,1%-kal csokkent. A 2021. évi ndvekedés hatterében az allt,
hogy Magyarorszagon 2020. marcius 11. napjatdl G.n. ,,veszélyhelyzet” keriilt kihirdetésre.
Ebben az idoszakban a jarvany okozta kdvetkezmények elharitasa érdekében Magyarorszag
Kormanya tobb, a helyi 6nkorményzatokat — f6ként a helyi addztatasi tevékenységet — érintd
intézkedést is hozott. Ezen kormanyzati intézkedések Osszefliggést mutatnak az elemzés
azon eredményeivel, hogy a 2021. évben — a tobbi évtodl eltérden — jelentdsen megemelkedett

a kiegészitd tamogatasra jogosult onkormanyzatok szama.

A vizsgalt idészakban szamottevOen ndvekedett azon dnkormanyzatok szdma, amelyek meg
szolidaritasi hozzajarulas fizetésére nem kotelezettek, azonban adoerd-képességiik alapjan
mar kiegészité tdmogatasra nem voltak jogosultak. Az ebben a szegmensben tapasztalt
csokkeneés igazolja a kutatds azon korabbi felvetését, hogy az elmult 5 ¢évben ndvekedett a
befizeté onkormanyzatok szdma (és a korabbi fejezetekben bemutatottak szerint az altaluk
befizetett 0sszeg is), azonban jelentdsen csokkent azon dnkormanyzatok szama, amelyek
kiegészitd tamogatast igényelhettek a miikodésiikhoz. Tovabbi kutatas targya lehet ezek

kiegyenlitd mechanizmus vizsgalata a ténylegesen teljesitett ki-, és befizetések alapjan.

3.2.3. Korrelacioanalizis a varmegyei egy fore juto GDP alakuldsa és az onkormanyzatok

adoerd-képessége kozott

Az ¢értekezés H4 hipotézisének alapjat az képezte, hogy a gazdasagi teljesitmény tertileti
kiilonbségei varhatoan megjelennek a helyi dnkormanyzatok bevételi potencidljaban is,
hiszen a magasabb jovedelemtermeld képességgel rendelkezd térségekben nagyobb az
ipariizési addalap és ezaltal az adoerd-képesseég is. A regionalis GDP ¢és az adderd-képesseg
kozotti 0sszefliggés oka, hogy az azok alapjaul szolgald tényezdk kozott is van Gsszefiiggés.
Mindkett6 indikator ugyanannak az alapjelenségnek a kiilonb6zd oldalait méri: a gazdasagi

teljesitményt és annak ,,adoztathatd” részét. Tekintettel arra, hogy az onkormanyzatok
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adoerd-képességi adatai a 2020-2023. évekre vonatkozodan alltak rendelkezésre igy az
Osszefliggés vizsgalatot ezen iddszakra vonatkozoan végeztem el. A NUTS2 régiok
sorrendjét az atlagos adoerd-képességiik, valamint a regionalis egy fore jutd GDP adatok

alapjan az 5. szamu 4bra mutatja be.
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5. abra: A NUTS2 régiok sorrendje a régios atlagos adéero-képesség és a regionalis

GDP alapjan

Forrds: ,, Allami Szamvevdszék (A’SZ) adattarhaz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre
vonatkozo onkormanyzati adoerdképességi adatok] adatallomanyai és 3197 onkormanyzat
2014-2023. évekre vonatkozé konszolidalt beszamoldi, ASZ kutatdsi célii hozzdférési,

felhasznalasi engedéllyel” és KSH (2025b) alapjan sajdt ésszedllitas

Az 5. szamu abran lathatd mintazatok ramutatnak arra, hogy a regionalis vizsgalat alapjan a
két vizsgalt tényezd kozotti Osszefiiggés nem minden esetben linearis és egyértelmil.
Bizonyos térségek esetében ugyanis eltérések figyelhetok meg: el6fordulnak olyan régiok,
ahol a GDP szintje relative magasabb, azonban az adderd-képesség nem koveti ezt az aranyt,
illetve forditott esetek is megjelennek. Ennek hatterében tobb tényezd allhat (pl. a helyi
gazdasag szerkezete, nagyvallalatok jelenléte vagy hianya, vagy a lakossagi és vallalkozasi
struktira kiilonbségei). Osszességében a regionélis elemzés eredményei részben
alatamasztjak a H4 hipotézist: a varmegyei egy fore jutd GDP ¢és az onkorméanyzatok
adderd-keépesseége kozott pozitiv kapcesolat figyelhetd meg, azonban ez a kapcsolat nem
tokéletesen determinisztikus. A teriileti sajatossagok és intézményi tényezok jelentds

szerepet jatszanak abban, hogy a gazdasagi teljesitmény milyen mértékben konvertalodik
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tényleges Onkormanyzati bevételi potencialld. Ez indokolttd tette, hogy a fentiekben
megfogalmazott regionalis értékelések alapjan a két indikator kozotti Osszefliggést

korrelacidanalizis keretében, évenként vizsgéaljam, az alabbi két modszerrel:
e az elsé korrelacid szamitasnal a targyévi adoerd-képességet €s a targyévi GDP
adatokat vettem figyelembe;
e a masodik szamitasnal a targyévi adoerd-képességet és az el6zé évi GDP adatot

vettem figyelembe, tekintettel arra, hogy ebben az esetben is fennall annak a

lehetdsége, hogy a GDP valtozas hatasa gyakran késleltetve érzékelhetd.
A korrelacios koefficiens €s szignifikancia szint alakuldsat a 9. szdmu tablazat mutatja be.

Q. tablazat: A varmegyei egy fore juté GDP és az 6nkormanyzatok addero-

képességének korrelacios koefficiensei és szignifikancia-értékei

Targyévi GDP adatok figyelembevételével El6z6 évi GDP adatok figyelembevételével
e e P i T P
2020 0,102 0,000
2021 0,098 0,000 2021 0,093 0,000
2022 0,071 0,000 2022 0,069 0,000
2023 0,058 0,001 2023 0,050 0,005

Forrds: ,, Allami Szamvevészék (ASZ) adattarhdz, ,,KGR-K11” rendszer [2020-2024. évre
vonatkozé onkormdnyzati adéerdképességi adatok] adatilloméanyai, ASZ kutatdsi célii

hozzaferési, felhasznalasi engedéllyel” és KSH (2025b) alapjan sajat osszedllitas

A ket korrelacidanalizis eredményei alapjan a H4 hipotézis elvetheté. A varmegyei GDP
¢s az adoerd-képesség kozott minden vizsgalt évben pozitiv kapcsolat mutathato ki, azonban
a korrelacios koefficiens értékei alacsonyak (0,058-0,102), ami gyenge kapcsolatot jelez. A
p-értekek minden évben 0,05 alatt maradtak, igy a kapcsolat statisztikailag szignifikansnak
tekinthetd.

3.2.4. Az adderd-képesség és az onkormdnyzatok pénziigyi-gazdasdagi helyzetének

elemzése

Az elemzés H5 hipotézise értelmében az azonos adderd-képességi kategoriaba sorolt, azaz
hasonlo sajat bevételi potencidllal rendelkezd teleptlilések pénziigyi-gazdasagi helyzete
tekintetében jelentds kiilonbségek mutatkoznak, melynek kovetkeztében az adoerd-

képesség Onmagaban nem ad teljes képet az 6nkormanyzatok gazdalkodasi pozicidjarol. Az
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adoerd-képesség onmagaban csak az adobevételi potencidlt méri és nem tiikrézi az

onkormanyzatok gazdalkodasi hatékonysagat, vagyoni helyzetét vagy eladdésodottsagat.

Az elemzés sordn az dnkormanyzatokhoz meghatarozasra keriiltek Q1-Q4 kvartilisenként
az ,,Anyag és modszertan” fejezetben bemutatott mutatészamok, valamint azok atlaga és
szorasa. A hipotézis vizsgalata a tovabbiakban a variacids koefficiens hasznalataval valdsult
meg. A moddszer lehetdvé tette eltérd mértékegységek Gsszehasonlitasat, illetve a relativ
diszperziot. FOszabalyként a minta heterogénnek tekinthetd abban az esetben, ha a variacids

koefficiens értéke meghaladja a 10%-ot.

A variacids koefficiens szamitasat elvégeztem kvartilisenként valamennyi, az elemzésben
meghatirozott mutatora, a 2020-2023. évek mindegyikére. A kutatds soran a 10,0%-0s
kiiszobszintet tekintettem altalanossagban elfogadhatonak. Az igy vizsgalt 336 mutatobol
318 érteke (94,6%) meghaladta ezen kiiszobértéket ¢és mindossze 18 (5,4%) volt a 10%-0s

hataron beliil, amely egyértelmiien aldtdmasztja a kutatasi hipotézist.

A magas relativ szords azt jelzi, hogy az azonos adoerd-képességili telepiilések kozott is
jelentds kiilonbségek vannak példaul a tOkeerdsségben, a kotelezettségek aranydban, vagy
az eszkozstruktiraban. A mutatok jelentds részének variacios koefficiens értéke tobb
esetben extrém — tobb szdz vagy akar tobb ezer szazalékos — értéket is felvett, igy ezen
vizsgalat alapjan a H5 hipotézis bizonyitast nyert. Ez megerdsiti azt az allitast, hogy az
adoerd-képesség nem ad teljes képet az Onkormanyzatok vagyoni, pénziigyi és

jovedelmezdségi helyzetérdl.

A felallitott hipotéziseket, az alkalmazott modszertant és a kapott eredményeket a 10. szdmt

tablazatban foglalom Ossze:
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10. tablazat: A felallitott hipotézisek, az alkalmazott médszertan és a kapott

eredmények osszefoglalo tablazata

Hipotézis

Alkalmazott modszertan

Eredmény

H1

H2

H3

H4

HS

- kétlépcsos klaszteranalizis

- kvantitativ pénziigyi elemzés - mutatoszam-alapt vertikalis és
horizontalis mérleg-, és eredménykimutatas elemzés

- leir6 statisztika

- korrelacidanalizis

- leir6 statisztika

- binomialis teszt

- Wilcoxon teszt

- kvantitativ pénziigyi elemzés - mutatészam-alapu vertikalis €s
horizontéalis mérleg-, és eredménykimutatas elemzés

- korrelacidanalizis

- leir¢ statisztika

- korrelacidanalizis

- modellszamitas

- kvantitativ pénziigyi elemzés - mutatészam-alapu vertikalis €s
horizontéalis mérleg-, €s eredménykimutatas elemzés

- leir¢ statisztika (variacids koefficiens)

Elfogadva

Elfogadva

Elutasitva

Elutasitva

Elfogadva

Forras: sajat osszeallitas

36




4. AZ ERTEKEZES UJ, ILLETVE UJSZERU EREDMENYEI

Az aldbbiakban célkitlizéseimhez igazodva emelem ki értékezésem legfontosabb

eredményeit.

Tézis 1.: A kutatds leird statisztikai modszerekkel és klaszterelemzéssel vizsgalta a
magyarorszagi 3 155 nem févarosi onkormanyzat vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi
helyzetét 2014 és 2023 kozott. Ezt kdvetden korrelacidanalizis modszerével vizsgaltam az
Osszefliggéseket az egy fore jutdé onkormanyzati eszkézallomany és a telepiiléshez tartozo
egy fore juto GDP értéke kozott. A vizsgalt tényezok kozott sem a tdrgyévben, sem az
idobeli eltolodas figyelembevételével nem mutathatd ki korrelacids kapcsolat, azaz a
kutatasi eredmények alapjan igazolast nyert, hogy nem torvényszerii, hogy a gazdasagilag
fejlettebb régiok onkormanyzatai kedvezObb gazdasagi helyzetben vannak. Eredményeim
ramutatnak arra, hogy a gazdasagi fejlettség és az dnkormanyzatok vagyoni helyzete kdzotti
kapcsolat nem tekinthetd determinisztikusnak, ami 1j megvildgitasba helyezi a teriileti

fejlettség €s a helyi kozpénziigyi kapacitasok viszonyat.

Tézis 2.: A szakirodalmi forrasokban ma is fellelhetéek az Onkormanyzatok
jovedelmezdségét mérd mutatdszamok. A kutatasi eredmények alapjan bizonyitdst nyert,
hogy a jovedelmezdségének értékelésére alkalmazott fobb mutatdoszamok (ROA/ROE/ROI)
értéke jelentOsen eltér az elvarhatd értéktdl, illetve sok esetben negativ értéket vettek fel,
igy azok az onkormanyzatok esetén nem értelmezhetdek a vallalati szektor logikaja szerint.
Az Onkormanyzatok jovedelmezdségének alakulasat az Oonkormanyzati szektor sajatos
finanszirozasi kornyezete, a kozfeladat-ellatas elsddlegessége és az allami Gjraelosztés
meghataroz6 szerepe egyiittesen alakitja, ezért a jovedelmezdségi mutatok érdemben csak
kozpénziigyi kontextusban értelmezhetdk. A mutatdoszamok ugyanakkor jelzéfunkcioval
birnak ¢és a gazdasagi, tarsadalmi ¢€s intézményi hattértényezOk egyiittes
figyelembevételével alkalmasak a regionalis kiillonbségek és a gazdalkodasi kockazatok

azonositasara, kiilonosen hosszabb idosorok elemzése esetén.
Tézis 3.: Az Osszefliggés vizsgalatok eredményei alapjan megéllapitast nyert, hogy az
onkormanyzatok teljes eszkdzallomanyanak valtozasa és sajat tokéjének valtozasa kozott

szignifikans, erds kapcsolat all fenn. Az dnkormanyzatok vagyonanak sajatos értékelése,

valamint a beruhdzéasokra kapott tamogatasok sajatos szamviteli elszamolasi kiillonbségek
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érdemben nem birnak jelentds torzitd hatassal az Gnkormanyzatok mérlegosszetételére, igy
a sajat toke valtozasa alkalmas indikatorként szolgél az 6nkorményzatok tényleges vagyoni

helyzetének megitélésére.

Tézis 4.: Az kutatas masik {6 indikéatora az onkormanyzatok adderd-képessége volt, amely
a legfobb sajat bevétele — a helyi ipartizési add — alapjan keriil meghatarozasra. Az elemzés
eredményei igazoltak, hogy 2020 és 2024 kozott nétt a szolidaritasi hozzdjarulas jogcimen
befizeté dnkormanyzatok szama ¢€s az altaluk teljesitett befizetések 0sszege is, mig ezzel
egyidejiileg csokkent a kiegészitd tdamogatasra jogosult onkormanyzatok szama. A kutatas
eredményei alapjdn a varmegyék gazdasagi teljesitménye €s az onkormanyzatok adoerd-
képessége kozott nem all fent statisztikailag igazolt szoros Osszefliggés. A kutatds 1;j
eredménye, hogy a helyi ipartizési adon alapul6 bevételi potencial nem tiikrozi kozvetleniil

a teriileti gazdasagi teljesitményt.

Tézis 5.. Az empirikus vizsgalatok bizonyitottdk, hogy az azonos adderd-képességgel
rendelkezd Onkormanyzatok kozott jelentds heterogenitds figyelhetd meg a vagyoni,
pénziigyi és jovedelmezOségi helyzet tekintetében. Eredményeim bizonyitjdk, hogy az
onkormanyzatok adoeré-képessége nem ad teljes képet az Onkormanyzatok vagyoni,
pénziigyi ¢és jovedelmezdsegi helyzetérdl. Az adoerd-képesség mint indikator dnmagaban
nem alkalmas az 6nkorményzatok komplex pénziigyi helyzetének megbizhato jellemzésére,

annak kizarolagos alkalmazasa szakpolitikai dontések megalapozasara korlatozott.
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5. AZ EREDMENYEK GYAKORLATI HASZNOSITHATOSAGA

A kutatas célja az adatvagyon hasznositasaban rejlé lehetoségek feltarasa volt, ugyanis a
megfeleld helyen, idében és forméban rendelkezésre all6 relevans informdacidk jelentdsen
tamogatjak a vezet6i dontéshozatalt. Az értekezés eredményei varhatéan a gyakorlatban is
tobb szinten hasznosulhatnak majd, kiilonos tekintettel az onkormanyzati gazdalkodas
értekelésére és az azok tekintetében hozott dontések tamogatdsa soran. A kutatds egyik
legfontosabb eredménye, hogy ravilagit a hagyomanyosan alkalmazott, aggregalt
makrogazdasagi mutatd6 — az egy fOre jutdo GDP — korlatozott alkalmazhatosdgara az
onkormanyzatok gazdasagi helyzetének megitélésében. Ennek megfelelden felhivja a
dontéshozok figyelmét arra, hogy az dnkormanyzatok gazdasagi helyzetének megitélése
soran indokolt olyan komplex indikatorrendszerek kialakitasa ¢és alkalmazasa, amelyek
figyelembe veszik a helyi sajatossagokat, a finanszirozasi struktirak eltéréseit €s az allami
forrasoktol vald fliggdség mértékét. A kutatds eredményei tehat hozzajarulhatnak egy

differencialtabb, célzottabb tamogataspolitika kialakitdsahoz.

A Kklaszteranalizis alkalmazasdval azonositott Onkormanyzati csoportokon keresztiil
mutattam be a szektoron beliili gazdasagi mintazatokat, hasonlosagokat és strukturalis
kiilonbségeket, amely lehetdséget teremt benchmark tipusii Osszehasonlitdsokra ¢és
eldsegitheti az dnkormanyzatok kozotti ,,j0 gyakorlatok™ azonositasat és adaptalasat. Az
azonos jellemzokkel rendelkez6 telepiilések kozotti 0sszehasonlitas révén feltdrhatok a
gazdalkodasi hatékonysag kiilonbségei, ami alapot adhat a dontéshozatalban érdekelt

vezetOk szamara célzott beavatkozasok megfogalmazasara.

Az értekezes kritikai megkozelitésben vizsgalta a vallalati szférabdl atvett jovedelmezdségi
mutatok alkalmazhatosdgat az Onkormanyzati rendszerben. Az eredmények alapjan
megallapithatd, hogy ezen mutatok Onmagaban torténé alkalmazasa torz
kovetkeztetésekhez vezethet, igy a gyakorlatban indokolt azok Gjraértelmezése kozpeénziigyi

keretrendszerben.

A kutatasi eredmények az onkormdnyzatok adoerd-képessége €s a regionalis gazdasagi
fejlettség kozott gyenge kapcsolatot igazoltak, illetve az azonos adoerd-képességi
onkormanyzatok kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak, ami azt jelzi, hogy a jelenleg

alkalmazott forraselosztasi mechanizmusok atgondolasa és finomhangolasa indokolt. Az
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elemzési eredmények alapjan megallapithatd, hogy az adoerd-képesség Onmagaban
korlatozottan alkalmas az dnkorméanyzatok gazdasagi helyzetének teljes kort jellemzésére,
igy annak kizarolagos vagy dominédns szerepe a tamogatési rendszerekben torzithatja az
eroforras-allokaciot. Ennek megfelelden a gyakorlatban célszerti lenne olyan tobbdimenzios
értékelési keretek alkalmazasa, amelyek a vagyoni, pénziigyi és miitkodési sajatossagokat

egyiittesen veszik figyelembe.

Osszességében az értekezés eredményei hozzajarulnak az Onkormanyzati gazdalkodas
értékelési moddszertananak tovabbfejlesztéséhez, valamint a kozpénziigyi dontéshozatal
megalapozottsaganak noveléséhez. A feltart Gsszefiiggések €és mddszertani megallapitasok
gyakorlati alkalmazasa eldsegitheti egy hatékonyabb, 4tlathatobb ¢€s a helyi sajatossdgokra
érzekenyebb onkormanyzati finanszirozasi €s értékelési rendszer kialakitasat. A disszertaciod
eredményei varhatoéan hozzdjarulnak az onkorményzati gazdasag miitkodésének mélyebb

megértésé¢hez, valamint alapot szolgaltathatnak a jovObeli szakpolitikai dontésekhez.

A kutatas eredményei alapjan tobb olyan teriilet azonosithatd, ahol jovdben tovabbi

vizsgalatok elvégzése javasolt:

o A gazdasagi fejlettség €s az onkormanyzati vagyoni helyzet kapcsolatanak mélyebb
vizsgalata.

e Az adoerd-képesség €s a teriileti kiilonbségek kozotti kiegyenlitd mechanizmusok
mikddésének vizsgalata.

e Az Onkorményzatok eredményes milkodésének mérésére alkalmas modszerek
vizsgalata és fejlesztése.

e Az oOnkormanyzati controlling tevékenyseég ¢s a miikodési, illetve pénziigyi
kockazatok kozotti sszefiiggések vizsgalata.

e Az Onkormanyzati heterogenitds okainak feltdrdasa és a teriileti egyenlOtlenségek
mérseklési lehetdségeinek elemzése.

e Az dnkorményzatok sajat bevételének felhasznalasi gyakorlata.

e Az dnkormanyzatok és az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok kapcsolata.
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MELLEKLETEK

szamu melléklet: Az elemzés soran alkalmazott mutatoszamok

MUTATOSZAM

DEFINIiCIO

SZAMITAS

1. Vagyonosszetétel és eszkozstrukturat értinté mutatoszamok

Az eszkozstruktura elemzése sordan az énkormanyzat rendelkezésére allo erdforrasok
osszetételét és azok mobilitasat vizsgaltam. Az eszkozok csoportositasa ravilagit arra,
hogy az onkormanyzat vagyona milyen mértékben szolgalja a hosszu tavu kozfeladat-
ellatast (befektetett eszkozok) és mekkora hanyada biztositia a napi miikodeés
rugalmassagat (forgoeszkozok). Az eszkozstruktura és a forrasoldal kézotti kapcsolatot
a netto forgotoke értéke teremti meg, amely a gazdalkodas biztonsaganak egyik

alapveto indikatora.

Nemzeti vagyonba
tartozo atmeneti
eszko6zok

Azok az eszk0zok, amelyek
rovid tavon hasznosulnak vagy
pénzz¢ tehetdk és a
koltségvetési év mitkodesét
szolgaljak. Ide tartoznak a
forgdeszk6zok és
pénzeszkozok, kiegészitve a
rovid lejarat kovetelésekkel,
de nem tartalmazzak a hossz
tavra lekotott pénzeket €s
koveteléseket.

nemzeti vagyonba tartozo
forgdeszkozok +
pénzeszk6zok — lekotott
bankbetétek + kovetelések
— koltségvetési évet
kovetden esedékes
kovetelések

Nemzeti vagyonba
tartozo tartos eszkozok

Az dnkormanyzat hosszu tdvon
szolgalo vagyonelemei,
amelyek tobb koltségvetési
éven keresztiil vesznek részt a
feladatellatasban. Ide tartoznak
a befektetett eszk6zok,
valamint a hosszu lejarata
pénziigyi és kovetelés jellegli
eszk6zok.

nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszkdzok +
lekotott bankbetétek +
koltségvetési évet kovetden
esedékes kovetelések

Tartos forrasok

Azok a forrasok, amelyek
hosszu tavon allnak
rendelkezésre az eszkozok
finanszirozasara. Ide tartozik a
sajat toke ¢€s a koltségvetési
évet kovetden esedékes
kotelezettségek.

sajat toke + koltségvetési
évet kovetden esedékes
kotelezettségek

Netto forgotdke

A rovid tava pénziigyi
egyensuly mutatdja, amely azt
fejezi ki, hogy az 4tmeneti
eszkozok mennyiben fedezik a

nemzeti vagyonba tartozo
atmeneti eszkdzok —
koltségvetési évben
esedékes kotelezettsegek
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koltségvetési évben esedékes
kotelezettségeket.

Forgoeszkozok aranya

Azt mutatja meg, hogy az
Osszes eszkdzon beliill mekkora
sulyt képviselnek a révid tdvon
hasznosul6 forgoeszkozok.

nemzeti vagyonba tartozo
forgdeszkozok / eszkozok
0sszesen

Forgoeszkozok aranya
(atmeneti)

Az eszkozallomanyon beliil az
atmeneti eszkdzok ardnyat
fejezi ki, hangsulyozva a
likviditasi szempontokat.

nemzeti vagyonba tartozo
atmeneti eszko6zok /
eszk0zok Osszesen

Azt mutatja meg, hogy az

nemzeti vagyonba tartozo

Befektetett eszk6zok . ; .
arféme ae CHL e52K020 eszkozok mekkora része van befektetett eszkozok /
y tartos, hosszu tava lekotésben. | eszk6zok 0sszesen
Az 6sszes eszkozon belil a nemzeti vaavonba tartozé
Befektetett eszk6zok tartos eszkozok sulyat fejezi ki, 9y

aranya (tartos)

beleértve a hosszu lejarati
pénziigyi elemeket is.

tartos eszkozok / eszkdzok
0sszesen

2. Forrasszerkezetet ertinto mutatoszamok

A forrasszerkezet vizsgdlata ravilagit az onkormanyzat pénziigyi fiiggetlenségére és
tOkeerejére. Az elemzés ezen része valaszt ad arra, hogy az onkormdnyzat mekkora
mértékben tamaszkodik sajat tokére (stabilitas) és milyen aranyban von be kiilso
kotelezettségeket (kockazat). A forrdsok belso osszetétele és azok esedékessége
meghatdrozza a telepiilés hosszu tavu fizetoképességét és gazdasagi mozgdsterét.

Sajat toke aranya

Az dnkormanyzat eszkdzeinek
mekkora hanyadat
finanszirozza sajat forrasbol,
kiils6 kotelezettségek nélkiil.

sajat toke / eszkdzok
0sszesen

Kotelezettségek aranya

Azt mutatja meg, hogy az
eszk6zok finanszirozasédban
mekkora szerepet jatszanak az
idegen forrasok.

kotelezettségek / eszk6zok
0sszesen

Esedékességi arany
mutato

A forrasokon beliil a rovid
lejarata kotelezettségek aranyat
fejezi ki, vagyis a rovid tava
fizetési terhelést.

koltségvetési évben
esedekes kotelezettségek /
forrasok Gsszesen

3. Peéncziigyi stabilitasi mutatok

A pénziigyi stabilitasi mutatok az onkormanyzat hitelképességét és hosszu tavu

tokeerejét mérik.

Bonitasi rata

Azt vizsgalja, hogy a
befektetett eszkdozok milyen
mértékben vannak tartos
forrasokkal fedezve, ami a

nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszk6zok / (sajat
toke + koltségvetési évet
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pénziigyi stabilitds egyik
mutatoja.

kovetOen esedékes
kotelezettségek)

Bonitasi rata (tartds)

A tartos eszkozok é€s a tartos
forrasok kapcsolatat méri,
vagyis azt, hogy a hosszu tavl
vagyon mogott all-e megfeleld
finanszirozas.

nemzeti vagyonba tartozo
tartds eszkozok / (sajat toke
+ koltségvetési évet
kovetden esedékes
kotelezettségek)

4. Likviditasi mutatok

A likviditasvizsgalat célja annak értékelése, hogy az onkormanyzat képes-e eleget tenni
esedekessegkor a fennallo fizetési kotelezettsegeinek.

Likviditasi rata

A rovid tavu fizetoképességet
méri: azt, hogy a
forgdeszkozok mennyiben
képesek fedezni a koltségvetési
évben esedékes
kotelezettségeket.

nemzeti vagyonba tartozo
forgdeszkozok /
koltsegvetési évben
esedéekes kotelezettsegek

Likviditasi rata
(atmeneti)

A likviditas szigoribb
mutatoja, amely csak az
atmeneti eszk6zok fedezeti
képességét vizsgalja.

nemzeti vagyonba tartozo
atmeneti eszk6zok /
koltségvetési évben
esedékes kotelezettségek

Hitelfedezeti mutato

Azt mutatja meg, hogy a rovid
lejarata kovetelések milyen
mértékben képesek fedezni a
rovid lejarata
kotelezettségeket.

koltsegvetési évben
esedéekes kovetelések /
koltségvetési évben
esedékes kotelezettségek

5. Jovedelmezosegi mutatok

A jovedelmezoségi mutatok az onkormanyzatoknal is sajatos értelmezést igényelnek.
Mivel az onkormanyzat alapvetdoen nem a profit megszerzésére torekszik, a
jovedelmezoség” ebben a kontextusban a mitkodési hatékonysdgot és a pénziigyi
mozgaster megtermelésének képessegét jelenti.

ROA
(Return on Assets)

Az eszkdzok jovedelmezdségét
mutatja meg, vagyis hogy az
onkormdanyzat mennyire
hatékonyan hasznalja fel az
eszkozeit az eredmény
elérés¢hez.

mérleg szerinti eredmény /
eszk6zok Osszesen

ROE
(Return on Equity)

A sajat toke jovedelmezdsegét
fejezi ki, azaz a sajat forrasok
milyen eredményt termelnek.

mérleg szerinti eredmény /
sajat toke

ROI
(Return on Investment)

A tartds eszkozok
eredménytermeld képességét
mutatja meg.

mérleg szerinti eredmény /
nemzeti vagyonba tartozo
tartos eszkozok
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Sajat bevétel
eredménytermeld
képessége

Azt fejezi ki, hogy a
kozhatalmi (sajat) bevételek
milyen mértékben jarulnak
hozza a mérleg szerinti
eredményhez.

mérleg szerinti eredmény /
kozhatalmi
eredményszemléletii
bevételek

6. Szdzalékos fedezeti mutatok

Ebben a mutatocsoportban azt vizsgaltam, hogy az onkormanyzat hosszu tdvu eszkozei
mogott ott dllnak-e a hosszu tavu (stabilitast ado) forrasok. A szazalékos fedezeti
mutatok a merleg két oldala kozotti strukturalis osszhangot vizsgaljak.

Befektetett eszkozok
fedezete I.

Azt mutatja meg, hogy a
befektetett eszk6zok milyen
mértékben vannak sajat tokével
finanszirozva.

(sajat toke / nemzeti
vagyonba tartozé
befektetett eszkozok) x 100

Befektetett eszkozok
fedezete I. (tartos)

A tartds eszkozok sajat tOkével
valo fedezettseget meri.

(sajat toke / nemzeti
vagyonba tartozd tartos
eszkozok) x 100

A befektetett eszk6zok tartos

(tartds forrasok / nemzeti

fedezete II. (tartds)

forrasok 0sszhangjat vizsgalja.

B f k k k : : tos ,
fe?j:zggelﬁt CoZK020 forrasokkal valo fedezettsegét | vagyonba tartozo

. mutatja. befektetett eszk6zok) x 100
Befektetett eszk6zok A tartos eszkozok és a tartos | vios forrasok / nemzeti

vagyonba tartozo6 tartds
eszk6zok) x 100

Forras: Zeman és Toth (2015), Hegediis (2015) és Lentner (2019) alapjan sajat sszeallitas
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