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Az energiahatékonysagi iranyelv f6bb rendelkezései
kornyezetvédelmi szempontbal

energiahatékonysag — indikativ tagallami célkitlizések — kbtelezettségi rendszerek
— épliletfelujitas — energetikai auditok — kapcsolt energiatermelés

Az energiafelhasznalas csdkkentésének kérdése nem Uj keletl az Eurdpai Unio-
ban, hiszen mar az 1980-as, de leginkabb az 1990-es évektél kezdve teritéken
van.! Ennek ellenére Eurdpa a mai napig elpazarolja a rendelkezésére allé energia
20%-at.? Ebbdl a ténybdl kiindulva, valamint arra is tekintettel, hogy az energiahaté-
konysag javitasa egyrészt kornyezetvédelmi érdek, masrészt az ellatasbiztonsagot
és a versenyképességet is szolgalja (csokkenti az lveghazgaz-kibocsatast, javitja a
kindlatot az energiatermékek és -szolgaltatasok piacan, cstkkenti az importfuggé-
séget, serkenti a miszaki fejlesztéseket és a beruhazasokat, munkahelyeket teremt
stb.), az Eurdpai Unid azt a célt tlizte ki, hogy 2020-ra 20%-kal csdkkenjen az EU
elsédleges energiafogyasztasa a 2020-ra prognosztizalt szinthez viszonyitva.® Az
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e cél megvalositasat szolgald jogszabalyi kérnyezet folyamatos fejlédésen megy
at.4

Az alabbiakban e folyamat egyik meghatarozé pillérére, az energiahatékonysag-
rél sz6ld 2012/27/EU iranyelvre (a tovabbiakban: Uj energiahatékonysagi iranyelv,
illetve a nemzetkdzi szakirodalomban hasznalt, angol nyelvil betlszéval: EED)® f6-
kuszalunk. Egy viszonylag uj, napjainkban implementalandé jogszabalyrdl van szé,
amelynek a kornyezetjogi értékelését a szakirodalom eddig teljesen elhanyagolta.
A korabbi, 2006-os szabalyozas Okoldgiai szempontu elemzése alapjan® feltehe-
t6 a kérdés, hogy ahhoz képest mennyit Iép el6re az Uj jogszabaly az energiafel-
hasznalas csokkentése terén. Alapvetd célunk, hogy hozzajaruljunk az uj iranyelv
értelmezéséhez, elésegitve a megfeleld hazai intézkedések meghozatalat, illetve
a kialakulé nemzeti szabalyozas értékelését. Ehhez mindenekelétt roviden bemu-
tatjuk e jogszabaly elfogadasanak el6zményeit, felvazoljuk felépitését, majd rovid
fogalmi tisztazast kdvetéen az energiafelhasznalasi célkitlizésekkel, azok jellegével
és tartalmaval, illetve a megvalésitasra vonatkozé kovetelményekkel foglalkozunk.
Mindemellett vizsgaljuk az energiahatékonysag kérdésének gazdasagi, tarsadalmi,
természettudomanyi, miszaki és egyéb 0sszefliggéseit. Elemzéslink azonban nem
hagyhatja figyelmen kivil azt a tényt, hogy az EED a megujulé energiak terjedésé-
nek elésegitése, az energetikai tanusitvanyok, a kibocsatasi egységek kereskedelmi
rendszere s egyéb megoldasok mellett az EU klimavédelmi, illetve energiapolitikai
eszkoztaranak csupan az egyik eleme.”

1. Az iranyelvrdl altalaban
1.1. El6zmények, jogalapvalasztas

Az Uj energiahatékonysagi iranyelvet az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012
oktéberében fogadta el, mig az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2012. november
14-én jelent meg. Az iranyelv elfogadasara azért volt sziikség, mert az energiafel-
hasznalas csokkentése az Eurdpai Uniéban nem haladt megfelelé tGtemben. Léte-
zett ugyan egy iranyelv az energia-végfelhasznalas hatékonysagardl, de az olyan,

4 A kapcsolodd (energiafelhasznalas csokkentésére iranyuld) eurdpai unios szabdlyozas alapvetéen két
részre oszthatd: horizontdlis és szektoralis szabalyozasra. Az elébbi kategoriaba tartozik az energiaadérdl,
valamint az energiahatékonysagrol szolé iranyelv, mig az utébbiba szamtalan eurdpai jogi aktus, amely
a haztartasok, a kozlekedés, a mezégazdasag vagy az ipar energiafelhasznalasanak csokkentésére hat.
Lasd BAnval Orsolya: Az energiafelhasznélas csGkkentésére és a megujulé energiaforrasokra iranyuld szaba-
lyozéas az Okoldgiai fenntarthatésag nézépontjabdl, PhD-értekezés, Debrecen, 2013; UrsanTscHiTscH, Wolfgang:
Energieeffizienz. In: KerscHNER, Ferdinand (Hg.): Européisches Klimaschutzrecht und emeuerbare Energien, Wien,
Manz, 2014, 66-70.

5 HLL315.,2012.11.14., 1-56. Ez véltotta fel az energia-végfelhasznalas hatékonysagardl sz6lé 2006/32/EK
iranyelvet (HL L 114., 2006. 04. 27., 64-85.). Az angol betlisz6 feloldasa: Energy Efficiency Directive.

8 BANYAL i. m., 105-149.

7 Csupan adalékként emlitjiik meg, hogy az energiahatékonysag (az els6 idészakban legalabbis) draga. A né-
met szamitasok szerint példaul az orszag energiahatékonysagi befektetéseit varhatdéan csak 2044-re fogjak
kiegyenliteni az energiahatékonysag révén elért megtakaritasok. Lasd err6l ScHomerus: i. m., 238.
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altalanos és nehezen szamon kérhetd kdvetelményeket tamasztott, amelyek nem
voltak alkalmasak arra, hogy teljesitésiikkel elérhetdévé valjon az energiafelhaszna-
las csokkentésével kapcsolatos, 20%-os célkitlizés.® A szabalyozast ezért fejlesz-
teni kellett. Az energiafelhasznalas terén az Uj iranyelv révén a korabbihoz képest
nyilvanvaldéan erésebb jogszabalyi keret szlletett. Ez annak ellenére igy van, hogy
a kovetelmények szintje az Eurdpai Bizottsag altal eredetileg javasolt valtozathoz
képest alacsonyabb.®

Mig a korabbi szabalyozas jogalapja az EK Szerz6dés 175. cikke (a jelenlegi
EUMSz. 192. cikk elédje) volt, amely a kérnyezeti politika korében ad felhatalmazast
intézkedésekre, addig az Uj iranyelv mar a Lisszaboni Szerzédéssel létrehozott
energiapolitikai felhatalmazasra, vagyis az EUMSz. 194. cikkére tamaszkodik. Az
uniés jogalkotdnak altalaban széles mérlegelési jogkore van akkor, amikor a klima-
védelmet szolgald intézkedésekhez jogalapot valaszt, ebben az esetben azonban
ilyesmirdl aligha beszélhetlink, hiszen a 194. cikkben biztositott szerzddési felhatal-
mazas kifejezetten megnevezi magat a specialis targykort, amikor céljai kozt az
energiahatékonysagot és az energiatakarékossagot is emliti. Ezzel azonban a targy-
kornek a kérnyezetvédelemhez vald szoros kapcsolata nem sziint meg, hiszen a
194. cikk célkitlizéseit kifejezetten ,a kornyezet megbrzésének és javitasanak szuk-
ségességére tekintettel” hataroztak meg.

Ugyanakkor a 194. cikk valasztasanak elvben két olyan kdvetkezménye is lehet-
ne, amelyik a korabbi szabalyozashoz képest, kornyezetvédelmi szempontbdl visz-
szalépést jelent. Egyfeldl felvethetd, hogy az energiapolitika kérében sz{kul az unié
mozgastere, ugyanis a cikk értelmében az unié e korben elfogadott intézkedései
,nem befolyasolhatjak a tagallamok jogat az energiaforrasok kiaknazasara vonatko-
z6 feltételek meghatarozasara, tovabba nem befolyasolhatjak a tagallamok kilon-
bdz6 energiaforrasok kdzotti valasztasat és energiaellatasuk altalanos szerkezetét.”
Masfel6l Iényeges az a szerz6désbeli szabaly, amely a kdrnyezetpolitikatdl eltéréen
az energiapolitika tertletén nem enged eltérést a tagallamoknak a kdvetelmények
szigoritasa iranyaban. Ami az els6ként emlitett koriiményt illeti, megitélésink sze-
rint abbdl fakaddan ténylegesen nem kerllt sor visszalépésre, s6t a kdvetelmények
szigorodtak is a korabbiakhoz képest — ugyanakkor a 194. cikk értelmezése magya-
razatot ad arra, hogy miért nem nagyobb mértékben. (Az iranyelvi kdvetelmények
tartalmi elemzését az alabbiakban végezziik el, kiemelve a pozitiv valtozasokat.)
Ami a masik gatlo tényezét illeti, mint latni fogjuk, azt az uniés jogalkoté egy huszar-
vagassal elharitotta: magaban az iranyelvben felhatalmazta a tagallamokat a szigo-
rubb kévetelmények érvényesitésére.

8 BANYAL i. m., 119.

¢ Lo ScHiavo, Gianni: The New EU Directive on Energy Efficiency: A Critical View, Maastricht Journal of
European and Comparative Law (2013) 2, 324.

0 A szerz6dési felhatalmazas kérdésével 6nallé tanulmany keretei kozott foglalkoztunk. Lasd Fopor Laszlo:
A ,kérnyezeti energiajog” alapjai — adalékok az EUMSz 194. cikkének értelmezéséhez. Kézirat (varhato
megjelenés: Eurdpai Jog, 2014).
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1.2. A tagallami atliltetés néhany elb6kérdése

A tagallamoknak az iranyelvet 2014. junius 5-éig kellett, illetve kellett volna nem-
zeti jogukba atlltetnitk [28. cikk (1) bekezdés], de az implementaciéhoz egyéb, pl.
stratégiai tervezési és jelentéstételi kotelezettségek is tartoznak, amelyek kdzUl
tébbnek a hatarideje ezt megel6zte. Ami a hazai helyzetet illeti, tanulmanyunk kéz-
iratanak lezarasakor (2014. junius 6.) a hazai transzpozicios szabalyozasnak még
a tervezete sem volt megismerhetd. A Kormany 2014. februar 18-an kelt, az irany-
elvben eldirt jelentése' szerint Magyarorszag egyelére semmilyen kérdésben nem
dontott (a dokumentum szerint pl. egy energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer
bevezetésén még csak gondolkodik a Kormany, és a végrehajtasért felelés szerv
kiléte sem délt még el), ami mar akkor a hataridé elmulasztasat valészindlsitette.

Az iranyelv rendelkezései alapvetdéen 6t fejezetre oszthatok. Az elsé részhez
tartoznak a jogszabaly targyaval, hatalyaval, fogalom-meghatarozasaival, valamint
energiahatékonysagi célkitlizéseivel kapcsolatos elirasok (1-3. cikk); a masodik
rész az energiafelhasznalas hatékonysagaval (4—13. cikk), a harmadik az energia-
ellatas hatékonysagaval (14—15. cikk) foglalkozik; a negyedik a horizontalis rendel-
kezéseket (16—21. cikk), mig az utolsé a zaré rendelkezéseket (22—29. cikk) tartal-
mazza.

Az iranyelvi kdvetelmények teljesithetéségéhez és a tagallami implementacio
megfelel6ségének vizsgalatahoz elengedhetetlen a fogalmi tisztazas. Az U unids
jogi aktus az energiafelhasznalassal kapcsolatos fogalmi rendszer fejlesztésével
tullépett a korabbi szabalyozason. Az iranyelv 2. cikke 45 pontban tartalmazza a
kiilénb6z6 definiciokat. Toébbek kdzott meghatarozza a primerenergia-fogyasztas, a
végsbenergia-fogyasztas, az energiamegtakaritas, illetve az energiahatékonysag,
az energiaelosztok és a kiskereskedelmienergia-értékesitd vallalkozas fogalmat. Az
EED altal meghatarozott fogalmak kérébdl azonban a teljességre valo torekvés el-
lenére hianyoznak olyan, a jogi aktusban egyébként hasznalt kifejezések, mint pél-
daul az energiaintenzitas vagy a primer-, illetve végséenergia-megtakaritas. A fenti
fogalmak jogi meghatarozasara erés igény mutatkozott, az Uj norma azonban csak
részlegesen felel meg a varakozasoknak.

A szabalyozas targyi hatalya és a ,kotelezett felek” (azaz a tagallami vallalkoza-
sok) korének a kijelolése is a fogalmi rendszer sajatossagaibdl adodik. Az iranyelv
alkalmazasaban maga az energia igen tagan értelmezendd, igy nem csak a halézat-
hoz kotott termékek (mint a villamos energia vagy a foldgaz), hanem a tliizel6anya-
gok, a héenergia és a megujul6 energia is ide tartoznak (az energiastatisztikai ren-
deletnek’ megfeleléen). A kiskereskedelmienergia-értékesité ennek megfeleléen
egyarant lehet egy (gaz-, tavhé-, villamos-) energiaszolgaltaté vagy mas, pl. pelletet,
fatéolajat vagy biomasszat szallité (kozvetitd, azzal keresked®) vallalkozas (kivéve
az olyan termel6t, aki a megujulé energiahordozobdl eléallitott energiat kdzvetlendl

" Ajelentéstlasd az Eurdpai Bizottsag honlapjan: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/doc/article7/2013_
hu_eed_article7_hu.pdf (2014. 06. 06.).

2. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1099/2008/EK rendelete (2008. oktober 22.) az energiastatisztikarol, HL
L 304., 2008.11.14., 1-62.
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értékesiti, illetve taplalja be a nyilvanos halézatba).”® Energiaeloszté pedig az a ter-
mészetes vagy jogi személy (a korabbi szabalyozastdl eltéréen az elosztérendszer-
Uzemeltetdket is beleértve), aki az energia végsé felhasznaldkhoz, illetve a végsé
felhasznaldk szamara energiat értékesitd elosztdallomasokhoz torténd szallitasaért

felel.™

2. Energiafelhasznalas-csokkentési célok az Uj energiahatékonysagi
iranyelvben

Az iranyelv céljait harom szinten lehet értelmezni:

a) Az Eurdpai Unié energiamegtakaritasi célkit(izése (1. cikk, 3. cikk és a beveze-
tés 2. pontja),

b) a tagallamok indikativ jellegli energiahatékonysagi célkitlizései (3. cikk),

c) kotelezé jellegli végséenergia-megtakaritasi'® célkitlizések az energiaelosztok
és/vagy a kiskereskedelmienergia-értékesit6 vallalkozasok szamara (7. cikk).®

2.1. Az Eurépai Unioé energiamegtakaritasi célja

Az unié mar a 2006-os energiahatékonysagi cselekvési tervében is célként tliz-
te ki, hogy 2020-ra az akkorra varhaté mértékhez képest 20%-kal csdkkenjen a
primerenergia-felhasznalas."” Ezt az eredetileg nem kotelez6 jellegli politikai célki-
tlzést erdsiti meg az uj energiahatékonysagi iranyelv, amikor régziti, hogy az unio
2020. évi energiafogyasztasa nem haladhatja meg az 1474 Mtoe'® primerenergiat,
vagy az 1078 Mtoe végsé energiat [3. cikk (1) bekezdés a) pont]. Tekintettel arra,
hogy 2020-ra 1842 Mtoe primerenergia-fogyasztast prognosztizaltak, az 1474 Mtoe
primerenergia-fogyasztas éppen 20%-0s csokkentésnek felel meg. Az immar kote-
lez6 20%-os energiafelhasznalas-csokkentési cél tokéletesen illeszkedik az Eurdpai
Unié fenntarthaté fejlédési stratégiajaba is, hiszen a fenntarthatésaghoz nem ele-

8 KLemm, Andreas: Neue Vorgaben aus Briissel: Die Energieeffizienzrichtlinie der Europaischen Union, Cont-
racting und Recht (2012) 4, 150.

Az iranyelv e ponton a villamos energia és a foldgaz belsé piacara vonatkozd, kdzos szabalyokat megalla-
pit6 2009/72/EU iranyelv (HL L 211., 2009.08.14., 55-93.) és 2009/73/EU iranyelv (HL L 211., 2009.08.14.,
94—136.) meghatarozasaira utal tovabb.

5 VVégsGenergia-fogyasztas: az ipar, a kdzlekedés, a haztartasok, a szolgaltatasok és a mezdégazdasag sza-
mara szolgaltatott energia. Nem tartozik ide maganak az energiaatalakitasi agazatnak és az energetikai
iparnak szolgaltatott energiaszallitds (EED, 2. cikk 3. pont). Energiamegtakaritas: az a megtakaritott ener-
giamennyiség, amely valamely energiahatékonysag-javité intézkedés végrehajtasa el6tt és utan mért és/
vagy becslilt fogyasztas alapjan kerll meghatérozasra, biztositva az energiafogyasztast befolyasolé kiilsé
feltételeknek megfelelé normalizalast (EED 2. cikk 5. pont).

6 ScHEUER, Stefan (ed.): EU Energy Efficiency Directive (2012/27/EU): Guidebook for Strong Implementation,
Brussels, The Coalition for Energy Savings, 2013, 18.

7 Energiahatékonysagi cselekvési terv: A lehetdségek kihasznaldsa, Bizottsagi kozlemény, COM(2006) 545
végleges.

81 Mtoe = 1 millié tonna kdolaj-egyenérték.
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gend6 az energiahatékonysag javitasa vagy a megujulé energiahordozok aranya-
nak névelése, hanem az energiafogyasztas abszolut értelemben vett csokkenését
szlkséges elérni.

Kérdéses ugyanakkor, hogy az iranyelvben megfogalmazott minimumkévetel-
mények tagallami atlltetése alkalmas lehet-e a fenti cél megvaldésitasara. Egyes
elemzék abbdl indulnak ki, hogy az alabb bemutatott iranyelvi kdvetelmények (pl.
az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek, a kdzszektor példamutatasa, a
fogyasztok tajékoztatasa) 6nmagukban kevésnek fognak bizonyulni a 20%-os csok-
kentés megvalositasahoz.'® A mi allaspontunk az, hogy ha a tagallamok felismerik a
végrehajtasban rejlé gazdasagi, energiapolitikai, foglalkoztataspolitikai, kornyezet-
védelmi és egyéb lehetéségeket (amelyekrdl valamennyi gazdasagi elemzés egy-
Ontetlien pozitivan foglal allast), és nem a minimalis implementaciéra, a kiskapuk
megtalalasara, a statisztikai adatok ,megszépitésére,” netan puszta bevételszerzés-
re torekednek, teljesithetd lesz a célkitlizés.

Szabalyozastechnikai szempontbdl érdemes megjegyezni, hogy az iranyelv az
energiafelhasznalas abszolut csdkkentését primer- vagy végséenergia-csokken-
tésben irja el6. Ez tartalmilag, az 6kologiai fenntarthatosag?® szempontjabdl telje-
sen helyénvald, amennyiben mindkét mérészam az energiafelhasznalas abszolut
csokkentésére vonatkozik. Ugyanakkor, mivel a megujuld energiaforrasbdl eléallitott
energia tAmogatasarol szold un. RED iranyelv?' a teljes brutté energiafogyasztas
mérészamat hasznalja, talan célravezetébb megoldas lett volna, ha az energiafel-
hasznalas csokkentését is abban fejeznék ki a tagallamok (annak ellenére, hogy a
tagallami energiastatisztikak altalaban ugyancsak a primer-, illetve végséenergia-
fogyasztast tartalmazzak).

2.2. A tagallamok indikativ jellegli energiahatékonysagi célkitiizései

A fenti célkitlizés unids szint(, és a tagallamokat kézvetlenll nem kotelezi. Tagal-
lamokra levetitett célokat (szazalékos aranyt vagy elérendd mennyiséget) az irany-
elv nem fogalmaz meg,?? igy azokat a tagallamoknak az unios célkitlizés figyelembe-
vételével maguknak kell meghatarozniuk és bejelentenilik az Eurdpai Bizottsagnak.
Ezek az un. indikativ tagallami energiahatékonysagi célkitlizések. Az iranyelv terve-

9 SCHEUER: i. m., 17.

20 Az okologiai fenntarthatdsag a fenntarthato fejlédés egyik értelmezési szintje. Lasd BAnval Orsolya: Kidt a
zsakutcabdl, azaz a (fenntarthato) fejlédés — jogi nézépontbdl. Jogelméleti Szemle (2011) 3, http://jesz.ajk.
elte.hu/banyai47.html. Herman Daly meghatarozasa gyakorlatilag az 6kologiai fenntarthatésagra értendé:
LA fenntarthat6 fejlédés a folytonos szocidlis jolét elérése, anélkul hogy az 6kologiai eltarto-képességet
meghaladd modon névekednénk.” GyuLal lvan: Kérdések és valaszok a fenntarthaté fejlédésrél. Budapest,
Magyar Természetvédbk Szévetsége, 2008, 10.

21 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a megujuld energiaforrasbdl el6-
allitott energia tamogatasardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv médositasarél és azt kovetd
hatalyon kivil helyezésérdl, HL L 140., 2009. 06. 05., 16-62.

2 Ennek az energiahatékonysagi terllet nehéz korilhatarolhatésagaban, a kiilonboz6 tagallami statisztikai
modszertanokban rejl6 és egyéb akadalyairdl lasd Karros Zoltan—ALroLby-Boruss Mark: Az energiahaté-
konyséag és a kotelezettségi rendszer, Magyar Energetika (2014) 1, 31-37.
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zetérdl készilt hatastanulmany szerint nem volt szikséges kotelez6 jellegli nemzeti
céleléiranyzatokat javasolni, ha azonban a 2013-as értékelés arra mutat ra, hogy
a 2020-as uniés ceélkitlzés elérése ezzel a megoldassal nem biztosithatd, akkor a
szabalyozas modositasaval mégis el kell mozdulni a kotelez6 jellegl tagallami célok
el6irasa felé. Az iranyelv jelen formajaban nem rogzit szankciokat, illetve a tagal-
lami felel6sség érvényesitését biztositd egyéb eszkdzoket, tehat a tagallamok — bar
kételesek az iranyelv szempontjainak megfelel implementaciéra — nem vonhatok
felelésségre azért, ha célkitlizéseik 6sszege elmarad a kdzos céltol.*

Az Uj iranyelvnek az energiafelhasznalas csdkkentésével kapcsolatos kdvetelmé-
nyei tehat nehezen szamon kérhetéek, mivel a célok nem koételezéek a tagallamok-
ra, illetve megfogalmazasuk nem elég konkrét. A tagallami implementacié értékelé-
séhez els6ként vizsgalni kell a tagallami célkitizések megfelel6ségét, s csak utana
lehet vizsgalni azok esetleges elmulasztasat. Tovabbi probléma, hogy mivel a cél
megvalosulasanak a tényével csak 2020-ban szembesulhetiink, az utélagos jogsér-
tési eljaras nem tekintheté hatékony megoldasnak. Marpedig, tekintettel arra, hogy
a klimavaltozas hatasainak enyhitése érdekében azonnali cselekvés szikséges,
alapvet6 kovetelmény lenne a hatékony jogérvényesités.?® Ezt a helyzetet ellensu-
lyozhatna, ha az Eurdpai Bizottsagnak akkor is lenne jogérvényesitési lehetésége,
ha az iranyelv teljesitésének idékozi értékelésébdl arra lehetne kdvetkeztetni, hogy
egy tagallam biztosan nem teljesiti vallalasait. Ugyanakkor jogsértés elméletileg ab-
bdl is adodhat, ha egy tagallam nem hataroz meg az iranyelvnek megfelel6 célkitii-
zést. Csakhogy ebben a kérdésben az iranyelv olyan széles mérlegelési lehetéséget
ad a tagallamoknak (pl. az uniés célérték mellett figyelembe lehet venni a korabbi
energiamegtakaritasi célokat, a fennmaradé energiamegtakaritasi lehetéségeket, a
GDP varhat6 alakulasat, az energiaimport és -export alakulasat, illetve a korabbi
id6szak energiahatékonysagi intézkedéseit is), hogy nehéz lenne elddnteni, vajon
megfelel6 koriltekintéssel fogalmaztak-e meg a célkitlizéseiket a tagallamok.

A tagallamoknak 2013. aprilis 30-ig kellett megkuldenitk sajat nemzeti célkitlizé-
seiket az Europai Bizottsagnak. A bekiildétt informacidkbdl arra lehet kdvetkeztetni,
hogy a tagallamok 2020-ig egytttesen minddssze 16,4%-0s primerenergia-megta-
karitast és 17,7%-os végséenergia-megtakaritast tliztek ki maguk elé, nem pedig az
atfogd unios célkitlizés eléréséhez sziikséges 20%-ot.26 Ugyanakkor ez még nem
végleges értékelés; az Eurdpai Bizottsagnak 2014. junius 30-ig kell benyujtania a
2020-as energiahatékonysagi célok megvaldsitasaban elért eredményekrdl szolo
értékelését az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara.

Erdemes dsszevetni az Uj energiahatékonysagi iranyelv célkitiizéseit az in. RED
iranyelv megoldasaval. Ez utébbi az eurdpai unids célkitlizésen tul a tagallamok
szamara kotelez6 célkitlizéseket is meghataroz, igy azok szamonkérése is lehetsé-
ges. A kotelezd jelleg azt eredményezi, hogy amennyiben egy tagallam nem teljesiti

2 SEC(2011) 780 végleges, 5.

24 KLemm: i. m., 150.

25 Fazekas Orsolya (szerk.): A magyar villamosenergia-szektor miik6dése és szabalyozasa I, Budapest, Comp-
Lex, 2010, 80.

2 Bizottsagi irdanymutatas az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtasarél, COM(2013) 762 végleges, 3.
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a megujuléenergia-részarannyal kapcsolatos célértéket, ugy az Eurdpai Bizottsag
jogsértési eljarast kezdeményezhet ellene.

2.3. Kételezé jellegli végsbenergia-megtakaritasi célkitlizések

A 7. cikkben el6irt intézkedések adjak az energiahatékonysagi iranyelv altal kitl-
z06tt energiamegtakaritasok felét, igyhogy hangsulyos rendelkezésrél van sz6.2” Az
elsd bekezdés értelmében:

,Minden tagéllam energiahatékonysagi kbtelezettségi rendszert hoz létre. Ez a rendszer biztositja,
hogy egy adott tagallam teriiletén miikdds, a (4) bekezdés értelmében kételezett félnek mindsitett
energiaelosztok és/vagy kiskereskedelmienergia-értékesité vallalkozasok 2020. december 31-ig
megvalositsak a halmozott végfelhasznalasi energiamegtakaritasi célkitlizést, a (2) bekezdés sé-
relme nélkiil. Az emlitett célkitiizés értelmében 2014. januar 1-jétél 2020. december 31-ig minden
évben az 6sszes energiaelosztoé vagy az 6sszes kiskereskedelmi energia-értékesité vallalkozas
altal a végsé felhasznalok szamara évente értékesitett energiavolumen 1,5%-anak legalabb meg-
felelé uj megtakaritast kell elérni a 2013. januar 1-jét megelézé legutobbi haroméves id6szak at-
lagéaban...”

Mivel a 7. cikk szdvege Osszetett és nehezen értelmezhetd, az Eurdpai Bizott-
sag a tagallami implementacid megkdnnyitése érdekében kiadott egy tajékozta-
tot az értelmezésrdl.?® Ezt figyelembe véve a fenti eléirds azt jelenti, hogy 2020.
december 31-ig évente legalabb 1,5% Uj energiamegtakaritast kell megvaldsitani,
amit az el6z6 évihez mindig hozza kell adni, s igy 2020-ban mar legalabb 10,5% Uj
energiamegtakaritast kell elérni a végfelhasznalok korében. Ezzel a 7 év alatt 6ssze-
sen legalabb 42% végsbenergia-megtakaritast kell elérni (halmozott vagy kumulativ
végfelhasznalasi energiamegtakaritasi célkitlizés).

Ev Energiamegtakaritas (%) Osszesen
2014 1,5 1,5
2015 1,5 1,5 3,0
2016 1,5 1,5 1,5 4,5
2017 1,5 1,5 1,5 1,5 6,0
2018 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 75
2019 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 9,0
2020 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 10,5

Osszesen 42

Forras: SWD(2013) 451 végleges, 5.

27 Bizottsagi irdanymutatas az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtasarél, COM(2013) 762 végleges, 7.
2 SWD(2013) 451 végleges.
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A fenti célkitlzés megvaldsitasa kotelezd. A tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy az energiaelosztok, illetve kiskereskedelmi energiaértékesité vallalkozasok
megvalositsak azt, maskulonben unios jogseértést kdvetnek el. Ez az energiatakaré-
kossagi rezsim kdzvetlenll nem érinti a tagallami célkitlizéseket: nem a tagallamok
viselik a konkrét kotelezettségek terhét — példaul az adminisztraciés koltségeket —
hanem atharitjak azt a vallalkozasokra (erre visszatériink a 3.2.1. pontban).

A7. cikk (2) bekezdése ugyanakkor tartalmaz néhany kivételt, ami a 2020-ra rea-
lizaland6 energiamegtakaritas mértékét érdemben (egyes vélemények szerint akar
a felére is) csokkentheti.?® Mindenekel6tt ilyen kivétel a kozlekedésben felhasznalt
energia volumene [7. cikk (1) bekezdés]. Ez azt jelenti, hogy a kotelezb jellegl vég-
s@energia-megtakaritasi célkitlizések szamitasanal a kodzlekedésben felhasznalt
energiamennyiséget nem kell (egészében) szamitasba venni. E kivétel alkalmazasa
azoknal a tagallamoknal birhat jelentés hatassal, amelyekben elhelyezkedésuknél
fogva jelent6s mértéket olt a kozlekedési célu energiafelhasznalas (pl. Malta, Cip-
rus).*® Tovabbi kivétel példaul a kibocsataskereskedelmi rendszerbe tartozé ipari
tevékenységek altal felhasznalt energia vagy a 2008 6ta eszkdzolt és 2020-ig kiha-
t6, un. korai megtakaritasok beszamitasa, azonban ezek alkalmazasa az iranyelv
értelmében nem eredményezheti az unids szinten megcélzott energiamegtakaritas
25%-nal nagyobb mértéki csokkenését. Amennyiben a tagallamok élnek a kivételek
adta lehetdséggel, az jelentésen ronthatja a 7. cikkben foglaltak érvényesiilését.>'

3. Az iranyelvben eldiranyzott eszk6zok

Az iranyelv a fenti célok megvalositasat szolgald eszk6zok széles korét hatarozza

meg, igy tobbek kozo6tt az alabbiakat:
a kdzintézmeények példamutatasa,

— kozintézményi beszerzés,

— energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek, illetve alternativ szakpolitikai in-
tézkedések,

— energetikai auditok,

— fogyasztasmérés (intelligens mérdk),

— szamlainformacidk (amelyek az aktualis és a korabbi fogyasztas adatait 6ssze-
vethetévé teszik a fogyaszté szamara),

— aflités és hiités hatékonysaganak elémozditasa,

— tajékoztatas és képzés,

— energiahatékonysagi szolgaltatasok,

— az energiahatékonysag elémozditasat szolgald egyéb intézkedések,

— nemzeti energiahatékonysagi alap.

2% SCHEUER: i. m., 27.

% Magyarorszagnak az Eurépai Bizottsaghoz kuldott (mar idézett, 2014. februar 18-an kelt) jelentésébdl az
derll ki, hogy az 1,5%-os atlagos célérték 2001927 778 kWh, mig a kézlekedési szektor bevonasaval
2748358333 kWh.

31 Lo ScHiavo: i. m., 325.; ScHEUER: i. m., 27.
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A tovabbiakban a terjedelmi korlatok miatt azokat az el6irasokat emeljuk ki, ame-
lyek a célok megvalodsitasaban komoly szerepet jatszanak.*?

3.1. Energiahatékonysagi kbtelezettségi rendszerek — alternativ szakpolitikai
intézkedések

Az iranyelv 7. cikke alapjan a tagallamok a fenti célok megvalésitasara vagy ener-
giahatékonysagi kotelezettségi rendszereket (energy efficiency obligation scheme)
hoznak létre, vagy egyéb, alternativ szakpolitikai intézkedéseket (alternative poli-
cy measures) alkalmaznak. A tagallamok a szakpolitikai intézkedéseket a tagalla-
mi sajatossagoknak megfeleléen akar szabadon kombinalhatjak is az energiaha-
tékonysagi kotelezettségi rendszerekkel, ugyhogy eldljaroban elmondhatjuk, hogy
az iranyelv nem koéti meg tulsagosan a tagallamok kezét azzal kapcsolatban, hogy
milyen médon teljesitsék az energiamegtakaritasi célkitlizéseket.

Azokban a tagallamokban, ahol ez a megoldas mar korabban megjelent, az ener-
giahatékonysagi kotelezettségi rendszerek keretében altalaban az energiaszolgalta-
tokat (akik egyébként alapvetéen abban érdekeltek, hogy minél tébb energiat értéke-
sitsenek) vagy az elosztéi rendszeriizemeltetdket kotelezik konkrét energiamegta-
karitasra.® Az igy elért energiamegtakaritast fliggetlen tanusitoé szervek altal kiadott
igazolasok (,fehér bizonyitvanyok”) tanusitjak, amelyeket aztan fel lehet hasznalni
példaul allami tAmogatasok vagy addkedvezmények igénybevételére.3* A bizonyitva-
nyoknak piaci értéke is lehet, igy azokkal adott esetben kereskedni is lehet. Vagyis
azok a cégek, amelyek nem teljesitették a rajuk vonatkozo energiamegtakaritasi ko-
vetelményeket, a kotelezettségiiket fehér bizonyitvanyok vasarlasaval is teljesithe-
tik. Az energiamegtakaritas kotelezettségéhez tehat rugalmas és egyben koltségha-
tékony eszkoz tarsul, tobb tekintetben is hasonléan a kibocsatas-kereskedelmi rend-
szerhez, amelyben az érintett vallalatok kibocsatasi kvétat vasarolhatnak, ha nem
tudjak megfeleld szintre szoritani szén-dioxid kibocsatasukat. Fontos eltérés a két
megoldas kozt, hogy a fehér bizonyitvanyokat a megtakaritasok alapjan generaljak,
mig a kibocsatasi kvétakat — korlatozott és folyamatosan csdkkené mennyiségben

%2 Ugyanakkor az itt nem ismertetett rendelkezésekkel kapcsolatban is érdekes jogi kérdések meriilnek fel,
pl. az intelligens mér6k hasznalatdnak és a személyes adatok védelmének az igénye, vagy a lakasbérlet
szabalyozasaban a befekteté-dilemma kezelése (miért fejlesszen a tulajdonos, ha annak hasznat a bérlé
élvezi?).

33 Tobbek kozott Olaszorszagban, Franciaorszagban, az Egyestlt Kirdlysagban, Daniaban és Flandridban is
taldlkozhatunk ilyen szabdlyozassal. Ezek tapasztalatairdl lasd a Német Energialigyndkség tanulmanyat:
AcricoLA, Annegret Cl. et al.: Steigerung der Energieeffizienz mit Hilfe von Energieeffizienz-Verpflichtungs-
systemen, KoIn, Frontier Economics, 2012, 142-148, http://www.dena.de/fileadmin/user_upload/Presse/
studien_umfragen/Energieeffizienz-Verpflichtungssysteme/Studie_Energieeffizienz-Verpflichtungssyste-
me_EnEffVSys.pdf (2014. 04. 01.).

34 BertoLpl, Paolo—REezessy, Silvia—Lees, Eoin—BAubry, Paul-JeanpeL, Alexandre—Lasanca, Nicola: Energy sup-
plier obligations and white certificate schemes: Comparative analysis of experiences in the European Union,
Energy Policy 38 (2010) 1466.
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—az EU a ,buborék-politikanak” megfeleléen, vagyis a légkor terhelhetéségét figye-
lembe véve hozza létre.®

Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszereknek altalaban harom 6 ele-
me van: a) egy energiahatékonysag-javitasi célkitlizés; b) a kotelezett felek koré-
nek kijeldlése, akiknek teljesitenitk kell a célt; ¢) a rendszer, amely meghataroz-
za azokat az energiamegtakaritasi tevékenységeket, amelyeket alkalmazni lehet
a célok megvaldsitasara; méri, igazolja és jelenti az elért megtakaritasokat; meg-
er6siti, hogy az energiatakarékossagi tevékenységeket valdban végrehajtottak.3®
Az energiamegtakaritasi célok teljesitését a pénzbirsag-fizetési kotelezettségek
kilatasba helyezésével lehet biztositani. Az iranyelv ilyen energiahatékonysagi ko-
telezettségi rendszerek bevezetését varja el a tagallamoktol. A rendszer megfeleld
kialakitasahoz és mikodtetéséhez szamos eurdpai (kilondsen brit, belga, francia,
olasz, Ujabban lengyel) és nemzetkdzi tapasztalatbdl (pl. az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, Ausztralia, Kina, Dél-Korea gyakorlatabdl) lehet meriteni.

a) Az iranyelvben el6irt energiamegtakaritasi célkitlizés konkrét céljait az iranyelv
nyujtotta keretek kdzott végeredményben a tagallamok hatarozzak meg, primerener-
gia- vagy végséenergia-megtakaritas formajaban [7. cikk (1)—(3), (5) bekezdés].

b) Az iranyelvben felvazolt rendszer kotelezettjei az energiaelosztok, illetve kiske-
reskedelmi energiaértékesit6é vallalkozasok. Természetesen a tagallamok feladata,
hogy konkrétan megjeldljék és nevesitsék a kotelezetteket. Ennek soran viszonylag
nagyfoku szabadsagot élveznek (amennyiben az elosztok és a kiskereskedelmi ér-
tékesitdk kd6zott a normaszévegben ,és/vagy” kotészd szerepel), de csak objektiv és
megkllonboztetés-mentes kritériumok alapjan jarhatnak el [7. cikk (4) bekezdés].>”
A megfogalmazashbdl egyértelmiien kévetkezik az is, hogy a rendszerbe nem kell
minden elosztot, illetve értékesitot kotelezettként bevonni. A tagallamok ugyanakkor
nem csak szlkithetik, hanem tagithatjak is a kdtelezettek korét: a rendszerben vald
részvételre kotelezhetik a terlletikon lGzemeld, kozlekedési célu Uzemanyag-el-
osztokat és a kiskereskedelmi kozlekedési lzemanyag-értékesitbket is, fliggetlendl
attdl, hogy az energiamegtakaritasi célkitlizések szamitasanal beszamitottak-e a
kozlekedésben felhasznalt energiavolument.®

% Spyra, Simon: Zu den Wechselwirkungen einer mdglichen Einfiihrung des Instruments ,Wei3er Zertifikate”
mit bekannten Marktmechanismen — Eine Chance des Europaischen Emmissionshandels?, Zeitschrift fiir
Immissionsschutz und Emmissionshandel (2012) 3, 105.

% The Regulatory Assistance Project: Best Practices in Designing and Implementing Energy Efficiency
Obligation Schemes (June 2012), http://www.ieadsm.org/Files/Exco File Library/Key Publications/RAP_
IEADSM_BestPracticesinDesigningandimplementingEnergyEfficiencyObligationSchemes_2012_June.pdf
(2014. 03. 07.).

37 Magyarorszag Eurdpai Bizottsagnak benyujtott jelentésébdl kiderll: hazénkban jelenleg még vizsgaljak,
hogy az egyes energiapiaci szerepl6k, azaz az energiaelosztok és a kiskereskedelmienergia-értékesité
vallalatok milyen mértékben terhelhetbk, tovabba hogy mely szektorokat ajanlott bevonni a 7. cikk szerinti
kotelezettség teljesitésébe. A valasztott szabalyozas — amellett, hogy felveti példaul az ardnyossag kérdését
a vallalkozas szabadsaganak korlatozasa kérében — azért is figyelemre érdemes lesz, mert Magyarorsza-
gon az elmult években energiaar-csokkentési kdtelezettsége is volt a szolgaltatéknak a kormany altal el&irt
un. rezsicsokkentés keretében.

38 SWD(2013) 451 végleges, 9. A Szazadvég Gazdasagkutato ezt a megoldast Magyarorszagra vonatkozoéan
nem javasolja. A 2012/27/EU Uj energiahatékonysagi iranyelv atiiltetésére vonatkozo javaslatok (2013. au-

Z/%10Z oamng oad

73



Pro Futuro 2014 /2

74

Jog- és allamtudomany

Az, hogy ebben a rendszerben az energiamegtakaritas megvaldsitasara és ezzel
annak finanszirozasara az energiaelosztokat, illetve az energiaértékesitéket kotele-
zik, az allami kéltségvetés szempontjabdl igen kedvezd megoldas (f6leg gazdasa-
gi recesszi6 idején). Az energiamegtakaritas koltségeit azonban végeredményben
nem a koételezett felek, hanem a végs6 fogyasztok viselik. A szakirodalom szerint ez
annyiban elfogadhatd, amennyiben ésszhangban van ,a szennyezoé fizet” elvével.*
Raadasul az intézkedések megtakaritasokhoz vezetnek a fogyasztéknal, ami hosz-
szUtavon mar egylttjar a haztartasok kiadasainak csdkkenésével.“° Ha megfeleléen
alakitjak ki a szabalyozast, mindezek a hatasok 6sszekapcsolddnak, igy nem az al-
lam, hanem a szolgaltatok, illetve kereskedd&k segitik a fogyasztokat a takarékossagi
intézkedések megvaldsitasaban (pl. a brit gyakorlatban a lakasok szigetelésének a
finanszirozasaval).*'

c) Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek harmadik legfontosabb pil-
lére egyrészt annak meghatarozasa, hogy melyek a kitizott célok megvaldsitasara
alkalmas energiamegtakaritasi tevékenységek, masrészt az elért eredmények méreé-
se, ellendrzése és hitelesitése. A legtdbb rendszerben talalhaté egy lista azokrdl az
alkalmazhato¢ intézkedésekrél, amelyek energiamegtakaritast eredményeznek.*? Az
iranyelv maga nem tartalmaz ilyen listat, azonban az V. mellékletben megadja azokat
a szempontokat és elveket, amelyek alapjan a tagallamoknak meg kell hatarozniuk
az energiamegtakaritast 6szténz6 szakpolitikai intézkedéseket.** A tagallamok csak
olyan szakpolitikai intézkedést nevezhetnek meg ebben a kdrben, amelynek célja
kifejezetten az energiamegtakaritas. igy példaul az olyan altalanos add, mint az afa,
nem tekinthetd ilyen intézkedésnek (még akkor sem, ha az energiatermékek utan
is fizetni kell), mivel nem kifejezetten energiamegtakaritasi cél all az alkalmazasa
mogott.44

A tagallamok el6irhatjak, hogy a kotelezett felek oly modon teljesitsenek, hogy a
nemzeti energiahatékonysagi alapba évente befizetik az energiamegtakaritasi ko-
telezettséglk teljesitéséhez sziukséges beruhazasok 0sszegével egyez6 dsszeget
[20. cikk (6) bekezdés]. A 20. preambulumbekezdés szerint ez kilondsen a kisval-
lalkozasok szamara lehet kedvez6 megoldas. A pénzlgyi alap létesitése egyébként

gusztus 30.), http://szazadveg.hu/ld/a0g9u5b2s8g8q602e0n2_EED_atultetes.pdf (2014. 04. 01.).

3 Lees, Eoin: Energy efficiency obligations — the EU experience (2 March 2012), http://www.eceee.org/policy-
areas/EE-directive/energy-efficiency-obligations (2014. 03. 11.), 3. Megjegyezzik, hogy a koltségeknek a
fogyasztoéi arakba val6 beépllése azokat a haztartasokat is érinti, amelyek nem részesednek a fejlesztések
elényeiben.

40 Ugyanakkor a kotelezettségi rendszerek kialakitasa gy is elképzelhetd, hogy a kotelezettek anyagilag is
0sztonbdzzék a végfogyasztokat az energiahatékonysagi felljitasok elvégzésére. V. http://www.mehi.hu/
rendezveny/az-eu-uj-energiahatekonysagi-iranyelvenek-bemutatasa (2014. 04. 01.).

SpPYRA: i. m., 107-108.

42 The Regulatory Assistance Project: i. m., 6.

4 Az iranyelv alapjan szakpolitikai intézkedés az olyan szabalyozasi, pénzigyi, adoéugyi, 6nkéntes vagy ta-
jékoztatasi eszkdz, amelyet egy tagallamban az el6irasoknak megfeleléen hoztak létre és hajtottak végre
annak érdekében, hogy a piaci szerepl6k szamara olyan tamogatasi keret, kdvetelmény, vagy 6szténzé joj-
jon létre, amelynek kdszénhetéen ez utdbbiak energiahatékonysagi szolgaltatasokat nyujtanak és vesznek
igénybe, valamint egyéb energiahatékonysag-javité intézkedéseket vezetnek be (2. cikk 18. pont).

4 SCHEUER: i. m., 34.
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[a 7. cikk (9) bekezdésének értelmében] nem csak az energiahatékonysagi kote-
lezettségi rendszerhez kapcsoléddan, hanem attél fliggetlendl, akar az alabb tar-
gyalt alternativ intézkedések korében is elképzelhetd. llyenkor a befizetendé 6sszeg
nagysaga kevésbé kotott.

A tagallamok tehat pénzalapok létrehozasaval kozvetlendl is tamogathatjak az
energiahatékonysagot javitd programok és egyéb energiahatékonysagot javito intéz-
kedések teljesitését, vagyis az alapokbdl kifizetett tamogatasok révén az energiaha-
tékonysagi szolgaltatasok piacanak fejlédését kozvetlendl is elésegithetik. Egy ilyen
alap egyébként ellentétes lenne a belsd piac szabalyaival, de a kérnyezetvédelmi
érdekre tekintettel az iranyelv szerint nem minésdil tiltott allami tamogatasnak (vo.
EUMSz. 107. és 108. cikk). Egy ilyen alapnak ugyanakkor célszerliségi okokbdl
biztositani kell a kdzponti koltségvetéstél valod elkilonitését (hogy a befizetések ne
pusztan a koltségvetés forraskiegészitését szolgaljak), illetve mind a kormanyzattdl,
mind az érintett vallalatoktdl fliiggetlen kezelését. Alkotmanyjogi szempontbdl fon-
tos tovabba, hogy az alapba befizetend6 6sszegek aranyosak legyenek (példaul a
vallalkozas szabadsaganak korlatozasa szempontjabdl), s az energiahatékonysagi
intézkedések finanszirozasahoz, illetve a kapcsolddé vallalati intézkedések koltsé-
geinek kiegyenlitéséhez jaruljanak hozza.*

Az iranyelv tovabba azt varja el a tagallamoktél, hogy olyan mérési, iranyitasi és
ellendrzési rendszereket vezessenek be, amelyek keretében a kotelezett felek altal
megvalositott energiahatékonysag-javitd intézkedéseknek legalabb egy statiszti-
kailag jelent6s részét és reprezentativ mintajat ellenérzik. Ezt a mérést, iranyitast
és ellendrzést a kotelezett felektdl fliggetlen modon kell lefolytatni [7. cikk (6) be-
kezdés]. Az iranyelv a rendszernek csupan a fébb kereteit rogziti, annak részletes
kimunkalasa (az illetékes hatésag feladatainak meghatarozasa, jelentéstételi szaba-
lyok, jogkdvetkezmények kialakitasa stb.) a tagallamok feladata. Amennyiben a k6-
telezettek nem teljesitik az energiamegtakaritasi kotelezettségeiket, ugy az iranyelv
megkoveteli a tagallamoktol, hogy meghatarozzak a jogsértés esetén alkalmazandd
szankciokat. Ezeknek (az iranyelvek szokasos fordulata szerint) hatékonyaknak,
aranyosaknak és visszatarté erejlieknek kell lennitk (13. cikk).

A tagallamok valaszthatnak, hogy csak olyan energiamegtakaritast fogadnak el,
amelyet a kotelezett felek kdzvetlenll a végsd felhasznaldk korében értek el, vagy
engedélyezik, hogy a kotelezettek olyan megtakaritast is elszamoljanak maguknak,
amelyik harmadik féltél szarmazik [7. cikk (4) bekezdés]. llyen harmadik fél lehet
egy energiahatékonysagi szolgaltatd, vagy mas, az allam altal jovahagyott szerv, de
ebben az esetben a tagallamoknak egyértelmd, atlathaté és minden piaci szerepld
szamara nyitott, a tanusitas koltségeinek minimalizalasara térekvé jévahagyasi fo-
lyamatot kell alkalmazniuk [7. cikk (7) bekezdés b) pont].

Mint arra mar utaltunk, egyes energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerekben
(pl. Olaszorszagban) kereskedni lehet az energiamegtakaritasokkal.*® Ugyan az
iranyelv maga ezt a kérdést nem szabalyozza, véleményink szerint nincs akadalya

4 ScHomerus, Thomas: Die Umsetzung von Art. 7. Energieeffizienz-Richtlinie 2012/27/EU in nationales Recht,
EnergieRecht (2013) 5, 186.; ScHomeRus: Ein nationaler Energieeffizienzfonds... i. m., 242-244.
% The Regulatory Assistance Project: i. m., 6.
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olyan energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer kiépitésének, illetve fenntartasa-
nak, amelyben a megtakaritasokkal kereskedni lehet.

A kotelezettségi rendszer egyik legnagyobb elénye a tapasztalatok szerint, hogy
igen koltséghatékony, vagyis ennek révén az energiamegtakaritast viszonylag ala-
csony aron lehet elérni. Ez azonban egyben a rendszer hatranya is, mivel az ener-
getikai szolgaltatasokban ezzel elért arcsokkenés kozvetve ndvelheti az energiafel-
hasznalast.*” Vagyis az eszk6z 6nmagaban nem szamol az un. negativ visszahata-
sokkal,*® mikdzben a 20%-os célkitlizést azok ellenére teljesiteni kell.

Az iranyelv — mint emlitettik — lehetévé teszi, hogy a tagallamok az energiaha-
tékonysagi kotelezettségi rendszer alternativajaként (akar azzal kombinalva, de ha
azzal egyenértékli energiamegtakaritas érhetd el, akar helyette) mas szakpolitikai
intézkedéseket alkalmazzanak az energiamegtakaritas eléréséhez. Olyan orszagok
esetében lehet ez célszer(i, amelyekben a kotelezettségek rendszerét mar korabban
bevezették (és emiatt az iranyelv szerinti kotelezettségi rendszer ,bevezetésétol’
aligha varhat6 Uj energiamegtakaritas), illetve amelyek az eddigi tapasztalatok alap-
jan a mar létezd, toébbnyire rendészeti jellegl elbirasokat és (pl. épuletenergetikai
célokra forditott) pénzligyi tamogatasokat hatékonyabbnak tartjak a kotelezettségi
rendszernél (ami felmerilhet pl. Németorszag esetén).“°® A jogszabaly tébb szakpoli-
tikai intézkedést emlit e kdrben, de ezek mellett a tagallamok tovabbi intézkedéseket
is alkalmazhatnak, amelyek 6sztonzik a hatékonyabb technoldgiak terjedését, és a
végsd energiafogyasztas csokkentése iranyaban hatnak — feltéve, hogy Uj megta-
karitasokhoz vezet6, a hatalyos unios jogban rogzitett kotelezettségeiken tulmend
intézkedésekrél van sz6.% llyenek lehetnek az energia- vagy karbon- (CO,) addk, a
kiilénb6z6 finanszirozasi rendszerek és pénziigyi 6sztonzék (ideértve a mar emlitett
pénzlgyi alapokat is), az 6nkéntes megallapodasok, a szabvanyok, az energiacim-
kézési rendszerek vagy akar az oktatas és a képzés (tanacsadas) is. A kotelezett-
ségi rendszer kivaltasara alkalmazni kivant alternativ intézkedéseket a tagallamok-
nak jogvesztés terhe mellett meglehetésen koran, 2013. december 5-ig be kellett
jelentenitk a bizottsagnak, ami arra utal, hogy az iranyelv ezekhez képest inkabb a
kotelezettségi rendszerek bevezetését preferalja.5’

47 DEe GEETER, Anne: Towards a European White Certificate Scheme: Review under Current National Exper-
iences and International Trade Law, Journal of Energy & Natural Resources Law 25 (2007) 19. Németor-
szagban példaul 1990 és 2010 kdzo6tt az energiahatékonysag kdzel 38%-kal nétt, mikdzben a primerener-
gia-fogyasztas — az ilyen visszahatasok, illetve a gazdasagi ndvekedés kbvetkeztében — csupan alig 6%-kal
csOkkent. Lasd ScHomerus: Die Umsetzung... i. m., 186.

4 A szakirodalom a negativ visszahatasok harom tipusat kilonbozteti meg. ,Rebound effect” az, amikor a fo-
gyasztok az energiahatékonysagi programok eredményeképpen elért arcsokkenésre az elektromos beren-
dezések hasznalatanak ndvelésével valaszoltak. ,Snap-back effect”-nek nevezik azt a jelenséget, amikor
az alacsonyabb villamosenergia-arak miatt a fogyasztok tobb haztartasi készulléket vasarolnak. A ,free rider
effect” a kornyezethasznaldk azon csoportjat érinti, akik elvi okokbdl elkdtelezettek az energiatakarékossag
irdnyaban, ezért a szabalyozasnak ezt a csoportot félosleges célba vennie. HENRYsON, Jessica—HAKANSSON,
Teresa—Pyrko, Jurek: Energy efficiency in buildings through information — Swedish perspective, Energy
Policy 28 (2000) 179.

4 ScHomerus: Die Umsetzung... i. m., 186.; Spyra: i. m., 109.

50 SWD(2013) 451 végleges, 10.; Ktemm: i. m., 152.; ScHomerus: Die Umsetzung... i. m., 190.

5 KiLemm: i. m., 151.



Az energiahatékonysagi iranyelv fébb rendelkezései kdrnyezetvédelmi szempontbdl

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az iranyelv végeredményben nemcsak a
konkrét tagallami energiamegtakaritasi célok megfogalmazasaban, de azok meg-
valdsitasanak a moédjaban is viszonylag széles teret hagy a tagallamoknak. Nyitva
hagyja tdbbek kozott azt a kérdést is, hogy a kotelezettségek meghatarozasa jog-
alkotas utjan, illetve altalaban a rendészeti-kdzigazgatasi szabalyozasi modszerrel,
avagy a célok jogszabalyi rogzitése mellett a kotelezett felek szabad eszkozvalasz-
tasa utjan torténjen-e.> Ez a szabalyozasi megoldas a tagallamok kiilénb6zd adott-
sagaira tekintettel végeredményben teljesen elfogadhatdnak mindsithetd.

3.2. A kbzponti kormanyzat példamutaté szerepe —
az éplilet-felujitasi kbtelezettség

Annak érdekében, hogy a tagallamok pozitiv példaval jarjanak eldl az épulet-feluji-
tasban, az iranyelv megkoveteli, hogy a kézponti kormanyzat tulajdonaban és hasz-
nalataban lévé fitott és/vagy hitott éplletek egy részét felljitsak. Az iranyelvben
el6irt arany 2014. januar 1-jétdl évi 3%, amelynek szamitasanal az érintett épuletal-
lomany teljes alaptertletét kell alapul venni. A felujitott épuleteknek meg kell felelni-
Uk az épuletek energiahatékonysagarol szolo iranyelvbens? eldirt kdvetelményeknek
[5. cikk (1) bekezdés]. Ez a rendelkezés nem felvaltja, csak kiegésziti az épliletek
energiahatékonysagarol szolo iranyelv kdvetelményeit, amely tobbek kdzott elvarja
a tagallamoktdl, hogy a meglévd éplletek megfelelienek a nemzeti energiahaté-
konysagi minimumkovetelményeknek — de csak ezen éplletek jelentds felljitasa
esetén, és ha az miszaki, funkcionalis és gazdasagi szempontbdl megvaldsithatd.
Az EED ujdonsaga, hogy el6irja a ,kdozéplletek” 3%-anak felujitasi kotelezettségét.s
A kotelezettség azon épuleteket érinti, amelyeknek a hasznos alapterllete megha-
ladja az 500 m?-t, illetve 2015. julius 9-t61 mar azokat is, amelyek elérik a 250 m2-t.
Az érintett épuletek kdzul a tagallamok lényegében maguk dontik el, hogy melyeket
ujitjak fel, az iranyelv egyetlen megkotése, hogy a feldjitandd épliletek soraban a
legalacsonyabb energiahatékonysagu éplileteknek elsébbséget kell biztositani (mar
amennyiben ez koéltséghatékony és technikailag is kivitelezhetd).

A szoban forgd kovetelmény a kdzponti kormanyzat tulajdonaban és egyben
hasznalataban Iévé épulletekkel szemben elvaras. Az iranyelv kézponti kormanyzat
alatt valamennyi olyan igazgatasi szervezeti egységet érti, amelynek illetékessége
egy tagallam teljes teriletére kiterjed (2. cikk 9. pont). Az 5. cikk értelmezését segit6
bizottsagi dokumentum azt javasolja a tagallamoknak, hogy a kézponti kormanyzati

%2 Uo.

53 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU irdnyelve (2010. majus 19.) az éplletek energiahatékonysa-
gardl, HL L 153., 2010.6.18., 13-35., 4. cikk.

% E célkitlizés teljesitése Magyarorszagon csak a téredékét fedi le annak az energiamegtakaritasi potencial-
nak, amellyel a kdzponti kormanyzati éplletek rendelkeznek, ezért kifejezetten kivanatos lenne, hogy a
kormanyzat az iranyelvben megfogalmazotthoz képest nagyobb mértéki felujitast hajtson végre. FuLop Or-
solya: Allami oktatéasi és irodaépliletek energiahatékonységi potenciélja, Energiaklub, 2013, 12.
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szervek meghatarozasahoz hasznaljak a 2004/18/EK iranyelvet,®® amelynek a IV.
melléklete tagallamokra lebontva tartalmaz listat a kézponti kormanyzati szervek-
ré1.% Ez az irdnyelv azonban még nem tartalmazza az id6kdzben csatlakozott tagal-
lamok (pl. Magyarorszag) kézponti kormanyzati szerveinek a listajat. Mindenesetre
a tagallamoknak 2013. december 31-ig nyilvanossagra kellett (volna) hozniuk az
érintett kdzponti kormanyzati intézmények nyilvantartasat. Magyarorszagon — az
érintett kormanyzati szervek adatszolgaltatasa utjan — mar megindult az informa-
ciogylijtés, de azok nyilvanossagra hozatala még varat magara; elméletileg erre a
Nemzeti Epiiletenergetikai Informéaciés Rendszer keretében keriil majd sor.” Ez a
rendszer azonban (legalabbis egyel6re) csak egyedi regisztraciot kovetden, és csak
a kézponti kormanyzati intézmények szamara hozzaférhetd, tehat Magyarorszagon
egyelére nem megfeleld az iranyelvi rendelkezés atlltetése.

Figyelemre mélté tovabba, hogy a kdvetelmény csak a kdzponti kormanyzati szer-
veket érinti, a regionalis és helyi szintli dnkormanyzati szerveket nem, holott ezen
épuletek vonatkozasaban is jelentds energiamegtakaritasi potencial van. Az iranyelv
ugyanakkor arra szdlitja fel a tagallamokat, hogy egy szélesebb kérnyezetvédelmi,
illetve éghajlat-valtozasi terv részeként a regionalis, illetve helyi kbzintézményeket is
Osztonbzzeék konkrét energiamegtakaritasi célok és intézkedések meghatarozasara.
A tagallami jogalkoté — ha a nemzeti jog szerint erre van hataskére — az iranyelv-
nél szigorubb kdvetelményként konkrét felljitasi kotelezettséget is elbéirhat a nem
kodzponti szintl kormanyzati, illetve dnkormanyzati épuletekre. Az Eurdpai Bizottsag
egyeébként eredetileg minden kdzéplletre szerette volna a 3%-os felujitasi kotele-
zettséget rogziteni az irdnyelvben, ami a jovében ismét napirendre kerllhet.5®

Bar az épliletfeltjitasra vonatkozo kdvetelmény elsé ranézésre szokatlanul szigo-
ranak tlnik (amit ugyanakkor a kézintézményekben rejlé jelentés energiamegtaka-
ritasi potencial indokoltta tesz), tébb eléiras enged enyhitést. Egyrészt a kdvetel-
meény — az iranyelv nyelvtani értelmezése alapjan — csak azokat az épuleteket érinti,
amelyek a kdzponti kormanyzat tulajdonaban és hasznalataban is vannak. Ez eltér
az éplletek energiahatékonysagardl szoloé iranyelvben megfogalmazott kdvetelmé-
nyektdl (pl. a kdzel nulla energiaigény( éplletek vagy az energiatanusitvanyok kap-
csan), azok ugyanis a hatdésagok altal hasznalt vagy a tulajdonukban 1évé éplile-
tekre vonatkoznak. Ugyanakkor az 1. cikk (2) bekezdése alapjan — mely szerint az
iranyelv minden tekintetben csupan minimalis kovetelményeket allit fel — a tagalla-
mok akar ez utdbbi eléirast is alkalmazhatjak mint az iranyelvnél szigorubb nemze-
ti szabalyozast. Masrészt a tagallamok donthetnek ugy, hogy a kévetelményt nem
alkalmazzak a miemléki, illetve kulturalis 6rokségvédelem alatt allo, a hitéleti teve-
kenységet szolgald, valamint a fegyveres erék birtokaban lévé éplletekre. Harmad-
részt nagy rugalmassagot biztosit az a szabaly, miszerint ha egy tagallam az adott
évben a kdzponti kormanyzati épuletek tébb mint 3%-at ujitja fel, ugy a tobbletet az

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak 6sz-
szehangolasardl, HL L 134., 2004. 04. 30., 114-240.

%6 SWD(2013) 445 végleges, 2.

57 www.emi.hu/neer.

% KLemm: i. m., 153.
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elmult vagy a kdvetkezd harom év barmelyikében beszamithatja. A 3%-ba a tagalla-
mok beszamithatjak az elmult két év soran lebontott kdzponti kormanyzati épuletek
helyett hasznalatba és tulajdonba vett Uj épuleteket is. Negyedrészt, akarcsak a
kotelezettségi rendszerek esetében, a tagallamok donthetnek ugy is, hogy a 3%-os
éplletfelujitas helyett alternativ megoldasként egyéb koltséghatékony intézkedése-
ket tesznek (pl. mélyfelljitas, épllethasznaldk magatartasanak megvaltoztatasa).
Feltétel, hogy ezaltal 2020-ig a kdzponti kormanyzat tulajdonaban és hasznalataban
Iévd éplletek energiamegtakaritdsanak mértéke megegyezzen azzal, amit az épu-
letek 3%-anak a felvjitasaval érnének el. A tagallamoknak 2013. december 31-ig ér-
tesitenitk kellett az Eurdpai Bizottsagot arrdl, hogy milyen alternativ intézkedéseket
kivannak elfogadni, és azok hogyan eredményezik a kozponti kormanyzati vagyon
részét képezd épuletek energiahatékonysaganak egyenértékl javulasat.

3.3. Kbzintézményi beszerzés

Az az iranyelvi kdvetelmény, hogy a tagallami kézponti kormanyzati szervek a
kdzbeszerzések soran csak magas energiahatékonysagi teljesitményil termékeket
szerezzenek be, feltétlenlll idvozlendd, tekintve, hogy a kozbeszerzések jelentésen
befolyasoljak a piaci viszonyokat. Az erre iranyulé kotelezettséget az iranyelv ebben
az esetben is kiegésziti azzal, hogy a tagallamok kotelesek a helyi és a regionalis
kozhatalmi szerveket ugyanerre 6sztonozni. Az iranyelv azonban a kotelezettség tel-
jesitését bizonyos feltételekhez koti, ilyenek példaul a koltséghatékonysaggal valo
Osszeegyeztethetéség, a gazdasagi megvaldsithatésag, a tagabban értelmezett
fenntarthatésag (amely vélhetéen a gazdasagi fenntarthatdésagot is jelenti), a ma-
szaki alkalmassag, valamint a verseny megfeleld érvényesiilése. Ezek a feltételek
gyakorlatilag semlegesitik az emlitett kdvetelményt, hiszen kdnny( kibuvot szolgal-
tatnak a tagallamok szamara.

Uj épiilet vasarlasa esetén példaul az EED alapjan csak olyan épiilet jshetne sz6-
ba, amely megfelel az energiahatékonysagi minimumkovetelményeknek. Abban az
esetben azonban, ha az allamnak nincs pénzlgyi kerete az energiatakarékosabb,
de nyilvanvaléan dragabb épulet megvasarlasara, akkor kdnnyen kibujhat a kote-
lezettség aldl a gazdasagi megvaldsithatatlansagra hivatkozva. Ezek a feltételek
arra a dilemmara mutatnak ra, hogy az energiatakarékossag szempontjai (akarcsak
mas jogszabalyok alapjan a kdrnyezetvédelem, a hatranyos helyzetli munkavallalok
foglalkoztatasa stb.) kozgazdasagtani szempontbdl ,rendszeridegen” elemek a kdz-
beszerzésben, hiszen az eredendben azt a célt szolgalja, hogy a versenyben a leg-
gazdasagosabb ajanlatot valasszak ki.*® Mindezekre tekintettel mi az EED-nek ezt
a rendelkezését — objektiv gazdasagossagi szempontok hianyaban — a szankcio-
nalasi kotelezettség ellenére nem tartjuk kelléen fajsulyosnak.

% Az ilyen ,rendszeridegen” elemek a jogalkotds révén ma mar nagy szamban vannak jelen a kézbeszerzési
szabalyozasban. Ezek sziikségességét mi sem vitatjuk, csupan jelezni kivanjuk, hogy médszertani szem-
pontbdl megbontjak a rendszer egységét, ami hatékonysagi problémakhoz vezethet. V6. KLemm: i. m., 153.
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3.4. Energetikai auditok és energiagazdalkodasi rendszerek

Az energetikai audit fontos eszk6z az informacidhiany kikiiszébolésében és ezal-
tal az energiamegtakaritasi célkitizések megvaldsitasaban. Mar a korabbi, 2006/32/
EKiranyelv is el6irta annak biztositasat, hogy hatékony, j6 minéségi energia-audita-
lasi rendszerek alljanak a végsé fogyasztok rendelkezésére. Az EED ehhez képest
tovabblépett, ugyanis megkdveteli a tagallamoktdl annak biztositasat is, hogy a na-
gyobb (kkv-nak nem min@siil6%°) vallalkozasok®' négyévente fliggetlen energetikai
auditot hajtsanak végre [8. cikk (4) bekezdés]. Mivel ez immar kotelez6 elbiras, ra-
adasul a nagyobb energiafelhasznaldkat kivétel nélkil érinti, mindenképpen pozitiv
elérelépésnek tekinthetd a szabalyozas hatékonysaga szempontjabal.

A jogszabaly mas rendelkezéseket is tartalmaz az energetikai audittal kapcsolat-
ban,®? de mivel ezek kozll a fent emlitett el6iras jarulhat hozza leginkabb az iranyelv
céljanak megvaldsitasahoz, ezt érdemes részletesebben elemezni. El6szor is tisz-
tazni kell, hogy az EED pontosan mit is ért energetikai audit alatt. A 2. cikk 25. pont-
ja szerint ez egy olyan, meghatarozott modszerrel végzett eljaras, amelynek célja
megfelel6 ismeretek gydjtése valamely éplilet, éplletcsoport, ipari vagy kereskedel-
mi mlvelet vagy létesitmény, illetve magan- vagy kdzszolgaltatas aktualis energia-
fogyasztasi profiljara vonatkozéan, tovabba amely meghatarozza és szamszerisiti
a koltséghatékony energiamegtakaritasi lehetéségeket, és beszamol az eredmé-
nyekrél. A tagallamoknak az energetikai audittal kapcsolatban az iranyelv VI. mellék-
letében meghatarozott minimumkdvetelményeket kell biztositaniuk, ami garantalja
az auditok hasonl6 tartalmat és magas szinvonalat. Annak érdekében, hogy a vallal-
kozasok tisztaban legyenek a velik szemben tamasztott kdvetelménnyel, az Euro-
pai Bizottsag tagallami lista 6sszeadllitasat javasolja az érintettekrol.®

Az elsd auditot 2015. december 5-ig kell lebonyolitani, az azt kdvetét pedig a
megel6z6 audit napjatdl szamitott négy éven belll. Azt, hogy e kdtelezettség teljesi-
tését a tagallamok miként ellenérizzék (pl. jelentéstétel utjan), az iranyelv nem hata-
rozza meg; aztirja el6, hogy az audit elmulasztasat hatékony, aranyos és visszatarto
erbvel rendelkezd szankciokkal kell sujtani.

80 A kkv-k (kis- és kdzépvallalkozasok) 250-nél kevesebb személyt foglalkoztatd vallalkozasok, amelyek éves
arbevétele nem haladja meg az 50 milli6 eurét, és/vagy az éves mérlegfédsszegiik értéke nem haladja meg
a 43 milli6 eurdt.

A vallalkozas fogalmat e koérben szélesen kell értelmezni, ugyanis vallalkozasnak tekintheté minden olyan

entitds, amely gazdasagi tevékenységet végez, fliggetlenil annak jogi formajatél. Gazdasagi tevékeny-

ség pedig minden olyan tevékenység, amely egy piacon terméket vagy szolgaltatast kinal. A C-118/85.

sz., Bizottsag v. Olaszorszag ugyben 1987. junius 16-an hozott itélet [EBHT 1987., 2599. 0.] 7. pontja; a

C-35/96. sz., Bizottsag v. Olaszorszag Ugyben 1998. junius 18-an hozott itélet [EBHT 1998., |-3851. 0.] 36.

pontja; a C-309/99. sz., J. C. J. Wouters, J. W. Savelbergh és Price Waterhouse Belastingadviseurs BV v.

Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten ligyben 2002. februar 19-én hozott itélet [EBHT

2002., 1-1577. 0.] 46. pontja.

62 Példaul programok kidolgozésa az energetikai auditok népszerlsitésére a haztartasok és kkv-k korében; a
kkv-k szamara tamogatasi rendszer létrehozatalanak a lehetésége annak érdekében, hogy a kkv-k fedezni
tudjék az energetikai auditok eredményeként sziiletett kiemelt kdltséghatékonysagi ajanlasok megvalosita-
sanak koltségeit; energetikai auditorok képesitésére szolgald képzési programok 6szténzése stb.

8 SWD(2013) 447 végleges, 7.
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Mivel az energetikai auditok gyakran szerves részét képezik az egyes energia-,
illetve kornyezeti menedzsment rendszereknek (pl. EMAS, 1ISO 14001, EN 16247-
1), az EED 8. cikk (6) bekezdése lehetbvé teszi, hogy azok a vallalkozasok, amelyek
egy europai vagy nemzetkozi szabvanynak megfeleld energia- vagy kérnyezetgaz-
dalkodasi rendszert alkalmaznak, mentesuljenek a kotelezettség aldl. Ennek azon-
ban az is feltétele, hogy az egyéb szabvanynak megfeleléen lefolytatott energetikai
audit megfeleljen az iranyelv VI. mellékletében meghatarozott minimumkovetelmé-
nyeknek. Véleménylnk szerint ez a kivétel nem ront a kdvetelmény szigoran, csu-
pan elkertli az energetikai auditok folosleges ismétlését.

Végezetll érdemes megemliteni, hogy van némi hasonlésag az energetikai au-
dit, valamint az épuletek energiahatékonysagarol sz6lo iranyelv altal az épuletek-
re vonatkozéan el6irt energiatanusitas (,energiahatékonysagi tanusitvany”) kozott.
A két jogintézmeényt a korabbi energiahatékonysagi iranyelv meég egyenértékiinek
tekintette [2006/32/EK iranyelv 12. cikk (2) bekezdés], de az EED az energetikai
auditokkal kapcsolatban olyan minimumkdvetelményeket tartalmaz, amelyek miatt
a két jogintézmény mar nem min&sul egyenértékliinek. Az energetikai audit pl. meg-
bizhatébb, mivel annak minden esetben mért adatokra kell tdmaszkodnia, mig az
energiatanusitvanyokat akar becsult adatok alapjan is ki lehet allitani.

3.5. Energiahatékonysagi szolgaltatasok

Az iranyelv 18. cikke olyan tevékenységeket sorol fel, amelyek alkalmasak az
energiahatékonysagi szolgaltatasok piacanak a fejlesztésére (pl. szerz6désmintak
kidolgozasa; informacid-szolgaltatas az energiahatékonysagi szolgaltatasok tamo-
gatasara szolgalé pénzigyi eszk6zok rendelkezésre allasardl; a tanusito jeldlések
kidolgozasanak 6sztdnzése). A széban forgd rendelkezések kozul két olyan pontot
emeluink ki, amely nagyobb jogi relevanciaval rendelkezik, és hozzajarul az energia-
hatékonysagi szolgaltatasok piacanak stabilitasahoz.

a) A tagéllamoknak az EED alapjan olyan szerz6désmintékat kell rendelkezésre
bocsataniuk, amelyek biztositjak az energiamegtakaritast és a végs6 felhasznalok
(fogyasztok) jogainak védelmét [18. cikk (1) bekezdés 1. pont]. Ez az un. energia-
hatékonysag-alapu szerzédés (energy performance contracting), amely fogalmat
az EED a kdvetkez6képpen hatarozza meg: ,a kedvezményezett és az energiaha-
tékonysag-javitd intézkedést nyujtd szolgaltaté kozott 1étrejott olyan szerzddéses
megallapodas, amelyet a szerz8dés teljes id6tartama alatt ellendriznek és nyomon
kdvetnek, amelynek keretében az adott intézkedésbe vald beruhdzésért (munka,
ellatas vagy szolgaltatas) a kifizetés a szerz6désben megallapodott szintl energia-
hatékonysag-javulassal vagy mas, megallapodas szerinti energiahatékonysagi kri-
tériummal (példaul pénzigyi megtakaritassal) 6sszefuggésben térténik.” (2. cikk 27.
pont)

Az ilyen szerz8désekben a szakirodalom szerint harom lényegi elemnek kell min-
denképpen szerepelnie. Az elsé az energiahatékonysagi célok pontos, egyértelm(
meghatdrozasa, amelyeket egy meghatarozott idén belll el kell érni. A masodik a
szerz8désben foglalt intézkedések végrehajtédsa révén varhatd, garantalt megtakari-
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tas. A harmadik pedig az elért garantalt megtakaritasok mérésére és ellenbérzésére,
a mindseégellenbrzésre és a garanciakra vonatkozo, egyértelmi és atlathato rendel-
kezések rogzitése.5

b) Az EED el6iranyozza a tagallamok szamara annak megfontolasat is, hogy az
ilyen szerz6désekbdl eredd vitak hatékony peren kivili rendezésének biztositasara
fuggetlen mechanizmust hozzanak Iétre, vagy mar meglévéd intézménylket, példaul
az ombudsmant ruhazzak fel ilyen hataskorrel [18. cikk (2) bekezdés c) pont]. Véle-
meényunk szerint az elképzelés jo, és javitana az ilyen beruhazasok iranti bizalmat.
Magyarorszagon ugyanakkor kevéssé lenne elképzelheté az ombudsman hasonlé
zankban a hatékony peren kivilli rendezést leginkabb a valasztottbirésagi eljaras
valésithatna meg (amihez megfelel6 keretet biztosithatna akar a Magyar Kereske-
delmi és Iparkamara mellett mikodd, allandé valasztottbirdsag is). Ehhez a testi-
let hataskorét, valamint esetleges jogvita esetén meghozott dontését mindkét fél a
szerz6désben ismerné el.

3.6. Az energiaellatas hatékonysagahoz fliz6d6d6 elbirasok — kapcsolt
energiatermelés®®

A korabbi energiahatékonysagi iranyelvet, mint ahogy elnevezése (,az energia-
végfelhasznalas hatékonysagarol”) is mutatta, alapvetéen még a kereslet-oldali sza-
balyozas (demand side management) jellemezte. A kinalat-oldali szabalyozast
(supply side management) egy kiulon jogszabaly, a nagy hatasfoku kapcsolt energia-
termelés tamogatasarol szolo 2004/8/EK iranyelv testesitette meg.® Az EED ezt a
két szabalyozasi megkozelitést egy jogszabalyba foglalta, ezzel szabalyozas-rend-
szertani szempontbdl joval fejlettebb és komplexebb megoldast képvisel. Az EED
azonban nemcsak amiatt elérelépés, mert ezt a két terlletet 6sszefogta, hanem
amiatt is, mert a kinalat-oldali szabalyozast is tovabbfejlesztette a korabbihoz ké-
pest.

Az EED 14. és 15. cikkének targya a fités és hltés hatékonysaganak elémozdi-
tasa, illetve az energiaatalakitas, -szallitas és -elosztas. A két cikkel kapcsolatban
altalanossagban elmondhato, hogy a tagallamok energiahatékonysagi potencialja-

64 SCHEUER: i. m., 66.

8 A kapcsolt energiatermelés korébe azok a technoldgiak tartoznak, amelyek alkalmazasaval egyszerre ke-
letkezik hasznosithaté hé- és villamos energia. Az energiatermelésnek ez a modja az energiahatékonysag
javitasat és egyben az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csdkkentését is szolgdlja. Az energiahaté-
konysagot azdltal javitja, hogy egységnyi tiizeléanyag felhasznalasaval tébb energiat allitanak eld, a kibo-
csatas-csokkentést pedig a tlizel6anyag hatékonyabb felhasznalasa révén. Az liveghazhatasu gazok kibo-
csatasa tovabb csokkenthetd, ha a kapcsolt energiatermelés keretében megujulé energiaforrast hasznalnak
(pl. biogaz er6mi héhasznositassal). A kapcsolt energiatermelés hatasfokanak a szamitasara vonatkozoan
a bizottsag végrehajtasi hatarozata iranyadé (lasd a vonatkozé labjegyzetet).

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/8/EK iranyelve (2004. februar 11.) a hasznos hdigényen alapuld
kapcsolt energiatermelés belsé energiapiacon val6 tAmogatasardl és a 92/42/EGK iranyelv médositasardl.
HL L 52., 2004.2.21., 50-60. A hatasfok kifejezésére szolgalo referenciaértékeket a 2007/74/EK bizottsagi
hatarozat adta meg (HL L 32., 2007. 02. 06., 183-188.).
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nak tudatositasara, illetve az energiahatékonysagi szempontok kilonbdzé dontés-
hozatali eljarasokba integralasara térekszik.

A 14. cikk egyik legfontosabb rendelkezése, hogy a tagallamoknak 2015. decem-
ber 31-ig a teljes terlletiikre kiterjedd koltség-haszon elemzés alapjan atfogo érté-
kelést (comprehensive assessment) kell készitenilk az un. nagy hatasfoku®” kap-
csolt energiatermelés és a hatékony tavflités/hlités megvaldsithatdésagi potencialja-
rol. Az értékelésnek a VIII. mellékletben felsorolt informaciokat kell tartalmaznia, és
természetesen értesiteni kell rola a bizottsagot is. Amennyiben az értékelésbdl az
dertl ki, hogy van olyan lehet8ség nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés, illetve
hatékony tavfités/h(ités alkalmazasara, ahol a haszon meghaladja a koltségeket, a
tagallamoknak meg kell tennitk a ,megfelel6 intézkedéseket”. Mindezt a hatékony
tavflité/hté infrastruktura fejlesztése érdekében és/vagy annak érdekében, hogy
az kompatibilis legyen a nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés kifejlesztésével,
valamint a hulladékhébdl és megujuld energiaforrasokbol eldallitott flitési és hiitési
energia hasznositasaval. Vagyis ott, ahol a koltség-haszon elemzés pozitiv, ener-
giahatékonysagi fejlesztéseket kell végrehaijtani. Tekintettel arra, hogy koltség-ha-
szon elemzéseket akkor is kell késziteni, ha egy tébb mint 20 MW teljes bemend
hételjesitményd, Uj, héalapu villamosenergia-termeld létesitményt terveznek, vagy
egy ilyen létesitmény jelentds feldjitason esik at, illetve U] tavfltési/hiitési halézatot
terveznek, pozitiv kdltséghatékonysag esetén a fejlesztés ezekben az esetekben is
kotelezd 14. cikk (5) bekezdés. A tagallamok e kotelezettség aldl mentesithetik az
atomerémuveket, a csucserémuiveket, a tartalékerémuveket, illetve azokat a létesit-
ményeket, amelyek a jovében a keletkez6 szén-dioxid foldfelszin alatti tarolasaval
csokkenthetik kibocsatasukat.

Mar korabban is Iéteztek olyan el&irasok, amelyek a nagy hatasfoku kapcsolt ener-
giatermelés megvaldsithatésaganak a vizsgalatara és alkalmazasara 6sztondztek
altalaban (2004/8/EK iranyelv 6. cikk), vagy egy beruhazas soran [épliletek energia-
hatékonysagarol szo6l6 iranyelv 6. cikk (1) bekezdés]. Az EED azonban tovabblépett
ezeken a sulytalan el6éirasokon, és noha a gazdasagi szempontokra is figyelemmel,
de immar kifejezetten elvarja az energiahatékonysagi fejlesztést a termel6ktél, ha
az koltséghatékonynak bizonyul.%® Ezt a kotelezettséget engedélyezési kritérium-
ként kell megfogalmazni, de hogy pontosan milyen engedélyezési eljarasba integ-
raljak, azt a tagallam dontheti el. Ugyanakkor a kdvetelmény szamon kérhetdségét
hatranyosan befolyasolja, hogy a tagallamok mentesithetik e kotelezettség aldl az
egyes létesitményeket, ha az jogi, tulajdoni vagy finanszirozasi okbdl sziikséges.
Tovabba, az EED e rendelkezés kapcsan nem var el szankcionalasi kotelezettsé-
get a tagallamoktdl, ugyhogy hiaba a kotelezettség, ha annak elmulasztasa esetén
nincs jogkovetkezmény (legalabbis az egyes létesitmények szintjén). A tagallamo-
kon is nehezen szamon kérhetd a fejlesztés, hiszen az iranyelv csak ,megfelelé

57 Ehhez a referenciaértéket jelenleg a bizottsag 2011/877/EU végrehajtasi hatarozata allapitia meg (HL L
343.,2011. 12. 23., 91-96.). Az (j iranyelv hatalyba lépését kdveten feltételezhetden Uj végrehajtasi hata-
rozat kibocsatasara kerll majd sor.

8 Korabban a kapcsolt energiatermelés a hatékonysagtol fliggetleniil tAmogathaté volt, mostantol azonban ez
a lehet8ség kifejezetten a nagy hatasfok fliggvénye. KLemm: i. m., 155.

Z/%10Z oamng oad

83



Pro Futuro 2014 /2

84

Jog- és allamtudomany

intézkedéseket” var, de hogy ez pontosan mit jelent, az csak a konkrét eset 6sszes
korilményei alapjan, nehezen dontheté el. Az Eurdpai Bizottsag szerint egyébként a
»,megfeleld intézkedések” kdrébe tartozik mar az is, ha a tagallam a koltség-haszon
elemzés eredményének a figyelembe vételét engedélyezési kritériumként rogziti.®®
A nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés tamogatasat szolgalja az EED 15.
cikk (5) bekezdésének azon elbirasa is, amely megkoveteli a tagallamoktol a nagy
hatasfoku kapcsolt energiatermelésbdl szarmazoé villamosenergia atvételének és
elosztasanak garantalasat, a halézathoz vald els6bbségi vagy garantalt hozzafé-
rését, valamint els6bbségi szallitasat a villamosenergia-termel§ létesitmények ki-
szolgalasa soran, amennyiben ezt a nemzeti vilamosenergia-rendszer biztonsagos
mikodése lehetévé teszi. Mivel a megujulé energiaforrasbdl eléallitott energia is
els6bbséget élvez, a tagallamok az els6bbségi hozzaférés biztositasakor rangso-
rolhatjak a megujulé energiaforrasbdl és a kapcsolt energiatermelésbdl szarmazo
villamosenergiat, és e két kategdrian belll is a klildnbdz6 tipusokat.

4. Zarégondolatok

Az energiahatékonysag javitasa mint célkitlizés szikségessége aligha vitathato.
Az, hogy e cél milyen uton érheté el, j6val kevésbé egyértelm(. Ami bizonyosan al-
lithatd, hogy szamos, kiilonb6z6 eszkoz alkalmazasat igényli.”® Ezt tlikrozi az unids
szabalyozas is — még ha nem is Iép fel a teljesség igényével.

Kornyezetvédelmi szempontbdl az a legfontosabb elvaras az EED-vel szemben,
hogy hatékonyabb szabalyozast alakitson ki az elédjénél, amely nyilvanvaléan al-
kalmatlan volt komoly eredmények 6sztonzésére. Ugy kell elésegitenie az energia-
hatékonysag javitasat, hogy az energiafelhasznalas az Eurdpai Unié teriletén 6sz-
szességeben csokkenjen, amihez szlkség van arra is, hogy kikiszobdlje a negativ
visszahatasokat. Ez azért fontos, mert az energiaagazat 6koldgiai labnyomanak
csokkentése az energiafelhasznalas folyamatos novekedése mellett elképzelhetet-
len. Hatékony csak akkor lesz a szabalyozas, ha valéban sikerll megvaldsitani az
iranyelv célkitizéseit. Emiatt a szabalyozas megfeleléségét teljes bizonyossaggal
csak 2020 korul lehet majd megitélni, amikor mar egyértelmien ki fog rajzolédni
a végeredmény. Ennek ellenére a (korabbiaknal nagyobb) hatékonysagot szamos
tényez6 elbre sejteti, kuldndsen a célkitlizések kotelezd jellegével, a kdvetelmények
konkrét voltaval és szigorusagaval, illetve a kontrollmechanizmusok’ és a megfelel
jogkovetkezmények (szankciok) elbirasaval kapcsolatban.

Ami a célkitlizéseket illeti, az EED kétségkivll elérelépett abban, hogy a korabbi
politikai, illetve nem kotelez6 jelleggel megfogalmazott energiahatékonysagi célkiti-
zések helyett kotelez6 jogi kereteket adott az energiafelhasznalas csokkentésének,

89 SWD(2013) 449 végleges, 24.

70 URBANTSCHITSCH: i. m., 65.

Az energiahatékonyséagi kotelezettségi rendszerekkel kapcsolatos, 7. cikk (10) bekezdésbeli nyomon ko-
vetési, auditalasi, jelentéstételi stb. kdvetelmények alapjan az Eurdpai Bizottsag képes lesz arra, hogy a
tagallamok altal esetlegesen kozmetikazott adatokat kiszlrje, és kotelezettségszegési eljarast inditson.
ScHomerus: Die Umsetzung... i. m., 190.
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raadasul nemcsak relativ, hanem abszolut jelleggel, ami az egyik legfontosabb elva-
ras az okologiai fenntarthatésag szempontjabol.”? Vagyis az iranyelv mindenképpen
elérelépést jelent, még akkor is, ha hianyoznak a koételez6 jellegl, tagallami szintd
célkitizések. Az iranyelv modositasa a k6zos célok vonatkozasaban a hatarid6 ko-
zelségére tekintettel vélemeényunk szerint csak végs6 esetben indokolt. Ez akkor
fordulhat el6, ha nagyon elhtizédnak azok a vizsgalatok és targyalasok, amelyeknek
a targya a tagallami indikativ célok megfelel6sége.

Iranyelvrél lévén sz6, az Eurdpai Unidnak olyan minimumkovetelményeket kellett
megfogalmaznia, amelyek valamennyi tagallamban elfogadhaték, de — az EUMSz.
194. cikk keretei kdzt — mégis hatarozott elérelépést jelentenek a korabbi szabalyo-
zashoz képest. Tobb olyan konkrét rendelkezés van, amely komoly szerepet jatsz-
hat az iranyelv céljainak megvaldsitasaban. Ezek koézul néhanyat részletesebben
targyaltunk, de az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer és az ezzel egyen-
értékl szakpolitikai intézkedések alkalmazasat, a kozponti kormanyzat épuleteinek
a felljitasi kotelezettségét, az energetikai auditalasi kotelezettséget, a nagyobb
hételjesitményl energiatermelé |étesitmények fejlesztési kotelezettségét minden-
képpen érdemes kiemelni. E rendelkezések hatasfokat a kivételek sokasaga, ese-
tenként a szankcionalas hianya ugyan felpuhitja, 6sszességében mégis sokkal am-
biciézusabb az Uj szabalyozas, mint a korabbi volt.

Mindez egydtt jar az iranyelv normaszovegének Osszetettségével, bonyolultsa-
gaval és gyakran homalyos (hatarozatlan) megfogalmazasaival is. EImondhatjuk,
hogy az utébbi id6ék egyik legterjedelmesebb (a Hivatalos Lapban 56 oldalnyi) és
legnehezebben értelmezhet energetikai jogszabalyardl van szé. A korabban tébb,
kllénboz6 iranyelvekben szabalyozott targykdr egyetlen jogszabalyban vald 6ssze-
kapcsolasa tehat nem eredményezte minden tekintetben a szabalyozas kdnnyebb
kezelhet6ségét.”® Ez megneheziti a tagallami jogalkotdk dolgat, akiknek — agazat-
kozi kovetelményekrdl 1évén szd — fel kell térképeznilk az érintett, médositando
jogszabalyokat a legkulonfélébb, pl. energetikai, épitésligyi, kozbeszerzési, bérleti,
addjogi €s mas targykorokben.

Az iranyelv immar egyértelm(veé teszi, hogy az energiahatékonysagnak nincs al-
ternativaja, s a tagallamok szamara igen szoros (jelentéstételi, atiiltetési és egyéb
teljesitési) hataridéket rogzit. Egyidejlleg azonban tag mozgasteret enged a tagal-
lami implementaciénak, kiléndsen azzal, hogy tébb esetben is alternativ kdvetelmé-
nyeket szab, és kifejezetten eltérést enged, akar a kdvetelmények szigoritasa Gtjan
is. Az energiapolitikai vitak, a kiilonb6z6 érdekek kozotti konfliktusok jelentés részé-
nek a tagallami szinten hagyasa valésul meg ezzel, ami jogi szempontbdl egyfeldl
az EUMSz. 194. cikkében adott felhatalmazas kimeritését jelenti, masfel6l pedig
a kulénb6zbé szerepl6k (szolgaltatdk, kereskeddk, végfogyasztok stb.) alapjogainak
(ktléndsen a tulajdonhoz valé jognak és a vallalkozas szabadsaganak) a nemzeti
alkotmanyjognak megfelel6 sulyozasat teszi lehetévé.™

72 BANYAL i. m., 72.

73 KLEmM: i. m., 157.

74 Németorszag példaul a sajat nemzeti energiahatékonysagi célkitlizéseitél Iépne vissza, ha élne mindazzal
a mentesitési lehetéséggel és szabalyozasi alternativaval, amit az EED megenged. ScHomeRus: Die Umset-
zung... i. m., 188.
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A tébbféle alternativa, a hatarozatlan jogfogalmak alkalmazasa, a puha, illetve
rugalmas eszkozok sora és mas hasonld megoldasok egyértelmlivé teszik azt is,
hogy az iranyelv tagallami implementacioja nem kell, hogy aranytalanul korlatozza a
kotelezett felek alapjogait, hiszen rugalmas, a piacgazdasag igényeit is érvényesité
szabalyozasra van mod.”

Mindebbdél nemcsak az kdvetkezik, hogy a tagallamokban eltéré szabalyozé me-
chanizmusok jonnek (majd) létre, hanem az is, hogy eltéré gazdasagpolitikai és ener-
giahatékonysagi koncepcidk jutnak érvényre, vagyis a tagallamok kozo6tt tovabbra is
jelentdés kulonbségek maradnak e téren. Az iranyelv szabalyozasi tartalmanak ki-
toltése azonban nem kizarélag tagallami feladat: az iranyelv végrehajtasi aktusok
kibocsatasara hatalmazza fel az Eurdpai Bizottsagot tobb targykérben is. Példaul
a kapcsolt energiatermelés hatasfokanak a megitéléséhez sziikséges referencia-
értékek és szamitasi médok tekintetében (ahogyan eddig) igy biztositott az uniés
szinten egységes, a mlszaki fejlédéshez folyamatosan hozzaigazitott szabalyozas.

Az EED rendszertani felépitése tikrozi azt a célt, hogy az energiafelhasznalas
kérdéskorét atfogdan rendezé iranyelv sziilessen. Igy rendelkezései mind az ener-
giaellatas, mind az energiafelhasznalas terlletét érintik. Ugyanakkor a jogszabaly
cime és az indokait részletezé preambulum sem fejezi ki az 6kologiai fenntarthaté-
sag azon kovetelményét, hogy az energiafelhasznalas teljes (abszolut) csokkenté-
se, s nem csupan az energiahatékonysag egyszeri javitasa szilkséges. Igy, noha
az iranyelv egyes elGirasai megfelelnek az 6kologiai elvarasoknak, a szabalyozas
koncepcioja ilyen elméleti alapokkal nem rendelkezik. Véleménylnk szerint annak
érdekében, hogy a jovében tovabb lehessen fejleszteni az EU energiafelhasznalas-
sal kapcsolatos szabalyozasat, az 6koldgiai megalapozottsag koncepcionalis meg-
teremtése, elfogadasa is nélkilozhetetlen.

Végul, ami az EED hazai implementacidjat illeti, e tanulmanyban tébb okbdl sem
véllalkozhattunk atfogé elemzésre, illetve hatasvizsgalatra. igy is megallapithattunk
azonban bizonyos mulasztasokat, az atlltetési hataridé vagy a nyilvanossag biz-
tositasa kdrében. Ami pedig az eddig napvilagot latott kormanyzati elképzeléseket
illeti, azok alapjan érdemi, és az iranyelv céljainak megfeleld koncepcidvaltasnak
lehetlink tanui. Mig eredetileg puszta jarulékfizetési kotelezettségben és az azzal
teremtendé forrasoknak a szolgaltatok kozotti elosztasaban (a haldzati és szallitasi
veszteség csokkentésére forditasaban) gondolkodott a kormany, jelenleg mar egy
energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer bevezetése és ezzel kdzvetve a fo-
gyasztoknal elérheté energiamegtakaritas van napirenden, ami az érintett vallalko-
zasok elképzeléseihez is kozelebb all (tekintettel a rezsicsdkkentésre is).”

5 Uo., 189.

8 http://www.portfolio.hu/vallalatok/energia/energiahatekonysagi_jarulekot_fizethetnek_a_szolgaltatok.186932.html;
http://www.portfolio.hu/vallalatok/fenntarthatovilag/hatalmas_energiahatekonysagi_program_indulhat.195924.
html (2014. 06. 06.).



Az energiahatékonysagi iranyelv fébb rendelkezései kdrnyezetvédelmi szempontbdl

Abstract

This paper will focus on the 2012/27/EU Energy Efficiency Directive (EED). Since
the EED is a rather new legal act, its assessment from an environmental law per-
spective has been neglected in academic literature. Therefore, the next question
automatically arises: does the new directive take steps to improve the EU regulations
concerning energy efficiency? The EED undoubtedly took a step forward by provid-
ing legally binding frameworks for the reduction of energy consumption (instead of
the previous political and non-binding energy efficiency goals) and has done this in
an absolute way, which is the most important requirement from an ecological point of
view. Beyond the special targets of the EED, there are several specific requirements
that may play a significant role in the realisation of the EED’s targets. Among these,
for instance the following is highlighted in this paper: establishing energy efficiency
obligation schemes or adopting alternative policy measures; the 3% commitment of
renovation regarding central government buildings; the obligation of energy audits
regarding enterprises that are not small or medium-sized, etc. This paper concludes
that, despite a few provisions of the directive meeting the ecological requirements,
in reality, the regulation misses theoretical ground.
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