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I. A doktori értekezés elozményei és célkitiizései

A kutatasi feladat 6sszefoglalasa

Dolgozatom céljaként tliztem magam elé hazankban a rendszervaltozas iddszakatol
kezdédden az uj Biinteté Torvénykonyv megalkotasaig terjedd id0szak vonatkozasaban a
biintetOpolitika alakuldsadnak feltaré elemzését, a biintetd politikdra iranyuld hatasok, ¢és
ezeknek a biintetd jogszabalyokban tiikr6z6d6 befolyasanak vizsgalatat és értékelését. Célom
volt, hogy Osszegylijtom és megvizsgalom azokat a hatasokat, amelyek a kormanypolitikakon
tal befolyasoltdk, illetve befolydsoljdk ma is a biintetdpolitikdt (itt elsdsorban az
Alkotmanybirosag tevékenységére, hazank Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasara, a Kuria
jogértelmezd szerepére és a jogtudomany kritikai elemzéseire gondolok). Meg kivantam
vizsgalni, hogy ebben az iddszakban Iétrehozott biintetd jogszabalyokban mennyire
tikkr6zddnek e hatdsok, és mit eredményeznek a biintetd jogszabalyok szigoritasa-enyhitése,
illetve a kriminalizacio-dekriminalizacié soran. Tekintettel arra, hogy az 0j Btk. 2012-ben
megsziiletett, kutatdisom sordn nem tekinthettem el annak a kérdésnek a vizsgalatatol sem,
hogy vajon eredményez-e valtozast a biintetdpolitikdban egy uj, koherens, egységes
szemléletet tiikkr6z6 kodex megalkotésa.

A téma kifejtéséhez elméleti alapvetésre is sziikség volt. Fontosnak tartottam, hogy a
biintetdpolitika fogalmanak, immanens tartalmanak, lényegének meghatarozisa egyaltalan
lehetséges-e, s taldlhatunk-e olyan, a szélesebb szakmai kozvélemény szdmara tobbé-kevésbé
elfogadhato meghatarozast, amely 1ényegét tekintve pontos, hasznalhatd definicio. Kutatasom
soran szamtalan egymastol részben vagy egészben eltérd fogalommal talalkozva, indokoltnak
véltem egy olyan atfogd vizsgalat elvégzését, amely nem csupan dogmatikai alapot adhat a

problémakdrnek, hanem annak késdbbi vizsgalatara is szolgal.

A kutatas modszerei

A honi biintetdpolitika negyed szdzados alakuldsdnak vizsgalata alapvetéen meghatarozta
kutatasom modszereit. Tekintettel a biintetdpolitika fogalmanak komplexitasara, azaz, hogy
egyrészt szlikebb fogalomkorébe vonhatd az allam biintetd jogalkotasanak politikaja, tdgabb
értelemben azonban beletartoznak a biintetd anyagi jogra vonatkozo, illetve azzal kapcsolatos

nézetek, vélemények 0sszessége, igy a kutatasi anyaggytijtésem soran fontos vezérlo elv volt



mind a joganyag valtozasainak teljeskorii attekintése, a kapcsolatos alkotmanybirdsagi
hatarozatok, kuariai hatdrozatok, kollégiumi vélemények aktualizalasa, valamint a témaval
kapcsolatos biintet6 jogirodalom széleskori feldolgozasa.

A kutatds modszere leird, elemz0, torténeti és Osszehasonlitd jellegli. Dolgozatomat a
szerteagazo elméleti fejtegetések fobb csomopontjainak attekintésével kivantam megalapozni,
amelynek soran megkiséreltem a XIX. és XX. szazad fordul6jatol kezdddden, a kibontakozo
blintetdjogi szakirodalom neves képviseldinek rendszerezéseit, fogalmait attekintve eljutni a
jelenkor tudomanyos vélekedéseihez ¢és definicioihoz. Tapasztalhatd, hogy a tarsadalmi
valtozasok minden korban eltérd tartalmat kdlcsondztek a biintetdpolitika fogalmanak és ezzel
sziikségszerlien az egyéb, kapcsolodo intézményeknek is. A fogalmi elhatarolasok sordn arra
torekedtem, hogy rendszerbe foglaljam részben az egyetemes, részben a magyar gondolkoddk
fogalomalkotési kisérleteit, ravilagitva arra, hogy milyen fogalmi 0Osszetevfk mentén
hatarolhatok el, illetve kothetok Ossze e definicidalkotési torekvések. Vizsgalodasaimbol talan
kittinik, nagy hangsulyt kap(ott) a kiilonb6z6 tudomanyosan meglapozott elméletek szeparald

szemléletli megkozelitése, ugyanigy a kiilonb6zd kriminalpolitikai irdnyvonalak tipizalasa.

A dolgozat szerkezetének bemutatasa

Dolgozatomat hat szerkezeti egységre tagoltam, amelybdl az elsé két rész az értekezés
elméleti alapvetését tartalmazza. Ennek soran az elsé rész egyrészt a biintetopolitika
fogalmanak, természetének, alapelveinek meghatarozéasaval, a kriminalpolitika rendszerébe
torténd elhelyezésével, a bilinligyi tudomanyok rendszerébe tartozdé normativ és empirikus
tudomanyoktdl - igy kiilondsen a kriminoldgiatol és a dogmatikatol — torténd elkiilonitésével,
a biintet6- ¢és krimindlpolitikai iranyzatok bemutatdsaval foglalkozik. Az elméleti
alapvetéshez szorosan kapcsolddik a masodik rész, amely a honi biintetdpolitika alakito
tényezoit vizsgalja, illetve mutatja be szerepiiket az adllami bilintetdpolitika formalasaban.

Az értekezés legnagyobb terjedelmii harmadik része tartalmazza a cimben megfogalmazott
kutatasi téma alapvetd kifejtését, tehat hazank biintetdpolitikdja alakuldsanak vizsgalatat a
rendszervaltozastol napjainkig, amely részegységen beliil 6nalld fejezetben keriilt vizsgalatra
az egymast valtdé kormanyzatok idején megvalosult biintetd jogalkotas. A megjeldlt idoszakon
beliil kiilon is tanulmanyoztam a biintetdjogi kodifikacié tobb mint tiz éves folyamatat, illetve
a megalkotésra keriilt j Biintetd Torvénykényv biintetdpolitikai iranyvonalat. Onéllo részben
kapott helyet a biintetOpolitika alakitdsaban ugyan kozvetleniil szerepet nem jatszo, mégis arra

szinte az egyik legnagyobb hatast gyakorold testiilet, az Alkotmanybirdsag tevékenységének



elemzése, és a biintetdpolitikara gyakorolt hatdsanak értékelése. Hazank nem csupan szuverén
allam, hanem 2004. majus 1-t6l az Eurdpai Unid egyik tagidllama is, amelynek kozvetlen
hatasa van a biinteté jogalkotasra, és az allami biintet6politikara. E kérdések koriiljarasaval
foglalkozik az 6todik rész. Végiil a dolgozat utolsé, hatodik részében arra vallalkoztam, hogy
hazank biintetOpolitikdjanak legaktualisabb kérdéseivel foglalkozzam, igy a biintethetdségi
korhatar, a jogos védelem és a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés szabalyozasanak

dilemmaival.

1. Az értekezés ij tudomanyos eredményei

A tudomanyos eredmények osszefoglalasa

1. A biintetdpolitika és a kriminalpolitika fogalma a XX. szazadban még azonos tartalmakat
takart, egymas szinonimajaként volt hasznalhatd. A biniigyi tudomanyok fogalomkorébe
tartozo diszciplinak fejlodése, az egyes tudomanyteriiletek vizsgalddasi teriileteinek boviilése
¢s tovabbi rétegzddése azonban magaval hozta a kriminalpolitika fogalomkorének boviilését,
amely a XXI. szazadban mar magaban foglalja nemcsak a biintetd jogalkotdsi és biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerre vonatkoz6 nézeteket, véleményeket és dontéseket, hanem
azokat is, amelyek a blinmegeldzés, illetve a blincselekmény okozta hatranyok mérséklésének
a biintetd igazsagszolgaltatison kiviili eszkozeire vonatkoznak.' Ertekezésem alapveté
megallapitasa, hogy a biintet6politika és a kriminalpolitika fogalmai ma mar nem tekinthetok
egyezOnek, tekintettel arra, hogy a biintetOpolitika a kriminalpolitika egyik (bar alapvetd)
Osszetevijeként hatarozhaté meg. A biintetopolitika fogalomkdrébe csupan a biintetd anyagi
jogra vonatkozo nézeteket, véleményeket és célkitlizéseket sorolhatjuk, amelyek a biintet6jogi
értékelést igényld cselekmények korét, valamint a miattuk alkalmazhaté szankciokat
meghat{nrozzaik.2

Fontos kérdés volt a biintetpolitika természetének vizsgalata soran, hogy miként kiilonithetd
el mas, rokon vonasokat mutatod diszciplinaktol. A biintetOpolitika és a dogmatika viszonyat
illetéen alapvetdéen helytallonak tartom Békés Imre meghatarozasat, amely szerint a
jogtudomanynak — igy a biintetéjog tudomanydnak is — van torténete, dogmatikdja és
politikaja. A tudomanytorténet a mult, a dogmatika a jelen, a biintetopolitika pedig a jovo

id6alakja, amely id6alakok sziikiil6-tagulé dimenzidk. ,,A dogmatika célja a hatalyos

' LIGETI Katalin: Kriminalpolitika. In: 4 krimindlpolitika és a tdrsadalmi biinmegeldzés kézikonyve (Szerk.:
BORBIRO Andrea — KEREZSI Klara) 1. kétet, Orszagos Biinmegel6zési Bizottsag, Budapest, 2009. 61.

2 V6. WIENER A. Imre: Biintetépolitika — biintetéjog, In: Biintetendéség-Biintethetéség, KIK-KERSZOV,
Budapest, 1999. 11.



joganyag fogalmi megragadéasa, a jogi fogalmak jelentéstartalménak meghatarozasa és e
fogalmak ellentmondasmentes rendszerének kiépitése. A dogmatika funkcidja de lege lata
érvényesiil, de tantételei de lege ferenda is hatnak, s biintetdjog-tudomanyi ihletésii
jogpolitikai célkitiizésként érvényesﬁlnek.”3

A kriminologia a blniligyi tudomanyok rendszerében az empirikus tudomanyok korébe
sorolhatd, a blinozést, mint tarsadalmi jelenséget vizsgalja, igy foglalkozik a blindzés
helyzetével, alakulasaval, kutatja a biindzés okait, illetve az ellene alkalmazott biintet6jogi és
egyéb eszkozok hatékonysagat. A kriminologia a blindzésre vonatkozd kutatasaibol levont
kovetkeztetései alapjan teszi meg ajanlasait a biintetpolitika iranyaba, megfogalmazza a
kivéanatos és hatékony biintetépolitika kévetelményeit.*

A biintetOpolitika nemcsak a biintetdjoggal, illetve a biliniigyi tudomanyokkal, hanem a
jogpolitikéaval is kapcsolatban all. Tekintettel arra, hogy a tarsadalomirdnyitds a jog altal
valosul meg, és bar a jog az egész tarsadalom vezetésének csak egyik szabalyozo6 intézménye,
azonban a legalapvetdbb tarsadalmi magatartasok rendez8je.” A jogpolitika kozvetité a
politika €s a jog kozott, rendszeres egymadsra hatasuk altal formalodik mindkét oldaltol.

A biintetdpolitika fogalmanak és természetének vizsgalata sordn kérdésként mertilt fel, hogy a
biintetd jogszabalyok megalkotdsa soran a jogalkotonak milyen fobb alapelveket, vezérld
elveket kell figyelembe vennie. Allaspontom szerint a magyar biintetdpolitika vonatkozasaban
négy legfontosabb alapelv fektethetd le — a tarsadalom védelmének elve, a humanités elve, az
ultima ratio elve és a koherencia elve - amelyek érvényesiilése a jogallami biintetd
jogalkotédsara vonatkozodan elengedhetetlen.

Elfogadva Foldvari Jozsef érvelését, az altala els6 helyre sorolt tarsadalomvédelem elvével®
kapcsolatban leszogezhetjiik, hogy ha a biintetéjog feladatat az emberek kozosségben vald
egyiittélésének védelmében hatarozzuk meg, akkor a biintetjogot alakito biintetdpolitika elsd
helyen targyalando alapelvét a tarsadalom védelemben kell megjeldlni.

A humanitas elve a korabbi, és a jelenkori biintetd- illetve kriminalpolitika alapelveként is
elismert, jelentdségét €s fontossdgat napjainkban sem kérddjelezi meg senki. Elsdédlegesen a
kriminalpolitikanak a biintetdpolitikan kiviili, egyéb biintetd igazsagszolgaltatasi politikakban
nyilvanul meg, igy els6sorban a biintetdeljarasban és a biintetés végrehajtasban, de a biintetd

torvényhozasban sem hagyhat6 figyelmen kiviil.

3 BEKES Imre: BEKES Imre: Dogmatika és biintetépolitika, Jogtudomdnyi Kizlony, 1986/12. 593-594.
* SZABO Andrés: A kriminoldgiai gondolkodas fejlédése Magyarorszagon, Beliigyi Szemle, 2003/1. 48.
> SAMU Mihaly: Jogpolitika. A jog humanizdlisa, Akadémiai Kiado, Budapest, 2008. 29-30.

® FOLDVARI Jozsef: Krimindlpolitika, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1987. 31.



A jogallamban a biintetdjogi beavatkozassal szemben alapvetd kdvetelmény, hogy sziikséges
¢és aranyos legyen.” Ennek egyik alapelvi kifejez6dése az ultima ratio elve, amely a
blintetdjogi szabalyozast illetéen elvarasként fogalmazza meg az allam biintetdpolitikajaval
szemben, hogy a biintet6jogi szabalyozas, a kriminalizacio a tarsadalmi és egyéni érdekek
védelmében csupan a legutolso, a legvégso eszkoz lehet.

A biintetdpolitikanak sajatos koherencia kovetelménye ma mar haromiranyunak tekinthetd,
vagyis harom kovetelménynek valo egyidejii megfelelést kivan meg a biintetopolitikatol, igy a
blintetd jogalkotastdl: a biintetdjog szabalyainak a nemzetkozi ius cogens szabalyaihoz ¢és az
eurdpai unids normakhoz valo kotottségét, a biintetéjog szabalyainak alkotmanyos kotottségét

¢s a biintetdjog szabalyainak bels6 koherencidjat, azaz dogmatikai kotottségét.

2. Szab6d Andras szerint a biintetdjog az adott kor kultirajanak terméke, amit a kor
uralkodonak tekinthetd emberképe és tarsadalomképe alakit. ,,Tekintettel a jog jogi
természetére €s a jogi szabalyozds sajatossagaira, a kulturdlis eszmék a biintetdjogban

biintetéjog-elméletekben fogalmazddnak meg.”8

A biinteté- ¢és kriminalpolitikai nézetek
(illetve azok elédei) tiikroz6dnek a biintetéjog tudomanyanak iranyzataiban, illetve a biintetés
céljara vonatkozd tedriakban. Az elmult évszazadokban az eszmék, a kriminalpolitikai
koncepciok megmérettetése az un. biintetdjogi iskolak harcaban fejezédtek ki, és a kiillonb6zo
biintetési elméletekben cstcsosodtak. ° A klasszikus iskola tanaitdl kezdve a pozitivista
iranyzatokon at vezetett az ut a kozvetitd iranyzatok meghatarozo jellegli programjaihoz, de a
fejlodés ezzel nem allt meg. A XX. szdzad masodik felében egyre inkabb a tettes keriilt a
blintetdjogi gondolkodéas kozéppontjdba, a tarsadalomvédelmi irdnyzatok alapvetden a
blinelkovetok személyiségadekvat jogkovetkezményekkel torténd reszocializalasat tiizték Ki
célul. Ez utdbbi irdnyzat befolyasara valt uralkodova a fejlett nyugati allamokban a treatment-
ideoldgia, amelynek kudarca vezetett egyrészt a biintetdjogi gondolkodasban a megtorlasi
eszméket kozéppontba helyezé (neo)klasszikus felfogas visszatéréséhez, illetve a XXI.
szdzadban 1 iranyzatként felbukkand aldozatorientalt kriminalpolitika kialakulasdhoz, amely
a blinmegelézésre helyezi at az elméleti hangsulyokat. Jelenkorunkban ez utobbi iranyzat
mellett meghatarozo jelentségii aramlat a ,,kemény kéz” biintetdpolitikaja, amely tendencia a

mai magyar biintetOpolitika egyik meghatarozo ireinya.10

7 JAREBORG, Nils: Criminalisation as Last Resort (Ultima Ratio), Ohio State Journal of Criminal Law, 2/2005. 528.

8 SZABO Andrés: Recepci6 és kreativitas a biintetéjogban  http://www.phil-inst.hu/recepcio/htm/7/704_belso.htm
® FOLDVARI: i.m. (1987) 14.

10 Nagy Ferenc: A biintetdjog tudomanyanak fObb irdnyai, In: Régi és uj tendencidak a biintetéjogban és a
biintetdjog-tudomanyban, Akadémia Kiado, Budapest, 2014, 108-111.



http://www.phil-inst.hu/recepcio/htm/7/704_belso.htm

A biintetd torvényhozas szamara a biintetdpolitika szempontjabol a legfontosabb kérdés annak
a megvalaszolasa, hogy mely cselekmények igényelnek biintetdjogi reagalast. Majd ezt
kovetden keriilhet az eldontésre, hogy a biintetendd cselekményeket a biintet6jog milyen
szankcioval fenyegesse. Maga a kivalasztas a biintetdpolitikai dontés, amely a tarsadalom
¢letében végbemend értékvaltozdsok alapjan sziiletik meg. A jogi szabalyozés
vonatkozdsdban a legfontosabb probléma a ,jius és non-ius” kérdése, ami a biintetd
jogalkotdsban a kriminalizaci6 — dekriminalizacié kérdéséhez vezet el benniinket. A
kriminalizacio/dekriminalizacio  toérténhet Uj tényallas beiktatasaval/hatalyon  kiviil
helyezésével vagy mar meglévd tényallas bdvitésével/sziikitésével, de pl. kriminalizacids
hatas érhetd el altalanos, illetve kiilonds részi feleldsségi szabdlyok bdvitésével, illetve a
biintethetdségi akadalyok érvényesiilési korének sziikitésével is.

A biintetdpolitika szempontjdbdl kiemelkedd jelentésége van annak is, hogy a biintetd
torvényben milyen eszkozokkel és hogyan keriilnek a Dbiintetendd cselekmények
szankciondlasra. A szankciok mértéke tekintetében szintén két lehetdsége all fenn a
jogalkotasnak, nevezetesen a szigoritas, illetve az enyhités. A szigoritas alapvetd eszkoze a
kiilonds részi tényallasok biintetési tételeinek emelése, de ugyanilyen hatdst valt ki az
altalanos részi biintetéskiszabasi szabalyok modositdsa, mint pl. a kozépmértékes itélkezés

kialakitasa, vagy az €letfogytig tart6 szabadsagvesztés kotelezd alkalmazasi esetkore.

3. A biintetd jogi normak hazdnkban kizardlag torvényben jelenhetnek meg, azonban a
biintetdpolitika nemcsak a jogalkotdoi dontések korét jelenti, nem csupan az allami
szakpolitikai tevékenységet jeloli, hanem nézetek, vélemények Osszességét is, amelyek
meghatarozzak (elokészitik, értelmezik, véleményezik) a biintetendé cselekményeket,
valamint az alkalmazhat6 biintetSjogi szankciokat meghatarozo biintetd jogszabalyokat. fgy
végsO soron a biintetd torvényt meghozo jogalkotd szerv az Orszaggyllés, aki tényleges, de
nem kizardlagos alakitoja a biintetopolitikdnak. A biintetd jogszabalyok létrehozasaban
(1étrehozasuk el6készitésében) mas allami szervek is részt vesznek. Igy a torvények
kezdeményezésében, az Orszaggylilés elé keriild torvényjavaslat kidolgozasaban a Kormany,
a képviseldk, a koztarsasagi elndk szerepe kiemelten fontos, de nem mellézhetd e korben az
Alkotménybirdsag jogalakitd szerepe sem.

Hazank nemzetkozi és unios kotelezettségeire tekintettel az Alaptorvény XXVIIL. cikkének
(4) bekezdése a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege elvét akként hatarozza
meg, hogy ,,Senki nem nyilvanithaté biindsnek, és nem stjthato biintetéssel olyan cselekmény

miatt, amely az elkdvetés idején a magyar jog vagy - nemzetkdzi szerzddes, illetve az Eurdpai



Unié jogi aktusa altal meghatarozott korben - mas éallam joga szerint nem volt
blincselekmény.” Mindezekre tekintettel tehdt kimondhat6, hogy hazénk dllami
blintetdpolitikajanak alakitasat alapvetden befolyasoljak a nemzetkozi szerzodések és az unios
jogi aktusok, és ezeken tal az ENSZ, az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Unid szerveinek
biintetdpolitikai dontései €s iranymutatasai.

A jogalkalmazdk kozvetleniil nem jutnak szerephez a jogalkotdsban, azonban mind az
igyészség, mind pedig a birésagok a jogalkalmazasi tevékenységiik soran jogértelmezo
tevékenységet végeznek, és észrevételeikkel, javaslataikkal kézremiikodnek a torvényalkotasi
tevékenységben. A jogtudomany képviseldi a biintetd jogszabalyok megalkotasaban kettds
feladatot latnak el. Tevékenységiik egyrészrdl a megalkotasra keriil jogszabaly tervezetek
kidolgozaséban, a tervezetek véleményezésében jelenik meg, mdésrészrél pedig a mar
létrehozott, megalkotott biintetd jogszabalyok értelmezésében, elemzésében, illetve
kritikajaban.

A tarsadalom és az allami szervezet kozott tobb kozvetitd is 1étezik, ezek koziil a legnagyobb
hatokorrel a média bir, amit nem véletleniil neveznek a ,,negyedik hatalmi dgnak”. A média és
a blindzésabrazolés, illetve a biintetOpolitika kapcsolatanak leirdsdval hagyomanyosan a
kriminolégia foglalkozik, azonban a biintetdpolitikai dontések vizsgalata soran nem

mondhatunk le e tényezdk figyelembevételérdl sem.

4. A rendszervaltastol kezdddden hazank biintetdpolitikajanak attekintésére sziikségképpen az
egyes kormanyzati ciklusokon keresztiil nyilik lehetdség, tekintettel arra a helyzetre, hogy az
egymast valtd kormanyok biintetOpolitikai nézetei nemhogy eltértek egymastol, de sajnos
egymassal nemegyszer szoges ellentétben is alltak. gy még a kezdeti sziikségesnek latszo
torvények megalkotasat kovetden a biintetdpolitikat tobbnyire mar a valasztasi programokban
megfogalmazott - a bindzés elleni eredményes fellépést igéré — intézkedések megvalodsitasara
szolgald torvénymodositdsok testesitették meg. A rendszervaltozastél kezdddden az 1j
Biintetd Torvénykonyv megalkotasaig terjedd iddszak biintetOpolitikdjat - Korinek Laszlo
szavaival élve — a szimmetrikus egyoldalusag jelzdjével lehetne leginkabb jellemezni. A
biintetdpolitikdban minden politikai valtas egyuttal markans, de sajnalatosan egyoldalu
szemléletvaltozassal is egyiitt jart, igy nem lehet egymadsra szervesen €piild, kiegyensulyozott
blintetdpolitikardl beszéIni.t J6l mutatja ezt, hogy a jobboldali, konzervativ irdnyultsagu

korméanyok 4altaldban a biintetéseket szigoritd, repressziv jellegli biintetdpolitikai

11 KORINEK Laszl6: A biintetépolitika iranyelvei Magyarorszagon, In: A magyar jogrendszer atalakuldsa
1985/1990-2005 (szerk.: Jakab Andras - Takacs Péter). I. kotet. Gondolat-ELTE AJK, Budapest, 2007. 482.



elképzeléseket részesitettek elényben, mig 4altaldban a baloldali, szocialista-liberalis
iranyultsagli kabinetek a biintetdpolitikaban is inkabb liberalisabb, a helyreallitd
igazsagszolgaltatds modelljét preferaltak. Jellemzden ezek az iranyvaltasok nem csupan a
blintetdpolitikaban, hanem az egymast kovetd kormanyok teljes kriminalpolitikajaban, ezen
beliil legfoképpen a blinmegeldzés fontossaganak hangstlyozasaban is megmutatkoztak.

Az 1990. aprilisdban megtartott parlamenti valasztasokat kovetden megalakult Gj kormany
programjaban az orszag teljeskorli, politikai-gazdasagi atalakitasat célozta meg. Jollehet a
kormény megalakulasanak idején mar sokat romlott a biindzési helyzet, azonban a jogallam
mikodoképes szervezetrendszerének megteremtése a biintetdpolitikai teenddket — nem
felrohatéan — hatrébb sorolta. Az 1978. évi IV. Btk. ,biintetopolitikai rendszervaltasara” az
1993. évi XVIL torvényben keriilt sor, amelynek feladata volt a biintetd jogszabalyok
hozzéigazitasa a rendszervaltas utan 1étrehozott 1j demokratikus jogéallami kdvetelményekhez.
A novella 0sszességét tekintve a biintetdjog, mint ultima ratio elvét kovette, kiemelve azt az
altalanosan elismert tételt, hogy a biintet6jogi beavatkozast ésszeri korlatok kozé kell
szoritani.

Az 1994. méjusi valasztisokat kdvetden 01j Osszetételli kormany keriilt hazdnk élére, amely
programjaban kotelezettséget vallalt a kozbiztonsdg erdsitése érdekében a blindzéssel
szembeni hatarozott fellépésre, amelyben nemcsak a biindzés hatékonyabb felderitését, hanem
atfogd blinmegeldzési program kidolgozasat és végrehajtasat is eldiranyozta. E kormanyzati
ciklusban kezdédott meg az Eurdopai Unidhoz vald csatlakozasi feltételek teljesitése
érdekében a jogrendszer, benne a biintetd jogi szabalyozas kozelitése az uniés normakhoz.

Az 1998-ban megalakult Uj Kormany a programjaban egyértelmiien a konzervativ
korményzassal koherens, repressziot fokozo biintetdpolitikai célkitlizéseket fogalmazott meg,
illetve e célokat 1998 és 2002 kozott meg is valositotta. A ciklus kezdetén tet6zott a blindzés
hazénkban, 1998-ban 600 ezres szintet ért el az ismerté valt blincselekmények szama, igy a
tarsadalom részérdl nem volt kétséges az itélkezési gyakorlat szigoritasanak és a biintetések
megtorld jellegét hangsulyozo célok megfogalmazasanak kedvezd fogadtatasa. Az 1998. évi
LXXXVIIL torvény biintetopolitikai szemléletében a korlatozo-beavatkozd rendszert
részesitette eldnyben, a magyar biintetdjog ,,Jlaw and order” novellajanak volt tekinthet®.*? E
torvény vezette be a hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés kiszabasa soran alkalmazando, a

blintetési tétel ,,kozépmeértékére” vonatkozo rendelkezéseket, €s teremtette meg a tényleges

2 NAGY Ferenc: A magyar anyagi biintetéjog (4t)alakulisa a rendszervaltozas 6ta In: A magyar jogrendszer
dtalakulasa 1985/1990-2005 (szerk.: Jakab A. és Takacs P.). I. kotet. Gondolat-ELTE AJK, Budapest, 2007.
437.



¢letfogytig tartd szabadsagvesztést. Alapvetden mas kriminalpolitikai tételt fogalmazott meg a
kabitoszer elleni kozdelemben, amelynek szabalyozasaban a ,,semmi tolerancia”
biintetépolitikaja kapott helyet.

A 2002 aprilisaban tartott parlamenti valasztasokat kovetden megalakitott szocialista-liberalis
kormanyzat alapvetden elutasitotta az 1998-as ,,kemény kéz” biintetépolitikai irdnyvonalat, és
a 2003. évi II. torvényben megteremtette a visszatérést a kordbbi iddszak liberdlisabb
felfogasahoz. Ezért szinte teljes mértékben hatalyon kiviil helyezte az 1998-as novella
szigoritd rendelkezéseit, ¢és a kabitdszer elleni kiizdelemben is visszatért a korabbi
korményzatok tn. kompromisszumos kriminalpolitikai megoldésaihoz. Ramutatott arra, hogy
ugyan a biindzés novekedésére az egymast kovetdé kormanyok a biiniildozési szervezet
centralizdldsaval ¢és a biintetdjog szigoritasaval valaszoltak, azonban ez a tendencia
eredményre nem vezetett, ellenkezdleg: attekinthetetlenné tette a magyar biintetjog
rendszerét. Ezért a kormany célul tlizte ki a ciklus végére egy modern és egységes Biintetd
Torvénykonyv megalkotasat is.

A 2006 aprilisdban megtartott valasztasokat kovetden a Kormdny kinyilvanitotta, hogy
folytatni kivanja a 2003-ban meghirdetett krimindlpolitikai stratégiat. Kiindulopontként most
mar nevesitve is megfogalmazasra keriilt a Nyugat-Eurdpaban jellemzo n. ,kettés nyomtava
blintetdpolitika”. Ennek lényege, hogy a tarsadalomra nagymértékben veszélyes, stlyos
blincselekmények elkdvetdivel szemben szigord, hosszil idOtartamll szabadsagvesztés
biintetést kivan alkalmazni, ezzel szemben a tarsadalomra kisebb veszélyességet jelentd
blincselekmények elkdvetdi esetében a biintetd igazsagszolgaltatasbol eltereld, alternativ
eszkozokkel igyekszik prevencids céljait megvaldsitani. A biintetdpolitika feladatdnak nem
csak a biintetendé magatartasok, illetve szankciok meghatarozéasat tartotta, hanem részének
tekintette a biincselekmények kovetkezményeivel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat is. E
biintetOpolitika (&llaspontommal ellentétesen) mar nem csupdn a biintetd torvények
megalkotasat jelentette, hanem fogalma — amely igy mar a krimindlpolitika rangjara
emelkedett — kiszélesitésre keriilt a blinmegel6zés allami feladataival, illetve a
blincselekmények 4aldozatainak tarsadalmi, moralis és anyagi sérelmeinek enyhitésével
kapcsolatos feladatokkal is.™

2006 6szét6l kezdédéen azonban megszaporodtak hazankban a kozbiztonsagot és a
koznyugalmat zavard, tobbségében politikai indittatdsu cselekmények. Ebben az iddben

erds0dott meg nagyobb aranyban a kisebbségek elleni hangulatkeltés is, ami nem egyszer

13 Domokos Andrea: A biintetépolitikai koncepciordl, Rendészeti Szemle 2007/7-8. 99.



brutalis és kegyetlen ¢€let és testi épség elleni blincselekmények elkdvetésében Oltott testet. A
2008 0szén bekovetkezett gazdasagi valsag pedig az amugy is egyre nehezebb helyzetben €16
kozép- és szegényréteget még rosszabb helyzetbe hozta, igy természetes folyamatként
jelentek meg szélsOséges nézetek, amelyek a tarsadalomban komoly zavarokat idéztek eld.

A téarsadalmi valtozasok, ¢és az erdszakos biincselekmények szamanak emelkedése a
krimindalpolitikdban is fordulatot hozott, és az addig tobbnyire liberalis jegyeket hordozo
blintetdjogi szabalyozas ismét a szigoritas iranyaba tolodott. Az igazsagiigyi korméanyzat —
szembesiilve a biintetdjogszabalyok szigoritasanak tarsadalmi igényével - megalkotta a Btk.
modositasarol szolo 2009. évi LXXX. torvényt, amely egyrészt a sulyos, erdszakos
blincselekmények elkovetdivel szemben alkalmazhat6é hatékonyabb ¢és szigorubb biintetdjogi
fellépést biztositd6 1 rendelkezéseket tartalmazott, masrészt az aldozatorientalt
krimindlpolitika jegyében a sértettek érdekeinek és jogainak eldsegitésére fogalmazott meg
szabalyokat, illetve megreformalta a szankciorendszert.

A 2010. aprilisdban megtartott parlamenti valasztasok eredményeképpen hazankban ismét a
konzervativ kormanyzas alakult. Az 1j Kormdny a valasztasok utdni elsé 1épésben ismét a
biintetd torvénykonyv szigoritdsat tlizte ki célul, igy a még akkor hatalyban 1évdé Btk.-t
,visszatéritette” az 1998-ban megkezdett, szigora, repressziét fokozd biintetdpolitikai
iranyvonalra, valamint hozzékezdett a kormanyprogramban meghatarozottak szerint az 1j

Biintetd Torvénykonyv megalkotasahoz.

5. Alapvetden leszdgezhetd, hogy a rendszervaltastol a biintetéjog atalakitisa szinte
permanens folyamatban volt. Ez kOszonhetd egyrészt az egymast kovetd kormanyok
ellentétes biintetdpolitikdjanak, az id6kozben megtdrtént unids csatlakozés érdekében kifejtett
jogharmonizacidnak, de sajnalatos modon a biintetdpolitika ,,atpolitizalddasanak™ is. Mar az
1998. évi LXXXVIIL torvény kidolgozasa soran felmeriilt az ) Btk. megalkotisanak
gondolata, és mar 1998 6szén megkezdddtek az erre iranyuld el6késziiletek, azonban a
kodifikaciordl torténd kormanyzati dontés még masfél évet varatott magara. A tényleges
kodifikacios munkalatok megkezdése pedig 2001. marcius 14-én vette kezdetét. Mind az
igazsagiigyi korméanyzat, mint a jogtudomdny egyontetli véleménye azonban az volt, hogy
nincs kodifikacios sziikséghelyzet, hiszen a torvénykonyv a modositasokkal, kiegészitésekkel
egyiitt megfeleld biintetdjogi védelmet képes biztositani a tdrsadalmi rend megovasahoz.

Ugyanakkor tényként megallapithatd, hogy a nagyszamu modositds megbontotta a kodex
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esetenként eltéré biintetpolitikai elképzelések jegyében sziilettek meg, ezért sziikségesnek
latszott egy egységes szemléleten alapulé feliilvizsgalat.™

A 2001-ben megkezdett kodifikacios munka soran tobb Altalanos Részi tervezet is sziiletett,
azonban hivatalos bizottsagi normaszoveg-tervezet nem keriilt megalkotasra. A bizottsagok
munkajanak Osszegyljtése ¢és elemzése azonban mar elegendé anyagot teremtett az
igazsagiigyi tarca részére, hogy 2007 januarjara elkészithesse az Altalanos Rész
normaszoveg-tervezetét, amelyet februarban eldzetes szakmai észrevételezés céljabol a
jogalkalmazok, a tudomany képviseldi, valamint a civil szféra rendelkezésére lett bocsatva.
2007 nyaran ujabb kodifikacios bizottsag keriilt felallitasra, amelynek az volt a feladata, hogy
az el8z6 tervezetre tett észrevételek alapjan atdolgozza az Altaldnos Részt, amelynek tjabb
valtozata 2008-ban késziilt el, és juliusban keriilt szakmai egyeztetésre. A bizottsdg munkatol
fliggetlentil, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium altal 2008 dszére megalkotasra kertilt
egy 0j, immaron harmadik Altalanos Részi Tervezet, amelyet a Kormany a 2009. év tavaszi
ilésszakan kivanta benyujtani az Orszaggytiléshez,. Erre azonban nem kertilt sor, helyette egy
novellaris Btk. modositas, a 2009. évi LXXX. torvény sziiletett meg, amely csak részben

tartalmazta e tervezetek szerinti valtozasokat.

6. Az 0 Btk. elékészitd munkalatai a 2010-t6] megalakult 01j kabinet felallitasatol kezdve
szinte azonnal megkezdddtek. Ennek eredményeképpen 2012. februdrjaban az igazsagiigyi
tarca mar szakmai egyeztetésre kiildte meg az 0j Btk. tervezetét, ami az eléz6ekhez képest
azzal a nagy elénnyel indult a ,kodifikacios versenypalyajan”, hogy nemcsak az Altaldnos
Részt, hanem a teljes biintetd joganyagot tartalmazta. Hazank 0 Biintetd Torvénykonyvét — a
2012. évi C. torvényt - 2012. junius 25-én fogadta el az Orszaggyiilés, amely egy évvel
késébb, 2013. jalius 1-én 1épett hatalyba.

Az 1) Btk. szabdlyozésa egyértelmilen a szigor és a ,kemény kéz” biintetdpolitikai
iranyvonala mentén lett kialakitva, azonban nem mondott le az un. ,kettds nyomtavu
biintetépolitika” folytatasarol sem. igy jelen van a kédexben az alternativ, neveld jellegii
szankciok biztositasanak lehetdsége is, amely széles korben lehetévé teszi a tevékeny
megbanas alkalmazasat, illetve a 33. § (4) bekezdés az enyhitd szakasz nélkiil is modot ad a
szabadsagvesztés alternativainak alkalmazasara a kisebb sulya bilincselekmények elkovetoi

esetében. A valodi szigoritds egyrészt a biinismétlésre tekintettel, a visszaesok korében

Y David Ibolya igazsagiigy-miniszter asszony beszéde, amely elhangzott a Biinteté Torvénykonyv atfogé
feliilvizsgalatanak el6készitésére alakult Bizottsdg alakuld {lésén 2001. marcius 14-én az Igazsagiigyi
Minisztériumban, Biintetdjogi Kodifikdacié, HYG-ORAC, Budapest, 2001/1. 4.



figyelheté meg, kiilonos tekintettel a 2009. évi LXXX. térvény szerint 1étrehozott erdszakos
tobbszords visszaesdkkel kapcsolatban, és a blinszervezetben torténd elkovetésre vonatkozo
rendelkezésekben. gy jelen van a kodexben a kozépmértéken torténd itélkezés, a ,,harom
csapas”— amelynek a kodex 81. § (4) bekezdésében megfogalmazott halmazati biintetés
kiszabasanak szabalyat az Alkotmanybirésag a 23/2014. (VIL15.) AB hatérozattal
megsemmisitette — valamint tovabbi kotelez6 rendelkezések kertiiltek a térvénybe a tényleges
¢letfogytig tartd szabadsagvesztés alkalmazasaval kapcsolatban.

A térvénykonyv a biincselekménytani alapfogalmakat valtozatlanul hagyta, egy-két pontositas
kivételével. A jogkdvetkezmények szabalyozésidban a torvény megtartotta a korabbi Btk. —
biintetések ¢€s intézkedések dudlis - rendszerét, de azt szélesitette, és 11j szankciokat is
bevezetett. Uj biintetési nemként keriilt kialakitasra az elzards és a sportrendezvények
latogatasatol valo eltiltas, 0j intézkedésként pedig a jovatételi munka és az elektronikus adat
végleges hozzaférhetetlenné tétele. Ezen 1) biintetések és intézkedések allaspontom szerint
mindenképpen azzal a figyelemreméltd torekvéssel keriiltek megalkotdsra, hogy a
szankciorendszert bovitsék és lehetdséget teremtsenek a differencialtabb biintetéskiszabdsra.
Az 0j Btk.-ban a Kiilonos Rész szerkezetileg generalis atalakitasra keriilt. A joganyag t6bb,
kisebb fejezetbe lett atsorolva, €s igy egyrészt a védett jogtargy alapjan a fejezetbe tartozo
blincselekmények szorosabb kapcsolatban allnak, masrészt lehetdség nyilt a fejezetek
sorrendjének megvaltoztatasara, a védett jogtargyak sulyanak megfeleléen. Nem 4allithato,
hogy a Kiilonds Rész vonatkozdsdban egységes szigoritas jellemezi az 1) kodexet. Azonban
né¢hany kiemelten kezelt biincselekménnyel kapcsolatban valoban szigorodtak a biintetések
(pl.  kabitészerrel kapcsolatos  tényallasok), ¢és van, ahol a jogharmonizacids
kovetelményeknek megfelelden elérehozta a torvény a biintetdjogi védelmet (pl. szexualis
kényszerités). A tarsadalomban bekdvetkezett valtozasokra tekintettel tobb 1 tényallassal is
talalkozhatunk a Kiilonos Részben, azonban ennek az ellenkezdje is igaz, tekintettel, hogy az
uj Btk. dekriminalizalt olyan cselekményeket, amelyek biintetdjogi fenyegetettsége mar nem

volt indokolt.

7. Az Alkotmanybirdsdg mar miitkddésének megkezdésétdl igen fontos dontéseket hozott a
biintetjog joganyagaval kapcsolatban. Ertekezésemben megéllapitottam, hogy az

Alkotménybirdsagnak kiilonleges szerepe van a biintetopolitika formaldsiban, mint ,,a

9915

biintetéjog negativ jogforrasa™”, tekintettel arra, hogy az alkotmanyellenes (alaptérvény-

> NAGY Ferenc: Tanulmdanyok a Btk. Altaldnos Részének kodifikdcidjahoz, HVG-ORAC, Budapest, 2005. 13.



ellenes) biintet6jogi normakat megsemmisiti, igy ,,0rkodik™ a biintetdjog alkotmanyossaganak
fenntartasan. Fontos azonban kiemelni, hogy az Alkotmanybirdsag tevékenysége kozvetleniil
nem iranyulhat a biintetOpolitika iranyvonalanak, célszeriiségének és hatékonysaganak
meghatarozasara, illetve annak altalanos elbiralasara. Kozvetleniil azt sem irhatja el6 milyen
emberi magatartasokkal szemben milyen eszkozokkel 1épjen fel a biintet6jog, tekintettel arra,
hogy ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirosag csak erre irdnyuld kérelem esetén foglalhat
allast, és csupan a konkrét jogszabalyok tartalmat vizsgalhatja.

Tevékenységével a testiilet azonban dontden befolyasolta (befolyasolja) a rendszervaltozas
oOta a biintet6jog fejlodését és ezzel egylitt a biintetOpolitikat is, igy jelentds szerepe volt a
biintet6éjogi gondolkodas paradigmavaltasaban, nevezetesen annak elfogadtatasaban, hogy az
allam biintethatalma nem korlatlan.'® Ennek els, és talan az egyik legfontosabb
megnyilatkozasa volt a halalbiintetés alkotmanyellenességérdl szold 23/1990. (X. 31.) AB
hatarozat. A biintetdpolitika, illetve a biintetd jogalkotas szempontjabdl kiilonds jelentésége
van a 11/1992. (I1I. 5.) AB hatarozatnak (un. eléviilési hatarozat), amelyben az ,,alkotmanyos
biintetéjog” mint fogalom el6szor jelent meg. E hatdrozat alapvetd fontossagu
megallapitdsokat tett a jogallam, a jogbiztonsag, az allam biintetéhatalmanak korlatai és ezen
beliil a biintetdjog legalitasanak értelmezésével kapcsolatban. Ahogyan arra a 11/1992. (II1.
5.) AB hatérozat is utalt, az Alkotméanybir6sadg gyakorlataban az alkotmanyos biintetdjog
kritériumaként, a jogbiztonsag elve mellett a biintetdjog legalitdsanak Osszetevdjeként jelent
meg a biintetjogi szabalyozas ultima ratio jellege, amely szerint emberi magatartas
blincselekménnyé nyilvanitasanak és biintetéssel fenyegetésének alkotmanyos indokon kell
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alapulnia, sziikségesnek, aranyosnak €s végso soron igénybevettnek kell lennie.

8. Hazéank biintetOpolitikdjanak alakuldsara jelentds hatasa volt a nemzetkdzi kozdsségekbe,
¢és ezen beliil az Eurdpai Unioba torténd integralodasi folyamatnak is. Az Eurdpai Unid
blintetdpolitikajanak kézéppontjaban a tagallami biintetdjogszabalyok kozelitése all, de végso
céljaként mégis egy nemzetek feletti, szupranacionalis biintet6jog kialakitasat és egy egységes
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eljarasjogi intézményrendszer megteremtését lehet tekinteni.” Napjainkban az unids

biintetdpolitika a tagallamok kozotti fokozott bilinligyi egylittmiikodés és egy regionalis

8 LsvAy Miklés: A biintetéjog tarsadalmi szerepének valtozasa Magyarorszagon 1985-t61 2005-ig, Magyar Jog
2006/12. 709.

7 Ezzel kapcsolatban tobb hatarozat is sziiletett, amelyek koziil kiemelendé a 871/B/1994. AB hatarozat, a
1233/B/1995. AB hatarozat, az 58/1997. (XI. 5.) AB hatarozat és a 18/2000. (V1. 6.) AB hatarozat is

8 MOLNAR Gébor: A nemzetkozi biintet6jog, In: Biintetdjog Altaldnos Rész (szerk.: Busch Béla) HVG-ORAC,
Budapest, 2010. 500.



intézményrendszer kialakitasara torekszik, amely mellett azonban a tagallami belsd
biintet6jogi szabalyok kozelitése kiemelt jelentdségii.

Magyarorszag 2004. majus 1-én csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, de a csatlakozas feltétele
volt a teljes kozOsségi €s unids joganyag atvétele, ezért az Europai Unid biintetdjogra
vonatkozo normainak beépitése a honi jogrendszerbe mar joval a csatlakozas megtorténte
elott kezdetét vette. 1991-ben keriilt megkotésre a Tarsulasi Megallapodas, ami a csatlakozés
feltételeként eldirta az unids bilintetdpolitikanak valé megfelelést. Ennek soran az elso
id6szakban dontéen az ENSZ ¢s az Europa Tanacs keretén beliil elfogadott nemzetkozi
egyezmények beépitése tortént a Btk. joganyagdba, majd 1998-t6l kezdddden felgyorsult a
jogkozelités megvalositasa, sét kijelenthetjiik, hogy majdnem mindegyik Btk. modosito
torvény indokolasaban taldlunk utalast hazanknak az EU csatlakozas érdekében

megvalositando jogharmonizacids kotelezettségre.

9. Ertekezésemben néhany biintetépolitikai aktualitasnak szamité kérdésben is Kifejtettem
véleményemet, igy a biintethetdség korhatdranak és a jogos védelem szabalyozasanak
valtozasait, és a tényleges ¢életfogytig tartd szabadsagvesztésrdl szold rendelkezések
dilemmait vizsgaltam meg alaposabban.

Az biintethetdség also korhataranak meghatarozéasa kiemelten fontos biintetdpolitikai kérdeés.
Hazankban a 2013. julius 1-én hatalyba Iépett 1j Biintetd Torvénykdnyv megtartotta azt a
korabbi szabalyozast, amely tovabbra is fOszabalyként vélelmezi, hogy a tizennegyedik
¢életévet be nem toltott gyermekek még nem rendelkeznek a biintetdjogi feleldsségre vonashoz
sziikséges belatdssal, igy nem biintethetOk, azonban 6t kiemelten sulyos biincselekmény
esetében megdonthetdvé valt e torvényi vélelem a tizenkettedik életévét betoltott fiatalok
vonatkozédsadban. Megallapithatd, hogy a biintethetéség korhatarara vonatkozé szabalyozas
nem keriilt gyokeresen atalakitasra, és a ,,sziikséges belatas” vizsgalata és értékelése még akar
pozitiv hatdsokkal is jarhat a gyermekek ¢és fiatalkoruak biintetdjogi feleldsségének
megallapitdsa soran. Meggy6zddésem, hogy e kérdések tovabbgondoldsaval érdemes lenne
olyan szabalyozas kialakitasara torekedni, amellyel eredményesebben lehet fellépni a
gyermek- és fiatalkori biinozés ellen, mind biintetéjogi mind pedig a biintetdjogon kiviili
eszkozokkel. Ennek érdekében pedig sziikség lenne az 0j Btk. rendelkezéseinek pontositasara,
esetleg valamennyi fiatalkord biinelkdvetokre vonatkozd biintethetdségi  feltételek
ujragondolésara.

A jogos védelem szabdlyozédsaval kapcsolatban megéllapithatd, hogy a tarsadalom tagjai

egyfeldl méltan varjak el, hogy a jogtalan tamadasokkal szembeni allampolgari védekezés



jogilag a lehetd legteljesebben legyen koriilbastydzva, masfel6l azonban e rendelkezéseknek
koherensnek kell lennie az Alaptorvényben foglalt alapjogokkal, a hazénkra kotelezo
nemzetkdzi jogi normakkal, valamint a biintetdjog dogmatikajaval. Ugyan a biintetd
jogszabalyok alkotoi altalaban torekednek a normdék tarsadalom 4altali elfogadottsagara,
azonban ez nem lehet az egyetlen vezérld elv. A jogos védelem, mint biintethetdségi akadaly
lehetdségének, hatokorének kiszélesitése (avagy szlikitése) minden esetben nagyfoku
koriiltekintést, alapos elokészitést igényel, €s mindig tartalmaz olyan ,,buktatokat”, amelyet a
torvény hatalybalépését kovetden, a joggyakorlat fog feltarni, szerencsés esetben nem egy
jogos védelmi helyzetnek vélt balesettel kapcsolatban.

Biintet6jogi szankciorendszeriink egyik, puszta 1étezésében is vitatott intézménye a tényleges
¢letfogytig tartd szabadsdgvesztés. Ez a szankcido a haldlbiintetés, mint biintetési nem
megsziinésével jutott egyre nagyobb jelentdséghez, elvi alapjat az 1993. évi XVIL. torvény
teremtette meg. Valdjaban azonban az 1998. évi LXXXVIL. térvény hatalyba lépésével valt az
itélkezési gyakorlatban is alkalmazott biintetéssé, és azota megfigyelhetd, hogy a biintetdjogi
torvénykezés egyre inkabb torekszik nem csupan a tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztés alkalmazasi lehetéségeinek megteremtésére, hanem arra is, hogy kiszabasat
is kotelezové tegye a birdsagok szamara, ezzel biztositva az allami biintetdpolitika kozvetlen
érvényesiilését a jogalkalmazasban. Igen fontos szerepe van a jogalkotoknak abban, hogy a
biintetd jogszabalyokkal, a biintetdjogi szankcidrendszerrel kapcsolatos jogéallami elvarasokat
és a tarsadalom 4altal megkivant igényeket Osszhangba hozzdk egymassal. Ebbdl az
aspektusbol nézve a tényleges ¢életfogytig tartd szabadsagvesztés talan jO példdja e
kompromisszumnak, azonban nézetem szerint € kompromisszum megko6tése soran nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a humanitds alapelvét és a nemzetkozi egyezményekkel vald

koherencia kovetelményét sem.

A kutatas hasznosithatésaga

Ami kutatdsom eredményeinek hasznositasi lehetdségeit illeti, a biintetpolitika fogalmanak,
természetének, jellemzdinek feltardsa, valamint a honi biintetdpolitika fejlédését bemutatd
torténeti elemzés hozzajarulhat a biintetépolitikai tendenciak jobb megértéséhez. Ennek soran
lehetéség nyilhat annak vizsgalatara is, hogy mely tényezék befolyasolhatjak a
biintetOpolitika jovébeni tendenciait, annak mas politikdkhoz val6d viszonyat, valamint azt,
hogy miként lehet e tényezdk koziil kivalasztani azokat, amelyek kivanatosak, és levélasztani,

amelyek nem. Amennyiben e hozzajarulas értékesnek bizonyul, akkor ugyanezek a



tudomanyos eredmények megjelenhetnek a biintetdpolitikai tendencidk koriili kortars
interdiszciplindris diskurzusban, ¢és olyan teriileteket érhetnek el, mint példaul az
alkotmanyjog, a nemzetk6zi jog, a politologia és a filozofia. Pragmatikus szinten pedig a
kutatds eredményei felhasznalhatok az egyetemi oktatasban, testet Olthetnek konferencia-

eléadasok formajaban, tikkr6zédhetnek tudomanyos cikkekben.
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I. Background and objectives of the PhD thesis

Summary of the research task

The objective | set for my dissertation was to perform a comprehensive analysis of the
development of Hungarian criminal law policy in relation to the period starting from the
change of political regime to the creation of the new Criminal Code, as well as an
examination and assessment of the effect on criminal law policy and of the influence of these
reflected in criminal law legislation. My aim was to collect and examine those effects that
influenced, and still influence, criminal law policy over and above government policies, the
scope of which primarily includes the activities of the Constitutional Court, Hungary’s
accession to the European Union, the law interpretation role of the Curia and analyses of legal
science criticisms. | wished to examine how these effects are reflected in the criminal
legislation formulated in this period, and what their results are during the tightening-relaxing
of criminal legislation and during criminalisation-decriminalisation. With respect to the fact
that the new Criminal Code was enacted during 2012, during my research | cannot fail to
analyse the question of whether the formulation of a new Code reflecting a new, coherent,
unified point of view results in change in criminal law policy.

In order to set forth in the topic it was necessary to find a theoretical foundation. | found it
important to determine whether it is at all possible to define the concept of criminal law
policy and its integral content, and whether it is possible to find a definition that is more or
less acceptable to wider professional opinion and that, with respect to its essence, is precise
and applicable. After meeting numerous partially or completely different concepts during my
research, | found it justified performing a comprehensive examination which does not merely
give a dogmatic foundation for the clarification of the problem but that also serves for its later

examination.

The research methods

The examination of the quarter-century development of Hungarian criminal law policy
fundamentally determined my research methods. With regard to the complexity of the concept
of criminal law policy, to whether state punishment legislation policy may be brought into

more restricted concept definition, a wider interpretation, however, includes the sum total of



views and opinions relating to and in connection with criminal substantive law, therefore
while putting together my research material an important guiding principle was to perform a
comprehensive review of the changes to the legislation, monitor the related Constitutional
Court decisions, the Curia decisions and College opinions and to carry out a wide-ranging
processing of criminal law literature.

The research methods: descriptive, analytical, historical and comparative. | wished to provide
a basis for my work with a review of the main junction points of the wide-ranging theoretical
discussions, during which, starting from the turn of the 19™-20™ centuries and after reviewing
the systems and conceptual apparatus of notable representatives of developing criminal law
literature | attempted to reach the present-day academic views and definitions. It may be seen
that the social changes taking place in every age added content to the concept of criminal law
policy and, necessarily, to the other, related institutions as well. When performing the
circumscriptions | endeavoured to systemise the concept-creation attempts of partially
universal and partial Hungarian thinkers, throwing light on those components with which the
definition-creation endeavours may be circumscribed and linked together. From my
examinations, it may, perhaps, be apparent that this approach separating the various
academically based theories as well as the classification of the various criminal policy
directions receives/received great emphasis.

Presentation of the structure of the thesis

I broke my thesis up into six structural units, of which the first two parts include the
theoretical basis of the work. During this the first part deals with the determination of the
concept, nature and basic principles of criminal law policy, with its positioning in the criminal
policy system, with its separation from the normative and empirical sciences belonging to the
system of criminal sciences — especially from criminology and dogmatism — and with the
presentation of punishment and criminal policy trends. The second part is closely linked to the
theoretical basis, which examines the formative factors of Hungarian criminal law policy and
presents their roles in the formulation of state criminal law policy.

The third and largest part of the work includes the fundamental discussion of the research
topic determined in the title, in other words an examination of the development of Hungarian
criminal law policy from the change of political regime until the present day, within which the
criminal legislation implemented during the times of the various governments in office over

the period is examined. Within the designated period | have separately studied a more than



ten-year process of criminal law codification as well as the criminal law policy trend of the
newly enacted Criminal Code. | devoted an independent section to an analysis of the activities
of the Constitutional Court and an assessment of its effect exercised on criminal law policy,
which body although does not play a direct role in the development of criminal law policy it
still exerts one of the greatest effects. Hungary is not merely a sovereign state but has also
been a Member State of the European Union since 1 May 2004, which has a direct effect on
criminal legislation and the state criminal law policy. The fifth part deals with a circumspect
examination of these issues. Finally, in the final, sixth part of the thesis | undertook the deal
with the most up-to-date issues of Hungary’s criminal law policy, such as the dilemmas of the
regulation of punishability age limit, the right to justified defence and actual life

imprisonment.

I1. The new scientific results of the thesis

A summary of the scientific results

1. The concepts of criminal law policy and criminal policy still covered the same content in
the 20" century, and both expressions were used as each other’s synonyms. The development
of the disciplines belonging within the scope of criminal sciences, the expansion of the areas
of examination of the individual areas of science and their continued stratification, however,
involved the extension of the scope of the concept of criminal policy, which now in the 21
century does not only include the views, opinions and decision relating to the criminal
legislation and criminal justice system, but also those that relate to the instruments of crime
prevention for lessening the disadvantages caused by crimes outside of the criminal justice
system.'® The basic finding of my thesis is that the concepts of criminal law policy and
criminal policy are no longer viewed as being the same, with respect to the fact that criminal
law policy may be defined as one component (albeit fundamental) of criminal policy. The
scope of the concept of criminal law policy only includes the views, opinions and objectives
relating to criminal substantive law, which determine the scope of those acts demanding
criminal law evaluation and the sanctions applied because of them.?

During the examination of the nature of criminal law policy an important question was how to

separate it from other disciplines exhibiting related features. With respect to the relationship

¥ LiceTI, Katalin: Criminal policy. In: 4 krimindlpolitika és a tarsadalmi biinmegeldzés kézikonyve (editors:
BORBIRO, Andrea — KEREZSI, Klara) 1. kotet, Orszagos Biinmegel6zési Bizottsag, Budapest, 2009. 61.

20v5. WIENER A. Imre: Criminal law policy — criminal law, In: Biintetendéség-Biintethetéség, KIK-KERSZOV,
Budapest, 1999. 11.



between criminal law policy and dogmatics, I find Imre Békés’s determination to be
fundamentally correct, according to which legal science — and so the science of criminal law —
has a history, dogmatics and policy. Science history is the past, dogmatics the present and
criminal law policy the future tense form, which tenses form narrowing-widening dimensions.
“The objective of dogmatics is the conceptual grasping of the legislation in force, the
determination of the meaning content of legal concepts and the structuring of these concepts
into a system free of contradictions. The function of dogmatics is realised de lege lata but its
doctrine also has the effect of de lege ferenda, and is realised as a law-policy objective
inspired from criminal law science.”**

Criminology may be listed among the empirical sciences within the criminal science system,
it examines crime as a social phenomenon, therefore it deals with the situation of crime, its
development, it researches the causes of crime as well as the effectiveness of criminal law and
other instruments used against it. Criminology makes its recommendations in the direction of
criminal law policy on the basis of its conclusions made from crime research, it states the
desirable and effective punishments policy requirements.?

Criminal law policy is not only related to criminal law and the criminal sciences, it is also
linked to law policy. With respect to the fact that social control is realised through the law and
although the law is only one regulatory institution for controlling the whole of society,
nevertheless it is the most fundamental arranger of social behaviours.”® Law policy is a
mediator between politics and the law, it is formed from both sides by their regular effect on
each other.

A question that arose during the examination of the concept and nature of criminal law policy
was what main basic and guiding principles need to be taken into consideration when creating
criminal law legislation. According to my standpoint four most important basic principles
may be set down with respect to Hungarian criminal law policy — the principle of the
protection of society, the principle of humanitarianism, the principle of ultima ratio and the
principle of coherence — the realisation of which is essential with respect to constitutional
state criminal legislation.

Accepting Jozsef Foldvari’s argument, in connection with the principle of society protection®*
ranked by him in first place we can state that if the task of criminal law is given as being the

protection of people living together in a community, then the basic principle of criminal law

21 BEkEs, Imre: BEKES Imre: Dogmatics and criminal law policy, Jogtudomdnyi Kézlony, 1986/12. 593-594.
?2 S7ABO, Andrés: The development of criminology thinking in Hungary, Beliigyi Szemle, 2003/1. 48.

22 SAMU, Mihaly: Law policy. The humanisation of the law, Akadémiai Kiado, Budapest, 2008. 29-30.

?* FOLDVARI, Jozsef: Criminal policy, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1987. 31.



policy shaping criminal law to be first of all discussed must be designated as being the
protection of society.

The principle of humanitarianism is acknowledged as being a basic principle of past and
present punishment and criminal policy, and no one questions its significance and importance
today. Criminal policy is primarily manifested in other criminal justice policies outside of
criminal law policy, in this way primarily in criminal procedures and the execution of
sentences, but criminal legislation cannot be left out of consideration either.

In a constitutional state a fundamental requirement of criminal law interventions is that they
be necessary and proportionate.”> One of the basic principle manifestations of this is the
principle of ultima ratio, which, regarding criminal law legislation, states the expectation with
respect to state criminal law policy that criminal law legislation may only be the last and final
instrument in the protection of social and individual interests against criminalisation.

The unique coherence requirement of criminal law policy may be viewed as being
trichotomical today, in other words criminal law policy, and so criminal legislation must
simultaneously comply with three requirements: commitment of criminal law regulations to
the international ius cogens regulations and the European norms, constitutional commitment
of criminal law regulations and the internal coherence of criminal law regulations, i.e. their

dogmatic commitment.

2. According to Andréas Szabd criminal law is a product of the culture of a given age, which is
formed by the prevailing human image and social image of the age. “With respect to the legal
nature of the law and the unique nature of legal regulation, cultural notions are stated in
criminal law and criminal law theories.”? Punishment and criminal policy standpoints (and
their predecessors) are reflected in criminal law science trends as well as in theories related to
the purpose of punishment. Over the past centuries the measuring of notions, of criminal
policy concepts was manifested in the struggle between the so-called criminal law schools,
and culminates in the various punishment theories. 2’ The path led from classic school
teachings, through positivist trends to the definitive programmes of the mediating trends, but
this development did not stop here. In the second half of the 20™ century it was increasingly

the perpetrator that was the focus of criminal law thinking, fundamentally the social

% JAREBORG, Nils: Criminalisation as Last Resort (Ultima Ratio), Ohio State Journal of Criminal Law, 2/2005.
527-528.

%6 SzABO, Andrés: Reception and creativity in criminal law http://www.phil-
inst.hu/recepcio/htm/7/704_belso.htm

2" FOLDVARL: i.m. (1987) 14.
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protection trends set their objective as being the resocialisation of the perpetrators with legal
consequences compliant with the personality. Treatment ideology became prominent in
influencing this latter trend in developed western states, the failure of which partially led to
the return of the (neo)classical notion placing the focus on retaliatory concepts in criminal law
thinking, as well as to the development of victim-oriented criminal policy emerging as a new
trend in the 21* century, which transfers the theoretical emphases onto crime prevention. In
the present age a trend of determinant significance beside this latter trend is the “law and
order” criminal law policy, which is one of the definitive directions in today’s Hungarian
criminal law policy.?®

For criminal law legislation, from the point of view of criminal law policy the most important
question to answer is which acts require a reaction under criminal law. Then following this it
must be decided what sanctions are to be imposed in the case of punishable acts. The
selection itself is a criminal law decision, which is made on the basis of the value changes
taking place throughout society. With respect to legal regulation the most important problem
is the question of “ius and non-ius”, which in criminal legislation leads us to the question of
criminalisation — decriminalisation. . Criminalisation/decriminalisation may take place with
the insertion of new statutory definitions or by the abrogation of them or by
expanding/limiting statutory definitions that already exist, but, for example, a criminalisation
effect may be achieved by expanding the liability rules of the General or the Special Part, as
well as through the restriction of the scope of realisation of obstructions to punishability.
From the point of view of criminal law policy a point of outstanding significance is what
instruments are used to impose sanctions on punishable acts and how they are imposed in the
Criminal Code. With respect to the level of the sanctions, legislation again has two
possibilities, namely making the sanctions stricter or less strict. The fundamental instrument
of the tightening of sanctions is the increasing of the punishments of the statutory definitions
in the Special Part, but the same effect may be achieved by the amendment of the rules
relating to the imposing of punishments, like, for example, establishing intermediate level
administration of justice, or the scope of cases where the imposing of life sentence is

compulsory.

3. In Hungary criminal law norms may only appear in the law, however criminal law policy

does not only mean the scope of legislator decisions, it does not only designate state specialist

%8 Nagy, Ferenc: The main trends of criminal law science, In: Régi és ij tendencidk a biintetdjogban és a
biintetéjog-tudomdanyban, Akadémia Kiado, Budapest, 2014, 108-111.



policy activities, but also the sum total of views and opinions that specify (prepare, interpret,
express opinions on) the punishable acts, as well as the criminal legislation that determines
the applicable criminal law sanctions. Therefore, ultimately the legislative body enacting the
criminal code is the national Assembly, which is the actual but not exclusive shaper of
criminal law policy. Other state bodies also participate in the creation of criminal legislation
(in their preparation). Therefore, the role of the Government, the members of parliament, and
the President of Hungary is of outstanding importance in the initiation of laws and in the
elaboration of bills to go before the National Assembly, but in this respect the law-shaping
role of the Constitutional Court cannot be left out of consideration either.

With respect to Hungary’s international and Union obligations Article XXVIII (4) of the
Fundamental Law of Hungary determines the principle of nullum crimen sine lege and nulla
poena sine lege “No one shall be held guilty of or be punished for an act which at the time
when it was committed did not constitute a criminal offence under Hungarian law or, within
the scope specified in an international treaty or a legal act of the European Union, under the
law of another State.” With respect to all this therefore it may be said that international
treaties and the Union legal acts fundamental influence the shaping of Hungary’s state
criminal law policy, as do, apart form these, the criminal law policy decisions and guidelines
of the bodies of the UN, the Council of Europe and the European Union.

The justice bodies do not have a direct role in legislation, however, both the district attorney
and the courts perform a law interpretation activity in the course of their justice administration
activity, and collaborate in the legislative activity with their observations and proposals. The
representatives of legal science perform a dual task in the creation of criminal legislation.
Their activity, on the one hand, appears in the elaboration of the legal act bills to be created
and in their opinions of the bills, and, on the other hand, in the interpretation, analysis and
criticism of the created, enacted criminal legislation.

Several mediators exist between society and the state organisation, among these the media has
the greatest influence, which is by no accident named the “fourth branch of power”.
Traditionally it is criminology that deals with the description of the connection between the
media and crime depiction and criminal law policy, however, during the examination of

criminal law policy we cannot refrain from taking these factors into consideration either.

4. Starting from the change of political regime, it has been necessarily possible to perform a
review of Hungary criminal law policy through the individual government cycles, with

respect to the situation that not only do the criminal law policy viewpoints of the governments



coming one after the other differ from each other, they even, unfortunately not on just one
occasion, stood in flat opposition to each other. Therefore, following the creation of the
seemingly necessary initial legislation criminal law policy is embodied by law amendments
serving to realise measures stated in election programmes promising effective action against
crime. The criminal law policy of the period extending from the start of the change of
political regime up until the creation of the new Criminal Code — to use the words of Laszlo
Korinek — may be best characterised by the expression symmetrical one-sidedness. Every
political change has involved a marked but unfortunately one-sided change of viewpoint in
criminal law policy, therefore it is not possible to talk of a balanced criminal law policy that is
built organically upon itself.? This is well illustrated by that the right-wing, conservative
governments usually prefer repressive criminal law policy concepts that make punishments
stricter, while in general the left-wing, socialist-liberal cabinets have preferred a more liberal
restorative justice administration model in criminal law policy. Characteristically these
changes of direction present themselves not only in criminal law policy, but in the entire
criminal policies of the governments following each other, and within this mainly in the
emphasis of the importance of crime prevention.

The new government formed after the parliamentary elections held in April 1990 targeted the
comprehensive political-economic transformation of the country in its programme. It may
well be that the crime situation had deteriorated a lot at the time when the government was set
up, however, the creation of an operable constitutional state organisation system pushed
criminal law policy measures into the background without being accountable for it. The
“criminal law policy regime change” from Criminal Code set down in act IV of 1978 took
place in act XVII of 1993, the task of which was to adjust criminal legislation to the
requirements of the new constitutional state created after the change of political regime.
Viewing the amendment in its entirety, criminal law followed the principle of ultima ratio,
highlighting the generally acknowledged precept that criminal law interventions must be kept
between reasonable limits.

Following the elections of May 1994 a new composition government came into power, the
programme of which undertook the obligation to take decisive steps against crime in the
interest of strengthening public safety, which did not only plan more effective crime-fighting

but also the elaboration and execution of a comprehensive crime prevention programme. It

» KORINEK, Lészl6: The guiding principles of criminal law policy in Hungary, In: A magyar jogrendszer
dtalakulasa 1985/1990-2005 (szerk.: Jakab Andras - Takacs Péter). I. kotet. Gondolat-ELTE AJK, Budapest,
2007. 482.



was in this government cycle that the approximation of the legal system, including criminal
law regulation, to Union norms was started in the interest of fulfilling the conditions for
accession to the European Union.

The programme of the new Government established in 1998 clearly stated criminal law policy
objectives that increased repression and that were coherent with conservative governance, and
actually realised these objective between 1998 and 2002. Crime leaked in Hungary at the
beginning of this government cycle, in 1998 the number of crimes revealed reached the 600
thousand level, therefore there was no doubt of society’s favourable reception of objectives
being stated that emphasised a tightening up of sentencing practices and the retaliatory nature
of punishments. The criminal law policy view of act LXXXVII of 1998 gave preference to a
restricting-intervening system, Hungarian criminal law could be viewed as “law and order”
legislation.® It was this act that introduced the provisions relating to the “intermediate level”
of the punishment applicable when imposing imprisonment for a determined amount of time,
and created the institution of actual life sentence. It stated a fundamentally different criminal
policy precept in the fight against illicit drugs, the regulation of which included the criminal
law policy of “zero tolerance”.

The socialist-liberal government formed following the parliamentary elections held in April
2002 fundamentally rejected the 1998 “law and order” criminal law policy, and act II of 2003
created the return to the more liberal perception of the previous period. Therefore it almost
completely annulled the strict provisions of the 1998 amendment, and in the fight against
illicit drugs it returned to the so-called compromise criminal policy solutions of the previous
governments. It pointed out that although the subsequent governments had responded to the
increase in crime with the centralisation of the crime-fighting organisation and with the
tightening up of criminal law, this tendency had not led to any success, quite the opposite: it
had made the Hungarian criminal law system confusing. Due to this the government set an
objective to create a modern and unified Criminal Code by the end of the cycle.

After the elections held in April 2006 the Government declared that it wished to continue its
criminal policy strategy announced in 2003. As a starting point the so-called “dual gauge
criminal law policy” was stated with its name. The essence of this is that it wishes to impose
strict, long-term prison sentences against serious crimes that involve a great danger to society,

as opposed to this in the case of the perpetrators of crimes representing less danger to society

%0 NAGY, Ferenc: The (trans)formation of Hungarian substantive criminal law since the change of political
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it endeavours to realise its prevention objectives with alternative means that represent an
alternative to criminal justice administration. Criminal law policy did not only deem its task
to be to define punishable behaviour and sanctions, but also its task also included the
execution tasks in connection with the consequences of crimes. This criminal law policy (in
contradiction to my standpoint) did not only mean the creation of criminal laws, instead its
concept — which in this way was now raised to the rank of criminal policy — was widened with
the state tasks of crime prevention and also with the tasks in connection with the mitigation of
the social, moral and material injuries of the victims of crimes.®

However, starting from the autumn of 2006 there was an increase in mainly politically
motivated acts that endangered public safety and disturbed public order. It was at this time
that public opinion largely against minorities was strengthened, which not once revealed itself
in the form of brutal and merciless crimes involving bodily injury and murder. The economic
crisis occurring in the autumn of 2008 forced the otherwise increasingly struggling middle
and poor layers of society into an even worse situation, so as a natural process extreme views
appeared that caused serious disturbances in society.

The social changes and the rise in the number of violent crimes also brought about a
turnaround in criminal policy, and the criminal law legislation that had till then exhibited
mainly liberal features again moved into the direction of severity. The justice ministry —
confronted by the social demand for the tightening of criminal legislation — drew up act
LXXX of 2009 on the amendment of the Criminal Code, which, on the one part, included new
provisions ensuring more effective and stricter criminal law sanctions against the perpetrators
of serious, violent crimes, and, on the other part, in the scope of victim-oriented criminal
policy it provided new regulations to promote the interests and rights of victims, and also
reformed the sanction system.

A conservative government was again formed as a result of the parliamentary elections held
in April 2010. As its first step after the elections the new Government again set an objective
of tightening up the Criminal Code, in this way the Criminal Code still in force was returned
to the strict, more repressive criminal law policy direction started in 1998, and it started

drawing up the new Criminal Code as determined in the government programme.

5. It may be fundamentally stated that from the time of the change of political regime the

transformation of criminal law was almost a continuous process. This is due, on the one part,
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to the contradictory criminal law policy of the subsequent governments, the law
harmonisation carried out in the interest of Union accession, which had taken place in the
meantime, but is also due, unfortunately, to the politicisation of criminal law policy. Te idea
to create a new Criminal Code was brought up while drawing up act LXXXVII of 1998, and
the preparations for this were started already during the autumn of 1998, however, the
government decision about the codification had to wait another 18 months. The actual
codification work was started on 14 March 2001. However, both the justice ministry and legal
science was of the same opinion that there was no need for codification as the Code, together
with its amendments and supplements was able to provide appropriate criminal law protection
to preserve social order. At the same time, it may be stated as a fact that the large number of
amendments had upset the internal balance of the Code, the harmony of the sanction system,
the consecutive amendments were occasionally created under the aegis of differing criminal
law policy notions, therefore, it seemed necessary to perform a review based on a uniform
approach.

In the course of the codification work started in 2001 several General Part drafts were created,
however, an official committee standard text draft was not drawn up. However, the collection
and analysis of the work of the committees created sufficient material for the ministry of
justice in order to draw up the standard General Part draft text by January 2007, which for the
purpose of preliminary professional consultation was made available to the enforcers of the
law, representatives of legal science, and the civil society. In the summer of 2007 a new
codification committee was set up the task of which was to work over the general Part on the
basis of the observations made in connection with the previous draft, from which a further,
new version was made in 2008, and which was then sent for professional consultation in July.
Irrespective of the work of the committee, the Ministry of Justice drew up a third general Part
Draft by the autumn of 2008, which the Government wished to submit to the National
Assembly during the spring session of 2009. This, however, did not take place, instead a
Criminal Code amendment was created, act LXXX of 2009, which only partly included the

changes included in these drafts.

6. The preparatory work for the new Criminal Code started almost immediately after the new
cabinet was set up in 2010. As a result of this in February 2012 the Ministry of Justice sent

%2 Speech given by Minister of Justice Ibolya David, which was given at the formative meeting of the Committee
set up to prepare the comprehensive review of the Criminal Code on 14 March 2001 in the Ministry of Justice,
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the draft of the new Criminal Code for professional consultation, which started off on the
“codification trail” with the great advantage as compared to the previous drafts in that it did
not only include the General Part, but the entire criminal legal material. Hungary’s new
Criminal Code — act C of 2012 — was approved by the National Assembly on 25 June 2012,
which entered into force one year later on 1 July 2013.

The new Criminal Code was clearly structured in line with the criminal law policy of severity
and the “law and order”, however, it did not give up the continuation of the so-called “dual
gauge criminal law policy” either. Therefore, the Code continues to include the possibility of
imposing alternative sanctions of an educational nature, which makes it possible to apply
active repentance, and Article 33(4) even without the mitigating section provides the
opportunity to apply alternatives to imprisonment in the case of perpetrators of less serious
crimes. The real increase in severity may be observed, on the one part, in the case of repeat
offenders, with special respect to multiple repeat offenders committing violent crimes
according to act LXXX of 2009 as well as in the provisions relating to perpetration in a crime
organisation. In this way the Code includes the administration of justice at the intermediate
level, the “three strikes” — the provision relating to cumulative sentence stated in Article 81(4)
of the Code was annulled by the decision of the Constitutional Court number 23/2014.
(VI1.15.) AB — and further compulsory provisions were included in the act in connection with
the application of actual life sentence.

The Code retained the basic crime concepts unchanged, with the exception of one or two
corrections. In the regulation of legal consequences the act retained the dual system of
punishments and measures of the previous Criminal Code, but increased its scope and
introduced new sanctions. A new type of punishment was set up in the form of confinement
and banning from participation in sport events, and new measures of reparation work and
making electronic data permanently inaccessible were included. In my view these new
punishments and measures were obviously set up with respect to the noteworthy endeavour of
extending the sanction system and to create the possibility of imposing more differentiated
punishments.

The Special Part in the new Criminal Code was subjected to a general restructuring. The text
was split up into more, smaller sections, and so, on the one part, on the basis of the protected
legal interest the crimes belonging to the section are more closely related, and, on the other
part, it has become possible to change the order of the sections in accordance with the weight
of the protected legal interest. It cannot be stated that the new Code is characterised by

uniform strictness with respect to the Special Part. However, in connection with a number of



crimes given special treatment the punishments actually have become stricter (e.g. statutory
definitions in connection with illicit drugs), and there places where criminal law protection
has been brought forward in accordance with the law harmonisation requirements (e.g. sexual
assault). With respect to the changes occurring in society we may find several new statutory
definitions in the Special Part, however, the opposite is also true, with regard to that the new
Criminal Code has decriminalised acts that are no longer justified to be threatened with

sanctions under criminal law.

7. Even when starting its activity the Constitutional Court made very important decisions in
connection with the criminal law text. In my thesis | have determined that the Constitutional
Court has a special role in the formation of criminal law policy, as “the negative law source of

criminal law”

, with respect to that it annuls anti-constitutional (anti-fundamental law)
criminal law norms, therefore it “guards” the maintenance of the constitutionality of criminal
law. However, it is important to highlight that the activity of the Constitutional Court may not
be directly aimed at the determination of the trend, the practicality and effectiveness of
criminal law policy, or at its general criticism. Nor may it directly prescribe the instruments
that criminal law is to apply regarding various human behaviours, with respect to that the
Constitutional Court may only take a standpoint in connection with this in the case of a
specific request for this, and may only examine the content of the concrete legislation.

However, with its activity the body has had (still has) a decisive influence since the change of
political regime on the development of criminal law and, along with this, on criminal law
policy, therefore it had a significant role in the paradigm change of criminal law thinking,
namely in having it accepted that the state’s power to punish is not without limits.** The first
and perhaps one of the most important manifestations of this was the decision number
23/1990. (X. 31.) AB on the anti-constitutionality of capital punishment. From the point of
view of criminal law policy and criminal legislation Constitutional Court decision number
11/1992. (I11. 5.) AB (the so-called limitation decision) has special significance, in which the
concept of “constitutional criminal law” first appeared. This decision made fundamentally
important determinations in connection with the constitutional state, security in law, the
state’s punishment limits and with the interpretation of the legality of criminal law. As

referred to in decision number 11/1992. (I1l. 5.) AB, in the practices of the Constitutional
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Court the ultima ratio nature of criminal law regulation appeared as a constitutional criminal
law criterion, as a component of the legality of criminal law beside the principle of security in
law, according to which the declaration of human behaviour as a crime and the threat of
punishment must be based on constitutional reasons, and must be necessary, proportionate

and, in the end, applied.*®

8. The integration process into international communities and, within this, into the European
Union had a significant effect on the development of Hungary’s criminal law policy. The
member state criminal legislation stands at the centre of the European Union’s criminal law
policy, but its final objective may still be viewed as being the establishment of a supranational
criminal law standing above the nations and the creation of a unified procedural law
institution system.*® Today Union criminal law policy is endeavouring towards increased
criminal collaboration between the member states and the establishment of a regional
institution system, beside which the approximation of the member states’ internal criminal
law regulations is of outstanding significance.

Hungary acceded to the European Union on 1 May 2004, but a condition of accession was
taking over the entire Community and Union legal material, due to this the building in of
European Union criminal law norms into the Hungarian legal system was started well before
accession took place. The Association Agreement was concluded in 1991, which as a
condition of accession prescribed compliance with Union criminal law policy. During this in
the initial period the international conventions approved with the scope of the UN and the
Council of Europe were built into the Criminal Code, then starting from 1998 the realisation
of law approximation accelerated, and we may even state that it is possible to find reference to
Hungary’s law harmonisation obligation realised in the interest of EU accession in the

reasoning of almost every act amending the Criminal Code.

9. In my thesis I have also expressed my opinion on a number of currently valid criminal law
policy questions, in this way | have performed a more thorough examination of the changes to
the punishability age limit and to the regulation of justified defence, as well as of the

dilemmas about the provisions on actual life sentence.
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The determination of the lower age limit of punishability is an especially important criminal
law policy question. In Hungary the new Criminal Code entering into force on 1 July 2013
retained the previous regulation that states as a general rule that children who have not yet
reached the age of fourteen years do not have the discretion required to be accountable
according to criminal law, therefore they may not be punished, however this legal
presumption may be overruled in the case of five outstandingly serious crimes with respect to
young people over the age of twelve years. It may be determined that the regulation relating
to the age limit of punishability has not been thoroughly changed, and the examination of
“required discretion” and its assessment may even involve positive effects during the
determination of the criminal law liability of children and young people. | am convinced that
by continuing to think on these questions it would be worthwhile to endeavour towards setting
up legislation with which more effective steps may be taken against child and youth crime
both with criminal law instruments and other instruments outside of criminal law. In the
interest of this it would be necessary to correct the provisions of the new Criminal Code, and,
perhaps, rethink the punishability conditions relating to all minor-aged crime perpetrators.

In connection with justified defence it may be determined that, on the one part, the members
of society justifiably expect that citizen defence against illegal attack be legally support to the
fullest possible extent, however, on the other part, these provisions must be coherent with the
basic rights stated in the Fundamental Law, with the international legal norms obligatory for
Hungary and with the dogmatics of criminal law. Although the creators of criminal legislation
generally endeavour to have the norms accepted by society, this, however, may not be the
only guiding principle. The extension (or restriction) of the scope of justified defence as a
possibility of the obstruction of punishability, certainly demands a great degree of
circumspection and thorough preparation, and it always contains obstacles that legal practice
will reveal after the law enters into force, and hopefully not in connection with an accident
considered as a situation of justified defence.

One of Hungary’s disputed institutions of its criminal law sanction system, even regarding its
actual existence, is actual life sentence. This sanction gained increasing significance with the
termination of capital punishment, its conceptual basis was created by act XVII of 1993. In
reality, however, it became a punishment applied in sentencing practices when act LXXXVII
of 1998 entered into force, and since then it may be observed that criminal law administration
of justice increasingly endeavours to not merely create the application possibilities of actual
life sentence, but to make the imposing of this punishment compulsory for the courts,

ensuring with this the direct realisation of state criminal law policy in the application of the



law. The legislators have a very important role with criminal legislation in harmonising
constitutional state expectations in connection with the criminal law sanction system and the
demands of society with each other. Looking from this aspect actual life sentence is, perhaps,
a good example of this compromise, however, in my view while concluding this compromise
the basic principle of humanitarianism may not be left out of consideration nor may the

requirement of coherence with international conventions.

The usefulness of the research

With respect to the possibilities of the use of the results of my research, the disclosing of the
concept, nature and characteristics of criminal law policy, as well as the historical analysis
presenting the development of Hungarian criminal law policy may contribute to the better
understanding of criminal law policy trends. During this a further opportunity may present
itself to examine what factors influence the future tendencies if criminal law policy, is
relationship to other policies, and to determine how it is possible to select those factors that
are desirable and those that are not. If this contribution proves to be valuable then these same
academic results may appear in a contemporary interdisciplinary discourse on criminal law
policy tendencies, and they may touch upon such areas as constitutional law, international
law, political science and philosophy. And on the pragmatic level the research results may be
used in university education, they may be manifested in the form of conference lectures and

may be reflected in scientific articles.
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