KULONLEGES BANASMOD, VIII. EVF. 2022/4.

HATRANYOK ES TAMOGATASOK: A SZOCIALIS ELLATORENDSZER HELYE ES
SZEREPE A FOGYATEKOSSAGGAL ELOK ES CSALADJAIK ELETEBEN

Szerzdk: Lektorok:
Balazs-Foldi Emese (PhD) Turi-Galan Anita (PhD)
Debreceni Egyetem (Magyarorszag) Debreceni Egyetem (Magyarorszag)

Németh Noéra Veronika (PhD)
Debreceni Egyetem (Magyarorszag)

Els6 szerz6 e-mail cime:
balazs.foldi.emese@ped.unideb.hu ...¢és tovabbi két anonim lektor

Balazs-Foldi Emese (2022): Hatranyok és tamogatasok: a szocidlis ellitérendszer helye és a szerepe a
fogyatékossaggal él6k és csaladjaik életében. Kiilinleges Bandsmod, 8. (4). 63-76.
DOI 10.18458/KB.2022.4.63

Absztrakt

2011-es népszamlalasi adatok szerint a fogyatékossaggal él6 személyek nagyobb aranya maganhaztartas-
ban, mig kisebb résziik intézeti ellatisban él. 62 ezer f6lé teheté azoknak a csaladoknak a szama, ahol
fogyatékossaggal él6 gyermek nevelkedik. Kutatasi eredmények ravilagitanak, hogy a fogyatékossaggal él6
csaladtag ellatasa, gondozasa killénésen nagy terhet 16 a csaladokra. A szocidlpolitikai eszk6zOk jelents
szerepet jatszanak az érintett tarsadalmi csoport terheinek csékkentésében. Jelen tanulmanyban attekintést
nyujtunk a fogyatékossaggal él6 emberek és az Sket gondozé csaladok mindennapi életét segité szocialis
ellatasok és szolgaltatasok rendszerérél. Bemutatjuk, jelenleg milyen szocidlpolitikai eszkézokkel timogat-
jak a fogyatékos személyeket és az Sket gondoz6 csaladokat. Valaszt kerestink arra, hogy a jelenleg elérhe-
t6 szocialpolitikai eszk6z6k elGsegitik-e a fogyatékos személyek, illetve csaladtagjaik tarsadalmi részvételé-
nek, integraciéjanak megvaldsulasat.

Kulcsszavak: szocialpolitika, integracio, hatranykompenzacio, esélyegyenléség, normalizacio
Diszciplina: szocialpolitika

Abstract

DISADVANTAGES AND SUPPORT: THE PLACE AND ROLE OF THE SOCIAL CARE
SYSTEM IN THE LIVES OF PERSONS WITH DISABILITIES AND THEIR FAMILIES

According to the data of the census in 2011, the majority of people with disabilities live in private
households, while a smaller proportion of them live in institutional care. The number of families raising a
child with disabilities is over 62 thousand. Research results show that providing and caring for a family
member with disabilities puts a particularly heavy burden on families. Social policy instruments play a
significant role in reducing the burdens of the affected social group. The present study provides an
overview of the system of social benefits and services which aids the everyday lives of persons with
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disabilities and their families caring for them. It presents the current types of social policy instruments

which support persons with disabilities and their families caring for them. We investigate whether the

currently available social policy instruments are able to promote the social participation and integration of

people with disabilities and their families.

Keywords: social protection, integration, disadvantage compensation, equality, normalisation

Disciplines: socialpolitics

Az Orszagos Fogyatékosigyi Program (2015-
2025) felhivja a figyelmet arra, hogy mind a szocia-
lis ellatdsoknak, mind a szocialis szolgaltatisoknak
tamogatniuk kell a fogyatékossaggal él6 személyek
kozosségi életvitelét, illetve az Sket gondozo sziil6k
reintegracidjat a munkaerépiacra és a tarsadalomba.
A fogyatékossaggal €16 emberek integracidja, élet-
koriilményeinek normalizacidja kiemelt célként je-
lenik meg a jelenkori tarsadalmi szemléletben.
Ugyanakkor a fogyatékossaggal €16 emberek és csa-
ladjaik az egyik leghatranyosabb helyzetd tarsadalmi
csoport. A szegénység kockazata nagyobb azoknal
a csaladoknal, ahol fogyatékossaggal €16 személyt
gondoznak. 2011-es népszamlalasi adatok szerint a
fogyatékossaggal €16 személyek nagyobb arianya
(451635 £6) maganhaztartasban, mig kisebb résziik
(38943 £6) intézeti ellatasban él (IKSH, 2015; I1). 62
ezer f6lé tehet6 azoknak a csalidoknak a szima,
ahol fogyatékossaggal €16 gyermek nevelkedik. Az
adatok alapjan lathaté, hogy jelentSs azoknak a csa-
ladoknak az aranya, akik torekednek fogyatékos
hozzatartozéjuk otthoni kérnyezetben térténd ella-
tasara, bentlakasos ellatast csak végsé esetben vesz-
nek igénybe. Az otthoni ellatas terhe azonban nega-
tivan befolyasolja a fogyatékos személyt gondozo
csaladok élethelyzetét (Laoues, 2017; Mez6 és Me-
26, 2017). Kutatasi eredmények (Bass, 2004; Ko-
pasz et. al, 2016; Tarki, 2016; Kozma et. al, 2020)
ramutatnak, hogy a fogyatékos emberek és az Sket
gondozé csaladok életszinvonala, életmindsége el-
marad a tObbségi tarsadalom tagjaitol.

A fogyatékossaggal él6 személyt otthonaban gon-
dozé csaladok szegénységének hatterében egyrészt
az érintett személy specidlis igényeibdl fakadé meg-
novekedett kiadasok, masrészt az édesanya munka-
bél szarmazé j6vedelmének hianya all (Bass, 2004).
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Az egyik szll6, jellemzGen az anya, a gyermek
gondozasa, ellaitisa miatt nem vallal munkat, a ki-
esett jovedelem miatt a csalad forrashiannyal kizd.
A tankotelezettségét befejezé fogyatékos személy
az otthoni kérnyezetben a sziil6kkel kézdsen izo-
lalédik, elmaganyosodik, masrészt a szillSket egyre
inkabb foglalkoztatja a kérdés ki, milyen mddon
fog gondoskodni gyermekiikrél, ha 6k mar nem
lesznek (Petd, 2021). E problémak megoldasaban
hathatés segitséget tudnak nyudjtani azok a szocidl-
politikai ellatasok és szolgaltatasok, amelyek egy-
részt a csaladok életkorilményeit, kézosségl kap-
csolatait javitjak, masrészt biztositjak a fogyatékos
személyek emberhez mélté lakhatasat, 6nall6 életvi-
telét.

Jelen tanulmany célja annak feltardsa, hogy a ki-
lencvenes évek 6ta milyen iranya valtozasok tortén-
tek, és jelenleg milyen elemei vannak a fogyatékos-
saggal él6 személyek és csaladjaik életkérilményeit
tamogaté szocialpolitikai rendszernek.

A tanulmany els6 részében bemutatjuk a szocial-
politika fogalmi megkozelitéseit, céljait, eszkozeit,
majd roviden a fogyatékossaggal €16 személyek és
az Gket gondozé csaladtagok szocidlis tamogatasara
¢és ellatasara vonatkozo torténelmi el6zményeket,
illetve azokat a jogszabalyokat, melyek a fogyatékos
személyek szocialpolitikai timogatasait, szolgaltata-
sait szabalyozzak, igy életminéségét, 6nall6 életvite-
lét meghatarozzak.

A tanulmany masodik részében egyrészt a fogya-
tékossaggal él6 személyek, masrészt az Sket gondo-
z6 csaladtagok szamara biztositott hazai szocialpo-
litikai ellatasokat és szolgaltatasokat, valamint ezek
kialakulasanak, formalédasinak f6bb
mutatjuk be. A témat a tarsadalmi részvétel és in-

allomasait

tegracié aspektusabdl vizsgaljuk. Foékuszunkba a
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fogyatékossaggal él6ket és csaladtagjaikat tamogato
ellatasokat, timogatasokat, illetve a tarsadalmi hely-
zetitket, részvételitket érinté valtozasokat helyez-
zitk. Kutatasunk soran a fogyatékos személyek és
az Gket gondozd csaladtagok szamara biztositott
pénzbeli ellatasokat és szolgaltatisokat vesszik
szamba, egyéb szocidlpolitikai eszkézoket példaul
kedvezményeket nem vizsgaljuk.

A szocialpolitika fogalmi megkdzelitései,
céljai és eszkozei

A szocialpolitika értelmezésében harom {6 meg-
kozelités azonosithaté (Zombori, 1994; Andor,
2009). A leiré vagy kozigazgatisi megkézelitésnek
nem célja a szocidlpolitika magyarazata és értel-
mezése, csupan azonositja azokat a terileteket,
intézményeket, szolgaltatdsokat, amelyek a szocial-
politikai ellatishoz (pl. csaladvédelem, szenve-
délybetegek ellatasa, hajléktalanellatas) tartoznak.
Tagabb értelmezésben a szocidlpolitikdhoz soroljak
az egészséglgyet, az oktataspolitikat és a lakas-
politikat is. A funkcionalista megkézelitésben an-
nak a kérdésnek a vizsgalata keriil kézéppontba,
hogy miért van szitkség szocialpolitikara. Ebben az
értelmezésben a szocialpolitika célja a tarsadalom
zavartalan mutkodésének elésegitése, tehat a szo-
cidlpolitika funkcidjaként a tarsadalmi egyensuly és
harménia megteremtését nevezi meg. A struktu-
ralis-dinamikai megkdzelités szerint a tarsadalom
szerkezetében —megmutatkoz6  egyenl6tlenségek
csOkkentése érdekében sziikséges a szocialpolitika.
A tarsadalmi egyenl6tlenségek a tarsadalom réteg-
26désébdl vagy térszerkezetébdl eredeztethetSk. A
szocialpolitika célja, hogy elésegitse a tarsadalom
zavartalan mikodését, a tarsadalmi Gsszhang
megteremtését.

A hazai szocialpolitikusok eltéré modon definial-
jak a szocialpolitikat. Lakner a szocialpolitikat fo-
lyamatként és aktivitasként értelmezi, mely soran az
allam ,,a problémak tarsadalmi gySkereinek feltara-
satél a stratégiaalkoto és tervezé munkan keresztil
a rendszer- és intézményalkotasig terjeszti ki
kompetenciait” (Lakner, 2012, 14). Megitélése
szerint a szocidlpolitika k6z0sségi jellege, az egyén,
a csalad, a nonprofit- és forprofit szervezetek, az

egyhaz és az allam szerepvallaldsa egyuttesen, egy-
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mast kiegészitve jelenik meg. A szocialpolitika ké-
z6sségszervezl jellege ugyanakkor feltételezi, hogy
az allami szerepvallalast megel6zGen is a kisebb-
nagyobb koézdsségek (csalad, falu-, vagy egyhazko-
z6sségek) tamogattak tagjaikat.

Ferge (1987) definiciéjaban a szocialpolitika kdz-
ponti szereplSje az allam, mely a redisztribtcié se-
gitségével biztositja szocidlpolitikai céljait. Ferge
(1987, 15) szerint a szocialpolitika egy ,,torténetileg
kialakult intézményrendszer, amely kielégit bizo-
nyos, a piaci (vagy piaci jellegli) kapcsolatok révén
nem megfelelGen kielégithetS sziikségleteket”. Esz-
koze az allami elosztds és djraosztas, valamint a
szocialpolitikai intézményrendszer, mely az orsza-
gok torténelmi multja, sajatossagai, tarsadalmi be-
rendezkedése és politikai vezetésének ideoldgiai
szemlélete szerint eltéré lehet. Feltételezi, hogy
formalddasaban szerepet jatszottak az allam és az
allampolgarok kozétti konfliktusok, valamint az
allampolgarok és a kiilénb6z6 tarsadalmi csoportok
érdekérvényesitési képessége. A j6 polgarban (id
Szoll6si, 2003, 8) megfogalmazottak szerint ,,a szo-
cidlpolitika olyan kormanyzati (allami) politika,
amelynek koézvetlen hatasa van az allampolgarok
jolétére, azzal, hogy széleskbrl programegyiittes
keretében jovedelmet és szolgaltatasokat biztosit
szamukra”.

A szocialpolitika céljait nem csupan intézmény-
rendszerén keresztll, hanem egyéb eszkozokkel,
igy példaul jogi, kozigazgatasi, gazdasagi, pénzlgyi
és szakmapolitikai intézkedések segitségével valo-
sitja. meg. A szocialpolitikai célok érdekében az
allam hatast gyakorol a gazdasig és a tarsadalom
folyamataira. Az egyes allamok szocialpolitikaja ko-
zotti kiilonbségek az orszagok torténelmi mult-
jaban, gazdasagi fejlettségében, tarsadalmi érték-
rendjében és politikai jellegzetességében megmu-
tatkozo eltérésekbdl fakadnak. Egy orszag szocial-
politikai rendszerére hatast gyakorol allampol-
garainak igénye és szlikséglete.

Az allam nem egyediili szereplGje egy orszag szo-
cidlpolitikajanak, az egyén, a csalad, a gazdal-kodo
és tarsadalmi szervezetek (egyhazi, civil stb.), a
tarsadalombiztositasi rendszer, a helyi 6nkormany-
zatok egytittmikodése dltal valésul meg/is szerepet
kapnak.
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A szocialpolitika rendszere t6bb pilléren 4ll, igy a
csaladtamogatas, a szocialis és gyermekvédelmi ella-
tas, a foglalkoztataspolitika és a tarsadalombizto-
sitas tertletén. Egy-egy pillér tobbféle eszkdzon
keresztiil tamogatja a tarsadalom tagjait és csoport-
jait. A szocialpolitikai eszk6z6k kdrébe tartoznak a
pénzbeli és természetbeni ellatasok, a kedvezmé-
nyek, a személyes-kozvetlen intézményi ellatast
nyujtéd szolgaltatasok és a szocialis biztonsagot, vé-
delmet biztosité jogszabalyok (pl. a kilakoltatassal
vagy a diszkriminaciéval szemben). Ezek az ellatasi
és tamogatasi formak egymast kiegészitve, egy-
masra éptlve segitik az allampolgarokat.

Torténeti eldzmények

A XX. szazad masodik felét megel6z6 idGszak-
ban a fogyatékos emberek életkériilményeinek
javulasara iranyulé allami szocialpolitikar6l nem
beszélhetiink. A csaladok és a kdzosségek (példaul
keresztény egyhazak, céhek, szakmai érdekszo-
vetségek) segitették fogyatékossaggal €16 tagjaikat.
Ebben
mikodtek fogyatékos emberek szamara bentla-

az id6szakban egyhazi fenntartasban
kasos otthonok, de ezekre az ellatisokra nem volt
jellemz6 a rendszerszerlség, illetve a teljes teriileti
lefedettség.

A miasodik vilaghaborit kévetéen hazankban a
kommunista ideolégia valt uralkodéva, melynek
tarsadalompolitikai szemléletét a paternalizmus jel-
lemezte, azaz az allampolgarok szocialis helyze-
tének rendezését allami feladatként definialtak.
1945-t61 feladatként
fogyatékos személyekr6l valoé szocialis gondos-
kodast (6300/1945 ME. Sz. rendelet) is, és az egy-

hazi vagy egyéb privat fenntartisban mikods in-

allami jelolték meg a

tézményeket allamositottak. Mivel a kommunista
rezsim legf6bb letéteményese a proletar munkas,
illetve az egyenlséget garantalé legfGbb eszkoz a
munka volt, ezért célként tlzték ki a teljes fog-
lalkoztatottsag megvalésitasat. Ebben az ideologiai
perspektivaban a korlatozott munkaképességgel
rendelkez6 fogyatékos személy teher a k6zosségnek
és a csaladnak egyarant, ezaltal nem teljes értéki
tagja a tarsadalomnak, mivel munkateljesitménye

elmarad munkatarsaitdl.
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A korabban az egyhazi fenntartaisban miik6dé
intézményeket az allam atvette, illetve ujabbakat
alakitott ki, jellemz6en kastélyokban, kaszarnyak-
ban, karidkban (Bencze és Pordan, 1999). Ezek az
éptletek alkalmasak voltak jelentés létszam el-
helyezésére, ugyanakkor korszerttlenek voltak és az
emberek ellatasat nehezité infrastruktdraval (pl
nagyméretd lakdszobakkal, nagy belmagassaggal,
emeleti kialakitassal, 1épcs6hazzal) rendelkeztek. A
régi kastélyépiletek tavol helyezkedtek el a tele-
ptilésektdl, {gy az intézményekben él6k messze ke-
riltek csaladtagjaiktdl, mely tSbbnyire a vérségi
kapcsolatok megszakadasat eredményezte. Ebben
az id6szakban az ellatottak diagnézisanak és élet-
koranak figyelembevétele nélkil keriiltek elhelye-
zésre, igy mentalis betegséggel kiizdok, fogyaté-
kossaggal €l6k, szenvedélybetegek és idGskoruak
egyarant éltek az intézményekben (Lanyiné Engel-
mayer, 1996).

Torekedtek a n6k munkavégzését akadalyozo té-
nyezSk felszamolasara, igy a fogyatékos gyermek
vagy csaladtag feliigyeletének, ellatasanak terhét
igyekeztek levenni a csaladok vallardl. Az értelmi és
halmozottan fogyatékos kiskoru gyermekek szama-
ra ugynevezett BEgészségiligyi Gyermekotthonokat
hoztak létre. A sziil6knek javasoltak, hogy fogyaté-
kosan sziletett gyermekeiket ne otthoni kornye-
zetben neveljék, hanem intézményben helyezzék el.
1963-ban épitették az elsG olyan otthont, ahol
lehet6ség nyilott a lakék nemek, sulyossagi fok, és
diagnézis szerinti kiilénvalasztasara és ellatasara.
Az 1951-es gyermekparalizis-jarvany kévetkeztében
fogyatékossa valt gyermekek elhelyezése is ezekben
az intézményekben valésult meg. A gyermek-
paralizis nem érintette az intellektudlis képességek
karosodasat, csupan a fizikai allapotét, ezért Sk
iskolarendszer oktatasba részesiltek az intéz-
mények falain kivil. A sulyos értelmi fogyatékos
gyermekeket képezhetetlennek tartottdk, a felnot-
teket pedig rehabiliticiéra alkalmatlannak, ezért pe-
dagégusok vagy gyogypedagogusok, szocialis vég-
zettségli szakemberek nem dolgoztak az ottho-
nokban (Lanyiné Engelmayer, 1996).

A bentlakdsos szocialis intézmények muikodését
az egészséglgyi szemlélet jellemezte, és csupan az

allando feliigyeletét és a gondozasat biztositottak az
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ott él6knek. A latogatas rendjét, a csaladtagokkal
valé kapcsolattartast a hazirend szigordan szaba-
lyozta és csak a kijelolt hétvégéken kertilhetett ra
sor. Az intézmények feliigyeletét az egészségligyi
agazat biztositotta, mivel a kor ideoldgidja szerint
allami szocialis-népjoléti politikara nincs sziikség, a
kommunista allamberendezkedés 6nmagaban meg-
szinteti a tarsadalmi kilonbségeket és egyenl6t-
lenségeket. Az intézményeket orvosigazgatok ve-
zették, a szakszemélyzet pedig apolokbdl allt. Eb-
ben az intézményes ellitasban a fogyatékos személy
stigmatizalt emberré valt és betegszerepbe kertilt,
amelyben a legf6bb feladata az intézményi sza-
balyok, az orvosi utasitasok betartisa és végre-
hajtasa volt. Az intézmény szolgaltatasa lakhatast,
étkezést, apolast-gondozast és higiéniai ellatast
biztositott. A mindennapi életet a zsufolt élettér, a
kotott napirend, tétlenség, a puritan és szegényes
életvitel jellemezte. A fogyatékos emberek intéz-
ményes elkiilonitése meginditotta azt a szegregacios
folyamatot, melynek eredményeképpen kialakult a
fogyatékos emberek sajatos vilaga, amely idegen,
ismeretlen és ijeszté a tObbségi tarsadalom tag-
jainak (Kéalman és Koénczei, 2009). Az intézményi
életre szocializal6dod, hospitalizalédott, a minden-
napi élet mikoédését nem ismers fogyatékos em-
berek maguk is idegenkedtek a kiilsé wvilagtol,
tajékozatlansagukat, tudashianyukat a tSbbség a
fogyatékossagukkal hozta Osszefiiggésbe, mikézben
azok val6jaban a tapasztalatok hianyabdl és a zart,
totalis intézményi 1étbdl fakadtak. Mindezek erd-
sitették a fogyatékos emberekkel kapcsolatos szte-
reotipidk, el6itéletek és stigmatizacio kialakulasat.

A vilaghaborut kovets idszakban a fogyatékos
személyek részére a bentlakasos ellatdis mellett
egyéb ellatasi formak nem alltak rendelkezésre. A
nyolcvanas években jonnek létre az elsé napkoz-
beni ellatast biztositd intézmények. Mivel a bent-
lakasos otthonok férGhelyhidny miatt nem tudtak
mindenkit ellatni, ezért fogyatékos csaladtagjaikrol
az anyak, esetleg a nagymamak gondoskodtak. A
id6-

intervallumban felugyeletet, étkezést, szitkség ese-

nappali ellatdis napi nyolc-kilenc  6ras

tén gondozast nyujtott a fogyatékos embereknek.
Lehet6vé tette, hogy a fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek  napkdzben

elfoglalhassak ~ magukat,

67

tarsasagban legyenek, szocialis kapcsolataik béviil-
jenek és készségeik fejlédjenck. Eldsegitette, hogy
az anyak munkat vallalhassanak, és hogy a csalad
néhany o6ra idGtartamra a terhek alél mentesiiljon.
A fogyatékos gyermekek szamara biztositott elsé
napkoziotthonos ellatis viszonylag késén, 1980-
ban nyitotta meg kapuit Debrecenben. Kés6bb a
nagyobb varosokban, jellemzéen megyeszékhe-
lyeken hoztak létre tovabbi intézményeket, de a
tényleges ellatasi igényeket nem tudtak kielégiteni, a
vidéken él6k szamara nem volt elérheté a szol-
galtatas, nekik tovabbra is a bentlakdsos ellatdsok
maradtak. Ebben az id8szakban a bentlakasos ott-
honokhoz hasonléan, apolonék gondoskodtak az
igénybe vevOkrdl, nevelési tevékenységet is Ok
valdsitottak meg, bar ehhez képesitésiik nem volt.

Viltozasokat a kilencvenes években hazank de-
mokratizalodasa, majd a kétezres években az Eu-
r6épai Unidhoz vald csatlakozasa hozott. A nyugati
orszagokbodl érkezé 1j ideoldgiai aramlatok szem-
léleti megujulast eredményeztek a fogyatékostigy
teriletén, mely folyamatos formalédasat eredmé-
nyezték a fogyatékossaggal él6 emberekkel kap-
csolatos latasmédnak (Lovaszy, 2009).

A rendszervaltas id6szakaban sziletett meg az
1993. évi III. szamu a szocialis igazgatisrol és
szocialis ellatasokrdl szolo térvény (Szt.), mely a
meglévé intézményeket a szocialis igazgatas tertile-
tébe szervezte. A torvény célja, hogy ,,a szocialis
biztonsdg megteremtése és meglrzése érdekében
meghatarozza az allam altal biztositott egyes szo-
cialis ellatasok formadit, szervezetét, a szocialis ella-
tasokra valé jogosultsag feltételeit, valamint érvé-
nyesitésének garanciait” (1§.). A jogszabaly értel-
mében a szocialis ellitasok biztositiasa az egyén, a
csaladok, a koézosségek, az allam és az Onkor-
manyzatok feladata. A térvény rogzitette a kilenc-
venes évekre kialakult szocialis intézményrendszert,
meghatarozta a pénzbeli és természetbeni ellata-
sokat, szocialis szolgaltatasokat. A torvény a kilenc-
venes évek oOta szamtalan 4j szolgaltatasi elemmel
bévilt, melyek kedvezSen érintették a fogyatékos
személyek 6nalld életvitelének és tarsadalmi rész-
vételének érvényestilését.

Az 1997. évi XXXI. szamd gyermekek védel-
mérdl és a gyamiigyl igazgatasrél szolé térvény
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(Gyvt.) meghatirozza a gyermekek alapvet$ jogait
és e jogok érvényestlésének garancidit, a gyerme-
kek védelmének rendszerét és szabalyait, tovabba
azokat az ellatasokat és intézkedéseket, amelyek
el6segitik a gyermekek jogainak és érdekeinek ér-
vényestlését, illetve gondoskodnak ,,a gyermekek
veszélyeztetettségének megelézésérdl és megszin-
tetésérdl, a hidnyz6 sziil6i gondoskodas pétlasardl,
valamint a gyermekvédelmi gondoskodasbdl ki-
keriilt fiatal felnSttek tarsadalmi beilleszkedésérl”
(1§.(1)). A torvény szerint a fogyatékossaggal €16 és
tartbsan  beteg gyermekeknek joguk van a
kiilénleges ellatashoz.

Az 1998. évi XXVI. szamu fogyatékos személyek
jogairdl és esélyegyenldségérdl szol6 torvény (Fot.)
meghatarozza a fogyatékos személyek jogait, illetve
azok érvényestilésének eszkozeit, terileteit, a kom-
plex rehabilitacié rendszerét, és elGsegiti a fogya-
tékos személyek esélyegyenl&ségének, 6nallo életvi-
telének és a tarsadalmi életben vald aktiv részvé-
telének megvaldsulasit. (1.§.). A torvény definidlja
a fogyatékos személy fogalmat.

A 4.§. szerint ,,az a személy, aki tartésan vagy
véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacis,
fizikai, értelmi, pszichoszocialis karosodassal —

illetve ezek barmilyen halmozddasaval — él, amely a

kornyezeti,  tarsadalmi és  egyéb  jelentGs
akadalyokkal kolcsénhatasban a  hatékony  és

masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza
vagy gatolja”. A jogszabaly esélyegyenlGségi teriilet-
ként definidlja az egészségligy, az oktatas-képzés, az
6nall6 életvitel, a foglalkoztatas, a kultira és a sport
teriletét. A torvény tébb el6re-mutatd, a fogya-
tékos emberek esélyegyenl&ségét és 6nallo életvite-
lét tamogatd deklaraciét fogalmazott meg, példaul
az akadalymentesség, vagy a deinstitucionalizacio
(kitagolas) érdekében, tovabba olyan 4j pénzbeli és
szolgaltatasi elemeket hatirozott meg, mint példaul
a fogyatékossagi timogatis vagy a timogato szol-
galtatas, amelyek részévé valtak a szocialis ellato-
rendszernek. A torvény elbirja a kormanyzat sza-
mara az Orszagos Fogyatékostigyi Tandcs meg-
alakitasat, melynek tagjai a kormanyzati tagokon
kivil, a killénb6z6 fogyatékossagi tipusba tartozo-
kat képvisel6 érdekképviseleti szervezetek is. Az
Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs megalkotja az
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Orszagos Fogyatékostigyi Programot, melyben
meghatarozzak azokat a célokat és intézkedéseket,
amelyeknek a fogyatékos személyek jogainak és
esélyegyenlGségének érvényesiiléséhez teljesiilniiik
kell.

Az 1998. évi LXXXIV.

mogatasarol szolo térvény (Cst.) célja, hogy az al-

szamu csaladok ta-

lam el6segitse a csaladok anyagi biztonsagat, meg-
hatarozza a csaladtamogatasi ellatasok rendszerét,
formait, az ellatasok jogosultsagi és folyositasi fel-
tételeit és szabalyait (1.§.). Az allam tamogatja a
csaladokat gyermekik fogyatékossigaval vagy tat-
tos betegségével Osszefiiggd tébbletkoltségeinek fe-
dezésében a fogyatékos, vagy tartosan beteg gyer-
mek csaladi kornyezetben térténé nevelése érde-
kében.

Az emlitett jogszabalyok meghatarozzak azokat a
jogokat, esélyegyenléségi teriileteket, a tarsadalmi
részvételt elGsegité szocialpolitikai tamogatasokat,
szolgaltatasokat és egyéb ellatasi formakat, amelyek
tamogatjak a fogyatékos személyeket és az Gket
gondozo6 csaladtagokat.

Fogyatékossaggal €16 személyek szamara
biztositott szolgaltatasok és ellatasok

Pénzbeli ellatasok
A pénzbeli ellatisok célja, hogy a fogyatékos
személy, illetve az 6t gondozé szils, hozzatartozo
jovedelmi helyzetét javitsak, csékkentsék a jovedel-
mi egyenlGtlenséget és a szegénység kockazatat
korikkben (Kristd, 2015). A kévetkez6kben azokat
a pénzbeli ellaitisokat mutatjuk be, amelyeket a
fentebbi térvények alapjan a fogyatékos gyermekek
és csaladtagjaik igénybe vehetnek (1.tablazat).
Kiskoril fogyatékos sgemélyek és csalddtagiaik szdamdra
biztositott pénzgbeli ellitisok. Csaladtdimogatasi ellatas
keretében a fogyatékos gyermeket gondozé édes-
anya gyermekgondozast segité ellatast (GYES) és
emelt Osszegl csaladi poétlékot vehet igénybe.
Mindkét ellatas az egyik legrégebb 6ta igénybeve-
het6 havi rendszerességgel jaré pénzbeli timogatas.
Jelenleg az ellatasokat a Magyar Allamkincstar

(MAK) folyésitja.
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1. tablazgat. Fogyatékos személyek és hogzdtartodik szdamara nydjtott péngbeli elldtisok Forras: 1993. évi 111 sgdmii
., 1998. évi LXXXIV. szami, 1998. évi XXV1. tirvény, 2011. évi CXCL. tirvény alapjan sajat szerkes3tés

Fogyatékossaggal €16 felnGttek szamara biztositott

Fogyatékos gyermekeket neveld

juttatasok

hozzatartozok szamara biztositott
ellatasok

szocialis ellatasok

biztositasi
jogviszonnyal
osszefiiggd ellatasok

emelt Osszegl csaladi potlék emelt  Osszegl  csaladi rokkant ellatds
gyermekgondozast segité ellatas potlék rehabiliticios ellatas

apolasi dij
gyermekek otthongondozasi dija

tartés apolast végzok idéskori timogatasa

fogyatékossagi timogatas

rokkantsagi jaradék

aktiv kordak ellatasa

Gyermekgondozdst segitd  ellatas. A gyermekgon-
dozast segit6 ellatas a fogyatékos gyermeket nevel
csaladok szamara 1982 6ta igénybevehets pénzbeli
tamogatas, bar ekkor még gyermekgondozasi se-
gélynek nevezték (10/1982. (IV. 16.) MT rendelet).
Az 1998-ban elfogadott Csaladtamogatasoktrdl szo-
16 térvény mind a timogatas Gsszegét, mind az id6-
tartamat megemelte. Osszege dupldjira novekedett,
jelenleg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegével azonos (28500 Fr) (Cst. 26.§. (2),
id6tartamat pedig a fogyatékos vagy tartésan beteg
gyermek hatodik életévérdl a gyermek tizedik élet-
évére emelték (Cst. 20.§. (1)(c)). Az ellatds alanyi
jogon vehet$ igénybe, nincs tarsadalombiztositasi
jogviszonyhoz kétve.

Apolisi dij. 1990 6ta elérheté timogatés. Apolasi
dfjat igényelhet az a hozzatartozo, aki allandd és
tartés apolasra, gondozasra szorulé sulyosan fo-
gyatékos, vagy tartosan beteg 18 év alatti személy
otthoni gondozasit, apolasat végzi (Szt. 40.§). Az
apolasi dfj mellett legfeljebb négy oraban keres6-
tevékenységet végezhet a gondozast végz3 hozza-
tartozé. A gondozasi sziikséglet mértéke szerint
alapOsszegli (43 405 Ft), emeltdsszegd (65 110 Fr)
vagy kiemelt 6sszegl (78 130 Ft) apolasi dijra jo-
gosult az igénybevevés. A kiskord, onellatasra kép-
telen, sulyos fogyatékos gyermekiiket neveld sziilék
szamara 2019 6ta elérheté pénzbeli ellatas a gyer-
mekek otthongondozasi dija (GYOD), melynek

Osszege az apolasi dijhoz viszonyitva joval maga-

sabb, mivel a minimalbér Osszegével azonos
(200 000 Ft).

Tartos dpoldst végzdk idiskori tamogatisa. A 2018-
tol igénybevehetd ellatds azoknak a hozzatartozok-
nak biztosit pénzbeli tAimogatast, akik az Gregségi
nyugdijkorhatart betoltotték és legalabb 20 éven
keresztlil sajat haztartdsukban gondoztak fogya-
tékos vagy tartds beteg gyermekiket és legfeljebb
négy 6ra id6tartamban keresGtevékenységet végez-
tek (Szt. 44/A.§.). Az ellitis célja, hogy azokat a
szill6ket vagy hozzatartozokat segitse, akik gyerme-
kiiket otthonukban lattak el és emiatt munka-
végzésik tartosan vagy idGszakosan akadalyoztatva
volt. Osszege 50 000 Ft.

Emelt osszeght csalddi potlék. Az allam a gyermek
iskolaztatasaval, nevelésével Gsszefiiggd koltségek-
hez jarul hozza a csaladi p6tlék folyositasaval (Cst.
6.§. (1)). A kilencvenes éveket megel6z6en tirsada-
lombiztositasi jogviszonyhoz kététt pénzbeli ellatas
volt, 1990-t8l kezdve allampolgari jogon igénybe-
vehet6 timogatds. Az emelt Osszegl csaladi potlé-
kot a hozzatartozé, térvényes képviselS a stlyosan
fogyatékos vagy tartésan beteg gyermek tizennyol-
cadik életévéig veheti igénybe. Osszege 23.300 Ft,
egyediilallé szilé esetén 25900 Ft (Cst. 11.§. (g)).
Az emelt Gsszegl csaladi potlékot nagykoru sze-
mély sajat jogon is megigényelheti.

Felndtt fogyatékossiggal él6' személyek szdmdra nyijtott
pénzbeli ellatdsok. A nagykora fogyatékossaggal él6
személyek szamara igénybe vehet6 pénzbeli ellata-
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sok a munkaképesség szempontjat tigyelembe véve
keriiltek kialakitasra. Kivételt jelent ez aldl a fogya-
tékossagi taimogatas, amely esetében a tarsadalmi
részvétel akadalyozottsaganak mértékét vizsgaljak a
jogosultsag megallapitasa soran. A rokkant és reha-
bilitacios ellatisra valé jogosultsag esetén a munka-
végz6 képességet, illetve az abban bekévetkezd
valtozasok mértékét veszik figyelembe.

Fogyatékossdgi - tamogatas. A kilencvenes éveket
megel6zGen nem létezé ellatasi forma. 1998-ban a
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenld-
ségérdl szolo torvény Uj ellatasként vezette be a
fogyatékossagi tamogatast (1998. évi XXVI. t6t-
vény). 2001-t6l igénybevehetS ellatds. A fogyaté-
kossagi tamogatas célja, hogy a tizennyolc év feletti,
sulyosan fogyatékos személyek anyagi timogatas-
ban részestljenck az allapotukbdl eredd tarsadalmi
hatranyok csokkentésére. A fogyatékossag silyos-
saganak mértéke szerint differencialédik a juttatas
Osszege (26 812 Ft vagy 33 020 Ft).

Biztositasi jogviszonnyal Osszefiiggd pénz-
beli ellatasok

Rokkantellatas és  rebabilitdcids  elldtis.
jogviszonyhoz kotétt pénzbeli ellatis, azok sza-

Biztositasi

mara, akiknek munkaképessége megromlott. Az
allam a rokkantnyugdijazas rendszerét 1967-ben
atalakitotta, és a biztositdsi jogviszony idétarta-
matdl figgetlentl megilleti az allampolgarokat. A
rokkantnyugdij népszerlisége miatt a kormanyzat
1986-t61
jogosultsagi feltételeket. A rendszervaltas id6szaka-

kezdve folyamatosan szigoritotta a
ban a gazdasagi szektorban végbemend radikalis
valtozasok miatt sok munkavallalé elveszitette alla-
sat. Munkalehet6ség hijan az allam munkanélkili
tamogatast biztositott, ugyanakkor a munkanélki-
lick szamanak csokkentése érdekében a kormanyzat
lehet6vé tette a rokkantnyugdijhoz valé szélesebb
korben térténé hozzaférést. A megnovekedett 1ét-
szam azonban a kilencvenes évek masodik felére
megterhelte a nyugdijbiztositas koltségvetését, ezért
a kormanyzat a folyamatos szigoritasokat kbvetGen
2012-t6]l atformalta a rokkantnyugdijazas rend-
szerét. A valtoztatias eredményeképpen a rokkant-

nyuedij kifejezés megsziintetésre kertlt és két
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ellatasi forma kertlt kialakitasra helyette, a rokkant-
ellatast és a rehabilitaciés ellatast (2011. évi CXCI.
torvény). Rokkantellatdsra jogosult az a megvalto-
zott munkaképességii személy, akinek munkaképes-
sége rehabiliticiéval sem allithaté helyre, mig reha-
bilitacios ellatast a rehabilitacié idGtartamara veheti
igénybe az illetd.

Rokkantsdgi jaradék. Annak a 18. életévét betdl-
tott személy szamara biztositott szocialis juttatds,
akinek egészségkarosodasa legalabb hetven szazalé-
kos mértékd. A munkaképesség hianya vagy csok-
kenése miatt a fogyatékossiggal €16 személy 25
éves korat megel6z6en nem tudott munkahoz ko-
t6d6 biztositasi jogviszonyt szerezni, {gy rokkant-
ellatasra nem jogosult. A rokkantjaradék erre az
esetre biztosit méltanyossagbdl szocidlis ellatast.

Aktiy koriak elldtisa. 2009-t6l atnevezett és at-
formalt pénzbeli tamogatas, korabban rendszeres
szocialis segélyként biztositottdk a helyi 6nkor-
manyzatok. A hatranyos munkaerépiaci helyzetd
aktiv koru személyek és csaladjuk részére nyujt ella-
tast (Szt. 33.§ (1)). Célja, hogy a megélhetéshez
sziikséges minimalis jovedelmet biztositsa annak a
keresGtevékenységet nem végzé személynek, aki
munkaképességét legaldbb 67%-ban elveszitette,
vagy vakok személyi jaradékaban vagy fogyatékos-
sagi timogatasban részesil (Szt. 33.§ (1)(a)(b)(c).

Alapellatast nyajté intézmények

Az alapellatast nyajté intézmények célja, hogy a
mindennapi életvitelilkben segitse az otthonaban
él6 személyt, ezaltal megelSzze a bentlakdsos elld-
tasba kertilés szlikségességét. A személy sajat meg-
1év6 képességeit és erbforrasait igyekszik mozgo-
sftani, illetve azt kiegésziteni annak érdekében,
hogy tovabbra is a megszokott lakéhelyén, csaladja
és kozossége korében élhesse mindennapi életét.
Az alapellatasok korében az allam és az Gnkor-
manyzat segitséget nyujt a raszoruld egyéneknek,
hogy otthonukban, lakokérnyezetikben 6nalld
életviteliiket fenntarthassak, valamint egészségi,
mentalis allapotukbdl vagy mas okbdl szarmazo
problémiikat megoldhassik (Szt. 59.§ (1)).

Fogyatékossaggal €16 személyek a kovetkezs ella-
tasokat vehetik igénybe: étkeztetés, hazi segitség-
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nyujtas, jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, csalad-
segités, tamogatd szolgaltatas, nappali ellatas.

Etkeztetés. Az étkeztetés soran legalibb egyszeri
meleg ételt kell biztositani atmeneti vagy tartos jel-
leggel a fogyatékossaggal él6 személynek, aki nem
tudja maganak vagy szamara nem tudjak eltartoi
biztositani. Az étkeztetés megvaldsulhat szocialis
konyha vagy népkonyha keretében.

Hazi segitségnyiijtds. A hazi segitségnyijtas soran az
onallé életvezetésének megtartasa érdekében az
igénybe vevé a sajat lakokornyezetében kapja meg
a szocialis segitést vagy személyi gondozast (Szt.
63.§ (1)). A szocidlis segités soran segitik az igénybe
vevét a lakokdrnyezet higiénidjanak megtartasaban,
haztartasi tevékenységében, veszélyhelyzet esetén
vagy veszélyhelyzet kialakuldsanak megel6zésében,
illetve bentlakdsos ellatasban t6rténd elhelyezésben.
Személyi gondozas keretében a szocidlis segités
mellett biztositani kell a segit6 kapcsolat kialakitasat
és fenntartasat, a gondozasi és dpolasi feladatok
elvégzését (Szt. 63.§ (2)(3)).

Jelzbrendszeres hazi segitséonydjtds. A jelz6rendsze-
res hazi segitségnyijtas egy olyan szolgaltatas, ahol
a sajat otthonaban él§ raszorulé személy ktizis-
helyzet esetén egy segélyhivo készilék segitségével
jelezni tud a szocidlis gondozonak, aki a jelzést
kovetSen helyszinre érkezve megkezdi a krizis-
helyzet elharitasat, vagy megteszi a sziikséges intéz-
kedéseket, pl. ment6t hiv. Az ellatast igénybe vevék
egészségl allapotuk és szocidlis helyzetik alapjan
jogosultak a szolgaltatds igénybevételére, igy a
fogyatékossaggal él6 személyek is, abban az eset-
ben, ha képesek a segélyhivo késziilék kezelésére
(Szt. 65.§ (1)).

Csalddsegités. A csaladsegités keretében kertl sor a
szocialis vagy mentalhigiénés problémak, illetve
krizishelyzetek kezelésére, amelyek veszélyeztetik
egy csalad vagy személy mindennapi életét. Cél a
krizishelyzet megel6zése és megszintetése, illetve
az életvezetési képesség megbrzése (Szt. 64.§ (1)).
Problémak és igény esetén szocidlis, életvezetési és
mentalhigiénés tandcsadast nyudjtanak, illetve el6-
segitik a pénzbeli, természetbeni ellatdsokkal és
szocialis szolgaltatasokkal kapcsolatos informaciék
atadasat, illetve ezek igénybevételét. A csaladse-
git6k a csaladban keletkez6 mikodési zavarok és
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konfliktushelyzetek megoldasanak érdekében szo-
cidlis segitbmunkat, készségfejlesztés végeznek
egyéni, csoportos vagy kdzdsségi formaban. Fogya-
tékossaggal él6 emberek és csaladjaik szamara a
szocialis segités és tanacsadast a fogyatékossagi
tanacsad6 végzi. A fogyatékosiigyi tanacsadas 2022.
januar 1-t6l elérheté allami szolgaltatds, melynek
keretében a gyermekjoléti koézpont elbsegiti a
fogyatékossaggal él6 emberek és csaladtagjaik in-
formaciékhoz, szolgaltataisokhoz valé akadalymen-
tes hozzaférését, valamint az egyenl$ esélyd hozza-
férés megvaldsulasit (Szt. 64.§ (9)).

Tdmogats  szolgdltatds. A tamogatd  szolgaltatast,
mint U szolgaltatasi tipust az 1998. évi XXVIL
szamu térvény nevezte meg, majd a szocialis tot-
vény 2003. januar 1-tél vezette be a szocialis alapel-
latasok egyik tipusaként (Farkasné, Farkas et.al,
2016). A tamogat6 szolgaltatas elGsegiti a fogyaté-
kos emberek otthonaban mindennapi életvitelének
meg6rzését és fenntartasat, valamint az otthonan
kivili
(Szt. 65./C.§ (1)). Az egészségugyi, oktatdsi, szocia-

szolgaltatasok, kozszolgaltatasok —elérését

lis és egyéb kozszolgaltatasok, a munkavégzést le-
het6vé tevd szolgaltatasok, illetve kulturalis és sza-
badidés programok elérését a szallitds, a szallitd
szolgaltatas segitségével valosulhat meg. A szallito
szolgalat mellett a timogat6 szolgaltatis keretében
a személyi segités, a segédeszkozokkel valo ellatas,
az informacionyujtas, lgyintézés és tandcsadas is
igénybe vehet§ a tarsadalmi beilleszkedés megvalo-
suldsa érdekében. A szolgaltatas a fogyatékos em-
berek személyes kapcsolatainak megérzésének, szo-
cidlis készségeinek fejlédése céljabdl 6nsegité cso-
portokhoz térténd eljutast is biztositja. A timogatd
szolgaltatas fentebbi szolgaltatasi elemei az 6nallé
¢letvitel megorzését és megvalosulasat tamogatja.
Nappali ellatis. A napkdzi otthon a nyolcvanas
évektdl elérhetS szolgaltatas a fogyatékossaggal él6
gyermekek szamara. A nappali ellitds a harmadik
életévitket betoltott, Onkiszolgalasra részben képes
vagy Onellatasra nem képes, de feliigyeletre szoruld
fogyatékos, illetve autista személyek részére biztosit
ellatast. A nappali intézmény lehet&séget biztosit a
napkozbeni tartézkodasra, tarsas kapcsolatokra, va-
lamint az alapvetd higiéniai sziikségleteik kielégité-

sére, tovabbd igény szerint megszervezi az ella-
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tottak napkozbeni étkeztetését (Szt. 65./F.§). A
fogyatékosok nappali ellatasa olyan szolgaltatasi
elemeket biztosit, amelyek elGsegitik a fogyatékos-
saggal €16 emberek mindennapi életvitelét, rekre-
acibjat, szabadidGs tevékenységét, kz0sségl részvé-
telét. Ilyen szolgaltatisi elem: a tanacsadas, az
esetkezelés, a készségfejlesztés, a haztartdsi vagy
haztartast potlé segitségnyijtas, a feliigyelet, a gon-
(1/2000. (1.7.)
SZCSM 77.§ (1)), illetve szikség esetén gydgypeda-
gogiai és pedagogiai segitségnyujtas. A szolgaltatis

dozas és kozosségi fejlesztés

célja, hogy a fogyatékos személy képességei, készsé-
gei fejlédjenek, a k6zosségl életben valo részvétele
soran tarsas kapcsolatai szélesedjenek-gyarapodja-
nak, 6nellatasi és 6nkiszolgalasi készségei javuljanak
annak érdekében, hogy megel6zhetd, vagy legalab-
bis késleltethetd legyen bentlakasos ellatasba torté-
n6 elhelyezése. A fogyatékos gyermeket nevel6 csa-
ladok szamara lehetGséget kindl arra, hogy iskolai
sziinetekben a szil6k munkavégzése érdekében a
gyermekek feliigyelete biztositott legyen. Valamint
a nagykoru fogyatékos személy esetében a csalad-
tagok terhei a napkdézbeni idGszakban, és ezzel
egyltt a fogyatékos felnétt elszigeteltsége, izolacidja
cs6kkenjen.

Bolesidei ellatds. A bolesédei ellatds, mint kisgyer-
mekeknek nyujtott szolgaltatds hazankban a XIX.
szazad végétSl elérhetS szolgaltatas (KSH, 2012).
Az ellatas
gyermekek szamara biztosit napkozbeni feliigyele-

htasz hetes és harom év kozotti
tet, gondozast és nevelést. Az 1993-ban megalko-
tott szocialis térvény els6ként sorolta a szocialis
agazathoz, majd az 1997. évi XXXI. szamu t6rvény
a bolcs6déket a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
intézmények kozé helyezte. Mar 1993-ban a szo-
cialis t6rvény foglalkozott a fogyatékos gyermekek
ellatasaval kapcsolatos bolcsédei feladatokkal, e
szerint a fogyatékossaggal él6 gyermekek ellatisa
torténhet egészséges gyermekekkel k6zds csoport-
ban vagy specialis bolesédei csoportban ((2/1994.
(I. 30) NM rend). A fogyatékos gyermeknek
biztositani kell a képzési kotelezettségét, és a képes-
ségeihez, egészségi allapotdhoz igazodd egyéni
fejlesztést (2/1994. (I. 30.) NM rend 30-32.§). A
gyermekek napkozbeni felligyeletével a sziilék
munkavallalasa lehetévé valik, igy életszinvonaluk
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emelkedhet. Fogyatékossaggal €16 gyermekek eseté-
ben is az intézményes nevelés lehetdséget teremt a
koz6sségi kapesolatok kialakitasara, illetve szociali-
zacibra, ezaltal eredményesebbé teheti a tarsadalmi
beilleszkedéstiket, integraciéjukat.

Bentlakasos ellatast nyujté intézmények

Bentlakasos ellatast nyujté intézmények feladata,
hogy az igénybe vev6k szamara biztositsa a lakha-
tast, az étkezést, mentalhigiénés gondozast, sziikség
szerint egészségugyi, ruhazattal, textiliaval valo ella-
tast, azaz a teljeskord ellatast. A szocialis térvény
megalkotasakor 1993-ban harom intézménytipus
miik6dott a magyar szocialpolitikai rendszerben: az
apolo-gondozé otthonok, a rehabilitacios intézmé-
nyek és az atmeneti ellatdst nydjté6 gondozéhazak
(2/1994. (I. 30.) NM rend). A tovabbi tipusok, a
lakéotthonok és a tamogatott lakhatds a késGbbi
években keriiltek bevezetésre.

Fogyatékos személyek otthona. A fogyatékos szemé-
lyek otthona, mint apolé-gondozé otthon tartods el-
helyezésre nyujt lehetGséget abban az esetben, ha
az illet6 ellatasa otthoni kérnyezetben az alapella-
tasok segitségével nem oldhaté meg, mivel 6nella-
tasra nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes
(Szt. 67.§ (1)). Az otthonban t6rténd elhelyezést
indokolja, hogy a fogyatékos személy allapota és
szocialis korilményei miatt, oktatdsa, képzése, fog-
lalkoztatasa, gondozasa csak intézményi keretek
kozott tud megvaldsulni. Az intézményekben eny-
he értelmi fogyatékos gyermekek csak kivételes e-
setben helyezhetSk el, mivel szamukra a kézneve-
lési rendszer intézményei és kollégiumai, valamint a
gyermekvédelmi szakellatds intézményei (lakasott-
honi, gyermekotthoni, nevel6sziiléi elhelyezés) biz-
tositanak ellatast (Szt. 67.§ (2). Az intézményen
beliil kiilén kell elhelyezni az ellatottakat gondozasi
szitkségletiik és életkoruk (kiskorusag, nagykorusag)
szerint. Az otthonokban az igénybe vevok allapo-
tanak figyelembevételével biztositani kell a normali-
zAci6 és az autonomia elvének megfelel6en az 6nal-
l6sagot, a valasztas szabadsagat, a képességfejlesztd
foglalkozast és a sport- és szabadidGs tevékenysé-
get. A kilencvenes években a fogyatékos személyek

apolo-gondozé otthonok életét a tulzsufoltsag, a
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korlatozott élettér és 6nallésag jellemezte. Az 6nal-
16 életvitel szemlélete hazankban is rairanyitotta a
figyelmet a deinstitucionalizacié szikségességére,
azaz a nagylétszamu bentlakasos intézmények meg-
sziintetésére és a kozosségi lakhatasi formak (lako-
otthon, tamogatott lakhatas) kialakitisara. A forras-
hiany miatt az otthonok teljes megsziintetésére
nem kertlhetett sor, de torekedtek azok atalaki-
tasara, humanizacidjara, azaz a férShelyszamok
csokkentésére, az emberi jogok és az esély-
egyenlGségl torvény szerinti a specialis jogok (auto-
némia, 6nrendelkezés, normalizacié stb.) biztosita-
sara. Jelenleg is legnagyobb létszimban ebben az
intézménytipusban latnak el fogyatékos szemé-
lyeket (KSH, 2015).

Fogyatékos személyek rebabiliticids otthona. Rehabili-
taciés intézmények abban nyujtanak segitséget,
hogy az igénybe vevé a rehabiliticiét kovetSen
vissza tudjon illeszkedni a csaladi és lakohelyi kor-
nyezetébe. Az ellatasra az a tizennyolc év feletti
fogyatékos személy jogosult, akinek oktatasa, kép-
zése, atképzése és rehabilitacios célu foglalkoztatasa
csak intézményi keretek k6zott valdsithatd meg, de
komplex rehabilitacié segitségével az 6nallé életve-
zetésre Ujra képessé valik (Szt. 74.§ (1)). A komplex
rehabilitacié soran személyre szabott rehabilitacios
programot allitanak Gssze, melynek részét képezi a
személy képzése, atképzése, tovabbképzése, kész-
ség- és képességfejlesztése, szocializacios felkészi-
szabadidés,

sport- és kdzbsségi programokban val6 részvétele,

tése, foglalkoztatasi rehabilitacidja,
és allapotanak megfelel6 mentdlis, szocidlis, pszic-
hés tamogatas nyudjtiasa. Az intézményi jogviszony
megszinését kovetGen utdgondozas keretében
nyomon kisérik a rehabiliticié és az vissza-
illeszkedés sikerességét. A rehabiliticidés intéz-
ményben elt6ltott idStartam nem lehet tobb harom
évnél, maximum egyszer két évvel meghosz-
szabbithato.

Fogyatékos  személyek  gondoziohaza. A fogyatékos
személyek gondozohaza atmeneti jellegl elhelye-
zést nyyjt a nagykoru raszorultak szamara abban az
esetben, ha ellatasuk csaladjuk kérében nem biz-
tositott, vagy a csalad tehermentesitése (pl. halal-
eset, krizishelyzet) azt szlikségessé teszi (Szt. 83.9).

Az atmeneti ellatds idStartama egy év, orvosi
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javaslatra maximum még egy évvel meghosszab-
bithato.
fogyatékos személyek otthonukba nem térhetnek

Amennyiben a gondozdéhazban €16
vissza, tovabbi elhelyezéstikre a tartés bentlakasos
intézményekben keril sor. A fogyatékos személyek
gondozohazaban csak nagykoru személy elhelyezé-
sére van lehetGség, emiatt a fogyatékos gyerme-
keket nevel6 csaladok tehermentesitésében nem
vallalnak szerepet.

Lakdorthon. 1990 6ta vannak fogyatékossaggal é16
személyek lakhatasat biztosité lakéotthonok, ezeket
elsGsorban sziiléi és civil kezdeményezésre alakitot-
tak ki (Bencze & Pordan, 1999). A lakéotthonok az
onallé  életvitel elSsegitését és megvalosulasat
célozzak meg (Zaszkaliczky, 1998, Zaszkaliczky,
1999). Lakoéotthonokban 8-12 {6, kivételes esetben
14 £6 fogyatékossaggal €16 ember élhet. A lako-
otthonban az a személy helyezhet6 el, aki 6nella-
tasra legaldbb részben képes, elégséges jovedelem-
mel rendelkezik az 4j életforma koltségeinek viselé-
s¢hez, és nem igényel folyamatos tartds apolast, fe-
ligyeletet (1/2000. (1.7.) SzCSM 89.§ (1)). A lakha-
tasuk a kozOsség, a teleptilés életébe agyazottan,
csaladias formaban valésul meg. Igény esetén biz-
tosithaté az ellatas az ellatott sziilGjének elhelye-
zése, ha az egyittélést a fogyatékos személy alla-
pota indokolja, szintén elhelyezést lehet biztositani
a bentlaké kiskoru gyermekérdl. A lakék minden-
napi életvitele egészségi allapotuk, onellatasi kész-
ségeik, képességeik szerint az allampolgarok min-
dennapi életvitelének megfelel, azaz bekap-
csolédnak a haztartasi tevékenységekbe. A lako-
otthonban azonos és kilonb6z6 tipusi beteg-
ségben, fogyatékossigban szenvedd személyek
egyarant elhelyezhetSk (1/2000. (1.7.) SzCSM 89.§
(2)). A lakootthonoknak két tipusa van: apolé-gon-
doz6 céld és rehabilitaciés céli. Apolé-gondozé
célu lakéotthon teljes kord ellatast biztosit. A
rehabilitaciés lakéotthonokban a tizenhatodik élet-
évitket betoltott személyek élhetnek, annak érde-
kében, hogy el6segitse a lakok 6ndllé életvezetési
képességének kialakitasat, illetve helyreallitasat.

Tdmogatott lakhatds. 2013 ota elérhet6 szocialis
lakhatasi forma (Az egyes szocialis targyd és egyéb
kapcsol6do  torvények modositasardl 2012, évi
CXVIII t6rvény). Célja az 6nallé és onrendelkez6
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életvitel megteremtése, ennek érdekében a tamo-
gatasi szitkségletnek megfelel6  szolgaltatasokat
veheti igénybe a laké. Minden ellatottnak bizto-
sitjak a lakhatdst, az esetvitelt, a tarsadalmi integ-
raciot elGsegité szolgaltatasokat. A komplex sziik-
ségletfelmérés alapjan a lakéd igénye esetén: a fe-
lagyeletet, az étkeztetést, a gondozast, a készség-
fejlesztést, a tanacsadast, pedagogiai- és gybgypeda-
gbgial segitségnyujtast, szallitast és haztartast potld
segitségnyujtast (Szt. 75.§ (1)). Ezeket a szolgaltata-
sokat a fenntarté nem koteles sajat maga biztosita-
ni, hanem a teleptlésen elérheté szolgaltatonal is
igénybe lehet venni. A lakhatdsi szolgaltatds tObb-
téle formaban val6sulhat meg, igy maximum hat £6
vagy maximum tizenkét f6 szamara kialakitott
lakasban, vagy maximum 50 {6 elhelyezésére alkal-
mas lakécentrumban.

Jelenleg Eurépai Unids forrasok palyazat kereté-
ben biztositjak a nagylétszamu szocialis otthonok
tamogatott lakhatdssa alakitasat. B forrasbdl jelen-
lakhatas kia-

lakitasara lehet palyazni. A komplex sziikségletfel-

leg csak a maximum tizenkét fGs
mérés keretében mérik a leend6 laké 6nkiszolgalasi
és Onellatasi készségének mértékét, annak érdeké-
ben, hogy a tulgondozas veszélyét csokkentsék és a
szolgaltaté csupan a laké sziikségleteinek megfeleld
ellatasokat biztositsa. A jelenlegi kormanyzati ter-
vek szerint minden nagylétszamu szocialis otthont
2040-ig tamogatott lakhatdssa kell atalakitani
(1257/2011. (VIIL. 21.) kormanyhatarozat).

Konkluziok

Magyarorszagon a fogyatékos emberek szamara
biztositott joléti szolgaltatasok rendszere a kilenc-
venes éveket megel6z6 id6szakhoz képest jelentSs
valtozasokon ment keresztiil. Lathat6, hogy a ki-
lencvenes évektdl kezdve mind a pénzbeli ellatdasok
mind a szocialis alap- és szakellatasok kore béviilt.
A pénzbeli ellatisok valtozasként azonosithatd,
hogy egyfajta differencidlas tértént az életkor és a
fogyatékossag sulyossaga alapjan, példaul az apolasi
dij és a gyermekek otthongondozasi dij killénva-
lasztasanal. A kiskort fogyatékossaggal él6 személy
oktatasanak-fejlesztésének és gondozasinak tSbb-
letkoltségei, illetve az 6t gondozd személy keresSte-
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vékenységének hianya negativ hatist gyakorol a
csalad életszinvonalara, ezért indokolt a hidnyzo
forrasok biztositasa. A pénzbeli ellitasoknal poziti-
vumként megemlitendd tartds dpolast végzSk id6s-
kori tamogatdsa, melyen keresztiil az allam elismeri
a fogyatékos személyt gondozé csaladtag apolasa-
nak tarsadalmi hasznossagat. Ugyanakkor megalla-
pithato, hogy a pénzbeli ellatasok Gsszege alacsony,
és ez felveti annak kérdését, hogy az életminség
alakulasara milyen hatast gyakorol. ValészinGsit-
het&en kétséges a korabbi életszinvonal megtartasa,
és ez tovabbra is kritikus helyzetet eredményez a
csaladok életében.

A kilencvenes évektdl kezdve megjelent 4j szo-
cialis alapszolgaltatasok koére béviilt (pl. timogatod
szolgaltatas, hazi segitségnyijtas). Ezek a szolgalta-
tasok az otthonukban, csaladjuk kérében €16 fogya-
tékos személyek Onallé életvitelének megtartasat
célozzak meg. Az alapellatisok megel6zhetik a
bentlakasos ellatasba t6rténé elhelyezést, de hoz-
zajarulhatnak a csaladok tehermentesitéséhez is.
Jelent6ségiik kiilonGsen nagy, hiszen biztositjak a
fogyatékos személyek sajat otthonaban, lakéhelyén,
vagy annak kozvetlen kézelében a rehabilitaciot, a
koézszolgaltatasokhoz valé hozzaférést, a kozosségl
programokban valé részvételt, mely kedvez$ hatast
gyakorol az illeté mentalis, egészségi és szocialis
helyzetére, anélkiil, hogy csaladtagjaitél, kapcsola-
taitdl elszakadna. Az allam szempontjabdl a szoci-
alis kiadasokra forditott koltségekre is pozitiv
hatast gyakorol, kisebb igény jelentkezik a legna-
gyobb fenntartasi koltségeket felemészté bentla-
kasos ellatasra, mivel a csalad és a fogyatékos sze-
mély eréforrasait mozgodsitja.

A Dbentlakdsos intézményi ellatds szintén Uj
elemekkel bévilt, pl. lakéotthon, timogatott lak-
hatas. A bevezetett szolgaltatasok szintén a fogya-
tékos személyek 0Onallé életvitelének elésegitését
célozzak meg. 1945 és 1990 kozotti idGszakban az
intézményi ellatas szik kore volt jellemz6. Ezek
nem segitették a fogyatékos emberek 6nallé életvi-
telét, integraciéjat, nem a normalizacio szellemében
mikodtek, nélkiilozték a szakmaisagot. Témegella-
tasra torekedtek, mely nem vette figyelembe a tény-
leges emberi igényeket és sziikségleteket. A fogya-
tékossaggal €16 személy és csaladjanak mindennapi
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életvitelét elbsegitd ellatasi forma a kilencvenes
évekig nem létezett. Lényegében a fogyatékossaggal
¢él6 emberek és csaladjaik a tarsadalom lathatatlan
tagjai voltak. A kilencvenes években megindult a
deinstitucionalizacié (kitagolas) és 0j kdzosségi lak-
hatasi formak jelentek meg. Ezek csaladias for-
maban biztositjak a fogyatékos személyek lakha-
tasat, el6segitik a lakok normalizacidjat, 6nalld élet-
vitelét és integracidjat. A kozosségl lakhatasi szol-
galtatasok azonban még mindig csekély szamban
elérthetéek a fogyatékos személyek szamara, {gy
tobbségikk még mindig a nagylétszamu szocialis
intézményekben kénytelenek élni.

Osszességében megillapithat, hogy a szocial-
politika tertiletén tortént valtozasok a kilencvenes
éveket megel6z6 idGszakhoz képest jelentSs valto-
zasnak tekinthet6k. Az 4j szolgaltatisok az ottho-
nukban él6 fogyatékos személyek 6nallé életvitelét
és csaladjaik mindennapi életét, tarsadalmi részvé-
telét tamogatjak, kifejezik a tarsadalom szolida-
ritasat az érintettek és csaladjaik irant. A fogyaté-
kossaggal él6 személyek és az Sket gondozé csala-
dok életkdrilményeit tobbféle szocialpolitikai esz-
koz egylittes alkalmazasaval igyekeznek javitani. A
pénzbeli ellatasok (pl. emelt Gsszegl csaladi potlék)
a fogyatékossag kapcsan felmeriil§ tobbletkdltségek
fedezését, a szocialis szolgaltatiasok (pl. nappali és
bentlakasos ellatds) a mindennapi, 6nall6 életvitel
kialakitdsat, illetve fenntartisat, a szocialis bizton-
sagot elGsegité jogszabalyok az esélyek kiegyen-
litését és a hatranyos megkilonboztetéssel szem-
beni védelmet tamogatjak.

Tovabbi kutatasi cél lehet a szocialis szolgal-
tatasok teriileti lefedettségének vizsgalata, annak
feltarasa, hogy az érintettek ismerik-e, elérhetéek-e

szamukra a kiillénbo6z6 ellatasok és szolgaltatasok.
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