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1. Bevezetés

A roma népesség az Eurdpai Unio (EU) legnagyobb, leginkabb a kozép- és délkelet-
eurdpai orszadgokban jelen 1év0 etnikai kisebbségi csoportjat képezi. Szamuk mintegy 10
millidra becsiilhetd, €s a magas sziiletési arany miatt novekszik. Sok roma gazdasagilag
érzékeny, a tarsadalombol kivetett maradt, ami alacsony iskoldzottsdgukbol és a
munkaerd-piaci részvételiikbol, valamint az dket érintd széles korli diszkriminaciobol is
nyilvanvalo. A rendelkezésre all6 kutatasok feltinden nagy kiilonbséget mutatnak a roma
¢s a tobbségi tarsadalom tagjainak sziiletéskor varhatd ¢€lettartama, valamint egészségi

allapota kozott, leginkabb a fertdz6 és a nem fert6z6 betegségek esetében.

Az elmult évtizedekben nemzeti és nemzetkdzi politikai kezdeményezések sorozata
sziiletett a romak helyzetének javitasa érdekében. Az EU a 2004-ben és 2007-ben
csatlakozo orszagok szdmara (relevans esetekben) a tagsag explicit feltételéiil szabta a
roma kisebbség jogainak biztositasat. Szdmos nemzetkozi szervezet nyujtott pénziigyi
tamogatast a romak tarsadalmi ¢€s gazdasagi problémdinak megoldasat célzo

intézkedésekhez.

A kiilonboz6 kezdeményezések ellenére az elmult évtizedek csak kis eldrehaladast hoztak
a legtobb kozép- és délkelet-europai orszagban €16 romdk helyzetének javulaséban.
Emellett az az aggily is felmeriilt, hogy a jelenlegi gazdasigi valsdg aranytalanul

sulyosan érinti majd az érzékeny tarsadalmi rétegeket, beleértve a romakat is.

Bér a roma tarsadalom az elmult évtizedekben szamos tarsadalmi és gazdasagi tanulmany
alanya volt, mégis kevés ismeret sziiletett ezekbdl a tanulmanyokbol. Kevés rendszerezett
kutatas folyt és még kevesebb ismeret sziiletett azzal kapcsolatban, hogy milyen

mértékben hoztak tarsadalmi és gazdasagi eredményeket a romak kozép- és délkelet-
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szakadé¢k athidalasat célozva a jelen értekezés azokra a tényezdkre dsszpontosit, amelyek

gatoljak a kiilonboz6 kezdeményezések eredményességét.

2. Célok és modszerek

A jelen tanulmany célja, hogy a) feltarja a kozép- és kelet-europai roma ¢€s tobbségi
tarsadalom tagjai kozott fennallo egészség és tarsadalmi  egyenldtlenségek 6
meghatarozoit; b) azonositsa azokat a tényezoket, amelyek gatoljak a meglévd, romak
tarsadalmi helyzetét javitani kivano politikai kezdeményezések eredményességét; €s c)
hatékony megoldasokat javasoljon a romak helyzetének javitasara. A tanulmany atfogo
képet kivan festeni azaltal, hogy az egészségiigyet szamos, a roma populacid
egészségeének javitdsara kozvetlen hatdssal 1€évo stratégia (oktatds, foglalkoztatottsag,
tertiletfejlesztés, lakhatas, gazdasagi fejlodés) kontextusaba agyazza. Mindekozben a

kovetkezo feltevéseket vizsgalja:

Q) A kozép- és kelet-eurdpai romak tarsadalmi és gazdasagi integracidjanak
javitasat célzo stratégiak korlatozott hatékonysaggal birtak az elmult
évtizedekben, ami a roma népesség folytatdolagos, mélyen gyokerezd ¢és

tobbszords tarsadalmi és gazdasagi hatranyat okozta.

(i) A roma integracids stratégidk hatékonysagat szdmos tényezd gatolja.
Némelyek a szélesebb keretfeltételekhez kotddnek, beleértve a roma
populaciéra vonatkozé alapvetd adatok meglétét, a kdzpolitikdk természetét,
az eloiteleteket és a diszkrimindciot, masok pedig specifikus helyi

kontextusokkal vannak kapcsolatban, amelyekben a romak ¢élnek.

(i) A stratégiak hatékonysaganak novelése egy sor Osszefiiggd politikai 1épést
kivan, beleértve a tudasbazis erdsitését, a romaknak a politika dramdnak
fésodraba vald bevonasat, a megfeleld koltségvetés-tervezés biztositasat €s az

eloitéletek és diszkriminacio elleni kiizdelmet.

(iv) Habar a roma felzarkoztatasi stratégiakért a nemzeti ¢€s regionalis
kormanyzatok maradnak elsésorban a feleldsek, a nemzeteket atfogd politikai

keretek a valtozasok elésegit6i lehetnek. Kovetkeztetéseket lehet levonni a
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stratégiakbdl is.
A kutatasi folyamat a probléma meghatarozasatol az eredmények értelmezéséig és a
»policy” javaslatok megfogalmazasaig terjedt. A probléma meghatarozasa az eddig
megjelent irodalom alapjan tortént a kovetkezd irdnyvonalak mentén: a) a roma és nem
roma emberek egészségegyenldtlenségek f6 meghatarozoi, és b) olyan ,,policy”
kezdeményezések, amelyek célja a kozép- és kelet-eurdpai roma népesség egészségi,
tarsadalmi és gazdasagi helyzetének javitasa. A Medline, a Web of Science, az Elsevier
¢s a Google Scholar adatbazisaiban tortént kutatds. A keresés ismétlddd volt, és minden
adatbazisra vonatkozoan kiilon keresési stratégia keriilt alkalmazasra. A probléma

meghatarozasanak alapjan a bevezetdben olvashato négy feltevés fogalmazodott meg.

Felderitd kutatasi technikdkat segitettek a romak hatranyos helyzetét javitani kivano
,policy” kezdeményezéseket fokozo, illetve gatld tényezok feltarasaban. Ezek a
kovetkezOket tartalmaztak: a) nemzeti €s nemzetkozi szervezetek €s civil szervezetek
stratégiai dokumentumainak vizsgélata, és b) nemzeti és nemzetkozi torvényhozokkal,
illetve a civil tarsadalom képviseldivel folytatott strukturalt interjuk. Az interjualanyokat
szaktudasuk alapjan keriiltek kivalasztasra, hogy valaszt kaphassunk a roma integraciod
tobbdimenzids kérdéseire. A kutatomunka eredményei kiegészitettek a probléma
meghatarozasat, leginkabb a ,policy” kezdeményezések hatékonysagahoz ko6t6do,
kevéssé  kutatott szempontokat, ¢és  hozzjarultak a ,policy” javaslatok

megfogalmazasahoz.

3. Irodalmi attekintés

Demografiai mutatok

Habar a becslések az adatgylijtés modjatol fiiggden kiilonboznek, az Eurdpai Unid
teriiletén €16 roma népességet 10 millio fére becsiilik. Ez a népesség a tobbségi
tarsadalomtol eltéré népességi mutatokkal bir, hiszen a roma tarsadalom tobb mint fele a
magas szilletési aranybol és az alacsony sziiletéskor varhaté ¢€lettartambodl eredéen 20 év

alattiakbol all. Mig a tobbségi tarsadalom termékenységi mutatdi az EU sok teriiletén



varhatoéan a népességreprodukcid természetes hatara (2,1 gyermek/n6) alatt maradnak, a
romak népességreprodukcidja magas, habar az elérejelzések szerint az elmult években

kismértékben csokkenni kezdett.

Az eurdpai romdk talnyomod tobbsége helyhez kotott életformat folytat, habar a jobb
¢letkoriilmények reményében novekvd szamban kezdtek kivandorolni mas EU-
tagallamokba, valamint Eur6épan kiviilre. A romék befogadasa tagallamonként
kiilonbozik, van, ahol segitséget kapnak a munkaerdpiac és a kozszolgéltatasok
kihasznélésara, és van, ahol tovabbra is diszkriminaciot és kirekesztést tapasztalnak.
Bizonyos tagédllamokban, mint pl. Olaszorszdgban ¢s Franciaorszagban nemrégiben
kitoloncoldsnak vetik 0ket ald. A romak mar sok évtizede szenvednek a diszkriminécio €s
tarsadalmi kirekesztés miatt. Sokan tobb személyes jellegzetesség miatt szenvednek el
diszkriminéciot, ezek kozé tartozik pl. az etnikai hovatartozds, a nem, a kor és a

fogyatékossag.

Egészségi allapot

A rendelkezésre 4116 kutatdsok azt mutatjak, hogy a romak rosszabb egészségi allapotuak,
lényegesen alacsonyabb a sziiletéskor varhato élettartamuk, és magasabb esetiikben a
ragalyos és nem ragélyos betegségek eloforduldsi aranya, mint a kozép- és délkelet-
eurOpai tobbségi tarsadalmak tagjai kozott. A Magyarorszdgon végzett, a roma telepek
lakossagéanak ¢és a lakossag tobbi részének egészségi allapotat osszehasonlitd kutatas azt
mutatja, hogy sajat bevallas szerint a romak egészségi allapota sokkal rosszabb, mint a
tobbség tarsadalomé altalaban. A Bulgéaridban, a Cseh Koztarsasdgban, Gordgorszagban,
Portugaliaban, Romaniaban, Szlovakiaban és Spanyolorszagban €16 romak egészségi
allapotaval foglalkoz6, a megkérdezettek sajat véleményének gylijtésére iranyulod
tanulmanyok szintén azt mutattdk, hogy igen magas a kronikus betegségek, mint a
migrén, a fejfajasok, a magas vérnyomas, az iziileti gyulladasok és a reuma el6fordulésa a
roma felndttek, mig az asztma, a kronikus horghurut és a kiilonféle allergiak eldforduldsa
igen magas a kiskortiak korében. A roma tarsadalmakon beliil kiillondsen a periféridra
szorultak a ndk, a gyerekek, a fiatalok és a rokkantak. A lanyok kiilondsen hatranyos

helyzetben vannak, amit a tinédzserterhességeknek a legszegényebb és legtanulatlanabb



tarsadalmakban tapasztalhat6 igen magas szama is mutat. Alacsony sziiletéskori suly,
korasziilés és a fogamzasgatld modszerek hasznédlatdnak hianya mindennapos a romak

esetében.

A romak rossz egészségi allapotat tobb, szorosan dsszekapcsoldodd valtozonak tudhatjuk
be. Sok orszagban a romdk a tarsadalmilag és gazdasagilag fejletlen régiokban élnek,
gyakran elkiiloniilt és tulzsufolt, kedvezdtlen kornyezeti feltételekkel jellemezhetd
telepeken. A gyenge tarsadalmi ¢és gazdasagi feltételek, mint az aluliskoldzottsag és
munkanélkiiliség, valamint a kedvezdtlen lakhatdsi koriilmények mind erds hatast

gyakorolnak a roma népesség egészségére.

A Cseh Koztarsasag roma lakossaganak alacsony sziiletési mutatoir6l végzett tanulmany
kimondja, hogy ezek a mutatok kifejezetten a tarsadalmi-gazdasagi tényezéknek tudhatok
be. Ezt a tényt aldtdmasztotta egy Szlovakidban végzett tanulmény is, amelyben a roma
¢s nem roma serdiiloket hasonlitottdk G6ssze, és amely kimutatta, hogy a tarsadalmi-
gazdasagi tényezOknek nagy szerepe van az egészségi allapotok kiillonbségeiben. A
kutatasok szerint Bulgaridban, Magyarorszagon és Romanidban az iskoldzottsag ¢s a jolét
volt az egészségi allapotban jelen 1évo egyenldtlenségek f6 meghatarozo tényezdje, am e
tanulmanyban az etnikai hovatartozds szerepe orszagként kiilonb6zd volt. Egy
Magyarorszdgon végzett kutatds szerint a kulturdlis, valamint a tdrsadalmi-gazdasagi
tényezok is elsddleges szerepet jatszanak az egészségmagatartdsban. A kutatasok szerint
a romak kozott mar igen korai életkortdl magas a dohanyzok, droghasznalok és

alkoholfogyasztok szama.

A roma ¢és a tobbségi tarsadalom tagjai kozotti egészségkiillonbségek az egészségiigyi
szolgaltatasok romak altali hozzaférhetetlenségével €s alacsony kihasznaltsagaval is
magyarazhatok. Néhany orszagban a romdk nem rendelkeznek egészségbiztositassal
programokba, leginkdbb azért, mert nincsenek meg a személyi azonossigot igazold
dokumentumaik. Azokban az orszdgokban, ahol mindennapos a halapénz, a roméaknak
sok esetben magasabb arat kell fizetni, ha egészségiigyi szolgaltatast vesznek igénybe,

ami az alacsony bevételli roma héaztartasoknak megfizethetetlen. A romaknak emellett az



egészségiigyi intézményekhez vald utazas is problémas azokrdl a tavoli telepekrdl ahol, a
tobbségiik ¢él. Ezenfeliil kulturdlis tényezdk is szerepet jatszanak, mint példaul az
egészséggel és betegséggel kapcsolatos hagyoméanyos roma hiedelmek és felfogasok,
valamint az alternativ orvoslds hatékonysagaba vetett hit is. A romék és az egészségiigyi
dolgozok kozotti rossz kommunikacidé szintén gyakori, €s leginkdbb a kolcsonds
elditéletbél €és a nyuUjtott egészségiigyl szolgaltatds mindségének megitélése kozotti
kiilonbségekbdl fakad. Az egészségiigyi szolgaltatast igénybe vevo romakkal szembeni
diszkriminéciorol szolo jelentések igen gyakoriak. Ezen kihivasok kovetkezménye az,
hogy a romak tovabbra is nehézségekbe iitkoznek az egészségligyi szolgaltatasok,
kiilondsen szakorvosi €s megeldzd szolgaltatasok, valamint kozegészségiigyi programok

igénybevételekor.

Iskolazottsag és munkaerd-piaci feltételek

Bar lathato eldrehaladds a romak kozott torténelmileg alacsony elemi iskolazottsag
javitasara tett torekvésekben, iskolazottsagi szintjiik tovabbra is alacsony. Sok roma
gyerek gy kezdi az altalanos iskolat, hogy nem részesiilt kisgyermekkori oktatasban,
azutan tarsadalmilag elkiiloniilt kisegitd iskolakba jarnak, mint amilyenek a fejlédési
nehézségekkel kiiszkodd gyerekek ,kiilonleges iskolai” és a ,,cigany gettdiskolak™,
amelyek alacsony szintli oktatdst nyujtanak. A kozépiskolai tanulmanyokat elhagyo
romak szdma magas, amelnyek kovetkezménye, hogy kevés roma fejezi be a kdzépfoku
tanulmanyait, és még kevesebben fejeznek be felséfoku tanulményokat. Kiilonb6zo
magyarazatok sziilettek a magas iskolaclhagyasi mutatok okaira, és ezek kozott
szerepelnek az oktatas koltségei, amelyek elveszik a csaladoktol a gyerekmunkabol

befolyo bevételeket.

Az iskolazottsag alacsony szintje a széles korli munkaadoi diszkriminacidval egyiitt a
romdk nagy szdmat zarja ki a munkaerdpiacrol. A révid €és hosszl tdva munkanélkiiliség
szintje jelentdsen magasabb a romak korében, mint a tobbségi lakossag esetében, sok
roma azonban a fekete munkaerdpiacon keres munkat. Ennek ellenére a romak tilnyomo
tobbsége gazdasagilag inaktiv és fligg az allami segélyezéstdl. Ez a nagyfokt segélyektol

valo fliggés tobb tényezd egylittallasanak az eredménye, tobbek kozott a készségek és



képességek alacsony foku ismerete, valamint a gyenge tarsadalmi-gazdasagi feltételek,

amelyek kozott a romak élnek.

Foldrajzi és kontextusbeli tényezdk

A foldrajzi és egyéb kontextusbeli tényezOk szintén kulcsszerepet jatszanak a romak
rossz tarsadalmi-gazdasagi helyzetében. A roma népesség a tarsadalmilag és gazdasagilag
alulfejlett régiokban koncentralodik. Egy Szlovakiaban végzett kutatds kimutatta, hogy
Kelet-Szlovakiaban ¢l a legtobb roma, amely Szlovakia egyik legkevésbé fejlett régioja,
ahol magas a munkanélkiiliség. Hasonloképpen egy Magyarorszagon végzett tanulmany
ugy talalta, hogy az orszag elmaradottabb keleti és déli régidiban €l a legtobb roma, és ott
is a tobbszords tarsadalmi és gazdasagi hatrannyal kiizdé kistérségekben

Osszpontosulnak.

A romék legtobbszor elkiiloniilt és tulzstfolt kiiltelki telepeken élnek, a lakott teriiletek
hataraiban 1évo leélt lakohelyeken, ipari teriiletek és szemétlerakd helyek kozelében, és
legiijabban nyugat-europai tdborokban. A roma telepek Aaltaldban rossz kornyezeti
feltételekkel és az alap infrastruktira, mint pl. csatornazas, villamos energia, oktatas,
egészségi és szocidlis szolgaltatdsok hianyaval jellemezheték. A roma telepek és a
kozszolgaltatasok kozott rendelkezésre allo kozlekedési lehetdségek altalaban nem

megfeleldek.

A roma integraci6 gazdasagi dimenzidja

A roma kisebbség integracidja nem csak tarsadalmi igazsag és egyenldség kérdése.
Gazdasagi hatékonysag kérdése is. A romakban kihasznalatlan emberi és
munkaerdforrdsok rejlenek. Mivel az oktatds és az egészségiigy az emberi toke
nélkiilozhetetlen részei, a romak e téren elért eredményeinek javitasa hozzajarulhat a
gazdasagi fellendiiléshez. A romak és nem romdk egészségi allapotiban fennallo
egyenldtlenségek csokkentése enyhitené a gazdasdgban jelen 1évd termelékenységi
hidnyt, a munkaerdpiacon valod részvételiik erdsitése pedig alapvetd fontossagi az
adobevételek ndvelésében €s a tarsadalombiztositasi rendszerhez valod hozzdjaruldsban. A

Vilagbank kimutatta, hogy a Szerbidban, a Cseh Koztarsasdgban, Bulgéaridban és



Romanidban €16 romak termelékenységének kiteljesitése 9,9 millidrd EUR Gsszeggel
novelné a gazdasagi mutatokat, ami a négy orszagnak osszesen mintegy 3,5 milliard EUR
Osszegli pénziigyi tobbletet jelentene. Bolgar becslések azt mutattdk, hogy a romak
kovetkezd 10 év sordn végbemend integracidja koriilbeliil 22 milliard leva (mintegy 11
milliard EUR) atlag pénziigyi tobbletet jelentene, és az integracido eldnyei messze
meghaladnak annak koltségeit. A roma oktatas tObbségi tarsadalom szintjére vald
felfejlesztésének potencialis koltségvetési nyereségérdl szold6 Magyarorszagi kutatas
jelentds hosszu tavi eldnydket mutatott az allami koltségvetés szempontjabol a

megndvekedett adobevételek és a csokkent allami segélyezés révén.

A romak tarsadalmi és gazdasagi integraciojat célzo stratégiak

Az elmult két évtizedben szamos nemzetk6zi szervezet igyekezett eldsegiteni a romak
befogadasat, beleértve az EU-t, a Vilagbankot, az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési
Programjat, az Eurdpai Tandcsot és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési
Szervezetet, az Egészségligyi Vilagszervezetet és olyan civil szervezeteket, mint a Nyilt
Tarsadalom Intézet. Nemzeti szinten szamos kormany fogadott el a romék helyzetének
javitasat célzo stratégiakat.

A Roma Integricié Evtizedének 2005. évi kezdete a kozép- és délkelet-eurdpai
kormanyok és nemzetkdzi szervezetek roma integracié melletti magas foku politikai
elszantsagat jelezte. Ez azota regionalis kereteket adott a 2015-ig sz616 roma befogadasi
stratégiaknak. Az akcidtervek elsdsorban az oktatast, a foglalkoztatottsagot, az
egészségiigyet és lakhatast emelték ki, valamint a szegénység, a diszkriminécio és a
nemek kozotti egyenléség donté fontossagu témajat. Az Evtized elsé éveinek értékelése
azonban azt mutatja, hogy az orszagok és a kiilonb6z6 agazatok kozott eltérd a stratégiak
kivitelezésének eldrehaladdsa. A kormanyzati politikdk elsddleges céljanak az oktatas
tlinik, amelyet a lakhatas, a foglalkoztatottsag €s az egészségiigy kovet. A folyamatnak
kimutathatd gyenge pontjai is vannak, kiilondsen a monitoring ¢és az értékelés

szempontjabol.

Az Eurdpai Unioban a romak tarsadalmi és gazdasdgi helyzete az elmult években
novekvd aggodalmat keltett. A romak eurdpai allampolgéarok, akiket a tobbségi

népességgel azonos jogok illetnek meg, beleértve a mozgas szabadsagat, amelybol
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eredden egyre tobben koltoznek mas tagorszagokba. A romadk tarsadalmi és gazdasagi

helyzete és diszkriminacidjuk mértéke minden orszdgban hasonlo.

Az EU a 2004-ben ¢és 2007-ben csatlakozd orszagok szdmara (relevans esetekben) a
tagsag explicit feltételélil szabta a roma kisebbség jogainak biztositdsat.. A
diszkriminécio ellen hozott kiilonb6z6 torvények mellett az EU egy sor pénziigyi eszkozt
is biztosit a romak befogadasdnak és a politikai koordinaciés programoknak a

tamogatasara.

Az elmult években az Eurdpai Tandacs, az EU legmagasabb szintii politikai testiilete erds
politikai elszantsagot mutatott a roma kérdés megoldasara, és felszolitotta a tagallamokat,
hogy minden eszkodzt hasznaljanak fel a romék befogadasanak eldsegitésére. Az Eurdpai
Parlament tobb, a roma befogadast erdsitdé hatarozatot is hozott. A romak egy EU-S
tagorszagbol vald nemrégiben tortént kiutasitasa koriil zajlo vitdk elmérgesedése miatt az
Eurdpai Tanacs felszolitotta a tagallamokat, hogy ,,2011-ig fejlesszenek ki nemzeti roma
befogadasi stratégidkat, vagy a tagabb tarsadalmi befogadasi politikéba integralt politikai

1épéseket, amelyek a romak helyzetének javitasat célozzak”.

Tobb EU-s stratégia is szorgalmazza a romak befogadasat, beleértve az
esélyegyenldséget, a foglalkoztatottsdgot, a szocialis politikat, a regionalis politikat, a
kozegészségiigyi, oktatasi és bovitési stratégiakat. E1 kell ismerni azonban, hogy az EU
torvényhozasi szerepe nagyban kimeriil a fent emlitett stratégidk irdnyvonalainak
meghatarozasdban, mig a tényleges végrehajtas elsésorban a nemzeti kormanyok
feleldssége. Ezen okokbol eredden a figyelem olyan informalis kezdeményezések
létrehozasa koré Osszpontosult, mint az ,Integralt Eurdpai Platform”, amely keretet
biztosit a korméanykodzi konzultdcidkhoz ¢és a civil tarsadalommal torténd
konzultacidokhoz. A Platform a roma politikat vezérld alapelvek sorat fogadta el, amelyek
a romaknak a politika féaramaba valo befogadasat célozzak, és ennek az explicit, de nem
kizardlagos eredménye a roma sziikségletek megcélzdsa lesz. Mas szoval, a romakat
célzo politikai kezdeményezések nem zarhatnak ki mas, hasonld tarsadalmi és gazdasagi

hatrannyal kiizdé népcsoportokat sem.
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Emellett vita all fenn az elmult években az EU-s roma politika haladasi iranyarol is.
Voltak elemzdk, akik vitattak, hogy az EU-szinten eddig 1étez6 mechanizmusok elegendd
lehetdséget biztositanak a romak helyzetének javitdsahoz. Masok, kiilondsen a civil
tarsadalom, az Eurdpai Parlament és néhany nemzetkodzi szervezet képviseldi azt

javasoltak, hogy alakitsanak ki egy eurdpai keretrendszert a roma befogadasra.

Néhanyan az Open Method of Coordination (OMC — Nyilt koordinaciés mechanizmus)
szélesebb korti alkalmazasat hirdették, amely az EU és a tagorszagok kozosen
meghatarozott céljainak elérését monitorozza. Jelenleg az OMC-n beliil a nemzeti
kisebbségek helyzetének vizsgalata, beleértve a romakat is, egy alacsony
szakképzettségli, munkanélkiili vagy egyéb hatranyos helyzetli csoportokat magéaban
foglalo keretrendszerben torténik. Némely elemzd szerint a roma befogadast az OMC
kiilonallo teriileteként kellene meghatarozni. Ez a tagallamok egylittmiikodését tenné
sziikségess¢ Nemzeti Akcidtervek készitésében, amelyek kifejezetten a roma befogadast
céloznak szamszerisitett eredményekkel, €s a tervek elérése érdekében tett haladésrol
sz0lo iddszakos jelentések készitésével. Az ilyen egyiittmikodésnek meglenne az az
elénye, hogy mar meglévd nemzeti stratégidkra épit, mégis ellene menne az Integralt
Europai Platform nézeteinek azzal, hogy a romak befogadasanak nehézségeit mas
tarsadalmi  és gazdasdgi hatranytdl elkiilonitve kezelné. Emellett komplex
rendelkezéseket kellene hozni ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen mas OMC-
mechanizmusokkal parhuzamos intézkedések 1étrehozéasa az oktatés, foglalkoztatottsag és

a tarsadalmi befogadas teriiletén.

Eurdpai szinten szamos pénziigyi eszkdz hozzaférhetd, amelyek kiegészithetik a roma
befogadasra szant nemzeti forrasokat. A csatlakozni kivand orszagok eldcsatlakozasi
tamogatast kapnak, mig a kozép- és kelet-eurdpai tagéllamok a strukturélis alapokbol
komoly Osszegeket kapnak, mind nem téritend6 tamogatast és finanszirozasi eszkozoket,
tobbek kozott mikrohitelt is. A roma befogadas strukturalis alaptol szdrmazo tdmogatasa
novekvd tendencidt mutatott az évek sordn. Bizonyos tagdllamok konkrét Osszegeket
jeloltek meg a roma befogadasra, mig masok a roma befogadés céljat tobb prioritas alatt
is megemlitik. Az Eurdpai Tandacs tanulmanyai ugyanakkor azt mutatjak, hogy az EU

roma befogadasra szant pénzeinek felhasznaldsdban jelentdsen novelni kell a
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hatékonysagot. Az olyan kozdsségi tarsadalmi programok, mint a Progress, a romak
szamara is eldnyoket hoznak, mivel elésegitik az anti-diszkriminaciot és a
kapcsolatépitést, mig a Népegészségiigyi Program az egészségegyenlOtlenségek

feltarasara szant hatékony ,,policy” gyakorlatokat finanszirozza.

Roma befogadasi nemzeti stratégiak

Kozép- és Kelet-Europaban tobb nemzeti stratégia is a romdk helyztének javitasat
szolgalja. Az EU tagallamai diszkriminéacioellenes torvényeket léptettek hatdlyba, és
legtobbjiik olyan korméanyprogramokat is létrehozott, amelyek a kisebbségek, tobbek
kozott a roméak kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférését és €letszinvonalanak ndvelését
szorgalmazzak. A romakat tdmogaté nemzeti politikai dontések meghozatalat tobbek
kozot az olyan kormanykozi folyamatok segitették eld, mint a Roma Integracié Evtizede
¢s az EU OMC foglalkoztatottsagi, oktatasi, tdrsadalmi védettségi és tarsadalmi

befogadasi mechanizmusai.

A tagallamok altal az OMC tarsadalmi védettség és tarsadalmi befogadéas programjanak
keretein beliil benyujtott Nemzeti Akciotervek értékelései azt bizonyitjak, hogy a legtobb
orszagban hianyzik az 4tfogé roma befogadasi politikai keretrendszer, ami az adatok
elégtelenségének €s a hidnyos tudastarnak koszonhetd. A roma befogadasért tett 1épések
gyakran nem képezik a tobbségi tarsadalom foglalkoztatottsagi, oktatési, egészségligyi és

lakhatasi politikajanak részét.

Minden kozép- és délkelet-eurdpai allam elfogadott Nemzeti Egészségiigyi Akcioterveket
a Roma Integracié Evtizedének jegyében. A kevés hozzaférhetd értékelési adat azonban
azt mutatja, hogy ezek alkalmazasa gatakba iitkozik. A legtobb esetben a programokat az
atfogd nemzeti politika keretei k6zé helyezik, és kevés jele van a regionalis és helyi
szinten kiillonb6zd sziikségletekkel jelentkezd hatranyos helyzetli romdk elérése
tekintetében vald hatékonysaganak. A legtobb egészségiligyi 1épés az oltasokrol és
reproduktiv egészségiligyrdl szo6l, mig mas egészségiigyi problémak hattérbe szorulni

latszanak. Az egészségbiztositas megteremtése irdnyaban kevés 1€pés torténik.
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Emellett a jelenlegi kezdeményezések fenntartasa és a tervezett 1épések alkalmazasa is
kihivast jelent. Sok kezdeményezés kiilsé finanszirozason alapul, igy azzal a kockazattal
néz szembe, hogy ha a finanszirozads elapad, a kezdeményezés megakad. A haladas
mérhetdsége az adatok begylijtésének nehézsége miatt az egyik f6 gatld tényezd. Szamos
orszagban létrehoztak olyan halozatot, amelyben a roma lakossag tagjai kozvetitenek
(,,mediator””) a roma paciensek ¢és az egészségiigyben dolgozok kozott, hogy példaul
minden személyes okmaényt és betegbiztositast beszerezhessenek, ¢és hogy alapvetd
egészségligyl oktatast nyujthassanak. Az egészségiigyi kozvetitok statuszat, iletve
rendszeres foglalkoztatottsagukat szamos esetben nem szabalyoztdk vagy gondoltdk at
kelldképpen, habar a civil szervezetek szamos egészségligyi intézkedést szorgalmaztak.
Sok kezdeményezés azonban rovid életli, némely esetben egyszeri kisérleti

kezdeményezés.

A roma népesség lakhatasi koriilményeinek javitasara iranyulo lépések is korlatozottak
maradtak Kiterjedtségiikben és hatasukban. A kezdeményezéseknek nincsen sem mérhetd
mutatdja, sem idévonala a lakhatasi sziikségletekrdl sz6l6 adatok hidnya miatt. A helyi
hatésadgok fejlesztéseinek alulfinanszirozottsdga, azok lassu megvalosuldsa szintén

korlatozo tényezok.

4. Eredmények

A kezdeményezések hatékonysagot gatlo fobb tényezok

Szamos szorosan Osszefiiggd tényezO gatolja a roma integracids politikak hatékonysagat.
Némelyek szélesebb tarsadalmi, gazdasagi €s intézményi kontextushoz kapcsolddnak,
mig masok a kozvetlen mikroszintli kornyezethez, amelyben a romdk ¢€lnek. A f6 gatlo
tényezOk az adatgyiijtési mechanizmusokban keresenddek, a hatékony politikai dontések
tudashatterében, a kezdeményezések atfogo ,,mainstream” politikakba valo beépitésében,
a romakkal szembeni diszkriminacidban ¢és eloitéletben, a pénziigyi forrdsok nagysdgaban
¢s azok felhaszndlasaban, valamint a haszndlt monitoring ¢&s kiértékelési

mechanizmusokban. Mikroszinten még tobb tényez6 megjelenik, mint példaul a helyi
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kontextusokat érintd politikai dontések, és a romak kulturélis értékei és viselkedése iranti

érzékenység.

A hatékony politikai megkozelitések tudasbdzisa (,, evidence-base”)
A megalapozott tudasbazis (,,evidence-base” hianya, amely a roma integracios politikat
timasztana ala, és amelyet a nem megfelelé adatgyljtési mechanizmusoknak, a

monitoring és a értékelés gyengeségének tudhatunk be, egyre koztudottabba valik.

Adatgyiijtési mechanizmusok

A romékrol sz0l6 alapadatok egyszeri begyiijtésének legnagyobb gatja sok orszadgban a
fajok és etnikumok kiillonbozo féle meghatarozasa €s osztalyba sorolasa, valamint etikai
¢s jogi korlatok. Az etnikai, korbeli €s nemi bontasban megjelend alapadatok
elégtelensége a legnagyobb gatja a roma befogadasi politikak teljes korti felmérésének. A
regionalis €és helyi szinten gytiijtott adatok és a linearis adatok hidnya, amelyek a romak
idébeni és térbeli helyzetében vald kiilonbségek elemzésére szolgalnak, szintén gatat
emel a hatékony politika megalkotasa elé. A legtobb orszag ugyan elismerte, hogy a
Roma Integracié Evtizedének kezdete 6ta, hogy a romakkal kapcsolatos alapveté adatok
hidnyosak, az ezek potlasara tett [épések mégis minimalisak voltak. Az adatgytijtés terén
tapasztalhatd korlatolt haladas leginkabb a torvények hidnyanak tudhaté be, amely miatt
nem lehet adatokat gytijteni, valamint a meglévd térvények tilmagyarazasanak és a

meglévo adatforrasok alulhasznéltsagénak, illetve a monitoring és a értékelés hianyanak.

Monitoring és értékelé mechanizmusok

Az elemzések azt mutatjak, hogy a monitoring és értékelési rendszerek sok orszagban
alulfejlettek, és hogy kihaszndlatlan marad a mindségi modszerek, mint példaul a
kozvélemény-kutatds hasznalata. A szereplok, tobbek kozott a romak politikai
kezdeményezések kiértékelésében vald korlatolt részvéllaldsa szintén gatldé tényezd.
Mivel a roma integraciot eldsegitd 1épések és programok hatdsarol csak korlatolt szamu

kutatas késziilt, a programok bizonyitottan hatékony tantisagai tovabbra is ritkak.
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A kozpolitika természete

A romak sziikségleteit megcélzo, atfogd és integralt politika hidnya a romdk hatékony
integracidjanak vet gatat. Sok orszagban az integracids stratégiak a szocialis tigyekkel
foglalkoz6 tarca elsddleges felelosségét jelentik, bar a roméak halmozottan hatranyos
helyzetét célzo cselekvés tobb politikai téren ativeld cselekvést igényelne. Ezt a
nehézséget csak sulyosbitja a romakrdl sz6l6 megbizhatd, egységes adatok hianya, amely
gatolja a hatékony politikai tervezést és megvalositast, valamint az, hogy a célokat
altalaban igen széles fogalmakkal hatirozzak meg, igy sem mérheté mutatok, sem

rendszerezett adatgyiijtés nem all rendelkezésre.

A kezdeményezések atfogo ,, mainsteam” politikaba valo agyazodasa

Egy masik gatld tényez0 a roma befogadast célzo kezdeményezések és a ,,mainstram”
politikak kozotti kapcsolatok hianya. Sok kezdeményezés rovid ¢életi, kiilso
finanszirozéason ¢és projektfinanszirozasi ciklusokon alapul, és nincs beépitve az oktatas,
foglalkoztatas, egészségiigy, szocidlis, gazdasagi, lakhatdsagi és regionalis politika f6
iranyvonalaiba. A romdk tobbszordsen hatranyos helyzetének lekiizdéséhez azonban

szadmos teriileten torténd 1épéstételre van sziikség.

A romakkal szembeni eloitéletek és diszkrimindcio

A politikai kezdeményezések hatékonysagat nagymértékben gatoljak a tobbségi
tarsadalomban széles korben elterjedt, roméakkal szembeni elditéletek és diszkriminacio.
A romak tovabbra is erds diszkriminacidoval allnak szemben az élet sok teriiletén,
beleértve az oktatast, a foglalkoztatottsagot, az egészségiigyet és a lakhatast. Bizonyos
roma csoportok tobbszords diszkrimindcioval néznek szembe, etnikai hovatartozasuk,

nemiik, koruk és fogyatékossaguk alapjan.

A kozfinanszirozas mértéke és természete

A kozfinanszirozas mértéke és a pénziigyi forrasok felhasznaldsa a hatékonysag dontd
elemei. A romak integraciojat szolgald, kozép- és délkelet-eurdpai stratégiak értékelése
azt mutatta, hogy sok esetben elégtelen koltségvetés all rendelkezésre, ¢és hidnyoznak a

romakat Onellatast célzo Osztonzések. A szocialis segélymechanizmusoknak
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kulcsszerepe van a kdzosségek onsegélyezésében és azok onallosaganak kifejlesztésében.
Ugyanakkor fiiggéséget is kifejleszthetnek ahelyett, hogy arra sarkallnak elfogadodikat,

hogy valtoztassanak helyzetiikon.

A kiilso finanszirozds hatékonysaga

Az EU strukturalis alapok altal finanszirozott roma befogadési projektek eredményeit
illetéen kevés értékelés tortént. A meglévo adatok alapjan azonban lathato, hogy a roma
integraciora szant EU-finanszirozas hatékony felhasznéalasat egy sor tényezd gatolja, ide
értve a programok gyengeségét, a nemzeti és regiondlis szintli koordindcié hidnyat, a
gyenge adminisztrativ kapacitast és monitoring rendszereket, valamint a roma civil
tarsadalom bevonasanak elégtelenségét. A romak befogadasaval foglalkoz6 helyi
onkormanyzatoknak és szervezeteknek Sok esetben nincs megfeleld szakértelmiik, sem
kapacitasuk, hogy mindségi programokat allitsanak Ossze és hatékonyan alkalmazzak
Oket a terepen. A projektek regionalis €s helyi gazdainak hidnya, valamint a romaknak a
programok tervezési és alkalmazasi fazisaba valo alacsony mértékii bevonasa szintén
kritikus tényez0, amint az is, hogy a szerepldk kozott alacsony a finanszirozasi

lehetdségek ismerete.

A kiilonboz6é EU-pénzalapok kozotti koordinacid, amely altal szektorokon ativeld
beavatkozasok érhet6k el, valamint a pénzalapokat kezelé szervezetek munkavallaloi
kozotti nagy fluktuacido még tobb kihivast jelent. Bizonyos orszagokban a valsag hatasara
az orszagos ¢és helyi kormanyzatoknak nehéz az EU-pénzek mellé Aallitani a
tarsfinanszirozashoz sziikséges Osszegeket. A kisebb civil szervezetek szamara kiillondsen
nehéz az EU-pénzek lehivéasa az emberi erdforrasok és adminisztracids nehézségek miatt,
¢s ebbdl eredden konnyebben mozgosithatd alternativ nemzetkodzi finanszirozési
forrasokat keresnek. Bizonyos, a romdk javat is szolgdld projektek szintén alacsony

finanszirozottsaggal kiizdenek.
Onszervezédés és a politikai dontéshozatalban valo részvétel

A romak kozott az elmult évtizedekben novekvd civil aktivitds segitett a kdztudatot a

romak szenvedéseire iranyitani. Sok romanak azonban nincs személyi azonossagot
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bizonyit6é okirata, mint példaul sziiletési anyakonyvi kivonata, személyi igazolvanya és
letelepedési engedélye, és kevéssé ismerik allampolgari jogaikat is, ami meggatolja dket
az OnszervezOdésben. A roma civil szervezetek aktivitasai gyakran rovid tava
projektfinanszirozason alapultak. Tovabbi nehézségnek szamit a tobbségi €és egyéb roma
partokkal valo korlatozott koalicios lehetdség, valamint a roma politikai szervezeteken

beliili megosztottsag €s fesziiltségek.

Regionalis és helyi kontextus

A romdak igen kiilonb6zo foldrajzi és tarsadalmi-gazdasagi regionalis kornyezetekben
¢élnek, ezért az 6 helyi valosagaik ¢és koriilményeik nagymértékben kiilonbozdek. Az
europai és vildgszinten egyarant névekvo decentralizacidval a regiondlis €s helyi szintek
egyre fontosabb szerepet jatszanak a kozszolgaltatdsok nyljtasaban. A roma integracios
nemzeti stratégiak felmérése azt mutatja, hogy sok politikai kezdeményezés nem érte el a
helyi és regiondlis szinteket. A civil tdrsadalombdl érkezd jelentések alapjan helyileg

ellenzik a nemzeti kormany politikajat.

A csaladi és tarsadalmi kérnyezet

A hatékonysagot gatlo Gjabb tényezd azon programok megvalositasa, amelyek nem
veszik kell6 mértékben figyelembe a roma kulturalis értékeket és viselkedési normakat. A
gyerekek és csaladjuk kozotti interakeid, valamint a gyerekek és a szélesebb kozdsség
kozotti kapesolat fontos szerepet jatszik az emberi fejlodésben. Az a kdzvetlen kornyezet,
amelyben az egyének élnek, befolyasolja az iskoldba jardshoz és az egészségiigyi
szolgaltatasok igénybevételéhez vald hozzaallasukat. A ndék a roma tarsadalomban
kiilondsen fontos szerepet jatszanak, mint gondviselok. Az ezeket a roma kulturdlis
jellegzetességeket figyelembe nem vevd stratégidk esetében fenndll a kockéazat, hogy nem

hozzak meg a vart eredményeket.

Ertékelési és hatasfelmérési modszerek és eredmények

Kevés hatastanulmany sziiletett a stratégiakkal kapcsolatban, mégis van néhany,
nemrégiben napvilagot latott hatdstanulmany a roma befogadasi politika eredményeinek

megértésére, példaul a Cseh Koztarsasagban. Egy magyarorszagi hatdstanulméany a
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kilakoltatdsok romék egészségére gyakorolt hatdsardl és a masik lakasba koltoztetés
hatasarol arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a lakasteremtési projekt egészségiigyi
elonye messze meghaladja a kilakoltatdsét”. Van bizonyiték arra is, hogy
koltséghatékony a roma gyerekeket elkiilonitett iskoldk helyett a rendes, tobbségi
tarsadalom iskoldiba jaratni. A roma és nem roma tanulok bevonasaval késziilt, integralt
elemi oktatast vizsgdld magyarorszagi tanulmany azt mutatta, hogy minden diak jobb
eredményt ért el, és hogy lehetséges a romak és nem romak készségeinek oly modon

torténd fejlesztése, hogy kdzben csokkenjen a kozottiik fennalld tarsadalmi tdvolsag.

A megvalositott politikak és projektek eredményei

A fennall6 nehézségek ellenére néhany igéretes, a roma integraciot célzé kezdeményezés
sikerrel jart. Tobb orszdg hozott létre roma szarmazdsuakat is magukban foglalo,
szocialis munkasokbol és egészségiigyi kozvetitokbol allo halozatokat, hogy kapcsolatot
¢pitsen a roma tarsadalom és az oktatasi €s egészségligyi szolgaltatok kozott, mig masok
tavol esd helyeken tesztelték a mobil szlirdallomasos szolgaltatdsokat. Masok fokozott
figyelmet forditottak az iskola eldtti oktatasra, amelyben a roma gyerekekre iranyuld
higiénés és altalanos készségi programokat valositottak meg, hogy felkészitsék oket az
iskolakezdésre. Emellett a roma sziilokre és a tagabb ¢életkdrnyezetre is figyelmet
forditottak. Az iskolai kozvetitdk mas orszagokban arra torekszenek, hogy nodveljék a
tobbségi tarsadalom altal latogatott iskolakba valo beiratkozasok szdmat, és ezzel emeljék
az érettségizok szamat, ugy, hogy roma szarmazasu iskolai asszisztenseket alkalmaznak,

¢s finanszirozzak a roma gyerekek étkezését, utazasat és tanfelszerelését.

Emellett bevalt gyakorlatokra is van példa az EU-pénzeknek a roma integracié terén valo
felhasznaldsdban. A spanyolorszagi ACCEDER program javitotta a romdk munkaerd-
piaci helyzetét azzal, hogy egyéni munkavallaloi lehetdségeket hozott 1étre, és testre
szabta a szakképzést tizenharom spanyolorszagi régioban. Néhany aktualis, a civil
tarsadalom altal felvetett aggaly azonban arra mutat, hogy bizonyos szektorok, mint
példaul az épitdipar, csak idészakosan tudjak foglalkoztatni a munkésokat, ez pedig nem
tarthatdé fenn hosszi  tdvon. Magyarorszagon az EU-finanszirozas helyi

onkormanyzatoknak valo nyujtasat esélyegyenlGségi tervek megvalositasahoz kototték. A
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marginalizalt kozosségek lakhatasi tdmogatisat olyan eurdpai szinten meghatarozott
feltételekhez voltak kotve, mint a deszegregacios 1épések megléte. Az elsé tapasztalatok
azonban azt mutatjak, hogy ezen 1épések hatékony megvalositasa nagy kihivas jelent a

nemzeti és regionalis hatosagok szamara.

Sok lakhatasi kezdeményezés sikeres volt, néhany deszegregacios 1€pés azonban még
er6sebb szegregcidohoz ¢€s gettdsodashoz vezetett, kiilonosen ahol a kozponti tervezés
alacsony roma részvétellel parosult. A gordgorszagi romak kozszolgaltatasokhoz vald
hozzaférésének megkonnyitését célzd szocidlis-orvosi kdzpontok felallitasanak értékelése
azt mutatta, hogy a romakat célz6 szolgéltatasnak nem volt jol kiépitett kapcsolata a helyi
¢s regionalis korhazakkal, valamint az elégtelen adatgy(jtési mechanizmusok

csokkentették a hatékonysagukat.

A vilag mas régioinak tapasztalata integracios politikak megvalésitasaban

A vilag szamos részén nagy kihivast jelent a torvényhozoknak olyan hatékony dontések
meghozatala, amelyek a sériilékeny tarsadalmi csoportokat integraljak a tobbségi
tarsadalomba ¢és gazdasdgba. A vildg mas részein miikddd integracios politikak és azok

torvényhozok szamara.

Az Jslakosok egészségiigyi programjat vizsgald tanulmany Kanadéban, Uj-Zélandon,
Ausztralidban és az Egyesiilt Allamokban azt mutatta, hogy a népcsoportoknak az
elsddleges egészségiigybe valod bevonasa elengedhetetlenné teszi az dslakosok kulturalis
értékeinek és viselkedésének beépitését a kutatdsi és dontéshozasi tervekbe. Minthogy az
Oslakos hit szerint az egészség nagyban a csalad és a kozosség tamogatasatol fligg, a
csaladi értekeknek az egészségmegovasi programokba vald bevondsa kiilondsen fontos.

Emellett az slakos fiatalok szamara létrehozott specifikus programok is 1étfontossaguak.

Kanaddban az Indidn Egészségiigyi Szolgaltatasi Politikanak koszonhetéen az Elsé
Nemzet és az Inuit kozosség onallo egészségligyi programokat €s szolgaltatdsokat tudott
létrehozni, és sajat kozosségeikben sajat prioritdsok szerint oszthatjdk szét a pénzeket

1988 ota. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Elsé Nemzet és az Inuit kézben 1évo,
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kozosségalapu egészségiigyi szolgaltatds jobb egészségi allapotokhoz vezetett, valamint
azt, hogy a kozosségek bevonasa a program fejlesztésének és megvaldsitdsanak korai
szakaszaiban elengedhetetlen fontossagu azok megértésében és a kozosség kiilonleges

sziikségleteinek célzott orvoslasdhoz.

Az egészségiigyben dolgozok szdmara tartott, bizonyos etnikai kisebbségek
sziikségleteinek megértését eldsegitd kulturalis sokszintiségi képzések haszna széles
korben elismerést nyert. Valaszul Ausztralia bevezette a kulturalis tudatossagi képzést
azon dolgozok részére, akik a bennsziilttek egészségiigyi ellatasaban dolgoznak. Uj-
Z¢land hatékonyan emelte a maori népesség ¢életszinvonalat egy tobbszektoros
megkozelités alkalmazasaval. A maori kultira iranti megajult érdeklédés mind a maori
mind pedig a tobbségi lakossdg részérdl, az aktiv politikai érdekképviselet és a
szolgéltatasok hozzaférhetdségének novelését célzo intézkedések fontos tényezdk voltak
a maorik gazdasagi és tarsadalmi helyzetének javitasaban. Uj-Zéland megnovelte a
maorik szamdra egészségligyl szolgaltatast nyljtok szamat, akik a kulturalis értékeket

beépitik a szolgaltatasba.

A szocidlis juttatdsoknak, mint példdul a raszorulok jarandosag-kiegészitésének
kiutalasara szolgald hatékony mechanizmusok létrehozéasa vildgméretii kihivast jelent. A
dél-amerikai és afrikai orszagokbol érkezd jelentések azt igazoljak, hogy a feltételhez
kotott pénzbeli segélyek (,,conditional cash transfers”) hatékonyak az iskolalatogatés €s a
megeldzd egészségiigyi ellatas elomozditasdban. Ilyen mddszerekkel Mexiko és Brazilia
kimagaslé eredményeket ért el a szegény sorsu és tarsadalmilag kirekesztett csaladokbol
szarmazo gyerekek iskolaldtogatasi hajlandosdganak emelésében. A Vilagbank a
feltételhez kotott pénzbeli segélyek hatdsdt mérve tobb orszdgban a szegénység, az
oktatds és az egészségiigy szempontjabol azt talalta, hogy az ilyen segélyezés ,,sikeresen
csokkenti a szegénységet, és arra batoritja a sziil6ket, hogy fektessenek gyermekeik
iskolaztatasaba”, de azt is felismerte, hogy ,,még a legjobban megtervezett programok
sem tudjak kielégiteni az atfogd szocialis védelmi rendszer altal biztositott
szolgéltatasokat”. Az elmult években a feltételhez kotott pénzbeli segélyeket magasan
fejlett kozegekben, igy Londonban, New Yorkban és Sydneyben is bevezették. Ezek a

programok magukban rejtik a lehetéséget az oktatas, az egészségiigy és a szocialis
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szektor Osszekotésére, valamint a nemzeti, regionalis és helyi szinten miikddd szerepldk

ey

A kora gyermekkori fejlesztésbe és az iskola elotti oktatasba valod befektetés hosszu tava
hasznanak felismerése vilagszerte tobb program bevezetését eredményezte az elmult
évtizedek sordn. Az Egyesiilt Allamokban a Head Start program atfogd oktatasi,
egeészseégligyl, étkeztetési €s sziildoktatasi szolgaltatdsokat biztosit az alacsony bevétellel
rendelkezé gyerekek és csaladjaik szamara 1965 ota, emellett specifikus programokat
nyujt tobb észak-amerikai indidn torzs szdmara a Tribal Health Start programon (To6rzsi
Egészségiigyi Startprogram) keresztiil. A program atfogd értékelése azonban vegyes
eredményeket mutat. A program eldnyokkel jart az értelmi, egészségiigyi ¢és sziildi
tartomanyban a korai években, de ezek az eldnyok nem minden esetben jutottak el az
altalanos iskolaig. Mig a fekete gyerekek eldnyos hatést éltek meg tarsadalmi és érzelmi
fejlédésiikben, ha a sziikséget szenvedd gyerekek az iskolas kor eldtti korban nem kapnak
megfeleld tamogatast, akkor fenndll a kockéazata, hogy késdbb elmaradast mutatnak
tanulmanyi teljesitményeikben. A gyerekek kulturalis és nyelvi hatterére szabott egyéni

szolgaltatas szintén elengedhetetlennek bizonyult.

1999-ben az Egyesiilt Kiradlysagban bevezették a Sure Start (Biztos Kezdet) elnevezési,
kutatasokon alapuld kisgyerekkori programot, hogy mindsé€gi oktatast biztositsanak az
elmaradott kornyékeken €16 gyermekek szdmara. A program az évek sordn jelentds
fejlodésen ment keresztiil, és nagyszabasu, gyerekkdzpontok szdmara egy sor, példaul
oktatasi, egészségiigyi, ¢étkeztetési és szocidlis szolgéltatdst nyujtdo kozosségi
kezdeményezéssé valt. A kutatasok azt mutatjak, hogy az integralt szolgaltatasnyujtas és
a csaladok, kozosségek és iskolak kozotti kozeli egyiittmiikodés kulcsfontossagli volt a
program sikerében, az értékelés pedig azt mutatta, hogy az egészségligy kozponti
fontossagii volt a program korai sikerében, ezért annak a gyerekeknek nyujtott

szolgaltatasok kulcsfontossagu elemének kell maradnia.

A brit és az amerikai modell altal nagymértékben ihletett programokat Iétesitettek
Ausztralidban, mig Magyarorszagon bevezetésre keriiltek az EU 4ltal tarsfinanszirozott és

a brit modellen alapuld Sure Start Gyerekkozpontok. Uj-Zéland jelentdsen novelte a kora
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gyerekkori oktatasi programban résztvevé maori tanulok szamat az altalanos iskola

megkezdése elott.

Sokat tanulhatunk a mashol megval6sitott integracids Iépésekbol, de szem eldtt kell
tartani, hogy az alkalmazott 1épéseknek ¢és programoknak mindig figyelembe kell
venniiik a vonatkoz6 specifikus kornyezetet. A mas régiokban gytijtott tapasztalatok
ravilagitanak arra, hogy a kozosségek korai bevonasa, a kulturdlis értékek és viselkedés
figyelembe vétele a politikai dontések megalkotasa €s megvalositdsa alatt, a faji
egyenldségen alapuld szolgaltatdsok nyujtadsa, az egyiittmiikodd partnerségek, a
megfeleld intézmények és a megfeleld Osztonzések kulcsfontossagiiak a pozitiv

végeredmény szempontjabol.

5. Vita

A roma népesség helyzetének javitasda érdekében egy sor Osszefliggd politikai 1€épést kell
tenni. Ezek a novekvd politikai elkotelezettség, a tudasbazis novelése, atfogd politikai
perspektivak nyujtasa, megfeleld koltségvetés-tervezés €s végrehajtas, a finanszirozas
hatékony felhasznaldsa, a romdkkal szembeni elditéletek és diszkriminaci6d elleni

kiizdelem és hatékony egyiittmiikodési partnerségek.

Tartoés politikai elkotelezettség

A politikai akarat fontossdga megkérddjelezhetetlen. A roma kisebbségek tobbréti
tarsadalmi-gazdasagi problémainak hatékony kezelése érdekében politikai szintereken
ativeld szemléletvaltasra van sziikség, hogy a kozpolitika féaramanak segitségével
elérhetd legyen a végso cél, a romak hatékony tarsadalmi és gazdasagi integracioja. Ezen
szemléletvaltas elérése a hosszu tavl meglatasokon alapuld politikai kezdeményezések
mellett valo erés politikai elkotelezettséget kivan, valamint nehéz politikai dontések
meghozasanak képességét és a politikai kezdeményezések részkezdeményezésekre valo

szétforgacsolodasanak elkeriilését.
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Atfogé, szektorokon ativel6 politikai perspektivak

crer

perspektivat kell képviselnie, amely kiilonb6z6 szektorokat foglal magaban, példaul az
oktatast, egészségiigyet, foglalkoztatast, lakhatast és regionalis fejlesztést; emellett kozeli
kapcsolatot biztosit a kiilonboz6é politikai teriiletek kozott, és forrasok és lehetdségek
biztositasa révén hatékonyan képessé teszi a roma kozosségeket arra, hogy kitorjenek a

szegeénységbdl és kirekesztettségbdl.

A stratégiai kezdeményezéseknek kiilondsen érzékenynek kell lenniiik a roma
kozosségeken beliili sériilékeny csoportok sziikségleteire, amilyenek példaul a ndk, a
gyerckek, a fiatalok és a fogyatékkal élok. A roma befogadasi stratégidkat a 0
iranyvonalu politikaba kellene integralni, €s olyan célzott 1épéseket kellene alkalmazni,
amelyek nem zarnak ki mas, hasonld tarsadalmi és gazdasagi hatranyokkal kiizdo
csoportokat. A romak specialis sziikségleteinek kielégitése megkdveteli a nemzetiségi
elemeknek a politikai dontéshozasi szakasz minden fazisaba, tobbek kozott az ex-ante
hatastanulmanyba, a politikai dontések el0készitésébe, a megvaldsitasba, a monitoringba
¢s a kiértékelésbe vald beépitését. Olyan kiilonleges mechanizmusokat kell alkotni,
amelyek lehetové teszik az oktatdsi eredmények és az egészségi allapotok folyamatos
monitoringjat és a romak foglalkoztatottsagat lehetdvé tévé személyre szabott

szolgaltatasokat.

Az oktatashoz valé jog

Az oktatasi stratégidknak az intézményesiilt iskolai szegregacid megsziintetését kell
megcélozniuk, €s novelnilik kell minden roma didk részvételét a tobbségi elemi
oktatasban, ugyanakkor megfeleld 0sztonzési mechanizmust kell biztositaniuk a
romaknak a kdzépfoku és fels6foku végzettség megszerzésére vald batoritasa érdekében.
A beavatkozasnak koran kell kezdddnie, hogy a roma gyerekeket mar az iskolakezdés
eldtti oktatasba is bevonja. Ugyanakkor az €leten 4t tart6 tanulasi lehetdségek, és ezaltal a
roma felndttek szakértelmi fejlesztésének biztositdsara is befektetést kell forditani. Az

oktatasban tapasztalt szegregacid visszaszoritasara és a roma tanulok kdzép- és felsofoku
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tanulmanyainak befejezését eldsegitd intézkedésekre iranyulod 1épéseket a tagabb oktatasi

reformokba kell épiteni, amelyre sok orszdgban nagy sziikség van még.

Sok javaslatot fogalmaztak meg a roma tanulmanyi atlag novelésére, példaul az
iskolakoteles kor 18. életévig valod kitolasat, olyan iskolaintegracios jogszabalyok
megalkotasat, amelyek megsziintetnék a romak és mas hatranyos helyzetli csoportok
tesztelésének bevezetését, hogy eldsegitsék az altalanos oktatasba vald visszatérésiiket, az
altalanos iskolat végzettek kozépiskolai beiratkozdsa olyan specialis intézkedések
mentén, amely eldsegitené a beilleszkedésiiket, a megfeleld faji és etnikai egyensuly
elérése az osztalyok Osszetételében, roma szarmazasu tanarok képzése és alkalmazasa,
kulturalisan érzékeny, személyre szabott szolgaltatasok a roma sziilok és gyermekek
részére, roma €s nem roma sziiléknek szant tudatossagndveld programok, €s a roma

telepek ¢€s az iskolak kozotti kozlekedési lehetdségek biztositasa.

A foglalkoztatashoz valé jog

A gazdasagi és munkaerd-piaci stratégidknak kulcsszerepe van a romdk befogadasanak
erdsitésében. Szamos orszag allamilag tdAmogatott kozmunkaprogramot tart fenn a romak
részére, igy példaul Magyarorszag, és/vagy allasborzéket szerveznek, mint példaul
Romania és Bulgaria. Azonban sok, a roméaknak nyujtott munkalehetdség csak iddszakos,
alacsony képzettséget kivané allas a valtozod gazdasagi helyzetre érzékeny szektorokban,
ezért a hosszu tava foglalkoztatottsag biztositasa érdekében sziikség lenne a hosszu tava
¢és fenntarthatd6 megoldasok azonositasara. Ilyen megoldasok kozé tartozhat a személyre
szabott tanacsadds, a munkaerd-kiszervezési szolgaltatds, a mentori feliigyelet és a
szakképzés a hatranyos helyzetli romak, kifejezetten a fiatalok részére. A foglalkoztatasi
megoldasok a maganszektor nagyobb bevondsat is magukban foglalhatjak. Néhany tizleti
vallalkozas altal inditott kezdeményezés és a koz- és magan partnerségek igen sikeresnek
programok megvalositisa elOsegitheti a romdk munkavallalasat a maganszektorban.
Emellett tovabbi pozitiv diszkriminaciora is lehetdség lenne, példaul a kozszférdban

dolgoz6 romék szamanak novelésével a nemzeti és helyi d6nkorményzati szinten.
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Egyre novekvd figyelem Osszpontosul a roma onfoglalkoztatds elémozditasara olyan
ujszerll finanszirozasi modszerek mentén, mint példaul a mikrohitel-szerzédések. Az
eddigi kozép- és délkelet-eurdpai kezdeményezések ugyanakkor csak kisméretii kisérleti
projektek, amelyeknek vegyes eredményeik vannak. A tapasztalat azt mutatja, hogy a
roméaknak adott mikrohitelek akkor miikddnek a legjobban, ha mar egy mikddd iizleti
vallalkozashoz tarsulnak, €s amikor a marketing- ¢€s lizleti készségek fejlesztésével és
egyéb képzéssel kapcsoljak Oket 6ssze. A romak iizleti timogatadsanak biztositasa példaul
tanacsadas ¢és képzés formdjaban szintén alapvetd fontossagi. Mig a roma vallalkozok
valdsziniileg roma munkésokat fognak alkalmazni és j6 munkahelyi feltételeket fognak

biztositani szamukra, az lizleti vilagban is at kell 1épni az etnikai hatarokat.

Az egészségmegovashoz valo jog

A romdk egészségét megovni kivand stratégidknak hossza tava elképzeléseken kell
alapulniuk, €s 0sszhangban kell lenniiik szamos mas szektor stratégiaival. Céljuknak kell
lennie, hogy az egészségmegbrzd és betegségmegel6z6 programjaiba egyre nagyobb
szamban vonjanak be romdkat, és pozitiv viselkedési valtozast inditsanak. A
kozegészségi programoknak kiilondsen a nodket, a gyermekeket és a fiatalokat kell
tamogatniuk. Batoritani kell az egészségligyben €s a szocidlis szféraban alkalmazott, a
romdk és az egészségiigyl szolgaltatok kozotti kozvetitok pozitiv tapasztalataira vald
épitkezést. Ahhoz, hogy ezek a kezdeményezések hosszu tavon fenntarthatok
maradjanak, be kell ket agyazni a nemzeti egészségiigyi rendszerbe megfeleld torvényi
¢s szabalyozasi alappal. A meglévd atfogd fejlesztoprogramok létrehozasara tett, a
kozlekedési infrastruktira és a kozszolgalatok mindségének javitasat magukban foglalo
kezdeményezések teret adhatnak az egészségiigyi szolgaltatdsok konnyebb
megkozelitéséhez is azokban a fejletlen mikrorégiokban, ahol nagy szamban élnek
romak. Az egészségligyben dolgozok részére kulturdlis érzékenységi tréningeket és
etnikai kisebbségekkel valé kommunikacios tréningeket lehetne bevezetni a romak jobb
megértésének eldmozditasa érdekében. Nagy szilkség van a romaknak nyujtott
Osztondijakra és egyéb tamogatasi formdkra, amelyek segitségével egészségligyi

dolgozok lehetnek, de az eredmények eléréséhez idore lesz sziikség.
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Lévén, hogy a szakirodalom szerint a romak egészségbiztositasa bizonyos helyeken
alacsony szintli, a romak befogadésat eldsegité nemzeti stratégidknak eldszor a romak
egészségbiztositasat kellene megoldaniuk. Voltak javaslatok, amelyek szerint kiegészitd
egészségbiztositasi tervekkel lehetdség lesz majd a romdak alapvetd egészségligyi
szolgéltatasanak jobb tamogatdsara. Az egészségiigyi dolgozok képzésének
Osszpontositania kell a roma betegek magas halapénz-fizetési szokasaira, bar ez szamos
kozép-eurdpai orszagban az egészségiigyi reform egyik elsddleges céljat jelenti. Az
egészségiigyl reformok a romak helyzetének javitasat szolgalhatjadk, amennyiben céljuk
az egészségligyl szolgaltatdsokhoz valé konnyebb hozzaférés, amelyet a forrasok
sziikségletek alapjan torténd elosztasaval kivannak elérni, és az egészségligyben
dolgozoknak megfeleld 0sztonzési programot kinalnak annak érdekében, hogy lathatoan
javuljanak a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok, tobbek kozott a romak

egészségiigyi mutatoi.

Az adatgytjtési mechanizmusoknak, tobbek kozott a roma egészségi indikatorok
rendszerezett gyljtésének javitdsa is a romak egészségi allapotanak folyamatos
observaciojat tenné lehetové. A kozpolitikai 1épések hatastanulményainak ki kell terjedni

a hatranyos helyzeti csoportok, igy a romak egészségi allapotara is.

A tériiletileg érzékeny politika

Minthogy a romak a tarsadalmilag és gazdasagilag elmaradott teriileteken
koncentralkodnak, az integracios stratégidknak figyelembe kell venniiik a foldrajzi
koriilményeket. Sok kozpolitikai 1épés azonban nem veszi figyelembe a teriileti
adottsagokat, amelyek mentén testre szabott intézkedéseket lehetne hozni és széles
korben mozgdsitani lehetne a regiondlis és helyi érdekelteket. A regiondlis fejlesztési
stratégiak segithetnek az intézkedések testreszabottsaganak biztositdsaban a résztérségi €s
helyi kornyezetekben, és bevonhatjak a helyi szereploket is. A romak altal stirin lakott,
tarsadalmilag ¢és gazdasagilag fejletlen teriiletekre tervezett specifikus fejlesztési
programok alapvet6 fontossagiak. A romak lakhatasi helyzetét javitani hivatott
kezdeményezéseket a lakhatasi sziikségek atfogd tanulményaira kell alapozni, é€s

figyelembe kell venni a romak anyagi hozzajarulasat is.
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A tudasbazis novelése (“evidence-base”)

A roma integraciés tudasbazis novelésének sziiksége széles korben elfogadott tény. A
roma integracidhoz sziikséges tudasbazis megkoveteli a megbizhaté adatgytijtési
mechanizmusok eldtt allo akadalyok megsziintetését és az elemzoi és értékelési

kapacitasok novekedését.

Az adatgyiijtési mechanizmus javitasa lehet6vé tenné a bizonyitékokon nyugvo politikai
1épések meghozatalat. Néhany elemzd szerint sziikség van az etnikai hovatartozas alapjan
lebontott adatok gytijtésére ahhoz, hogy a romak befogadasat segitd hatékony Iépéseket
fejleszthessenek ki. Ezek kozott tobben is allitjak, hogy az ilyen adatok begytijtését a
megfeleld jogi ovintézkedések mellett kell megtenni. Masok azt allitjak, hogy az etnikai
hovatartozasrol szol6 adatokat statisztikai felmérésekbe kell beépiteni, vagy hogy kisebb
volument felméréseket kell végezni. Az etnikum szélesebb értelmét, példaul az etnikai-
kulturélis hatteret, valamint a kozvetett tényezOket, mint példaul a foldrajzi helyet,
szintén figyelembe lehetne venni. A romak bevonasa az adatgyiijtésbe és a fejletlen
teriileteken végzett felmérések altal begyiijtott adatok kiértékelésébe alapvetd fontossagu.
Szamos adatgytijtési gyakorlat 1étezik, mint példdul az Egyesiilt Kirdlysdg etnikai
szempontbol lebontott adatgytijtési modja, amellyel a politikai egyenldséget lehet mérni,
illetve Macedonia etnikai alapt, a kozponti kormany helyi irodai altal végzett
adatgytlijtése, amely a foglalkoztatottsdgra Osszpontosit. Szerbia a nemzetkozi
felméréseibe is beleépiti az etnikai elemet, ilyen példaul a Program for International
Student Assessment, amellyel a romak helyzetét széles korben elfogadott mutatokkal

meérik.

A Roma Integracié Evtizedének jegyében néhany orszag mindségi kutatast (,,qualitative
research”) végzett kiilonb6z6 célcsoportokkal, mig masok mas kormanyzati stratégiakhoz
kapcsoltak az Evtized céljait. Emellett javaslat sziiletett egy egyetemes modszerre is,
amellyel nyomon kdvethetok lennének az egyes orszagokbol mas-mas idében beérkezd
eredmények, és egy olyan mutatorendszerre is, amely nyomon kovetné a négy fo
tertileten elért fejlodést. A javasolt modszer alkalmazasdban azonban csak korlatozott

sikert lehetett elkonyvelni. Az elemzék néhdny olyan moédszert is javasoltak, amelyek
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segitenének a romdk Onazonositdsdban a népszamlalasokkor, igy példdul bevonnak a
romakat a népszamlalas menetébe; tobb azonositasi kategoriat is biztositananak; valamint

a romak lakta teriileteken is gytlijtOpontokat allitananak fel.

A megfeleld adatgyiijtési modszerek és a statisztikailag jO mutatok elofeltételer a
hatékony értékelésnek és monitoringnak. A halmozottan hatranyos helyzetiiek
szegénységgel stjtott csoportjai, példaul a romak felmérésére fejlesztendd mutatok, a
kiértékelések modjanak javitdsa ¢és a politikai 1épéseket megeldzd ¢és utdlagos
hatastanulmanyok  szintén igen fontosak. A mar meglévd ¢és tervezett
kezdeményezésekben van még hely az etnikumok felmérésének javitasara. Tobb, az
Evtizedhez csatlakozott orszdg is javasolta nemrégiben a monitoring és mérési
keretrendszerek javitasat, amely a mérheté mutatok megallapitasabol, hatastanulmanyok
készitésébol és koltséghatékony elemzések kotelezdveé tételébdl all. Ezen javaslatok
megvalositasdhoz azonban politikai elkdtelezettség 1s  sziikséges. Az Egyesiilt
Kiralysagban egyenldségi hatastanulméanyokat (,,equality impact assessment’) végeznek
a stratégidk ¢és a nyujtott szolgaltatdsok hatdsainak vizsgalatara, az emberek
fogyatékossaga, neme és faja szempontjabol. Az ilyen tanulmanyok arra torekszenek,
hogy a stratégidk figyelembe vegyék a kiilonbozd tarsadalmi csoportok sziikségleteit,
hogy diszkriminaciomentesek legyenek és hogy eldsegitsék az esélyegyenléséget. Az
Egyesiilt Allamokban végzett tarsadalmi hatastanulmanyok alap- és vezérelveinek is

része lett az etnikai hovatartozas figyelembe vétele.

Kisérletezésre (,,policy experimentation”) is sziikség van a roma integracid szamos
politikai teriileten vald 0j és innovativ megkdzelitésének kialakitdsakor, ide értve az
egészségiigyet, az oktatast és a szocidlis szerepvallalds batoritdsat, a tarsadalmi téke
kiépitését, a civil szervezetek és a kozszféra kozotti egylittmiikodési lehetéségeket, koz-

¢€s maganpartnerségek kialakitasat, amelyek a kisebbségi csoportok privat szektorba vald

crer

crcr
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szlikség ahhoz, hogy megértsiik a sikeresnek bizonyuld kezdeményezések intenzitasanak

novelési és kiterjesztésének lehetdségeit.

Megfelel6 koltségvetés-tervezés és a pénziigyi forrasok hatékony hasznalata

A kozpénzek hatékony felhaszndlasdnak novelése kritikus fontossagl, kiilondsen az
er6sodo pénziigyi megszoritasok kozepette, €s a hatékony integralasi stratégidk megfeleld

pénziigyi forrasokat igényelnek.

A szocidlis segélyezés elonyeinek dttekintése

A szocialis segélyezési politikanak Osztonzéseket kell tartalmaznia a romédk szdmaéra,
hogy Onellatasra 6sztondzzenek, ne pedig fliggdségre, és hogy az allam ne gyamolitoként
jarjon el. Hatékonysaguk bizonyitékaik alapjan javaslat sziiletett a feltételhez kotott
segélyezés mint roma integracids eszkoz bevezetésére. Tobb orszag probalta az allami
segélyek kifizetését valamilyen feltétel teljesitéséhez kotni, mely intézkedések vegyes
eredményekkel jartak. Szlovadkidban bizonyos szocidlis juttatdsok kifizetését
munkaerdpiaci ,,aktivizalashoz” kototték, amely azonban nem javitotta a romak
foglalkoztatottsagi helyzetét Szlovakiaban. A segélyek csokkentése éppenséggel
lerontotta sok roma csalad életszinvonalat. Mas orszagokban a feltételhez kotott szocialis
segélyek bevezetését mind a romdk, mind pedig a civil szervezetek ellenezték.
Bulgériaban a segélyeket kotelez0 munkavallalashoz és képzéshez kotottek azért, hogy

csokkentsék a szocidlis segély fizetésének idotartamat.

A szocialpolitikai eszkozoket ugy kell megalkotni, hogy megfeleld anyagi 6sztonzést €s
lehetdséget biztositsanak a roma tarsadalomnak a politika féaramaban val6 részvételhez.
A szocialis segélyek kifizetését tagabb értelemben viselkedésbeli valtozashoz, mint
példaul iskolalatogatdshoz és a megeldzd egészségligyi szolgaltatdsok igénybe vételéhez
is lehetne kotni. Azonositani kell bizonyos szocialpolitikai eszkdzok alacsony
igénybevételének okait is, mint példaul a szlovakiai didkoknak szant motivaciods
Osztondijakét. Pénzbeli Osztonzést lehetne haszndlni, hogy oktatasi és egészségligyi
dolgozokat csabitsanak a gazdasagilag elmaradott teriiletekre, mig az olyan javaslatok
megvalodsitasa, mint a tanarok tanulmanyi eredményekhez kotott fizetése, javitani tudné a

térségek tanulmanyi eredményeit.
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A kiilso finanszirozas hatékony hasznalata

A roma befogadas finanszirozasanak hatékonysagat ndvelni kell. Fontos, hogy az EU
Strukturalis Alapok program keretein beliill lehetdséget biztositsunk az integralt
megkozelitéseknek az infrastruktiraba vald befektetésen keresztiil, amivel javulna a
mindségi szolgaltatasokhoz jutds lehetdsége, €s a képességek ¢€s a munkavallalas
lehetdségei is fejlodhetnének. A kozosségalapti megkozelitéseket bizonyos teriileteken
segiteni kell bizonyos pénzek lehivasanak modjanak leegyszerlsitésével, valamint az
ezen pénzforrasokat vezérld rendelkezések és folyamatok nagyobb harmonizacidjanak
biztositasaval. A strukturalis befektetési finanszirozas varosi vetiiletét is erdsiteni kell,
hogy a varosi kornyezetben tapasztalhatd tobbszordsen hatranyos helyzetek helyi szinten

orvosolhatok legyenek.

A romak befogaddsdn dolgozd szervezetek szakértelmének és kapacitdsdnak erdsitése
kritikusan fontos, hogy mindségi programokat tudjanak alkotni és azokat hatékonyan
meg is valositsdk a terepen. Ehhez nagyobb figyelmet kell forditani a projektgeneralési
tevékenységre, eréforras-novelésre, tandcsadasra és képzésre, amelyek megvalositasara
technikai lehetdségeket is lehet alkalmazni. Emellett a regionalis és helyi EU-
finanszirozés feltételrendszerének javitasara is lehet6ség van. A finanszirozast a
projektek olyan f0 politikai irdnyvonalakba vald beépitéséhez lehetne kotni, amelyek
tamogatjak a roma befogadast és annak akcidterveit és idétartamat is, valamint olyan
politikai lépésekhez és deszegregacios intézkedésekhez kapcsolni dket, mint ami jelenleg

is gyakorlat a lakhatasi intézkedések esetében.
A romakkal szembeni eloitéletek és diszkriminacio elleni kiizdelem

A romakkal szembeni el6itéletek €s diszkriminacid legy6zése a tarsadalom egészében a
sikeres integracios stratégiak eléfeltétele. A romak befogadasara iranyuld stratégiaknak
tiszteletben kell tartaniuk és fel kell ismerniiik az EU értékeit, beleértve az emberi
jogokat, a méltdésagot és a diszkrimindcidomentességet. Alapvetd fontossagi az EU
diszkriminécidellenes ¢€s esélyegyenldségi torvényeinek hatékony végrehajtdsa és
betartatasa. Sok munka van még hatra a nemzeti és regionalis szinteken, hogy a romak
jogainak érintetlensége biztositva legyen, beleértve a kdzszolgalatokhoz vald hozzaférést

¢s kényszerkilakoltatasokat, valamint a romdknak az éltaluk igénybe vehetd jogsegély- és
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panaszemelési mechanizmusokkal kapcsolatos tudatossagdnak ndvelését. Szintén
sziikséges a kozalkalmazottak és a maganszektorban alkalmazottak diszkriminacioellenes

képzése €s a vissza¢lésekkel szembeni hatékony szankcionaldsi mechanizmus.

Azok a helyi kezdeményezések, amelyek a civil szervezetek €s az oktatasi, kulturalis €s
vallasi intézmények kozotti egylittmikodésen alapulnak kiilonosen hatékonynak
mutatkoztak a rasszizmus elleni kozvélemény formalasaban. Elérelépéseket hozhatnak és
fényt derithetnek a romékkal szembeni diszkrimindci6 mértékére a nem roma lakossag
részére szervezett sokszinliségi €s kulturalis tudatossagi tréningek. A médidnak kiemelten

fontos szerepe van a roma ¢€s a toObbségi tarsadalom felfogasdnak formalasaban.

A roméknak tobbletlehetdséget biztositd pozitiv 1épések, amelyek szamos politikai
teriileten ativelnek, az oktatastdl a munkaerdpiacig kiilonféle formakat Slthetnek, mint
példaul helyek biztositasa az egyetemeken a hatranyos helyzeti csoportoknak, vagy az

egészségligyl programok monitorozasa az etnikumban.
A romak bevonasa

A roma integracios 1épések hatékonysagat erdsen befolyasolja a romdknak a
megvalodsitasukban valé részvétele. Alapvetd fontossagu, hogy az intézkedések tiikrozzék
a romdk sziikségleteinek és gondjainak megértését. Sok roma politikai kezdeményezés
esetében elmondhatd, hogy a romaknak korlatozott szerep jutott annak megalkotisaban
és kivitelezésében, annak ellenére, hogy az 6 részvételiik kulcsfontossagi minden
szinten, legyen az eurdpai, nemzeti, regiondlis vagy helyi. A roma tarsadalom olyan
ismert alakjainak szerephez juttatdsa, mint példaul a kdzosség vezetdi és a példaképek,
fontos eldnyoket hozhat a kozosség felfogasainak és elvarasainak formalasaban. A
legnagyobb kihivas a roma és nem roma civil szervezetek hatékony bevondsa és a civil
szervezetek kozotti megfeleld egyiittmitkodés marad. A romak politikai dontéshozatalban
valé hatékonyabb részvétele mind a nemzeti, mind pedig a helyi szinten eldsegitené a
specifikus sziikségleteik jobb eldtérbe keriilését. Ehhez sziikség van a roma civil
tarsadalom Onszervezd kapacitdsanak novelésére, hogy legyézhessék a korlatozo
tényezOket, mint a romak kozotti informdcidhiany az allampolgéari jogaikat illetden,

tarsadalmi peremre szoruldsuk, nem megfeleld képességeik és a roma tarsadalmon beliili
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megosztottsdg. Emellett sziikségesek az érdekképviseleti és politikai vezetési képzések,
foleg a feltorekvo fiatal tanult roma generacidban, akik kiemelten fontos szerepet
jatszhatnak a politikai dontéshozatalban és érdekképviseletben, valamint a roma ndk

hatékonyabb bevonésaban.
Hatékony egyiittmiikodési partnerségek minden szinten

Az intézkedések sikerét biztositandd hatékony partnerségeket kell kialakitani europai,
nemzeti, regionalis és helyi szinteken. Sok, a roma integracié szempontjabol fontos, mint
példaul oktatasi, egészségiigyi ¢és lakhatdsi stratégia megvaldsitdsa a helyi hatésagok
hataskorébe esik. A regiondlis és helyi szereploknek kulcsfontossagli szerepe van a
kormany politikajanak és programjainak megvalositasdban. Ugyanakkor a lentrdl felfelé
épitkezd megkozelitések, amelyek a civil tarsadalom szerepléit, civil szervezeteket,
tarsadalmi és gazdasagi partnereket és egyetemeket mozgositjak, hasznos eldnyoket
hozhatnak. EU-szinten is sziiletnilik kell a roma befogadasra iranyuld, atfogd, hossza
tavih megoldasoknak, amelyek a tarsadalmi ¢és gazdasagi helyzetiiket és az elditéletek €s
diszkriminacié elleni kiizdelmet célozzak meg. Sziikséges a romak tarsadalmi
befogadasaval kapcsolatos kozds alapelvek hatékony betartatasa a politikai intézkedések
tervezésében ¢és megvaldsitasaban, és nagyobb figyelmet kell szentelni a romak
helyzetének javitdsara a meglévd koordinacidos mechanizmusok keretein beliil az oktatas,
foglalkoztatottsag ¢és szocidlis védettség €s befogadottsag teriiletén. A roma befogadasi
intézkedéseket hatékonyan kell beleszoni minden eurdpai f6 politikai irdnyvonalba, €s
megfeleld €s rendszeres monitoring és kiértékelési mechanizmusoknak kell kisérnilik
Oket. Emellett sziikség van az EU politikai kezdeményezéseinek €s a Roma Integracio

Evtizedének 6sszhangba hozésara is.

6. Kovetkeztetések

A roma kisebbség hatékony integralasa elofeltétele sok kozép- és délkelet-eurdpai allam
fenntarthatd novekedésének ¢és tarsadalmi eldrehaladdsanak. Kiilonb6zo politikai
kezdeményezések ellenére a romdk szenvedésének megsziintetése 4altaldban véve
korlatozott volt az elmult évtizedekben. A roma integracids stratégidkhoz valo

megalapozott tudasalapu hozzdallas megkdveteli a megbizhatd adatgyiijtési
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mechanizmusok el6tt allo akadalyok megsziintetését és az elemzdéi és kiértékelési
mechanizmusok novekedését. Van lehetség az etnikai tényezd stratégiai tervezésbe,
megvalodsitasba és kiértékelésbe vald integralasara. Sokat kell munkalkodni azért, hogy
azonositani lehessen a meglévd, sikeresnek bizonyult kezdeményezések erdsitésére

kinalkozo lehetdségeket.

Integracios stratégidkat nem elszigetelten kell tervezni és megvaldsitani, hanem azzal a
céllal, hogy a romak bevonhatok legyenek az oktatds fOsodrdba és az egészségligyi
rendszerbe. Azon egészségpolitikai kezdeményezéseknek, amelyek a romak és a tobbségi
tarsadalom kozotti egészség-egyenldtlenségeket célozzak megsziintetni, 6sszhangba kell
keriilnilik az oktatasi, gazdasagi, munkaeré-piaci, kornyezetvédelmi ¢és teriileti

intézkedésekkel, és a hossza tavu politikai keretrendszer szerves részét kell képeznitik.

Emellett a megfeleld koltségvetés és a pénzek hatékony felhasznélasa is nagyon fontos. A
szocialis segélymechanizmusokat fel lehetne hasznalni arra, hogy megfelelé 0sztonzést €s
lehetdséget biztositsanak a roma kozdsségek szamara dnmaguk segitésére. Bar a roma
befogadas fo feleldsei a nemzeti korméanyok; a kormanykdézi politikai keretrendszerek
elosegithetik a politikai elkotelezettséget, és befolyast gyakorolhatnak, valamint

eldsegithetik az orszagok, régiok és onkormanyzatok kozotti tudas és tapasztalat-cserét.
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OSSZEFOGLALAS

A romak az Europai Unid legnagyobb etnikai kisebbségét alkotjak, és Kozép- és
Délkelet-Eurdpa szamos orszagaban a tarsadalom gazdasagilag és tarsadalmilag érzékeny
rétegeiben képviseltetik magukat leginkabb. A rendelkezésre allo kutatasok kirivoan nagy
kiilonbségeket mutatnak a roma és a tobbségi tarsadalom egészségi allapota kozott. Az
elmult évtizedek soran egy sor kezdeményezés sziiletett a romak egészségi és tarsadalmi

helyzetének javitasara, am ezek korlatolt sikerrel jartak.

Ez a disszertacid a romdk és a tobbségi tarsadalom kozotti egyenldtlenségek jobb
megértésére torekszik, valamint azon tényezdk feltarasara, amelyek a meglévd stratégiak
hatékonysagat korlatozzak, valamint javaslatot tesz arra, hogyan lehet ezeket a korlatokat
lekiizdeni. Ez a disszeracio atfogo képet kivan festeni azéltal, hogy az egészséget szamos,
a roma populaciod egészségének javitasara kozvetlen hatassal 1évd stratégia kontextusaba
agyazza. A disszertaci6 alapjat az irodalom rendszerezett attekintése, valamint a politikai
dokumentumokat is feloleld kutatomunka ¢és a torvényhozokkal, illetve a civil tarsadalom

képviselbivel folytatott tematikus interjuk értékelése képezi.

A bizonyitékokon alapuld stratégidk, a hosszii tava politikai elkotelezettség, az
agazatkozi koordinédcio, a romdkkal szembeni elbitéletek legydzésére tett l1épések, a
koltségvetés megfeleld és hatékony kihasznalasa, a privat szektor fokozott bevondsa €s a
romak politikai dontéshozatalba és megvaldsitdsba valdé novekvd bevonasa a siker
eléfeltételeiként azonosithatok. A roma integracidhoz valdé megalapozott tudésalap
hozzéaallas megkoveteli a megbizhatd adatgylijtési mechanizmusok elétt allo akadalyok
megsziintetését és az elemzoi és kiértékelési mechanizmusok €s a vizsgalati lehetdségek

fejlesztését, hogy a sikeres kezdeményezések tovabbvitelének lehetdsége adott legyen.

A romdk ¢és a tobbségi tarsadalom kozotti egészséegyenldtlenségeket célzo
egészségpolitikai kezdeményezéseket Osszhangba kell hozni az oktatdsi, gazdasagi,
munkaerdpiaci és teriileti fejlesztési intézkedésekkel. Az integracids stratégidkat nem
elszigetelten, hanem az altalanos, a romakat a szélesebb gazdaségi és tarsadalmi fejlodési

folyamatokba integralni kivano kozpolitikaval egyiittesen kell tervezni.

Kulcsszavak Egészségpolitika, kozpolitika, etnikai kisebbség és hatékonysag
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