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MURAKOZY LASZLO

Az allamhaztartds a kilencvenes évek Magyarorszdgan

A koltségvetés koriil dllandésuld politikai-gazdasdgi vitdk lassan
vildgossa teszik, hogy az dtalakulds sordn e téren kell taldn a leg-
kildtdstalanabb kiizdelmet megvivni. A szerzd dllitdsa szerint
nem is tortént vdltozds az elmilt két évben: az dllamhdztartdsi
folyamatok a nyolcvanas évekbdl orokslt palydn futnak tovdbb.
A kiilénbség csak az, hogy a kézkiaddsok finanszirozdsdban koz-
vetleniil a lakossdg vette dt a fészerepet, mikdzben a gazddlkodd
szervezetek a tdmogatdsok tekintetében is elveszitették kordbbi
stlyukat.®

1991 decemberének viharos koltségvetési vitai a magyar parlamentben, az 1992-
ben tornyosulé deficit nem elészor, s feltehetSleg nem utoljara jelezte a szélesebb
kozvélemény szamara is, hogy a piacgazdasag felé igyekezve az 0 gazdasagi be-
rendezkedés egyik sarokkdve, az allami pénziigyek rendszere folottébb ingatag.
Bebizonyosodott, hogy az egész dtmenet egyik legnehezebb gazdasigi-tarsadalmi
kérdése az dllamhaztartas dtalakitésa.

Els8sorban amiatt, hogy az elmult évtizedekben az orszdgra nehezedd hatal-
mas méretil Allami koltekezés és tijraelosztas szervesen beépiilt a magyar gazdasig
és tarsadalom miikodésébe, vérkeringésébe, s minden jelentSsebb valtoztatds
— beleszdmitva a végiggyiiriizé hatdsokat is — nehezen kiszdmithatd lancreak-
ciéval jarhat. Mésrészt, ezzel is szoros Osszefiiggésben, az dllamhdztartds minden
egyes tételéhez Osszetett érdekviszonyok hélézata parosul, a felszini valtozatlan-
sdg mogott erésebb vagy gyengébb érdekérvényesitéssel bird tarsadalmi rétegek,
esoportok bonyolult erdegyensalya hfizédik meg, s minden beavatkozas ,,végig-
borzolja” a magyar tarsadalom jelentls részét.

Ugyanakkor a fentieket is szémitdsba véve sem fogadhat6 el a kérdések meg-
keriilése, hiszen a nehéz elemzések és dontések elhagydsa maga is kemény és kévetkez-
ményekkel terhes gazdasdgpolittkar dintés.

A probléma silya jol érzékelhetd, ha egy pillantist vetiink a magyar dllamhaz-
tartis bevételeinek és kiaddsainak mértékére és alakuldsara. Ahogy az 1. tibldzai-
bl 1athatjuk, a magyar dllamhaztartas! kiadésai 1984 és 1991 kozott elérték a

* E tanulmény a Kornai Jdnos irdnyitotta ,,Magyarorszdg dtmenete a piacgazda-
sag irdnydba’’ c. és az sltalam vezetett ,,Milyen legyen a magyar kéltségvetés a ki-
lencvenes években?”’ ¢. OTKA-pélydzat keretében végzett kutatasaim alapjén késziilt.

1 Az dllamhéztartds fogalma a tanulményban a kozponti, valamint a helyi koltség-
vetést, a tdrsadalombiztositdst és az elkillonult alapokat fogja dt.

Murakézy Ldszlé, a debreceni Kossuth Lajos Tudomédnyegyetem tanszékvezets
egyetemi docense.
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GDP 61060 szazalékat. Bz rendkiviil magas érték, még a belsé halmozddast? is
figyelembe véve, hiszen ez azt jelenti, hogy a GDP kozel kétharmada bekeriil az
allamhaztartés valamelyik szférajiba, s csak egyharmada az, amelyik folott az
4llam nem rendelkezik semmilyen formaban.

) 1. tablazat
Allamhéziartas bevételei és kiaddsai a GDP szizalékiban

1984—1992

Ev i Bevétel Kiadas Deficit
1984 62,3 62,5 | —0,2
1985 61,2 82,6 —1,3
1986 62,6 66,8 —4,2
1987 62,0 64,8 —2,8
1988 63,6 64,4 —0,7
1989 61,5 64,3 —2,8
1990 61,5 61,5 0,0
1991% 62,2 1 66,4 | —4,2
19023 60,1 ! 62,3 | —2,2

* ElSzetes szamok.
** Terv,
Forrds: KSH [19895], 57. és 330. o., KSH [1991] 56.és 319. o., KSH [1989a] 72. o., Ma-
gyar Koztarsasig Kormanya [1991] 239 —240. o.

7w

Az ide vezetd ut

Az elmilt néhény év hatalmas mérték{i dllamhaztartisi centralizicidja — ahogy az
1. dbrdn lathatjuk — nem elézmény nélkiili. Az allamhaztartds kiterjedésében az
igazan nagy ugrds a hatvanas évek kozepét6l kezd8dS évtizedben ment végbe.
A hatvanas évek kozepének 40 szzalék koriili értékérsl 1975-re a GDP kéthar-
madéra emelkedett az allamhéztartési centralizacio.

1. dbra
A magyar illamhdaztartds bevételei és kiaddsai
70 L 1991
65
60 Kiadds
55 Bevétel

A GDP szdzalékdban

1970
1975
1980 1985

1990

Bv
Horrds: Murakézy [1989] 482. o., valamint az 1. idbldzat.

# Az dllamhdztartds magyar szdmbavétele egyes tételeket t&bb szinten is beszé-
mit (példdul a kéltségvetésbol fizetett alkalmazottak tarsadalombiztositdsi jaruléks),
igy az 6sszegzésnél halmozott értéket kapunk,

okl
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Az elsb ugrasszertt valtozast 1968 hozta. Az 1968-as gazdasigi mechanizmus
formavéltozast jelentett a biirokratikus irdnyitdsban, estkkent a tervbiirokricia
stlya, és fokozatosan nétt a fiskalis biirokracia szerepe. A néhany év utdn meg-
indult visszarendezédés a biirokratikus koordingcidé 1jboli megerdsddését hozta
— most mar a fiskalis biirokracia élenjarasaval. Az ekkor bekdvetkezd 1973/
1974-es vildggazdasagi sokk ,kivédésére” — az emlitett folyamathoz illeszkedSen
— mar zommel fiskalis eszkozokkel probalkoztak, s igy kovetkezett be a masodik
nagy ugras a magyar sllamhaztartasi centralizacié alakulasdban a hetvenes évek
koézepén.

1968-ban megindulé reformfolyamat a koradbbiaknal nagyobb gondot fordi-
tott az életszinvonalra, s ez szintén az allamhaztartas novelése iranyaba hatott.
Ahogy az 1. dbrdn is lathatjuk, a két nagy nekirugaszkodas utdn a magyar allam-
haztartas GDP-ben elfoglalt stilya igen magas, dltalaban 60 szdzalék folotti szinten
maradt egészen napjainkig.

A bevételek és kiadasok alakuldsa mellett érdemes egy pillantast vetni a kettd
egyenlegének az alakulasira is. Ezt mutatja be a 2. dbra.

2. dbra

A magyar dllamhdziartis egyenlege

EGYENLEG

A GDP szdzalékdban
XY

v, 8

1986

51

1970 1975  198p 1985 1990
Ev
Forrds: Murakszy [1989] 482. o., valamint az 1. tdbldzat.

Amint a 2. dbrdbdl is érzékelhetd, hadrom szakasz killonboztethetd meg az
allamhéztartas egyenlegének alakuldsinal 1950 és 1992 kozott. A hatvanas évek
kozepéig egy ,,rendes” szocialista koltségvetésnek csakis t6bblete lehetett (szabilyt
erdsité kivétel 1956). A hatvanas évek kézepétdl a nyolevanas évek kozepéig koz-
zétett adatok eldjele valoszintileg mar nagyjabdl megfelelt a valésagnak, de a tény-
leges deficit a szigora allamtitkok kozé tartozott (bizonyos jelek szerint annyira
titkos volt, hogy pontos mértékét senki sem tudta). A nyolevanas évek masodik
felétél kezdve beszélhetiink arrdl, hogy a walds deficit nagysagrendjét feltehetden
ismerjiik.

Az mindenesetre biztosnak t{inik, hogy 1968 éta, tehat kozel negyedszdzada o
magyar dliamhdziarids deficites. Napjaink szembet{ing deficitje tehat szintén nem
ujkeletil jelenség, de most mar egyrészt a statisztikai adatok alapjan is egyértel-
mflen lathaté, masrészt mértéke igen aggasztd.



Az dllamhdztartds a kilencvenes évek Magyarorszdgdn 1053

A magyar allamhaztartas nemzetkozi Osszehasonlitdsban

A kilencvenes évek elejének magyar allamhéztartasa a GDP kétharmadat fogja at,
s deficitje 1991-ben meghaladja a GDP négy szazalékat. A fejlett piacgazdasigok
adatait is érdemes ebben a kérdésben szemiigyre venniink. Az 6sszehasonlithatdsig
miatt itt most nem a magyar szambavétel szerinti adatokat hasznaljuk, hanem az
ett6] eltérd IMF-médszertan szerinti értékeket.3

A 2. tdbldzat 1987-re 13 t6kés és két — akkor még szocialista — orszag allam-
héztartasdnak a GDP-hez viszonyitott stlyat hasonlitja dssze. A tablizat a kiada-
sok szerinti csbkkené sorrendben tartalmazza az orszagok értékeit.

Korabbi dsszehasonlitdsokbdl tudjuk,? hogy a korményzati kiadasok nagy-
sdga szoros Osszefiiggést mutat az orszagok fejlettségével. Az is megfigyelhet6,
hogy a szdvetségi berendezkedésii dllamok® gazdasagaiban éltalaban viszonylag
alacsonyabb érték figyelhetd meg, mint a nem szdvetségi berendezkedésti orsza-
gokban. Szintén jellemzd, hogy a szocialista gazdasigokban altalaban magasabb
az dllamhaztartasi centralizacid, mint a hasonlé fejlettségii tékés orszagokban (bar
mint tudjuk, itt killdnosen nehéz az Osszehasonlitas).

A 2. idbldzal azt jelzi, hogy a korabban megfigyelt {6 tendenciak a nyolevanas
évtized végén is jellemzik a megfigyelt orszigokat.

2. tdbldzat
Az allamhdaztartis nagysiga a GDP szizalékaban
1987

(Az IMF moddszertansa szerinti adatok)

Orszag Bevétel ! Kiadas Fgyenleg
!
Magyarorszag (1987) ‘ 60,3 | 64,1 —3,8
Magyarorszég (1988) | 637 | 636 0,0
Magyarorszag (1989) b 8L,3 63,7 —2,5
Magyarorszag (1990) 1\ 57,9 [ 57,4 0,5
Hollandia i 84,6 | 608 -6,2
Svédorszig | 89,7 | 58,3 1,4
Dénia roen.e o BT, 3.2
Belgium C418 | 54T —6,9
Ausztria 47,9 52,6 — 4.7
Franciaorszag 47,0 | 49,0 —-2,1
NSZK 46,0 | 470 ~1,9
Lengyelorszag 47,4 | 47,6 —0,3
Romaéania 52,8 | 45,5 7,3
Kanada 40,3 | 44,7 —4,3
Egyesiilt Kiralysag 42,7 0 44,0 -1,3
Finnorszag 42,7 1 43,9 -1,1
Spanyolorszég 350 38,6 -3,5
Egyesiilt Allamok 349 | 36,9 | —20
Chile 30,7 ‘ 30,9 —0,2
|

Forrds: IMF [1990], [1991].

3 Ezt az ITMF modszertana alapjén a magyar Pénziigyminisatérium késziti el az
IMF Government Finance Statistics évkdnyve szdmdra. K médszer nagy elénye, hogy
konszoliddlt mérleget ad, tehdt kisz{iri az dllamhédztartdson belilli t6bbszori szémba-
vételt, a halmozdddst, és Gsszehasonlithaté mds orszdgok hasonlé moédon késziilt
adataival.

* Saunders — Friedrich [1985], Murakozy [19867, [1989].

®Ezek dltaldban a nagyobb teriiletf, illetve népességli gazdasdgok, bdr Svdje
példdul kivétel.
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Az orszigok sorat mind a bevételek, mind a kiadésokat tekintve Magyarorszag
vezeti, a kiadasok esetében a GDP csaknem kétharmadat elérd értékkel. Csak
uténa kovetkeznek a joléti allamok, Svédorszag, Hollandia, Dania és Belgium a
GDP 55— 60 szazaléka koriili értékkel.

A t8kés gazdasigok kovetkezd csoportjaba Ausztria, Franciaorszag, Német-
orszag ¢és az Egyesiilt Kiralysig sorolhaté a GDP 45--50 szdzaléka koriili értélkkel.
Ugyancsak ebben a savban talalhaté Lengyelorszag és Roma4nia is, amelyek persze
lényegesen fejletlenebbek, mint az elébb emlitett t6kés gazdasigok.

Kanada és Finnorszdg dllamhaztartdsdnak a silya a GDP 40 és 45 szdzaléka
kozott helyezkedik el. Ezt kéveti 35 szzalék koriili értékkel Spanyolorszag és az
Egyesiilt Allamok. A sort Chile zérja, 30 szdzalék koriili kdltségvetési részarannyal.

A fenti adatok azt is illusztraljak, hogy a fejlett t6kés orszdgokon belill a
nyolcvanas évtized végén is — a f6 tendencidkon beliil — hérom 6 csoport figyel-
het§ meg az &llamhaztartsi centralizdcié mértéke szerinti. Hzek a kiilonbségek
talmutatnak a fejlettségi vagy az orszégnagységbeli eltéréseken. Els6 csoportba a
joléti allamok, mésodikba a fejlett eurdpai gazdasigok tobbsége, mig a harmadik-
ba a tengerentuli élenjard orszagok, kivdltképpen az Egyesiilt Allamok sorolhato.

Ha Spanyolorszédg kiaddsainak 38,6 szdzalékos vagy Chile 30,9 szézalékos
kiadasi ardnyat tekintjiik, akkor rogton érzékelhetd, hogy mind a harom vizsgalt
szocialista gazdasigban — fejlettségiikhoz képest — magas az allamhéztartds
stilya. Lengyelorszag és Roménia 45— 48 szazalékos részaranya Franciaorszag és
NSZK, illetve Kanada és az Egyesiilt Kiradlysag értéke kozott helyezkedik el.

Szembetiinden nagy a magyar allamhaztartés sulya. 64 szazalékos értékkel
16 orszag kozott az elsé helyen all, de tagabb Osszehasonlitdsban nézve is bizton
allithatjuk, hogy a nyolevanas évek masodik felében Magyarorszdgra jellemzé a vildg
egyik legnagyobb dllamhdziaridsi centralizdcidja. A fenti nemzetkozl Osszehasonlitas
is aldtdmasztja azt a korabbi megillapitdst, hogy az 1968 utdni korszakban
— paradox médon .— az indirekt irdnyitissal probalkozé Magyarorszigon az
allamhaztartasi centralizacié még a szocialista orszagok kozott is kingrénak sza-
mit, magasabb mint a direkt gazdasigirdnyitisban, s mértéke a legfejlettebb joléti
allamok szintjén vagy afolétt mozog.

Allamhéztartasi centralizacié — piaci koordindcid

Azt tapasztaljuk, hogy a kilencvenes évek elején a (szocidlis) piacgazdasag felé
igyekvd Magyarorszdgon a vegyes gazdasidg kiépitése igencsak nehezen megy.
A piac és az dllami beavatkozds, & piact és a biirokratikus koordinderd (Kornar[1987]
9. 0.) megfelels ardnydnak kialakitdsa, ami donté mozzanata a modern vegyes
gazdasignak, ugyancsak egyoldaltian jelenik meg a magyar gyakorlatban. Hosszi
tdvit stratégiaként korvonalazddik — igaz kimondatlanul —, hogy o piac szerepének
novelésével jutunk majd el a vegyes gazdasdghoz, mikozben az dilam? beavatkozds
abszolil szintje nem csokken.

Ez a stratégia hallgatélagosan a piaci koordindcié dinamikus novekedésére
alapoz, aminek kiovetkeztében a stagndlé biirokratikus koordindcié majd csak
visszaszorul az egészen belil. A helyzet azonban 1992-ben, a politikai rendszer-
valtds utdn két évvel azt mutatja, hogy a gazdasig egészén beliil a lényegesen ala-
csonyabb stlyu piaci erSk a vartnal vagy kivantnil lassabban eréstdnek, s & magas
stlyt allami szerepvéllalas pedig itt-ott még erdsddni latszik.

A fenti stratégia paradox vondsa, hogy az allam a piac, & magintulajdon
,»6pitésével” segiti a vegyes gazdasig kifejlédését, s e célbol djabd dilami szervek,
jogositvdnyok, hivatalok, hatalmi kérok alakulnak ki, amelyek olykor sokkal inkabb
a biirokratikus koordinaciét épitik, mintsem a piacot, a maganszférat.
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Az Allamnak sokkal inkdbb 6nmagara, a biirokratikus koordinicié vissza-
szoritasira kellene koncentralnia, s ez teret adna, teret szabaditana fel a piaci
koordinicid szamaéra. Ez persze, mint a tanulmany elején emlitettiik, ugyancsak
nehéz, s ezért az orszaggylés egyik legfontosabb feladata ennek elésegitése, torvé-
nyi szabalyozésa.S Az dllam, a kormany szdmdara a korabban emlitett gazdasgi-
térsadalmi érdekkonfliktusok mellett — amelyek politikai helyzetét gyengitenédk —
ez mar azért is igen fajdalmas, mivel sajit hatalmat, befolyasat, érdekszférajat
kellene 6nmagénak leépitenie, visszaszoritania, korldtoznia.

Az évek ota megfigyelhetd gazdasagi visszaesés szintén igen nehézzé teszi az
allami visszavonuldst, hiszen mér egy valtozatlan ardnyu allamhéztartds is — a
estkkenS GDP miatt — kisebb redlértéket képvisel, mint kordbban, s sziikiild
forrdsokat jelent. Az allamhaztartds részardanyanak csokkentése — vdltozatlan
mechanizmusok esetén — tovabb fokozza a visszaesést.

Bér nincs mutatérendszeriink a biirokratikus és a piaci koordindcié mérésére,
de az mindenesetre igen valdszint, hogy az dllamhdziarids? centralizdcid az egyik
legfontosabdb jelzészdm lenne egy ilyen mutatérendszerben. Ennek mdértéke és
alakuldsa fontos jelzés szamunkra abban, hogyan alakul Magyarorszagon a biirokra-
tikus koordindcié silya. Tobbek kozott ezért is igen lényeges részletesen megvizs-
gélni, hogy mi eredményezi az allamhéztartasi centralizacié valtozatlanulnyomasz-
t6 mértékét napjaink Magyarorszagan.

A magyar dllamhéztartas szerkezete

A Magyarorszagon altalanos szemlélettel szemben, amely az &llam pénziigyeit a
kézponti kdltségvetéssel azonositja, ebben a tanulmanyban mindvégig az dllam-
hdztartds egészét helyezem a vizsgdlat kozéppontjaba. A kizponti koliségvetés om-
magdban vald kezelése ugyanis eleve megakadalyozza, hogy a valésdgos allami,
kozosségi szerepvéllalasrél atfogé képiink legyen.

Eppen ez az egyik oka annak, hogy az orszaggyfilés szerepe még mindig igen-
esak formdlis az allami szerepvallalds meghatarozasiban, ellendrzésében. Nem
egyszerlien azért, mert az utolsé percben targyalja az amigy is nehezen attekint-
hetd koltségvetést, amikor mér nem sokat valtoztathat rajta, hanem azért, mert
esak a koliségvetést targyalja, s nem az allamhdztartds egészét. Egészen kiilon,
egymastdl elszakitva keriilnek a parlament elé a kozponti koltségvetés, a térsa-
dalombiztositds és az Snkormanyzatok (orszaggyfilést érintd) kérdései.

A 3. tdbldzatbd] érzékelhetjilk az allamhaztartds f6 teriileteinek hozzivets-
leges sulyat, s igy azt is, hogy miért nem elég csak a kézponti koltségvetést vizs-
galni. Az elkiilonitett alapokat is beszamitva a kozponti kéltségvetés az dllamhéz-
tartasi kiadasoknak csak a felét adja, s az allami, kozosségi szerepvallalds igen
jelentds elemei éppen az Onkorméanyzatok és a tarsadalombiztositds keretében
valésulnak meg. A bevételek és kiadasok egyes szintek koz6tti megoszlasdban
— sok mas orszaghoz hasonldéan — Magyarorszagon is nagy az eltérés, ezért az
allamhaztartds kiilonbozé szférait jelentds transzfer koti Ossze.

Az allamhdztartis bevételei

Az allamhaztartds bevételeinek és kiadasainak a szerkezetét a 4. idbldzat foglalja
Gssze az 1987 és 1992 kozotti iddszakra. Ahogy méar kordbban lattuk, az Gsszes
bevétel és kiadds GDP-hez viszonyitott nagysidga — bizonyos ingadozéssal —
viszonylag éllandé értéket mutat, ugyanakkor az emdgott meghtzédé bevételek és
kiaddsok szerkezete lényeges direndezbdést tiikréz.

5 Itt természetesen nem az olyan formai lépések a meghatdrozdak, mint az 1992
méjusdban elfogadott dllamhdztartédsi torvény.
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3. tibldzat
Az allamhdztartas 6 teritletei a GDP szdzalékdban

i

1991
. } Eozponti ’ Onkormany- : Tarsadalom- ; Elkilonalt .
Megnevezés | koltségvetés | zatok J biztositds i pénzalapok Ossues
] |
Bevétel . 34,3 7.6 17,5 [ 2,8 ‘ 62,2
Kiadas i 27,4 | 15,4 18,1 ! 5,5 ‘ 66,4
Egyenleg i 6,9 i -7 —07 | —25 1 —41
Nett6 transzfer : —11,0 7,7 0,6 i 2,7 0,0
Hidny/tébblet i — 4,1 0,0 1 - 0,1 | 0,1 o= 41

Fords: Magyar Kostarsusdg Korméanya [1991] 239 —~240. o.

Megjegyzés: Mint ahogy korabban jeleztem, a Pénztuigyminisztérium mérlege nem konszoli-
dalt, igy a tablazat adatai is halmozddast tartalmaznak, ezért csak a nagysagrendek érzékelte-
tésére alkalmasak.

4. tabldzat
A magyar dllamhéztarids bevételei és kiaddsai
(a GDP szdzalékdban)

Meguevezés [ 1987 1988 . 1989 1990 1991% | 199g%
‘ ‘ i |
Véllalati befizetés 20,6 ' 21,0 @ 154 | 16,2 12,5 12,3
Ebbél: ‘ ‘ ; ‘
véllalati nyereségadd 6,2 54 | 45 | 33 | 28
pénzintézeti befizetds | 1,7 L2 23 | 22 ! 21
fogyasztas addi | 10,0 14,9 13,3 12,2 11,6 E 11,3
lakossagi befizetés 4,8 6,6 8,2 [ 7,9 9,3 ] 9,2
tarsadalombiztositdsi l
befizetés L1z 13,8 189 | 170 16,5 | 16,3
Ossaes bevétel L o620 | 63,6 61,56 | 61,5 ; 62,2 | 60,1
i ! |
o : .
Gazdasagi kiudas 25,9 21,0 16,3 12,5 } 9,6 7.7
Ebbél: %
véllalati famogates 12,3 10,2 6,7 47 121 L 23
tarsadalombiztositas | { |
kiadésa 12,6 15,3 156 | 14,1 ‘ 18,8 16,9
Koltségvetési szervek 19,8 21,6 21,7 | 26,0 302 28,7
Ebbol: | 3
egészsbgiigy, 10,2 11,5 158 | 174 18,6 17,0
szocidlis, oktatds, ‘ *
kultara ; . :
igazgatas, védelem, 10,6 9,6 9,5 \ 10,6 11,6 11,6
gazdasigi, jog- és ! i (
rendbiztonsig ] ; ,
Addssdgszolgdlat 3,4 3,5 34 | 65 | 66 . 5,7
Osszes kindds 6L8 | 64,4 643 | 615 i 66,4 | 62,3
| 1 |

* El6zetes szamok.
*% Terv.
Forrds: KSH [19895] 57. és 330. 0., KSH [1991] 56. és 319. 0., KSH [1989a¢] 72. 0., Magyar
Kéztarsasag Kormanya [1991] 239 —240. o.
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Tébb szempontbdl is forduldpontot jelentett 1988, amikor a korabbi 5--8
szézalékos fogyaszt6i dremelkedés megduplizédott: 15,6 szézalékra nétt (KSH
[1990] 223. 0.) Megkezdddott az infldeid felgyorsulasa. Méasrészt 1988 az addreform
éve, amely a magyar allamhaztartas bevételi szerkezetének jelentds atalakitasat
inditotta el.

Korabban a gazddlkodd szervezeteknek befizetései? az allamhaztartds bevételei-
nek mintegy a felét adtak, 1988-ra ez az ardny egyharmadra mérséklédétt. Nomi-
nalisan nézve a véllalati befizetések Osszege csaknem 10 szazalékkal esékkent,
mikozben az Osszes bevétel 18 szazalékkal nétt. Ugyanakkor az afa bevezetésével
a fogyasatéshoz kapesoldds addk 72 szdzalékkal, a személyi jovedelemadd meg-
honositasaval a lakossagi befizetések 175 szdzalékkal emelkedtek.

E két csatornén keresztiil a lakossagtol vald elvonas 152 milliard forinttal ndtt
1987-r81 1988-ra, amely az 1988-as GDP-nek t&bb mint egytizedét tette ki. A val-
lalatoktol valé elvonds csaknem 70 milliard forinttal cstkkent, amely megkozeliti
az 1988-as GDP 6t szdzalékat. A kiltségvetés bevételeiben tehdt egy év alatt o GDP
15 szdealéhdt tetie ki a gazddlkodd szervezetek és a lakossdg kizitti pozicideltolddds.
Ezt csak egy felgyorsitott inflaciéval lehetett véghezvinni, elfedni.

Mint kés6bb szd lesz réla, az dllamhéztartds kiadésaiban 1988-ban kisebb
mérték{l volt az atrendezbdés. LegjelentOsebb a gazdasagi kiadasok és ezen beliil
a vallalati tAmogatasok csdkkenése. Nomindlisan az el6bbiek 6,6 szédzalékkal, az
utobbiak 4,6 szdzalékkal mérséklédtek.

Azt latjuk tehat, hogy az 1988-ban bevezetett adéreform kovetkeztében mind
a bevételi, mind a kiadasi oldalon mérséklédétt o gazdalkodo6 szféra részesedése.
A nagyobb visszaszorulads azonban a bevételeknél mutatkozott, igy a wvdilalatok
neltd koltséguetési pozicidia javult. Bz jol érzékelhets a 3. dbrdrol is, amely a vallalati
befizetések és tdmogatésok egyenlegét mutatja be a 4. idbldzat adatai alapjan.

A befizetések 1987-r61 1988-ra 67 milliard forinttal cstkkentek, a tmogatisok
viszont minddssze 7 millidrd forinttal. Az egyenleg, a vallalatok koltségvetési
poziciéjavulasa igy mintegy 60 milliard forint, az 1988-as GDP-nek t6bb mint
4 szézaléka. A vallalatok tamogatésa valéjdban tehdt nem 7 millidrddal esokkent,
hanem 60 millidrddal nétt.

3. dbra

A vallalati szféra nettd befizeiése
a GDP szazalékiban

A GDP gzazalékaban

7 A személyl jovedelemads és a tdrsadalombiztositdsi befizetések teljes egészét
lakossdgot terheld elvondsnak tekintem, ezért ott veszem szdmba Sket, fiiggetleniil
attdl, hogy formailag ki fizeti be.
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Ehhez pérosult, s ez talan jelentdsebb tényezd, hogy a felgyorsuld infldcid
egyik fontos oka, erésebben fogalmazva egyik fontos célja az egyre nyilvdnvaldbban
vdisdghelyzetben lévé gazddlkodd szféra életben tartdsa volt az emelked6 drakon keresz-
titl, mikdézben a hatalmas allamhaztartast is egyre inkabb kézvetleniil a lakossdg
finanszirozta a névekvd addkon és az infldcion keresztill. A kormanyzat az inflacié
vallalasdval/eldidézésével igyekezett életben tartani a régi koltségvetést és a ter-
melést.

Ahogy Kornai Jdnos [1989}-ben fogalmazott: ,,Azért van inflacio, mert a
jelenlegi pénziigyminiszter és elédei gy hataroztak, hogy legyen inflacio. Az
inflacié csak akkor szlinhet meg, ha a jelenlegi pénziigyminiszter vagy utdédai tgy
hatdroznak, hogy ne legyen inflécid. Az inflicié nem természeti csapés, hanem azt
a korméanyok, illetve a korméanyok mogott 4116 politikal erdk hozzs létre, és csak
a kormanyok, illetve az azok mdgott 4ll6 politikai erdk képesek ledllitani.”” (55. o.)

1988 eseményei tehat kiilondsen fontosak az elmilt néhany év makrofolyama-
tainak megértésében, az allamhaztartis elemzésében. Az inflacié és a lakossagot
terhel6 adok és elvonasok (személyi jovedelemado, fogyasztist terhelS addk, tarsa-
dalombiztositési befizetések) sulydnak novelése még néhany évig lehet8vé tette az
egyre valsigosabb helyzetbe sodrédé ipar finanszirozasat, tovabbélését és az Allam-
haztartds fenntartdsat. Ennek ardt nem el6szor, de egyre érzékelhet6bben, az
életszinvonalbél kellett fedezni.

Az ipari lobby 1988-as sikere azonban mar nem tudta feltartdztatni a siillye-
dést. A keleti piacok Gsszeomldsa, a belsé piacnak az el6bbi folyamatokkal ssze-
fiiggd sziikiilése fokozatosan keményitette a vallalatok keresleti korlatjat, s ez
egyre inkabb lehetetlenné tette az inflacids veszteségfinanszirozdst. Ebbe az
irAnyba hatott a nyugati import fokozatos liberalizéldsa is.

Mindez napjainkra cs6kentette vallalati oldalrdl az inflaciés nyomést, ugyan-
akkor az elodazott felszamolésok egyre elkeriilhetetlenebbeknek tiinnek. Egy cs6d-
sorozat egyik oldalrd] az édllamhaztartéds bevételeit csékkentheti, mésik oldalrdl a
megugré munkanélkiiliség, a felszamolasok az allami kiadasok novelését eredmé-
nyezheti. Igy a vallalati cs8d6k, ha nem is az Allamhéztartasi cs6d, de egy nagyon
nehezen kezelhet6 deficit veszélyét is felidézik.

Az allamhdztartas bevételi oldaldn napjainkig tart, sét a tervezettnel még
er6teljesebb is a vallalati befizetések cstkkentése. 1987-ben még az Osszes bevétel-
nek mintegy a fele szdrmazott innen, napjainkban mar esak egyotode.

A fogyaszids — és ezaltal a lakossdg kozvetett addinak — stlya, az életszin-
vonal visszaesése miatt, az 1988-as cstics utdn, amikor megkdozelitette az Gsszes
bevétel egynegyedét, fokozatosan cstkken, bar még mindig magasabb az ardnyuk,
mint 1988 eldtt.

A lakossag kozvetlen befizetései kozott a személyi jovedelemadd jelentette 1988-
t6l az 4j elemet, s ennek stlya fokozatosan noévekszik. A idrsadalombiziositds egész
befizetését a lakossigot kozvetleniil terheldnek tekinthetjiik, fiiggetleniil attol,
hogy nagyobb részét a munkaltaté fizeti be (illetve sok helyen egyaltalan nem
fizeti be), Tartalmilag ez a munkavallalék biztositasi befizetése, s valészinfileg
szerencsésebb lenne, ha nagyobb részét maga a munkavalal6 fizetné be, mivel
jelenleg legtobben csak a fizetésitkbol kozvetleniil levont részt érzékelik. Tisztabb
képet adna, s el6készitené a kotelezd és onkéntes biztositas kialakitasat, ha a sajat
brutté béroltségét minden munkavallalé vildgosan latna.

A lakossig kozvetett és kozvetlen befizetései (fogyasaztdsi addk, lakossigi
befizetés és tarsadalombiztositasi befizetés) az 1987-es 27,7 szazalékrdl 1992-re a
GDP 38,8 szézalékara emelkedtek.

Az elmiilt években tehat a magyar dllamhaztartds bevételi oldalan egyre
inkabb a lakossdgot terheld tételek sulya lesz a meghatdrozd, s mérséklodik o gazddl-
koddszféra szerepe.
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Az dllamhdztarids kiaddsai

A bevételekkel kapesolatban megfigyelhet6nél nagyobb valtozasok mentek végbe
a kiaddst oldalon.

Gazdasagi kiadasok. Ahogy a 4. dbrdbdl is érzékelhetd, a magyar dllamhaztar-
tas hatalmas stilydnak kialakuldsdban dontd szerepet jatszd gazdasagi kiadasok-
ban lényeges valtozés figyelheté meg az elmalt idészakban.

Magyarorszagon a hetvenes évek kozepéig a gazdasagi kiadasok a GDP egy-
negyede-egyotode koriili értékiikkel dontd szerepet jatszottak az allamhaztartasi
kiad4sokban, amelyeknek 45— 50 szdzalékat jelentették. A hatvanas évek kozepé-
t61 kezdd8 évtizedben, amikor a GDP negyven szizalékardl kétharmados aranyra
nétt az allamhéaztartési centralizacié, az emelkedés 25 szézalékpont, a GDP egy-
negyede. Ugyanekkor a gazdasagi kiadasok a GDP 17— 18 szizalékard] 34— 35 sza-
zalékra kusztak fel, megduplazodtak, ez magyarazta az allamhaztartasi centrali-
z4ci6 emelkedésének hetven szazalékat.

A hetvenes évek kézepén a magyar dllamhaztartds vilagon egyediilalléan
magas értékét csak a joléti Allamok kozelitették meg, de az emdgdtt meghtzdédo
bels6 szerkezet azokétdl gyGkeres eltérést mutatott. Ezért a megoldas egyetlen
utjanak ebben az idészakban a gazdasdgr kiaddsok radikdlis csokkentése latszott.
Ezt igazolta az is, hogy az 1975 és 1982 kozotti restrikeids gazdasdgpolitika soran
a gazdasigi tételeknek a GDP 10 szazalékat kitevd csdkkenése egyiitt jart az Osszes
kiaddsnak a GDP 7 szhzalékanak megfelel6 mérséklédésével, a visszaszorulas
mintegy hetven szdzalékat magyardzhattuk ezzel. E folyamat eredményeként a
magyar allamhéztartdsi centralizicié az 1973/1974-es vilaggazdasagi fordulat éta
napjainkig eltelt kozel két évtizedben éppen 1982-benvolt a legalacsonyabb, 59 sza-
zalék koriili értékkel.

Ugyanakkor figyelemre mélt6, amint az 5. dbrdn is 14thatd, hogy a hetvenes
évek végétdl kezdve megindul az dllamhdztartas nem gazdasagi jellegii kiadasainak
az emelkedése, 1977-ben a GDP 28,5 szézaldkit, 1982-ben mar 35 szazaldkat
tették ki. A nem gazdasigi kiadasok GDP 6,6 szédzalékpontos névekedésével par-
huzamosan a gazdasagi tételek ez alatt az idSszak alatt 10,6 szazalékponttal mér-

4. dbra
A magyar sllamhdztartds kiaddsai

Szdzaldk

Osszes kiadis a GDP %-dban

Forrds: Murakozy [1989] 482. o., valamint az 1. tdbldzal.
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séklédtek, s a kettd ereddjeként az dllamhaztartasi centralizidcié a GDP 4 szazalé-
kaval csokkent.

Az 1982 és 1987 kozotti fél évtizedben mind a gazdasigi, mind a nem gazda-
sagl kiadasok lassan emelkedtek, igy visszadllt a GDP kétharmada korili allam-
héztartasi centralizdci6, s a gazdasigi kiadésok stlya még mindig meghaladta a
GDP egynegyedét. Tovabbra is ugy tiint, hogy a gazdasigi kiadasok mérséklésé-
ben rejlik az allamhastartas visszaszoritdsdnak a kulesa.

Nem gazdasagi kiadasok. Ahogy a 4. és az 4. dbra érzékelteti, 1987 utdn gycke-
res fordulai kovetkezeit be a magyar dllamhdziartds kiaddsi szerkezetében, mikizben a
hatalmas dliamhdziartdsy centralizdeid ényegében vdliozatlan maradi. A gazdasigi
kiadésok stdya 1987 és 1091 kozott a GDP 26 szédzalékardl 10 szézalék ald csokkent,
ugyanakkor a nem gazdasagi kiadasok meredeken felszoktek, a GDP 39 szazaléka-
rol 57 szazalékra. A korabbi feltevések és tapasztalatok szerint a gazdasigi kiada-
sok ilyen ardnyt mérséklése utdn az adllamhaztartdsi centralizdciénak Magyar-
orszagon a GDP 60 szdzaléka kozelébe kellett volna visszaszorulnia. Ehelyett 1991-
ben ismét az 1975-0s és az 1986-0s csticsponthoz hasonldan a GDP kétharmada
korill mozog, ekdzben viszont bels$ szerkezete lényeges valtozast mutat a kordb-
biakhoz képest.

5. dbra

A magyar dllamhéziartds nem gazdasagi kiadasai
a GDP szazalékiban

Szdzalék

1977 1982 1987 1992
Ev
Forrds: Murakizy [1989] 482. 0., valamint az 1. tdbldzut,

A kiadasok szerkezeti valtozasat jol érzékelteti az . tdbldzas, amely 1984-es
Arakon mutatja be az egyes célokra forditott 6sszegek redlértékének az alakulasat.

Amint az adatokbdl lathatd, igazén lényeges valtozds 1988-t6] kezdSdden
figyelheté meg. Addig a kiilonboz8 célokra forditandé oOsszegek kozel hasonlé
ardanyban néttek, érvényesiilt & hagyomanyos bézisszemlélet, igy az dllamhaztar-
tds belsd ardnyai alig valtoztak. 1988-t6l azonban megindult egy erételjesebb
belsS szerkezeti atrendezddés. 1990-t8] ehhez parosul, hogy a gazdasigi vissza-
eséssel pArhuzamosan az allambéztartasi kiadasok Osszegének redlértéke is csokken.

A gazdasigi kiad4sok kordbban tdrgyalt visszaesése redlértékben is radikalis
mértékil. A nem gazdasigi jellegfi kiadésokon beliil az egyik kiugréan ndvekedd
csoportot az egészségiigy és az okiaids jelenti. Az egészségiigyre és a szocialis elldtas-
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5. tdbldzat

Az Allamhiaziartisi kiaddsok alakuldsa valiozatlan dron szdmitva

(1984 = 100)

Megnevezés 1984 1985 1986 1987 | 1988 1989 1990  1991* 1992%*

i |
Felhalmozasi kiaddsok . 100 95 96 101 | 94 86 72 54 51
Viallalatok tamogatisa ¢ 100 105 118 116 95 66 43 22 18
Fogyasztoi arkiegészités 100 88 99 102 59 50 32 27 9
Osszes gazdasagi ] 100 98 107 108 87 69 51 34 27

Egészségligy és szocialis i

ellatas | 100 104 108 110 124 143 148 147 135
Oktatds 100 106 108 106 120 142 147 172 160
Kutatas 100 103 99 112 93 103 88 78 48
Védelem 100 101 104 106 119 107 097 47 43
Jog- és rendbiztonsig 100 07 88 123 101 145 1356 198 177
Igazgatas 100 110 111 116 152 187 219 268 233

Gazdasagi és kozosségl ‘
szolghltatas 100 112 113 109 1 111 105 92 106 115

Koltségvetési szervek i
Osszesen 100 104 106 108 | 117 127 125 140 133
Térsadalombiztositas 100 103 105 106 127 135 134 128 120
Ebbsl: nyugdij 100 103 106 108 | 110 113 113 108 105
Nemzetkozi és egyéb kiadas 100 82 102 98 96 163 129 90 79

100 99 106 106 ' 105 110 98 02 87

Osszes kindas

* Elézetes szamok.
*#% Terv,
Forrds: KSH [19895] 234, és 330, 0., KSH [1989a] 72. 0., KSH [1091] 14., 56., 232, és
319. o., Magyar Koztdrsasig Kormdnya [1991] 239 —240 és 324. o.

ra 1991-ben redlértéken nézve kézel masfélszer annyit koltott az dllamhdztartas,
mint 1984-ben, s mintegy egydtéddel tobbet, mint 1988-ban. Az oktatésra fordi-
tott kiadasok pedig t6bb mint hetven szdzalékkal haladjak meg realértékben az
1984-es szintet, s 43 szazalékkal az 1988-as értéket.

A nem gazdaségi jellegfi kiadasok masik dinamikusan névekvd csoportja méar
lényegesen més jellegii mint az oktatds vagy az egészségiigy. Az iguzgaidsi kolisé-
gek 1991-ben redlértéken nézve t6bb mint két és félszeresét teszik ki az 1984-es
szintnek, s tobb mint 75 szdzalékkal haladjak meg az 1988-as értéket. A jog- és
rendbizionsdg kiadésai 1991-ben redlértéken a dupléjat teszik ki az 1984-es érték-
nek, akircsak az 1988-as szintnek.

A harmadik, bir kevésbé novekvs tétel a tarsadalombiziositési kiaddsok
Osszege, amely 1991-ben 28 szazalékkal haladja meg az 1984-es szintet, s realér-
tékilk az 1988-ashoz kozel hasonld.

A fenti kiadési tételek ilyen mérték{i névekedése mér azért is kiilén figyelemre
méltd, mivel ekdzben az dllamhaztartas Osszes kiadasa 1991-ben redlértékét tekint-
ve 8 szézalékkal elmaradt az 1984-es értékbsl, s 12—13 szdzalékkal az 1988-as
szintt6l. A GDP és a bevételek visszaesése még jelentdsebb, 10— 15 szazalékkal
maradnak el az 1984-es értékektsl. Ugyanakkor a honvédelmi kiadédsok 1991-ben
nem érik el az 1984-es raforditas felét, az 1988-as nagysig negyven szdzalékat, a
gazdasagi kiaddsok pedig az 1984-es szint egyharmadat teszik ki.

Az 1987-es fordulat tartalma egyértelmil. A kizvellen dilami szerepvdllalds
kordbbi f6 irdnydi a guzdasdy jelenietie, ezt most fokozatosan felvdltja a lakossdgol
érinté kinddsok eldretirése. Az oktatds, az egészségilgy, a szocidlis ellitis és a tar-
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sadalombiztositas stilya jelent&sen megndtt, s nemesak az sllamhdaztartédson beliil,
de a korabbi raforditasokhoz képest is. Ehhez még azt is hozzdszdmithatjuk, hogy
1985 és 1991 kozott redlértékben is megdupldzédtak az allamhéztartas csaladi
pétlékra forditott kiadésai, s 1991-ben meghaladjik a 80 millidrd forintot.

A fenti tendenciat nem céifolja, de értékeléséhez hozzatartozik tobb szdmba-
vételi, elszamolasi médosulas, amelyekek 6nmagukban is megnovelték e kiadaso-
kat, s e valtozdsok mogott nem volt tényleges ndvekedés. Az egyik ilyen fontos
valtozast az 1988-t6l bevezetett addreform jelentette. A személyi jovedelemadd-
val dsszekapesolddé bérbruttésitdas — birmilyen alacsonyak voltak is a bérek —
megemelte a raforditdsokat az oktatashan és az egészségiigyben is. A koltségvetési
szervek vésarlasaik jelentOs részében — ellentétben a termelévallalatokkal —
az altaldnos forgalmi adét nem igényelhették vissza, s az elbiranyzatok néveke-
dése ezt probalta kompenzlni®

1989-ben viszont a munkaltatd altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék
szintjét a koltségvetési szervek esetében is az altalanos értékhez igazitottak,
emiatt az itteni tarsadalombiztositasi befizetések az el6zd évi négyszeresére emel-
kedtek, ami az igen magas bérhanyaddal m{ikodé oktatés és egészségiigy kimu-
tatott raforditdsait megintesak megnovelte.

A lakossagot kozvetleniil érinté tételektl teljesen eltérd jellegit a rend- és
jogbiztonsag és killontsen az igazgatés koltségeinek eléretorése. Bar az emlitett
tényezSk itt is hatottak, ez a tendencia mindenképpen egy erésdé biirokratikus
iranyitasra utalé jel. B kettd egyiittes stlya 1984-ben a GDP egy szazalékat tette
ki, 1991-ben méar 4,6 szézalékat (KSH [1980b] 57. és 33. 0., Magyar Koztarsasig
Korménya [1991] 239—240. o.).

Tortént-e rendszervaltds az allamhiztartdsban?

Osszegzésként érdemes Attekinteni, hogy az 1990 tavasza Gta eltelt két évben
beszélhetiink-e lényeges valtasrél a magyar allamhaztartds vitelében, ami azt
jelezhetné szémunkra, hogy a politikai rendszervaltds utdn a korméanyzati bevé-
telek és kiadasok rendszere markédns médon elindult egy 4] palya felé. Mas szdval:
fordulépontot jelentett-e 1990 a magyar allamhéztartas alakuldsdban? A valasz
t6bb oldalrdl kézelitve is egyértelmiien csak nem lehet.

ElSszor is nem tortént alapvetd valtozas a magyar allamhaztartds GDP-hez
viszonyitott hatalmas silyaban. A hivatalos adatok alapjan gy tfinik, hogy
tovabbra is Magyarorszagot jellemzi az allamhaztartés egyik legmagasabb ér-
téke a vilagon.

Méasodszor nem tortént lényegi visszaszorulds a nagyardnyfi biirokratikus
koordinacidéban. Az allam tovabbra is rengeteg teriileten jelen van, szerepe meg-
hatérozd, s ez inkdbb novekedni, mintsem csékkenni latszik.

Harmadszor, nem tértént szamottevd valtozéds az orszaggyiilés szerepében
az allami pénziigyek alakitésaban, ellendrzésében. A modern gazdasagok parla-
mentjeiben mindig is az éves koltségvetés jelenti a legfontosabb gazdasigi tor-
vényt, hiszen a kormany gazdasagpolitikdjdnak ez a sarokkdve. Ennek megfeleld
sullyal és alapossiaggal (és id6tartammal) foglalkoznak is ezzel a kérdéssel. Magyar-
orszégon az elmult két év tapasztalata azt mutatja, hogy orszaggyiilésnek tovabb-
ra sincs tartalmi szerepe az allamhaztartas alakitisaban.?

8 Az oktatés és az egészségligy teriiletén éppen emiatt a nem bér jellegfi forrdsok
redlértéke 1987-r81 1988-ra sok esetben cstkkent.

? A koltségvetds a vilag minden parlamentjében bizalmi kérdés is. Magyarorszd-
gon a szemléléddnek tgy tlinik, hogy itt esak bizalmi kérdés.
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Végiil, de nem utolsdsorban, nem tortént alapvets valtozas abban, hogy az
1987 utdn megindult lényegi allamhaztartasi fordulat 1990 utén is folytatédott.
1988-t61 ugyanakkor az Gsszeségében alig mozdulé allamhaztartési centralizécids
részariny mogott mind a bevételi, de még inkdbb a kiadasi oldalon igen nagy
atalakulds indult meg.

Ez azt jelenti, hogy 1990 utdn az 4j kormany az 4llamhaztartdst tekintve
ugyanabban a hajoban evez, mint az azt kézvetleniil megel6z8, de ez a hajé nem
ugyanabban a kordbbi litszélagos allévizben ringatézik, hanem egy egyre sebe-
sebb, egyre sz{ikill és egyre rosszabbul hajézhaté folydban sodroédik, ahol egyre
kisebb a folyéiit, s egyre nagyobb akadalyok, s ezek altal kavart (deficit)érvények
fenyegetnek — mindez térkép és irAnytii nélkiil. Igy csak remélhets a folyo ki-
szélesedése.

A fordulat az dllamhaztartasban tehat nem 1990-ben, hanem 1988-ban kez-
dédott meg. Az viszont kétségtelen, hogy az allamhiztartds ekkor meginduld
valtozasa Osszefiiggdtt azzal az egyre mélyiilé valsiggal, amely a rendszervaltis-
hoz vezetett.

Az Allamhéztartdsi fordulat lényege a guzddlkodd szféra sulydnak radikdlis
estkkenése, s a lakossdgot kizvetleniil érintd tételek gyors novekedése. A nagy dllami
gazdilkods szervezetek életben tartdsdnak terheit egyre kevésbé a koltségvetés,
hanem -~ az inflacién keresztiill — egyre inkdbb kozvetleniil a lakossdg viselte.

Kétségkiviil igen pozitiv fejlemény a gazdalkodd szférat érintd kozvetlen
dllami djraelosztés visszaszorulisa. Ma mar a kordbbi mddon nem finansziroz-
haté az dllami nagyipar. Napjainkra a keleti piacok Gsszeomlasa, a bels6 vasarlo-
erd visszaesése és az importverseny erdsédése egyre inkédbb megkeményitette a
vallalati koltségvetési korlatot, ami kétségkiviil igen fontos a piac erésédése szem-
pontjabél. Ez hozzdjarulhat az inflacié mérséklédéséhez is.

Ugyanakkor az egyre nyiltabba valé vilsdgban, vagy a schumpeteri ,,teremtd
rombolésban” (Kornas [1992] 498. 0.) elmaradnak az allamhéztartas bevételei,
ugrasszertien megnd a deficit. E folyamat a koltségvetési hatdsait tekintve tehat
ellentmondésos. Emellett azt is latni kell, hogy igy is hatalmas még az dllami szféra
salya, s a kormanyzat ma is rengeteg szélon szabdlyozhatja, befolydsolhatja a
gazdasagot.

Egyértelm a tdgabban vett jéléti kiadasok elSretdrése Magyarorszdgon. Ez
a kordbbiak mellett a 6. tdbldzatbdl is lathatd, amely az IMF szambavétele szerint,
mas orszdgokkal Osszehasonlithaté médon mutatja a térsadalombiztositasi, a
jOléti, a lakas-, az oktatasi, az egészségiigyi, valamint a gazdasagi kiadasok GDP-
hez viszonyitott nagysdgat Magyarorszdgon 1981 és 1990 kozott, illetve néhany
méas orszagra 1987-re.

Kétségtelen, hogy Magyarorszagon, fejlettségéhez képest, magas a tdgan vett
joléti kiadasok silya, 1987-ben az Egyesiilt Kirdlysig és az NSZK kozott helyez-
kedett el a GDP 28—29 szazaléka koriili értékkel, amely kozel kétszerese volt
Roménia megfelel6 értékének. A magyar allamhéztartis gazdasigi kiadasai
ugyanekkor (1987-ben) extrém médon magasak voltak — Roménidval megegyezs
médon —, s GDP egynegyede koriill mozogtak, amely 6t-hatszorosa az Egyesiilt
Kiralysag és az NSZK értékének.

A legutobbi évekig Magyarorszagon az allam silya minden terileten, igy a
jolétieken is, magasabb volt, mint egy hasonlé t6kés gazdasagban, de nem példa
nélkiili, kivéve a gazdasdgi kiaddsokat, amelyekhez hasonldt csak a szocialisia gaz-
dasdgokban taldlhaitunk.

Az 1968 ntani magyar szocializmus életszinvonal-érzékenysége sajatosan le-
csapédott abban is, hogy az allami jéléti funkcidk lényegesen erésebbek voltak,
mint méas szocialista orszagokban (példdul Roménidban), s bizonyos értelemben
valéban beszélhetiink egy , korasziilott joléti allamrol” (Kornar [1992] 507. o.)
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6. tdbldzat
Joléti és gazdasigi kinddsok
{(IMF szdmnbavétel szerint)

Tarsadalom- ) Osszes
i biztositasi, | Okta- Egésa- C.)ssze‘s Gazda- Joletit-
Orszag iy ‘ i:}(é‘;sl: tési ségligyi j6léti sagi gazdasigi
} kiaddsok
| i i | |
Dénia 11087 | 23,6 70 1 53 358 | 62 | 42,0
NSZK 11987 | 20,4 3,7 7,6 31,7 4,8 36,5
Egyesiilt Kirlysag | 1987 | 158 5,5 5,1 26,4 4,0 30,4
Kanada 1987 1 12,1 ! 53 60 | 233 6,0 20,4
Egyesiilt Allamok 1987 | 88 | 52 LY 3,3 21,7
Chile 1987 | 11,5 4,3 i 1,9 | 17,7 3,3 21,0
Roménia 1987 ¢ 11,5 21 | 22 ‘ 15,8 24,4 40,1
Magyarorszig 1981 160 | 45 | 30 | 243 27,1 51,6
Jios2 | 18,9 45 139 | 202 24,9 49,2
, 1983 | 16,2 46 1 41 7 249 25,4 50,3
| 1084 | 18,2 45 | 40 | 247 22,5 47,3
1985 | 16,9 48 43 1 261 | 228 48,9
| 1986 ’ 17,3 51 | 45 ’ 26,9 ’ 249 | 51,8
1987 | 18,0 61+ 4,7 | 287 237 | 524
| 1088 | 19,0 6,0 [ 36 | 287 21,8 | 50,5
{1089 | 18,8 8,1 40 | 289 17,4 | 46,3
| 1990 | 18,8 6,9 ' 4,9 ’ 30,6 14,0 44,6
| | i i

Forrds: IMF [1991].

Magyarorszagon. Az ezzel vald szembenézés az dllamhdztarids legnehezeb kérdése a
kilencvenes években.

Ennek a kérdéskornek a részleteiben valé targyalasa messze talmutat e ta-
nulmény keretein, de azt mindenképpen hangstlyozni kell, hogy ez a magyar jo-
1éti allam ugyancsak messze helyezkedik el a svéd vagy déan jéléti allamtdl, igy
vigyézni kell, hogy ez az elnevezés ne tévesszen meg benniinket. A magyar allam
joléti jellege ugyancsak relativ, kicsit olyan, mint a ,,magyar narancs”.

Az igazi j6léti Allamok a vildg legfejlettebb orszagai kozé tartoznak, s stabil,
versenyképes piaci szektorral rendelkeznek. Ez kordantsem mondhaté el Magyar-
orszagrol, ahol a kordbbban sem magas fejlettségi szint napjainkban nemhogy né-
vekedne, de abszolit értelemben is visszaesik. Ilyen kériilmények kozott érthetd,
hogy a kordbbi elldtdsi szint fenntaridsn is a csokkend GDP — és igy az dilamhdz-
iarids — egyre nagyobb részét igényli.

A magyar gazdasigi visszaesés parosul egy rendkiviil kedvezdtlen demografiai
helyzettel, amikor a cstkkend népességen belill egyre né a nyugdijasok részara-
nya, amely automatikusan ndveli a nyngdijrendszer és az egészségiigyi ellatis
terheit. Ez kiélezi azt az alapvet$ problémat, hogy az elmilt évtizedekben a tér-
sadalombiztositas nem valédi biztositasi alapokon miikodétt, igy az embert élet-
pdlydk kordbbi szakaszin felhalmozoti vagyont, ami ma forrasként miikédhetne, a
gazdasagfejlesztés lyukas zsdkjaba ontétték. A korabbi idészak nemesak kiilss,
hanem legaldbb hasonlé nagységrendii belsé — nem nyilvantartott, kényszeriien
elengedtetett — adéssagallomanyt halmozott fel, s ennek része a tarsadalombiz-
tositéds ma nem létezd vagyona.

A gazdasigi visszaesés, a hatalmasan novekvS munkanélkiiliség, a szélesedd
szegénység olyan allami feladatokat jelentenek, amelyekre korabban nem késziilt
fel & magyar dllamhdéztartas, s amelyek novelik az ilyen jellegfi kiadésokat.

A tagan vett jéléti célokra vald kiadasok mindenhol megoszlanak a lakossig
jovedelme és az allamhéztartds kozott. A legfejlettebb orszdgok dllamhéztartési
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centralizicidja dontd mértékben azért tér el jelentésen egymastol, mert més és més
a megoszlds a fenti tételek finanszirozdsdban az allamypolgar és az allam kozott.
A 6. idbldzat alapjan latjuk, hogy a tdgan vett jOléti kiaddsok GDP-hez viszonyi-
tott ardnya az Egyesiilt Allamokban fele aklora, mint Daniédban, s alig nagyobb,
mint Romanidban. Ez vajon azt jelenti, hogy az oktatds az egészségiigy, nyugdij
stb. tekintetében az Egyesult Allamok Roménidhoz 4ll kézel s nem Danishoz ?
Nyllvanvaloan nem, Bgyszerfien a finanszirozést tekintve az Egyesiilt Allamok-
ban més a megoszlas az dllam és az allampolgér kézétt, mint Danidban.

Ezt érzékelteti, hogy mig a nyolevanas évek kozepén Dénidban és Svédor-
szagban a személyes fogyasztis a GDP fele koriil mozog, s ebbdl az egészségiigyre
a GDP 1,314 szdzalékat forditja a lakossag, addig az Egyesiilt Allamokban a
GDP kétharmaddt teszi ki a személyes fogyasztas, s ezen belill a GDP 9 szdzalékdi
az egészségiigy. Spanyolorszagban és Gordgorszigban a személyes fogyasztés a
GDP 70 szazaléka korill van, s az egészségiigy ezen belill a GDP 2—3 szdzaléka.
(United Nations [1987] 393—401., 524—530. 0., 1176 —1184. 0., 1233 —1241. o. és
1389—-1398. o.)

Magyarorszégon rendkiviil alacsony a személyes fogyasztds GDP-hez viszo-
nyitott nagysiga. 1989-ben a lakossig éltal kozvetleniil vasérolt fogyasztis a
GDP 4546 szazalékat tette ki, s ezen belill az egészségiigy (a testdpolassal
egyiitt) a GDP 1,2 szdzalékat. (KSH {1991] 56. és 215. o.)

A fentiek érzékeltetik, hogy egy més tipust finanszirozésa a tAgan vett joléti
kiad4soknak (az egészségiigynek és az oktatdsnak stb.) nem puszidn az dllamhdz-
taridst érintik, hanem az egész idrsadalms jévedelemeloszidst.

*

A nyolevanas évek végén beindult folyamatok folytatédédsa mind a bevételi,
mind a kiadéasi oldalon kritikussi teheti a magyar 4llamhéaztartds helyzetét. A
becslések szerint dinamikusan névekvé magansziéra jelent8s része kiviil marad
a szambavételen és az adéviselésen. Az ellenbrzétt gazdasig pedig zsugorodik,
helyzete valsagos, s elmaradnak az allami bevételek.

Kiilonosen silyos, hogy ez a folyamat kihat a tartalmilag a lakossigot terheld
kotelezettségekre is. Az drnyékgazdasédg kivonja magat a személyi jévedelemadd
aldl, s a tarsadalombiztositdsnak sem fizet. Az ellenérzott allami gazdalkodd szié-
raban viszont, mivel a térsadalombiztositasi jarulékot és a személyi jévedelem-
adé jelentds részét is a munkahelyeken keresztiil fizetjiik, a cégek egy része ezen
Ssszegeket nem tovabbitja, igy gyakorlatilag valsdgfinanszirozasra hasznilja fel
és pazarolja el (vagyis kicsiben megismételi a kordbbi évtizedek gyakorlatit).

Kiadési oldalon viszont elképzelhetetlen a lakossigot érinté tradicionilis
tételek gyors és radikalis csokkentése egy sziikiild gazdasidgban, a tovabb romld
életszinvonal kérillményei kozétt. Ugyanakkor a kordbban nem jelent6s vélsigeny-
hité 4llami feladatok egyre nagyobb erével terhelik az allamhaztartist.

Ez a nehéz helyzet legldtvanyosabban a névekvd deficitben &1t testet, ame-
lyet valamilyen médon finanszirozni kell, s barmilyen megoldast valaszt a kor-
ményzat, az tovibb rontja a gazdasig helyzetét, s tovabb erésiti a vazolt folya-
matokat.

A deficit azonban csak tiinet, bar igen stilyos tiinet, s a laz csillapitdsa még
nem a gydgyitds maga. A novekvg 14z azonban nyomatékos figyelmeztetés min-
denkinek, hogy a kilencvenes évek elsd felének egyik legfontosabb kérdésében
ideje a terdpidval is foglalkozni.
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Viadar Ferencné

A KULKERESKEDELMI TEVEKENYSEG KONYVVITELE —
A SZAMVITELI TORVENY TUKREBEN

A kbnyv kevés elmélettel, sok gyakorlati példdval térgyalja a szakkiilkereske-
delmi vallalatok, a sajdt jogok kiilkereskedelmi tevékenységet folytatd termels-
villalatok és vegyes érdekeltségli tarsasdgok, druforgalménak, gazdasdgi tevé-
kenységének kdnyvviteli elszdmoldsdt. Foglalkozik az eredménygazdalkodds
szédmviteli kérdéseivel és a mérlegbeszdmoléval. A kinyvviteli rész a bemutatott
levezetések és a szamviteli Osszefliggéseket sémdba foglald dbrdk a szakteriileten
dolgozék napi munkdjdt és ismereteik bdvitését egyardnt szolgsljdk.
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A kiadvdny megjelenése novemberben varhato
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