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Environmental, economic and social indicators tell us that

our current model of progress is unsustainable.

Climate change is destroying our path to sustainability.

Ours is a world of looming challenges and increasingly limited resources.
Sustainable development offers the best chance to adjust our course.

That is why I placed this challenge at the top of the list.”

Ban Ki Moon

El6sz6

Kornyezetvédelem a kapitalizmus vildgaban. A mai vildg legellentmonddsosabb,
onmagédba visszafordulé mondata. Ugy vélem, hogy a kornyezetvédelem a(z egyik)
legnemesebb cél, amire az ember élete folyamén torekedhet; mindazondltal egy
rendkiviil 6sszetett rendszer csticsa ez a gondolat.

Adlai Stevenson amerikai diplomata, 1965. jilius 9-én az ENSZ* Gazdasdgi és
Szocidlis Tandesa elbtt tartott beszédében® a Foldet egy kicsiny lirhajéhoz hasonlitotta.
Azt mondta, hogy mind egyiitt utazunk ezen a torékeny jarmiivon, fiiggve annak
sebezhetd levegd és talaj tartalékaitol; bizva abban, ha csupan torddiink vele,
megbvhatjuk a megsemmisiiléstél, €s cserébe biztonsagot, békét nyudjt szamunkra.
Ravilagitott, hogy sem a hajo, sem a személyzete nem utazhat biztonsdgosan ilyen
hatalmas ellentmonddsok kozott. A haj6é forrdsai felszabaditdsanak mikéntjétdl fiigg
mindannyiunk tdlélése.

A klimavaltozas, illetve annak (lehetséges) hatdsainak elemzése, napjaink egyik
legnagyobb tudomanyos és tarsadalmi érdeklddést, vitat kivalt6 kutatdsi témdja. Ez nem
meglepd, hiszen az emberisé€g jovojét jelentdsen befolyasolja, hogy a klimavaltozdsban
rejloé veszélyek miképpen keriilnek felismerésre és feldolgozasra, illetve kiértékelésre.

Ennek a folyamatnak a kovetkezd 1€pése, a klimavéltozds kezelésére és

visszaszoritdsdra vonatkozé erofeszitések megtervezése, majd megcselekvése. A

' The UN Secretary General announced his five-point action plan to the UN General Assembly
in New York on 27. jan. 2012.

Sajat forditas: A kdrnyezeti, gazdasdgi és tarsadalmi indikatorok azt mutatjak, hogy a jelenlegi
fejlédés-modell nem fenntarthaté. Az éghajlatvaltozas tonkreteszi a fenntarthatésag felé tartd
utunkat. Vilagunkat kihivasok és az egyre korlatozottabb eréforrasok fenyegetik. A fenntarthaté
fejlédés a legjobb esélyt kindlja egy irdny kialakitasara. Ezért tettem ezt a kihivast listdm elsé
helyére.

2 Egyesilt Nemzetek Szervezete, ENSZ; United Nations, UN.

% We travel together, passengers on a little space ship, dependent on its vulnerable reserves of
air and soil; all committed for our safety to its security and peace; preserved from annihilation
only by the care, the work, and, | will say, the love we give our fragile craft. We cannot maintain
it half fortunate, half miserable, half confident, half despairing, half slave - to the ancient
enemies of man - half free in a liberation of resources undreamed of until this day. No craft, no
crew can travel safely with such vast contradictions. On their resolution depends the survival of
us all.” Speech to the Economic and Social Council of the United Nations, Geneva, Switzerland,
July 9, 1965.



megoldasi folyamat végrehajtdsakor figyelembe kell venni azt a tényezot is, a szdmos
kockédzaton és dldozaton tdl, hogy a rovid tdvi gazdasdgi érdekek erdsen hattérbe

szorul(hat)nak.

Meggy6zddésem, hogy a természettudomdnyok, az agrartudomdny, illetve a
miuszaki tudomdnyok szinte versenyt futnak az idvel és megfesziilve keresnek otleteket
a hétkoznapi, egyszerli megoldasoktol, egészen a korszakalkot6 koncepciokig.

Véleményem szerint, az el6z6 mondatban leirtak ellenére, a tudomanyédgak koziil
a jogtudomdnynak van a legnehezebb dolga a kornyezetvédelemmel és a
klimavaltozassal kapcsolatban. Egyrészt, 1épést kell tartania a tobbi tudomdanyteriilet
eredményeivel. Mdésrészt, a mds tudomdnyok dltal kidolgozott 1j lehetdségeket,
technoldgidkat, innovativ megolddsokat normativ erére kell emelnie, ezdltal a
tarsadalom szdmdara kotelezOvé tennie. A jog bizonyos esetekben el6remutato,
elviarasokat tamaszt6 szerepet tolt be, maskor pedig probal felzarkézni az
eredményekhez €s deklardlni azokat. Kétségtelen, hogy a jogtudomany nélkiilozhetetlen
a mds tudomdanyteriiletek altal kidolgozott megoldasok érvényesitéséhez, mégis hatranyt
jelent, hogy a jelenkori tarsadalmi, gazdasédgi, politikai koriilmények keretei kozott
juthat csak érvényre. Tovabbd, a jogtudominynak megvan a sajit belsd logikdja,
nyelvezete és torvényszeriisége, amire mintegy le kell forditani a mads
tudoméanyteriiletek altal kidolgozott megolddsokat. Ez egy igen feleldsségteljes és nehéz
interpreticiés munka, amelynek mindségén akdr a megoldasi lehetdség, illetve a

kidolgozott, tudomdnyosan megalapozott technoldgia sikere is mulhat.

Szamos kordbbi vonatkoz6 irodalom tanulmdnyozdsa utdn mondhatom, hogy a
klimavaltozds (negativ) hatdsaira mindenképp Osszefogott kozosségként, akér
nemzetkozi eszkozokkel kell reagdlni. A disszertdcidban ennek elOsegitésére teszek
kisérletet. A kozvetlen, illetve kozvetett tarsadalmi, gazdasdgi folyamatokat és
valtozdsokat nem csak a jogtudoméanynak kell tudnia kezelni. A klimavaltozds jogi
vonatkozdsainak rendszerezésekor figyelembe kell venni, hogy viszonylag j
jogteriiletrdl van sz6, amely nem mutat koherens, 0sszefiiggd képet. Az egyre gyorsabb
technoldgiai €s tdrsadalmi véltozdsok kihivasok elé 4llitjdk a jogalkotokat,
jogalkalmazdkat, valamint a jogtudomdny képviseldit. Masrészt, a klimavaltozéssal
érintett tudomadnyteriiletek koziil az egyik legérzékenyebb a mezdgazdasig. A

mezdgazdasigrol és a vidékfejlesztésrol regiondlis keretekben kell gondolkodni, hiszen
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fiiggnek a foldrajzi elhelyezkedéstdl €s az éghajlati adottsdgoktdl, mégis a szolgéltatas,
amit nyudjtanak, messze tiljuthatnak a régi6 fizikai hatérain.

A mezdgazdasidgban végzett klimavaltozas-kutatdsok eredményeinek elemzései
alapjan, Harnos Zsolt és Csete Ldszlo egymadssal Osszhangban azt allitjdk, hogy a
homérséklet-emelkedés miatt eltolddtak az agro-okoldgiai zondk. Ezenfeliil hosszabbak
lettek a tenyészidok €s tovabb novekedhet a fotoszintézis, ugyanakkor a legtobb fejlodo
orszagban csokkenhet a ceredlidk termdképessége. A kildtdsba helyezett terveinkben
pedig a legnagyobb kart a homérséklet ingadozasan tilmenden a szélsOséges esetek

N .. . 4
gyakorisdganak novekedése okozza.

* HARNOS Zsolt — CSETE Laszlé: Klimavaltozas: kbérnyezet — kockazat — tarsadalom,
Szaktudas Kiadd Haz, Budapest, 2008. 9-14.pp.
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A népesség szamdnak novekedése, a gazdasdgi terjeszkedés és a technologiai innovdciok vilagunkat egyetlen
osszefiiggo rendszerré alakitjdak dt. Ebben a vildgban nincsenek egymdstol elszigetelt problémdk. Egyetlen probléma
elhamarkodott, feliiletes megolddsa kiélez egy mdsik problémdt vagy mdsik probléma okdul szolgdl. A ,, globdlis
problémdk” megolddsa globdlis szemléletet, az elemzés, tervezés és dontéshozatal radikdlisan iij eszkozeit, az egész
vildg tdvlatainak a figyelembevételét koveteli.”

1. Bevezetés, célkitizések

Disszertaciom kiindulépontja a kérnyezetvédelem jelenlegi (jogi) helyzetének és
kulcskérdéseinek jovobe mutaté elemzése. Gondolataim {vének elsd dllomdsa a
természeti erOforrasok éllapotdnak értékelése, masodik nagyobb 1épése, az energia
atalakitdsanak folyamata, amely megérkezik a végponthoz, a tarsadalom altal torténd
felhaszndldshoz. Végiill megallapitdsaimat aldtdmasztom az dltalam készitett
hatdstanulmanyok adataival, elemzéseivel. A harom nagyobb Osszetevonek megvannak
a sajat jogi, illetve természettudomanyos nehézségei, akadalyai, mind kiilon-kiilon,

mind pedig a kapcsolddasi pontjaiknal.

Tisztdban vagyok azzal, hogy a zold(ebb) jovO érdekében az elsd jelentds
véltoztatast az emberek gondolkoddsmodjaban és életmodjaban kell megtenni. Valamint
azt is szem elott tartom, hogy amig a fejlodd orszdgokban a megélhetési koriilmények
standardja nem zarkézik fel a nyugati vilag altal megszokotthoz; kornyezetvédelemrol,
mint mindenekfelett 4116 axiémardl, nehezen lehet véleményt formalni. Napjainkban a
kornyezet védelmét szolgdl6 technikdk rendkiviil dragdk is lehetnek; magatdl értet6do,
hogy az dtlagos szinvonalon él6 ember (nem is beszélve, a hatranyosabb helyzetben
€l0rol) inkabb napi sziikségleteit helyezi eldbbre, mintsem torédne a szamaéra tivoli
térben és idOben sziiletendd jovO generacidival.

Az éghajlatvéltozds elleni nemzetkozi fellépés® elsé jelentés mérfoldkove az
ENSZ 1992-es Eghajlatvdltozdsi Keretegyezménye, amelyben fejlett ipari orszigok
kotelezték el magukat az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsatiasdnak csokkentése mellett.
Ennek felemds eredményét felismerve keriilt sor 1997-ben a Kiotoi Egyezmény
aldirasira, amelyben a 38 aldir6 orszag véllalta, hogy 2012-re kibocsétasaikat dtlagosan
5,2 sz4zalékkal csokkentik az 1990-es bazisévhez képest. A Kiotdi Jegyzokonyvben az

Eurépai Unié akkori 15 tagédllama nyolc szdzalékos kibocsatas-csokkentés vallalt,

> MOSER Miklés és PALMAI Gyorgy: A kornyezetvédelem alapjai, Nemzeti Tankdnyvkiadd,
Budapest, 2006. 147.pp.

® SZABO Zoltan: Az energiaigény és —szerkezet hosszU tavu elérejelzésének klimapolitikai
vonatkozasai, Energiapolitikai Flizetek, 2009. XVIII. szam, 1-40.pp.
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amely dtlagos csokkentést a tagorszagok kozott kvotaszerlien osztottak fel.
Magyarorszag 2002-ben csatlakozott a Kiotoi Jegyzokonyvhoz, és az 1985-87-es
bazisévhez képest 6 szdzalékos tiveghdzhatdsi gaz kibocsatas-mérséklésre tett vallalast.

Az Eurépai Uni6 Kiotéi Jegyzokonyvben tett igérete alapozta meg az Unid kozos
éghajlat-politikdjat, amelynek elsészamui célkitlizése az iiveghdzhatasi gazok
kibocsatdsainak csokkentése.” A célkitlizések elérésének stratégiai programja a 2000-
ben inditott Eurdpai Eghajlatvdltozds Program, amely Kkiterjed ipari, kozlekedési,
mezOgazdasagi, energia-felhaszndldsi, és  energiaellatdsi kérdésekre. Ennek
eredményeként keriilt sor 2005-ben az emisszio-kereskedelmi rendszer bevezetésére.
2005 maérciusdban tjabb ambicidzus célkitlizést fogalmazott meg az Eurdpai Tanécs:
2020-ra 15-30 szazalékos iiveghdzhatasi gaz kibocsatds-csokkentést irdnyozott eld a
fejlett ipari orszdgok szdmadra. A Kornyezetvédelmi Tandcs pedig, az iiveghdzhatdsu
gdzok globdlis kibocsatds csokkentésének célkitlizését 2050-re, az 1990 évi szint 60-80
széazalékdban éllapitotta meg.

A kiilonb6z6 tudoméanyok képviseldi kozott is elismert tény, hogy Foldiink
kliméja valtozik. Am a viltozast kivalté okok és azok hatdsdnak megitélésében a
vélemények igen eltéroek. A klimavaltozds folyamatanak visszaforditdsara nincs maod,
de hatdsainak mérséklésére vannak lehetdségeink. Az Eurépai Unié tagdllamai elso
1épésként azt a politikai célt tlizték ki 2020-ra, hogy az 1990-esnél 20 szizalékkal
alacsonyabbra szoritsdk le az iiveghazhatast okoz6 gézok kibocsatisat. Ez egy idore
szimplan politikai akarat volt, amit a Pdrizsi Csiicsig® nem kovetett kotelezd eldirds,
szemben a maésik két, ugyancsak 20 szazalékos célkitlizéssel, amelyeket jogszabaly ir
eld. Ezek szerint 20 szdzalékkal kell novelni a megujuldé energiafelhaszndldsanak
aranyat, valamint — a hatékonysag javitasaval — 20 szdzalékkal kell mérsékelni a teljes
energiafelhaszndldst az Unién beliil. 2050-re mar a szén-dioxid-kibocsatds 80
szazalékos visszafogdsat irdnyoztdk eld; ennek eléréséhez viszont az energiaszektor

teljes megijuldséra, energetikai-technoldgiai forradalméra van sziikség.”

" FODOR Lé&szI6: Kérnyezetjog, Licium-Art Kénykiado- és Kereskedelmi Kft., Debrecen, 2006.
183.pp.

8 A parizsi megallapodas az els6 valds globalis 6sszefogas a klimavaltozas elleni harcban. A
megallapodéssal kinyilatkoztatasra kerdlt, hogy a klimavaltozast stirgésen meg kell fékezni, az
aldozatait meg kell védeni, és mindezt kézésen fogjuk megtenni.

® FELSMANN Baldzs: Energiapolitika Uj utakon — Fényes szelek, Fenntarthatd fejlédés,
2012/04., HVG Kiado Zrt., Budapest, 20-26.pp.
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Gondolatébresztd az a tény, hogy a villamos energidnak van a legnagyobb
haszndlati értéke, illetve annak termelés- és tovabbitis folyamata a legkomplexebb.
Vizsgaléddsom pontosabban: a villamos energia termelése (azon beliil is a napelemek
altal termelt energia), illetve utja a fogyasztokig, majd annak felhaszndldsa.
Munkammal szeretnék ravildgitani tovabba arra is, hogy egy jogi-szocialis-gazdasigi-
miiszaki és nem utols6 sorban politikai dtalakulas sziikséges ahhoz, hogy a fenntarthat6
fejlodés idedja megvaldsulhasson. Miszerint olyan fejlodésrol van szo, amely kielégiti a
jelen generdciok sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generdciok hasonlo
igényeinek kielégitését (Brundtland Bizottsdg, 1987)'°. Ehhez fiizhet hozzd Herman
Daly gondolata (1996)'!, hogy a fenntarthato fejlodés a folyamatos szocidlis jobblét
elérése anélkiil, hogy az okologiai eltartoképességet meghalado modon novekednénk. A
novekedés azt jelenti, hogy nagyobbak vagyunk, a fejlodés pedig azt, hogy jobbak.
Véleményem szerint, ennek az alapvetd elvnek megfeleléen kell formalni

energiahasznélatunkat és energiafogyasztisunkat egyarant.

19 Development which meets the needs of current generations without compromising the ability
of future generations to meet their own needs.”

Lasd még: http://www.unece.org/oes/nutshell/2004-2005/focus sustainable development.html
"' For sustainability to occur, growth, defined as quantitative expansion, must be replaced by
development, as qualitative improvement. You can have sustainable economic development but
you cannot have sustainable economic growth.”

Lasd még: https://www.umfk.edu/library/faculty/scholarship/archive/gauvin/Econ%20growth.pdf
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,Nem a Fold sériilékeny, hanem mi magunk.

A Természet az dltalunk eloidézetteknél sokkal nagyobb katasztrdfdt is dtvészelt mdr.
A tevékenységiinkkel nem pusztithatjuk el a természetet, de magunkat anndl inkdabb.”
James Lovelock

2. A megujulé energiahasznalat kbérnyezeti, gazdasagi és
intézményrendszeri gydkerei, irodalmi attekintés

2.1. A klimavaltozas szerepe a megujuld energia iranti igény
megjelenésében

A klimavaltozds alapjaban véve természeti folyamat, egy természeti
torvényszerliség. Tovabba bizonyitott adat, hogy a Fold éghajlata ciklikusan valtozik,
igaz egy-egy ciklus 80 ezer évig tart. Mi tobb, azt is mindenképp be kell latni, hogy a
klimavaltozas tarsadalomra gyakorolt hatdsai joformdn minden emberi tevékenységet
érintenek, beleértve a teriilethaszndlat konfliktusait, az agrariumot érintd kérdéseket, az
ipar 4talakuldsdt, a pénziigyi folyamatokat, de még a nemzetkozi migréciot is.'> A f8
kérdés az az, hogy az emberi tevékenység milyen mértékben befolydsolja ezt a
folyamatot, felgyorsitotta-e azt, vagy sem.

Ha a Buborékpolitika elve, amely egy oOkoldgiailag tobbé-kevésbé egységes
térségre vonatkozik, kiterjesztésre keriil az egész Fold teriiletére és a vallalatok helyébe
orszagok keriilnek, a vélasz egyértelmil igen. A 1égkorbe keriild iiveghdzhatasu gazok
szerepet jatszottak a foldfelszin 4talakitdsdban, megvdltoztattdk a 1égkor energetikai
rendszerét, beleértve a hidrolégiai adottsdgokat is."> Tobbek kozott Varré Ldszl6 is
kritikusan irt'* az 1992-es riéi fenntarthatésdgi konferencia 6ta eltelt tobb mint hisz
évrdl, hiszen ez a két évtized részben kudarcot vallott az iiveghazhatidsu gdzok
kibocsatasdnak megfékezésében. Korvonalazddni ldtszott, hogy a megujuld energia
programok Onmagukban nem tudjak megoldani a feladatot, mert a jelenleg mikodo
nap- és szélenergia-termeld kapacitast negyvenszeresére kellene novelni ahhoz, hogy az

tiveghdzhatdsi gdzok mennyisége djra az 1992-es szintnek feleljen meg.

2 BAIMOCZY Péter — BOROS Lajos — CSATARI Balint — DUDAS Renata — FARKAS Jend
Zsolt — JURAY Tiinde — KOVACS Zoltan — NAGY Gyula — PAL Viktor: A globdlis klimavaltozas
néhany tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezménye, [In: Rakonczai J. — Ladanyi Zs. — Pal-Molnér E.
gsze(k.): Sokarcu klimavaltozas) Geolitera, Szeged, 2012. 135-142.pp.

8 LANG Istvan: Klima és tarsadalom: mindketté valtozik, Gazdalkodas, 2011. 55. évf. 6. sz.,
544-547 .pp. )

'* Lasd még: i.m.: Fenntarthato fejlédés 2012/04., Aramtermelés meguijulé energiaval
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Ldng Istvdn szerint az emberiség fennmaraddsa mulik azon, hogy milyen vélaszt
taldlunk a foldi életlehetdségek dramai romlasara. Ezért, negyven évvel a Romai Klub
jelentése utdn, veszélyes folyamatokra figyelmeztet, és idordl-idore cselekvési
programot ajanl, a magyar tudésokbdl alakult, Tulélés Szellemi Kor".

A vilag tuddsainak tobbsége egyetértésre jutott abban, hogy a ma €16 nemzedék az
emberiség torténetének legnagyobb kihivdsdval szembesiil. Az éghajlati viszonyok
atalakuldsa, a bioldgiai sokféleség hanyatldsa, a termdtalaj pusztuldsa, a szennyezés és
kiszaradds kovetkeztében vildgszerte fenyegetd ivOvizhidny, dontéen az emberi
beavatkozds kovetkezménye. A Tulélés Szellemi Kor is rdamutatott'®, hogy a
klimavaltozasra vonatkoz6 tudoményos bizonyossdg objektiv mérési adatokon alapul.
Es a tuddsok figyelmeztetése a dontéshozok korében, sajnlatos médon, nem mindig
talal kell6 meghallgatésra.

A Nap milliard éves skdlan novekvd sugarzdsanak kompenzéldsa a 1égkor szén-
dioxid szintjének csokkentésével valdsulhatott meg. A fosszilis energiaforrdsok
hasznalatbavételével egyre nagyobb mennyiségben keriilt szén-dioxid a légkorbe,
melynek felét a bioszféra nyelte el, és rdaddsul ez a mennyiség egyre csak halmozddott.
2012-ben mér 391 ppm-nél (part per million — az egész milliomod része) tartott, ilyen
magas érték sosem volt a Fold 1égkorében a legutolsé két millidrd évben. Igazolt és nem
elfelejtendd tény, hogy a szén-dioxid szint novekedésének homérsékletnoveld hatdsa
rdadasul tobbéves késessel érhetd csak tetten. A késleltetett hatds azt eredményezheti,
hogy ha elmarad a hatékony fellépés a klimavaltozas mérséklésére, a fokozodo
kellemetlen hatdasok jelentkezésének idejében méar nem feltétlen lesz méd a
visszaforditasra.

Az emberiség igényeinek novekedésével és a népesség exponencidlis
gyarapoddsdaval parhuzamosan, az 4svanyi nyersanyagok kitermelése is felgyorsult.
Véleményem szerint, a klimavaltozdson til, a kornyezetszennyezés is szorosan
Osszefiigg az energiahasznalattal. Ez€rt tartom fontosnak, hogy bizonyos kérdéseket

ismerni kell, példaul: energia (forrds) készletek dallapota, az energia fizikai

> A Tulélés Szellemi Kor szakérték dnkéntes csoportia. A Kor mikddésében — vilagnézeti
felfogastdl és politikai szimpatiatol fuggetlendl — olyan szakért6k vesznek részt személyes
mindségben, akik mar foglalkoztak tavlati tarsadalmi, gazdasagi, természet- és
kérnyezetvédelmi  problémakkal. Tevékenységik vezérl6 elve a fenntarthatésag
érvényesitésének elésegitése. A Kort, a kezdeményezd személy: Lang Istvan altal meghivott
szakért6k (Bartholy Judit, Farag6é Tibor, Filép Sandor, Gyulai Ivan, Hetesi Zsolt, Kerekes
Sandor, Lanyi Andras, Novéky Erzsébet, Vida Gabor) hoztak létre.

'8 Lasd még: http:/greenfo.hu/hirek/2012/10/02/kezunkben-volt-a-jovo, Keziinkben (volt) a jové,
és Melléklete: Globalis valsagjelek — hazai teendék
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torvényszerliségei, az energiahaszndlat 0sszefiiggései a gazdasaggal és a tarsadalommal,
az energiafliggdség bizonytalansagai, az energiadrak (piaci) helyzete, az eldallitas és
atalakitds technolégidi és az energiahatékonysdg keretei. Egyetértek Ldng
véleményével, hogy mindinkdbb 6ssze kell kapcsolni a klima- és az energiakérdéseket,
€s egyiitt sziikkséges azokat kezelni. Az eddig leirtak ismeretében dllitom azt, hogy a
meguljulé energidk alkalmazdsa melletti egyik érv az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos

hatdsok enyhitése, amelyért leginkdbb a szén-dioxid kibocsatés tehetd feleldssé.

A TCO, a Svéd Tisztviselok Kozponti Szervezete altal (az ENSZ felkérésére) 2013-
ban kozzétett értékelése szerint, a vizsgalt 134 4llam koziil 40 — foként eurdpai — orszag
keriilt kozelebb a fenntarthatésaghoz. A gyorsan novekvd dzsiai orszdgokban, a
kornyezetvédelmi erdfeszitéseik ellenére is, folyamatosan nétt a kdros anyagok
kibocsatasa (1. dbra). Kina az elsd, hatszor annyi szén-dioxidot bocsat ki, mint az 1970-
es évek elején, €s a gazdasidga a tizszeresére nott. Masrészrol viszont hozza kell tenni,

hogy az orszdg 77 szdzalékkal ndvelte az energiafelhasznaldsdnak hatékonyséagat.'’

1. abra: A vilag szén-dioxid kibocsatasa 1990-2030 kozott (milliard tonna)

14
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millard tonna

1990 2010 2030

Kina m Amerikai Egyesilt Allamok OECD Eurdpa

Forrds: az IEA" (2013) adatai és becslése alapjan sajat szerkesztés

A kibocsatas egyszerit mérésén tilmenden, érdemes és hasznos a szén-dioxid

kibocsétéast a lakosok szdméhoz is viszonyitani (2. dbra). Atlagosan egy Foldlakéra

'" Elhet6 vilag — Fenntarthatd fejlédés, HVG, XXXV. évi. 34. sz., 52.pp.
'® International Energy Agency, Nemzetkozi Energia Ugynokség, tovabbiakban: /EA
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2014-ben 4,1 tonna szén-dioxid jutott. Az éves dtlagtdl valo eltérés nagyon jelentds: egy
amerikaira 16,5, egy magyar lakosra 4, egy indiaira minddssze 1,5 tonna szén-dioxid

kibocsétés jutott.

2. abra: Egy fore es6 éves szén-dioxid kibocsétas 2014-ben, orszagonként (tonna)
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Forrds: 1EA (2016)" adatai alapjan sajat szerkesztés

A hazai A4llapotokra reagédlva, 2003-ban a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium, valamint a Magyar Tudomdnyos Akadémia hirom Kkutatdsi projekt
indit4sardl allapodtak meg. Ezek koziil az egyik, a VAHAVA — VAltozdsok — HAtdsok —
VAlaszok (Change — Impact — Response) mozaikszéval illetett projekt idétartamat
harom évre tervezték, és célrendszerében hidrom megdllapitdst fogalmaztak meg: a
felismerés sziikségességét, a tisztdnldtds igényét és a kdrok mérséklését, az elonyok
kovdcsoldsdt.* Nemes céloknak tartom ezeket a gondolatokat. (Itt csak megemlitettem,
késobb bizonyitom is, hogy a kornyezetvédelmi célok eléréséhez nem elegendd a
torvényi szintll szabdlyozds, mint eszkdz.) A projekt is fogalmaz meg feltételeket
pénziigyi, jogszabdlyi és intézményi szinten. Példaként azt javasolja, hogy minél tobb
uniés és hazai palyazatba, programba vagy akdr a tdmogatdsok rendszerébe érdemes

beépiteni olyan politikdkat, melyek a klimavaltozasra valo felkésziilést ¢és

'9 www.iea.org/statistics
20 \www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/.../Lang - A globalis klimavaltozas.doc, 2015.
junius 05.
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alkalmazkodast segitik. A VAHAVA célja tulajdonképpen a felkésziilés, a megeldzé€s, a
védekezé€s és a helyredllitds érdekében tett Iépések Osszehangolésa.

Harnos Zsolt acélozta meg azt a véleményt, hogy a klimavaltozds kedvezotlen
hatdsainak csokkentése csakis tarsadalmi Osszefogassal lehetséges. Erdsiti a VAHAVA
program azon javaslatit, hogy az oktatds, nevelés, szaktanicsadds modszereivel kell
segiteni a lakossag felkésziilését a kedvezOtlen iddjardsi események csokkentésére, és

megeldzésére egyarént.21

A Tulélés Szellemi Kor szerint Magyarorszdgon a jov0 nemzedékeinek
életlehetoségeit fenyegetd valtozdasok koziil az alabbiak kiilondsen aggasztoak:
- az egyre silyosbod6 csapadékhidny;
- afelszini és felszin alatti vizeink elszennyezddés;
- atermdtalaj pusztulds;
- azipari és kommunélis hulladék nem megfelel6 kezelése;
- az Ujrahasznositds, illetve a meguijuld eréforrdsok hasznositdsa terén mutatkozé
lemaraddsunk.
A tarsadalmi veszélyek koziil kiemelik:
- a gazdasdg példatlan fiiggdségét a vildgpiactdl, kiilondsen a nem megujuld
energiaforrasoktol;
- ahazai munkaerd és a helyi tudas kihaszndalatlansdgabol, természeti adottsagaink

célszertitlen és fenntarthatatlan hasznalatdbol fakadé szegénységet.

A fentebb hivatkozott hol realista, hol pesszimista alldspontok és az aggasztd
adatok ellenére, reménnyel szolgédlhat (féként a 2009-es koppenhdgai kudarc utdn),
mindenidok legnagyobb és legfontosabb klimavaltozéas-elleni torténelmi Osszefogésa, a
2015. december 12-én, 195 orszdg éltal elfogadott Pdrizsi Klimaegyezmény, mely
kotelezé érvénnyel bir?, mivel egy nemzetkdzi szintlii megallapodds. Az iparosoddstol
szamitott idOszak alatt a globdlis atlaghomérséklet emelkedés 0,86 Celsius fok volt.
2100-ra az emelkedést, 2 Celsius fokra becsiilik, ami mar visszafordithatatlan
folyamatokkal is jdrhat, mint, ahogy kordbban jeleztem, példdul természeti

katasztrofakhoz vezethet, aszdlyhoz, vagy akdr népvandorldshoz, és tdrsadalmi

2 HARNOS Zsolt — GAAL Marta — HUFNAGEL Levente: Klimavaltozésrél, Corvinus Egyetem,
Budapest, 2008. 7-42.pp.

2 Megjegyzés: Azonban a nemzeti célkitiizések, valamint a pénziigyi kételezettségvallalasok
jogilag nem birnak kété erével.
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konfliktusokhoz 1is. Tobbek kozott emiatt kellett minden résztvevd orszdgnak
nyilatkoznia: egy nemzeti szintli kibocsatas-csokkentési iitemtervrol, masrészt a nemzeti
vallaldsok megval6sitdsanak eldtanulmanyairdl, illetve a vallaldsok nemzeti szintl,
fenntarthaté fejlesztésekbe torténd integraldsdnak terveirdl.” A targyaldsokban jelentds
szerepilk volt a legnagyobb fosszilis energia termeldknek, tdgymint: USA, EU-
tagdllamok, Oroszorszdg, Szauid-Arédbia, India és Venezuela. Az egyetemes jellegii
egyességet, amely lehetové tette a sziikséges részletes feltételek és szabalyok
kidolgozasat, 2016. 4prilis 22-én, New Yorkban ratifikaltdk. Magyarorszdg részérdl a
megvaldsitds érdekében hdrom javaslat is sziiletett. Az elsé javaslat, a tiz legtobb
tiveghatdsd gdzt kibocsdté orszagnak szOlt, hogy kezdjenek minél hamarabb
konzultaciét a nagyobb mértékii és iitemi kibocsatds csokkentésrol. Masodikként, a
1égikozlekedésrdl és a tengeri hajozasrdl rendelkezett. A harmadik javaslat az
energiatdroldsra iranyult, nevezetesen, hogy a G20 orszdg-csoport® gyorsitsa fel az ez
irdnyd kutatdsait, hogy mielobb sziilethessen egy hatékony, biztonsdgos, olcsé és

fenntarthaté6 megoldas.

Az energiapolitikat befolydsol6 nemzeti stratégidk alapjdn kijelenthetd, hogy
hazdnk energiapolitikdjanak céljai kozill a legrelevansabb, hogy biztositsa a
fenntarthat6sdg, a versenyképesség és az ellatasbiztonsdg egyiittes érvényesiilését
(igazodva az Unids elvardsokhoz). Ennek elemei a fajlagos energiafelhasznélds
mérséklése (s6t a primer energiafogyasztds csokkentése), az energiahatékonysag
javitdsa, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energiaelldtisi ¢és, -felhasznélasi

technolégidk osztonzése.”

2 hittp://www.greenpeace.org/hungary/hu/sajtokozpont/Globalis-eghajlatvedelmi-megallapodast-
irnak-ala-New-Yorkban-a-Fold-napjan/Kerdesek-es-valaszok/, 2016. junius 05.

# G20: 19 orszagbdl és az Eurdpai Unidbdl allé szervezet. Ok termelik a globalis gazdasagi
teljesitmény szempontjabdl fontos, 6ssz-GDP mintegy 80 szazalékat.

5 77/2011. (X.14.) Orszaggy(ilési hatarozat a Nemzeti Energiastratégiarl
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2.2. A kérnyezetpolitika és a jog szerepe az energiagazdasagban

A jogfiloz6fiabol ismert alldspont szerint a jog alapvetd feladata a béke, a
biztonsdg, az igazsidgossig, a szabadsdg és az egyenldség biztositidsa. Bdnyai Orsolya
szerint, ugyanakkor beigazolddott, hogy a jogrend, annak ellenére, hogy tulajdonképpen
parhuzamosan alakult az emberi tarsadalommal, nmagdban nem alkalmas ezek
megteremtésére. A béke, a szabadsdg, az egyenlOség, a biztonsidg és az igazsdgossag
csak latszolagos. Ha ezek valdban és teljes mértékben élnének, akkor nem dllna az
emberi tdrsadalom ekkora 6koldgiai katasztréfa elstt.*®

Véleményem szerint, a kornyezetvédelmi szempontok megvaldsuldsa, nem csak
kogens (kotelezd, nem megengedd) szabdlyok betartdsdval és soft-law (magatartds
orientdld, jogi hatdst is kivélthatd, de jogi uton kikényszerithetd kotelezettség nélkiili)
eszkozok, alapelvek, illetve etikai alapok érvényesitésével érhetdk el. Egyaréant
sziikségesek akcidprogramok®, olyan politikai dokumentumok, amelyek kijelolik a
kozos cselekvés irdnyat, meghatdrozzdk azokat az alapvetd intézményeket, amelyek
fejlesztését kiemelten fontosnak tekintik. Ezek nem kotelezd szabalyok, igy
végrehajtasuk legfeljebb a kozosségi szervezetek szdmdra jelenthetnek kovetelményt.
Ma az akciéprogramok jelentik az Kozosség kornyezeti politikdjanak alapjait.

Az Uni6 kornyezetpolitikdja a kovetkezd célkitlizések eléréséhez jarul hozza:

- akornyezet mindségének megdrzése, védelme és javitdsa;

- az emberi egészség védelme;

- atermészeti erOforrasok koriiltekintO és ésszerti hasznositasa;

- aregiondlis vagy vildgméretli kornyezeti problémadk lekiizdésére, és kiillonosen
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre irdnyuldé intézkedések Osztonzése nemzetkozi
szinten.”®

Az Uni6 figyelembe veszi kornyezetpolitikdja kidolgozasa sorén:

- arendelkezésre all6 tudomanyos és miiszaki adatokat, eredményeket;

- az Unio kiilonb6z6 régidinak kornyezeti feltételeit;

- abeavatkozds, illetve a be nem avatkozds lehetséges hasznait és koltségeit;

- az Unid egészének gazdasdgi €s tarsadalmi fejlodését, valamint régidinak

kiegyensiilyozott fejlédését.”

% BANYAI Orsolya: Energiajog az 6koldgiai fenntarthatésdg szolgalataban, DELA Konyvkiadé-
és Kereskedelmi Kft. Debrecen, 2014. 19.pp.

2 BANDI Gyula: Kérnyezetjog, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2014. 146.pp.

2 Eurdpai Unié Miikodésérdl szolo Szerzédés, 191. cikk (1) bekezdés
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Erthetd, viligos, konnyen kovetheté megfogalmazasnak tartom, ezen sorokat. Ugy
gondolom, minden tarsadalmat érintd folyamatnak a I1épéseit e szerint kell
meghatdrozni: a tudomanyos és miiszaki adatok birtokdban kell elindulni, igazodva a
cél koriilményeihez, valamint mérlegelni kell a koltségeket és szem elott kell tartani a
hosszd tavi kovetkezményeket. A disszerticié megirdsa sordn, magam is ezeket a
szempontokat vettem figyelembe, és ezen tényezdkkel kalkuldltam.

Jelenleg, a hetedik akciéprogram van életben (2012-2020)°, melynek
preambuluma altaldnosan fogalmazza meg a program célkittizését: ,,Az Unio azt a célt
tizte maga elé, hogy 2020-ig intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedési pdlydra
dllitia a gazdasdgot, kiilonbozo politikai eszkozok és fellépések révén, amelyek célja egy
olyan gazdasdg kialakitdsa, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsra és az

% . ~ . P 31
erdforrds-hatékonysdgra épiil.”

Dombi Mihdly, részben ellentmondva Ldng Istvdnnak, a foldi bioszféra allapotat
egyre égetobb, Osszetett globdlis krizissel jellemzi, amely helyzet kialakuldsaért
egyértelmilen az embert teszi felel6ssé. Eletmédvaltdst vér el a teljes emberiségtél,
pontosabban arra gondolt, hogy az emberek értékeljék 4t a sziikségleteiket és azok
kielégitésének modjat. Az Unié energiahatékonysagrol szol6 irdnyelvével dsszhangban,
azzal analég médon, Dombi is elismeri a sziikkséges megoldds komplexitisat és azt
mondja, a kornyezetpolitika egy atfogd, interdiszciplindris teriilet. Ezen véleménnyel
konnyli azonosulni, mivel azt mondja, hogy a kornyezetpolitika nem 4gazati, hanem
horizontdlis politika, ezt azzal indokolja, hogy a kdrnyezetpolitikai célok atfogdak, ezért
minden, az adott tarsadalom és térség jovojét érintd folyamatot kdrnyezeti szempontok
szerint is értékelni kell. Egyetértek vele, hiszen a kornyezetpolitika dltalanos céljai kozé
tartoznak a megeldzés, a kornyezet allapotdnak javitdsa és a varhaté negativ hatdsok
minimalizélésa.

Dombi munkdéssdganak tovabbi fontos eredménye, hogy a kéros kornyezeti
hatdsok azonositdsa €és elemzése alapjan, egy modszert dolgozott ki, amely a relativ
kornyezeti hatdsok értékelésére szolgdl és a kdros hatdsokhoz tartoz6 okoszisztéma-

szolgaltatdsok relativ értékein alapul. A megijuld energiaforrdsok nagyon eltérd

29 Eurépai Unié Mikodésérdl sz616 Szerzddés 191. cikk (3) bekezdés
% Erre éplil majd az Uj 2020-2030-as Keretegyezmény, késébbiekben Az energiahatékonysdg
é‘?vitésa cimi fejezetemben kifejtem.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,Jdlét
bolygonk felélése nélkdl” cimd, a 2020-ig tarté idészakra sz6l6 A&ltalanos uniés
kdrnyezetvédelmi cselekvési programrol Hivatalos Lap L 354, 28/12/2013. 171-200.pp.
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kornyezeti hatdsokkal jellemezhetdk (3. dbra). A megajulé energiaforrdsok
értékelésében azonban azok kornyezeti hatdsa csak egy a sok szempont kozil. A
hatdsok nagy kiilonbozdséget mutatnak az alkalmazott technolégidktdl — ami biomassza
esetén ez kozel 100 féle is lehet —, a hasznositds mddjatol, 1éptékétdl és még szdmos
tényezotol fliggben. Dombi mddszere alapjan a biomassza €s a vizi energia magasabb

értékeit a vizkészletekkel val6 Osszefiiggések okozzak.

3. abra: Megtijul6 energiaforrasok relativ kornyezeti hatasa (%)
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Forrds: Dombi Miha’lly32 eredményei alapjan sajat szerkesztés

LAz Unio eddig soha nem tapasztalt kihivdsokkal szembesiil, hiszen
energiaimporttol valo fiiggosége megnott, az energiaforrdsok korldtozott mértékben
dllnak rendelkezésre, el kell érnie, hogy az éghajlatvdltozds ne haladjon meg egy
bizonyos mértéket, mikozben ki kell ldbalnia a gazdasdgi vadlsdgbol is. A fenti
problémdk  kezelésének értékes eszkoze lehet az energiahatékonysdg. Az
energiahatékonysdgnak koszonhetéen ugyanis csokken a primerenergia-fogyasztds és az
energiaimport, ami javitia az Unio elldtdsbiztonsdgdt. Az energiahatékonysdg
hozzdjdrul tovdbbd az iiveghdzhatdsu gdzkibocsdtds koltséghatékony csokkentéséhez, és
ez dltal az éghajlatvdltozds hatdsainak enyhitéséhez is. Az energiahatékonyabb
gazdasdgra valo dttérés ezen kiviil vdarhatoan felgyorsitja az innovativ technologiai

megolddsok elterjedését az Unidban és javitja az unios ipar versenyképességét, ezdltal

*> DOMBI Mihaly: A kdrnyezeti hatasok értékelésének lehetésége dkoszisztéma-szolgaltatasok
alapjan, Tér és Tarsadalom, 2012. 26. évf. 2. sz., 40-56.pp.
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elomozditia a gazdasdg novekedését és minoségi munkahelyeket teremt az

energiahatékonysdghoz kapcsolédé szdamos dgazatban.”™

Mint, ahogyan kordbban is jeleztem, hazank energiapolitikdjanak céljai koziil a
legfontosabb, tiikkrozve az Unids elvardsokat, annak biztositdsa, hogy a fenntarthatdsag,
a versenyképesség €s az ellatasbiztonsdg egyiittesen érvényesiilhessenek. Ennek elemei
a fajlagos energiafelhasznalds mérséklése (st a primer energiafogyasztas csokkentése),
az energiahatékonysag javitdsa, az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu energiaellatasi és -
felhasznaldsi technolégidk Osztonzése. Addm Jozsef szerint is olyan energiapolitika
megvalositasa célszerli, amelyben a fenntarthaté energiagazddlkodas, a fogyasztok
biztonsdgos ellatdsanak és a kornyezet védelmének szempontjai egyarant

érvényesiilnek.™

A politikdk megvaldsuldsdban kiilonds értéket képviselnek azok a gazdasagi
termékek és szolgéltatdsok, amelyek kifejezetten a kornyezet védelmét szolgaljak, azaz
irdnyitottan keriilnek elddllitasra, kornyezetvédelmi torekvésekként. Ezek is fontos
OsszetevOl azoknak a hozzdjarulasoknak, melyek az energidk hatékonyabb
felhasznalasara torekednek, sot inkdbb ezek a termékek és szolgdltatdsok tdmaszkodnak
csak igazdn a megujul6 energiaforrasokra.

A fenntarthato-fejlodés-stratégia megvaldsuldsiaban jelentds szerepe van a
természeti erOforrdsok szabdlyozott, biztonsagos és hatékony hasznalatdnak. A folyton
valtoz6 koriilmények miatt, allandé monitoringra és eredményértékelésre van
sziikség.” Erre alapozva Popp Jozsef is megerésiti, hogy a fenntarthaté fejlddés
feltétele tulajdonképpen a termelés racionalizdldsat jelenti, amely a lehetd legkisebb

kornyezeti terheléssel, illetve anyag-, és energiafelhasznaldssal érhetd el.*

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktéber 25.) az
energiahatékonysagrol (1) bekezdés

% ADAM Jozsef: Megujuld energiaforrasok és kornyezeti hatasaik — Bevezetd, Magyar
Tudomany, 171. évf., 2010/8. sz., 906-909.pp.

% UGROSDY Gyorgy — MOLNAR Jézsef — SzZUTS Istvan: The Evaluation of Natural
Resources, Szent Istvan Egyetem, Gédolls, 2014. 9-32.pp.

% POPP Jozsef: Az EU Koz6s Agrarpolitikdjanak elmélete és nemzetkozi mozgdstere, Eurdpai
Agrarpolitikai Kft., Budapest, 2004. 15-44.pp.
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Az Eurostat adatai alapjan, a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet’’
(tovabbiakban: OECD) dltal, 1999-ben késziilt az elsé részletes jelentés a
kornyezetbardt termékekrél és szolgéltatdsokrdl, egy kézikonyv formdjdban™. Ez az
adatgy(ijtés mind a mai napig tovabbi elemzésekhez nyujt alapot €s segitséget.

Véleményem szerint erre az idOpontra datdlndm a kornyezetipar (environment
industry) megsziiletését, amit az irodalmak azota mas kifejezésekkel is illetnek.
Példanak okaért a kornyezetvédelmi ipar (environmental industry, eco-industry)
szOkapcsolattal egyetértek, konnyen magyardazhaténak itélem; mig a kornyezeti piac
kifejezést nem tartom helytallonak (félrevezetd is lehet). A kornyezetbarat termékeket
€s szolgdltatasokat elddllitd dgazat / ipar tevékenységeinek célja: mérni, megeldzni,
limitdlni, minimalizalni vagy épp javitani a kornyezeti kdrokat; a vizzel, a levegdvel, és
a talajjal, valamint a hulladékokkal kapcsolatos problémékat, a zajt és az 0koszisztémat.
Ez a kifejez€s magdban foglalja a tisztdbb technolégidkat, termékeket és
szolgaltatdsokat, amelyek csokkentik a kornyezeti kockdzatokat és minimalizéljdk
kornyezetszennyezést €s az erdforrds-felhaszndlast. A megjeloltek fontossaga ellenére,
akkor még nem volt elfogadott moddszertan, amely Ilehetévé tette volna, ezen

tevékenységek hozzdjarulasanak megfelel6 mérését.

A kornyezetgazdasigtan elméleteiben jelentds szerepet tolt(enek) be a piaci
kudarc(ok), ebben a vonatkozdsban a piaci kudarc az erdforrdsok nem hatékony
allokalasat jelolik. Hanley, Shogren, és White alkottdk meg a piaci kudarc fogalma’lt3 2,
kornyezetgazdasiagtani szempontbdl. Szerintiik a piaci kudarc akkor csapddik be, mikor
a piac nem jol osztja fel a sziikds (erd)forrasokat, amelyek a tarsadalom legszélesebb
jOlétét generdlndk. A probléma ott kezdddik, hogy van egy rés a kozott, hogy mennyi az
a piaci ar, amit egy ember még hajlando kifizetni és a kozott az sszeg kozott, amennyit
a tarsadalom var el tdle, hogy kifizessen a kornyezet védelméért. Az ilyen rések jelentik
a pazarldst és a gazdasidg nem hatékony miikddését; hiszen lehet gy allokdlni az

er6forrasokat, hogy jobban jarjon egy ember, anélkiil, hogy barki mas rosszabbul. A

8 Organisation for Economic Co-operation and Development, parizsi székhelyii, 35

tagorszaggal rendelkezé nemzetkbézi gazdaségi szervezet, Magyarorszag 1996. majus 7-én
ratifikalta.
38

http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/ceea/archive/EPEA/Envindustry Manual for data col
lection.PDF, 2017. januéar 02.
¥ Lasd még: Introduction to environmental economics, Oxford University Press, 2001.
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piaci kudarc megjelenésének formai kozé tartoznak az externdlidk, a verseny hidnya, és

a diszkriminéci6 jelenléte a piacon.

Maisik, véleményem szerint fontos, emlitendd tényezd az energetikai
fogyasztovédelem. A , legkisebb koltség elvének”™ érvényesiilése kiilon torvényi
szabalyozést igényel a kozérdekli szolgéltatisok korében. Figyelembe kell venni a
mechanizmusok vizsgélatakor az energiafogyasztok fizetOképességét, a kisfogyasztok
védelmét és a szolidaritds érvényesiilését, melynek eredménye egy szocidlis fogyasztoi

tarifa kidolgozdasa €s alkalmazasa is lehet.

A kornyezetipar 6tvozi a koz-, és a kornyezetgazdasigtan alapvetd elméleteit a
kornyezetvédelemmel, pontosabban: a sziikos er6forrasok megfeleld allokalasa torténik,
tiszta piaci verseny utjan, amellyel minimalizdlhaték az externdlidk és a megtermelt

kornyezetbarat termékek, illetve szolgaltatdsok kielégitik a vevok igényeit.

Az oko-ipar és a kindlati lanc kapcsolatdnak elemzéséhez j6l hasznosithatd
ismereteket ad egy unids versenyképességet vizsgald tanulmény“ . A mindennapokbdl
mutatom be egyik példdjat: a levegOtisztité berendezések mikodtetésének megitélését.
A potencidlis felhaszndlok minden szektorban megtaldlhatéak; igaz, tobbnyire a
kozepes és nagy ipari cégek értenddek alatta, akik kdolaj-, vegyipari termékek, cement-,
élelmiszer-feldolgozassal foglalkoznak, illetve ilyen a textil- és bdripar is. Szerencsére,
elterjeddben van az a tendencia, hogy Onkormdnyzatok, kérhdzak és regiondlis
tigynokségek is mukodtetnek levegd-szennyezettséget mérd berendezéseket. A tiszta-
levegoért-technologidk iranti kereslet szorosan kapcsolddik az ipari dgazat szabalyozasi
koriilményeihez, amelyek szigori szabvanyokkal és normadkkal, illetve kibocsétasi
hatarértékekkel vannak tarkitva.

Kéttéle akadaly képezi az oko-ipari megolddsok (aruk és szolgaltatdsok)
térnyerését mas ipardgakban: a (szak)tudds és a miiszaki akaddly. Az elsO gat targya az
informdcids aszimmetria a szallité és a potencidlis tigyfél kozott, a levegdszennyezés

kikiiszobolésének teriiletén rejld lehetdségekben. A mdsodik git, a technoldgiai

*0 | asd: 4. fejezetem 4. pontja
“Ihitp://ec.europa.eu/environment/enveco/eco _industry/pdf/report%20 2009 competitiveness p
art2.pdf, 2017. januar 03.
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kiilonbségekre, az eltérd standardokra, és rendszerek inkompatibilitdsira vezethetd
vissza.

Annak érdekében, hogy az oko-ipari széllito-vevd kapcsolat javuljon, dj és
holisztikus megkozelités sziikséges, amely magdban foglalja bizonyos fogalmak
tisztazasat €s megfelel6 haszndlatat, mint példaul: az elldtdsldnc-menedzsment. Fo
elvardsként az szogezhetd le, hogy a jovOben a tervezési, az elddllitasi és a hulladék-
kezelési folyamatok miikodjenek integrdltan, és valjanak szerves részeivé a
vdallalatirdnyitdsnak, elmozdulva ezzel a megel6zés, mint alapvetd muikodési /
kornyezetvédelmi elv, irdnyaba. Kovetendd eredményként szolgdlnak azon innovativ és
fenntarthat6 véllalatok, amelyek e téren mar bizonyitottak, és versenyképesebbek
hosszud tdvon. Ily médon nydjtanak jo példat a fenntarthatd fejlodéssel és fejlesztéssel

kapcsolatban a tobbi ipardgnak.

A disszertdci6 témdajahoz kapcsolddo fontos példaként, a meguijuld energidk oko-
ipari kindlati-lancat jelolom meg. Véleményem szerint, a kindlati-lanc-struktiirdk
kiemelkedd jelentéséggel birnak a meguijul6-energia-piac kiillonbozd szegmenseiben.

A PV-iparban (photovoltaic industry), egy teljes napenergia-termeld-rendszer
kiépitésekor, a nalpelemek42 telepitésének koltségei jelentik a koltségeknek tobb mint
felét, ezért a modul ara a legfontosabb elem a rendszer kiépitésének koltségeiben. A
napelemek nagy részét, tobbségében multinaciondlis vegyipari véllalatok gyartjak. A
napelemek elterjedése hidnyt okozott a poliszilicium™ piacon, és arfelhajté hatdsa
azonnali volt 2008-ban, a minddssze 30 USD helyett, tobb mint 400 USD lett
kilogrammonként az atlag eladdsi ar. A , napenergia-bumm” elott a legtobb
polisziliciumot, a félvezetOk gyartéi haszndltdk, ehhez képest, az 1j poliszilicium
termelés nagy része jelenleg a napelem gyartok részére van fenntartva, azzal a céllal,
hogy a napelem gyartok kore a jovoben folyamatosan csak noni fog. Az Osszkoltség
egyensulyat pedig, a fotovoltaikus-rendszer miikodtetése és karbantartdsa billenti majd
vissza, beleértve a szerelési itmutatét, a nyomon-kovetd eszkozoket, az elemeket, és az
elektromos-teljesitmény mérdket: példaul invertereket és toltés vezérloket a vezeték-

halézatok csatlakozasanal.

2 http://vu2063.server.g-art.hu/napenergia-hasznositas-hazilag-a-napenergia-felhasznalasa/
napelem-keszites-hazilag-napelem-gyartas/218-a-napenergiarol-ii-resz-a-napelem-i, 2016.
november 08.

3 http://www.mogi.ome.hu/TAMOP/mikromechanika/ch02.html, 2016. oktober 21.
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A megujuld energia szektorban a legfontosabb mozzanat a keretfeltételek
azonositdsa és rangsoroldsa, melyek befolydssal vannak a sajat fejlesztésekre és a
kapcsolatteremtése a kiilonbozo ipardgak kozott. A megujuld energidk helyzete erésen
korlatolt, mind nemzeti, mind uniés szinten. Az ok nyilvanvald: pénziigyi 0sztonzés
nélkiill a megdjulé energiaforrdsok nem vehetik fel a versenyt a hagyomanyos
energiahordozokkal. Igaz, jelen éllitdis nem veszi figyelembe a hagyomanyos
energiaforrdsok kornyezeti és egyéb externdlis koltségeit (a szélenergia, a biomassza, a
vizerémi, a napelemek és geotermikus energia ma mar bizonyitottan joval ,,0lcsébbak”™

a tarsadalom szdmadra, mint a szén).

Véleményem szerint a kornyezetipar szélesebb elterjedésének egyik eszkoze
lehetne a regionalitds vagy decentralizaci6, mint mddszer alkalmazisa. Az Eurdpai
Bizottsdg Eurdpa 2020* cimii dokumentuma is azt hangsilyozza, hogy csupdn egy
lendiilet sziikséges a gazdasdg valsdg utdni rendez6déshez. Ezt a lendiiletet az
Ujraiparosoddsban latja, méghozza a kornyezetvédelmi ipar djraiparosoddsaban. Ha ez
megvaldsulna, Oridsi segitséget nydjtana az ipari térségek szerkezetvaltasahoz, illetve
rekultivici6jahoz. Es az emlitett folyamatok, megldtdsom szerint, végiil
hozzdjarulndnak a megudjuld energidkban rejld potencidlok kiaknazdsahoz, illetve az
energiaellatas-biztonsaghoz.

Buday-Sdntha Attila szerint sincs mar jovoje a telepiilés elkiiloniilt fejlesztésének
(regionalitas melletti érv), mint vidékfejlesztési kelléknek, hiszen a szétapr6zddassal
nem érvényesiilhet a kohézié szinergikus hatdsa. Tobbek kozott ezért is latja a
létesitmények szdmaban a fejlesztések sikerét, minthogy sem csak a kiilonbozd

feladatok megolddsdban.*’

* Lasd még: http:/ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_hu.htm, 2016.
julius 10. ]

*> BUDAY-SANTHA Attila: Agrérpolitika-vidékpolitika, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2001. 13.pp.
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2.3. Az Eurépai Unid6 és Németorszag energiapolitikdjanak foébb
tapasztalatai

Disszertaciom el6z6 pontjaiban rogzitett Eurépai Unids célkitlizések margdjara
from Anthony Giddens"® markéns nézetét’’. Giddens hatdrozottan allitja, hogy az
Eurépai Unié milkodése nem atlathato, illetve értelmetlen kompromisszumokon alapul.
Zart ajtok mogott hozzak a dontéseket é€s az embereket majd csak utdlag tajékoztatjak,
igy nem véletlen, hogy wutcai demonstriciokban csicsosadnak ki a
véleménynyilvanitdsok. Mindezek ellenére, Giddens az Unid instabilitdsit inkabb az
Euré bizonytalan helyzetére és Németorszag dominancidjara vezeti vissza.

A kozos pénznem erdltetett bevezetése nagy kihivast, és kolcsonos fiiggést
eredményezett a tagallamok kozott, foként az Eur6zénan beliil. Rdadasul a tagallamok
kiilonboz6 valutdi onmagukban nem versenyképesek az USD-ral, a vilagpiacon. Az
Unié monetéris rendszerének ¢€s politikdjdnak célja a tagdllamok tobbé-kevésbé
kiegyenlitett viszonyanak kialakitdsa, legaldbb gazdasdgi potencidl szintjén. Igaz,
minden gazdasagi torekvés ellenére, Németorszag domindnssa valt, ezéltal a tagallamok
kozotti versenyképesség 1s sériilt. Németorszagot szinte kényszeritették a Marka
felhagydsdra, melynek célja az orszag helyzetének gyengitése volt. Az Unidhoz akartdk
kotozni, mely végiil is sikerrel zarult. Es mindezek utdn, hidba minden német igyekezet
€s segitség, az Unidban elég erds német-ellenesség tapasztalhatd. Ennek kovetkeztében,
mara Németorszag miitkodésének alapvetd érdekévé valt, az Unidn beliili egységesség
€s erdsodés kialakitdsa, amelynek kovetkezményeképpen kikeriilhetne a vezetd pozicid
kényszerzubbonydbol. Németorszag erds helyzete nem tarthaté fent hatdrozatlan ideig,
egy ideiglenes allapotrél van sz, és egy Kozosségi megoldds sziikséges, ami egész
Eurdpara kiterjed, mely elére mutat utat eredményez. Amint az Euré taléli a vélsagot,
gyors rekonstrukcids folyamatokra lesznek igények. A hitelezé orszagoknak is, mint
példaul Kina, a céljuk a stabilitds és kiszdmolhatésdg az Unidval Kkotott
megallapodasokra, szerzédésekre vonatkozéan. Nem szabad teret engedni annak a kinai
vezetés altal sugallt gondolatnak, hogy elmultak azok az idok, mikor az Unié tagallamai

maguk tudjdk megoldani problémadikat. Az Eurdpai Unidnak, illetve tagallamoknak is,

*® Sziiletett: London, 1938. januar 18. brit szociolégus

*" Sajat forditas alapjan dolgoztam. Okfejtése a , Turbulent and Mighty Continent: What Future
for Europe?” c. kdnyvében olvashat6. A kényv 2014-ben, a Polity Press kiado altal jelent meg
és elnyerte a ,2014 European Book Prize-t. A kdnyv megirasanak egyik iniciatora: Winston
Churchill, 1946 szeptemberében Svajcban tartott beszéde, Eurépa akkori strukturalis, politikai
és jogi helyzetérol.
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hatékony vezetésre, demokratikus beavatkozdsokra van sziiksége, valamint politikai
egységességre kell torekedni, hogy globdlisan is erds tényezdvé valhasson.

Giddens egyéb tedéridk mellett kifejti, hogy dontd fontossdgi az Eurdpai Unid
jovéje szempontjabol az energia politikdjara vonatkoz6 kérdések tisztazdsa is.
Stilusosan ,,The Energy Trilemma”-nak nevezi azt a hdrom-pilléres torekvést, amely a
kibocsatasra, a gazdasdgi jolétre és a biztonsdgos erdforrdsokra vonatkozé pontokbdl
all. Ezen megjelolt teriiletek Osszeegyeztetése jelenti a dilemmat. A klimavaltozassal
kapcsolatos elkotelezettségeket kell iitkoztetni azon tényekkel, miszerint: az Eurdpai
Unié nagyban fiigg Oroszorszagtdl, annak ellenére, hogy jelentds energia exportOr
(ezért érzékeny az drak véltozasaira), valamint mind a mai napig sokat haszndl olajbdl,
pedig a f6 torekvés az Oonfenntartds elérése lenne. A tagéllamok a Lisszaboni Szerzodés
altal torténd modositdssal atruhaztdk az Unié hatdskorébe az energiapolitikdval
kapcsolatos kérdések eldontését™, ugy hogy a témdval kapcsolatban hozott egyik
intézkedés sem rongalhatja a tagallamok azon hataskorét, amely példaul a sajat energia-
mix-ik Osszedllitisara vonatkozik. A tagdllamok tobbé-kevésbé maguknak
meghatdrozott energia-politikai dton haladnak. A legnagyobb kiilonbség Franciaorszag
€s Németorszag kozott huzhato. Franciaorszdg mdig a nukledris energidra tdmaszkodik,
mig Németorszdgnak erds meggyozodése, hogy le kell épiteni az atomenergidt, fOként a
fukushimai katasztréfa utdn, ezért szakadatlanul végzi a kisérleteket az atomenergia
elhagydsara. Mas orszagok is médositottak az atomerOmiivekhez valé viszonyuldsukon,
a tragédia utan. Olaszorszag eldontotte, hogy tobb, 1) reaktort nem épit, mig Svajcban
errdl tarsadalmi egyeztetést tartottak. 132 miikodo reaktor van a tagdllamokban, ezzel
nemcsak, hogy jelen van az energia-mix-ben, hanem az Unié atomenergidbodl szarmazd
elektromos energidjanak a 30 szazalékat is kiteszi. Azon orszadgok, melyek elutasitottak
az atomenergia felhaszndldsat, mint energiaforrast, ugyanigy fiiggnek az Unid
(biztonsdgos energia) politikditél, hiszen a szomszédos orszdgaikban tovdbbra is
miikodnek reaktorok. Az Euratom™ elsdleges célja is az volt, hogy magas biztonsagi
eldirdsok betartdsa mellett, a kdrosanyag-kibocsatast csokkentsék. Erdekes azonban az a

tény, hogy manapsidg az atomerOmiivek megépitése nagyobb kdrosanyag-kibocsatast

*® Lasd még: az értekezés 4.2. Az energia atalakitasa, szabalyozasa cimi pontjat.

* Az Eurdpai Atomenergia-kdzosséget létrehozéd szerzédés, kezdeti célja, a tagallamokban a
nukleéris energia békés célu felhasznalasara inditott kutatasi programok &sszehangolas;
napjainkban a nukledris energiaval kapcsolatos ismeretek, infrastruktira és finanszirozas
Osszevonasat segiti el6. Kézponti ellenérzés keretében gondoskodik a nuklearisenergia-ellatas
biztonsagardl.

Lasd még: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3Axy0024
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jelent, mint a miikddtetése, hiszen az tizembe helyezés utdn, semmilyen karos anyagot
nem bocsat ki. Giddens is ugy vélekedett, hogy til nagy a kockdzat a fiitéelemekkel
kapcsolatban, hiszen azok, idovel elavulnak, cserére szorulnak, és pontosan nem lehet
megjésolni a kovetkezményeket. Mindezek mellett a folyamatos beruhdzasok
hozzdjarulnak a térium alapu fejlesztésekhez, kisérleti programokhoz. Sajndlatos dolog,
hogy fenndll annak az esélye, hogy az Eurépai Unié lemarad India és Kina mogott a
térium alapu energiatermelés teriiletén.

Németorszagnak igy is nagyardnyd a megujulé energidra valé tdmaszkoddsa, az
Ossz-elektromos-energia elddllitdsuknak a 22 szdzalékat oldottdk meg szél- és
napenergiabdl. 2020-ra pedig ennek a szdmnak a novelése a cél, még pedig 40
szazalékra. A németek tisztdban vannak azzal, hogy a szél- és napenergia id0szakos
természetli €s nagyban filigg az id6jaras viszontagsigaitdl: mi sem bizonyitja jobban,
hogy egy napos és szeles napon akar az Ossz-elektromos-energia eldéllitasuk 85
szazalékdt i1s megdjulé energidkbol nyerhetik ki. Nehéz az iddjarasi tényezok
ingadozdsat nagyon pontosan megjoésolni, ezért a német ,,energiatervezok” szerint is, Uj
szabdlyozdsra van sziikség, foként a jové erOdmuveire vonatkozdéan. A rugalmas
mukodtetésnek fO0 tulajdonsagga kell védlnia a nem megujuld energidt el6allitd
eromiiveknek. A cél, hogy konnyen, gyorsan €s hatékonyan lehessen a gépeket ki- és
bekapcsolni, akkor, mikor a meguijul6 energiit termeld erOmiivek mukodési feltételei
(idGlegesen) nem biztositottak. 2022-re a német korméany célul tizte ki, hogy az
energia-igényiik egészét megujuld energiaforrasokbdl elégitik ki. Ehhez szdmottevd
tdmogatdsra van sziikség, mert igaz, hogy a megtjuldé energiat termeld erdmiivek
mukodtetési koltségei alacsonyak, viszont a beruhdzasi €s iizembe helyezési koltségei
igen magasak. 2022-ig egy adtmeneti iddszak lesz jellemz6 Németorszagra, ezen id0 alatt
er6sen fligg majd a szén alapu energiatermeléstdl. Az is el6fordulhat, hogy dj szén-
eromiivek épitésére lesz igény. Koztudott, kordbban én is utaltam mér rd, hogy a szén
kitermelése er0sen kornyezetkdrosito hatasu, illetve nagyobb részt felelos az
tiveghdzhatdsi gdzok mennyiségéért. Ezért természettudomanyi és kornyezetvédelmi
szempontbdl Oridsi kockdzatokat rejtenek ezek a beruhdzasok, igy a jogi akaddlyokat

kell majd az elsok kozott lekiizdeni.

Az éltalam eddig olvasottak és leirtak alapjan, figyelembe véve Giddens
véleményét is, azt allitom, hogy Németorszag jelenlegi vezetd szerepe meghataroz6. Az

orszdg €lén erds vezetés 4all. Kiilonosen kiemelkedd a német jogalkotds és jogi
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gondolkodis, illetve gazdasagilag, miiszaki-technoldgiai fejlettségi szintjiik, oktatdsban-
kutatasban elért eredményeik is magas szinvonaliak és kovetenddek.

A német energiapiacnak kiemelkedo a jelentdsége Europaban. A Németorszdgban
mikodo és a német jog szerint timogatott energetikai létesitményekben termelt dram
nem csak a szomszédos orszdgok haldzataira és piaci szerepldire van kihatdssal, hanem
a német tdmogatds befolydsolja az elektromos dram ardt, még a tobbi tagdllamban is.
Ezért nem meglepd, hogy a német szabdlyozds folyamatos korrekciot igényel,
kiilonosen az Europai Unio Miikodésérdl szolo Szerzodésnek (tovabbiakban: EUMSz.)
az allami tdmogatdsokra és az 4ruk szabad mozgédsara vonatkozé el6irdsaival vald

viszonya tekintetében.

Kiindulasi pontnak tartottam Fodor Ldszlo konnyen kovethetd, értelmezhetd azon
elemzését, amelyik a német szabdlyozdsi modellel foglalkozik.™® A német jogi
szabdlyozds igen értékes multtal rendelkezik. 2000-ben fogadtdk el a megujuld energia
torvényt (Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien, Erneuerbare-Energien-Gesetz,
tovabbiakban: EEG), melynek hatdsara, a kovetkezo két évtizedben nétt a megujuldkbdl
eldéllitott villamos energia ardnya. A német modell alatt tulajdonképpen a villamos
energia hdlozat iizemeltetOk atvételi kotelezettségét kell érteni. Ennek a modellnek a
jelentdsége nem maradt meg az orszag hatdrain beliil, hanem egész Eurépdban kétséget
kizardan jelentdséggel bir, hiszen ez alapjan 2011-t6l mar maga az Unid is szabdlyozza
a kotelezd atvételi rendszert, és azt a tagdllamok tobbségében alkalmazzik is. Ez a
tendencia, magatol értetddd mddon, a szabdlyozas sikerességének tudhaté be.

A német modell tobb elembdl tevddik Ossze. El0szor is, a villamos energia halézat
tizemeltetok kotelesek a halézathoz valé hozzaférés sordn a meguijulokbol eldallitott
energia szadmdara elsObbséget biztositani, az ilyen elektromos dramot atvenni és ezt
kovetden tovdbbitani, elosztani. A kotelezettség része az is, hogy a csatlakozdshoz
sziikséges halozati fejlesztéseket elvégezze, valamint a termelonek a csatlakozashoz
sziikséges beruhazasait tiirje. Ha a haldzati kapacitdsa sziiknek bizonyul, akkor vagy a
betaplalast kell csokkentenie vagy felmeriil a bovités igénye.

Az atvételi kotelezettség mdsik sarkalatos Osszetevdje, az atvett &ram minimalis
atvételi dranak (Mindestvergiitung) meghatarozott idore torténd eldirdsa. Ez az ar méar

nem egységes, hanem a beruhdzdsi és iizemeltetési koltségek eltérései alapjan

% |asd még: Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozdsi modellek Németorszagbdl,
Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2014.
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differencialt. Az atvételi ar fiigg a 1étesitmény méretétdl €s az amortizacidos szabdly
szerint, az lizembe helyezés idOpontjanak fiiggvényében csokken. Az dtvételi ar az EEG
22. §-a alapjan minden Uj létesitmény esetében hisz évre szdl, ami megfelel az
energiadgazat amortizacios ciklusdnak. Az atvételi ar hdsz év utdni alakuldsar6l a
torvény nem szOl. Ez jelentheti azt is, hogy ezen iddszak elteltével is fennmaradna a
megljulokbdl termelt dram &tvételi elsObbsége, az 4atvételi ar viszont a nem
meguijulokbol termelt araméval lenne azonos.

A modell tovabbi specialitdsa, hogy a termeldnek, az atvételi aron vald
értékesitésen tilmenden lehetdsége van arra, hogy a megujulokbdl elddllitott elektromos
aramot kozvetleniil, akdr a tdzsdén keresztiil is, értékesitse. Ennek eldsegitése
érdekében az EEG piaci tdmogatds formdjaban egyenliti ki az atvételi ar és a tézsdei
atlagar kiilonbségét, illetve a tézsdei értékesités jarulékos koltségeit. A szabdlyozas az
energiatermelés és fogyasztds kozotti lancolat / folyamat minden szerepldjét érinti: a
termel6tdl - helyi hdlozat iizemeltetd, helyi hélézat lizemeltetd - elosztd hélézat
tizemeltetdjén at, az eloszt6é haldzat tizemeltetOk - aramszolgéltatokig, dramszolgaltatok
- fogyasztokkal bezardlag. Igaz, a torvény nem tekinti a fogyasztdkat az atvételi
szabdlyozds kotelezettjeinek, viszont szamol azzal, hogy nekik is meg kell fizetniiik az
dram 4rét.

Fodor foglalkozik a német szabdlyozasnak a magasabb rendii, alapvetd jogokat és
szabadsdgokat rogzitd rendelkezésekkel valé Osszeegyeztethetdségével is. Fontosnak
tartom hdrom pontra bontott vizsgalodasat:

a) A szabdlyozds viszonya a szovetségi alaptorvényben rogzitett jogokkal.
Itt a vallalkozds szabadsaganak korlatozasa meriilhet fel, mint Alkotmanyjogi kérdés. A
német Szovetségi Alkotmanybirésdg tobb hatdrozatdban is ugy dontott, hogy a
korlatozds nem ardnytalan, mivel nem akaddlyozza meg a nem megujulékbdl vald
termelést. Tovibba rogzitették, hogy ardnyossd teszi a korlatozast az atvételi ar és a
piaci ar kiilonbozetének dathérithatésdga. Ennek eredményeképpen, a fogyasztok egy
kiszamithatobb és kornyezetbardt energiatermeléshez jutnak. Mindazonadltal,
megfigyelhetd az a folyamat, miként az atvételi ar egyfajta kiillonadéva és ezdltal
alkotmdnyellenessé is vélik, mivel egy maganjogi kontosbe bujtatott atvételi arat
fizettetnek meg a fogyasztokkal, ami felett igen erdteljes allami kontroll és jogi
szabdlyozds uralkodik.

b) Az EUMSz. 34. cikkében garantdlt aruk szabad mozgasdval vald

kapcsolat. Elvben, a németorszdgi megujulokhoz kapcsolod6 4tvételi kotelezettség
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korlatozhatja az aramimportot, ezaltal sértve az aruk szabad mozgasara vonatkozd
Ko6z0sségi szabdlyt. A német szabédlyozds a kornyezet és egészség védelmére vald
hivatkozédssal indokolja a modell ezen pontjat, amely végsd soron a koz érdekét
szolgdlja, az mar mds kérdés, hogy meddig. A birdsagi itéletek is azt erdsitik, hogy a
német modell fenntartdsa igazolhat6. Ugyanakkor el kell ismerni, hogy kozgazdasagi
hatdsai is vannak, még pedig kapacitds-noveld eszkdoznek mindsiil, amely csak addig
lesz indokolhatd, amig magasak a beruhazasi koltségek, az 1j termeldk szdma boviil,
illetve a fejlesztésekkel és tervekkel megcélzott dllapotok elérése még messze vannak.
A hosszi tava fenntarthatésdgot szem eldtt tartva, a tdmogatdsok leépitése lesz
célravezetd, amely a tobbi klimavédelmi eszk6znek a megerdsddését irdnyozza eld, és a
hagyomanyos energiahordozokbdl elddllitott energia és a kvotdk drdnak emelkedését
hozza magaval.

c) Az EUMSz. 107. cikkében megfogalmazott, nem megengedett dllami
tdmogatasokrol szOol6 szabdly ald tartozik-e a német modell. Fodor véleménye szerint is,
ez a legizgalmasabb jogkérdések egyike, hogy a német szabdlyozas vajon az EUMSz.
107. cikk (1) bekezdése szerinti dllami timogatasnak mindsiil-e vagy sem, és ezdltal az
Eurdpai Bizottsag ellendrzése ald tartozik-e vagy kikeriil aléla. Az Eurépai Unid
Birésaganak kordbbi dontései nemleges valaszt adtak a felvetésre. A birdi érvek egyik
f6 eleme az volt, hogy az EEG alapjan az allami koltségvetést semmilyen fizetési
kotelezettség nem terhel, magyaran magéanjogi szerzodéseken alapuld ellentételezések
kifizetésérdl van sz6 csupdn. A bir6sdg azt is kimondta, hogy az druk szabad
mozgasanak korlatozdsa fenntarthatd, mivel kdrnyezetvédelmi kozérdek all fenn. Azéta,
természetesen sokat valtozott a német joganyag, igy érdemes a kérdéseket ujra feltenni.
Tesz-e a kiilonbséget a szabdlyozas a jogalanyok kozott, és ezzel Osszefiiggésben az
intézkedésnek van-e versenytorzitd, illetve kereskedelemkorldtoz6 hatdsa, tovabba
altaldnos érdekll gazdasdgi szolgaltatisrdl van-e sz6, valamint hozzdjarul-e a tagdllami
koltségvetés? A valaszhoz egy Osszetettebb vizsgdlodas utdn lehet hozzajutni.

Az éllami tdmogatds elsé tényallasi eleme megvaldsul, mert a kotelezd atvétel
csak egy meghatdrozott korben (vagyis a nem meguijulok kizarasdval) érvényesiil.
Azonban a differencidlést igazolja egy, az Unid 4ltal is kovetett célkitlizés, egy specidlis
szabdlyozds. Problematikusnak inkdbb az mindsithetd, hogy szdmos vallalkozést
mentesit a kotelezé atvételi arhoz valé hozzdjarulds aldl, igy diszkriminacié érhetd
tetten, magdn a rendszeren beliill. Rdaddsul nem vita tdrgya, hogy a tadmogatds

versenytorzito és kereskedelemkorlatozo hatassal jar.
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A mésodik feltételre vonatkozéan a Birdsag aj kritériumokat dolgozott ki az un.
dltaldnos érdekii gazdasdgi szolgdltatasokra, ami azért érdekes, mert csupdn ilyenekért
tagallami kompenzaciot nydjtani, nem mindsiil dllami tdmogatdsnak. Igaz, jelen esetben
nincs sz6 allami tdmogatasrdl, de azért, mert a német energiatermeldk nincsenek
kotelezve a megujuld energiahordozok haszndlatara, hanem pusztin igényt teremt
szamukra az abbdl eldallitott &ram 4tvételére.

A Birésag utols6 kritériumaval kapcsolatban a német szabalyozds nem valtozott,
€s az atvételi kotelezettséggel terhelt drampiaci szereplok sem Kkeriiltek dllami
tulajdonba.

A kérdésre tehat nemleges valaszt adhatd, a német szabdlyozds nem sérti az
EUMSz. 107. cikk rendelkezéseit.

Ezen kérdéskorrel szdmtalan tanulmany foglalkozott és két kozel azonos,
altaldnosabb kovetkeztetésre jutottak: egyrészt, akkor lehetne sz6 dltaldnos gazdasdgi
érdekll szolgéltatasr6l, ha a német jog a megdjulé energiahordozokbdl vald
aramtermelésre kvotdkat irna eld; masrészt, a Birésdg figyelmen kiviil hagyta a
tagallami intézkedésbdl fakadé hatdsok egyikét, hogy a tdmogatds kedvezdtlen hatdssal

van a bels0 piacra, vagyis kozgazdasdgi értelemben, mégis allami tdmogatasrdl van szo6.

2.4. Az energiajog helye a magyar jogrendszerben

A kornyezetvédelem fogalmat is tobb oldalrdl lehet megkozeliteni, szamomra a
legelfogadhatobb definiciot a Kornyezet- és Természetvédelmi Lexikon tartalmazza,
miszerint: ,,A kornyezetvédelem olyan céltudatos, szervezett, intézményesitett emberi
(tdarsadalmi) tevékenység, amelynek célja az ember ipari, mezégazdasdgi, banydszati
tevékenységébol fakado kdros kovetkezmények kikiiszobolése és megelozése az élovilag
és az ember kdrosodds nélkiili fennmaraddsdnak érdekében. E tevékenység tudomdnyos
alapjait elsosorban miiszaki tudomdnyok, alkalmazott természettudomdnyok és az
okonomia képezik. Hatékonysdgdt és miikodoképességét a haszndlok felelosségén

alapulo torvényi szabdlyozds és intézményrendszer biztositja.”
Ugy vélem, kornyezetink védelme legteljesebben, leghatékonyabban akkor
valésithaté meg, ha a mindennapi életiinket befolydsolé szabédlyokat ennek vetjiik al4.

Musz4j, hogy els6é legyen az egyenldk kozott a kornyezet védelmének joga, a tobbi
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emberi joghoz képest; muszdj, hogy valami irdnyt mutasson, segitsen elOre tekinteni és
tervezni. Csakis igy érhetd el az a nobilis cél, amit a fenntarthat6 fejlodés jelent.
Tovabba, fontos a kornyezeti hatdsok hangsilyozasa mikor a védelem tétjérdl van
sz0, amelyek alatt értem a raforditdsokat (input) (mint példaul az energia és a viz),
valamint a kimenetet (output) (azaz kibocsatds, szennyviz és hulladék). Ezeknek az
aspektusai jelennek meg a biodiverzitasban, a termékek és szolgéltatasok eldallitdsaban

€s felhaszndldsdban, valamint a kozlekedés sordn egyarant.

Minden a kornyezetjoggal, illetve a kornyezet védelmének jogaval foglalkoz6
(tan)konyv elsOként azt fejtegeti, hogy hova és hogyan tagolhaté a kornyezetjog, a
meglévo jogrendszeriinkon beliil. Mindegyik elismeri, hogy sajitos, belsé rendszere van
a kornyezetjognak, illetve, hogy egy dinamikusan fejlodd, funkciondlis teriilet, és
ezeken tulmenden pedig, vegyes szakjogot is kell alatta érteni. Magam részérol, inkabb
tekintek ©ndllé jogdgként rd, minthogy sem megprobdlndm beilleszteni valamelyik
jogrendszerbe, hiszen minden jogteriilet szembesiil a kornyezet védelmét éErintd
kérdésekkel (lasd alkotmanyjog, kozigazgatasi jog, polgari jog, vagy akér biintetdjog).
Tovabba, kifejezetten érdekes problémanak latom példdul, hogy a kornyezetvédelmi
szabdlyozds targyit nem lehet egyértelmiien koriilhatarolni. Kilényi Géza igy ir egyik
tanulmanydban a kornyezetjogrol: ,,...a kornyezetvédelem jogi aspektusai alkothatnak
komplex tudomdnyos kutatdsi feladatot, lehetnek tdrgyai egy dtfogo, kodex jellegii
torvénynek vagy tantdrgynak, de jogdgi hovatartozds szempontjdbol a kornyezetvédelem

interdiszciplindris, tobb jogdgat érinto téma volt és az is marad. 3l

Ami pedig az energiajogot illeti, azt példaul Turkovics Istvdn®* nem tekinti 5néllé
jogdgnak. Allitdsat azzal indokolja, hogy az energiajog ténylegesen egy, csak a
szabdlyozds targyat tekintve Onallé jogteriilet, valamint elsOsorban a villamos, és
foldgdz energiadgazatokra tagolhat6. Munkdjaban Turkovics arra is rdmutat, hogy a
villamos-energidra vonatkoz6 szabdlyanyag alapvetden két klasszikus jogdgba
tagolhaté: (a maganjogon beliil) a polgari jogba és (a kozjogon beliil) a kozigazgatasi

jogba.

> KILENY!I Géza: A kdrnyezetvédelmi szervezetrél és jogrél de lege ferenda, Jogtudomanyi
Ké6zlény, 1974. 8. sz., 437.pp.

%2 http://www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/Collegium%20Doctorum%20Publikaciok/Turkovics%
20Istv9%E1n.pdf, 2016. februar 15.
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A Polgari Torvénykonyv a Villalkozdsi tipusi szerzodések cim, 6:256. §-a alatt
deklarélja a kozszolgdltatdsi szerzodés szabdlyait, miszerint:

(1) Kozszolgadltatdsi szerzodés alapjdan a szolgdltato dltaldnos gazdasdgi érdekii
szolgdltatads nytijtdsdra, a felhaszndlo dij fizetésére koteles.

(2) A szolgdltatot szerzodéskotési kotelezettség terheli.

(3) A felhaszndlo a dijat havonta, utolag koteles megfizetni.

Az energiaszolgaltatast aszerint vizsgdlva, hogy melyik szerzddési alaptipushoz
tartozik, megéallapithatd, hogy dologszolgéltatd (dare) szerzédéscsoportba sorolhat6 és a
kozmiivek (vagy régi / hétkdznapi értelemben vett: koziizemi) szolgaltatdsait kell érteni
alatta. A kozszolgaltatdsi szerzodésre jellemzd az adasvételi jelleg, amelynek targya a
mindennapi életvitelhez nélkiilozhetetlen dologszolgdltatds. Természetesen, a
szolgaltatott ,,dolog” rendhagyd, mert hagyomdanyos értelemben véve, nem vehetd
birtokba (kétségteleniill vannak olyan tipusai, melyek vallalkozasi jellegli
eredménykotelmeknek felelnek meg, példanak okaért: a szemétszéllitds vagy a
kéményseprés).” A jelenleg hatdlyos Ptk., elédjével ellentétben, nem a koziizemi
szerz0dés kifejezést haszndlja, és a valtoztatas indoka, az Eurépai Unié irdnyelveinek
hatdsa.”*

Nem csak a szerzddés elnevezése, hanem az elhelyezése is valtozott. A régi Ptk.
az adésvételt, cserét és a szdllitdsi szerzddést kovetden szabdlyozta, tehat mint
tulajdondtruhdzasi szerzddés. A kodifikatorok nem a tulajdondtruhdzasban latjdk a
kozszolgéltatasi szerzodés 1ényegét, hanem ,a folyamatos és biztonsagos
szolgaltatasban”. A vdllalkozasi jelleg aldtdmasztdsira még a Szakértoi Javaslat is
kiemelte, hogy a ,dij csak a szolgdltatas tényleges nyiijtdsa esetén jdr -
eredménykotelem”. Pedig a koziizemi szerzodés tovabbi (torvényi) specialitdsat az adta,
hogy a szolgéltatdst nyujtdé felet terhelte, a miszaki lehetdségein beliil fenndlld,
szerzOdéskotési kbtelezettségss, majd a folyamatos rendelkezésre allds a szolgéltatas
nyujtasara, ami a végleges torvényszovegbe nem Keriilt be.

Az 1j Ptk.-ban a szolgaltatds elnevezése is megvaltozott, a kordbbi ,koziizem”

szolgaltatasrdl ,.altaldnos gazdasiagi érdekli” szolgaltatisra. Az éltalanos gazdasagi

%% Szerk.: BIRO Gyorgy: Szerzédési alaptipusok, Novotni Kiadd, Miskolc, 2003. 58.pp.

> A jogalkoto jelezte, hogy a kozszolgaltatasi szerzédés elnevezés 6sszhangban van példaul: a
vasuti személyszallitast igénybe vevd utasok jogairdl és kodtelezettségeirdl sz6l6 1371/2007/EK
rendelet széhasznalataval.

*® Stabil eleme a jogalkotasnak az, hogy a szolgaltatét szerzédéskotési kotelezettség terheli. A
jogszabalyon alapul6 szerz6déskdtési kotelezettségre a 6:71. § rendelkezései iranyadok.
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érdekll szolgaltatds kifejezés szintén az Eurdpai Unid jogabdl szivargott be a magyar
jogba. Ilyen kifejezés olvashaté példdul: a versenyjogban, azon beliil is az allami
tdmogatasok kapcsdn, ahol az ilyen szolgdltatdst nyujté vallalkozdsok kivételesen
mentesithetOk a versenyjog bizonyos kovetelményei aldl, ezt egy késobbi fejezetben
részletesebben kifejtem.

Tovébbi eltérés, hogy a ,,fogyasztd” kifejezés helyett, a ,felhaszndld” kifejezés
kapott helyet. Véltozast jelent még, hogy a felhasznél6 a dijat havonta, utdlag koteles
megfizetni. Igaz, nem is torténhetne méasképp, hiszen a fizetési kotelezettség mértéke
jorészt az elfogyasztott gz, elektromos aram, viz és hdenergia mennyiségétdl fiigg.
Kétséges viszont, hogy Osszeegyeztethetd-e a szolgéltatok 4ltal felszamitott készenléti
dij azzal, hogy az 1j Ptk. a kozszolgaltatasi szerzodést eredménykdotelemnek is tekinti,
amelybdl a hivatalos indokolds és az azt atvevd jogirodalom is, azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy ,A dij csak a szolgdltatds tényleges nyljtdsa esetén jdr
(eredménykitelem)”. Igy a fizetési kotelezettség havi rendszerességére utalds azt sejteti,

hogy a kodifikétorok tartés kapcsolatnak tekintették a kozszolgaltatdsi szerz8dést.”

A vil4g jelentOs energiafiiggdségben szenved. Vitathatatlan tehdt, hogy a villamos
energia szolgdltatdsdnak akadozdsa vagy akdr a teljes hidnya sdlyos gazdasigi és
tarsadalmi zavarokhoz vezethet. Ennek kikiiszobolése érdekében tobbek kozott a
fogyasztk differencidldsa’’ is sziikséges, akikre ezéltal eltéré szabalyok vonatkoznak,
hiszen més kovetkezménnyel jar, ha egy természetes személy, egy véllalkozds vagy egy
kozintézmény marad elldtds nélkiil. Tovabbi relevdns, megolddsra varé feladat: a
szektorban érintettek gazdasagi érdekeinek védelme is. Példaként hozza fel Turkovics —
ami sajnos manapsiag sem ritka — hogy korhdzak nem képesek fizetni az energia-
szolgaltatasért. Ezen okbdl kifolydlag nem engedhetdé meg, hogy szolgaltatdsi
kotelezettség kovetkeztében egy kereskedd vagy termeld tonkremenjen. A villamos
energia ugyanakkor nem tarolhato, a készletek felhalmozdsa pedig, jelen ismeretek
szerint, szdmos akadalyba iitkozik, tehat a folyamatos szolgaltatds csak folyamatos
termelés utjan biztosithatd. Turkovics szerint, ezek a kivanalmak, csak egy olyan piac

kiépitésével valdsithatok meg, amelyben a piaci szereplok érdekei megfelelden és

% Szerk.: OSZTOVITS Andras: A Polgari Toérvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. torvény és a
kapcsolédo jogszabadlyok nagykommentarja, lll. kotet, 6. kényv — Kotelmi jog, Opten
Informatikai Kft., 2014. 655-658.pp.

%7 Vet. ennek részben eleget tesz, tobbek kozott megkuldnboztet: fogyatékkal é16 fogyasztot
(értelmezé rendelkezések, 19.), lakossagi fogyasztét (ért rend, 42.), valamint védendd
fogyasztot (ért rend, 66.)
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egymadssal szoros egyiittmiikodésben jutnak érvényre. Masrészt ravilagit arra is, hogy a
villamos energia birtokldsa hatalmat jelent. Eppen ezért a fogyaszté gyakran
kiszolgaltatott helyzetbe keriilhet a szolgéltatoval szemben, aki konnyen visszaélhet
helyzetével. Emiatt sziikséges a kettejiik kozotti kotelmi viszony megfelel6 moédon vald

rendezése.

Osszességében ezek a viszonyok egy egyedi piaci modell kialakitdsdhoz vezettek,
amely specidlis szabdlyozds kialakulds4t vonta maga utdn.”® A villamos energia piaci
szabdlyozdsaban komoly szerepet jatszanak a kotelezd erejii szabalyok megalkotdsara
jogosult piaci szereplOk, valamint azok egymds kozotti viszonyai. A villamos energia
joganyaganak masik jelent0s részét a kozjogi jellegli szabdlyanyag alkotja. Egy
igazgatasi teriilet kapcsdn pedig mindig elsddleges kérdés, hogy az éllam milyen
mértékben avatkozzon be az adott tarsadalmi viszonyokba. Viszont, a villamos energia
iparba valé dllami beavatkozds sziikségessége nem kérdéses, mint ahogyan az sem,
hogy erds allami kontroll alatt kell tartani az energia szektort, elsdsorban a zavartalan
miikddés érdekében.

A jogi és dllami befolyds érvényesiilése, valamint a jogi és dllami jelenlét
erOssége megvalaszolja azt a kérdést, hogyan lehet megosztani a szabdlyozds
felel0sségét az dllam és a jog, illetve a kornyezethaszndl6 és a tarsadalom kozott. Erre
harom lehetdség van:

- a kozigazgatds kozvetlen beavatkozasanak tulsulydval, ezéltal az allam erdteljes
meghatdrozo szerepével, ez a hagyomanyos megoldds,

- indirekt mddszerrel, azaz a gazdasagi-piaci eszk6zok bevondsaval,

- az Onszabdlyozdsi moédszer pedig, a szabdlyozott kozosség feleldsségének

erdsitésére alkalmas.>

Az allam tovéabbi eszkoze a tdimogatdsok, tulajdonképp anyagi eszkozok, amelyek
segitségével elOnyben részesit, 0sztondz bizonyos tevékenységeket, pozitiv irdnyu
diszkriminaciéval, annak érdekében, hogy az elvart magatartds esetleges nehézségeit
ellensilyozza. Ezen tény kapcsan meriil fel, az az aggély, hogy ez a rendszer ellentétes a

kornyezetvédelmi jog egyik alapelvével, a szennyezd fizet elvével, hiszen valdjdban, a

%8 Szervezett villamos-energia-piac: gyakorlatilag aram tézsde, a villamos energia specidlis piaci
értékesitésének formaja.
% BANDI Gy: Kdrnyezetjog, i.m.: 125.pp.
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kornyezethaszndlok nem sajat forrdsaikat, hanem az éllam, illetve a kdzosség forrdsait
veszik igénybe. Evégett kotelezd rogziteni, hogy a tdmogatdsi rendszer csak akkor
miukodtethetd, ha megmarad a szennyezok feleldssége €s az engedékenység nem kuszik
be a kornyezeti kovetelmény- és gazdasagi értékitéletbe.
Az eurdpai villamos energia-elldtdsban, a megdjuldkra, hairom tdmogatasi forma

kiilonithetd el a kotelezd piaci dtvétel mellett:

- atermékek létrehozasanak és fenntartdsdnak koltségeihez vald hozzajarulés

- a termékek fogyasztdi ardban elismert tdimogatasi formak (jarulékok, illetékek,
adok, stb.)

- abizonyos mérethatdr felett igen jelentds externdlis koltségek atvallaldsa.®”

»A jovo: az dllami és a magdntoke okos kombindcidja.” Az energetikdban a
stabilitds €s a hosszu tavu kiszdmithatosdg ezt kiilondsen megkoveteli. Az allam
alapvetd feladata az energia ellatasbiztonsdg kockdzatanak megfeleléen alacsony
szinten torténd garantdldsa. Ennek érdekében mindenkori érvényes és hatdlyos

energiapolitikai koncepciéval kell rendelkeznie.®!

Ebben a fejezetben torekedtem arra, hogy kellden bemutatdsra keriiljenek a
kornyezetvédelmi célok megvaldsitdsdnak folyamatdban rejlé alapvetd kockazatok. Itt a
cél jelenlegi és jovObeni koriilményeit vazoltam, a soron kovetkezd fejezetekben a
tudoményos és miszaki adatokat, a koltségeket €s a hosszabb tavi kovetkezményeket

ismertetem.

% HEJJAS Istvan — JANOSI Marton — KACSO Andras: A megUjul6 energiahordozok
alkalmazasanak lehetéségei és korlatai, Polgari Szemle, 2015. 11. évf., 1-3. sz., 116.pp.

o JAROSI, Marton — PETZ, Emé: Unids csatlakozas el6tt a magyar energiapolitikardl, Puski
Kiadd, Budapest, 2000. 40.pp.
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3. A téma kutatasanak mddszerei és a hipotézisek

3.1. A kdrnyezet jogtudomany szempontu megkdzelitése

Kordbbi kutatémunkam sordn is foglalkoztatott az, hogy milyen a jog viszonya a
természettudomanyokhoz. Melyik volt elobb vagy melyik élvez elsobbséget. Nehéz
kérdés ez, és megvalaszoldsa tilmutat jelen munka keretein, ez jogfilozofiai kérdéseket,
szemléletmddokat feszeget. Viszont, véleményem szerint, mindenképp tisztiznom kell,
hogy hova sorolom a jog szerepét a megujulé energidk hasznositdsdnak kusza
folyamatdban. Rudolf Stammler azon elmélkedett, hogy mi a jog kényszer-alapja, azaz
mi a jog joga, mi igazolja a jogi kényszert®’. Ezt a felvetést vettem kiinduldsi pontnak.
Egyértelmii tény, hogy a jog sziikséges eszkoz a tarsadalmi 1ét megteremtéséhez.
Stammler szerint, csupan a jog alkalmas arra, hogy éltalanos jelleggel szabalyozza a
tarsadalmi életet. Tulajdonképpen azt vallja, kizar6lag a jog szabdlyozhatja a tarsadalmi
élet minden teriiletét. Es amikor a jog fogalmit akarta meghatdrozni, Osszevetette
kiilonboz6 tarsadalmi normadkkal, és megéllapitotta, hogy a jogi norma igazi eldnye az
dltaldnos alkalmazhatosdg. Azonosulni tudok ezzel a véleménnyel, vagyis inkdbb ugy
mondanam, ezen kimenetel nem kérddjelezhet6 meg. Viszont megjegyzésként flizom
hozza, hogy mar a Bevezetésemben felvetettem az dltaldnos jogra jellemzd sajatos
tulajdonsagokat  (pl.:  nyelvezet, logika, torvényszeriiségek), illetve azok
érvényesiilésének mikéntjét; azaz hogyan tudnak hatni a természettudoméanyok, sziikkebb
értelemben a klimakutatdsok eredményeire. Ezért gondolom alkalmazni Hans Kelsen
alapvetéseit. Kelsen kijelentette, hogy a jogrend érvényességéhez annak hatékonysdga,
vagyis a tényleges érvényesiilés is sziikséges. ,,Az emberi magatartdst szabdlyozo
jogrend érvényessége ilyen modon — bizonyos mértékig — attol a ténytol fiigg, hogy az
emberek valosdgos magatartdsa e jogrendnek megfelel-e, — vagyis, ahogy mondani
szoktdk, a hatékonysdgtél.”* Igy érvényes jogrendrél akkor lehet beszélni, ha annak az
emberek engedelmeskednek, és allitélagos képviseldi pedig képesek érvényt szerezni
eléirdsainak. Erdekes Kelsen széhaszndlata, a jog érvényesiilésének hatékonysdgdt
kutatja. En az energiatermelés és -haszndlat elvi és gyakorlati hatékonysdgat térképezem

fel tobbféle szemszogbOl. A fentebb leirt soraim raébresztettek arra, ami egyébként

2 3ZABO Miklés: Fejezetek a jogbdicseleti gondolkodas torténetébdl c. konyv alapjan. Bibor
Kiado, Miskolc, 2004.
% Hans KELSEN: Tiszta jogtan, ELTE Bibé Szakkollégium, Budapest, 1988. 39.pp.
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egyértelmiinek tlinhet, hogy az eredmény (jelen esetben, a meguijuld energiaforrdsok
elterjedése) csak akkor lehet hatékony, ha a cél elérésére szolgdlé méodszer (meguijuld
energidk termelése €s haszndlata) is hatékony. Lényegében erre keresek vélaszt, hogy a
kiilonbozé tudomdnyos elképzelések, illetve a megvalosult termékek, mennyire
hatékonyak, tobb, mds tudomanyédg szemszogébdl valé megkozelitésben, igazolva ezzel

a téma Osszetettségét. — A cél szentesiti az eszkozt?

Majtényi Baldzs®™ rendszerezte azokat a tényeket, amelyek az emberi egészség és
kornyezet védelmének megalapozdsidhoz  vezettek. Az ipari  forradalmak
természetalakité hatdsa miatt keriilt el6térbe az az igény, hogy az iparosoddssal és az
urbanizédciéval jaré drtalmakkal szemben cselekedni kell. Es mar ekkor til akartak
terjeszkedni a természeti erOforrdsok egyoldali, csak gazdasdgi szempontokat
figyelembe vevo kiakndzasdban rejlé veszélyeken. Viszont a globdlis kornyezeti valsag
lehetdségének gondolata csak a masodik vildghdborut kovetd technikai fejlodés hatasara
tudatosult, amikorra mar a kedvezodtlen kornyezeti hatdsok a bioszféra minden elemét
elérték.

Véleményem szerint, a kornyezetjog, valamint a kornyezetvédelmi jog uj
szabdlyozdsi teriiletnek szamit és azon belill is jelentds sajatossdgokat mutat (a tobbi
jogaghoz képest). Ezaltal kivaltképp elengedhetetlen az anyagi jogi, illetve az
eljarasjogi rendszerének meghatarozottsaga. Bdndi Gyula tobbszordsen igazolta, hogy
nem szabad egy allam hatdrai kozé szoritani a kialakuloban 1évd szemléletmodot és
folyamatokat. A kiilonb6z6 helyzetekre adott reakcidk csak részben orszag-
specifikusak. Mind az 4dllami szerepvdllalds, az anyagi jog vagy az eljarasi rend
hasonlésdgot mutatnak vildgszerte. Kifejezetten indokoltak az Osszehasonlitéi jogi
folyamatok lefolytatdsa, tovdbba az orszagok kozotti kommunikacid, annak érdekében,
hogy a kornyezetjog fejlddése hatékonyabb és egységes legyen, azdltal, hogy az
allamok hasznositjdk egymds (nem csupdn jogi) tapasztalatait. A probléma azonos, nem
feltétleniil kell nemzeti sajatossdgnak tekinteni €s orszdgonként megoldast keresni.
Magyarorszag 2004. majus 1. 6ta az Eurdpai Unié tagdllama, az unids jog adja a

kornyezeti anyagi jog legalabb 80 szdzalékat, st az eljarasi jog szdmos elemét is.”

o4 MAJTENYI Baléazs: A kérnyezet nemzetkdzi jogi védelme, Ebtvis Kiadd, Budapest, 2012.
%8 BANDI Gy.: Kérnyezetjog, i.m.: 123.pp.
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Hazéankban, kifejezetten a villamos energia szabdlyozdsira vonatkozd, mint
1gazgatasi tevékenységet ellatd 0nallo szervezetrendszer nem létezik. Evégett tobb szerv
is érintett a villamos energidval kapcsolatos kiilonb6zd feladatok ellatdsdban. A
Villamos energidrél szolé torvény® (Vet) meg is nevezi, mely szervekkel kell
kapcsolatot tartania a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatalnak: egyiitt
kell miikodnie a Gazdasagi Versenyhivatallal, a Magyar Nemzeti Bankkal, valamint a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatallal, illetve a Fogyasztévédelmi Hatésdggal, majd végiil, de
nem utolsé sorban emliti a nemzetkozi egyiittmiikodés €s kapcsolattartds fontossagat az
Eurépai Unié kiilonbozd szerveivel. A villamos energia rdadasul specidlis fizikai
tulajdonsagokkal bir, ezaltal az elballitdsdra, széllitasara €s felhaszndldsara inkabb
miszaki szabdlyok érvényesek, ezek pedig az épitésiigy teriiletének keretei kozé
tartoznak. A villamos energia utjaval kapcsolatos kornyezeti hatdsok, illetve ezek
kezelésével Osszefiiggd feladatok ellatdsdnak kore vitathatatlanul a kornyezetvédelem
alé tartoznak. Fontos még a kordbban emlitett piaci szereplok viszonyainak rendezése,
valamint a fogyasztok jogaival kapcsolatos kozigazgatési jellegli feladatok irdnyitdsa.
Ezen kérdéskor tobb igazgatési teriiletet is érintenek, ilyen példaként a versenyjog, az

addjog, a vimjog, a pénzpiac €s a fogyasztévédelem is.

3.2. A ,big picture” szemléletmdd és Edwin M. Bartee probléma-
megoldo rendszerszemlélete

A dolgozat elején idézett gondolatok is tiikrozik, hogy a vildg kornyezeti
problémadit, azon beliil is az energiakérdéseket komplex moddon, globdlisan kell
szemlélni és orvosolni. Igy, nem csupdn a kérnyezetvédelmi célok megvaldsuldsanak
folyamatat, hanem a meguijulé energidk aktudlis helyzetét is, az tgynevezett , big
picture” szemléletmdd feldl kozelitettem meg.

Disszertdcidomban Osszegyiijtom a haromlépéses folyamatabrdmhoz (4. dbra) az
energiahatékonysdgra vonatkoz¢ hatteret; figyelembe véve Dinya LdszIlo fenntarthato
energiagazddlkodds definicidjat, miszerint az energiatermelés, -tarolds, -szallitds és -
felhasznalds megvaldsitdsanak komplex folyamataba tarsadalmi, gazdasagi és dkoldgiai

szempontokat kell integrdlni. Hangsulyt fektetek a nemzetkdzi jogi koriilményekre,

% 2016. december 5-én kihirdették az egyes klimapolitikai és zéldgazdasag fejlesztési targyu
térvények maodositdsardl sz6lé 2016. évi CXXXVIIL. térvényt, mely — tobbek kdzott — a Vet.
2007. évi LXXXVI. toérvényt, valamint annak mddositasarol szélé 2016. LXXXII. térvényt
modositja.
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folytatva a k6zosségi, valamint a hazai jogszabdlyokkal, illetve felvdazolok egy altaldnos
kornyezetet, dllapotot; vizsgdlom az egymds kozotti kapcsolatokat és az Osszegylijtott

adatok kozotti osszefliggéseket.

4. abra: , Big picture” szemléletmdd, folyamatabra

AZ ENERGIA TARSADALMI
ATALAKITASA FELHASZNALAS
ENERGY
CONVERSION SOCIETY USE
TAROLAS HAZTARTASOK
EROMUVEK IPAR, MG.
SZALLITAS KOZLEKEDES

Forrds: sajat szerkesztés

Kitérek a folyamatdbram lépéseinek indokoltsdgéra, tovabba az egymds kozott
fennall6 kolcsonhatdsokra.

a) Az, hogy mennyi energia keriil atalakitisra, majd felhasznél4sra,
elsdsorban fiigg az adott energia forrdsatol, mennyiségétdl és mindségétol. Illetve
tovdbb bonthaté6 maga az energiaforrds vizsgdlata is. Donté kérdésnek szdmit a forrds
tényleges foldrajzi helye és fizikai allapota. A kornyezetgazddlkodds tudomdnya a
természeti erOforrdsokat jellegilk szerint hdrom csoportba sorolja: folytonos,
megtjithaté és meg nem djithat6.”’

A természeti er6forrds jogi oldalrdl vizsgilva: , kiilonos” dolognak mindsiil®®,
Ugy gondolom leginkdbb vagy mds széval leghatékonyabban a helyi szabalyok

jelentenék a keretét.

%7 Folytonos természeti eréforrasok: a Naprendszer és a Fold kialakulasuk 6ta energiat adnak at
a féldfelszinre, illetve helyzeti vagy mozgéasi energiatartalommal rendelkeznek (napenergia,
aramlé vizenergia, tengerjaras, szél). Megdjithatoé természeti er6forrasok: rovid id6 alatt
kimeritheték, azonban az intenziv hasznalat vagy a szennyezés hatdsara, természetes
folyamatok eredményként, regeneraldédnak (pl.: termétalaj, vizek, tiszta levegd, vadallomany).
Meg nem djithatok: a foldkéreg adott helyén, adott mennyiségben fordulnak el6 és a
természetes folyamatok nem téltik fel Ujra a kitermelt mennyiséget vagy lényegesebben
lassabban (fosszilis tizel6anyagok, illetve radioaktiv, fémes és nem fémes asvanyok). Lasd
még: Szerk.: THYLL Szilard: Kérnyezetgazdalkodas a mez6gazdasagban, Mezbégazda Kiado,
Budapest, 1996.

68 2013. évi V. térvény a Polgéri Térvénykdnyvrdl, IV. Fejezet, A tulajdonjog targyai, 5:14. § [A
dolog] (1) A birtokba vehetd testi targy tulajdonjog targya lehet. (2) A dologra vonatkozé
szabdalyokat megfeleléen alkalmazni kell a pénzre és az értékpapirokra, valamint a dolog
modjara hasznosithaté természeti erékre.
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b) A tarsadalom szamdra, hogy felhasznalhaté legyen egy energia, az
energiaforrds allapotatdl fiiggden, az energia dtalakitasdra és széllitasdra is sziikség van.
Ezeket a célokat segitik a fosszilis energiahordozékat eltiizeld erdmiivek és
atomerdmiuvek, valamint a meguijul6 energiat termeld erdmiivek.

Jogi oldalrdl vizsgélva, ezen 1épésem igen Osszetett, egyrészt szerintem tobb
szabdlyozasi teriiletet is érint, igy kiilonb6z0 jogdgak taldlkoznak, mésrészt nemzetkozi
egyezmények, szabvanyok sziikségesek az egységesség kialakitasdhoz.

c) A tarsadalom altal torténd felhasznaldas harom szektorra bonthatd: a
hétkdznapi komfort érzet (otthon felszereltsége), a késztermékek (legyartott druk) és a
kozlekedés (beleértve az aruszallitist is). Ebbe a csoportba tartoznak példanak okéért:
az autok motorjai, a géaztiizelésli kemencék, a légkondiciondlé berendezések, illetve
hiitérendszerek, a kiilonb6zd szivattyik, tovabba az izzOok, €s villanykorték. Félreértések
elkeriilése végett tisztizom, hogy fizikai értelemben ezek energia-dtalakitasnak
szamitanak®, az autd motorja az tizemanyagot elégetve, mechanikus mozgassd alakitja
azt at, vagy a vilagité villanykorte fényt ad. De az én vizsgdlédasom elsésorban jogi és
gazdasagi ismereteket vesz alapul. Ha jogi oldalrdl vizsgdlom ezt a 1€pést: a szabédlyozas
szintje igen nagy eltéréseket mutat, a soft-law-tdl kezdve a torvényekig, orszagon beliili
€s orszagok kozotti szabdlyozdsokat. Mindazondltal, kétséget kizdrdan, egyontetii
szabdlyozds sziikséges a fogyasztds jovobeni koordindldsdra, és a hatékonysag

novelésére.

A megujulé energidk, tdrsadalom széles korében torténd felhasznédldsdanak
lehetéségét Edwin M. Bartee probléma-megold6 rendszerszemléletével elemzem. Az
altala kidolgozott elmélet alapja a probléma fogalma, amelyet, a pszicholdgia
tudoméanyban alkalmazott definiciét alapul véve, de anndl atfogébban hatdrozott meg,
eszerint’":

1. Probléma az a kielégitetlen sziikséglet vagy igény, mely a jelenben
észlelt allapot megvaltoztatasara vagy fenntartdsara iranyul oly médon, hogy elérhetévé
valjon altala a kivanatnak mindsitett célallapot.

2. Egy probléma akkor tekintheté megoldottnak, ha az észlelt és a kivantnak

tartott dllapotot vagy mas néven céldllapotot, a dontéshozd azonosnak észleli.

% Lasd még: Hé-tan/Termo-dinamika elsé fététele, energia-megmaradds térvénye: az energia
nem vész el, csak atalakul, a rendszer és kérnyezete energiajanak 6sszege allandé.

" http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-

0019 Problemamegoldo folyamatok/ch06.html, 2014. november 11.
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3. Probléma-megolddsnak tekintendé minden olyan tevékenység, amelyet
azért valositanak meg, hogy a problémadllapot - célallapottd, azaz megoldasi édllapottd
valjon.

Mindhdrom gondolat egyértelmiien tiikrozi a problémak relativ és szubjektiv
jellegét. Ezt az is aldtdmasztja, hogy a gyakorlati vagy akar a hétkoznapi szinten
megjelend problémak megitélése egyénenként valtozhat. A tapasztalatok, tovdbbd a
személyes igények igen eltérdek lehetnek, és ez jelentdsen befolydsolja, hogy ki mit
tekint egyaltaldn problémahelyzetnek, illetve az elégedetlenség érzése felmeriilt-e mar,

amely a helyzet véltoztatasdra sarkallna.

A Bartee-féle moédszer eredménye a ,problématér”, melynek dabrdja egy
haromdimenziés grafikai (kocka) modell, ahol az egyes irdnyvektorok harom kiilonféle

dimenzidjét jellemzik az adott probléma-megoldasnak (5. dbra).

5. abra: Bartee-féle problématér’’

A problématipusok (1)

tarsadalmi (5)

viselkedési (4) —4—

empirikus (3) -

konceptualis (2) ——

csoportos (8)
tarsadalmi (10)

—— egyéni(7)
—— szervezeti (9)

> A problémamegoldas
médja (6)

felismerés (12)
meghatarozas (13)

analizis (14)

szintézis (15)

A problémamegoldas
folyamata (11)

Forrds: Bartee alapjan sajat szerkesztés

"' Abra-magyarazat angolul: Types of problems (1); Conceptual (2); Empirical (3); Behavioural
(4); Social (5); Methods of problem-solving (6); Individual (7); Grouped (8); Organizational (9);
Social (10); Problem-solving process (11); Recognition (12); Diagnosis (13); Analysis (14);
Sythesis (15).
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Bartee a rendszerszemléletli problémateret a kovetkezOképpen épitette fel:
- aprobléma taxonémia (1)
- aprobléma-megoldas lehetséges modjai (6)

- aprobléma-megoldas folyamata (11).

Bartee levezetésébol az kovetkezik, hogy a problémédk megolddsara alapvetéen
haromféle médot lehet megkiilonboztetni:
1. Az észlelt jelen ideju dllapotot kell atalakitani, a kivantnak észlelt allapotta.
2. A kivantnak észlelt dllapotot kell mddositani, az észlelt jelen idejli dllapottd.
3. Végiil az el6z6 két modszer kombinacidja, ami a koznapi gyakorlatban taldn a

leginkdbb megjelend forma.
A probléma megoldasi definici6 elemeit vizsgdlva, lathat6, hogy a probléma

megoldésa, a Bartee-féle modell szerint, voltaképp fiiggetlen a tényleges helyzettdl, és

csak az észlelt helyzetet, illetve allapotot befolyasolja.
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3.3. Hipotézisek

1. Igaz, hogy a megujuld energidk a gazdasdgi szabdlyozds alfejezeteként is
kezelhetdek, mivel az energiagazdasidg részei, mégis, a sziikségszerli irdnyitasi
logika azt indokolnd, hogy szabdlyozdsuk inkdbb a kornyezetjog keretében

torténjen.

2. A megujul6 energia kivanatos térnyerése nem pusztin miiszaki-gazdasigi kérdés,
hanem alapfeltétele a rendszerszemléletii teljes kori jogi szabdlyozds, és a

tdmogatd intézményrendszer is meghatarozo jelentdséggel bir.

3. Az energiaellitas biztonsdgat részben a kormany energiapolitikdja hatarozza meg,
viszont a politika nem kevésbé fontos részei a tarsadalmi egyetértés é&s
egylittmiikodés. A megujuld energia hatékony hasznositdsa a felhaszndlok és a

termelOk (egymads) kozotti felelosség-megosztasaval lehetséges.
4. A megujuld energidra vonatkozd jogi szabdlyozdsnak tekintettel kell lennie a

fosszilis  energiahordozok és a  megdjulé energiaféleségek  kozotti

kiillonbozdségekre.
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4. A megujuld energiak hatékonysaga és felhasznéalasa
terén végzett kutatasaim eredményei és azok értékelése

4.1. Megujulé természeti energiaforrasok, a napenergia és a
biomassza szerepe

4.1.1. A rendelkezésre all6 megujulé energia potencialok vizsgéalata kilénb6zé
adatok és becslések alapjan

A ,,big picture” személetmdddal megkozelitett megiijulo-energia-vizsgdlatban az
elso 1épés, a kiillonbozé megujuld energidk megismerése, potencidljaik meghatirozasa
€s a hasznositdsuk koriilményeinek azonositdsa. Ezek Osszefiiggéseit egyarant

bemutatasra szanom.

Disszertaciom készitése sordn, az adatok gylijtésével, majd azok rendszerezésével
informdciok, melyeket feldolgoztam, visszanytilnak a kozel multban készitett,
napjainkra vonatkozo becslésekig, valamint tartalmazzdk a legfrissebb (mérési) adatokat

egyardnt, szinesitve a szdraz részeket.

Vass Imre biolégus szerint is, napjaink energiaproblémdinak hosszd tavd
megolddsa elképzelhetetlen, a meguijulé energiaforrdsok jelenleginél lényegesen
nagyobb mértékii kihaszndldsa nélkiil. Viszont a megujulé energiaforrasokat érintd
kozos probléma, a rendelkezésre éllds folyamatossdga, hiszen kiszamithatatlan a
jellegiik. Rdadasul a globdlis energiaigény 25-30 szdzaléka a kozlekedés igényeinek
kielégitésére sziikséges, és csak kb. 10-15 szdzaléka, az elektromos energia.”

Az altalam vizsgélati célként kitlizott energiahatékonysdg megvaldsuldsdhoz
vezetd Ut elsd 1€pését én is a megujuld energidk szélesebb korli haszndlatdban latom. A
megujuld energiaforrds fogalma 4ltalanosan, két szempont szerint kozelithetd meg:
egyrészt a természeti folyamatok sordn folyamatosan rendelkezésre dallnak vagy
Ujratermelddnek (napenergia, geotermikus energia, szélenergia, vizenergia, biomassza,
biogdz, stb.), masrészt az energiahordozdik kimerithetetlen forrdssal rendelkeznek,

hiszen a természet utanpotolja azokat. Barotfi Istvdn energetikai szakember, a megutijuld

2 VASS Imre: Megujulé fotoszintetikus energiatermelés napfénybdl és vizbdl — elvi lehetdség
vagy gyakorlati realitas? Magyar Tudomany, 2010. 11. 1344-1352.pp.
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energidnak nyolc nagy csoportjat kiilonbozteti meg73, az 6 nevéhez flizodik a megujuld

energiaforrdasok €s a kornyezettechnika oktatdsanak beinditdsa és orszagos elterjesztése.

Itt emlitem meg, a kdznyelvben is ismert, legdltalanosabb kifejezés a bioenergia,
ez a zold novények d4ltal, fotoszintézis utjdn megkotott napenergiabdl szdarmazik, és
mara a Fold egyik legfontosabb megujuld energiaforrasava vélt. A fosszilis eredetli
energiaforrdsok szintén bioenergia eredetiiek, de nem megujuléak. A fosszilis
tiizeldanyagok haszndlatdnak korldtozott mennyisége és a beldthaté idén beliil
kimerithetd készletei miatt nem alkalmasak arra, hogy egy fenntarthat6 energiagazdasag
épiiljon rajuk. Megoldést jelenthet viszont a meguijuld energiaforrasok kornyezettudatos

hasznositasa.”

Hidba a kornyezetszennyezés csokkentésében betoltott rendkiviil fontos szerepiik,
a megljulé energiaforrdsok nem képesek (vildgviszonylatban) a XXI. szdzad
energiasziikségletének — Osszesen 1100 EJ/&v - teljes kort kielégitésére. A
legjelentésebb ardnyt a napenergia hasznositisanak lehetdsége képviseli, de jelenleg
még mindig inkdbb helyi igények kielégitésére alkalmazzdk, akkor is gyakran csupdn
kiegészito jelleggel. Emiatt van sziikség a nagyléptékii naperOmiivek technolégidjanak
kifejlesztésére. A félvezetd technika tobbszordsére tudnd novelni a napelemek (jelenlegi
10-15 szazalék koriili) hatdsfokat. A hasznositds novelésének tovabbi lehetdségei ma
még futurisztikusak: vagy a tengerek felszinét kellene igénybe venni berendezések
telepitésére vagy a nagyobb fluxushoz kellene hozzaférni a viladglirben, ahol sem a
napszak, sem a felh6sodés nem zavarja a sugdrzdst. A biomassza-hasznositas
potencidlja pedig jéval kisebb, mint a napsugdrzasé. Es végiil a vizenergidra leginkabb
eromiiépitéskor lehet szamitani.

A (ma) létesitheté meguijulé energia kapacitds nem sokkal tobb (1120 EJ/év) (6.

dbra), mint a jelenleg miikodo eromiivek Osszesitett teljesitménye.

® 1. kdzvetlen napsugarzas, 2. vizenergia, 3. szélenergia, 4. ar-apaly energidja, 5. tengerviz
héenergidja és hullamenergiaja, 6. geotermikus energia, 7. a vilaglr elektromagneses
sugarzasanak energidja a szoléris hidrogénenergia, de bizonyos kereteken belll ide tartozik a
ndvényvilag, az éllatvildg és a talaj is, valamint 8. a ndvények és az &llatok anyagcsere
termeékei, a biomassza, ha a felhasznalas Gteme nem nagyobb a keletkezés Gteménél.

Lasd még: BAROTFI Istvan: Megujuld energiaforrasok és nézépontok, Energiagazdalkodas,
2009. 55. évf., 1-2. sz., 41-51.pp. )

" SZLAVIK Janos: Fenntarthaté kérnyezet és erbforras-gazdalkodas, KJK-KERSZOV.,
Budapest, 2005. 21.pp.
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Véleményem szerint, nem elegendd a megujulé energiaforrdsokban rejld
potencidlok felismerése, sziikséges az dltaluk adott lehetdségek hatékony kihaszndldsa
is. Viszont, a meguijul6 energiaforrdsok hasznositasat tobb tényezd is befolydsolja. A
helyi természeti adottsagok jelentés mértékben hatnak az egyes orszdgok kiillonbozo
megujulé energetikai potencidljaira. Nem mindegy a természeti adottsdgok mennyisége,
ugy, mint a napsugarzds intenzitdsa, a napos ordk szdma évente, a szélviszonyok, a
vizkészletek mennyisége és azok energetikai tulajdonsdgai, a geotermikus
energiakészlet, a foldteriilet jellemzdi, a talaj és k6zetmindség, a fosszilis tiizeldanyag-
ellatottsdg vagy a nukledris energiatermelés lehetdségei. Rdadasul a villamos-energia-
piacok liberalizalasa eldtt széles korii volt a nukledris energia ellenzése €s a liberalizacio
csak tovabb gyengitette a helyzetet. Példaul az Egyesiilt Kirdlysdgban az atomerémiivek
eltavolitdsa a villamos-energia-termeld tizemek privatizacidjdhoz vezetett, gy hogy
kozben estek a kdolaj- és gazdrak is. Késobb, csak az 1) dllomdsokat privatizaltdk, de
mar csak azt kovetden, hogy a nukledris adé Osszege fedezni tudta a leszerelési és
Ujrafeldolgozasi kotelezettségek finanszirozdsat. Ma az Uj atomerOmiivek nem
tekinthetok gazdaségilag életképesnek, foként szén-dioxid-kibocsétasra kivetett jelentds

2 21 2 2 1 7
mértékii ad6 nélkiil.”

6. abra: A vilag ellatottsaga megujul6 energidkbol (EJ/év)
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Forrds: Vajda Gyirgy'® adatai alapjan sajét szerkesztés

® Sajat forditas: A European Market for Electricity?, Centre for Economic Policy Research,
London, 1999. 56.pp.
"6 VAJDA Gyorgy: Energiapolitika, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 2001. 107.pp.
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A felsoroltak mellett, a fosszilis energiahordozok (foldgéz, olaj és szén)
arviszonyai, a nukledris flitdanyag ara és az energiatermelés egyéb koltségei is, jelentds
mértékben meghatarozzak a keresletet a megujuldk irdnyaban. Csakiigy, mint az dllami
tdmogatds mértéke €s a kormdanyzati adopolitikdk alkalmazédsa. A kovetkezd egység a
befolydsoldsi tényezdk szempontjabdl a politikai kornyezet, melyben jelent6s hatassal
birnak a nemzetko6zi €s dllami szintli programok, célkitlizések, stratégidk, tdimogatdsok
€s szabdlyozasi intézkedések. Ugyancsak jelentdsek a technoldgiai tényezdk hatédsai is.
Ez alatt a technoldégiai novekedés szintje, a tdmogatési szintek és a kapacitds mértéke

értenddek. A legatfogdbb tényezd pedig, a tdrsadalmi kdrnyezet.

Kitekintés — A tarsadalmi kornyezet jelent0ségét, Dinya Ldszlo a kistérségi modell
(7. dbra) kidolgozdsaval tudom igazdn érzékeltetni: a kistérség fenntarthatosagat
biztosité OsszetevOk mindegyikével szemben alapvetd kovetelményként jeldlte meg,
hogy legyenek Osszhangban a természeti kornyezettel és ne tegyék tonkre az élhetd

(egészséges) kornyezetet biztosité dkolégiai halézatot.”’

7. abra: Kistérségi-modell
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Forrds: Dinya LdszI6 sajét szerkesztésti modellje’®

"7 DINYA LaszIo: A fenntarthatésag kistérségi modellie, Gazdalkodds, 2011. 55. évf., 5. sz.,
479-493.pp.

® Megjegyzés: a zolddel jelzett teriileteken, 2011-ben, mar programok futottak, a tobbi teriileten
tovabbi szoros és tartds programok mikddnek.
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Kiemelem Dinya — a 7. dbra alapjan levezethetd — azon megéallapitdsat, miszerint
a helyi onkormanyzatnak a jovot illetGen, rendkiviil fontos feladatai vannak. Az én
vizsgdlodasi szempontombdl a fenntarthaté infrastruktira, jelen esetben az
energiaellaté-infrasruktira terén betoltott koordindld, kozvetitd, érdekegyeztetd,
valamint targyalo, konfliktuskezeld és 0sztonzé szerepe fontos, a tarsadalom és

gazdasag, illetve a helyi és orszagos szintek kozott.

A regionalitds 1éptékében gondolkozva, a vidék-, és teriiletfejlesztés
tudoményteriiletén, Gerhard K. Heilig is megfogalmazta 6t pontban, hogy miért
fontosak a vidéki teriiletek. Tobbek kozott emliti, hogy a vdérosi teriiletekhez
viszonyitva, a vidéki teriiletek alapvetd természeti erdforrdsokkal rendelkeznek,
valamint itt taldlhatéak a biodiverzitds tartalékai is. Ezen felvetésekre alapozva
hatdrozta meg a vidékfejlesztés Ot dimenzidjat. Annak harmadik dimenzidja: a
kornyezet és eroforrdsok; véleménye szerint a vidékfejlesztés hosszitavon csak ugy
képzelheto el, ha a politikai és gazdasagi dimenzidk nem pazaroljék el a rendelkezésre
allé erdforrasokat, nem szennyezik a kornyezetet és megdrzik a biodiverzitast.
Kiemelten fontosnak tartja a célok megvaldsitisa érdekében a gazdasdgi integracid
novelését, az irdnyitds decentralizicigjat és a kornyezettel kapcsolatos szolgaltatdsok
iranti kereslet novekedését.”” Erre reflektdlva hozom Glatz Ferenc precizitds-igényét,
aki fontosnak tartja fogalmak pontos megnevezését és egyértelmli hasznélatat. Amig a
vidékpolitikat orszdgos-nemzeti vagy unids szinten folyd aktivitdsként, addig a
vidékfejlesztést a vidéki térségekben kifejtett emberi aktivitisként kezeli, amelyben
kiemelt szerepet kap tobbek kozott a helyi kozosségszervezés.®® Rechnitzer Jdnos és
Smaho Melinda, Glatz-hoz hasonldan, fontosnak tartjdk a vidékpolitika és -fejlesztés
értelmez€sét, tovdbba annak pontos haszndlatat, emiatt részletesen elemezték annak
tartalmat. Vidékpolitikdjukban — mint hosszitavon érvényesiild, jovot alakitd
stratégidban — a vidék teriileti egységként, er6forrasként (kdozhaszon forrdsa), kulturdlis

- gazdasagi tényezOrendszerként, tarsadalmi - kozosségi alakulatként van jelen. Egyik

" Lasd még: Szerk.: Dr. TOTH Tamas: Terilet- és projekttervezés, Szaktudas Kiadd Haz,
Budapest, 2009.

8 GLATZ Ferenc: A vidékpolitika és a vidékfejlesztés fogalmardl és uj intézményeirdl, [In: Mezei
C. — Bakucz M. (szerk.): Agraratalakulas, kérnyezeti valtozasok és regionalis fejl6dés] Pécsi
Tudomanyegyetem Kézgazdasagtudomanyi Kar, Pécs, 2011. 224-234.pp.
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legfontosabb konkldzidjukként tartom szdmon azon megéllapitdsukat, hogy a

vidékpolitika a teriiletpolitika része és erés szalak fiizik a kornyezetpolitikahoz.*'

A fentebb leirt sorok alapjan, azt allapitottam meg, hogy a régiok méretében vald
gondolkodds a legkézenfekvobb. Véleményem szerint, bizonyitast nyert, hogy régidk
szintjén hatékonyabb a megujulé energidkban 1évo potencidlok kiakndzasdnak

szervezése, mint mas szinteken.

Eurépa mar tdl nagy vizsgdlati 1épték. Kétségtelen, hogy egész teriiletén nagy
mennyiségben megtalalhatok megujuld energiaforrdsok: észak vizekben gazdag, dél
napos, keleten kiterjedt erdds részek fekszenek, nyugatnak pedig szeles tengerpartja
van. Es igen fontos lenne ezeknek a megfelel$ kamatoztatdsa, mert a ,,hagyoményos”
energiaforrdsok nem csak természettudomanyi szempontbdl rejtenek kockdazatokat,
hanem politikai szempontbdl (is) helyzetiik igen labilisnak mondhatok. Az Eurdpai
Bizottsag is egyre tobbszor hangsilyozta, hogy a megijuld energiaforrdsok mindinkabb
hozzdjarulnak az energiaellatds biztonsdgdhoz, tovabba csokkentik a behozatalt6l vald

fiiggdséget, ami valdszinii a kovetkezd években csak sulyosbodna.

Az Eurépai Bizottsag DG TREN® Féigazgatésiga (Director General for Energy
and Transport) altal, 2000-es években készitett forgatokonyve szerint, a 2030-as primer
energiafelhaszndlds 11 szdzalékkal mulja feliil az 1990-est (8. dbra). A kozel 200 Mtoe
(Million Tonnes of Oil Equivalent) energiandovekményt tilnyomé részben meguijuléd
energiaforrdsokbol és foldgazbol fogjak fedezni. A szén-dioxid-kibocsatdsra
vonatkozdan 5,4 szdzalékos emelkedést rajzoltak, a negyven év alatt, 2030-ig. Nagy
eredményként konyvelheté el, hogy jelentds importfiiggéség-novekedést nem

prognosztizaltak.

8 RECHNITZER Janos — SMAHO Melinda: Tertileti politika, Akadémia Kiadd, 2011. 79-118.pp.
® Feloszlott két féigazgatésagra 2010. februar 17-én: Directorate-General for Energy (DG Ener
— Energialigyi Féigazgatésag) és Directorate-General for Mobility and Transport (DG Move —
Kézlekedési Féigazgatdsag)
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8. abra: Primer energiaforras-kereslet az Eurépai Unidban (Mtoe)
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Forrds: DG TREN® adatai alapjan sajat szerkesztés

A forgatékonyv progndzisidhoz képest, mdra, Eurépdban az energiatermelés
novekedésének tobb mint felét a meguijuld energia adja. A szélturbindk €s a napelemek
hatdsfoka javult, aruk csokkent, a villamos rendszeriranyitas sokkal jobban tudja kezelni
az 1d6jarasbol szdrmazd ingadozdst, mint egy évtizede. Az elmilt esztenddk dinamikus
fejlodését 25 évig fenntartva a megidjuld energia valéban jé dton van ahhoz, hogy

jelentds szerepet toltson be az energiatermelésben.

Ellenpontként hozhaté, az IEA 4ltal alapesetnek tekintett Uj energiapolitika
forgatokonyv, mely szerint 2035-ben a vildg — a maindl egy harmaddal nagyobb —
energia sziikségletének 73 szdzalékat (a mai 81 szdzalékkal szemben) még mindig
fosszilis energiahordozdkkal fedezi. A nap- és szélenergia szerepe a villamos energia-
szektorban a mai 2 szazalékr6l 1l1-re n6 - egy sokkal magasabb villamos
energiatermelés mellett. Ha hinni lehet a forgatékonyvnek, akkor nem alltunk még rd a

megujul6 energidkhoz valé szigort ragaszkodas utjara.

Ami Magyarorszdgot illeti, a jelenlegi hazai kozgazdasagi kornyezetben
elsdsorban a biomassza, a geotermikus- és a napenergia termikus hasznositdsanak

vannak meg a feltételei (9. dbra).

8 Energiapolitikai Fiizetek, 2009. julius, XVII. sz., 15.pp.
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9. abra: Magyarorszag megujul energia potencidlja (PJ)
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Forrds: Nemzeti Energiastratégia, az MTA felmérései™ alapjan sajat szerkesztés

A magyar villamos energia-rendszer csak korldtozottan tudja befogadni a nem
szabdlyozhat6an eldallitott (iddjarastol fiiggd) villamos energidt, ezért annak
atgondolasa, tovabbfejlesztése sziikséges. Mindazonaltal a napenergia mezdgazdasagi
cély, illetve tagabb értelemben a vidékfejlesztésben torténd hasznositdsa tovédbbra is
kiemelt feladatnak szamit. A napenergia kozvetlen felhasznaldsanak teriiletei koziil
négy helyezhetd elobbre, nevezetesen a ndvényhdzak, a szdritds, a technoldgiai
melegviz-készités és egyéb hokozlés, valamint az elektromos hdél6zathoz nem
csatlakozo6 telepiilések energiaellatasa. Ezt indokolja az a tény is, hogy Magyarorszdgon
a mezOgazdasigban felhasznélt energiamennyiségnek 35-40 szdzalékat a novényhazak
fltése, a szaritds és az épiiletek flitése teszi ki. Ezen aspektus miatt hangsilyos
megemliteni a novényhdzak és szaritok kornyezeti hatdsait is, amelyeknél a nagy
mennyiségli hagyoményos energiahordozé (elsdsorban olaj és foldgaz) kivéltasaval a
kornyezetet szennyez0, egészségkarosité anyagok kibocsatasa jelentdsen csokkenthetd.
A napenergidnak az emlitett teriileteken torténd felhasznaldsat az is indokolja, hogy az
alkalmazhaté technoldgidk ismertek, kidolgozottak. Ugyanakkor kedvezdek hazdnk
napsugdrzasi adottsdgai. Valamint ujra szeretném hangsulyozni, hogy a rendelkezésre

4116 napenergia potencial nagysagrendekkel nagyobb, mint a jelenleg hasznositott.®

* 1.m.: Fenntarthato fejlédés, Aramtermelés megujulé energiaval, 2012/04. 38.pp.
% LUKACS Gergely Sandor: Megujulé energia és vidékfejlesztés, Szaktudas Kiadd Haz,
Budapest, 2009. 27.pp.
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Vajda Gyorgy szerint, a megujulé energidk koziill a Magyarorszagra esO
napsugdrzds hasznosithaté potencidlja, id6jarastol és szezontdl fiiggben, az éves

energiafelhaszndlds 40 szdzalékanak felel meg (10. dbra).

10. abra: Megtijul6 energia potencidlok Magyarorszagon,

energia-sziikséglet hanyad (%)
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Forrds: Vajda Gyorgy™ adatai alapjan sajat szerkesztés

¥ VAJDA Gyérgy: i.m.: Energiapolitika, 115.pp.
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4.1.2. A napenergia jovéje

Az eléz6éekben mar utaltam arra, hogy a napenergia, a kornyezetgazdalkodas
szempontjai szerint, folytonos természeti erOforrdsnak mindsiil: gyakorlatilag
kimerithetetlen forrdsbdl érkezik, allandéan rendelkezésre 4ll és ardnylag allando,
folyamatos ellatast biztosit. Magyaran, a napenergia viszonylag konstans intenzitdssal
érkezik a Fold felszinére, mindaddig, amig a Nap létezik, amelyet a szakértOk még
legalébb 6t millidrd évre becsiilnek.

Ténykérdés, hogy a Napnak kiilonleges szerepe van mind a ndvények és allatok,
mind az emberek életében. A Nap éltetd €s pusztitd ereje mar nagyon régen kivivta
maganak a tiszteletet, még miivészeti alkotdsok is Orzik a napkultusz nyomait. A Nap a
kozponti csillagunk, és a Napbol érkezo elektromagneses sugarzds €s részecskesugarzas

hatdssal vannak a 1égkari folyamatokra, a Fold kornyezetének fizikai valtozdsaira.”’

A fentebb leirtak miatt kiemelten fontos megvizsgdlni a napenergia
hasznositdsanak koriilményeit. Hiszen, hihetetlen mennyiségli energidt sugaroz a Nap a
Foldre. Szdmitdsok szerint a napsugdrzdsbol a Foldre juté éves energiamennyiség
mintegy hatezerszerese annak, amit a vilig évente egydltalin felhasznal.
Természetesnek veendd tovdbba az a megdllapitds, hogy a Fold felszinén mért
napsugdrzdsok jelentds eltéréseket mutatnak: sugédrzds erdssége ingadozik és az
energiastirliség viszonylag alacsony. A trépusokon, az Egyenlitd mentén viszonylag
magas értékek mérhetdek, az Egyenlit6tdl tdvolabb mar kisebb a beesési szog, ezért
csokken a sugdrzasbol kinyerhetd energia mennyisége is, a sarkkorok tdjan pedig a
kifejezetten alacsony beesési szog miatt ez az energiamennyiség egészen csekély (/1.

dbra).

¥ A Nap szerepe a tarsadalom életében (Tanulmanykdtet)) Argumentum — MTA-TKK,
Budapest, 2016. 7.pp., 99.pp.
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11. abra: A napsiitéses 6rdk aranya a Foldon (%)
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Forrds: David J. C. MacKay™ adatai alapjan sajat szerkesztés

A Fold felszinének kiilonb6z6 pontjain idében is eltéroek a sugirzdsok, a
kiilonbozé évszakok miatt. Igy a mérsékelt égov nyaranta tobb, telente kevesebb
energiat kap. Az energiahatékonysdg szempontjabol ezért meghatdrozdéak a global-

sugarzas értékei és a napsiitéses ordk adatai.

Hazinkban a téli idészakban befoghaté napenergia minddssze 6tode a nydri
mennyiségnek. A 1égkor felhds dllapota is jelentdésen befolydsolja a sugdrzds
intenzitdsat, borult idében a sugarak nagyobb része elnyelddik a 1égkorben. Szennyezett
légkodrben a lebegd részecskék ugyancsak részben elnyelik, részben megtorik ezt az
energidt. A levegd nedvességtartalma is elnyeld, szoré hatdsu, ezért a szdrazfoldi,
kontinentélis teriileteken a sugédrzas er0sebb, mint a tengerek felett, illetve a vizparti,
nedvesebb klimdji vidékeken.* Az ingadozasokat akér teljesen el lehet keriilni, ha egy
folyamatosan rendelkezésre 4ll6 energiaforrassal (geotermikus energia, biomassza)
kiegészitve milkodik az erdmill. Tovabbi mddszerként alkalmazhaté az ingadozdsok
csokkentésére, a mar meglévl, kiépitett villamos-halozat felhasznaldsdval: a kelléen
napos teriiletekrdl atszallitjdk az energidt a kevésbé napos helyekre, kihaszndlva a

kiilonboz6 orszagok kozotti iddeltolddast és az iddjarasbeli kiillonbségeket.

8 MACKAY, David J. C.: Fenntarthaté energia — mellébeszélés nélkiil, Vertis Zrt. és Typotex
Kiadé Kft., Budapest, 2011.
8 | asd még: SZEGEDI Imre: A napenergiaé a jové? Innotéka, 2014. IV. évf., 9-13.pp.
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Fodor Istvin és Suvik Andrea tanulmdnya® is igazolta, hogy a Kérpat-
medencében az ingadozdsok csokkentésére vagy akar kikiiszobolésére megoldast
jelenthet, ha a napelemek nem egymagukban, hanem mads energiaforrasokkal egyiitt
termelnek energiat. Javasoljdk a szélgeneratorokkal vegyesen telepitett naperdmiiveket,
mivel két egymastdl fiiggetleniil ingadozé energiaforrasndl kisebb az esélye annak,

hogy mind a kettd egyszerre legyen kedvezotlen.

Az eddig leirtakkal Osszhangban van Farkas Istvdn nézOpontja, miszerint a
(hazai) napenergia-hasznositds elemzéséhez fontos viszonypontokként jelolhetéek meg:
a foldrajzi helyzet, a beérkezd napsugar jellemzdi, a meteoroldgiai tényezdk, tovabba a
hasznositdis mddja, a technikai feltételek, a tarsadalmi tényezOk, valamint a
gazdasagossag jellemzdoi.

Magyarorszag adottsdgai a napenergia hasznositds szempontjdbol kedvezdbbek,
mint sok mds eurépai orszdgé: az évi napsiitéses ordk szdma 1900-2200, a beesod
napsugdrzds éves oOsszege dtlagosan 1300 kWh/m®. Az érkezd napsugdrzds
szempontjabol legjobb helyzetli az Alfold, kevésbé j6 a nyugati és északi hatarhoz
kozeli hegyvidék. Eppen ezért, a megijuld energiaforrisok kifejezetten j6 lehetéséget
biztositanak a decentralizdlt energiaelldtds megvaldsitdsara. A decentralizicié mellett
sz0l6 érv az is, hogy energidjuk olcsébb, mint a hagyomanyosaké. A felhasznaldsok
koziil a legmarkdnsabb a villamos energia ellatds. Viszont a villamos energia ardban a
legnagyobb koltségtényezd nem a primer energiahordoz6 dra, hanem a technoldgia.

Osszehasonlitva a hagyomdnyos energiaforrasok, illetve a napenergia
hasznositdsat kiillonb6z0 technologidk esetében, a napenergidnak lényegesen
alacsonyabb externdlis koltségei vannak. Az olcsobb hagyoméanyos energiaforrasok nem
csak tulsdgosan koltségesek lehetnek a tarsadalom szdmadra, hanem veszélyeztethetik a
fenntarthat6 fejlodést is és a jovO generacioit egyara’lnt.91

Ezen felvetés mentén indult David J. C. MacKay kutatasa €s két kardindlis mitoszt
is megdontott a napelemekkel kapcsolatban. Egyrészt bebizonyitotta, hogy a napelem
gyartasdhoz nem sziikséges tobb energia, mint amennyit a napelem megtermel.

Masrészt allitja, hogy a napelemek egyre olcsobbd fognak vélni, tovabba abban is

% Szerk.: FODOR Istvan — SUVAK Andrea: A fenntarthatd fejlsdés és a megujulé természeti
er6forrasok kérnyezetvédelmi dsszefliggései a Karpat-medencében, Konferenciakétet, Magyar
Tudomanyos Akadémia, Pécs, 2008. 176-177.pp.

9 Szerk.: BAROTFI Istvan: Kornyezet-technika, Mezégazda Kiadd, Budapest, 2000. 69-70.pp.
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biztos, hogy a napelemek gyartdsdhoz egyre kevesebb energiat kell majd felhasznélni,

energia-kihozataluk is javulni fog.92

4.1.3. A biomassza szerepe a hazai energiamérlegben

Az alternativ energiaforrdsok hasznositisa egyre fontosabb feladat lesz, hiszen
hazénk is csatlakozott az ENSZ Eghajlatvdltozdsi Keretegyezményhez93, amelyben a
tagorszagok arrdl nyilatkoztak, hogy a szén-dioxid-emissziét 2020-ig az 1990. évi
szintre csokkentik, majd szinten is tartjak.

2010-re a vildg negyedik legelterjedtebb energiaforrdsa lett a szén, a kdolaj és a
foldgdz utdn a biomassza. A biomassza energia fedezi a felhaszndlt energia 14
szazalékat vilagatlagban, mig a fejlddo orszagokban 34 szdzalékat.”*

A biomassza bioldgiai eredetli szervesanyag-tbmeg, egy biocondzisban vagy
biomban, a szarazfoldon és vizben taldlhaté €16 €s nemrég elhalt szervezetek (novények,
allatok, mikroorganizmusok) testtomege; biotechnoldgiai iparok termékei; és a
kiilonboz6 transzformdlok (ember, éllatok, feldolgozé iparok stb.) Osszes bioldgiai
eredetll terméke, hulladéka, mellékterméke.”

Napjainkig a tiizeldanyagok torténelme lényegében a biotiizeldanyagok
torténelme volt. Eltekintve a forrasoktdl, a tengerpartokon illetve a felszinre bukkand
szénrétegeknél talalt széntdl, a XVII. szdzadig a biomassza volt az egyetlen héforrds a
Napon kiviil. Ebben az id6ben a vildgitisban az 4llati és novényi olajok, valamint a

faggytgyertydk égetése jatszott nagy szerepet.”

Somosi Ldszlo definicidja igazodik, a bioenergia kordbban idézett fogalmahoz: az
€10 szervezetekben és elhaldsuk utdn a beldliik szdrmazd szerves anyagokban 1évo
kémiai energia, amely a zold novények éltal, fotoszintézis utjan megkotott

napenergiabdl szdrmazik. A fosszilis energiaforrasok kozelgd kimeriilése siirgeti a

% Lasd még: David J. C. MACKAY: Fenntarthaté energia — mellébeszélés nélkiil, Vertis Zrt. és
Typotex Kiad6 Kft., Budapest, 2011.: Napenergiardl sz6l6 fejezetében

% | asd még: a disszertacio Bevezetés fejezetében.

% GYULAI Istvan: A biomassza-dilemma MTVSZ, 1. 1-73.pp. In: Magyar Tudomany, 2010/8.
sz., 918.pp.

% Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium: A biomassza energetikai alkalmazdsénak jévéje,
aktualis problémai, 2008. julius 10. forras:

http:/klima.kvvm.hu/documents/14/NES biomassza.pdf, 2010. szeptember 13.

% Agrar Innovacios Szévetség: Meguijulé Energia 5 — Megujulé energia és a névénytermesztés,
2007.
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bioenergia raciondlisabb és széles korli felhasznéldsat: biogdz fejlesztés, termikus
konverzid, cellulézbontéds biokonverzidval, gazositds és egyéb mddszerek segitségével.
A Dbiomassza energia hasznositdsanak az alapja az égés, amely hdenergia

felszabaduldssal jar6 folyamat.”’

Az energiatermeléssel 1étrehozott 4j kulturdk (energiaiiltetvények) lehetnek fés és
lagyszdrd energiandvények kultirdi.”® Gyulai Istvdn meghatdrozta a biomasszéra
alapuld energia alapanyag termesztés teriileteit:

- fas szard, kiillonbozd végasforduldju iiltetvények telepitése (akac, éger, fliz,
nemes nyar, stb.)

- lagy szard novények szant6foldi termesztése (energiafii, nadfélék, stb.)

biodizel eldallitdsdhoz olajos magvi novények termesztése (napraforgd, repce)

etanol elddllitasdra alkalmas novények termesztése (arpa, buza, cirok, kukorica,
stb.).

Egyetértek Dinya Ldszloval, az energetikai célra haszndlhaté biomassza esetében
tisztazni kell, hogy a tobbféle lehetdség koziil, melyik potencidlrol van sz6, a
nagysagrendi kiilonbségek miatt. Abrazoldsa” egyszerli: a globdlis elméleti
bioenergetikai potencidl a legnagyobb halmaz (a fizikailag rendelkezésre allo
energiamennyiség). Ezen nagy halmazon beliil a konverziés potencidl eggyel sziikkebb
lehetdség (az adott technoldgiai szinten kiakndzhaté potencialt jelenti), majd azon beliil
helyezi el a technikai potencialt (a strukturdlis korlatok kozott redlisan kiaknazhatot).
Még ennél is kisebb a gazdasagi potenciédl (a gazdasdgosan kiakndzhat6 potencidl), és a
legsziikebb kor a fenntarthaté potencidl (a tarsadalmi-okoldgiai tényezokel 6sszhangban
kiaknazhat6 potencidl), igazolva a Bevezetésemben idézett Herman Daly gondolatait.

Dinya, a hosszabb tavi energia-mixben a biomassza maximadlis fenntarthat6
potencidljat kb. dtlagosan husz szdzaléknak jeloli. A relative kedvezd hazai adottsdgok
alapjan igaz ez nagyobb, mint a vildg energia-mixben prognosztizélt 15 szdzalékos
részarany, mégis a hazai teljes energiaigény biomassza alapi energidval torténd

lefedése, megalapozatlan allit4s lenne.

% SOMOSI LaszI6: Biomassza erémiivek a befektetk szemével, VI. Energiapolitikai Férumon,
a Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 2005. aprilis 12. (eléadas).

% GYULAI Istvan: A biomassza-dilemma i.m. Magyar Tudomany

% DINYA Laszlé: Biomassza-alapli energiatermelés és fenntarthatd energiagazdalkodas,
Magyar Tudomany, 2010/8. szam, 912-925.pp.
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A mezd- és erddgazdasidg évente igen nagy mennyiségli mellékterméket
produkzil.100 A szilird halmazallapotd biomassza hasznositisa jelenti ezen
melléktermékek szamos célra torténd felhasznéldsat, példanak okaért a talajerd
visszapétlasra a novénytermesztésben, az allattartdsban, ipari felhasznaldsban, illetve
energiatermelésre. Sajnos a keletkez0 mennyiség tiz szdzalékat sem haszndljdk fel
energiatermelési célra. Energiatermelésre a gabonaszalma és a fahulladék a
legalkalmasabb, a kukorica- €s a napraforgdszar csak nehezen hasznosithat6 energetikai
célra, de anndl alkalmasabb talajeré visszapétlasra.'”’ A gyiimolesfa iiltetvényeken
keletkezd igen nagy mennyiségli nyesedék hasznositasdra alig-alig keriil sor, dltalaban
energia pazarlé és kornyezetszennyezd modon elégetik, noha apritasara és tiizelésére
megfeleld berendezések dllnak mar rendelkezésre. A folyékony halmazallapotd
biomassza hasznositdsa is jelentés Magyarorszagon. A magas olajtartalmd novények
koziil az 6szi kdposztarepce termesztésének minden feltétele adott, és a kinyerheto
repceolaj nemcsak iizemanyagként, hanem kendolajként, valamint tiizel6olajként is
hasznosithatd. A novényi eredetii biomasszabdl elddllitott folyékony energiahordozdk
alkoholok, zsirok és olajok lehetnek, melyeket motorhajtéanyagként, hidraulika- és
fékfolyadékként, tiizelési célokra, vegyipari és élelmiszer-ipari alapanyagként lehet
hasznositani.'”* A biomassza energetikai célokra torténd hasznositdsdnak szamos elonye
van (azon silyos tény ellenére is, hogy példaul egyeldre nincs rd dllami tdmogatas):

- kén-dioxid kibocsatas csokkenése,
- kisebb mértékii korom kibocsatas,

- aszén-dioxid kibocsatas lenullazasa.

Igaz, hogy ezen alfejezet a Megiijulo energiaforrdsokat cimet viseli és az
atalakitasrél a kovetkezd alfejezetben irok; mégis logikailag itt érzem indokoltnak
érzékeltetni a biomassza-hasznositds ellentmonddsos hazai helyzetét, a szerencsi
szalmatiizelésli erémiivének i'lgyével103 . A Jovo Nemzedékek Orszdaggyiilési Biztosdhoz
a Tokaji Borvidék Kultirtdj teriiletén miikodd egyes civil szervezetek panasszal

fordultak a Szerencs Keleti Ipari Parkban a BHD Kft. éltal 1étesitendd szalmatiizelést

1% CSETE LaszIlo: A biomassza témakor margoéjara, Gazdalkodas, 2007. 51. évf. 6. sz., 63-
64.pp.

9 BALCSOK Istvan: Uj alternativa: a biomassza-hasznositas tarsadalmi hatasa Szabolcs-
Bereg hatranyos helyzeti kistérségeiben, [In: Kovacs T. (szerk.): A vidéki Magyarorszag az EU
csatlakozas utan], MTA RKK, Pécs, 2007. 287-294.pp.

192 SOMOSI LaszI6: i.m. Biomassza erémiivek a befekteték szemével

19 hitp://jno.hu/hu/?doc=3737 J 2008, 2010. oktéber 27.
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erémiivel kapcsolatos drokségvédelmi problémakkal kapcsolatban.'™ A tervezett erémii
hatésteriilete ugyanis a vildgorokségi védelem alatt 4ll. A panaszos tdrsadalmi
szervezetek a Jovo Nemzedékek Orszdggyiilési Biztosdtol kértek segitséget, hogy a
Magyar Koztarsasag Kormanydhoz €s a beruhazé BHD Kft.-hez intézett ajanldsaival
jaruljon hozz4a az erdmi kivitelezésének megakadédlyozasdhoz. A panaszosok eldadtik,
hogy a szerencsi a vildg legnagyobb — a beadvinyban tilméretezettként jellemzett —
szalmatiizelési erémiive lenne, amelynek mikodéséhez sziikséges tiizeldanyag-
beszéllitas jelentdsen megnovelné az amugy is jelentds kozlekedési forgalmat. Helyben
ugyanis nem 4all rendelkezésre elegendd tiizeldanyag, igy a beszerzést csak nagyobb
tdvolsdgokrol lehetne biztositani. A tarsadalmi szervezetek szerint az erémuépitést a
fent részletezett okokbol nem lehet ,,meguijulé energiaforrdsokat hasznositd
kornyezetvédelmi beruhdzasnak™ tekinteni.

Az ombudsman a beadvany alapjan részletes vizsgédlatot folytatott le és
allasfoglaldasdban  feltarta a  terillet  vildgorokségi  védelmére  vonatkozd
dokumentumokat, tovabba ravilagitott, hogy a vilagorokség védelmével kapcsolatos
nemzetkozi szerzodésnek jelenleg még nincs meg a magyar jogban egy egyértelmi
értelmezése, és hidnyoznak vagy elégtelenek az ennek megfeleld végrehajtdsi szabélyok
is. Az allasfoglalés a vilagorokségi védelemre vonatkozo felterjesztéssel kapcsolatban is
szamos ellentmonddst, vitat tart fel. A vizsgdlat sordn az ombudsman ramutatott arra,
hogy a védelem kezdeményezése mogott komoly elvardsok hizédtak meg, ugyanis az
érintett onkormdnyzatok a cim elnyerésétdl és a cimmel egyiitt vart tdmogatdsoktol
remélték a térség gazdasdgi és szocidlis problémdinak (szegénység, munkanélkiiliség,
stb.) megoldasat. A védelem elnyerése utdn azonban kideriilt, hogy a cimmel inkabb
csak a kotelezettségeik néttek, a ,véllalt” jogszabdlyi korldtozdsok miatt a
telepiilésfejlesztési célokat nem tudtdk megvaldsitani, sOt tobben a vilagorokségi
,védelemnek” tulajdonitottdk a térség tovéabbi leszakaddsat.

A jovO nemzedékek orszdggylilési biztosdnak allasfoglaldsa ramutatott, hogy a
panaszosok beadvénya ,,szdmos olyan problémdt megfogalmazott, amely arra utal,
hogy a megépitendo szerencsi szalmatiizelésii eromii mitkodésével jelentos mértékben
veszélyeztetni fogja a vildgorokségi védelem alatt dllo Tokaj Torténelmi Borvidék

Kultirtdj kornyezeti dllapotadt. 105

104 J-3737/2008. ligyszam
195 J.3737/2008. ligyszam 70. pont
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A szerencsi erOmil épitésével kapcsolatban két kornyezetjogi szempontbdl is
értékelhetd és jelentdséggel biréd érdek Osszeiitkozése figyelhetd meg. Egyrészt a
vilagorokségi védelem alatt 4ll6 teriiletek integritdsahoz, mdasrészt a biomassza dltal
termelt, , kornyezetbarat”, meguijulé energiafelhaszndlds noveléséhez fiiz6d6 érdek. A
kiilon dolgozatot is megérdemlé ombudsmani dalldsfoglalds nagyon szomord, soét
rémisztd tapasztalatokra vildgitott rd. A jelenlegi kaotikus jogi szabdlyozds és az
ellentmonddsos jogalkalmazds ugyanis képtelen biztositani (tobbek kozott) a fenti
érdekek koriiltekinté mérlegelésének hatékonyan miikodd jogi hatterét. A vizsgdlat
tanulsdga szerint mar a vilagorokségi védelem elnyerését is — jobbdra megalapozatlan —
gazdasdgi megfontoldsok motivaltdk. A térség szdmara komoly gazdasagi potencidlt
jelentd, bar beldthatatlan kockdzatokat hordozé erdmii mar a hatdlyos, meglehetdsen
hézagos jogszabdlyi rendelkezéseknek sem felelt meg, azonban az érintett telepiilés és
az engedélyezési eljarast lefolytaté hatosdgok ,rugalmassidga” miatt akdr meg is
kezdhette volna miikodését. Az is elgondolkodtatd, hogy a Tokaji Torténelmi Borvidék
Kultiirtdj vilagorokségi védelme nélkiil az emlitett problémék valdsziniileg fel sem
meriiltek volna és elképzelhetd, hogy tobb hasonld, megvaldsult beruhdzasndl sem
meriiltek fel...

Ilyen keretek kozott — a rovidtadvi gazdasagi célok, elonyok hajszoldsa mellett —
sajnos arra nincs lehetdségem, hogy a disszerticié témdjdhoz szorosan kapcsol6do
kérdésben, tehit a vilagorokség védelméhez €s a megujulé energiafelhasznilasanak
noveléséhez fliz6d6 érdekek koriiltekintd Osszemérésében megalapozottan 4llast
foglaljak. Val6jdban ugyanis nem jelenik meg valasztasi alternativa. Ha ugyanis a
hatdlyos szabdlyokat — nem csak formadlisan — alkalmazzdk, az erOmi felépitésének

lehetdsége fel sem meriil.

A biomasszdra vonatkozéan végezetiill azt a megallapitidst teszem, hogy a
biomassza-alapt energiatermelést gyakran a fenntarthatdsdgtol fiiggetleniil tervezik és
értékelik. A biomassza-alapi energiatermelés nem pusztan potencidl és innovécid
kérdése, hiszen nem valaszthat6 el a tdrsadalmi-gazdasagi kornyezettdl. Ez a megjelolt
hiba tompithatd, de csakis egy 0Osszehangolt és hosszabb tdvon kovetkezetesen

végigvitt, komplex (akar politikai) tervvel.

Ebben a fejezetben Osszefoglaltam a meguijulé természeti erdforrasok

tulajdonsdgait. Osszegytijtottem azon potencidljaikat, amelyek mdr kiilonboz6

62



elkészitett szamitdsok és rendezett mutatdk alapjait képezték. Ugy gondolom, hogy ezen
ismeretek felhaszndldsa elengedhetetlen a hasznositdsukra vonatkozé eldiranyzatok,

illetve nemzeti stratégidk tervezésekor.
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4.2. Az energia atalakitasa, szabalyozasa

Folyamatabram masodik 1épésének bemutatdsakor jeleztem, hogy az energia
felhasznalhat6sagdhoz sziikség van az energia dtalakitdsara és széllitdsdra egyarant. Ez
tulajdonképpen a fosszilis energiahordozokat eltiizeld eromiveket és atomerOmiiveket,
valamint a megujulé energiat termeld erdmiiveket jelenti. Jogi oldalrdl vizsgédlva ezen
lépésemet, Osszetettséget feltételeztem, tobb  kiilonbozé szabdlyozasi teriilet

taldlkozasdt, illetve nemzetkdzi egyezmények, szabvanyok nélki’llbzhetetlenségét.106

Véleményem szerint, a legjelentdsebb jogforrds erre a 1épésre vonatkozdan, az
EUMSz. 194. cikke. A Lisszaboni Szerzddés (2009. december 1.) hatdlyba 1épésével, az
EUMSz. egy uj, energiapolitikai cimmel gazdagodott (194. cikk). Emellett emlitésre
méltd, hogy a kornyezetr6l sz6l6 rendelkezések céljai kozé (mint amilyen a
kornyezetminOség megbrzése, védelme és javitdsa, az emberi egészség védelme, a
természeti er6forrasok koriiltekintd és ésszerli hasznositdsa, mégpedig a védelem magas
szintjén) bekeriilt a klimavédelem (191. cikk) is. Fodor Ldszl6 az energiajoggal
kapcsolatban egyértelmiivé teszi, hogy az érintett szerzodési rendelkezések
vizsgalatdnak az aktualitdsit a folyamatosan napvildgra keriild kovetelmények jelentik,
amelyeket némi leegyszerusitéssel a klimavédelmi jog vagy (a német szakirodalomban
immadr elterjedtnek tekinthetdé elnevezés magyar nyelvre forditva) a , kornyezeti
energiajog”'?”’ korébe sorolhatdk. Példdlézé jelleggel emliti e gylijtéfogalom ald: a
megujuld energiahordozokbdl eldallitott energia tamogatdsat; az energiaadot; az
energiahatékonysdg 4ltaldnos és az épiiletekre vonatkozé kovetelményrendszerét; az
tiveghdz-hat4su-gazok kibocsatds-kereskedelmi rendszerét; a szén-dioxid
levalasztasdnak, széllitdsdnak és foldfelszin alatti tdroldasdnak a szabdlyozdsit; az uj
kozuti személygépkocsik  szén-dioxid  kibocsdtdsdnak  korlatozasat; az
energiateljesitmény jelolésének eldirdsat az energiat fogyasztd termékeken; egyes
tiizeld-, illetve lizemanyagok kovetelményeit; egyes unids kotelezettségek esetén a
tagdllamok kozti teherelosztast, stb.

A jogi eszkozok egy egyre szélesedO energiapolitikai célrendszerhez igazodnak és

kiilonosen a kornyezetvédelem klimavédelmi részteriiletéhez kapcsolédnak. E

1% Ujfent hangsulyozni kivanom a Pdrizsi Klimaegyezmény jelentéségét, lasd: az értekezés
Bevezetés és 2.1. pontjaiban.

= egy gydjtéfogalom, nem keverend6 6ssze azzal az energiajoggal, amit a 2. fejezetben
elemzek.

64



tekintetben a kozéptavu célkitlizések kozismert sarokszdma — mint ahogyan a
Bevezetésemben is emlitettem — a hiszas — 2020-ra az iiveghdzgazok kibocsatdsanak 20
szazalékos csokkentését, az energiahatékonysdg 20 szdzalékos javitasat, illetve a
meguijulé energiahordozok részardnydnak a 20 szdzalékra novelését kell elérni. A
tagdllamokat terheld kotelezettségek e korben rendkiviil sokfélék: elsdsorban
jogalkotés, tervezés, nyilvantartisok vezetése €s jelentéstétel; tovabba sajat célkitlizések
megfogalmazasa, példamutatds a polgarok és a vallalkozok szaméra; az Eurdpai Unid

szabta, és sajdt célszdmok elérése energiapolitikai és egyéb intézkedések révén stb. '*®

194. cikk

(1) A belso piac létrehozdsa, illetve miikodése keretében, valamint a kornyezet
megorzésének és javitdsanak sziikségességére tekintettel az Unié energiapolitikdjanak
céljai — a tagdllamok kozotti szolidaritds szellemében — a kovetkezok:

a) az energiapiac miikodésének biztositdsa,

b) az energiaelldtds biztonsdgdnak garantdldsa az Union beliil,

c) az energiahatékonysdg és az energiatakarékossdg, valamint az uj és meguijulo
energiaforrdsok kifejlesztésének elomozditdsa; és

d) az energiahdlozatok dsszekapcsoldsanak elomozditdsa.

Fodor Ldszlo arra is ramutat, hogy a szerzddés szovegének értelmezéséhez maga
a cikk is hozzdjarul, kifejezésre juttatja, hogy a megfogalmazott célok nem onmagukért
valok, hanem ,a belsé piac létrehozdsa, illetve miikodése érdekében, valamint a
kornyezet megorzésének és javitdasdnak sziikségességére tekintettel, [...] a tagdllamok
kozotti szolidaritds szellemében” fogalmaztdk meg azokat. Fliggetleniil att6l, hogy mind
a harom szempontot figyelembe kell venni, mégis rangsorolds alé keriiltek. Ezt a tényt a
harom kiilonb6z6 megfogalmazas szintén érzékelteti; ennek megfeleldéen a
legmarkédnsabbnak a bels6 piacra torténd utalds, mig a leggyengébbnek a szolidaritds
szem elott tartdsa tlinik, a kornyezetvédelem pedig e kettd kozott helyezhetd el,
igazodva emlitésiik sorrendjéhez is. Erdekesség, hogy mds szavakkal helyettesitve,
tulajdonképpen, ezen harom cél, az energiapolitikai prioritdsoknak is megfeleltethetdk:

az ellatdsbiztonsdagnak, a versenyképességnek és a kornyezeti fenntarthatosdgnak.

1% FODOR Laszlé: Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozasi modellek Németorszagbdl,
Wolters Kluwer Kift., Budapest, 2014. 15-16.pp.
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A versenyképesség az energiadrak viladgpiaci versenyképességét, illetve a
fogyasztok szdmdra olcsén elérhetd energidt is jelenti. Egyetértek Fodor azon
okfejtésével, miszerint az alacsony (ezdltal a takarékossdg helyett, épp a fogyasztdsra
0sztonzd) arak célkitiizése egyértelmilen konkurdl a kornyezeti célokkal (tekintettel a
megujuld energiahordozdk terjedésének és az energiahatékonysdgi intézkedéseknek a
jelenlegi arfelhajté hatdsara is), és rdaddsul egészen a kozelmultig, meg is eldzte azokat.
Az elemzdék egy része ezért némileg értetleniil all azzal szemben, hogy az olcso
energiadr célkitizése egyaltalin nem keriilt bele a szerzédésszovegbe és véleményiik
szerint nem is érthetd bele. En nem értek egyet ezzel a meglepettséggel, igy gondolom,
hogy a szerzddés szovegébe nem illeszthetd bele, egy olyan garancia, mint az
energiadrak alacsonyan valé tartdsa. Az ar-kérdés piaci-, illetve gazdasagi kérdés és
ezen tilmenden, mindig relativ. A garancia pedig jogkérdés. Inkdbb osztom az unids
kornyezetpolitika, méds a Lisszaboni Szerzddés hatdlybalépését kovetden elfogadott
dokumentumok azon elemzését, miszerint a fogyasztok szdmara elérhetd arat tovabbra
is beleértik az Eurépai Unid energiapolitikai célkitlizéseibe, mégpedig az EUMSz.-ben
is deklardlt célok koziil az energiaellatds biztonsdgdba (kiillonos tekintettel a nehéz
helyzeti fogyasztokra). A 194. cikk ilyen irdnyd értelmezése egyébként
Osszeegyeztethetd a fenntarthatd fejlddésnek az EUMSz. 3. cikkében megfogalmazott
koncepciéjaval, mivel a fenntarthatésdgnak nem csak kornyezeti, hanem gazdasagi,
illetve tarsadalmi pillérei is vannak.'®”

Energiapolitikal 10

alatt azok, az intézkedések értendok, amelyek az energiadgazat
legkiilonb6z6bb elemeire vonatkoznak: kezdve az energiahordozdk kitermelésével és
taroldsdval, majd datalakitisdn, az energia szdllitdsdn, elosztdsdn, értékesitésén at
egészen a fogyasztasig. Fodor nehezményezte, hogy az energia fogalmat a szerzodési
jog nem adja meg, bar értékelendd, hogy meg vannak kiilonboztetve a fenntarthat6 és
nem fenntarthat6 energiarendszer, a régi és uj, illetve megujulé és nem megijuld
energiafajtdk. Azt, hogy milyen tdgan értelmezhetd az energia fogalma, a masodlagos
joganyag alapjan lehet jobban szemléltetni. Igy példdul az energiahatékonysdg
horizontélis szabdlyait megallapitd, 27/2012/EU irdnyelv szerint ide tartozik az

energiastatisztikardl szold, 2008. oktéber 22-1 1099/2008/EK eurdpai parlamenti és

tandcsi rendelet 2. cikke d) pontjdnak meghatdrozasa szerinti energiatermékek minden

% FODOR L.: Klimavédelem i.m.: 23-24.pp.
19| 4sd még: az értekezés 2.2. pontjaban.
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formdja, a meguijulé energidk, a villamos energia, az éghetd tizemanyagok, a hd vagy az
energia barmely més formdja. Az egyes irdnyelvi rendelkezésekbdl kideriil, hogy nincs
jelentdsége az energia forrdsanak vagy hordozéjanak, de az eldéllitdsanak sem, tovabba
a felhaszndlds alanya, helye és moddja is kozombos, legyen szd hdlézathoz kotott
energidrdl (villamos energia, gaz, tavhd), a kozlekedésben hasznilt iizemanyagokrol
vagy hdaztartdsi tiizeldanyagokrol (szén, pellet), esetleg hédlézatba be nem tdplalt
villamos energidr6l stb.'!

Az EUMSz. 194. cikke alapjdn azonban az Eurdpai Unié energiapolitikdja alatt
csak az energiadgazatot érintd szakpolitikai szabdlyozdsnak egy részét szabad érteni.
Ennek egyik oka, hogy az eurdpai energia-mix mintegy egyharmadét biztositd alapvetd
energiaforrdsra / energiafajtara, pontosabban az atomenergidra, elsdédlegesen nem az
EUMSz., hanem, mint lex specialis, az 1957-es Eurdpai Atomenergia Kozosséget
alapit, Euratom Szerz6dés''? rendelkezései az irdnyad6 normék. Ez azt jelenti, hogy a
kifejezetten és csak az atomenergidra vonatkozé intézkedések kizdrdlag az Euratom
Szerz6dés alapjan hozhatok. Az atomenergidval kapcsolatos nemzeti politikdjukba a
tagallamok igazan minimélis belesz6last voltak hajlandék engedni az Eurépai Unidnak.
Fodor kiemelendOnek tartja, az elkiiloniilt szabdlyozdsnak kovetkezményeként azt is,
hogy az EUMSz. 11. cikkében foglalt integrdcios klauzula (a kornyezetvédelem
beillesztésének kovetelménye a kiilonb6z6 unids politikdkba) az atomenergia
alkalmazdsa korében nem érvényesiil. Mindezeken tilmenden maga az Euratom
Szerz6dés sem tulajdonit kiilondsebb kornyezeti relevancidt az atomenergia
alkalmazdsdnak. Viszont véleménye szerint, ez a fajta megkozelités egyre kevésbé
folytathatd, hiszen az atomenergia egyazon piacon van versenyben a meguijuld
energiahordozokkal, kiilondsen a villamos energidval, rdaddsul a kornyezeti hatdsaival
kapcsolatos tarsadalmi érdeklédés és megitélés is csak fokozédni fog.'"?

Ami az energiahordozdkra vonatkoz6 célkitiizést illeti, Fodor rendszerezetten €s
kovethetden mutatja be, hogy a 194. cikk valdjdban az energiaforrdsoknak csak két
csoportjat nevezi meg kedvezményezettként: az Ujakat és a megujulokat. Ezen két
kategéria kozott természetszeriileg lehetséges €s van is atfedés. Ennek ismeretében
megjegyezendd, hogy a klimapolitikai, illetve kornyezetpolitikai célkitlizéseknek

jelenleg csak a megujuld energidk, de még azok sem minden tovédbbi feltétel nélkiil

"' FODOR L.: Klimavédelem i.m.: 24-25.pp.
12| 4sd még: 49. szamu labjegyzet.
"3 FODOR L.: Klimavédelem i.m.: 25.pp.
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felelnek meg. Az Eurdpai Unidra atruhazott hataskor, az energiahordozok nem teljes
kori szabalyozasdnak, hanem kifejezetten csak az uj és megujuld energiahordozok
kifejlesztésének, azon beliill is, alapvetéen a miiszaki-technolégiai fejlesztések
eldmozditasanak a kerete. Ezek alapjan, a kiilonbozd értelmezési mdédszerek inkabb
egymdst erdsitik, mint sem kiilonboz0 eredményre juttatnak, hiszen a megujuld
energidk esetében mdr a gyakorlatban is 1étezik szerz0dési keret arra, hogy az ilyen
energiahordozok terjedését 6sztonozze az Unid, ennek jogalapjdul pedig a kornyezeti
cimben adott 4ltaldnos felhatalmazas szolgal."'*

A szerz6désszoveg a harom (relevans) célkitlizés megfogalmazasakor nem tesz
emlitést a klimarol, mégis magitdl értetddd, hogy mind az energiahatékonysag, az
energiatakarékossdg €s a meguijuld energidk fejlesztése pozitivan értékelenddek,
klimavédelmi szempontbdl is. Azok az intézkedések, amelyek az energiapolitikai
felhatalmazas alapjdn sziiletnek, nem érinthetik, vagyis nem befolyédsolhatjdk
hatrdnyosan, a tagdllamok mozgasterét, az energiahordozdk kitermelésére vonatkozd
feltételek meghatdrozasa korében, illetve a tagdllamok vdlasztasi lehetOségét az
energiahordozok kozott, valamint a tagdllamok altalanos energiaellatdsi szerkezetét.
Tovabba Fodor hangsilyozza, hogy nélkiilozhetetlen megjegyezni: a szerz0désszoveg
arra vonatkozdan sem ad semmilyen eligazitdst, hogy milyen eszkozokkel kell vagy
lehetséges az energiapolitikai célkitlizéseket €ltre kelteni. Az eddigi gyakorlat alapjan
nyilvanval6, hogy a mdsodlagos jogi aktusok mindegyike ilyen céld hasznélatra
alkalmas, s az is, hogy az altaluk kialakitott szabdlyozérendszer moddszertanilag
meglehetdsen vegyes, vagyis sokféle eszkozrdl van sz6. Végeredményben, egyet értek
azzal, hogy a klimavédelem terén csak a sokféle szabdlyozdsi mechanizmusbdl allé

egyiittes érhet el megfelel$ eredményt.'"”

" FODOR L.: Klimavédelem i.m.: 26-27.pp.
"> FODOR L.: Klimavédelem i.m.: 29.pp.
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A fejezet madasodik részeként Osszegyljtottem azon forrdsokat, amelyek
véleményem szerint relevdnsak, és rajtuk keresztiil j6l nyomon kovethetd az elmult

évek energiahatékonysdg kérdéséhez kapcsolddd magyar hozzaallas alakuldsa:

Nemzeti Energiastratégia, 201 1.

Minden tudomédnyos eredmény, jelentés vagy akar eldrejelzés ugy tud
érvényesiilni, ha ugynevezett Policy keretei kozé foglaljak, azaz célkitlizésként,
vezérelvként, irdnyvonalként fogalmazzdk meg. Ezen dokumentumok elsdsorban a
politikai dontéshozoknak €s a szakmai érdekldddknek, valamint a Policy szerepldinek
szOlnak. Hazankban, témdm egyik legfontosabb Policy-ja, a Nemzeti Energiastratégia
2030, adja meg a legjelentOsebb tézist, miszerint egy versenyképes €s biztonsagos,
egyben fenntarthaté energiaelldtast kell kiépiteni. Tulajdonképpen egy nyolc-1€pcsOs
munkaprogramot fogalmaz meg: 1. Energiatakarékossdg, 2. Megiijulé és alacsony szén-
dioxid kibocsdtdsu energiatermelés novelése, 3. Eromii-korszertsités, 4. A kozosségi
tavfiites és  egyéni  hoenergia-elldtds  korszerisitése, 5. A  kozlekedés
energiahatékonysdgdnak novelése és CO; intenzitdasanak csokkentése, 6. Zold ipar,
megiijulé mezégazdasdg, 7. Energetikai célii hulladékhasznositds, 8. Allami

szerepvdllalds erositése.

Magvarorszdg Megujulo Energia Hasznositdsi Terve 201 0-2020"" 6, 2011.

A dokumentumban olyan intézkedések vannak megfogalmazva, melyek az
energia- és klimapolitikai célok megvaldsitisdnak elomozditasat, illetve a magyar
gazdasdg fejlodését, 1) munkahelyek teremtését, valamint a vidék fenntarthatd
fejlesztését egyardnt szolgdljdk. Legfobb megéllapitdsai a nemzeti meguijuld
energiapolitika céljait meghatirozd szempontok, a meguijulé energiahordozdk
felhasznaldsara vonatkoz6 célkitlizések €s iitemtervek, illetve a megvaldsitdshoz
sziikséges hatdlyos és tervezett intézkedések ismertetése.

Magyarorszag meguijulé energiapolitikdjanak kulcsteriileteinek tekinti az aldbbi
pontokat: [. Elldtdasbiztonsdg, 2. Kornyezeti fenntarthatosdg, klimavédelem, 3.
Mezogazdasdag-vidékfejlesztés, 4. Zoldgazdasdg-fejlesztés, 5. Kozosségi célokhoz valo

hozzdjdrulds.

"8 Elgzménye: 2148/2008. Korm. hat. a magyarorszagi megujulé energiaforrasok

felhasznalasanak névelésére vonatkoz6 2008-2020 stratégiarol
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Nemzeti Energiahatékonysdgi Cselekvési Tery, 2015.

Energy Efficiency Directive, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU
irdnyelve az energiahatékonysdgrol (méas néven: Energiahatékonysagi Iranyelv). Ennek
keretében az Unio kotelezo intézkedéseket alkotott, azzal a céllal, hogy az Eurépai Unid
energiahatékonysiaga elérje a 20 szazalékos célt 2020-ig. Az iranyelv értelmében
minden uniés orszdgban az energia hatékonyabb felhaszndldsara kell torekedni, az
energia lanc minden szakaszdban, a termeléstdl a végso fogyasztasig. A tagorszagoknak
at kellett iiltetniiik az irdnyelv rendelkezéseit a nemzeti jogba 2014. junius 5-éig.

Az EED. 24. Cikkének (2) bekezdésének értelmében a tagdllamoknak elsd
alkalommal 2014. 4prilis 30-ig, majd ezt kovetden pedig legaldbb hiaromévente kell
nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervet késziteni, majd benyujtani az Eurdpai
Bizottsdg szamara.

A fenti kotelezettség értelmében sziiletett a Nemzeti Energiahatékonysdgi
Cselekvési Terv'"”. Ez a dokumentum egytittal tartalmazza az Eurépai Parlament és a
Tandacs 2006/32/EK irdnyelve az energia-végfelhaszndlds hatékonysdgarol és az
energetikai szolgaltatdsokrol (ESD) alapjan meghatdrozott, 2016-ig teljesitendé 9
szazalékos energia-megtakaritasi céleldiranyzathoz képest a végfelhasznéldsban elért
eldrehaladasrdl szolo jelentést is. ElsO fejezeteiben az olvashatd, hogy a Nemzeti
Energiastratégia 6ta eltelt idoszakban alacsonyabb volt a gazdasagi novekedés, viszont
az energiafelhaszndlds is alacsonyabban alakult, a kordbban feltételezetteknél. A KSH,
tovdbbd a Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozdsi Hivatal kozlése szerint a 2012.
évi tényadatok 992 PJ nagysdgot mutatnak a primerenergia-felhasznélds
vonatkozdsdban, ami a primerenergia-igény 12 szdzalékkal valé csokkenését jelenti az
Energiastratégia 2008. évi kiindulé adataihoz képest. A 2012. évi értékekbdl kiindulva
késziilt jelenlegi trendek, GDP eldrejelzések, valamint a tervezett energiahatékonysagi
intézkedések figyelembe vételével a Nemzeti Energiastratégia energiafelhasznalas-
elOrejelzéseinek frissitésérdl szolo 1160/2015. Korm. hatdrozat alapjan, 2020-as
primerenergia fogyasztas célértéke: 1009 PJ (a ,,k0z0s erdfeszités” palya szerint). A
végsd energiafelhaszndlds célértéke 693 PJ. Ezzel Osszhangban a brutté végso
energiafelhaszndlds (a primerenergiafelhaszndlas €s az atalakitdsi, dtszamitdsi, haldzati
veszteségek, illetve a nem energetikai felhasznalds kiillonbozete) 2020. évi értéke

varhatéan 603 PJ/év értéki lesz.

" hitps://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/HU Annual%20Report%202015 hu.p

df, 2016. aprilis 04.
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Nemzeti Energiatakarékossdgi Program, 2016.

Hazéankban a tdimogatdsi rendszer megvaldsuldsdra szolgalo egyik példa a Nemzeti
Energiatakarékossdgi Program, amely esetében nyaranta lehet benyidjtani a
palyazatokat az aktudlis forrdsokra. A program a lakossdg energiahatékonysagi
beruhdzasait 0Osztonzi, példaként jelolhetdek meg a nyilaszdrok cseréje, illetve
hdszigetelés, flités és melegviz-ellatds korszerlisités, tovabba a lakdsok hdszigetelése, és
legfontosabbként pedig, a meguijuld energiafelhasznildshoz nyujt vissza nem téritendd

tamogatasokat.
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4.3. A tarsadalmi felhasznalas

Ebben a pontban a folyamatdbrdm harmadik elemét analizalom.

Az elmult évtizedekben, a vildg egészét tekintve a legnagyobb energiafogyasztd
dgazatok: az ipar, a lakossagi / kereskedelmi dgazat és a kozlekedés voltak. Annak
ellenére, hogy tovdbbra is az OECD orszédgai tekinthetok a legnagyobb energia-
felhasznaldoknak, a vilag fosszilis eredetli szén-dioxid-kibocsétdsaban vald részesedésiik
csokkend tendencidt mutat. A fejlett (ipari) tarsadalmakhoz viszonyitva, a fejlodo
orszagok a vilag jelenlegi, teljes szén-dioxid kibocsatdsanak csupan kisebb hanyadéaért
feleldsek, de ezen orszdgok népszaporulata és gazdasigi fejlodése részesedésiik
novekedését predesztindlja. A kérdés az az, hogy politikai beavatkozds, akarat
hidnydban, az ipari, lakossdgi / kereskedelmi és kozlekedési dgazatokbdl szarmazd

emissziok milyen jellegii alakuldsara (novekedésére) lehet szamitani.

Azért valasztottam ezt a vildgtérképet (/2. dbra), az energiafogyasztids 4bran
torténd érzékeltetésére, mert rendkiviil latvanyosnak, illetve konnyen kovethetOnek
itéltem meg. A térképrol leolvashaté az orszagok energiafogyasztisa egy fore vetitve. A
szinek alapjan, tobbek kozott az vonhatd le, hogy a fejlett orszdgok fogyasztjdk a
legtobb energidt, ami nyilvanvaldan igazodik az adott orszagok gazdasagi fejlettségi

szintjéhez €s jOléti igényeihez.

12. abra: Orszagonkénti energiafogyasztas / f6, 2010-ben, a vildgon

Energy Consumption Per Person, by country, 2010.

. . . 11
Forrds: internetes forras!''®

"8 hitp://burnanenergyjournal.com/wp-
content/uploads/2013/03/WorldMap EnergyConsumptionPerCapita2010 v4 BargraphKey.jpg,
2016. november 16.
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A tarsadalom 4ltal torténd energiafelhaszndlds bemutatdsdhoz, elemzéséhez
elengedhetetlenek a szamadatok. A Kozponti Statisztikai Hivatal és az 4altalam is
haszndlt mddszerek lehetévé teszik a primer energiafelhasznédlds értékelését
energiaforrdsonként: a villamos energia, a hdenergia, és az egyéb, rendelkezésre alld
energiaforrdsok formdjadban felhaszndlt energia Osszes mennyiségét, valamint a
rendelkezésre all6 energiaforrasokkal kapcsolatos kornyezetterhelés mértékét. Igazolast
nyert Dinya Ldszlé dltalam mar idézett definiciéja'’®, miszerint a kiilonbozd
energiaforrdsok tudatos és kiegyensulyozott felhaszndldsa fontos 1épés a fenntarthato
(energia)gazdasdg felé.

A végsd energiafelhaszndlds megmutatja a végfelhasznalok szdmara az
energiafelhaszndlds céljabol atadott energia mennyiségét. A mutatd szdmba veszi a
kiilonbozé végfelhaszndlok, ezen belill a tarsadalmi ellatérendszerek modernizacids

folyamatainak eredményeit is.'*

A vilag energia-felhaszndldsa az elmult kozel szdz évben tobb mint tizszeresére
novekedett (13. dbra). A fejlodést csupan atmenetileg torték meg nagy hordereji
események, mint példdul vildghdboruk, gazdasdgi valsiagok, az olajsokk, melyek
stagndlast vagy néhany szdzalékos visszaesést okoztak. A XX. szdzad elso¢ felében a
vildg primerenergia-felhaszndldsanak novekedési liteme atlagosan 2-2,2 %/év volt, a II.
vildghédborit kovetdé harom konjunkturdlis évtizedben az litem 5 %/év-re felgyorsult, és

az 1970-es évek tranziensei utan, 2 szazalék koriil stabilizalédott.

19| asd: 3. fejezet.
129 hitp://www.ksh.hu/thm/3/indi3 1 2.html, 2016. arpilis 21.
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13. abra: A vilag energiafelhasznaldsa a XX. szdzadban (EJ)
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Forrds: Vajda Gy(')'rgy121 adatai alapjan sajat szerkesztés

Statisztikai moddszerek lehetdvé teszik tobbek kozott a megtermelt villamos
energidra vonatkozd mennyiségek elemzését. Az adatbazis az orszdg valamennyi
eromiivében megtermelt villamos energia mennyiségét teszi kovethetdvé. Informécidt
nydjt a villamos-energiatermelés okozta nem megijuld eréforrdsok kimeritésének
mértékérol, a tarsadalmi ellatérendszerek modernizaciés folyamatarol. Evekre lebontva
elemezhetd, kilotonna olajegyenértékben, illetve a teljes primer energiafelhaszndldsra
vetitett szdzalékos ardnyban, a megujulé energiaforrdsok: a szél, viz, geotermikus
forrasok, napenergia, illetve biomassza (tlizifa) és a depdniagdz, szennyvizgdz, valamint

biogdz felhaszndldsa révén megtermelt primer energia mennyiségét.

Kornyezeti és természeti er6forrasaink védelmének legfobb zdlogaként jelolom
meg a megujuld energiaforrasok részaranyanak novelését, melyek hasznélatdval
csokkenthetd az  iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsa.'”> Igazolva ezzel, az
éghajlatvaltozéssal jar6 hatdsok enyhitésére tett megéllapitdsaimat is. Magyarorszag a
mért adatok szerint az elmult évtizedben a legnagyobb primer energiafelhasznélast
(1.166.089 TJ) 2005-ben érte el, ami 2015-ben 146.389 TJ-lal volt kevesebb (1.019.700
TJ). Tiz év alatt jelentdsen novekedett a primer energiafelhaszndldson beliil a megtjuld

energiaforrdsok részardnya, 52-rél 91 ezer TJ-ra (14. dbra). Azaz 2005-ben az éghetd

2! VAJDA Gy.: Energiapolitika, i.m.: 28.pp.
122 hitp://www.ksh.hu/thm/3/indi3 1 2.html, 2016. arpilis 21.
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megujulokbdl és hulladékbol szarmazo forras 52 ezer TJ volt, 2014-re a 86 ezer TJ 65,

2015-re a 91 ezer TJ 75 szazalékos novekedést jelentett.123

14. abra: Megujul6 energiaforrasok ardnya a magyar primer energiafelhaszndlasban
(ezer TJ)
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Forrds: a KSH (2017.03.02.) adatai alapjdn sajat szerkesztés

Hazéankban is jelentdsen csokkent (16 szdzalékkal) az éves megtermelt villamos
energia mennyisége, 2015-ben 30.342 millié kWh volt, mig tiz évvel kordbban 35.756
milli6 kWh. Mind a mai napig az energiaforrdsok koziil a legnagyobb csokkenést (19
szazalék) a fosszilis részesesedése mutat. Id0sorosan vizsgdlva a megtermelt villamos
energiaforrdsonkénti megoszlasit megdllapitottam, hogy tiz év alatt Ossztermelés
csokkenésén beliil a nukledris energiaforrasok részesedése jelentdsen ndvekedett, 2005-

ben 38,7 szazalék, 2015-ben 52,2 szazalék volt (15. dbra).

123 hitps://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i ui009.html, 2017. mércius 02.
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15. abra: A megtermelt villamos energia energiaforrasonkénti megoszlasa,
Magyarorszigon (%)
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Forrds: a KSH (2017.03.02.) adatai alapjn sajat szerkesztés

Elemezve a meguijulé energiaforrdsok (viz, szél, nap, biomassza, biogiz,
kommunadlis hulladék) részesedését az Osszes villamos energiatermelés adataibol
megéllapitottam, hogy az, tiz év alatt megdupldzddott: 5,2 szdzalékrdl, 10,6 szazalékra
novekedett (16. dbra). Az energiahaszndlat hatékonysdgat jelentdsen noveli az a tény,
hogy 2005-2015 kozott a napenergia-felhaszndlds (napelem és napkollektor)

mennyisége kozel kilencszeresére, 2,4 ktoe-rdl 21,3 ktoe-re novekedett (17. dbra).

16. abra: A megijul6 energiaforrasok részesedése a megtermelt villamos energiabdl,
Magyarorszagon (%)
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Forrds: a KSH (2017.03.02) adatai alapjdn sajat szerkesztés
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17. abra: A napenergia mennyisége (az 6sszes megujulé energiaforrasbodl),
Magyarorszagon (ktoe)
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Forrds: a KSH (2017. 03. 02.) adatai alapjan sajat szerkesztés
Elemezve a megujulé energiaforrdsokbdl termelt primer energia mennyiségeket

megallapitottam, hogy ezen beliil a biomassza és a kommunalis hulladék minden évben

megorizte meghatarozo részesedését: 2005-ben 1072 ktoe, 2015-ben 1554 ktoe.
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4.4. Az energiahatékonysag javitasa

Véleményem szerint az energiahatékonysag javitdsa az 0sszekotd eleme a hdrom
1épéses folyamatdbramnak. Az meguijulé energidk hatékony termelése, atalakitdsa,
illetve felhaszndldsa biztositja a koltségek kiszdmithatosdgat és racionalitdsat,

ugyanakkor aldtdmasztja a hosszabb tavu terveket.

Pusztdn a kivancsisdg hajtott, nem szakmai szemmel bongésztem kiilonb6z6
illusztraciok kozott. Megijulé energidra és / vagy fenntarthatésagra vonatkozo,
mindenki szdmara jOl érthetd, nehézségek nélkiil hozzaférhetd, 6sszehasonlité adatokat
kerestem. Ezen a vonalon elindulva, a National Geographic honlapjéan, rendkiviil 6tletes
és tervemnek megfelel6t taldltam, a ,, Global Electricity Outlook” elnevezést interaktiv
programot. A képernyOn, egy Kkiteritett vilagtérkép lathatd, éjjel dbrazolva és sirga
pottyok jelzik az energia ellatottsagot (jelentdsége van a pottyok stirtiségének és sziniik

erdsségének is) (18. dbra).

18. abra: A vildg villamos energia kilatasai
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Forrds: National Geographic'**

2% hitp://environment.nationalgeographic.com/environment/energy/great-energy-
challenge/world-electricity-mix/, 2015. majus 10.
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A program segitségével egyrészt Ossze lehet hasonlitani a 2008-ra vonatkozd
energia-mix dllapotokat, vildgviszonylatban, egy josolt 2035-0s helyzettel, masrészt
modellezni lehet a szén, kdolaj, foldgdz, nukledris energia, vizenergia, biomassza,
geotermikus energia, szélenergia és napenergia ardnyokat a mixen beliil. A program
konnyen érzékelteti, hogy melyik orszag milyen energiaforrasban gazdag, illetve milyen

energidkat hasznal fel.

Néhany mondatban Osszefoglaltam a program altal nytjtott tapasztalatokat, sajat
forditas alapjén:

Szén: Napjaink legnagyobb és legelterjedtebben felhasznalt energiaforrdsa a szén,
amely igen olcs6, nagymértékben szennyezd €s a globdlis iiveghdzhatdsban elért hisz
szazalékos gazkibocsatasaért tehetd felelossé. A vildg széndllomdnyanak tobb mint a
felét Kina termeli ki, majdnem kétszer annyit, mint az USA, mely a legtobb tartalékkal
rendelkezik. Kina és India szénfiiggdsége vdrhatéan ugrasszerli novekedésnek fog
indulni a kévetkezd hiisz évben.

Koolaj: Bar az olaj jelenti a vildg energiatermelésének legnagyobb hédnyadit,
mégis a legtobb kdolajat a széllitmdnyozasban és kisebb részét pedig, a haztartdsok
flitésében haszndljdk fel. Globdlisan, energetikai szempontbdl a kdolaj szerepe egy
szédzalékos értéket tehet ki.

Foldgadz: A természetes gazok adjdk a vildg elektromossdg termelésének a 20
szazalékat. A természetes gdzokat égetéssel alakitjdk at elektromossdggd, bojlereken
keresztiil, amely a felszabadul6 energidk hatdsdra meghajtja a turbindkat.

Nukledris energia: A nukledris telepek képesek nagy mennyiségli energia
elédllitasara, anélkiil, hogy jelentésen novelnék az {iiveghdzhatdshoz kapcsolodd
gazkibocsatast, ezért vonzd alternativat jelentett az orszdgoknak. Az els0 nukledris
tizem (1954 SZU) utdn, 2011-ben a fukushimai katasztr6fa hatdsdra tobb orszag is
elkezdte feliilvizsgalni a nukledris politikajat. Nuklearis erdmiivek mdsik nagy hatranya
a radioaktiv szemét megjelenése, és a nagy vizigényl turbindk hiitése.

Vizenergia: Messze a vilag legnagyobb megijul6 energiaforrdsa a vizenergia. A
gitak és a turbindk épitése 1990-as években visszaesett, részben a szocidlis és
kornyezeti kételyeknek koszonhetéen. A novekedés joformdn lassabb a vértnal, a
globdlis teljesitmény hdarom szdzalékkal emelkedett 2010 6ta, kdszonhetéen Kina és

Brazilia kitermelésének.
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Biomassza: Egyre tobb és tobb biomassza gydrat hoztak létre az elmdlt
1ddszakban, hogy a maskiilonben elégetésre keriild fa és szemét eltiizelésével 1étrejovo
energiat elektromossdgga alakitsdk 4t. Tobb mint 800 gyar 8.7 gigawattos
teljesitménnyel 4llt tizembe az elmult 6t évben és a kovetkezd 6t évben tovabbi 12
gigawattos novekedés varhatd. 2010-es évek végére Osszesen 62 gigawattos volt a
termelés a vildg vezetd biomassza iizemeiben az Egyesiilt Allamokban, Brazilidban és
Németorszigban.

Geotermikus energia: A Fold maga is nagymennyiségli megijulé energiaforrast
ajanl a termélenergia révén. Olaszorszdg szdzadokon 4t haszndlta, hogy elektromossagot
allitson el 4altala, és az USA volt az elsd az 1960-as években, amely gydrat épitett ré.
Igaz ugyan, hogy a lel6helyek messze vannak a varosoktdl és a kitermelés is draga, de
valészintsithetéen 2020-ra a kitermelés megduplazédhat 25 gigawattra. Kenya,
Torokorszag €s Indonézia tobbek kozott aktivan részt vesznek a lelohelyek feltarasdban.

Szélenergia: A szélerOmiivek és turbindk a vildg leggyorsabban novekvd
meguijulé energiaforrasat adjadk. A 2010-es stagnélds utdn, a szélerdmiivek kapacitdsa
hisz szazalékkal novekedett és elérte a 2015 gigawattot, 2015. juniusdban. Kina itt is
megeldzi az USA-t termelésben, eurdpai viszonylatban Németorszdg kovetkezik a
sorban, Spanyolorszag elott. A technikai befogaddsdnak az akadédlya a gyakori madar és
denevér haldl, illetve az uj disztribucios vezetékek kiépitése.

Napenergia: Eurdpa igénye a megujulé energiaforrdsok irdnt jelentdsen megnott
az elmult években. Eppen ezért a napelemek és a napenergidt hasznosité iizemek szdma
is jelentdsen emelkedett. Német-, és Olaszorszdg vezetésével, Eur6pa 13 gigawattos
részesedést nyert a napenergia elddllitdsdban, mig a vildg tobbi része harom gigawattos
részesedéssel jelentkezik, a globdlis negyvenbdl. A napenergia felhaszndldsa

folyamatosan fejlodik, és tovabbi 20 gigawattos novekedés varhato.

Azon kovetkeztetésem, hogy a fogyasztéi oldalnak is torekednie kell az

energiahatékonysdg javitdsdra beigazolddott. Altaldnos vildgtendencia'®

, hogy a
legfejlettebb  (,,gazdag”) dllamokban a magas nemzeti jovedelem jelentOs
energiafelhaszndldssal parosul, mig az alacsony egy fOre juté nemzeti jovedelemmel
rendelkezé fejlédé orszdgokban alacsony az egy fdre esd energiafogyasztas.

Ugyanakkor egyes gyorsan iparosodé fejlodo és atalakulé gazdasagi orszdgok (legalabb

125 | 4sd: 12. 4bra.
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is a fejlett orszdgokhoz viszonyitva) szdmos tartalékokkal rendelkeznek az
energiahatékonysdg javitdsanak teriiletén, ugyanis még a legfejlettebb orszagokndl is 2-
7-szer annyi energidt haszndlnak az egységnyi nemzeti termék elddllitdsdhoz. A
lakossagi és koziileti szektor fajlagos energiafogyasztisat Osszevetve megallapithatd,
hogy a kozép-kelet eurépai orszdgok jelentdsen tobb energidt haszndlnak épiileteik
flitésére, mint az Eurépai Unids tagdllamok. Az ipari termékek eldéllitdsa jelenleg
tobbszoros energiat igényelnek itt, mint az OECD orszagokban. E tények alapjan
megallapitottam, hogy e térségben kimondottan jok az energiahatékonysag javitdsanak

és szén-dioxid kibocsatas-csokkentésének lehetoségei.

Egyetértve mas tanulmanyokkal, és sajat meglatdsom szerint, mar a gazdasagi —
az elérhetd energiahatékonysdgban rejld potencidl megragaddsdval is jelentOs
kibocsatas-csokkenés érhetd el, rdadasul ez esetben az energidra forditott koltségek
megtakaritdsdn  keresztiil visszanyerhetdek a befektetési koltségek is. Az
energiatakarékossagi potencidl kiakndzdsiat nem is annyira a koltséghatékony
energiatakarékossagi projektek alacsony szdma, mint inkdbb ezen projektek

menedzselési, fejlesztési és finanszirozasi nehézségei akadalyozzak.

Igenis sziikség van takarékossidgi programokra a véghaszndlati hatékonysag
javitdsdhoz. A kozgazdasag szerint, a termel0k befektetési szandéka a maximalis
nyereségtol fligg (amennyiben profitorientalt a szervezet, bar az eurdpai dramszolgéltatd
kozmiivek nem mindig ilyenek), a fogyasztok pedig tugy fektetnek be, hogy a
kiadasokbol szarmazé elonyoket mérlegelik. Ilyen piaci versenynél az energiat a lehetd
legkisebb koltséggel kell termelni és a leheté legnagyobb hatékonysdggal kell
felhaszndlni. Igy ekkor mind a termelék, mind a fogyasztok a , legkisebb kiltség”
célzataval cselekszenek. A | legkisebb koltségre tervezés” esete tulajdonképp az, amikor
a kozmiivallalatok az Osszes lehetdség megvizsgdldsa utdn, kivélasztjdk a legkisebb
koltséggel jaré energiaszolgéltatast. Sajnos a klasszikus kozgazdasigi elméletek és a

valGsdg sok nem egyezik. A villamos dram piaca is messze van a tokéletestdl.'*

Nagy Andor szerint megoldds lehet, ha a gazdasdg, a tdarsadalom és a

kornyezetvédelem nem egymds rovasdra, hanem egymadst tdmogatva fejlodik. Az

126 FOLTANY!I, Zsuzsa: Atomenergia vagy energiahatékonysdg, Panos Intézet, Budapest, 1992.
186.pp.
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eredményes 6kolégiai modernizécié novelheti a gazdasdgi versenyképességet.'”’ Az
energia dra is nagymértékben befolydsolja az elérhetd hatékonysdgot, nyilatkozta
Pdlvolgyi Tamds. A draguld energia emeli a megtakaritds értékét, javitja a befektetések
megtériilésének idejét €s gyarapitja a koltséghatékonysdgot. A fejlodé és atalakulo
gazdasagu orszagokban — a foként a tavfiités és a villamos-energia teriiletén — még
megmaradt a kozvetlen vagy kozvetett dllami tdmogatds, bar az egyéb energia arak
jelentds mértékben megkozelitették a piaci darszintet. Az energiahatékonysagi
befektetések tOkehidnya, az informécidhidny, a kifizetetlen energiaszamldk vagy a
tulajdonviszonyokban fennalld bizonytalansdg, mind-mind olyan tényezdOk, amelyek
hozzajarulnak az energiahatékonysagi potencidl jelentds részének
kihaszndlatlansdgahoz. Az energia drdnak emelése pedig, onmagdban nem oldja meg ezt

a problémat.'*®

Vizsgdlataim és a GKI energiakutatdi szerint is, a magyar gazdasig teljes primer
energiaigénye lassan novekszik, 2010-2030 kozott évi atlagban 0,5-0,6 szazalékkal (79.
dbra). A hazai gazdasig versenyképességének és ellatasbiztonsdganak novelése
jelentdsen befolyésolja az energiaigény novekedést. Magyarorszagon a felhaszndlt éves

primer energia 1240 PJ-ra novekedhet.

27 NAGY Andor: Zdld Magyarorszag — Zold gazdasag, [In: Baranyi B. — Fodor I. (szerk):
Kérnyezetipar, djraiparositas és regionalitas Magyarorszagon] RKK, Pécs-Debrecen, 2012. 67-
78.pp.

128 PALVOLGY| Tamas: Az Uj évezred kérnyezeti kihivasa: az éghajlatvéltozas, L'Harmattan
Kiadd, Budapest, 2000. 57.pp.
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19. abra: A magyar atlagos GDP és energiafelhasznalds novekedési titemei (%)
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Forrds: a GKI Energiakutaté Kft.'* adatai alapjan sajat szerkesztés

Az elemzések igazoljdk, hogy hazankban, a végsd energiafelhasznélasnak 61
szdzalékdért a lakossdgi és kommundlis szektor a felelds. Ezért itthon (is) kiemelten
kardindlisak azon intézkedések, melyek 0Osztonzik az energiatakarékossdgot; az

intézkedések pedig java részt jogi (normativ) jellegli szabalyozasi eszkdzok.

Igazoltam, hogy a gazdasigi kornyezet szintén jelentds befolydsold tényezd a
megljulék hasznositidsa esetén. Példdnak okdért az dllamok GDP-jének
Osszehasonlitdsat zavarja az orszdgok eltérd arrendszere €s drszinvonala. Ezért az elmult
15 évben mar a vasarléerdt (PPP — Purchasing Power Parities, egyenértékil vasarléero)
is alkalmazzdk vizsgdlatokhoz, nemcsak a valutakulcsokat. Az IEA eredményei szerint,
a véasdrléerdre vonatkozott fajlagos energiafelhaszndlds kiilonbségei sokkal kisebbek,
mint a valutakulcsok alapjan szdmitott GDP-re vetitett értékeké (a 20. dbra a
hatékonysdgi mutatok reciprokat tiinteti fel). Példaként: Magyarorszdg e/n mutatéjanak
az OECD itlagahoz viszonyitott ardnya a GDP alapjan 3, mig az egyenértékii vasarloerd
(PPP) figyelembevételével 2,5. A Fold Osszesitett statisztikai adatainak feldolgozdsa
utdn, egy 25 éves periddusban, az Europai Gazdasdgi Bizottsdg az egyenértékii
vasarloerOre vetitett energiaigényesség évenkénti javuldsara, dtlagosan 0,8 szdzalékot

mutatott ki.

129 Magyarorszag Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérdl szolé 2019/2008. (11.23.)
Kormanyhatarozat
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20. abra: A vilag energiahatékonysag relativ mutatdi szazalékokban
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Az éghajlat védelmi célkitiizések megvaldsitdsdhoz tovabbi intézkedések
sziikkségesek, ezeknek elsOsorban az energiafelhaszndlds mérséklésére, az
energiahatékonysdg novelésére és a megijuld energiaforrdsok térnyerésének
elOsegitésére kell iranyulniuk. Ezért fogadtak el az Unids tagdllamok a 2020 és 2030
kozotti  idészakra, a klimavaltozdsra és energia-iigyre vonatkozdan, egy Uj
Keretegyezményt, beleértve feladatokat és politikai célokat, melyek az egész Eurdpai
Uni6t érintik.

A stratégia erdteljes jelzést kiild a piacnak, 0sztonzi a magan beruhdzédsokat, az
elektromos halézatok kiépitését és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu technoldgidkat.

A célok megvaldsitdsa soran alapos gazdasagi elemzésekkel azt mérik, hogyan érhetd el

a koltséghatékonyan ,,a szénmentes 2050 .

Azt el kell ismerni, hogy a célkitlizések koltségei lényegesen nem térnek el attdl
az art6l, amelyet az eloregedd energetikai rendszer cserélésekor egyébként is meg
kellene fizetni. A dekarbonizicié f6 pénziigyi hatdsa az lesz, amikor a kiaddsokat a

tiizeldanyag-forrasoktdl az alacsony széntartalmu technoldgidk felé eltolja’lk.131

130 yAJDA Gy.: Energiapolitika, i.m.: 55.pp.
131 Sajat forditas: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strateqy/2030-energy-strategy
2017. januar 09.
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Az Unios célok 2030-ra:

- 40 szazalékkal csokkenteni az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsédtdsat az 1990-eshez
képest

- az energiahaszndlatnak legaldbb 27 szdzaléka meguijulé energiaforrasbol kell
szdrmaznia €s

- legaldbb 27 szédzalékos energia-megtakaritds, véltozatlan (iizleti) feltételek
mellett.

2030-as politikak — célokkal pdrhuzamba dllitva, az Europai Bizottsdg javaslatai

alapjdn:

- megreformdlt unids kibocsatas-kereskedelmi rendszer (ETS — Emissions Trading
Scheme)

- Uj indikatorok megjelolése a versenyképesség €s a biztonsdgos energetikai
rendszer kialakitasara, példanak okaért az arkiilonbségek kikiiszobolése a 0
kereskedelmi partnerek kozott, az ellatds megfelelo diverzifikédldsa, valamint olyan
kapacitds kiépitése, amely 6sszekoti az unids orszagok rendszereit

- tagéllamonként Uj irdnyitds, Uj nemzeti tervek, melyek Osszhangban vannak az
uniés megkozelitéssel, ezek biztositjdk majd az erdsebb befektetéseket, a jobb
atlathatésdgot, a megerdsitett politikai koherencidt és a jobb koordinaciét az Eurdpai

Unidban.

2015-ben stagnalt a vildg globdlis energiafelhasznédldsa. Negyvenéves tavlatban
2014 volt az els6 év, amikor a globdlis gazdasagi novekedés ellenére, megallt a vildg
energiafogyasztdsa. Izgatottan varta a szakma, az akdr torténelminek is nevezhetd
fordulat utdn, a G20-ak adatai alapjdn elkésziilt Enerdata>* éves jelentést, mely szerint
2,8 szazalékos gazdasdgi novekedés mellett 0,5 szdzalékkal emelkedett az
energiafelhaszndlés. Energiatrendek szempontjdbol azért kiemelked6 a G20-ak szerepe,

mert itt torténik a teljes energiafelhasznalds tobb mint 80 szdzaléka.

Kozponti osszefiiggés mutathaté ki az energiaintenzitds mutatéban'®® a két
szazalékos visszaesésrOl. A javulds tobb okra vezethetd vissza, tobbek kozott, hogy az

energiahatékonysdgi intézkedéscsomagok tartosan is éreztették hatdsukat. 2015-ben az

132 | 4sd még: https://www.enerdata.net/
% Az energiaintenzitds az a tényezd, amely megmutatja, hogy egységnyi termék / GDP
eléallitasahoz mennyi energia sziikséges.

85



IEA a klimacsucs elott készitett egy kivitelezhetd forgatokonyvet, mely a gazdasagi
novekedés visszafogdsa nélkiil képes a globdlis felmelegedés megfékezésére. Ez egy
tobb 0OsszetevObdl 4ll6 mixre alapul, melynek oroszlanrészét, 49 szazalékiat az
energiahatékonysdg javulds adja. A mix fontos Osszetevdi még a megujulok ardnyanak
novelése, a nem hatékony szénerOmiivek ledllitasa, illetve a fosszilis energiahordozok

tdmogatasdnak megreformalasa.

Magyarorszagon 2010-t6l, a véltoz6 villamos energiafelhaszndlast, a csokkend
hazai termelés mellett, jelentds novekvo importbdl kellett fedezni (21. dbra). 2013-ban
a brutt6 hazai felhaszndlas az el6z6 évekhez hasonléan, kis mértékben csokkent (42.189
GWh). Az import novekedése mellett, viszont a brutté hazai termelés kozel 12

szazalékkal csokkent (30.312 GWh).

21. abra: Magyarorszag villamos energiafelhasznéldsa (2000-2013)
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Forrds: MVM Kornyezetvédelmi jelentés'>* alapjan sajat szerkesztés

Bar mar Magyarorszdgon is nyitottabb az oll6 a GDP novekedése ¢és
energiafogyasztis emelkedése kozott (2010 és 2014 kozott 11 szazalékkal csokkent az
orszdg primer energiafelhaszndldsa), unids Osszehasonlitisban viszont a magyar
gazdasag még mindig nagymértékben energiaigényesnek szamit. 2014-ben egységnyi

GDP termeléshez, az unids atlagnél 76 szazalékkal tobb energiat kellett felhaszndlni. A

3% Megjegyzés: egyéb a szén-, olaj-, gaztiizelésii erdmiivek és a megujuld energiaforrasok

felhasznalasaval termelt villamos energia.
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kiils6 energiafiiggdségiink is magasabb az unids atlagndl, az energiahordozdék 61,1
szazaléka szarmazott importb6ol 2014-ben.

2015-ben, a szén-dioxid kibocsatds szintje stabilizalodott, a szinte hihetetlen
2014-es lassulds utdn, mely az energiafelhasznélds kozel valtozatlan mennyiségébdl és
az energiahordozok kozotti valtdsbol fakadt. Tovabbi pozitiv eredmény, hogy az

Enerdata éves jelentése szerint, 0,2 szazalékkal csokkent a szén-dioxid-kibocsatas.

A szén-dioxid kibocsatas stabilizalédasa tobb faktornak koszonhetd, de az
energia-mixen beliili legnagyobb silyt a klimavédelmi csomagok hatdsa és a szén
szerepének visszaszoruldsa képviseli. Természetesen a stagnald szén-dioxid-kibocsatas
onmagaban is jo hir, a felvazolt trendek azonban még nagyon messze vannak a parizsi
céloktol, azaz Foldink homérséklet-emelkedésének az 1,5 - 2 Celsius fokban vald

maximalizalasatol.

., Foldiink tovdabb melegszik. Az idei mdjus volt zsinérban a tizenkettedik honap,
amikor megdolt az adott honapban a Fold dtlaghomérsékletének rekordja. Raaddsul a
16 legforrobb év koziil 15 a kétezres évekre esik. Az emberek a boriikon érzik a
vdltozdst, tenni szeretnének ellene, ehhez azonban tamogatdsra, irdnymutatdsra van
szitkség. Az emergiahatékonysdgi  intézkedések — Osztonzése, a  tamogatott
energiahatékonysdgi programok — legyen szo vdllalkozdsokrol vagy a lakossdgrol —
kézzelfoghato és hatdsos eszkozt jelentenek nem csak a takarékossdag, és az
elldtdsbiztonsdg javitdasdban, hanem a kdrosanyag-kibocsdtdas csokkentésében is.
Muszdj ezt tudatositani a dontéshozokban is.” — nyilatkozta Szalai Gabriella, a Magyar

Energiahatékonysagi Intézet programigazgatéja 2016 nyardn.'™

Ebben a pontban eredményként mutatom fel, hogy Osszegylijtottem azon
tényezoket, melyek befolydsoljak az energiahatékonysdgot €s ravilagitottam annak
javitasanak lehetséges kihatdsaira.

Az energiaellatist szabdlyoz6 jogszabalyoknak 4tlathatoknak, stabilnak,
kiszamithatoknak és Osszehangoltnak kell lenniiik mas jogszabalyokkal, annak
érdekében, hogy az atfogd jogi szabdlyozas is egyértelmii lehessen. Kiilonben szabad

teret engednének az Onkényes dontéseknek, €s komolyan akaddlyozhatjdk az egyéb

'35 http://mehi.hu/hir/jo-uton-haladunk-de-meg-messze-a-cel-2015-ben-stagnalt-a-globalis-
energiafelhasznalas-es-karosan, 2017. januar 17.
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tudoményos eredményeket. Ha pedig a szabalyozdsi €s pénziigyi hatalom megosztasra
keriil kiillonbozé kormdanyzati szintek kozott, akkor vildgosan meg kell hatdrozni a
felel0sség kereteit e hatosagok kozott. Ennek kezelése szamos nagy energiadgazatokkal
rendelkezd rendszereknél problémat jelent, mivel dltaldban minden kormanyzati szint

jovedelemforrasként tekint az energiaa’lgalzatral.136

138 sajat forditas: Electricity Reform, International Energy Agency, OECD, 1999. 103.pp.
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4.5. A megujuld energiaforrasbdl szarmazd villamos energia
tamogatasanak rendszere Magyarorszagon

A disszertacid sordn tObbszor haszndltam madar, a fejezetcimben szerepld,
tamogatds kifejezést, mint gazdasagi szabdlyoz6 eszkozt. Ahhoz, hogy értelmezni is
lehessen, elhelyezem a kornyezetszabdlyozasi eszk6zok kozott. Ezen fejezetem

BT koveti.

gondolatmenete Kerekes Sdandor, altalam elsajatitott koncepcidjat

ElGszor pér sz6 a direkt szabdlyozdson alapul6 kozvetlen szabédlyozasrol:

Altaldban jogszabalyok utjan, a leggyakoribb szabdlyozdsi forma. Dontden
adminisztrativ jellegli és korlatozasokon vagy tilalmakon alapul, ezek altal korlatozza
vagy akaddlyozza meg a kornyezetre karos tevékenységek/magatartasok folytatdsat.

A kozvetlen szabdlyozas tovabbi eszkozeinek szdmitanak: a nyilt tiltds, az
engedélyezési eljaras, az ellendrzés €s a szankcionalas.

Sajndlatos moédon a kozvetlen szabdlyozds eszkozei szdmos hatrannyal
rendelkeznek, példanak ok&ért: a normdk rugalmatlanok, nemzetk6zi Osszhangot
kivdnnak meg, elfogadtatasuk tdrsadalmi-politikai fesziiltséget kelt, adminisztracids
koltségiik magas és dltalidban minden szennyezd esetében ugyanolyan mértékben
érvényesiil, és foként akkor nem fejtik ki hatdsukat, ha a kornyezetszennyezés a

meghatédrozott hataron beliil marad.

Ezen nehézségek enyhitésére alkalmas, ha az dllam tdmogatasokkal, azaz anyagi
eszkozokkel eldnyben részesit, Osztonoz, segitséget nyujt, avagy pozitiv irdnyd
diszkriminaciét alkalmaz, annak érdekében, hogy az eldirt magatartds nehézségeit

kompenzalja.

A tdmogatasok lehetnek:

- vissza nem téritendok: ezek a kornyezeti szempontbdl elényds beruhdzasok,
fejlesztések €s technoldgidk megvaldsitdsanak és alkalmazasanak elterjedését szolgéljak
(ezek felhaszndldsa a lehetd legkisebb mértékben ajinlottak, hiszen sérti a szennyezd
fizet elvét)

- szintén az allami forrasokat terheli, a kedvez6 kamatfeltétellel adott hitelek

lehetdsége

137 Lasd még: KEREKES Sandor: A kérnyezetgazdasdgtan alapjai, Aula Kiad6, Budapest, 2007.
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- a kamatok fizetésére adott tdmogatds, piaci hitelfelvétel esetén alkalmazhaté
(ennek elénye a kisebb pénzmozgés)

- a tdmogatds sajatos modja, amikor az dllam pusztdn a piaci hitelfelvétel
megkonnyitése érdekében, pénziigyi garanciavéllalds Utjan, segit a kornyezethasznéald
konnyebb pénziigyi forrashoz valé jutasdhoz

- a legelterjedtebb lehetOségek, az ado- és vamkedvezmények, melyek
megjelenhetnek  addcsokkentés vagy addelengedés, esetleg adod-visszatérités

formdjéban, illetve a koltségek jovairasanak kedvezményében.138

Az Eurépai Uni6 létrejottének de facto és de jure kovetkezményei a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos szabdlyozds, valamint az energiahatékonysdgra vald
torekvés, mint kozosségi cél. A kovetkezokben ramutatok ennek lehetdségeire, illetve a

legeffektivebb eszk6zEérdl készitettem kivonatot: a timogatasokrol.

Az Eurépai Unidés Zold Konyvvel ellentétben, amely egy egyszeriibb
megkozelitést alkalmaz'*’, még az OECD 1991-es Ajdnldsa'® is foglalkozik kiilén a

pénziigyi timogatasokkal, mint gazdasagi eszkozzel.

Az éllami tdmogatds nyujtasa fOszabdly szerint Osszeegyeztethetetlen a kozos
piaccal. Az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdése szerint, ha a Szerz6dések masként nem
rendelkeznek, a belsd piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok 4ltal vagy allami
forrasb6l barmilyen formdban nyujtott dllami tdmogatds, amely bizonyos
vallalkozdasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elonyben részesitése altal torzitja a
versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez €rinti a tagédllamok kozotti kereskedelmet.
Ez a meghatdrozds magaban hordozza, hogy bizonyos célokra nytjtott tdmogatdsok
mégis megengedhetdek. Elsésorban az EUMSz. 107. cikk (2) és (3) bekezdése
hatdrozza meg azokat a tdmogatdsi kategéridkat, amelyek vagy automatikusan — de
ebben az esetben is be kell jelenteni az Eurdpai Bizottsagnak — vagy az Eurdpai
Bizottsdg értékelése alapjan Osszeegyeztethetdek a kozos piaccal. A nemzeti szabélyok

alapjan nyujtott, a tagdllami szabdlyok szerinti intézkedések kozosségi versenyjoggal

13 BANDI Gy: Kérnyezetjog, i.m.: 278-279.pp.

139 Az Eurdpai Unié szintjén a leggyakrabban alkalmazott piaci alapti eszkdzok kozé az adok, a
dijak és a kibocsataskereskedelmi rendszerek tartoznak. Ezek az eszkdzOk gazdasagi
szempontbdl hasonléan mikddnek.”

%% Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Environmental
Policy, 31 January 1991 — C(90)177/FINAL
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valo Osszeegyeztethetdségének megitélése ugyanis az Eurdpai Bizottsag kizardlagos
hataskore.

Az EUMSz. 108. cikke hatdrozza meg a tagdllamok 4ltal kovetendd eljaras
szabdlyait, amely szerint valamennyi 4j tdmogatési tervezetet (tdmogatdsi programot,
egyedi tdmogatdst) ide értve a mar 1étez6 tdmogatdsok modositasait, a tagdllam koteles
az Eurépai Bizottsag részére eldzetes engedélyeztetés végett bejelenteni.

Az Eurdpai Bizottsag ellendrzésének elsddleges célja, hogy a piacon miikodé erdk
minél inkdbb érvényesiilhessenek, az dllam beavatkozdsa dltal okozott torzulds
minimalis legyen és a kozos piacra a lehetd legkisebb negativ hatdssal jarjon. Ennek
megfeleléen, amennyiben egy tdmogatds, ugyan az EUMSz. 107. cikk (2) vagy (3)
céljaival Osszhangban van, d4m indokolatlan és / vagy sziikségtelen elényt biztosit
bizonyos véllalkozads/ok részére, azt az intézkedést az Eurdpai Bizottsig nem fogja
engedélyezni. Egy, az Eurdpai Bizottsag altal engedélyezett tdimogatdsnak valamilyen
piaci hidnyossagot, regiondlis vagy strukturdlis hidnyt kell orvosolnia, a
kedvezményezett vallalkozast olyan, a kozosség szdmdra is elOnyds tevékenység
végzésére kell 6sztondznie, amelyet normal piaci koriilmények kozott nem végezne.

A fentiek alapjan Magyarorszagnak minden tdmogatdsi tervezetet — annak
hatdlyba 1épését megel6z0en — engedélyeztetnie kell a Bizottsdggal, az aldbbiak
kivételével:

- un. de minimis vagy csekély Osszegli tdmogatds (van tobb is, példaként,
altalanos: 1407/2014/EU bizottsagi rendelet, mezdgazdasagi: 1408/2013/EU bizottsigi
rendelet, halaszati: 717/2014/EU biz. r.)

- csoportmentességi rendeletek hatdlya ala tartozé tdmogatdsok (van az dltalanos:
651/2014/EU biz. r., és mezdgazdasagi: 702/2014/EU biz. r.)

- Bizottsdg 4dltal mar jovahagyott tdmogatdsi program alapjan torténd
tdmogatasnyujtds, bizonyos kivételekkel.

Magyaran, ezek a tdmogatasi kategdridkat nem kell eldzetesen a Bizottsdg elé
kiildeni, hanem elegnd6 ut6lagosan, a nemzeti jogalapnak szamité jogszabdly hatdlyba
1épésétdl szamitott hiisz munkanapon beliil. A Bizottsdg ezutdn, ha nem is azonnal, de
tiz éven beliil barmikor megvizsgalhatja a timogatést.

A megujulé energidkra vonatkozé szabalyok a csoportmentességi rendeletek

hatdlya ald tartozé tdmogatdsok kozé tartoznak. A 651/2014/EU bizottsdgi rendelet'*’,

1 hitp://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?qid=1432637730031&uri=CELEX:32014R0651 2015. majus 20.
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ezen beliil is a 7. szakasz (36-49.cikkek) foglalkozik a kornyezetvédelmi
tdmogatasokkal, koztiikk a megujulé energidra vonatkozokkal (41-43.cikkek).

A megujulé energia tdmogatdsara irdnyuld beruhdzdsi tdimogatast a 41. cikk tiz
szakaszban rogziti. A megujulé energia tdmogatdsara iranyulé beruhdzasi tdmogatéds a
Szerz6dés 107. cikkének (3) bekezdése szerint Osszeegyeztethetd a belsd piaccal, és
mentesiil a Szerz6dés 108. cikkének (3) bekezdésében eldirt bejelentési kotelezettség
alol.

A tdmogatds 4j és innovativ megujulé-energia-technoldgidra nyujthatd, legalabb
egy ilyen technoldgia szdmdra nyitott, versenyeztetéses ajinlattételi eljards keretében,
mégpedig egyértelmii, atlathaté és megkiilonboztetés-mentes kritériumok alapjan. A
tdmogatds kizardlag a létesitménynek az 4ltaldnosan elfogadott szamviteli alapelvek
értelmében vett teljes értékcsokkenése bekovetkeztéig nyudjthatd. A 1étesitmény szaméra

nyujtott beruhazasi timogatasokat le kell vonni a miitkodési tdmogatds Osszegébdl.

Gyakorlati példa egy régéta fenndlldé megiijulo energia program Ausztridban,
amely részben motivélja a mezdgazdasdg tdmogatasat is. A felmérések azt mutatjak,
hogy a tdmogatdsok eldirdnyzatait nagymértékben befolydsoljak az érintett kornyezeti
eldnyok, illetve a helyi mezdgazdasiag és az Onelldtds irdnti igények. Tudniillik, a
biomassza-tivhé bevezetésének pénziigyi forrdsdnak jelentds részét a Szovetségi
Mezdégazdasagi Minisztérium biztositotta. 1980-t61 1999-ig tébb mint 500 tavfiitot
alkalmaztak, amelyek tiizeldanyagként foként faforgdcsot, ipari fahulladékot vagy
szalmét haszndltak. A mezdgazdasagi szovetkezetek szdmdra nyujtott tdmogatdsok
rendszerint puha kolcsonok és kozvetlen tdmogatdsok voltak, amelynek nettd értéke
kitette az 4j projekt teljes beruhdzasi koltségének mintegy 50 szdzalékat. Ezért a tdvho-
szolgaltatok kereskedelmi vallalkoz6i tovabbi 30 szdzalékos tamogatast kaptak a
Kornyezetvédelmi Minisztériumtdl, valamint kozvetett pénziigyi tdmogatést (amelynek
fedezete a faalapu hozzdadottérték-add-csokkentésbdl allt rendelkezésre), garantalva

ezzel az (ij biomassza-tavhé rendszer bevezetését és mitkodését.'*?

%2 Sajat forditas: Creating Markets for Energy Technologies, International Energy Agency,
OECD, 2003. 36.pp.
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A megujul6 alapu energiafelhasznélds 0sztonzésének szandéka mar kordbban is az
Uni6 energetikai torekvései kozé tartozott'* , mint emlitettem a dolgozatban, a német
modellt tobb orszdg is alkalmazza, amely nem csak a modell sikerességének tudhat6 be,
hanem az Uni6 részérdl érkezd pozitiv hozzaallasnak is.

2016-ban tortént modositasdig, Magyarorszdgon, a meguijuld energiaforrasbol
szarmazé villamos energia timogatds a kotelezd 4tvételi rendszer (KAT) keretében
cstcsosodott ki'**, de természetesen egyéb dton is tdmogathaté (volt) a megdjuld
energiaforrdsok villamos energia-termelésre torténd felhaszndldsa (példaul: beruhdzasi

tdmogatasok keretében).

Disszerticiom  témdjaval  kapcsolatban  Bdnyai  Orsolya  meguijuld
energiaforrdsokkal kapcsolatos kutatdsai rendkiviil meghatdrozéak. A dolgozat ezen

egységének megirdsakor er0sen timaszkodtam megéllapitasaira.

Az atvételi rendszerben vald részvétel egyébként Onkéntes alapon mukodott,
vagyis a ,,zold dram” termel6i szabadon donthettek arr6l, hogy inkdbb szabadpiaci
koriilmények kozott kivanjdk-e értékesiteni az altaluk megtermelt energidt. A masik
oldalrdl vizsgalva, a kotelezd atvételi rendszernek pont az volt a 1ényege, hogy ugy
Osztonozte a meguijuld energiaforrds felhaszndldsdval torténd villamos energia-
termelést, hogy jogszabdlyban rogzitett, a piaci arndl magasabb aron tette kotelezové a
megtermelt energia felvasarldsat az egyes energiapiaci szereplok szdmdra. A 2016.
decemberéig hatdlyos szabdlyok szerint a ,,zold dram” &atvételére minden villamos
energia-kereskedd és a felhaszndlonak kozvetleniil értékesitd termeldi engedélyes

koteles volt. Eddig, el6szor a rendszeriranyité (MAVIR Zrt.'*

) fogadta be a megtermelt
aramot és a 109/2007. (XII.23.) GKM rendelet alapjan szétosztotta az atvételre
kotelezettek kozott. Ezen kotelezettek pedig, a rdjuk harulé tobbletkoltségeket az altaluk

értékesitett villamos energia eladdsi drdban figyelembe vehették.'*® Ebbél végsd soron

' Az Eurépai Tanacs 1988. junius 9-ei ajanlasa a meguijuld energiaforrasok kihasznalasanak
fejlesztésér(jl a Kozdsségben

%% 389/2007. (XI1.23.) Kormanyrendelet a meguijulé energiaforrasbél vagy hulladékbél nyert
energiaval termelt villamos energia, valamint a kapcsoltan termelt villamos energia kételezé
atvételérdl és atvételi arardl (KAT rendelet) (Korabban: 56/2002. (X11.29.) GKM rendelet az
atvételi kotelezettség ala es6 villamos energia atvételének szabdlyairdl és arainak
megallapitasarol).

S Magyar Villamosenergia-ipari  Atviteli  Rendszeriranyité ~ ZartkorGien — Miikodd
Részvénytarsasag

%6 Szerk.: FAZEKAS Orsolya: A magyar villamosenergia-szektor miikédése és szabalyozdsa .,
CompLex Kiado, Budapest, 2010. 109.pp.
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az kovetkezik, hogy fogyasztok finansziroztdk a megdjulé energiaforrasbol szarmazé
villamos energia-termelést.

A villamos energia termeldje, értékesitdje a szabad piacon értékesithették a
megtermelt energidt, vagy amennyiben a kotelezd atvételi rendszer keretében kivantdk a
meguljulé energiaforrdsbol nyert energidval termelt villamos energidt vagy annak egy
részét értékesiteni, akkor a kotelezd atvétel idOtartamanak és az atvétel alad es6 villamos
energia mennyiségének megallapitasa céljabol, kérelmet kellett benydjtaniuk a Magyar
Energia Hivatalhoz.

A KAT rendelet szerint a kérelmet legkordbban, a kiserdmiivi 0Osszevont
engedélyre vonatkozé kérelemmel, illetve az 50 MW vagy azt meghalad6
teljesitoképességli erdmi mikodési engedélyére vonatkozo kérelemmel, egyidejlleg, a
nem engedélykoteles kiserdomii esetében legkésobb 60 nappal a kereskedelmi iizem

megkezdése eldtt, kellett benyujtani.

A KAT-ban tulajdonképpen, minden megijulé energiaforrdsbdl szdrmazé
energidval villamos energidt termeld részt vehetett, kivéve a hdaztartds méreti
kiserémiivek (< 50kVA). Tudniillik, a KAT rendelet hatdlya ezekre nem terjedt ki.
Ennek 0 oka, hogy a magyar kotelezd atvételi rendszerben nem szerették az ilyen kis
energiatermeld egységeket tdmogatni, ezen tilmenden, az ilyen erdmuvek altal termelt
villamos energiat el sem lehetett kedvezd aron adni az elosztéi rendszeriizemeltetonek.

Tehét a korabbi szabalyozasi politika nem a villamos energia hédlézatba kivanta
ezeket integrélni, hanem helyette, a szigetiizemszerli miikodésiiket 0sztonozte.

Hosszu tdvra gondolva, viszont érdemes volt viszont ezen a szemléletmddon
valtoztatni, mert a kornyezetvédSk a decentralizdlt energiatermelésben latjdk a jovét.'

A szabdlyozdsi megoldds alkalmas ugyan egy decentralizdlt energiaellatasi
struktira kiépitésére, azonban nem alkalmas az energiahasznositds negativ
(vissza)hatdsainak az helyes kezelésére.

Végezetiil meg kell jegyezni, hogy a KAT rendszerben nemcsak a megijul6
energiaforrdsbdl szdrmaz6 energidval termelt villamos energidt, hanem a hulladékbol

nyert energiaval'*® termelt villamos energiat is timogattak.

7 A biomasszabol vagy biogazbdl villamos energiat termeldk kizarélag akkor kezdhetik meg a
MEH hatarozata alapjan a megtermelt villamos energia értékesitését, ha a MEH a Befogado
felé hitelt érdemléen bizonyitja, hogy az er6mi hatasfoka elérte a KAT rendelet 7. szamu
mellékletében meghatarozott értéket.
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Kordbbi fejezetben, csak emlités szintjén {rtam, most pontositom, hogy a 2016.
junius 23-an kihirdetett, az (j magyar megujulé villamos-energia-tdmogatési rendszerrel
(METAR) kapcsolatos jogszabdlyok (Vet., 165/2016. (VI. 23.) Korm. rendelet)
modositasra keriiltek, valamint a végrehajtassal kapcsolatos jogszabalyok kihirdetése is
megtortént, a kovetkezok szerint:

- 2016. december 5-én kihirdették az egyes klimapolitikai €és zoldgazdasig
fejlesztési targyud torvények modositasardl szolo 2016. évi CXXXVIIL. torvényt, mely —
tobbek kozott — a villamos energiardl sz616 2007. évi LXXXVI. torvényt, valamint az
annak moédositdsardl szol6 2016. évi LXXXIL. torvényt modositja.

- Ugyanezen a napon kihirdetésre keriilt az energiahatékonysagrdl, valamint a
meguijulé energiaforrdsbdl szdrmazé villamos energia miitkodési tdamogatdsardl szolod
egyes kormanyrendeletek mddositasardl sz6l6 393/2016. (XII. 5.) Korm. rendelet, mely
— egyebek mellett — a megujulé energiaforrasbol vagy hulladékbol nyert energidval
termelt villamos energia, valamint a kapcsoltan termelt villamos energia kotelezo
atvételérdl és atvételi arardl szolo 389/2007. (XII. 23.) Korm. rendeletet és a megujuld
energiaforrdsbdl termelt villamos energia kotelezd 4atvételi €s prémium tipusd
tdmogatasarol sz616 165/2016. (VI. 23.) Korm. rendeletet mddositja.

- Ezeket kovetéen 2016. december 21-én a megtjuld energiaforrasbol termelt
villamos energia miikodési timogatdsanak mértékérdl szolo 17/2016. (XII. 21.) MEKH
rendelet és a megujuld energiat termeld berendezések és rendszerek beszerzéséhez és
mikodtetéséhez nyujtott tdmogatasok igénybevételének miiszaki kovetelményeirdl
sz016 55/2016. (XII. 21.) NFM rendelet jelent meg a Magyar Kozlonyben.

- 2016. december 28-an a megujulé energiaforrasb6l szarmazéd villamos
energiatermelési tdmogatds korldtair6l és a prémium tipusd tdmogatdsra irdnyuld

palyazati eljarasrol sz6l6 62/2016. (XII. 28.) NFM rendelet kihirdetésére keriilt sor.

%8 Ezek fogalmat a Vet. (2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiarél) hatarozza meg.
Megujuld energiaforras: nem fosszilis €és nem nuklearis energiaforras (nap, szél, geotermikus
energia, hulldam-, &rapaly- vagy vizenergia, biomassza, biomasszabo6l kdzvetve vagy
kdzvetlenll el6allitott energiaforras, tovabba hulladéklerakobol, illetve szennyvizkezeld
létesitménybdl szarmazé gaz, valamint a biogaz); Hulladékbdl nyert energia: hulladéknak — a
kdérnyezetvédelmi és hulladékgazdélkodasi elbirasok mellett — tizel6anyagként torténd
felhasznalasa soran nyert energia; Biomassza: a mezégazdasagbol, erdégazdalkodasbdl és az
ehhez kapcsol6dd iparagakbol szarmazd termékek, hulladékok és maradékanyagok (a ndvényi
és allati eredetlieket is beleértve) biolégiailag lebonthaté része, valamint az ipari és telepiilési
hulladék bioldgiailag lebonthatd része; (Vet. 3.§ 26;45;4) Hulladék: barmely anyag vagy targy,
amelytél birtokosa megvalik, megvalni szandékozik vagy megvalni kételes (Ht. 2012. évi
CLXXXYV. térvény a hulladékrol, 2.§ (1) bek. 23. pont)

95



- Ugyanezen a napon pedig megjelent a megujulé energiaforrdsokbdl nyert
energidval termelt villamos energia milkddési tdmogatdsdnak finanszirozdsahoz
sziikséges pénzeszkoz mértékének megallapitdsi modjara és megfizetésére vonatkozo
részletes szabdlyokrdl 63/2016. (XII. 28.) NFM rendelet (méds néven: Finanszirozasi
rendelet).

A folyamatos véltoztatdsok mogott, reményeim szerint — tobbek kozott — az aldbbi
okok allnak:

- A megujulé energidk felhaszndldsa, mar a 2000-es években is elismerten munka-
intenziv, a megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos beruhdzasoknak a kiemelhetd
tarsadalmi elénye a munkahelyteremtés, mely a vészesen alacsony foglalkoztatottsagi
mutatokkal rendelkez0 Magyarorszdg szamara (is) létfontossdgi kérdés.149 Ezen
tdilmenden, 4j ipardgak megjelentetése is elengedhetetlennek bizonyulnak a gazdasag
felpezsditéséhez. Raaddsul, ezen ipardgak jelentds kutatdsi, fejlesztési és innovacids
tevékenységekre épiilnek, melyek jelentds szakemberi bazist igényelnek.150 Dinya
Laszl6 szerint folyamatosan vizsgdlni kell a véaltozé klima, természeti kornyezet és az
innovacié Osszefiiggéseit. A természeti kornyezet, valamint a tarsadalmi- gazdasagi
kihivasok egyiittes kezelése komplex feladatokat jelent. J6 vdlaszok pedig, csak
innovativ megoldasok révén adhatdak.151

- Mindezek mellett pedig, a megdjulé energidk hasznositisa egy olyan
példaértékll irdnyt mutathat nemzetkdzi megitélésiinkben, mely az orszdghatarokon

beliili elénydkon til, nemzetkozi szinten is éreztetheti pozitiv hatdsat.'>

A 2017. janudr elsejével hatdlyba 1ép6 METAR-Program 6 célja, igy élénkiteni a
magyar gazdasagot, hogy az hozzdjaruljon Magyarorszdg 2020-ra tett vallaldsaihoz
(példaul: a teljes energiafelhasznalds 14,65 szdzaléka megijuld forrdsokbol
szarmazzon). A rendszer figyelembe veszi az Eurdpai Bizottsag kornyezetvédelmi és

energetikai dllami tdmogatdsokrol sz46l6 irdanymutatdasat €s a megujulé energiaforrasbol

% | 4sd még: OELBERG Karoly: A megujulé energidk hasznositdsénak kistérségi hangsulyai,
2007.

1% BOHOCGZKY Ferenc: Magyarorszag Energiahatékonysdgi Cselekvési Terve és a pélyazati
rendszerek tapasztalatai Onkormanyzati szempontok, Kozlekedési, Hirkdzlési és Energialgyi
Minisztérium, Budapest, 2009. 4prilis 1. (el6adas).

T DINYA Laszlé: Valtozo klima és az innovacios kihivasok, Gazdalkodds 2011. 55. évf. 6. sz.,
557-565.pp.

92 DIOSSY Laszlo: A Megujulé Energia Felhasznéldsénak Esélyei és Lehetéségei, ,Megujuld
Energia Szerepe a Hazai Gazdasagfejlesztés Programokban” c. Baross Gabor Program,
Kereskedelmi és Iparkamara, Sopron, 2007. junius 6. (eléadas)
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villamos energiat el64llité termeldk piaci integraci6jat szolgilja. A METAR legnagyobb
névuma, hogy a nagyobb termelOk esetén a finanszirozasuk csak versenyeztetéses
ajanlattételi eljardsban lesz elnyerhetd, azaz a legolcsobb ajanlatot tevd megujuld
energiaforrast felhaszndl6 termelok kaphatnak tdmogatast, az ajanlatuknak megfeleld ar
mellett. Ennek eredményeként azt varjak, hogy kialakul egy megfeleld piac, amely dltal
csokkenhet a tdmogatdsok mértéke, valamint a tdmogatisok is rugalmasabban
reagdlhatnak a valtozé koltségszinthez.'”?
Tovabbi véltozas, hogy harom kategoéridba sorolja a zold-energia-termeloket:

- a0,5 megawatt kapacitds alatti erdmiivekre ugyanaz a kotelezd atvételi rendszer
vonatkozik, mint eddig, kivételt csak a szélerOmiivek jelentenek154; viszont

- a0,5és 1 MW kozotti termelok kategoridja egy specidlis, egyedi tdimogatdsokkal
ellatott rendszerré alakult; €s

- kialakitasra keriilt egy prémium tdmogatdsi rendszer, melyhez az 1 MW feletti,
megujul6 energidkat hasznosité erdmiivek tartoznak, ezek beruhdzo6i palydzhatnak, és a

megtermelt dramot a szabadpiacon értékesithetik.

A MEKH kozleménye szerint, hogy a kotelezd atvétel esetében tovédbbra is
tdmogatott dron dtveszik a megudjuld forrasbol eldallitott dramot, viszont a prémium
tipusu rendszerben, a termeldnek magédnak kell vevot keresnie (a piacon). Ezzel arra
szeretnék 0sztondzni a termeldket, hogy a piaci drak valtozdsdhoz igazitsdk a
termelésiiket, azaz lehetdség szerint akkor termeljenek, amikor arra nagyobb igény van.
A szubvencié tulajdonképp, a(z adminisztrativ médon meghatdrozott, vagy palyazati
eredményként) tdmogatott ar, és a havi referencia piaci ar kiilonbségét jelenti. A
prémium tipust tdmogatds pedig, a legaldbb 0,5 megawattos erOmiivek, illetve a

2 r” " 2 . ol
szélerémiivek esetében kotelezd.'>

Jelenleg egy dtmeneti idészakot élnek meg a termelSk, hiszen a KAT az utolsé
hatdlyos szerzOdésének kifutasdig — de legkésobb 2045-ig — még érvényes és
jogkovetkezmények is flizOdnek hozza. Az ) rendszer pedig, az Eurdpai Bizottsag

jovahagyod hatdrozatdnak kézhezvételét kovetden elindult, igy ezt kovetden, az Gjonnan

193 hitp://www.enerea.eu/index.php/hu/hirek/42-itt-a-metar-atalakul-a-zoldpiac, 2017. januar 19.
% Tovabba, az Eurépai Uni6 szintjén jelentés technoldgiai Ujitast bemutatdé demonstracios
projektek a jovében is kotelezé atvételben részesiilhetnek.

'%® Tovabbi jelentds ujitas az un. ,barna prémium”, ami a KAT-bdl kiker(ls, biomasszat vagy
biogazt felhasznald erémiivek gazdasagos tovabbmikddtetését szolgalja.
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belépd meguijulé-dram-termeldk mar csak az 0j rendszer szerint kaphatnak miikodési
télrnogaltélst.156

157 t5bbszor

Rudolf Viktor, a Magyar Kapcsolt Energia Téarsasdg kordbbi elnoke
felhivta a figyelmet arra, hogy kapcsolt energiatermeléssel™® is novelhetd az
energiahatékonysdg. Eurdpa szdmos térségében jobb hatdsfokkal termelik a kapcsolt
villanyt és hét, mint kiilon-kiilon a kettdt. Kerekes Sdndor és Kiss Kdroly az MTA
stratégiai tanulmanyok Osszesitdjében szintén a kapcsolt villamos energia eldallitdsanak
novelése mellett érvelnek. A kapcsolt energia eldallitds sordn er6sddnek a funkciondlis
gazdasagi kapcsolatok, és a piaci megosztds keretei, a nyilvanvalé koérnyezeti elonyok
mellett."”’

A kizardlag termelési szemléletli tdmogatasi rendszert fel kellene valtani egy
komplex megkozelitésii rendszerrel, elismerve a megujuldk tdrsadalmi hasznét, amely a
termelési tdmogatds mellett addkedvezményen, szabad szén-dioxid-kvotahoz vald
hozzaférésen, illetve jogszabdlyok moddositdsan, €s egyéb alternativ moddszereken
alapul. Az Unié direktivdja kotelezd minden tagallamra nézve, ez alapjan kimutathat6an
minden évben csokkenteni kell az energiafelhaszndldst. Ennek egyik eszkoze lehet a
kapcsoltenergia-termelés. A jovobeni, hazai jogszabdlyok kidolgozasakor érdemes
lenne figyelembe venni a szektor kapacitdsi lehetOségeit és eddigi eredményeit.
Egyszertibben 6sszefogva, a kapcsoltan termelt villamos-energia tdmogatédsat az elobb
leirtak alapjdn elengedhetetlennek tartom, igazolva ezt egy sajat szerkesztésii

diagrammal (22. dbra).

1% http://enhat.mekh.hu/index.php/2016/06/16/elfogadtak-a-metar-t/, 2017. januar 19.
157 : T :

Jelenlegi elndk: Dr. Kiss Csaba
1% Kapcsolt hé- és energiatermelés vagy kogeneralas, az energia és a ho egyiittes eldallitasa
két egymast kdvetd folyamatban, amelyeket egyetlen rendszerbe foglaltak. Az el6dllitott energia
lehet mechanikai, de a legtdbb esetben elektromos energia.
1% KEREKES Sandor — KISS Karoly: A megkérddjelezett sikerdgazat, Az EU kérnyezetvédelmi
kdvetelmeényeinek teljesitése, MTA, Budapest, 2003. 127-134.pp.
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22. abra: Kapcsoltan termelt villamos energia mennyisége, Magyarorszdgon (GWh)
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GWh

2006 2008 2010 2012

Forrds: MAVIR'® adatai alapjén sajat szerkesztés

A fejezetben leirtak zdrdsaként megjegyzem, hogy a tdmogatasokkal kapcsolatban
azonban tudni kell, hogy azokkal szemben elvi/elméleti ellenérveket szintén fel lehet
sorolni. Kerekes is elfogadja a timogatasok rovid tavu elOnyeit, azaz, hogy a gazdasagi
szabdlyozds, kozvetlen utasitds helyett, a gazdasigi érdekeltség utjan probdlja a
gazdaséagi szerepl6ket a megfelelé kornyezeti magatartds irdnydba terelni'®'. Példaként
emlithetd, a kornyezetvédelmi célok megvaldsuldsanak segitése: meguijuld energia
részardnydnak novelése az energiamérlegben. Viszont ravildgit a hosszd tavi
kedvezdtlen hatdsokra. Egyfeldl, timogatdssal, bizonyos termékeket és szolgéltatdsokat
a piaci arndl olcsobban kindlnak, ezért ezek kereslete és fogyasztdsa is megnd. Masképp
kifejezve, a tdmogatdsok bizonyos emisszidk esetében csokkentik ugyan a kornyezet
terhelését, Osszességében azonban a kornyezet tulterhelését idézik eld. Leginkabb
kézenfekvd példaként hozza, a bio-lizemanyagok tdmogatdsat: hosszabb tdvon kisebb
lesz a koolaj-felhaszndlds, de tobb autét eredményez az utakon, illetve tobb
utaskilométert jelent, vagyis a megnd forgalom, annak minden karos kovetkezményével
egyiitt. Masfeldl, a pozitiv szabdlyoz6 eszk6zok sokszor hatnak Osztonzden, de
altaldban az a tapasztalat, hogy az ,,ingyen kapott pénznek” nem kellden hatékony a

felhasznalasa.

%0 BENCZE Aron: Kapcsoltenergia-termeléssel az energiahatékonysagért, Innotéka, 2013.
ééprili§, [ll. évf., 40-41.pp.

1 Bsztonzésen alapuld kozvetett szabalyozas fajtai: a) add vagy dij; b) tdmogatas
(szubvencid); c) letét-visszafizetési rendszer; d) piacteremtés.
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Nagy Janos felsorakoztatja a bioetanol termelése, haszndlata mellett és ellen sz616
érveket, valamint tobbek kozott arra is rdmutat a bio-lizemanyagok tdmogatdsdval
kapcsolatban, hogy az ilyen irdnyd kormanyzati tevékenység, egyidejiileg hasonlé célu
allami tdmogatdsok csokkenésével jarhatnak, példaul: az egyéb kornyezetkarosodas
elharitasdnak koltségei, az export timogatds vagy akar a munkanélkiili segély.162

Tovéabba, a tdmogatds tarsadalmi megitélése is kettds, sokan a ,,szennyezo fizet
elvének” megsértésének tartjdk. Tudniillik, a szennyezd azért részesiilhet pénziigyi
tdmogatasban, hogy olyan intézkedést eszk6zoljon, amellyel csokken a szennyezés
mértéke, végeredményben tehit a kornyezetkiméld vallalati magatartdst mozditja eld (a
pozitiv 0sztonzés modszere).

Viszont egyetértek azzal a tarsadalmi véleménnyel, hogy a kornyezethasznalok az
allam, valamint a kozosség forrdsait csak ugy vehessék igénybe tevékenységiik végzése

sordn, ha megmarad a szennyezok felelossége.

Kornyezetgazdasagtani értelemben a timogatasok fobb formai a kovetkezok:

- dotdci6: amit, a kornyezetvédelmi céli beruhdzdsok finanszirozdsara vagy a
kornyezetbe ki nem bocséatott (visszatartott) szennyezdanyag fejében kap a gazdasigi
szerepld (dltaldban a kevés édllami koltségvetésbol, adokbdl finanszirozott, emiatt nem
tal népszerti);

- adokedvezmények: vagy adomérséklés vagy addelengedés formdjaban valdsul
meg, célja: hogy a kordbbindl szigoribb normdknak meg tudjon felelni a gazdasigi
szerepld, anélkill, hogy az vallalhatatlan anyagi megterhelést jelentene, azaz a
kornyezetvédelmi célokra forditott Osszeg terheit a koltségvetéssel egyiitt viseli
(politikai dontés kérdése, emiatt szorgalmazasuk lehet gyenge);

- allami kolcsonok, kamatkedvezmények: a koltségvetés viseli a piaci kamatoknak

egy meghatdrozott hdnyadat.

A megujulé energiaforrdsokkal eldéllitott energia sajndlatos médon ma még
mindig jellemzéen dragdbb, mint a hagyoményos, fosszilis energiahordozdk
felhaszndlasdval eldallitott energia. A koltség-kiilonbség egyes technoldgidkndl kozép-

tdvon, mdsokndl varhatéan hosszabb tdvon 1is fennmarad, ezért a megujulok

12 NAGY Janos: Maize Production, Akadémia Kiadd, Budapest, 2006. 390-391.pp.
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hasznositisanak tovdbbi 0sztonzésére a jovoben is ajanlott fenntartani a tdmogatasi
rendszert.

A tadmogatdsi rendszer részletszabdlyainak kidolgozdsdhoz, egyes elemeinek
moédositdsdhoz, a jovoben uj elemek kialakitdsdhoz, ugy gondoltam hazankra
vonatkozoan megjelolok négy olyan alapelvet, amelyet a mindenkori tdmogatasi
rendszer kialakitdsakor, véleményem szerint, érdemes lesz figyelembe venni.

Hatékonysdg:  Amennyiben elfogadhat6 a megdjulok tdmogatdsdnak
sziikségszertisége, felmeriil, hogy mely tdmogatdsi forma tekinthetd tarsadalmi joléti
szempontb6l a leghatékonyabbnak, vagyis egy forint tdmogatids milyen formédban
eredményezi a legnagyobb hozadékot a megujulok hasznositdsa szempontjabol relevans
célok mentén. Szempont tovdbba a timogatdsi mérték megfeleldsége, valamint hogy az
adott piaci feltételek mellett a célkitizések elérésnek mi az optimdlis formdja. A
hatékonysdgot a tdimogatasi rendszer egyes elemeinek tekintetében is alapelvként kell
tekinteni: a tdmogatdsoknak a gazdasdgilag és kornyezetileg is hatékony megijuld
energiaforrds felhaszndlast kell 6sztonozniiik, a korszerli technolégidk, megolddsok
preferdlasaval. A Goteborgi Stratégia szerint a gazdasagi novekedést nem lehet csak a
természeti er6forrdsok kiakndzdséra alapozni.'®

Fenntarthatosdg: A fenntarthat6 fejlodés célja az életmindség folyamatos javitésa,
amelynek sordn a tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti szempontok harmonikus
egységben érvényesiilnek. A fenntarthatésagi szempontoknak meg kell jelenniiik a jogi,
miuszaki és (koz)gazdasagi szabdlyzdsban, valamint a tdmogatdsi €s 0Osztonzési
rendszerek feltételeinek a megalkotésa, illetve modositdsa sordn is. Ennek szellemében
példaul a tdmogatdsi rendszer kialakitdsakor komplex mdédon kell figyelembe venni
kornyezeti hatdsokat: a tdmogatdsok révén elérhetd6 megdjulé energiahordozé
novekmény teljes kornyezeti hatdsat gy kell meghatdrozni, a kivéltott fosszilis
energiahordozok révén elkeriilt kornyezeti kdrok, valamint a megujulé energiaforrasok
hasznositdsa sordn fellépd kozvetett €s kozvetlen kornyezeti hatdsok egyardnt
figyelembe vételre keriiljenek.

Decentralizdcio: A megijuld  energiaforrdsok  jellemzéen  alacsony
energiastirlisége miatt érdemesebb Oket helyben felhaszndlni, mint nagy tdvolsdgokra
széllitani. Ebbdl is kovetkezik, hogy nemcsak a legnagyobb potencidllal rendelkezd

biomassza hasznositidst érdemes orszdgosan preferdlni. Az orszdgos potencial

'®® FODOR Laszlé: A kdrnyezetvédelem szempontjainak érvényesiilése az energiajogban,
Magyar Kézigazgatas, 2002., 52. évf., 5. sz., 257.pp.
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,rangsorhoz” képest helyi vagy regiondlis szinten mds megujulé energiaforrds rangsor
is adodhat. A tdmogatdsi dontések sordn ezért Osztondzni kell a helyi adottsdgok
kihaszndldsara és a helyi igények kielégitésére épiild0 megolddsokat. A megujuldk
felhaszndldsa az energia rendszer decentralizalt mikodése irdnyédba hat, ehhez meg kell
teremti a miiszaki, szabdlyozési feltételrendszert is. A tdmogatdsi dontések sordn a
decentralizaci6 6sztonzése révén kedvezd vidék-, régidfejlesztési hatdsok érhetdk el.'®
Diverzifikdcio: A megijulé energiaforrdsok fokozott hasznositdsa révén
novekszik részardnyuk az orszdg energia mérlegében, hozzdjarulnak tehit az
energiahordozok diverzifikacidjdhoz. Hasznositdsuk hazai er6forrdasok kihasznaldsian
alapul, igy mérséklik az importfiiggdséget. A mindenkori, megujuldkra és hagyomanyos
energiahordozdkra egyardnt vonatkozé tdmogatdspolitikai dontések sordn ezért

0sztonozni kell az ellatasbiztonsagot szolgéld diverzifikaciot.

Ebben a pontban bemutattam, a direkt és indirekt szabdlyozé eszkozokkel
kapcsolatos legfébb problémadkat. A tdmogatds végsd soron, a szabdlyoz6 hatdsdgot
(dllam) és a szabdlyozottakat (gazdasagi szereplok, tarsadalom) egymdssal torténd
szemben allasra kényszeriti, amelynek a legnagyobb elszenveddje a kornyezet. A
szigoru szabdlyozds inkdbb a megkeriilés esetét véltja ki (potyautas-effektus), mintsem a
betartatdsra 0sztonozne. Ezért jelolte meg Kerekes, a kornyezetszabdlyozasi
mechanizmus harmadik csoportjaként, az informdcién alapulé eszk6zok csoportjat.
Ennek elméleti alapja, hogy a ,,szabalyozottak™ (eleve) nem akarnak szennyezni, és nem
is fognak, mert a szennyezés javarészt elkeriilhetd, ha a kell6 informaci6 a birtokukban
van. Most utalnék vissza, a kornyezetiparndl leirtakra. Ott gatként jeloltem meg az
informdciés aszimmetridt. Igaz, annak gatjaként, hogy innovativ, kornyezetkimélo
megolddsok teret nyerjenek mds ipardgakban. Mindazonaltal, bizonyitott tény, hogy az

informdcids aszimmetria, mindig akaddlyat képezi a mindségbeli fejlodésnek.

1% Megujuld energia 2: MegUjulé energia és a kistérségek, 2007.
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Az energiahatékonysdg az informdcio-feldolgozo rendszerek eredményességének egyik kulcsa.
Miikédésiik minél jobban hasonlit az emberi agyéra, anndl kevesebb energidt pazarolnak el."”

4.6. Hatastanulmany, napelemes rendszerek

A jol miikodd német (szabdlyozasi) példa / minta attekintése utdn, bemutatom a
magyar energiahasznositds konkrét megvalosuldsiat. Hatdstanulmdnyok ciml
fejezetemben sajat mérési adataimmal és az dltalam végzett elemzéssel szemléltetem a

166
1

Nap energidjanak kétféle aktiv hasznositdsabol ™ az egyiket, a napenergidval termelt

villamos energia eldallitasat és felhasznalasat.

Igazolddni latszik és tényadatok tdmasztjak ald a Magyarorszag Megujuld Energia

Hasznositasi Cselekvési Terv'®’

altal megfogalmazott célok realitdsat: ,,Napenergia
vonatkozdsdaban a potencidl tobb tizezer MW teljesitmény. A magyarorszdgi napsiitéses
ordk szamdt tekintve a termikus napenergia-hasznositdas a kifejlett technologia révén
igen jo eszkoz a megujulo energiaforrdsok elterjesztésében, mig a fotovoltaikus
napenergia esetén a felgyorsult, gyakorlatorientdlt kutatds-fejlesztési munkdk és a rovid

2

idon beliil varhato eredmények versenyképes rendszerek terjedését teszik lehetové.”

A kutatds-fejlesztés gyakorlati eredményeinek hasznossagéit bizonyitja, hogy
Magyarorszagon folyamatosan né a naperdmiivek szama, 2015-re — 2012-hoz képest —
mintegy nyolcszorosédra (15.136 darab) nétt a hdztartdsi méretli kisermiivek szdma'®®

(23. dbra).

185 hitp://mandiner.hu/tag/energiafelhasznalas/, 2015. oktdber 30.

186 Korabban mar emlitett modszerek, technoldgiak: az épliletek napelemekkel valé ellatasa,
elektromos energiat, mig napkollektorokkal val6 felszerelése, héenergiat termel.

%7 hitp://www.mekh.hu/download/a/a2/10000/megujulo_energia magyarorszag_megujulo_ener
gia_hasznositasi cselekvesi terve 2010 2020.pdf, 2016. december 08.

8 hittp://www.mekh.hu/nem-engedelykoteles-kiseromuvek-es-haztartasi-meretu-kiseromuvek-
adatai-2008-2015-villamos-energia, 2017. marcius 01.
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23. abra: A héztartasi méretii kiserdmiivek darabszama Magyarorszagon (2010-2015)
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Forrds: sajat szerkesztés

A Magyarorszdgon telepitett 15.136 darab hdéztartdsi méretli kiserdmiivek

(tovabbiakban: HMKE) 6sszteljesitménye 127.569 kW (/. tdbldzat).

1. tablazat: Haztart4si méretli naperdmiivek adatai (2015)

Haztartasi méretii naperémiivek Osszesen
5 kW alatt 5-9,99 kW 10-50 kW
Mennyiség (db) 7492 4041 3603 15.136
Teljesitmény (KW) 23925 25072 78571 127.569

Forrds: sajat szerkesztés

Az el6z0 fejezetekben megvizsgdltam, hogy egy technoldgiai fejlesztés mitdl lesz
a gyakorlatban kornyezetbarit megoldds. Ezen vizsgdlatok alapjdn teszem azt a
megéllapitast, hogy egy napelemes rendszer (haszndlata) kornyezetkiméld: telepitése
egyszerll és karbantartdsa sem igényel hatalmas 0sszegeket, valamint olyan hosszu tava
beruhdzas, amely kivéltja a fogyaszté villamos energia koltségeinek nagy részét.

A kovetkezd nagyobb egységben a napelemes rendszer f0 Osszetevdit mutatom
be. Ennek sziikségességét azzal indokolom, hogy egy kornyezetvédelmi koncepcid
esetében egyarant elengedhetetlen — jogi és gazdasigi szempontok mellett — a miiszaki

paraméterek tisztdzdsa is.
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4.6.1. Napelem

A fotovoltaikus hatédst Alexandre Edmond Becquerel francia fizikus demonstrélta
eldszor sikeresen 1839-ben, ekkor épitette meg a vildg elsd fotovoltaikus elemét.
Willoughby Smith brit elektromérnok az 1860-as években kezdett kisérletezni a
fotovoltaikus technolégidval, miutdn tenger alatti kdbelekkel végzett teszteket, és
kozben felfedezte, hogy az ezekhez haszndlt szelén, masképp viselkedik éjjel, mint
nappal. 1873-ban a Nature tudoményos folydiratban jelentette meg ,, Effect of Light on
Selenium during the passage of an Electric Current” ciml tanulmanyat, melyben
elsoként irta le a szelén fotovoltaikus tulajdonsagat. Charles Fritts amerikai feltalalo
1883-ban épitette meg az elsd, mai értelemben vett napelemet: a félvezetd szelént
vékony, félig 4tlatszé aranyfilmmel vont be, igy volt képes aramot eldallitani. Fritts
Gittord napelemének hatékonysdga nagyjabél 1 szdzalék volt.'®

Heinrich Hertz 1887-ben fedezte fel a fényelektromos (fotovoltaikus) jelenséget.
1888-ban igaz munkdja alapjin, de egymastodl fiiggetleniil, az orosz Alexandr Sztoletov
€s a német Wilhelm Hallwachs fizikusok is megéllapitottak, hogy az ultraibolya sugarak
a negativ toltésti fémlapbol negativ toltést szabaditanak ki. Késdbbiekben, ezen
tapasztalatukra alapozva épitették meg sajat fotovoltaikus napelemiiket. A fotocella jol
evakudlt {liveg- vagy kvarcedény, amelynek fényérzékeny elektrédja, a katdd
(,.fotokatod” ), rendszerint specidlisan prepardlt alkalifém réteg, a masik egy halo- vagy
gyliriiszerii andd. Ha a celldra galvanométeren keresztiil fesziiltséget adnak, €s a katédra
(rendszerint kvarcablakon 4t) fényt bocsdtanak, a galvanométer &ramot jelez
(,.fotodram”), amelyet a celldban a katddrdl kivaltott €s az anddra vonzott elektronok
kozvetitenek.'””

Végiil, a fotd elektromos hatdst Albert Einstein magyardzta meg 1905-ben, amiért
1921-ben fizikai Nobel-dijat is kapott.'”" Az elsé modern félvezeté napelem
szabadalmdt pedig, a tranzisztorok kutatdsdval foglalkozé Russel Ohl jegyeztette be

1946-ban.

199 asd még:

https://books.google.hu/books?id= ICFQkM2i 4C&pg=PA128&Ipg=PA128&dqg=fritts+1%25+eff
ective+1883&source=bl&ots=xfodrdrZGd&sig=ID06FBpFHpUOK40yH7zg3hWeKx0&hl=hu&sa=
X&ved=0CEsQ6AEWBmMoVChMII906 froxglVwpUsCh2pcAOJ#v=onepage&q=fritts%201%25%
20effective%201883&f=false

"nttp://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001 519 04292 3 Fizika3/ch02s06
.html, 2017. januar 5.

T https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/physics/laureates/1921/, 2017. januar 18.
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Az els6 hatékony, széles korben alkalmazhatd, szilicium félvezetd alapui
napelemet 1954. 4prilis 25-én mutattidk be a Bell Laboratories szakemberei; kifejlesztoi
Daryl Chapin, Calvin Souther Fuller és Gerald Pearson amerikai tudésok voltak.

A kovetkezo két évtizedben fokozatos fejlesztések torténtek, azonban a magasan
megszabott druk miatt csak lassan haladt napelemek elterjedése. Elsdsorban az
trtechnoldgidban torténd felhaszndlds célzatdval fejlesztették, a lehetd legnagyobb
hatdsfokd megolddst keresve, akdr nagy koltségek 4rdn is. Igy a kevésbé hatékony,
ezaltal kevésbé koltséges megoldasokkal, ebben az idében még nem foglalkoztak a
kutatok.

Elliot Berman 1969-ben alapitotta meg a Solar Power Corporation-t, amely 30
évre elore tekintve azzal szamolt, hogy az elektromos energia az ezredfordul6 idejére
nagymértékben megdragul majd, amely tobbek kozott vonzdébbd teheti a napelemek
haszndlatit. Berman kutatdsa ekkor azt mutatta, hogy ha képesek volndnak a
wattonkénti eloallitasi arat 20 dollarra leszoritani, azzal mar szamottevO kereslet
tamadna a technoldgia irant. Uj fejlesztésii, olcsébb termékiiket 1973-ban mutattdk be.
A foldi alkalmazdsokra elddllitott napelemek fejlesztése akkor lendiilt fel igazan,
amikor az amerikai Nemzeti Tudoményos Alalpitva’lny172 létrehozta a fejlett napenergids
alkalmazasok kutatidsaval és fejlesztésével foglalkoz6 részlegét, amelynek miikodése
1969-t61, 1977-ig datdlédott. Az 1973-as olajvélsagot kdvetden tobb olajipari véllalat
fordult a napelem-gyartds felé, és napenergidval foglalkozé cégek felvasarlasdba
kezdtek. Az 1970-es és 1980-as években az Exxon, az ARCO, a Shell, az Amoco
(amelyet késobb a BP vasarolt fel) és a Mobil sajat napenergia-részlegeket lizemeltettek
€s ezekben az években Ok voltak a legnagyobb termeldk. A fejlesztésekben részt vettek
a technoldgiai szektor legszdmottevobb vallalatai is, igy példaul a General Electric, a

Motorola és az IBM.

A napelem miikodését befolydsolo természeti tényezok

A napelem vagy fotovillamos elem, amit a ,,photo-voltaik”-us kifejezésbdl a
szakirodalom PV elemnek is nevez, egy szilardtest eszkoz, amely az elektromagneses
sugdrzast (fotonbefogast) kozvetleniil atalakitja villamos energidva.

Az energia-atalakitds alapja, hogy a sugdrzds elnyelddésekor mozgasképes toltott

részecskéket generdl, amiket az eszkozben taldlhaté elektrokémiai potencidlok, illetve

"2 National Science Foundation, elérhetésége: https://www.nsf.gov/
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az elektron kilépési munkak kiilonb6z0ségébdl adodé beépitett elektromos tér rendezett
mozgasra kényszerit, vagyis elektromos dram jon létre. Ezen jelenség lezajlasdhoz nem
sziilkséges  kizar6lagosan napfény, hanem elegenddé barmilyen megfeleld
fényspektrummal rendelkezd fényforras is. A 24. dbrdval kivanom érzékeltetni, hogy a
napsugdrzads hatékonysagit egyardnt jelentdsen befolydsolja a foldfelszin és a 1égkori

koriilmények.

24. abra: A Nap sugarzasanak hatékonysaga
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Forrds: internetes forras

A foldfelszinre juté sugdrzas mértéke kb. 1100 W/m”. A napsugdrzds mértékét a
meteorologusok MJ/m? egységben szoktdk megadni (3,6 MJ/m?/nap = 1 kWh/m?nap).
A napsugarzdas mértékén és erdsségén tilmenden, a regiondlis és helyi eltérések is
megmutatkoznak a napelemek teljesitményében. Ezekhez igazodva, a napelemek
gondos elhelyezésével, azaz tdjoldssal és dolésszog-bedllitdssal lehet elérni a legjobb
termelést. Magyarorszagi viszonyok kozott, évi 2000-2200 6ra a napsugarzas atlaga,

azonban ennek az értéknek nagy a teriileti fiiggdsége, eltérése (25. dbra).

1" http://fonetsolar.hu/egyeb/, 2017.januar 31.
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25. abra: A napsiitéses 6rdk szama Magyarorszagon

11760
11740 ¢ra

Forrds: internetes forras'’*

A napelemek fajtdi

- A monokristdlyos szilicium napelemek kiemelkedden dragdk, cserébe a
legmagasabb hatdsfokkal rendelkeznek. A legkorszeriibb monokristdlyos napelemek
hatasfoka is 18 szazalék, laboratoriumi koriilmények kozott pedig 25 szdzalék. A
monokristdlyos napelem a legnagyobb teljesitményét a merdlegesen beesd napfénynél
képes leadni, ezért gyakran haszndljdk in. napkdvetd berendezésekben.

- A polikristdlyos napelemek olcsébbak, viszont egyértelmilen alacsonyabb a
hatékonysdguk. Hatdsfokuk 15-18 szdzalék koriil mozog. Eldnyiik, hogy kevésbé
érzékenyek a sugdrzds beesési szogére és viszonylag j6 hatdsfokkal képesek
hasznositani a reggeli és az esti szort fényt is.

- Gallium-arzenid alapi napelemeket eddig foként miiholdakon hasznéltak.
Egyetlen rétegben alkalmazva nem gazdasigosak, ezért tobb réteget kell egymadsra
épiteni, viszont, az ily mddon kialakitott napelemek hatdsfoka elérheti akdr a 46

szédzalékot is koncentralt napfényben.

A napelem fejlesztések folyamatosan és nagy litemben zajlanak. A kutatési
eredmények gyakorlati alkalmazasa teljesitményndvekedést és alacsonyabb eloallitdsi

koltséget tesz lehetové. Az ezen elvardsoknak is megfeleld eszkozok — a fejlesztok

"hitp://www.met.hu/eghajlat/magyarorszag _eghajlata/altalanos eghajlati_jellemzes/sugarzas/,

2016. julius 20.
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igérete szerint — hamarosan elérhetdek lesznek a piacon. Az Uj csicsot jelenleg a
Panasonic 22,5 szazalékos modulja jelenti.'”

Az utébbi években a napelem-fejlesztések eredményeként a piacon jelentdsen
megnbtt a kinalat, a legismertebb, legnagyobb gyartok'’®: Trina Solar, Canadian Solar,
Jinko Solar, JA Solar, Hanwha Q CELLS, First Solar, Yingli Green, SFCE, Renesola,

SunPower.

Inverterek

Az inverterek feladata a napelemek daltal megtermelt egyendram datalakitisa a
halézati feltételeknek megfeleld véltédramma. A gyartok ma mar az inverterek széles
skdldjat képesek létrehozni annak érdekében, hogy a felhaszndlasi teriiletnek leginkdbb
megfeleld invertert lehessen kivdlasztani — lehet példaul szigetiizemii vagy hdldzatra
termeld: egy, kettd, avagy haromfazisu inverter.

Az invertereknek kitlind paraméterekkel kell rendelkezniiik: magas hatdsfok,
alacsony iiresjdrati dramfelvétel, sokréti védelmi funkcidk, alacsony tOomeg,
tizembiztonsdg stb. Ezen tényezOk alapjdn az invertereket teljesitmény szerint, mint
emlitettem, ugy gyartjadk, hogy a legkisebb hdztartdsi mérettdl a kereskedelmi céllal

létesitett kiserdmiivi teljesitményig lehessen alkalmazni (1. kép).

1. kép: Latokép Kutatokozpont rendszerének két invertere

Forrds: New Generation Technologies Kft. felvétele

"Shitp:/napelemek.blog.hu/2015/10/12/kie_a legnagyobb hatasfoku modul, 2016. december
01.
78 hitp://napelemek.blog.hu/2016/01/23/top 10 napelemgyarto, 2016. december 1.
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Hél6zatra csatlakozds esetén az invertereknek meg kell felelni az izembiztonsag
kovetelményeinek is, valamint csak az illetékes halozati engedélyes magyarorszagi
szolgéltaték (E.ON, ELMU, EMASZ, DEMASZ Hdlézati Korldtolt FelelGsségii
Tdrsasdyg) ltal elfogadott késziilékeket lehet alkalmazni.'”’

Vilagviszonylatban a legismertebb invertergyartok: ABB, Astrasun, Benning,
Fronius, Growatt, Huawei, Kaco Powador, SMA, SunPower. A leggyakrabban
alkalmazott inverterek a Fronius tipusiak (ezzel a tipussal rendelkezik a Latoképi
Kisérleti Telep naperOmiive és a két csalddi haz is), amelynek gyartéja a Fronius

International GmbH, Wels, Ausztria.

Kétirdnyu méréordk

A napelem-rendszer kovetkezO nélkiilozhetetlen eleme a mérdora. A haldzatra
termelé napelemes rendszerek elszamoldsit az tn. oda-vissza mér8éra teszi lehet6vé.'”
Ennek szerepe, hogy a napelemek éltal termelt dramot — abban az esetben, amikor a
pillanatnyi termelés nagyobb, mint a fogyasztds — a mérdn keresztiil a hdldzatba juttatja,
mikozben méri a mennyiségét, biztositva a KAT rendszer technoldgiai oldaldt. A
szerkezet altal biztositott mdsik funkcié abban az esetben lényeges, amikor a napelemes
rendszer nem, vagy nem eleget termel, és a felhasznal6 a halozatbdl vételezi az dramot,
ilyenkor a mér6 a fogyasztott dramot méri. Az elszdmolds alapja az igy mért
fogyasztas/termelés egyenlege (kWh/év). A felhaszndl6 adott esetben vagy fizeti a
fogyasztott mennyiséget, vagy szdmldzza a Szolgéltatonak a megtermelt felesleget. A
meghatarozott €s érvényes atvételi 4r mellett a rendszerek teljesitményének
meghatdrozasakor a tervezd €s fogyaszté arra torekednek, hogy a fogyaszténak inkabb
fizetnie kelljen, minthogy sem szamldznia (eladds). Magyarorszagon az eladdst a
mindig érvényes addjogszabdlyokra valé tekintettel kell kalkulélni, azaz a fogyasztonak

az igy szerzett jovedelemmel el kell szdmolnia, és adét fizetnie.

Hdztartdsi méretii napelemes rendszerek

Hazéankban a Vet. (2007. évi LXXXVI. tv.) hatdrozza meg a HMKE fogalmat:
olyan, a kisfesziiltségli halozatra csatlakoz6 kiserdmili, melynek csatlakozdsi
teljesitménye egy csatlakozdsi ponton nem haladja meg az 50 kVA-t, a 273/2007 (X.

19.) Korm. rendelet (VHR) pedig a megtermelt villamos energia atvételének

7 Lasd még: Inverterek_listaja_2017.02.02.xlIsx, elérhets:
http://wagnersolar.hu/megujulo hirek/elfogadott inverterek listaja 2016, 2017. februar 03.
% http://www.eon.hu/hmke/muszakiinformaciok/div3, 2017. januar 04.
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elszamoldsardl rendelkezik. Ennek értelmében tn. szaldd elszdmolast kell alkalmazni.
Ez azt jelenti, hogy lecserélik a fogyasztdsmérot olyanra, amely alkalmas a fogyasztott
és termelt energia mérésére is (ad-vesz mérés villanyéra), majd az Aramszolgaltaté és a
Fogyaszt6 kozotti elszdmoldsi idoszak (lakossdg esetében dltaldban egy év) végén
megnézik a fogyasztott €s a termelt energia kiillonbségét, és a Fogyasztonak csak a
kiilonbséget kell kifizetni.

Sziget {izemli napelemes rendszer alkalmazdsa ott indokolt, ahol a
Felhaszndl6/Megrendel6 szamara elérhetetlen vagy csak nagyon nagy koltségek aran
épithetd ki (pl. tanydk, pdsztorszéllasok, erdészhdzak) a villamos halézathoz vald
csatlakozds. A jelenleg érvényes szabalyozds szerint a sziget iizemil napelemes rendszer
nem engedélykoteles, viszont be kell jelenteni az illetékes Szolgéltaténdl. A napelemek
termelte dram kizarélag az akkumuldtorok toltését hivatottak ellatni, az erre a célra
alkalmas akkumulatortoltd (toltésszabalyozd) kozbeiktatdsdval. Az akkumuldtorok
kapacitasit a fogyasztok Osszesitett energiaigénye hatdrozza meg. A napelemeket és a
toltd berendezéseket pedig, az akkumulator kapacitasara kell méretezni. Ha a Fogyaszt6
berendezések 230 V-os valtakozé aramuak, akkor invertert is el kell helyezni az
akkumulator és a fogyasztok kozé, ezzel biztositva a megfeleld valtakozo fesziiltséget.
Amennyiben, egyenaramu fogyasztok is vannak a rendszerben, két halozat kiépitésére
van sziikség, egyendramura és valtéaramura is.

Haélézatra kapcsolt rendszer esetében a napelemek és a hédlézat kozé olyan
invertert iktatnak be, amely alkalmas a hdélézattal szinkronban termelni, azaz

rendelkezik halézati engedéllyel'”

. A Szolgaltatok sajét listjukat rendszeresen frissitik
€s kozzé is teszik honlapjukon.

A napelemes rendszer telepitésénél elsddleges szempont, amelyet minden
koriilmények kozott figyelembe kell venni: a hdldzatra csatlakozas feltételei. A meglévd
elektromos hdldzatra kapcsolt, hdlézatra termel® napelemes rendszer esetében a nappal
megtermelt és fel nem hasznalt &ramot a helyi dramszolgéltaté veszi at, vagy vaséarolja
meg. Ennek mennyiségét a mar emlitett ad-vesz villany6ra méri, illetve a fogyasztott és

hal6ézatba juttatott dram mennyiség egyenlege (szaldo) képezi a fizetés/szamldzas

alapjat és ardnyat.

' https:/elmuhalozat.hu/#!/kiseromuvek/hmke-dokumentumtar, 2017.januar 31.
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Hdztartdsi méretii kiseromii létesitésének folyamata

A lakossdg, a megrendelok szdmdra nagyon fontos, ezért leirom a HMKE
1étesitésének folyamatdt, a jogszabalyi'™ és Szolgaltatéi eléirdsok figyelembe vételével.

Els6 1épésként jelolom a Megrendeld részérdl jelentkezd igényt, amely alapjan a
Megrendeld és a Kivitelezd, esetleg a Tervezd is, igényfelmérést készit. Ennek
eredménye, hogy a Kivitelezd 0Osszedllit egy ajanlatot a Megrendeld igényeinek
figyelembevételével. Konszenzus utdn, elkésziil a megrendelés és szerzddést ir ald a
Megrendel6 és a Kivitelezd. A leirtak alapjan a Tervezd elkésziti a napelemes rendszer
kiviteli terveit. Ennek befejezéseként a Kivitelezd igénybejelentést tesz az illetékes
halézati engedélyes, a Szolgaltat6 felé. A Szolgéltat6 valasza az igénybejelentésre, egy
Miiszaki Gazdasdgi Tdjékoztato (MGT), amely tartalmazza a csatlakozds feltételeit, és
az esetleges halozatbdvités sziikségességét is, melynek koltségei természetesen a
Megrendel6t terhelik. A Tervezd elkésziti és beadja a mddositdsokat kovetd
csatlakozdsi dokumentaciot Szolgaltatéi jovahagydsra, aki a jogszabdlyoknak torténd
megfeleldség esetén jovahagyja azt. Kovetkezo 1€pés a telepités, amikor a kiviteli tervek
szerinti napelemes rendszer beépitésre keriil, mely akkor lesz befejezett, amikor a
Kivitelez6 a napelemes rendszer telepitését készre jelenti a Szolgéltatondl. A hivatali ut
utolsé 1épése az 1j szolgaltatdér Halozat Hasznélati és Hal6zat Csatlakozdsi Szerzddések
kiaddsa, majd a Szolgaltaté és a Megrendel¢ altali aldirdsa. Ezt kovetd miiszaki 1épés a
mérdora cseréje, majd a napelemes rendszer halézatra kapcsoldsa, és a termelés
megkezdése (a telepitett napelemes rendszerrel val6 termelés — jogszabdlyi eldirdsoknak

megfelelden — kizdrdlag a mérdcsere végrehajtasa utan kezddédhet meg).

Kiseromiivek

A Vet. tartalmazza a kiserdmiu fogalmat is (50 kW teljesitd képesség feletti, de 50
MW alatti villamos energiatermeld berendezés, ezen belill a nem engedélykoteles
kiserOmii az 50 kW-0,5 MW kozotti teljesitményii).

Kiserdmuveket 4ltaldban kereskedelmi, avagy jovedelemtermeld céllal
telepitenek. A kiserdmuvek telepitése irdnti igény 2016. évben ndtt meg igazan, azzal,

ahogy a GINOP-8.4.1/B-16 Pdlyazat keretében kamatmentes banki hitelt lehetett

180 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet a villamos energiardl szol6 2007. évi LXXXVI. térvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl, és 64/2011. (XI. 30.) NFM rendelet a villamos energia
rendszerhasznalati dijak megaéllapitasanak és alkalmazdsanak szabalyairdl, illetve 76/2011.
(XIl. 21.) NFM rendelet a kozcélu villamos halézatra csatlakozds pénzigyi és miszaki
feltételeirdl
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igényelni egy-egy teljes beruhazasra, 15 év alatti visszafizetéssel. ,,A hitelprogram célja
a finanszirozdsi forrdsokhoz nem, vagy nem megfelelo mértékében hozzdjuto Mikro-,
Kis- és Kozépvdllalkozdsok versenyképességének novelése, korszerii termék- és
szolgdltatasfejlesztési képességének megteremtése.” Tovabbi motivacioként hatott a
beruhdzasi kedvre, hogy a meguijuld termeléssel elddllitott dram atvételét szabdlyozo
kedvezd jogszabdly, a KAT 2017. janudr elsejével megsziint, és a helyébe 1ép6 METAR
szabdlyozds mar kevésbé kedvezd a termelOk részére, mert a piaci versenyszellemet
helyezi elétérbe'®’.

A pélyéazati — és a kedvezd jogszabdlyi — lehetdség kihaszndldsa érdekében a
Szolgdltatok a 2016. év utolsé honapjaiban tobb ezer kiserOmiii igénybejelentést
fogadtak be, illetve a KAT igérvényekre szintén ezres szamokban adtak be kérvényeket
a Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozdsi Hivatalndl (a tovabbiakban: Hivatal).
Azon kérelmezok, akik a beaddskor érvényes KAT szerinti, timogatott, és garantlt
kotelezd atvételi arra kaptak igérvényt a Hivataltdl, szamithatnak arra, hogy a hitelbdl
megépiilt kiseromiiviik még a hitel visszafizetése elott (a kiserdmii termelésébol
szarmaz6 bevételbol) rentdbilissa, illetve a tovabbi termelése jovedelemmé valik, bar ott
mér csak a piaci drral lehet szamolni. Kiseromiivek jelenlegi varhat6 ,.élettartama kb.
30-40 év”.

A Szolgéltatokra zdidult nagy nyomadsra (kiseromiivek igénybejelentése, illetve
engedélyeztetési eljardsok) tekintettel, a Hivatal elnoke szabdlyozta a Szolgéltatok
dijazds ellenében torténd szolgéltatdsait, igy a kiseromiivek igénybejelentésének
elbirdlasa, illetve az engedélyeztetési folyamat tobb, a beruhdzé részére eldirt teenddje
is dijkotelessé valt 2017. januér elsejétol.

Magyarorszag legnagyobb megépiilt naperomiive, Visontatdl két kilométerre
talalhat6 (2. kép). A fotovoltaikus erdmi a Méatrai Erémi Zrt. tulajdona €s a felhagyott

Ozse-volgyi zagytér tetején épiilt meg.

'81 http://zoldtech.hu/cikkek/20170216-kis-Metar?h=fwkf, 2017. januar 30.
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2. kép: Részlet egy magyar naperdmiirdl

Forrds: internetes forrs'®?

»A 16 megawattos naperomii kategoridjdban a legnagyobb hazdnkban: 72.480
darab, egyenként 255 Watt névleges teljesitményii polikristdalyos napelembol dll. A
naperomii a Nap fotovillamos energidjdt haszndlja fel, és a napelemek kis celldi azok,
amelyek azt egyendrammd alakitidk. A napelemtdbldakbol kialakitott sorok kozott a
teriileten tiz konténer, egy gyijto kapcsolodllomds és egy mérnokdllomds keriil
elhelyezésre. Az egyes konténerek két darab invertert és egy darab szdraz
transzformdtort tartalmaznak. A naperomiivet 0,8 megawattos hdlozati inverterek
alkalmazdsadval épitették ki. Ezek feladata, hogy a napelemekbdl nyert egyendramii
energidt vdltakozo drammd alakitsdk. A naperomii dltal megtermelt villamos energia 6
kilovoltos foldkdbel segitségével jut be a meglévé eromii ujracserélt indito
transzformdtordhoz, és onnan a meglévo 120 kilovoltos tdavvezetéken jut ki a MAVIR

. . 183
detki aldllomdsdra.”

182 hitps://verde.444.hu/2016/08/10/magyarorszag-legnagyobb-naperomuveben-
jartunk,2016.szeptember 01.
http://www.mert.hu/atadtak-magyarorszag-legnagyobb-naperomuvet, 2016. december 03.
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4.6.2. Napenergia-felhasznalds a Kutatokézpontban

Ebben a pontban, a nem engedélykoteles kiseromi telepitését és az 4ltala termelt
energia (elektromos dram) gyakorlati kérdéskorét jarom korbe, kiillonbdzo
szamitdsokkal aldtdmasztva: példaként mutatom be, a Debreceni Egyetem
Agrdrtudomdnyi Kutatokozpont Ldtoképi Kisérleti Telepén (Kutatokozpont) taldlhato, a
2012-ben megval6sitott, HMKE (49,92 kWp) naperdmiivet.

A térségben az éghajlati-idéjarasi feltételeket a kontinentdlis viszonyok jellemzik.
Kiilonosen igaz ez a lehulld csapadék mennyiségére és annak eloszldsara, de
sz€ls0séges viszonyok tapasztalhatok a hdmérsékleti értékek alakuldsdban, a vegetaciod
peridduson beliil és azon kiviil is. A csapadék 30 éves atlaga 565 mm, sajndlatos mddon
ez a trend folyamatos csokkenést mutat az elmult évtizedekben. A legcsapadékosabb
hénap a junius (79 mm), mig a legszarazabb a februar (30 mm). A sokéves évi
atlaghomérséklet 9,84 Celsius fok, ennek tendencidja viszont novekedést mutat. A
leghidegebb hénap a januar (2,6 Celsius fok), mig a legmelegebb a julius (20,3 Celsius
fok). Az évi napsiitéses O6rdk szama 2065 6ra, amelybdl a legborultabb a december
hoénap (48,2 6ra atlagos napfénytartam), mig a legtobb napsiités juliusban tapasztalhaté
(294,1 6ra).

A Kutatékdzpontban sajat meteoroldgiai dllomds miikddik, helyi adatbdzisa igen
megbizhat6. Az elemzésekhez a naperéml kozvetlen kozelében mért meteorolégiai
adatokat bocsatottdk rendelkezésemre. A 2013., 2014. és 2015. évek elsé negyedévében
az évszakoknak megfelelé — 236 W/m?%, 265 W/m?, 228 W/m” —, csak kismértékben
eltéré globalsugarzast mértek. Mindhdrom év masodik és harmadik negyedévében
jelentés volt a globdlsugarzas (2013: 688 és 718 W/m?, 2014: 759 és 619 W/m?, 2015:
732 és 769 W/m?). A negyedik negyedévek globdlsugarzési adatai kismértékben tértek
csak el az adott év elsd negyedévében mértekhez képest, ez az érték 2015-ben (253
W/m?) nagyobb, mig 2013-ban és 2014-ben (201 és 182 W/m?) pedig kisebb volt (26-
28. dbra).

2010-ben, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (tovdbbiakban: Tamogatd), a
Kornyezet és Energia Operativ Program (tovédbbiakban KEOP) keretén beliil KEOP-
5.3.0/B/09 — , Epiiletenergetikai fejlesztések megiijulé energiaforrds hasznositdsdval

kombindlva” targya felhivast tett kozé. A Debreceni Egyetem Agrar- és
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Gazdélkoddstudomédnyok Centruma, KEOP-5.3.0/B/09-2010-0131 azonosit6 szémon'®*
regisztralt pélyazatot nyujtott be, majd a kedvezO elbirdlast kovetden, vissza nem
téritend6 Téamogatdsi Szerzodést kotott, a ,,Debreceni Egyetem Ldtoképi Kisérleti
Telepének energetikai fejlesztése, vildgitasanak korszeriisitése, és elektromos
dramfogyasztasdanak kivdltasa napelemekkel, megiijulé energiaforrds hasznositasaval”
cimli Projektre, az Energiahatékonysdgi, Kornyezetvédelmi és Energia Informdcios
Ugynokség Nonprofit Korldtolt Felel6sségii Tdrsasdggal (Energia Kozpont Nonprofit

Kft.), mint Kozremikodo Szervezettel.

26. abra: Globalsugarzas (W/m2) és 1éghdmérséklet (°C) (Latokép, 2013)
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Forrds: sajat szerkesztés

184 Kornyezet és Energia Operativ Program; Hatékony Energia-felnasznalas; Epuletenergetikai

fejlesztések; Epuliletenergetikai fejlesztések meguijuld energiaforras hasznositassal kombinalva
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27. abra: Globélsugarzas (W/m2) és 1éghomérséklet (°C) (Latokép, 2014)
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Forrds: sajat szerkesztés

28. abra: Globélsugarzas (W/m2) és 1éghdmérséklet (°C) (Latokép, 2015)
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Forrds: sajat szerkesztés

A Kutatékdzpont a 33-as féut mellett a 195-6s km konél taldlhaté. A Latoképi
Novénytermesztési Kisérleti Telepet 1983-ban alapitottdk 70 hektdron, amely késobb
192 hektérra bdviilt. Létrehozasdval egy idoben kiilonb6zd szant6foldi tartamkisérletek
keriiltek bedllitdsra, melyeket azéta is folyamatosan fenntartanak a tanszékek, kutatd
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professzoraikkal  egyiittmiikddve. Az  Eurdpdban  egyediildlldé  szant6foldi
tartamkisérletek tobb évtizedes eredményeit felhasznélva, sikeriilt fajra és fajtara, illetve
a hajdasagi 16szhédtra adoptdlt termohely-specifikus tdpanyag-ellatast kidolgozni, és
folyamatosan fejleszteni a kiilonb6z6 novénykultirakban.

A tartamkisérletek olyan nemzeti értékeket képviselnek, amelyek mdssal nem
helyettesithetok, azaz potolhatatlanok, igy kiilonosen felértékelddtek az elmult
évtizedekben. A tartamkisérletek meghatdrozéak a novénytermesztési technologidk
tovabbfejlesztésének tudomanyos megalapozasaban. Ez a szerep jelentdsen kibdviilt, és
ezek a tartamkisérletek olyan fontos tudomdnyos célokat is szolgdlnak, mint a
klimavaltozashoz valé alkalmazkodds a novénytermesztésben, a kornyezetbarat,
fenntarthaté novénytermesztési modellek kidolgozdsa, a természetes hosszu tava
bioldgiai, agronémiai és okondmiai hatékonysdg komplex vizsgdlata, elemzése.

Az Eurépdban elismert kutatbmunka napjainkban is tart a versenyszférdban
szerepl0 legnagyobb vilagcégekkel egyiittmiikodve, melynek jelentds féruma a
rendszeresen szervezett konferencidk, bemutatok, ahol tdjékoztatast kapnak a térség
gazddlkodéi a legijabb kutatdsi eredményekrdél. A rendelkezésre &ll6 adatok és
eredmények felhaszndldsaval szdmos doktori disszertdcié késziill. Az Agrarkutatd
Ko6zpont a novénytermesztés gyakorlati képzésének legfontosabb bézisa. Az oktatdst

szolgal¢ teriileten tilnyomodrészt 6koldgiai termesztést folytatnak.

A HMKE miiszaki adatai

- A napelem: TEGREON 240P, 240 W teljesitmény, 2x104 db napelem, két
épiilet azonos tdjoldsu tetdsikjara, egy-egy onallé rendszer részeként lett telepitve, ezek
egydramu teljesitménye 49,92 kWp.

- Inverterek: 2 db Fronius IG PLUS 150 V-3, 24 kW hal6zatra kapcsolt
teljesitmény, illetve 2 db Fronius IG PLUS 150 V-3, 24 kW hal6zatra kapcsolt
teljesitmény, Osszesen 48 kVA héldzatra kapcsolt teljesitménnyel.

- A napelemes rendszer tervezdje az Obeliszk Kft., kivitelezd a New Generation
Technologies Kft.

Egy napelemes rendszer elméleti fajlagos termelése évente: 1.100 kWh/kWp. A
fenti napelemes rendszer éves Osszes elvart termelése: 1100 kWh/kWp/év x 49,92 kWp
= 54 912 kWh/év. A telepitett napelemes rendszer — kedvez6 koriilmények kozott — a
Kutatékozpont energiakoltségét évente varhatéan a fenti; 54.912 kWh megtermelt dram

dijaval fogja csokkenteni.
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Az 1. szamu épiilet déli tetdsikjara 104 darab napelem, a 2. szamu épiilet déli
tetOsikjara szintén 104 darab napelem, Osszesen 208 darab napelem keriilt telepitésre,
két 6ndll6 rendszerben. A napelemek Osszesen 49,92 kWp egyendramdu teljesitménnyel
rendelkeznek.

A telepités Osszes koltsége nett6é 20.567.040 Forint.

A megtériilés szamitdsahoz tudni kell, hogy mennyi megtermelt dram lesz a
napelemes rendszerbdl. Viszonyitési alap, hogy déli irdnyban fekvd, 35 fok délésszogi
egy kWp-es napelemes rendszer atlagosan évente 1100 kWh dramot termel. 2016-ban
egy kWh atlagos aram 38,40 Forint volt, tehat 42.240 Forintot termel az egy kWp-es
napelemes rendszer egy év alatt.

A telepitett napelemes rendszer rendelkezik tavfeliigyelettel, mely lehetévé teszi,
hogy a miikodése sordn termelési €s egyéb adatokat szolgéltasson, amik rendszeresen
lekérdezhetdk és archivalhatok. Az adatokat a New Generation Technologies Kift.
tavfeliigyeleti diszpécser szolgdlata bocsatotta rendelkezésre: a 2013-2015 kozotti

termelési adatok havi bontdsban jol mutatjdk az éves energiatermelést (29. dbra).

29. abra: Havi energiatermelés 2013-2015 kozott, Latokép (kWh/ho)
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Forrds: sajat szerkesztés
A Pélyazatbol megvaldsitott beruhdzds alapjan lehetdség van a napelemes

rendszer altal szolgéaltatott tényleges, valos adatok és a Szolgaltaté szamléi alapjan a

rendszer megtériilésének modellezésére, kiszamitasara.
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A hélézatba visszatapldlo napelemes rendszerek jelenleg a napenergia-hasznosités
leggazdasagosabb modjat jelentik. A fogyasztds ismeretében a teljes éves villanyszdmla
kivalthat6 egy jol megtervezett napelemes rendszerrel. A villamos hélézat felvevd
képessége miatt egyetlen kWh napelemmel megtermelt energia sem megy veszenddbe,
a nyaron megtermelt tobbletenergiat is van lehetdség hasznositani.

A villamos energia Szolgaltatdval torténd elszamolds, hédlézati visszatdplalas
esetén, éves szinten torténik. Kisméretli napelemes rendszerek esetén (50 kVA
teljesitmény alatt), ha az éves fogyasztds meghaladja vagy megegyezik a napelemek
altal a héilézatba visszatdplalt energiamennyiséggel, az dramszolgéltatd6 ugyanazon az
aron veszi at a villamos energidt amennyiért a fogyasztd vételezheti. Ez, azt jelenti,
hogy csak a kiilonbozetet kell megfizetni. Viszont, ha az éves elszamolas forduldjadban
tobb villamos energiat taplalt be a hdlézatba a napelemes rendszer, mint amennyi a
fogyasztas volt, akkor az energiatobbletet a Szolgaltaté csak a rendszerhaszndlati dijjal
csokkentett (kb. 50 szdzalékos) dron veszi ét, jelenleg egyetemes szolgaltatds keretében
ellatott, ,,Al” &rszabdssal rendelkezd lakossdgi felhaszndlok esetében netté 14,34
Ft/kWh és 15,76 Ft/kWh kozott valtozik.' Tovabbi rendkiviil fontos tény, hogy az
atvétel utdn még addzni is kell.

Osszességében azt a kovetkeztetést lehet levonni kisebb létesitmények szintjén,
hogy a napelemes rendszerek (legnagyobb ésszerti) mérete akkora legyen, mint
amekkora alkalmas az éves villamos energia fogyasztds fedezésére. Mds szavakkal: a
napelemes rendszer kiépitésekor, méretének meghatarozdsahoz fogyaszt6 rendelkezésre
allo, lehetdleg tobb éves villamos energiafogyasztds éves atlagat kell alapul venni.

Egy idedlis tdjolast, megfelelé lizemi koriilmények kozott mukodd, 1 kWp
beépitett teljesitményli napelemes rendszer, megkozelitdleg évi 1100 kWh energiat
termel. Az éves atlag villamos fogyasztds kWh-ban mért értékét 1100-zal elosztva j6
becslés szamithaté ki arra, hogy mekkora teljesitményli napelemes rendszer fogja
fedezni a fogyasztast.

A jelen esetben vizsgalt, megvalositott rendszer varhaté termelésének eldzetes
kiszamitasat a KEOP tdmogatdssal megvaldsitott projektek esetében az erre biztositott

http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/apps4/pvest.php oldalon kell elvégezni (2. tdbldzat).

'8 hitp://www.mekh.hu/nem-engedelykoteles-kiseromuvek-es-haztartasi-meretu-kiseromuvek-
adatai-2008-2015-villamos-energia, 2016. november 08.
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Az elvégezett kalkuldcidhoz figyelembe vett paraméterek:

a hely koordinatdi: 47.561565 és 21.450191,

- atelepités tajoldsa: 190 fok,
- anapelemek telepitési dolésszoge: 25 fok,

- atlagos besugarzds mértéke: 1000 W/m?.

2. tablazat: A 49,92 kWp telepitett rendszer havi varhat6 termelése

. , . Havi varhato termelés a
, Havi varhato termelés , ,
Honap (KWh/kWp) telepitett rendszer;nel,
49,92 kWp esetén
Januar 42,5 2121,6
Februar 53,5 4168,3
Marcius 107,0 5341,4
Aprilis 125,0 6240,0
Majus 132,0 6589.,4
Junius 130,0 6489,6
Jalius 137,0 6839,0
Augusztus 135,0 6739,2
Szeptember 106,0 5291,5
Oktober 86,6 43231
November 51,9 2590,9
December 28.5 1422,7
Eves dsszesen 1165,0 58157,0

Forrds: sajat szerkesztés

A szamitott és mért adatok osszehasonlitdasanak eredményei:

- A rendszer varhaté egy év alatt torténd termeléséhez alkalmazott fajlagos
termelési érték 1100 kWh/év/kWp, mellyel a telepitett rendszer varhatd éves termelése
szamolhaté ki. Megallapitottam, hogy ez j6 kozelitéssel megfelel a kotelezOen
haszndland6 szdmitasi modszerrel meghatdrozott értékhez, az 1165 kWh/év/kWp-hez.

- A fajlagos értékkel (1100 kWh/év/kWp) szamitott napelemes rendszer
teljesitményértéke 54.912 MWh/év, az 1165 kWh/év/kWp alapjdn szdmitott
teljesitményérték pedig 58.157 MWh/év.

- Osszehasonlitva a mért adatok és a szdmitott éves termelési értékek atlagat

megallapitottam, hogy az atlagértékek 0,171 MWh/év mértékben térnek el (3. tabldzat).
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3. tablazat: Az éves energiatermelés és az elméleti - elvart kozotti eltérés (2013-2015)

fv Eves termelés Elméleti termelés Kiilonbség
(MWh/év) (MWh/év) (MWh/év)
2013 59,290 54,912 4,378
2014 55,580 54,912 0,668
2015 50,380 54,912 -4,532
Osszesen 165,250 164,736 0,514
Eves dtlag 55,083 54,912 0,171

Forrds: sajat szerkesztés

Az éves atlagtermelés (harom év atlaga): 55,083 MWh. A beruhdzés 6sszege nettd
20.567.040 Forint. Az dram egységdra — a Szolgéltatoval kotott szerzodés szerinti —
,»A3”-as dijszabdsu elszdmoldssal szdmolva netté 38,40 Ft/kWh.

A napelemek megtériilési szdmitdsdnak egyik legcélszeribb modja a nettd
jelenérték szamitdson alapul. Ennek sordn minden jovOben érkezd pénzaramnak
kiszamitasra keriill a jelenértéke (PV — present value), a pénz iddértékének
figyelembevételével, majd az igy kapott értéket eldjelhelyesen Osszegezni kell.
Napelemes beruhdzds esetén, a beruhdzéasi koltség a 0. évben egyszeri kiadasként
jelentkezik, késébb, évente, a termelt energia értékesitésébol bevétel konyvelhetd el.
Ezen bevétel kiszdmitdsanak képletét mutatom be:

Ce

NPV = —Co+ Y1 i

+r)t

Jelen egyenletben, ahol ,, Cyp” a beruhdzasi koltség; ,,C,” a termelt villamos
energia értékesitésébdl szarmazd bevétel; akkor a ,z.” évben és ,n” vizsgalt évek

’»

szamaval; az ,,r” a diszkontrata'®®. Amennyiben a behelyettesitett adatok és a fenti
egyenlet alapjan NPV > 0, akkor a befektetés n éven beliil az elvart hozamokkal
megtériil.

Az adott Projekt esetében a szamitds kockdzatat, a befektetdk altal elvart hozam
,7”) meghatdrozdasa adta, melyet a kamatkornyezet és az adott befektetéshez tartozé

kockézat fiiggvényében mar elére meg kellett hatarozni.

'8 Mas néven: elvdrt hozamréta, amely kifejezi, hogy éves szinten hany szazalékos hozamot
var el a beruhazé az adott befektetéstél. Ezt részben a beruhdzé egyéni preferenciai
hatarozzak meg, de altalaban megegyezik az azonos kockazatl befektetésekkel elérhetd
hozamrataval.

122



»

Ezzel szemben, a pénziigyek tudomdnyteriiletén beruhdzdsok esetében, az ,,r
értékét, a sulyozott dtlagos tokekoltség azonositja (Weighted Average Cost of Capital —
WACC).

D E
= — X X — — X
WACC = s~ X1 X (1= T) + = XTe

ahol ,,D” a hitelek ardnya; ,,E” a sajat tOke ardnya; ,,r,” a sajat toke koltsége;

s az idegen tOke koltsége, ,,(1-T;)” a hitelek utdni adépajzs mértéke.

A beruhdzas teljes mértékben Eurdpai Unids vissza nem téritendd tamogatas
keretébe lett finanszirozva, melyet moddszertani szempontb6l sajat tokének kell

tekinteni. Ezéltal az egyenlet az alabbiakra egyszerlisodott:
WACC =r.,

E szerint az ,,r,”, az alabbiak szerint irhato fel:
Te =Tf+(m—7‘f)x,3

ahol ,,r.” a sajat toke koltsége; ,,r;” a kockdzatmentes hozam; ,,7,,” a piaci egészét

reprezentdl6 atlagos hozam; és ,,3” a befektetés kockazatat reprezentdl6 valtozo.

A tokekoltség meghatdrozdsa sordn érdemes volt abbdl kiindulnom, hogy a ,,3”
véltozo értéke 1, mert a befektetéshez kapcsolodo tizemi és pénziigyi kockdzatokat nem
lehetett azonositani. Hasonl6 a helyzet a piaci hozammal is, mert a napenergiatermelés
hat6sdg 4altal szabdlyozott médon, elére meghatarozott ar mellett keriil atvételre, igy
,cs0d”, vagy az egyéb tdkeittételbol fakadd kockdzat sem azonosithatd. Ezekre
tekintettel a tokekoltség meghatdrozdsahoz, a kockdzatmentes hozamot kellett alapul
vennem.

A kockdzatmentes hozam meghatdrozdsara, a magyar allamkotvények hozamat

(MAX index) hasznaltam, referencia hozamként, melynek atlagos mértéke a beruhdzis

123



kezdetétol 6,49 szazalék'®”. A beruhdzéas hasznos élettartamat hisz évben hatdroztam
meg, mert valdsziniisitettem, hogy a rendszer varhatdéan ezt kdvetden is fenntarthatd

£~

lesz, bar a feltételezheto ,,technikai avulds” miatt, a gazdasagilag hasznos élettartam 20
évnél nem lesz hosszabb. A Projekt kezdd tokesziikséglete 20.567.040 Forint volt,
melynek hatdsdra évi 55,083 MWh energidt termelt a napcella-rendszer (lasd: 3.
tabldzat). Ha az Intézmény ezt a mennyiségli dramot nem megtermeli, hanem annak
megvasarlasara kényszeriilt volna, akkor szaméara ez évi 2.115.187 Forint tobbletkiadast

188

jelentett volna . Mindezek alapjan, a netto jelenérték a kovetkezoképpen alakult:

20
2.115.187

NPV = —20.567.040 + » —————
£ (1+0,0649)°

A szdmitdsok elvégzésével az eredmény: az NPV = 2.757.690 Forint, igy
kijelenthetd, hogy a beruhdzds megtériil.

Megjegyezendd viszont, hogy az NPV jelenérték nagy hatrdnya, hogy nem
mutathaté ki, mennyivel magasabb a Projekt megtériilése, az elvart hozamhoz képest.
Erre vonatkozéan a belsd megtériilési rata (Internal Rate of Return — IRR) nyujt
,megfelel0” eredményt, ugyanis a mutaté kifejezetten azt vizsgdlja, hogy mennyivel
igér tobb hozamot a befektetés, mint az elvart hozam: azaz ,fogadjuk el azokat a
befektetési lehetoségeket, amelyek magasabb hozamot igérnek, mint a toke

alternativakoltsége 8

NPV =0 = c+zn: Cn
S0 £ (1+ IRR)"

A szamitds soran, azt a diszkontrata keresendd, amely mellett a nettd jelenérték
egyenld nulldval. Amennyiben, az igy kapott érték magasabb az elvart hozamnél, akkor
elfogadhatonak mondhat6 a befektetést, viszont, ha attdl kisebb, akkor el kell vetni. A
bels6 megtériilési rata szamitdsdhoz a Microsoft Excel pénziigyi fliggvényét

alkalmaztam, ez alapjan kapott érték 8,13 szdzalék. Pozitiv 0sszegzésként rogzithetd,

Az Allamadéssdg Kezelé Kozpont adatai alapjan készitett sajat szamitas, amelyhez a

szikséges adatok letbltése 2016. februar 21-én tortént.

'88Az aram ara 38,40 Forint kWh-ként. A megtakaritas 38,8*55 083=2.115.187 Forint évente.

'8 hitp://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 535 MVP/ch06s03.html, 2017.
november 13.
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hogy az elvart hozamhoz képest (6,49 szazalék) évi 1,64 szazalékkal magasabb (8,13

szazalék) hozamot biztosit a befektetd szamara.

A befektetések vizsgdlata sordn célszerli még kiszdmitani a jovedelmezdségi
indexet (Price Index — PI), mely azt mutatja meg, hogy a kezdd tokére vetitve, mekkora

megtériilése van a Projektnek.

C

n t

Zt=1 (1 + T')t

Pl= ———
Co

A képletbe torténd helyettesitések alapjdn a jovedelmezdségi index értéke 1,17,
mely azt jelenti, hogy a kezdd tokén feliil — a tokére vetitve — még 17 szdzalék

jovedelem keletkezik.

A napelemes rendszer altal megtermelt éves dram dija — a szerzddéses darral
szamolva — nett6 2.115.187 Forint, ezzel az értékkel szamolva, a megtériilési ideje: 9,72
év. A beruhdzds megtériilésének kiszamitdsahoz a New Generation Technologies Kift.

tavfeliigyeletén keresztiil kapott adatok keriiltek felhaszndldsra (29. dbra).

30. abra: Napelemes rendszer megtériilése és 30 éves hozama, Latokép
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Forrds: sajat szerkesztés
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Szédmitdsaim alapjan a beruhdzds megtériilési ideje kevesebb, mint 10 év, ami
mind a Projekt Tamogatdjanak részér6l, mind a beruhdzé szempontjdbol jonak
mindsithetd. A Kutatokozpont az dram koltségébdl jelentds, évi tobb mint nettd 2 millié

forintot tud megtakaritani.

Az Kutatokozpontban az energetikai fejlesztések modern mddszerekkel és
megujulé energia hasznositdsaval valosultak meg. Latoképen torténd komplex megtjuld
energiaforrdsok alkalmazdsa, a telephely energetikai és épiiletenergetikai rendszerének
fejlesztését szolgaltak. A Kutatékozpont teriiletén egy 20 éve épiilt FARMERHAZ
energetikai megfeleltetése is végbe ment. A Projekt sordn, energiahatékonysag keretén
beliil, megvaldsultak: az épiilet teljes nyildszar6 cseréi, homlokzati- €s tetdszigetelése,
valamint egy iddjarasfiiggd, szabdlyozhatd, intelligens épiiletfeliigyelettel ellatott flitési
rendszer korszertisitése.

A projekt keretében megvalésult energetikai fejlesztés jelentOsége a
Kutatokozpont iizemeltetési koltségeinek csokkenésében mérhetd. Foleg a nyari
idoszakban, az ©Ont6zési rendszer ilizemeltetéséhez sziikséges villamos dram teljes
mennyiségét biztositani tudjik napelemekkel. Eziltal a FARMERHAZ energetikai
hatékonysagfejlesztése, az épiilet jelentds lizemeltetési koltségcsokkenését biztositja.

A projektbdl megvaldsult beruhdzds az épiilet esztétikai megjelenésén és annak
allagmegdvasan, valamint az energiakoltség csokkentésén tdl védi a levegd tisztasdgat
is. A vizsgélt 2013-2015 évek adatai alapjdn 36 hénap atlagdban a havi szén-dioxid
megtakaritds 2433 kg. A kiserOmii dramtermelése a harom év alatt 87 tonna szén-dioxid
megtakaritdssal csokkenti az {iveghdzhatdsi gizok kibocsatasat (4. tdbldzat). A
FARMERHAZ megijulé energiahasznosité mintaprojektként hivatott a kistérség

tovabbi kornyezetvédelmi beruhdzasait segiteni, és az elért eredményeket bemutatni.

4. tablazat: Az energiatermelés adatai és a CO, megtakaritas értékei 2013-2015 kozott

2 L Havi atlag Napi atlag Havi atlag CO,
2 Eves termelés , ) oz
Ev (MWh/év) termelés termelés - megtakaritas
(MWh/hénap) (kWh/nap) (kg/hénap)
2013 59,29 4,941 162,44 2618,3
2014 55,58 4,632 152,27 2455,0
2015 50,38 4,198 139,94 2226,0

Forrds: sajat szerkesztés
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4.6.3. Napenergia-felhasznalés a csaladi hazaknal

Magyarorszagon gyenge a kozépiiletek, a kozosségi és maganépiiletek, valamint a
csalddi hizak energiafelhaszndldsdnak hatékonysaga, sok még a teendd. A szén-dioxid-
szennyezOdésnek és az Osszes energiafelhasznéldsnak is jelentds része az épiiletekhez
kothetd. Véleményem szerint a maganépiiletek — azon beliil a csalddi hizak -
energetikai 4talakitasaval, fejlesztésével akar 30-40 szdzalékos energia-megtakaritas is
elérhetd. Az ingatlanok tobbsége hdpazarld, ezért fontos a nyildszarok cseréje, a
hdszigetelés javitdsa, €s mindezek mellett a flitési rendszerek feldjitdsa, fejlesztése.
Elsésorban a foldhé hasznélataval, és a napelemek felszerelésével lehet csokkenteni a
kiils6 hoenergia igénybevételét. A csaladi hazak komplex korszerlsitése kozéptavon
jelentds nemzetgazdasagi elonyokkel jér, hiszen hatékonyabb az energiafelhaszndlds,
er6sodik az elldtdsbiztonsdg, ezdltal csokken az importenergia-kiszolgaltatottsdg. Es
mint nagyobb 1éptékii pozitiv eredmény: az energetikai fejlesztések jelentds kornyezeti
€s életkoriilmény-javuldssal parosulnak.

Erdemes figyelembe venni, hogy a napelemes rendszerekkel nem csak aramot
lehet termelni, hanem hozzdjarulhatnak a lakéhazak ftitéséhez és hiitéséhez. Kiilondsen
hatékony ezek kombindldsa, egy korszerli épiiletgépészeti rendszer telepitésével. A
fenntarthaté fejlodést szolgdlja, annak megvaldsitasdnak eszkoze kiillonosen, ha uj
épitésii ingatlanok flitésrendszerében kiegészitd vagy teljesen alternativ fiitési mdodokat
valasztanak az emberek. Legjobb példa a hdszivattyd, amely lehet levegd-hdszivattyu

vagy talaj-hdszivattyua.

A disszertaci6 megfoghatobb, ember kozelibb példdja végett vélasztottam két
csaladi hazat. Ennek oka nem csak az energiahatékonysdg szdmadatokkal torténd
bemutatdsa, illetve aldtdmasztdsa, hanem az adatok egymadssal torténd Osszevetése is
rendkiviil fontos. A két haz konnyebb Osszehasonlithatdsaga miatt megjelolok egy ,, A”
csalddi hdzat, amely talajh6/viz hdszivattyi-napelem kombindcidval van ellétva, €s egy
,B” csalddi hdzat, ahol a napelemeket csak dramtermelésére — és annak hagyomanyos
fogyasztokkal torténd felhaszndldsara — épitették. Mindkét csalddi haz kétszintes
osszesen 250 m’> lakotérrel, azonos adottsdgokkal és azonos tdjolassal. Az

0sszehasonlitdsban ugyanazon évek (2013-2015) adatait elemeztem.
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Az ,A” épiiletben a fltést és a hiitést egy elektromos hdszivattyis rendszer
(Viessmann 300-G) biztositja. Viessmann a hdszivattytiihoz Compliant Scroll tipusu
kompresszort haszndl. A kompresszor az elpdrologtatott gdzt magas nyomadsra siriti,
ezaltal a gaz héomérséklete megemelkedik. A Scroll kompresszoroknak azért nagy
jelentdsége a hoszivattyds flitésrendszerekben, mert a kevés forgd alkatrésziik miatt,
magas megbizhatésaggal hasznédlhatéak. A kompresszor €s az elektronikus expanzids
szelep egyiittes miikodése lehetévé teszi, hogy akar 60 Celsius fokos is lehet az
eloremend viz homérséklete. A hdszivattyud fiitési teljesitménye 6,4 kW-t6l 32,6 kW-ig
terjed. Ez a hoszivattyds rendszer nem csak flitésre, hanem hiitésre is alkalmas, akér a
kompresszor haszndlata nélkiil is (passziv hiités). Mivel, a Kozép-eurépai éghajlati
viszonyok kozott a hutési igény viszonylag kicsi, lehet6ség van arra, hogy a
helyiségeket hiitkozegként hasznéljak. Erdekesség, hogy a hazbél elvont hé dtadhaté a
talajnak, illetve a talajviznek a hdszivattyd bekapcsoldsa nélkiil, ha egy idében torténik
az aldbbiak bekapcsoldsa: a talajszonddk, valamint a hdszivattytikban 1évd keringtetd
szivattyu, és a kollektorhoz kapcsolddé szivattyd. Az 6t darab talajszonda mindegyike
100 méter mélyen van elhelyezve. A talajszonda kis teriileteken, szomszédokkal korbe
zart, sliribben lakott helyeken jelent j6 alternativit, mert igy a talajban tarolt h6hoz
fiiggbleges irdnyban is hozz4 lehet jutni. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szonddk
esetében a fajlagos hddram nagyon erdsen ingadozd. A szonda hosszara szamitva az 50
W/m teljesitmény (a teljesitménynek erds talajszerkezet és - mindség fiiggése van)
tervezése valt be, a német gyartdk is ebbdl a teljesitménybdl indulnak ki. Az egész
évben 8-12 Celsius fok homérsékletli talajviz, héforrasként jo feltételeket teremt egy
hdszivattyd iizemeltetéséhez. A hazban padl6- €s mennyezetfiités van beszerelve, illetve
padlé-konvektorok is taldlhatéak egy-egy helyiségben. Az igy megnovelt feliilet segiti a
helyiségek megfeleld homérsékletének biztositdsat. A nyari hiitési idészakban, pedig a
plafonra tekert csovek segitenek az ingatlan hiivos klimdjanak kialakitdsdban és
megtartdsdban. A hdszivattyls rendszer elektromos elldtdsat egy 35 db 250 Wattos
TEGREON tipusi napelemes rendszer biztositja, melynek névleges egyenaramu
teljesitménye 8,75 kWp. Az inverter Fronius, névleges teljesitménye: 9,2 kVA. Illetve

fontos adat, hogy a napelemek tdjolasa délkeleti elrendezésti.
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Itt jegyzem meg, hogy a hatdstanulmany elkészitését és megbizhatdsagat
nagymértékben novelte, a vizsgdlatba vont csalddi hdzak elhelyezkedése, mivel azok
csupdn néhdny kilométerre épiiltek a Debreceni Egyetem meteoroldgiai dllomasatol.

A meteoroldgiai kozpont adatai szerint a sugarzott energia 2013-ban és 2015-ben
éves szinten alig kiilonbozott (1287 és 1288 kWh/m?). Ezen tilmenden, a legkedvezdbb
energiahozamu idOszakban (4prilist6]l augusztusig) a sugarzott energia 0sszege is, kozel
azonos volt (880,7 és 878,9 kWh/mz). A vizsgdlt évek koziil a 2014. évben volt
kevesebb (éves szinten 1259 kWh/m?, dprilistél-augusztusig pedig 843,3 kWh/m?) az
energia mennyisége. Az atlag léghomérsékletek a vizsgdlt években csak kisebb
eltéréseket mutattak [2013: 10,8 °C (-1,0 — +21,5), 2014: 11,6 °C (+2,0 — +21,2), 2015:
11,3 °C (+1,0 — +23,3) (31-33. dbra).

31. abra: Havi energiamennyiség (kKWh/m2) és kiils6 nappali atlaghdmérséklet (°C)
(Debrecen, 2013)
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Forrds: sajat szerkesztés
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32. abra: Havi energiamennyiség (kWh/m2) és kiils6 nappali atlaghomérséklet (°C)
(Debrecen, 2014)
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Forrds: sajat szerkesztés

33. abra: Havi energiamennyiség (kWh/m2) és kiils6 nappali atlaghomérséklet (°C)
(Debrecen, 2015)
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Forrds: sajat szerkesztés

A 8,75 kWp TEGREON tipusu napelemes rendszer tényleges teljesitménye 2013-
ben és 2015-ben nagyon hasonl6 volt (9866 és 9887 kWh), éves szinten minddssze 21
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kWh teljesitmény-eltérést mutatott. 2013-ban a 2,3 szazalékkal kevesebb besugarzott
energiabol (1259 kWh) kozel ardnyosan, 21 szazalékkal kevesebb energia (9664 kWh)

termelodott (5. tdbldzat).

5. tablazat: A napelemes rendszer termelése €s a hdszivattyus rendszer fogyasztasa

(kWh)
Napelem Téli fogyasztas Nyari fogyasztas Teljes
Ev termelése (okt. 15.-apr. 15.) | (apr. 15.-0kt. 15.) fogyasztas
(kWh) (kWh) (kWh) (kWh)
2013 9866 7704 2186 9890
2014 9664 7861 1929 9790
2015 9887 7812 2111 9923

Forrds: sajat szerkesztés

A ,,B” épiilet napelemes rendszere a haz teljes elektromos ellatdsat szolgdlja. A
csaladi hazban 24 db ugyancsak TEGREON tipusu napelem van elhelyezve, egyenként
250 Watt teljesitménnyel. A rendszer névleges teljesitménye 6,12 kWp. A két haz
tdjoldsa teljesen megegyezik, rdaddsul légvonalban 400 méterre vannak egymadstol. A

napelemek tdjoldsa is azonos, délkeleti.

6. tablazat: A napelemes rendszer termelése és a haztartasi elektromos dram

fogyasztasa (kWh)
) Napelem Teljes Az elektromos halézatbol
Ev termelése fogyasztas torténo tobbletfogyasztas
(kWh) (kWh) (kWh)
2013 6279 6643 364
2014 6138 6876 738
2015 6291 6645 354
Forrds: sajat szerkesztés
A két csalddi haz napelemes rendszerének termelését Osszehasonlitva

megallapitottam, hogy 2013-ban és 2015-ben a fajlagos termelés nagyon kedvezd és
szinte azonos volt: 1128-1129 és 1130-1131 kWh. 2014-ben a kevesebb sugirzott
energia miatt mind a két rendszer azonos modon kevesebbet termelt, a fajlagos termelés

1104-1103 kWh volt (6. tdbldzat).
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Az ,A” épiilet napelemes rendszerének termelése (hdrom év atlagdban) 9806
kWh volt. Az dram egységara: 39,84 Ft/kWh. A beruhdzas 6sszege 3.630.000 Forint, a
kiszamitott megtériilés ideje: 9,3 év.

A vizsgalt hdrom év alatt a teljes fogyasztds 29.603 kWh volt, ez mindossze 186
kWh-val tobb mint, az azonos iddszak alatt megtermelt energiamennyiség.
Megallapitdsaim: a hdztartdsi napelemes rendszer az ismertetett elvek szerint jol
megtervezett, mikodése kivald, a hdszivattylis rendszer fiités/hiités energiaigénye jol
tervezhetd, €s megtériilése is elfogadhato.

A ,B” épiilet napelemes rendszerének termelése (hdarom év atlagdban) 6.860
kWh, az éves megtakaritds: 266.442 Forint volt. A beruhazas teljes dsszege 2.540.000
Forint, és a megtériilés ideje: 9,5 év.

Levont kovetkeztetéseim: a napelemes rendszer a varhaté hdaztartdsi
energiafogyasztishoz jol tervezhetd. 2013-ban és 2015-ben a kedvezd besugarzdsi
energia mennyiségeknek koszonhetden — a teljes fogyasztds kielégitéséhez — éves
szinten mindossze 364 €s 354 kWh tobbletfogyasztds megfizetésére volt sziikség. 2014-

ben a kedvezdtlen viszonyok miatt ennek kétszerese (738 kWh) fogyott kiegészitésként.

Osszegezve a két csalddi hdz hdztartdsi méretii napelemes rendszerének mitkodési
tapasztalatait, a kovetkezoket dllapitottam meg:

- A megtériillés igen kedvezd (9,3-9,5 é€v), akdr hodszivattyds rendszerrel
hiitésre/flitésre, akdr haztartdsi elektromos fogyasztokkal torténik a megtermelt dram
felhaszndlasa.

- A fosszilis energidk mellézése csokkenti az iiveghdzhatast gazok, igy a szén-
dioxid-kibocsatast is. A napelemes rendszerek iizemeltetésével — a vizsgalt harom évben
Osszesen — az ,,A” épiiletben 16 tonna, a , B” épiiletben 11 tonna a szén-dioxid
kibocsatas-csokkenés dllapithaté meg.

A megtériilési adatok is kiilondsen jonak mondhatdk, igaz figyelembe kell venni,
hogy a gyarték minimum 20-30 éves élettartamrdl beszélnek. Ez id6 alatt néhany
szazalékos hatasfokromlassal szamolni kell, az ismertetOk szerint a 25. évben a
teljesitményiik még mindig 75-80 szédzalék kozé esik. ElOnyos az is, hogy a rendszerek
kozvetlen vagy kiilonosebb miiszaki karbantartdst nem igényelnek, ugyanakkor a

napelemek felszinének tisztasagar6l mindenkor gondoskodni kell.
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Legfrissebb adatok

Elemzéseimet jOl kiegészitik a legfrissebb, 2017-es adatok. Az év elején kozétett
eredmények Osszesitései, melyek az el6z6 évre vonatkoznak, legtobbszor nem pontosak
(mivel a nagy cégek csak honapok utdn publikdljdk részletes eredményeiket az utolso
negyedévrol), de szerencsére tobb elemz0 is megjelentette a 2016-0s Osszesitését, €s
sokéves gyakorlatuk alapjan téliik j6 becslésekre lehet szamitani.

Az egyik legismertebb elemzd, a GTM Research szerint, 66 GW volt a vilagpiac
tavaly, ami 21 szdzalékos novekedést jelent 2015-hoz képest. A PV Market Alliance
(tovabbiakban: PVMA) elemzése, ehhez képest viszont, 75 GW-ot mutat 2016-ra. Ez az
adat 50 szédzalékos novekedés a 2015-0s 50 GW-hoz képest — bar vannak olyan
elemzok, akik 55-59 GW-ra becsiilték, a 2015-0s teljes kiépitések teljesitményét. Latni
lehet, hogy akdrmelyik alldspont is nyer viszonyitdsi alapot, a tavalyi évre vonatkozdan,
mind komoly novekedést mutatott ki a vildgban.

Ha régidkat és vezetd orszdgokat kell vizsgdlni, akkor Kina tovabbra is az elsd
volt, a legnagyobb, 34 GW Kkiépitéssel, azaz a vildgpiac kb. felét adta. Japan ismét
csokkent (kozel 9 GW uj telepités 2016-ban), de ehhez hozza kell tenni, hogy ott mar
magas a teljes energia-mixben a napelemes dramtermelés ardnya. Az USA 2016-ban
novekedett, 13 GW koriil volt a teljes napelemes kiépités, de itt az elemzok nem varnak
hasonlé dinamikus bdviilést a kovetkezd években, a most kezdddd 4j, Trump-idoszak
végett. Europdban tavaly 6,5 GW 1j rendszert kotottek hal6zatra, a PVMA szerint. A f6
piacok tovabbra is Nagy-Britannia, Németorszag voltak, de jelentds volt Torokorszag és
Franciaorszag részesedése is. A fejlodo orszagok koziil India volt a legnagyobb, 5 GW
koriili telepitéssel, de a kisebb orszdgok is 0sszesen 7 GW-ot épitettek ki az elmult
id6északban.

2017-re tobb forgatokonyv is 1étezik, sok milik azon, hogy az USA sorsa hogyan
alakul. Ha a legtobb orszdgban a vérhat6 legpesszimistabb eldrejelzések Osszesitésre
keriilnek, akkor a PVMA szerint, 65 GW-ra is visszaeshet 2017-ben a vildgpiac, ami 13
szazalékos csokkenést jelentene. Ebben az esetben maradna a kindlati piac a napelemek
teriiletén, a gyartok tovdbbra is kihaszndlatlan kapacitdsokkal futnianak majd, ami
fenntartand a jelenlegi nyomott drakat. Tovéabbi fontos kérdés, hogy mely gyartok
birnak versenyben maradni majd ilyen koriilmények kozott. Az [HS elemzése nem
ennyire pesszimista, de nagy novekedést 6k sem varnak a kovetkezé 12 hénapban:
stagndlds és 5 szdzalékos novekedés koré varjak az eredményeket 2017-re. Az okok

kozott a kinai és az amerikai piac varhaté visszaesése mellett jegyzik, az egyre
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alacsonyabb betdpldlasi tdimogatasokat (feed-in tariff), amit rdaddsul tobb orszagban is

kivezetnek a jovoben.

Abban minden elemzés egyetértett, hogy hosszabb tavon, 3-10 évre eldretekintve
még tovabbi novekedés vérhatd, bar orszagonként eltéréek lesznek az ardnyok. A
hosszud tava piacbdviilés alapja, hogy a csokkend drak miatt a napelemes dramtermelés
egyre tobb orszdgban lesz versenyképes a hagyomdnyos erOmiivekkel, igy a

tdmogatdsok kivezetése sem viltoztathatja meg jelentdsen a nvekedés iitemét.'”

"Ohttp:/napelemek.blog.hu/2017/01/25/napelem vilagpiac 2017 alakulasa az arakat is befol
yasolhatja, 2017. januar 30.
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4.7. Az autondm megujuld energiatermelés problematikajanak
vizsgalata Bartee-féle médszerrel

Megvizsgdlva a villamos energiatermelés tarsadalmi és technoldgiai rendszerét,
megéllapitottam, hogy a termeléstdl a végfelhaszndldsig az energiahasznélatot az
okoszisztéma mindsége hatidrozza meg (34. dbra). A villamos energiatermelés, atvétel
és fogyasztas folyamata a technoldgiai rendszereken keresztiil valésul meg, azonban

annak hatékonysaga nagyrészt a tarsadalmakon, azaz a polgarokon mulik.

34. abra: A villamos energia rendszer jelenlegi felépitése

A VILLAMOS ENERGIA TARSADALMI, TECHNOLOGIAI RENDSZERE

VILLAMOS
VILLAMOS ENERGIA ELLATAS ENERGIA
FOGYASZTAS
VILLAMOS VILLAMOS VILLAMOS VEG-
TERMELES ATVETEL ELLATAS

I—> OKOSZISZTEMA 4—'

Forrds: sajat szerkesztés

A Friends of the Earth Europe kornyezetvédelmi szervezet a 2016. év masodik
felében kozzétett jelentésében'”' esélyt 1at az Uniés lakossdg 4ltal végrehajtott
energiaipari forradalomra. Azt allitjdk, hogy 2050-re az eurdpaiak tobb mint fele (264
millié eurdpai polgdr, akik a térség energiaigényének 45 szdzalékat teszik ki) képes
lehet sajat maganak megtermelni a sziikséges villamos-energidt, meguijulé forrdsokbol,

fiiggetleniil a nagy energiaszolgaltatoktol.

91 Lasd még: http:/www.foeeurope.org/sites/default/files/renewable energy/2016/ce-delft-the-

potential-of-energy-citizens-eu.pdf, 2017. januar 10.
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Az energiapiac folyamatosan, illetve fokozatosan all 4t a fosszilis
tiizeldanyagokrol €s az atomenergidrdl a megujulé energiaforrdsokra, de ez a procedira
egyben a centralizalt nagy kozmiivek altal uralt piacrdl valé véltast is jelent, arra az
allapotra, ahol az emberek maguknak dllitanak elé energiat, mely egyuttal majd segit
kezelni az energia-keresletet. Azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy ezen, az altaluk
elnevezett, , energia-polgdrok” nélkill nem valdsithatd meg az &dtmenet, egy 100
szazalékosan megujuld energian alapuld rendszerre.

Mindenképp figyelemre méltonak taldltam ezt az utdpisztikus célkitiizést.
Adataik, megallapitésaik alapjan dolgozva'??, egy dltalam ismert médszerrel vizsgdltam
koncepcidjukat.

Tanulmanyuk arra fektetett nagyobb hangstlyt, hogy megbecsiilje a potencialis
,energia-polgdrokat”, figyelembe véve olyan indikdtorokat, mint a megujuld
energiatermelésének kapacitdsa, az energia tdroldsdnak kapacitdsa és az Unid
polgérainak szdma. Hozza kell tennem, hogy az elképzelésiik gazdasdgi hatdsait nem
értékelték a tarsadalomra, mint egészre nézve, illetve az egyéb érdekelt felekre
gyakorolt hatdsokkal sem szdmoltak, annak ellenére, hogy kétséget kizdr6an Ok a

mozgatorugoi vagy €pp legnagyobb akaddlyai a fejlesztésiik megvaldsitdsanak.

Jelen fejezet célja, hogy ismeretet adjon egy probléma-megoldas
rendszerszemléleti megkozelitésmodjarol és annak alapvetd Osszetevoirdl. A
bemutatasra keriild modell alapjan fel lehet vazolni azon meghatdroz6 irdnyokat,
amelyek mentén Bartee modelljében193 megelevenedik a , problématér”. Ebbe a

problématérbe illesztettem bele a kornyezetvédelmi szervezet elképzeléseit.

A problémdk absztrakt szerkezetben val6 &brazoldsa, azaz a problématér

megalkotdsa, el8szor Newell és Simon (1972) nevéhez fiizédik'™*

. Egy probléma
objektiv szerkezete dllapotsorozatok formdjdban jellemezhetd. Barmely adott dllapotban
tobb kiilonb6z6 operdtor (segitésével egyik dllapotbol a masikba lehet eljutni)
alkalmazdsdval alternativ allapotok hozhaték 1étre. Az operdtorok daltal generalt

allapotok Osszessége adja az alapvetd problémateret. Hasonl6képp, miként Newell és

192 Sajat forditas alapjan
198 | 4sd még: BARTEE, Edwin M.: A Holistic View Of Problem Solving, Management Science,
11994)173. Volume 20., Issue 4. Part I: 439-448.pp.

http://www.cog.brown.edu/courses/cg195/pdf files/fall07/Simon%20and%20Newell%20(1971).p
df, 2016. november 20.
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Simon, Bartee is megalkotta a modelljéhez illeszkedd problémateret, melynek

kiindul6pontja a rendszerszemlélet.

A kiilonféle problémdk lehetséges felismerése

a) Kényszerité nyilvanvalosdg, amikor a valésdg szinte erdszakkal, akar
fizikai kir keletkezésével, érzékelteti a probléma felismerésének sziikségszeritiségét.
Ilyen eseményekre példaként hozhat6ak, a nagy horderejli természeti katasztréfak vagy
jarvanyok.

b) Azokat a modelleket, ahogy a minket koriilvevd valdsdgot szemléljiik a
,valosdg modelljeinek” tekinti Bartee, mely modellek figyelmezteto rendszerként
képesek miikodni a tudatunkban. Amennyiben egy modell jol felépitett €s megfeleld
jelzéértékkel bir, gy pontos iddben tdjékoztat minket — akir a cég gazdasagi
helyzetérol, akar sajat egészségi dllapotunkrol — ha beavatkozds sziikséges.

c) Tovabbi probléma felismerési mod a kiilso forrdsbol szdrmazo
felismerteto hatds. Ebben az esetben egy olyan személy vilagit r4 a problémadra, aki nem
része a probléma 4ltal érintett rendszernek. Ilyen példaul a kiilsé megbizads alapjan
dolgoz6 szakember, a tandcsadd, aki kelld szakértelemmel, ugyanakkor elfogultsiag
nélkiil vehet részt egy szervezet atalakitdsi folyamatdban, ravilagitva azokra a
tényezokre, amelyek a cégen beliil dolgozdknak kockédzatokat jelenthetnek, ezaltal
felszamolva a problémakezelés gatjait.

d) A probléma-felismerés lehetséges moddja lehet tovabba a kutatds is,
hiszen vannak emberek, illetve jottek 1étre olyan szervezetek, akik direkt erdfeszitéseket
tesznek, sajat vagy masok tevékenysége folyamatos tokéletesitése, s a hibdk feltardsa

érdekében.

4.7.1. Esetvizsgalat

Jelen esetben a kutatdst alkalmaztam, mint probléma felismerési médot, hiszen
ugy gondolom a Friends of the Earth Europe tagjainak mddszere is ennek feleltethetd
meg. Masrészt hozza kell tennem, hogy jelen esetben, részben igaz a kényszerito
nyilvdnvalosdg is, hiszen fenyeget a fosszilis energiahordozdk teljes kimeriilésének
katasztrofaja.

Vizsgélatom célja (a kivdnt dllapot elérésén tdilmenden), a szervezet 2050-es

energia-elképzelései problematikdjanak elemzése.
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A probléma-taxonémia

Ebben a dimenzidban az a négyféle alapvetd problématipus taldlhatd, amelyeket a
rendszerszemléletli megkozelités alapjan meg lehet kiilonboztetni:

a) Konceptudlis vagy elméleti probléma minden olyan &llapot, amelynek
megolddsaban az elméletek és a fogalmak dominalnak.

Jelen esetben: Folyamatosan n0 a tarsadalmak energia igénye. Hidba a meguijuld
energiaforrdsok felhaszndldsdnak elterjedése az Eurdpai Unidban, tovabba az emberek
aktiv részvétele az energia-rendszerben (mint termeldk és/vagy mint szallitok)
(rugalmassdgot biztositva az energia tdroldsdra, azonfeliil novelve a fejlesztések
igazolhatdsagit), ezen torekvések tovabbra sem elegenddk az igények kielégitésére.

b) Empirikus problémaként azonositand6 mindazon éallapot, amely
megolddsdhoz kisérleti vagy tapasztalati Gton szerzett adatok is sziikségesek.

Jelen esetben: Az , energia-polgdrok” szdma ugy becsiilhetd / kaphaté meg, hogy
el kell osztani a mar meglévo, telepitett kapacitast, az emberek becsiilt dtlagos méretii a
berendezéseivel.

C) Viselkedési probléma azon az dallapot, ahol egy vagy tobb személy
magatartdsa a probléma alkotérészeivé valhatnak. Ilyen problémdk taldlhatok pl.: a
kiilonféle kommunikacids hédlézatokban, vezetdi és hatalmi szerepek gyakorldsa sordn,
stb. Erdemes megemliteni, hogy a viselkedési problémak empirikus aspektusa az emberi
észleléshez kotddik, ezek kikiiszobolése tehat a hatékony problémakezelés alapvetd
feltételei lehetnek. Természetes sajatossdg, hogy ezen észlelési hibdk nagysdga és
komplexitdsa, a problémaban érintett emberek 1étszdmaval no.

Jelen esetben: Az energiafogyasztason beliil sokszor éri el az Uni6 a terhelési
csucsokat, azaz a terhelhet0ség hatéarat.

d) Tdrsadalmi problémdk szintjén a kordbban felsorolt tényezdk mellett,
olyan tovabbiak is szerepet jatszanak, mint a tdrsadalmi normék vagy szokdsok, esetleg
egyéb kulturdlis tényezok. Tipikus példdja lehet e problémdanak egy telepiilés kapcsédn a
kozrend kérdése vagy a kornyezetszennyezés elleni fellépés.

Jelen esetben: Manapsdg még annyira rugalmatlan az energia-rendszer
(kalkulécidja), hogy a magas nap- és szélenergiatermelés id6szakaban sem élvezhetik a

fogyasztok az alacsony arakat, koltségeket.
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A probléma-megoldds modja

Itt szintén négy tipust hatdrozott meg Bartee: egyéni, csoportos, szervezeti és
tarsadalmi megoldédsi médot.

a) Az egyéni probléma-megolddsi mod esetében mindodssze egyetlen
személy a probléma megolddja. Klasszikus példa a hallgatok vizsgara valo felkésziilése,
hiszen, ha kozos tanulést is szerveznek, a tanulményok elsajétitasa akkor is egyéni.

Jelen esetben: Haztartdsonként termeljenek az emberek dramot, 6nellaték modjara
(a kornyezetvédelmi szervezet tulajdonképpeni céljanak megvaldsuldsa).

b) A csoportos probléma-megoldés esetében két vagy tobb ember végzi el a
probléma orvosldsét, amely sordn egyéni megoldédsi mdédokat is alkalmazhatnak.

Jelen esetben: Amikor a kis- és kozépvallalkozasok, illetve a kozintézmények
tetdszerkezete is elektromos energiatermelésre van kialakitva.

c) Szervezeti probléma-megoldds esetén formdlis csoportstruktira és
szabdlyozott munka van jelen a probléma-megoldas folyamatdban.

Jelen esetben: Az ,energia-vdllalatok” fogjdk a legnagyobb befektetéseket
véghezvinni. Termelésiiket 0k tudjdk a legrugalmasabban az igényekhez igazitani, és
azok alakuldsa utan kell majd az energia-infrastruktirat az uj (kialakult) helyzethez
igazitani.

d) Tdrsadalmi a probléma-megoldds, ha tobb szervezet egyliittmikodése
mellett, akar kulturélis aspektusokat is figyelembe véve valésul meg a problémakezelés
folyamata. De, ilyen probléma-megold6 folyamatnak tekinthetok példanak okd&ért: a
kormdnyzati szintii intézkedések is.

Jelen esetben: Mind az Uniés, mind a nemzeti kormanyzatoknak mddositaniuk
kell az energiapiac jogi vazat, valamint Uj szabdlyozasi és koltségvetési kereteket kell

elfogadniuk.

A probléma-megoldds folyamata

A harom-dimenziés tér harmadik vektora szintén négy alapvetd 1épésbdl all:

a) Felismerés: a probléma létezésének kezdeti tudatositdsa a jelenlegi és a
kivant dllapot észlelése, s ezek nyomén a probléma azonositésa.

Jelen esetben: Ki kell értékelni a potencidlis telepitett megijulé energidk
kapacitdsait, a potencidlis megdjuléd energiatermelés mennyiségét, valamint a

potencidlis rugalmassagot a keresleti oldalon.
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b) Diagnozis (probléma-meghatdrozas): a probléma pontosabb leirdsa,
melynek sordn meghatarozasra keriilnek a korldtoz6 feltételek és a probléma f6
Osszetevoi. (Ezt a fazist mindenképp meg kell el6zze a felismerés szakasza.)

Jelen esetben: Az ,energia-polgdrokat” négy Xkiilonb6z0 csoportra kellene
osztani, a szervezettség €s a konnyebb kezelhetdség végett: 1. az egyének / hiztartasok,
kik egyedileg termelnek, 2. egyének / haztartdsok, kik kollektiven termelnek, 3. a kis- és
kozépvallalkozdsok, illetve 4. a kozintézmények.

c) Analizis: ebben a fazisban a problémdk kisebb OsszetevOkre bontdsa, s
tovabbi differencidldsa valésul meg.

Jelen esetben: Meg kell hatdrozni az , energia dllampolgdrok” rendszerének
koltségeit és eldnyeit, hiszen ez egy Osszetett és még bizonytalan fejlesztés, valamint
sziikséges egy részletes modellezés, beleértve a lehetséges forgatokonyvek kidolgozasat
is.

d) A szintézis sordan az analizalt informdciok és mas OsszetevOk olyan
integradldsa valésul meg, mely 4ltal a jelenlegi és a kivant dllapot egybeesik, azaz
megoldas sziiletik.

Jelen esetben: Az Eurdpai Uni6 teriiletén 64 millié haztartds vesz majd részt a
megljulé energiatermelésben, egy megtervezett, szabdlyozott, kollektiv energia-

rendszeren keresztiil.

A problémdk idobeni fejlodésének alakuldsa

Ha a probléma-megoldas fejlddésének idOrendi alakuldsanak feltardsa a cél, akkor
a felismerési, problémakezelési fazis, a perszonalizdcios fdazisnak felel meg, vagyis
ekkor a problémdk konceptudlis (elméleti) részének egyéni moédon valé megoldasarol
van sz6. A probléma-megoldds idérendi kialakuldsdnak hierarchikus rendezését tovabb
folytatva: a perszonaliziciés fazist kovetheti az egyiittmiikodési fdzis, amikor egy
csoport empirikus vizsgélatokat, megfigyeléseket végez. Az intézményesités fdazisa, a
kovetkezO fejlodési fokozat, ezt elsdsorban a szervezeti megolddsi mod viselkedési
problémaszinten valé haszndlata jellemzi. A fejlédés utolsé fazisa a tdrsadalmasitds,
melynek sordn a tdrsadalmi attitidoknek, normédknak és szokdsoknak a probléma-

megoldés irdnyéba val6 4llitasarol van szé.
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4.7.2. Kbvetkeztetések a Bartee-féle modszer alapjan

Jelen fejezetben megvizsgéltam egy 2050-re kitlizott cél / terv megvaldsitdsanak
problematikdjat és elemeztem Osszetevdit a problématér vektorai mentén haladva.
- Probléma fogalma jelen esetben: a fosszilis energiahordozék megujuldkkal valé
helyettesitése.
- A probléma akkor tekinthetd jelen esetben megoldottnak, ha 64 millié
haztartasban sikeriil kivaltani azokat 100 szdzalékban.
- A probléma megoldasa: a termelés nagy részének az ,,energia-polgdrok” altal

torténo biztositasa.

Analizisem sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy sajit magunk részére
torténd villamos energia termelése hidba szolgdl kornyezetvédelmi célokat, az orszdgok
eltér0 elsésorban gazdasdgi helyzete (amely ténnyel a szervezet nem kalkulal)
ellehetetlenitheti ennek a megvaldsitasat. gy végiil mégis a kivantnak vélt llapotot kell
modositani, a jelen dallapot irdnydba, kompromisszumot alkotva (ldsd: probléma
megolddsanak 3. mddja). Azaz a célallapot jelenleg még nem a meguijuldkra valé teljes
atéllas, hanem egy tarsadalmilag, jogilag és gazdasagilag alatamasztott ,,dtmener”, €s ha
ez megvalosul, utdna lehet csak célul tlizni az ,, energia-polgdrok” altali termelést.

Az atmenet sziikségessége — allitdsom igazoldsaul mutatom fel, a World Business
Council for Sustainable Development'®® Vision 2050"° projektjét, az iizleti vilag
képviseldi altal, szakértok bevonasaval késziilt viziot, amely a fenntarthat6sag palydjara
helyezi a vildgot 2050-re. A tandcs gondolkodasi 1éptéke a Fold, és feltett céljuk a
bolygé fizikai korlatain beliili ,,jollét”. A vizié tiszteletben tartja a Fold eltartd
képességét, az Okoszisztémat, de megfizethetd alapvetd élelmiszereket, egészségiigyi
szolgaltatdsokat, vizet, energidt, lakhatdst, oktatast, fogyasztisi cikkeket, valamint
kozlekedést igér 9 millidrd ember szdmdra. A tanédcs az dtmenet folyamatat két 1épésre
bontotta: a 2020-ig tart6 ,, Mozgalmas éveket”, a konkrét Atalakitds ideje” koveti.

Az A4tmenet érdemi segitése céljabol, véleményem szerint SWOT analizis

készitése indokolt.

% WBCSD, Uzleti Vilagtanacs a Fenntarthaté Fejlédésért
196 hitp://www.wbcsd.org/Overview/About-us/Vision2050, 2016. december 20.
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4.8. A megujulé energia hazai hasznositdsanak SWOT elemzése

A SWOT" analizis tirgydnak a megijulé energidk hatékonysdgét és hasznélatat
tettem. Az Erdsségek és Gyengeségek vizsgélati tere Magyarorszag energiahaszndlata,
szempontja egybeesik a megijulé energiapotencidlok tarsadalmi kihasznaldsdnak
fokdval, mindségével. Vizsgdltam a Lehetoségeket és a Veszélyeket, mint Kkiilsd
tényezoket, amelyeket a jovObeni hatékonyabb energetikai tervekben, valamint
fejlesztések megvaldsitdsdban érdemes majd figyelembe venni. Jelen helyzetelemzés
négy elemébdl leszlirhetd kovetkeztetések lehetdséget adtak a megujulé energia
stratégia jovOképének felvdzoldsdra is. Tulajdonképpen a meguijulé energidk
,,marketingelésére” teszek probat, atvezetve az el6z0 alfejezetbdl tapasztaltakat. Célom
a megudjulé energiaforrdsokbdl torténd teljes energiafedezetre vald atmenet-tervezet
megvalositasanak eldsegitése.

Torekedtem az elemzés elvégzésekor, hogy koncentrdltan ismertessem a négy
elem négy pontjat, hiszen fontosnak tartom az dltalam megjelolt prioritdsok konnyi
kezelhetoségét. A SWOT analizis alapjan kovetkeztetésként azt dllapitottam meg, hogy
hazankban valamilyen formdban érdemes 0sztondzni a megijuld energidk szélesebb
korh eldallitasat és a fogyasztdsban annak révén a fosszilis energiahordozok kivaltasat.
A szabdlyozéasnak ugyanakkor tekintettel kell lennie arra (is), hogy a megujulé energia
elddllitisa €s haszndlata is jar bizonyos kornyezeti kockazatokkal, amelyek nem
haladhatjak meg az alkalmazassal kikiiszobolt problémakat. Ezen megfontolas indokolta
okfejtésemet, a szerencsi erdmil esetének bemutatdsakor, hogy milyen feltételek mellett

sz4mit a megdjul6 energia (el6allitdsa / termelése) kornyezetbardtnak.'”®

7 SWOT: mozaiksz6, angol kifejezés, S mint Strenghts, W mint Weaknesses, O mint
Opportunities, T mint Threats. Termékek, szolgaltatasok, vallalkozasok, markak helyzetének
elemzésére hasznélhato.

1% Megjegyzés: Az lizemanyagok esetében az EU 2009-ben ilyen értelemben/megfontolasbol
régzitett un. fenntarthatésagi kritériumokat.
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7. tablazat: SWOT-analizis

Kedvezbéek a természeti adottsdgok egyes megujulé energiaforrasok
felhaszndlasdra'™, Magyarorszdg jelentds kiakndzatlan megijulé
energia potencidllal rendelkezik

A tudomaényos eredmények alkalmazdsa, a technoldgidk fejlesztésében,

Erdsségek novelik a megujuld energiaforrdsok versenyképességét, ezaltal csokken
a tdmogatds igénye
Rendelkezésre allnak a sziikséges ipari, mez0gazdasigi kapacitdsok
Magyarorszag jelentés mértékli Unids forrdst fordithat energetikai,
kornyezetvédelmi és klimavédelmi célokra
Jelenleg alacsony a megajulé energiaforrdsok részesedése az
energiafelhaszndlasban
Hidnyzik a tarsadalom kornyezettudatossidga, valamint bizalmatlansig
, és informdcidhidny tapasztalhaté a megijulé energia alkalmazisdval
Gyengeségek
kapcsolatban
A megijulék hatékonyabb felhaszndldsit nem Osztonzi a termelés
jelenlegi tdimogatdsa
Hidnyzik egy jol miikdod, szakemberekbdl 4116 tandcsadoi hdldzat
Csokkenhet az orszdg (magas) energiaimport-fliggdsége
Csokken a kdros anyag kibocsdtds, valamint a kornyezetterheld
anyagok energetikai céli felhaszndldsa is, ez javulé kornyezeti
mutatokat eredményez;
Lehetoségek | Hozzajarulhat a nemzetkozi egyezményekben villalt kotelezettségek
teljesitéséhez™
Uj munkahelyek teremtése, kedvezSbb vidéki életminGség, segiti a
lakossag helyben tartdsat
Lehetdvé teszi a kutatdsfejlesztés bovitését
Fesziiltség alakulhat ki az élelmiszer és mezdgazdasagi célu
mezdgazdasigi termelés kozott
Klimaviltozas negativ hatdsai silyosbodhatnak
Veszélyek Tobb energiatermelési mddszer kornyezeti kockizatai még részben

feltaratlanok, ezek kozosségi szintli é€s hazai kutatdsa, elemzése
sziikséges

A megujul6 energiaforrdsok magas dra gitolja azok elterjedését

Forrds: sajat szerkesztés

1% |Lasd még: OELBERG Karoly: A megujuld energidk hasznositdsénak kistérségi hangsulyai,

2007.
20 Gazdasagi

és

Kézlekedési Minisztérium: Stratégia a magyarorszagi megujuld

energiaforrasok felhasznalasanak névelésére 2008-2020., Budapest, 2008. 40-87.pp.
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4.9. Energiahatékonysag-modell

Célom volt egy olyan magyar megujulé energiahatékonysdg policy kialakitdsa
(megujuld energiahordozokra vonatkozé hatékony mix 0Osszedllitdsa), amely a
legnagyobb  Osszesitett nemzetgazdasigi és tarsadalmi  haszonnal jar. A
disszertdiciomban  Osszegyijtott  természettudomdnyi, tarsadalomtudomdnyi  és
gazdasagtudomanyi tények, adatok, joganyagok és vélemények, a korlatoz6 tényezok
figyelembevételével és a lehetdségek hatdrain beliil, a sajit (energia)hatékonysdg-
modell javaslatom eredményére vezettek.

A vonatkoz6é irodalmak és szakvélemények tanulmdnyozdsa alapjan egyik f6
szakmai kovetkeztetésként azt tudom rogziteni, hogy tudomdny- és szakteriilettdl
fliggden véltoznak az orszdgok energiaforrdsai és annak megitélései. Példaul a szdm-
adatok is sokfélék az energiafajtdkra vonatkozdan, igazodva a viszonyitdsi alapok

kiilonbozdségéhez.

Disszerticiomban taglalom, hogy milyen soktényezds egy kornyezettel
kapcsolatos, joslatokkal és eldirdnyzatokkal tlizdelt éllitds. Az energetika, azon beliil a
megujulé energidkkal foglalkozé teriiletek kusza haloban iilnek, a térben €s idOben
valtoz6 szempontrendszereket nehéz kovetkezetesen vizsgélni. Szinte kezelhetetlenek a
bonyolultan 6sszedllitott nemzetkozi és hazai feltételrendszerek. Rdaddsul, a megtjuld
hasznossdgdnak megitélése nagyban eltérhet (akér ellentétes is lehet) egy energetikai
szakember, egy politikus, vagy egy kozgazdasz és akér egy jogdsz szemszdgébol.

Sokat gondolkoztam azon, hogyan lehetne Osszefoglalni és kamatoztatni az
altalam feldolgozott adatokat, tényeket. Ekkor fogalmazdédott meg bennem egy
energiahatékonysdg policy kialakitdsdnak gondolata. Javaslatot készitek egy daltalam

optimalisnak vélt szinten mitkodoképes modellre.

Els6ként, a tudomanyteriiletek attekintése alapjan mutatom be gondolatmenetemet
€s az éltalam kidolgozott modell els6 1épését.
Véleményem szerint és a disszertdciom alapjan is indokoltnak tartom, hogy a

témamhoz legkozelebb all6 tudomanyteriileteket felsoroljam.
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Az altalam megvizsgédlt tudomanyteriiletek megnevezéséhez

az Magyar

Tudomanyos Akadémia FElnoksége 4ltal (2016. 09. h6é 07. napjan) elfogadott

némenklatarat hasznéltamzm, ahol a csoportositdson, azon beliil osztidlyozdson

tilmenden, a tudomdnyteriiletek kétszamjegyli, a rész-tudomdnyteriiletek négy-

szamjegyll és a tudomanydgak hat szamjegyi jelolést kaptak.

Gazdasag- és jogtudomdnyok (09)
Allam- és jogtudomdny (09 01)
Gazdasdgtudomdny (09 02)
Regionalis tudomanyok (09 07)

Agrdrtudomadnyok (04)
Agrar-kozgatdasagtan (04 01)
Agrar-biomuszaki tudomény (04 02)

Orvosi tudomdnyok (05)
Egészségtudomanyok (05 01 38)

Miiszaki Tudomdnyok (06)
Energetika (06 06)

Epitészet (06 07)

Biologiai tudomdnyok (08)
Kornyezet és egészség (08 12)

Foldtudomdnyok (10)

Foldtan (10 02)
Geoinformatika (10 04)
Meteoroldgia (10 09)
Tarsadalomfoldrajz (10 11)

Fizikai és csillagdszati tudomdnyok (11)
Elektromégnesesség (11 04)
Altaldnos fizika (11 08)

Matematikai Tudomdnyok (03)

Val6szintiség-elmélet €s matematikai statisztika (03 09).

Véleményem  szerint, ezen rész-tudomanyteriiletek és

Osszehangoldsa sziikséges ahhoz, hogy végiil a tdrsadalmi

201
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http://mta.hu/doktori-tanacs/tudomanyagi-nomenklatura-106809, 2017. janudar 04.
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eredményezzék az emberek szamdra. Ezt az idedt antropocentrikus hozzadllasnak is
lehetne nevezni, de a fenntarthaté fejlddéshez igazodva éllitom ezen folyamat
helyességét. Végtére is a fenntarthaté fejloddés mindségbeli fejlddést kivan, nem pedig
mennyiségbelit, tehdt a tdrsadalom jolétét tartja szem eldtt, a kdrnyezet védelme inkabb
hosszabb tdvi tervének szamit. Az én tavolabbi célom is a kornyezetvédelem, az egész
disszertaciét ennek tiikrében készitettem, amely tartalomnak a ,,Tiszta kornyezet”

kifejezést feleltettem meg.

Misodik 1épésként a megjelolt tudomadnyteriiletek figyelembe vételével, az
altalam javasoltak szerepelnek (35. dbra). Ennek a kozelitésnek a célja az, hogy jobban
érzékeltetni tudjam a tudoményteriileteknek éltalam javasolt szerepét / feladatét, hogy
az ,ldedlis életkoriilmények” megvaldsuljanak, melynek eredménye lehet a ,,Tiszta

kornyezet”.

35. abra: Energiahatékonysag-modell

Tudatos
Ember

Technologiai IDEALIS Felelos

Innovacio ELETKORULMENYEK Iranyitas

Fenntarthato
gazdalkodas

Forrds: sajat szerkesztés

A kovetkezd 4dbran a teljes modell l4thatd, felsorolva az elemek indikatorai, hogy
véleményem szerint milyen tartalmat jelent az elgondoldasom alapjdn megjelolt szerep /
feladat (36. dbra). A modell tovdbbi sajatossdga, hogy éllandd visszacsatoldsokat

tartalmaz, ezzel is érzékeltetve, a disszertdcidban tobbszor hangsiilyozott komplexitdst.
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36. abra: Energiahatékonysag-modell és indikatorai

TISZTA KORNYEZET

TECHNOLOGIAI
INNOVACIO TUDAE?;:MBER

Energetika, Fizika Tarsadalmi részvétel
Precizios mez6gazdasag Kreativitas
Vidékfejlesztés

__IDEALIS
ELETKORULMENYEK

Egészség
Biztonsag
Kultdra

FENNTARTHATO
E-kormanyzas GAZDALKO DAS

Fenntarthaté fejlédéspolitika Termelékenység

Atlathat6sag Regionalitas
Kutatds - fejlesztés

FELELOS IRANYITAS

Forrds: sajat szerkesztés

A Technologiai Innovdcio indikétorai:

- Az altalam megismert irodalmak alapjan allitom, hogy az Energetika és a Fizika
résztudomdnyoknak torvényei er6sen meghatarozzak mind a hirom elem torekvéseinek
az érvényre jutdsit (pl. a Kutatds - Fejlesztés), ezért mindenképp be kell keriilnie az
indikatorok sordba.

Energiahatékonysdg szemszogével is igazoltdst nyert az indikator, a fizika
tudoménydval aldtdmasztott paramétereket, feltételeket tiszteletben kell tartani.

- A Precizios mezdégazdasdgot azért jeloltem meg, mint indikdtort, mert annak a f6
torekvése a termofoldek helyfiiggd miivelése (a térinformatika tudomdanydval karoltve).
Tulajdonképpen a Vidékfejlesztés elveinek technoldgiai alkalmazdsa. Alapvetd feltétele
a Kutatds - fejlesztés: a termelés térbeli és idobeli koriilményeinek rogzitése sziikséges,
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hiszen azok folyamatosan véltoznak €s a miivelés konstans korrekcidjat igénylik. A
precizids mezdgazdasig legnagyobb hozadékai a koltségek csokkenése, végsé soron
pedig a kornyezet kimélete.

Energiahatékonysdg szemszogével is igazoltast nyert az indikdtor, hiszen a
kiilonbozo energidk egymas kozotti elosztasa (értem ez alatt a human erdforrést és a
természetben taldlhaté energidkat) altaldban hatékonyabb (példaul: kornyezetkimélod
targyalasi moédszer: az on-line kapcsolattartas).

- A Vidékfejlesztést azért jelltem meg, mert munkahelyteremtd hatdst™
feltételezek megvaldsuldsaval. Az 1) munka (lehetdsége) pedig helyben tartja az
embereket, ezdltal az adott térségben él6 emberek, aktiv részvételével formalddnak a
programok €s a beruhdzdsok (aldtdmasztva a Tudatos Ember Tdrsadalmi részvétel
indikétorat). Véleményem szerint a vidék fejlesztéséhez sziikséges Kreativitds is, hogy
a helyi lakossdg Onszervezd kozosség formét 6ltson.

Energiahatékonysdg szemszogével is igazoldst nyert az indikdtor, Heilig Ot-
dimenziés-modelljével egyetértve, hogy a vidékfejlesztés hosszi tdvon csak ugy
képzelheto el, ha a politikai és gazdasagi dimenzidk nem pazaroljék el a rendelkezésre

allo eroforrasokat.

A Tudatos Ember indikétorai:

- Oktatas: a disszerticiomban tobbszor jeleztem, hogy az emberek alapvetd
hozzaallasét kell megreformdlni. Egyrészt kornyezettudatossdgot értek ezalatt, masrészt
a meguijulo energidk hasznalatinak megismerését €s helyes megitélését. Fontosnak
tartom, hogy az oktatdsi és egyéb kozintézményekben hozzaférhetoek legyenek a
kornyezet védelméhez sziikséges informéciok, eldsegitve az Arldthatdsdgot.

- A Tdrsadalmi részvétel indikator megvaldsuldsat is tobb platformon képzelem
el. Rendkiviili jelentoséggel bir az emberek véleménye, és fontos, hogy annak
valamilyen formdban hangot is adjanak, példdul népszavazds, demonstricidk, civil
szervezetekké val6 tomoriilés, kozosségi oldalak haszndlata. Mindenki szamit, és ennek
tudatdban kell részt venni a tarsadalom 1étének alakuldsat befolydsold tényezdokrdl vald
dontésekben. Vidékfejlesztés indikdtorhoz visszacsatolva, a helyi lakossdgnak ko6zos
célokat kell maga elé tliznie, az Osszefogds jegyében, amely bizalmat, mas szdval

Biztonsag érzetet eredményez.

202 | 4sd SWOT-analizisem Lehetéségek eleme alatt.
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Energiahatékonysdg elvét szem el6tt tartva dllitom azt, hogy a tarsadalomnak
részt kell vennie a megujuld energiaforrdsokbol szarmazé energiatermelésben, mind a
sajat maguk szdmara megtermelt energia esetében, mind pedig a k6zos rendszerhez valo
hozzajarulés, azaz visszatdplalt energia forméjaban.

- A Kreativitds véleményem szerint nem csak csapat szellemet €pit (Tdrsadalmi
részvétel), hanem, legfOképpen, gazdasdgossdgra sarkall. Modern széval kifejezve,
trendi lett az utdbbi iddben kornyezetvédelmi célokat megvaldsitd start-up
vallalkozdsokat inditani. A fiatalos lendiilet értékelése és az dj szemléletek figyelembe
vétele sokszor meghalaljak a torodést, fontosnak tartom ezek tovabbi Osztonzését
(Kutatds + fejlesztés). Hozza kell tennem, hogy ezen indikdtor megvaldsuldsdnak mésik

jelentds eredménye a Termelékenység, mely fellenditheti Vidékfejlesztést.

A Felelos Irdnyitds indikatorai:

- E-kormdnyzds gyljtOkifejezést hasznalok az orszdgot irdnyit6 Kormany
mindennemii kornyezetkimélé6 megmozduldsara. Véleményem szerint nagyot lenditene
a kozigazgatds, valamint az adminisztracié hatékonysigan a digitalizlas és az on-line
tigyintézés.

- Magyarorszag az Eurdpai Unié tagja, amelynek célkitlizései kotelezoek ra
nézve. A nemzetkozi stratégidk atiiltetése a hazai jogalkotdsba nem igényelnek tovabbi
jogharmonizécidés feladatokat. A Fenntarthato fejlodéspolitika altalanosan elfogadott
irdny. Ennek a szoosszetételnek az igazdt tdmasztja ald, hogy a fenntarthatdésagot
kovetkezetesen szem eldtt kell tartani, minden allamot érintd, annak mindségi fejlodését
befolyasolé politikdkban.

- Atlathatésdgot vérok el az emberek életét kozvetleniil befolydsolé dontések
targyalasakor és megsziiletésekor, valamint azok végrehajtisandl. Mdas szdéval az
Atldthatésdg szellemében valésulna meg az E-kormdnyzds, valamint az 4llami kézben
1évd vallalatok miikodésének egyszerlibb nyomon kovetését is lehetdvé tenné, ennek az
indikdtornak a megvaldsuldsa. De atlathatosagot értek az dllamok egymads kozotti
viszonyai alatt is.

Csak ugy valdsithaté meg az energia-hatékony-gazddlkodds, ha az orszagon beliili
€s a hatdrokon atnyuld kereskedelmi kapcsolatok is tisztdzottak és atlathatdak, illetve

kovethetoek.
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A Fenntarthaté Gazddlkodds indikatorai:

- Mind az Eurdpai Unié torekvései (politikdi), mind a megujulé energiatermelés
helyben torténd termelésének és helyben torténd felhasznédldsanak racionalitdsa
aldtdmasztjdk Regionalitds indikdtoromat. Az Eurépai Unié dltal kialakitott, teljes
teriiletét lefedd NUTS rendszer™ célja is az Atldthatésdg. A régidkban vald
gondolkodds igazodik a Vidékfejlesztéshez, az Oktatdshoz, a Tdrsadalmi részvételhez, a
Kreativitashoz és a Kutatds + fejlesztéshez. Egy régié hatékony miikodéséhez sziikséges
a vidék fejlesztése, melyet az informdciéban gazdag, kreativ helyi lakosok
egylittmiikodése valosit meg.

- Termelékenység kifejezésemnek tulajdonképpen a piac feleltethetd meg. Az
idedlis piaci feltételek feliiletet alkotnak a kereskedelem szamara, ami Termelékenységet
eredményez. Objektiv mérésének eszkozei a kiillonbozé mutatok, melyek koziil tobbet
bemutattam és fel is hasznaltam disszerticiom keretében, a hatékonysig igazoldsa
végett. A kiilonboz6 adatok és mutaték alapjat képezik az Arldthatésdgnak és Kutatds +
fejlesztésnek.

- Véleményem szerint az egyetemek szerepe igen jelentds a jové nemzedékei
szamdra (Oktatds indikatorra visszacsatolva). Az egyetemek adnak helyt a kiillonb6z6
kutat6 csoportok munkdinak, illetve tudomdnyos eredményeik kamatoztatdsdhoz
nydjtanak segitséget. Az elméletek gyakorlatbeli megvaldsuldsainak szintere,
tulajdonképpen ez a Kutatds + fejlesztés. Manapsdg, mind a természettudomanyhoz,
mind a gazdasdgtudomanyhoz tartoz6 szakteriiletek legijabb otletei a fenntarthatosag
égisze alatt szilletnek. Ugy gondolom ez a Kreativ Tdrsadalmi részvétel legszebb
megnyilvanuldsa. Diszkriminaciétél mentesen tudnak emberek egyiitt dolgozni, ativelve
a nemek, a korosztdlyok, a tudomdnyédgak és az orszdgok hatdrait (visszacsatolva az

Atldthatésdghoz, illetve a Termelékenységhez).

Az Idedlis életkoriilmények indikétorai, végeredményben az egyensulyt teremtik
meg a modell elemei kozott:
- Tiszteletben tartva az élet rendjét jeloltem meg az Egészség indikatort.
A téarsadalmi jolétnek alapvetd idedja az egészség. A népi mondds is tartja: Amig

egészség van, minden van! Igaznak vélem ezt az allitast. Amig egészséges az ember

203 1059/2003/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet: Nomenclature of Territorial Units for
Statistics, Statisztikai Célu Terlleti Egységek Némenklatiraja, Magyarorszag esetében a
NUTS2 het tervezési-statisztikai régiobol all: Kézép-Magyarorszag, Kézép-Dunantul, Nyugat-
Dunantul, Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alféld, Dél-Alféld.
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addig tud gondolkozni és cselekedni. Felsorolhatndm az Osszes indikatort a
modellembdl, majdnem mindnek megfeleld6 miikodéséhez sziikséges az egészség, de
ugy gondolom felesleges.

- Az Egészségen tilmenden, a Biztonsdg érzetének megléte elengedhetetlen az
ldedlis életkoriilményekhez. Az ember akkor €rzi magét biztonsagban: ha drldthato a
Korményzas, ha a fejlodés a célja a politikdknak, ha munk4ja és lakhatdsa stabil, ha a
fiatalok jovoje kiszamithato és végso soron 1étezik kozbiztonsag.

- A Kultiira szintén egy gyujtéfogalom. Tulajdonképpen értem ez alatt a
tarsadalom szdmdra biztositott kulturdlédési lehetdségeket, valamint a kulturdlédasra
vonatkozé tarsadalmi igényt. Ez voltaképp a szabadidd intézményének 1étezését
feltételezi. A munka €s a kozosségi érdekek képviselete utan fontos a sajat magunkra

forditott id6, ami igaz, mindenkinél mast jelent.

A Tiszta Kornyezet indikatorait a modellben nem tiintettem fel, mert ennek elérése
a modellem végso célja, de természetesen ehhez is megjeloltem harom indikatort.

- Ugy gondolom, hogy a kornyezetvédelem égisze alatt a természettudomanyok
szerepe a Tiszteletre valo késztetés és nevelés. Tisztelni kell a természet adottsagait,
tisztelni kell egymadst, tisztelni kell a szabalyokat. Ha a tisztelet minden irdnyban
mikodik, azaz mind horizontdlisan, mind vertikdlisan, akkor sokkal konnyebb
megvaldsitani a kornyezetvédelmi célokat.

- A gazdasdgtudomanynak minden eszkozével a Megijulo energidk
hasznositasanak széles platformjat kell biztositania.

- A tarsadalomtudomanyoknak, azon beliil a jogtudomanynak, az egyik f6 feladata
tobbek kozott a zold teriiletek védelméhez sziikséges eszkozok biztositdsa. A Védelem
két £f6 1€pésbal all: elsd 1€pés a praeventio (az az a megeldz€s), a masodik a reservatio

(az az a fenntartds, megorzés).

Modellem mikodoképességét dedikdlja Munkdcsy Béla energialanca és
kapcsolatrendszere, melynek f6 tényezdje a foldrajztudoméany. Munkdcsy szerint is
szakitani kell azzal az elavult nézettel, amely egymdstol elkiilonitve kezeli az
aramtermelést és a kozlekedést, valamint a termelést €s a fogyasztist. A XXI. szdzadban

rendkiviil fontosak a multidiszciplindris sszefiiggések felismerése.”*

2% MUNKACSY Béla: A fenntarthaté energiagazdalkodds felé vezets ut, Erre van elére! —
Vision 2040 Hungary 2.0, ELTE TTK, Budapest, 2014. 10-11.pp.
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Nem csupén egyetértek Pdlvolgyi Tamds és Csete Mdria azon nézetével, amely a
fenntarthatosag felé tarté atmenetre vonatkozik, hanem az alapjan igazolva latom az
atmenetre vonatkoz6é megéllapitdisomat és az daltalam kidolgozott modell (lokalis)
hasznosithatésagit is egyardnt. Ok a fenntarthatsag felé vezetd magyar utat vizsgaltak,

° tdmaszkodva. Elsésorban olyan fogalmak haszndlatit tartjdk

négy kulcsteriiletre™
célszerlinek, amelyek mindenki altal ismertek és konnyen értelmezhetdek, példaként
hozzdk a természeti értékeket, a takarékossdgot, a nem anyagi javak vonatkozasdban
gyakorolt gondossdgot, a tanuldst, az onzetlenséget, vagy épp az elemi becsiiletességet.
Szemléletiikben a fenntarthatdsdg felé valo dtmenet célja a kozérdekiiség biztositdsa és
az atmenet targya a létalapok megdvasa. Azt valljdk, hogy a gondolkodas
kozéppontjaba a kozosséget kell helyezni, az dgazati megkozelités helyett; illetve, hogy
a boldogulés alapjanak tényezdi, az anyagi értékek helyett, az egészség, a tudds, az
erkolcs, valamint a csalddi kozosségi és nemzeti Osszetartozas. Az Ut végére pedig egy
harmonikus, értékkovetd és értékOrz0 magyar tarsadalmat engednek sejtetni.206

Horvdth Gyula szerint Magyarorszdg sikeressége az orszdg gazdasagi
szerkezetének datalakuldsdban rejlik, az Uj gazdasdg fejlodését pedig, az Osszetett
gazdasagi és tarsadalmi folyamatok befolyasoljdk. Munkdéssagdval rdvilagitott arra,
hogy az ellatérendszerek modernizdcidjdnak kulcsa a regiondlis és kohézids politikak
szoros kolcsonkapcsolata, amely mind az iparban és mind az oktatdsban egyardnt

megtaldlhat6.>"’

205

1. Befektetés a human t6ke Ujratermelésébe: egyéni, csaladi értékrend, szemléletmdd, életmod
valtozasa.

2. Befektetés a tarsadalmi t6ke Gjratermelésébe: kdzdsségi, nemzeti értékrend helyreallitasa.

3. Befektetés a természeti t6ke Ujratermelésébe: a nemzet természeti kincseinek megdrzése
és tartamos hasznalata.

4. Befektetés a gazdasagi t6ke Ujratermelésébe: a t6bbszérds gazdasagi fliggéség oldasa és a
nemzeti vagyon gyarapitasa.

26 pALVOLGY! Tamas — CSETE Maria: A fenntarthatosag felé tarté atmenet lehetéségei

Magyarorszagon, Gazdalkodas, 2011. 55. évf., 5. sz.: 467-478.pp.

" HORVATH Gyula: Regionalis szerkezetétalakités, Ujraiparositas és felséoktatas-fejlesztés,

[In: Buday-Santha A. — Danka S. — Komlési E. (szerk.): Régidk fejlesztése], MTA RKK Pécs,

2013. 126-130.pp.
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5. Kbvetkeztetések és a hipotézisekre adott valaszok

5.1. Kbvetkeztetések

Meggy6zddésem, hogy a tudoménydgak kozill a jogtudominynak van a
legnehezebb dolga kornyezetvédelemmel €s a klimavéltozdssal kapcsolatban. Hiszen,
1épést kell tartania a tobbi tudoméanyteriilet: a kiillonboz6 természettudomanyok, illetve a
miszaki tudomédnyok eredményeivel; valamint, a mds tudomadnyteriiletek 4ltal
kidolgozott 1j lehetOségeket, innovativ technologidkat normativ erdre kell emelnie, és
ezaltal a tarsadalom szamara kotelezové tennie. A kozvetlen és kozvetett tarsadalmi,
gazdasagi folyamatokat és valtozdsokat a jogtudomédnynak tudnia kell rugalmasan
kezelni. Az egyre gyorsabb technoldgiai, tarsadalmi valtozdsok kihivasok elé allitjak a
jogalkotokat, jogalkalmazokat, valamint a jogtudomény képviseldit. A valtozasokra az
egyik legérzékenyebben reagdld teriillet a mezOgazdasiag. A mezdgazdasig kereteit
vizsgalva, regiondlisan kell gondolkodni, vagyis fiigg a foldrajzi elhelyezkedéstdl és az
éghajlati adottsagoktol, mégis a szolgaltatds, amit nyujt, messze tul juthat a régié fizikai

hatarain.

Disszertaciomban ravildgitottam arra, hogy egy jogi-szocidlis-gazdasagi-muszaki
€s nem utolsé sorban (szak)politikai 4talakulds sziikséges ahhoz, hogy a fenntarthaté
fejlodés idedja megvaldsulhasson. A klimavaltozds hatdsaira kozosségként, egyeztetett
modszerekkel kell reagélni. Tovdbbd, a vildg kornyezeti problémadit, azon belil az
energia-kérdéseket komplex moédon, globdlisan kell orvosolni. Az ugynevezett ,,big
picture” szemlélet feldl kozelitettem meg a megujulé energidk aktudlis helyzetét. Ez
alapjan irtam le azt a tényt, hogy a villamos energidnak van a legnagyobb hasznalati

értéke és annak a legOsszetettebb elddllitas-folyamata.

Véleményem szerint, a klimavaltozds és a kornyezetszennyezés szorosan
Osszefiigg az energiahaszndlattal. Ezért fontosnak tartottam, mint példaul: energia
(forrds) készletekre, az energia fizikai torvényszerliségeire, az energiahaszndlat
Osszefiiggéseire a  gazdasdggal ¢és a tdarsadalommal, az energiafiiggdség
bizonytalansigaira, az energiadrak helyzetére, az elddllitas és atalakitds technoldgidira

€s az energiahatékonysag kereteire nagyobb hangsulyt fektetni.

153



A gazdasagi kornyezet jelent0s befolydsolo tényezd a megujuldk hasznositdsa
esetén. A fosszilis energiahordozok drviszonyai, a nukledris flitdanyag édra és az
energiatermelés egyéb koltségei, jelentés mértékben hatdrozzdk meg a keresletet a
meguijulok irdnydban, csakdgy, mint az allami tdmogatds mértéke és a kormanyzati
adopolitikak alkalmazdsa. Erds befolydsoldst gyakorol a politikai kornyezet, jelentds
hatdssal birnak a nemzetkozi és dllami szintli programok, célkitlizések, stratégidk,
tdmogatasok és szabdlyozasi intézkedések. Ugyancsak Iényegesek a technoldgiai
tényezok hatdsai: a technoldgiai novekedés szintje, illetve a tdmogatds €s a kapacitds

mértéke. A legitfogdbb tényezd pedig, a tdrsadalmi kdrnyezet.

Hazéankban, jelenleg, kozgazdasagi szempontok szerint, elsdsorban a biomassza, a
geotermikus €s a napenergia termikus hasznositisanak vannak meg a feltételei. A
magyar villamos energia-rendszer csak korlatozottan tudja befogadni a nem
szabalyozhat6an elddllitott villamos energidt, ezért annak atgondoldsa, tovdbbfejlesztése
sziikkséges. Valamint kiemelt feladatnak szdmit a napenergia mezdgazdasagi célu,

vidékfejlesztésben torténd hasznositasa.

Pesszimizmust sziirtem le Eurdpa jovOjével kapcsolatban, és nem csak Giddens
véleményének megismerése alapjan. Hosszabb okfejtéseit gondolatébresztonek taldltam
és volt, amelyikkel egyet is értettem. Példanak okaért osztom azon véleményét, hogy az
Eurépai Unidnak hatékony, egyben demokratikus irdnyitdsra van sziiksége, amelynek
legbiztonsagosabb kialakitdsi mddja a szakpolitikai egyeztetés. Viszont mindennél
nehezebb megtaldlni a politikai 0sszhangot, foként energia-kérdésekkel kapcsolatban,
mivel a kompromisszumok erdssége tobb szdlon fiigg. Az érdekegyeztetés és az
egylittmiikodés, a megfeleld tdjékoztatds, valamint a segitokészség alapvetd elveinek
alkalmazasa elengedhetetlen eszkozei a kozos hang megtaldlasdnak. Tovabba elsddleges
célnak kell lennie a gazdasdgi jolét és biztonsdgos energiaforrdsok teriileteinek

Osszeegyeztetése.

Kénytelen vagyok konstatalni, hogy nehézséget jelent, ha csupan a sajat megijuld
energiaforrdsainkra tdmaszkodhatunk, mint alternativa, a fosszilis tiizeldanyagok
haszndlata mellett. Kizardlag természeti és gazdasagi adottsdgokra hivatkozva, mads
allamok megujul6 energiaforrasainak igénybe vételéhez val6 jogosultsagot, jogilag és

politikailag is, érthetdé mddon, igen koriilményes aldtdmasztani. Masrészt, a megijuld
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energiaforrdsbdl termelt energia birtokosai esetleg érdekeltek lehetnek azok
értékesitésében orszdgok kozott (nem csak a sajat dllamon beliil).*® A helyzet
orvoslasahoz bi-, és multilaterdlis szerzdédésekre van sziiksége az Unidnak, igazodva a
Szerz6désekben  foglaltakhoz,  valamint tiszteletben tartva a  kiilénb6zo
kornyezetvédelmi és klima egyezményeket.

Disszertaciom készitésekor tobb unids szabdlyozast, szabvanyt, tanulmanyt,
eldirdnyzatot, akcidtervet, stratégiat, és policy-t is feldolgoztam. Azt kritikat tudom
megfogalmazni az unidés dllapotokkal €&s viszonyokkal foglalkozé témakkal
kapcsolatban, hogy tuil édltaldanos elveket, illetve célokat tartalmaznak, és a f0 rendezd
elv a versenyképesség. Ugy gondolom, hogy az ilyen fajta irdnyitdsnak lassan lejar az
ideje. Elemzéseim alapjan azt allitom, hogy senki nem mer konkrét elvardsokat
tdmasztani és terveket végrehajtani, ezdltal mindenki egyként halad parhuzamosan a
masik mellett. Véleményem szerint, emiatt, illetve a kiillonbozd tedridk kovetésében,

kezdenek elfaradni a tarsadalmak.

A fenntarthaté életvitel eréforrdsinak legtobbjéhez eleminek szamitanak a
szarazfoldi teriiletek, példdnak okdért a napelem-haszndlathoz; viszont a
novénytermesztéshez is nélkiilozhetetlen a szdrazfold. Jared M. Diamond Osszeomlds
cimlii konyvében is ramutat, hogy a civilizdciok Osszeomldsa igaz tobbtényezds
folyamatok, de mégis van egy kozos jellemzdjiik, mégpedig a tilnépesedés. Eurdpa
népslirisége nagy és a megdjuld erdforrdsai diffizak. Ezek alapjan olyan orszagokkal
kell egyiittmiikodést keresnie, amelyeknek népességszdma alacsony, az dllam teriileti
kiterjedése nagy, valamint rendelkeznek nagy teljesitménysiiriiségli meguijuld
energiaforrdsokkal. David J. C. MacKay szerint, mindezen orszagokban a
legigéretesebb a napenergia, azon beliil is a koncentrdlt napenergia, ahol a napfényt

tikkrokkel vagy lencsékkel fokuszaljik.

2% Orszagok, melyek eleget tehetnek a kivanalmaknak: Algéria, Kazahsztan, Libia, Szaud-
Ardbia, Szudan.
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5.2. Hipotéziseimre adott valaszok

Hipotézisek Eredmény

Igaz, hogy a meguijulé energidk a gazdasdgi szabdlyozds
Ifejezeteként is kezelhet6ek, mivel i dasdg részei,
alfejezeteként is kezelhetdek, mivel az energiagazdasig részei Igazolt
mégis, a sziikségszerli irdnyitdsi logika azt indokolnd, hogy

szabdlyozasuk inkdbb a kornyezetjog keretében torténjen.

A megujulé energia kivanatos térnyerése nem pusztdn miszaki-
2. | gazdasdgi kérdés, hanem a rendszerszemléletii jogi szabdlyozés és | 1gazolt

a timogato intézményrendszer is meghatarozé jelentoséggel bir.

Az energiaellatds biztonsagét részben a kormany energiapolitikdja
hatdrozza meg, viszont a politika nem kevésbé fontos részei a
3. | tarsadalmi egyetértés és egyiittmilkodés. A felhasznalék és a | Igazolt
termeldk egyiittmiikodése nélkiil lehetetlen a megujulé energia

hasznositasa.

A megujul6 energidra vonatkozd jogi szabdlyozdsnak tekintettel
4. |kell lennie a fosszilis energiahordozék és a megdjuls | Igazolt

energiaféleségek kozotti kiillonbozdségekre.

H1: Disszerticiomban bemutattam a megujulé energidkra vonatkozd szabdlyozas,
véleményem szerint hangsilyos, magdnjogi és kozjogi vetiileteit, és kovetkeztetésképp
megindokoltam, hogy miért tartom o©ndll6 jogdgnak a kornyezetvédelmi jogot.
Vonatkoz6 szakirodalommal aldtdimasztottam azt a csoportositasi rendszert, miszerint a
kornyezetjogon beliil helyezkedik el az energiajog és azon beliil a megajulé energidkra

vonatkozé szabélyok.

H2: Disszertaciom lezardsakor bebizonyosodott, hogy a meguijulé energia
eldallitdsanak, szallitdsdnak és felhaszndlasdnak ttja szdmos tényezotdl fiigg, nem csak
kifejezetten a szabalyozastdl, illetve a tdmogatasoktdl. A hasznositast befolydsold
tényezok kozé tartoznak a fizikai koriilmények / torvényszeriségek, a politikai
hozzaallas, a tarsadalmi Osszefogds, a gazdasagi kornyezet és a technoldgiai allapotok
is.

156



H3: Rdmutattam, hogy a felel6sség kifejezés igen Osszetett és tdg értelmezést mutat.
Egyrészt értendd alatta a kiilonb6z6 nemzetkozi politikdk, stratégidk feleldssége egy
egységes iranymutatds kialakitdsdra. Masrészt, az dllami befolyds feleldssége, azaz a
kozigazgatds kornyezetvédelmi célokat segitd kozvetlen beavatkozdsa. Harmadrészt, a
gazdasdg altal haszndlt, sajat szabdlyozd eszkozok kovetkezményeinek viselése.
Negyedrészt értendd alatta, a tarsadalom felel0sségvallaldsa az el6z0 hirom pont
eléirdsainak betartdsara, illetve egyéb a kornyezetvédelmi célkitlizéseket szolgédld
érdekek tiszteletben tartdsira. Ezen négy alegységet tdvolabbi vizsgdlati szemszdgbdl
nézve, azt éllapitottam meg, hogy igen, dontéen a kormdnyokon és a tarsadalmakon
mulik az importfiiggéség kezelése, az ellatasbiztonsdg biztositdsa, végezetiil

kornyezetiink védelme.

H4: Rdmutattam, hogy manapsig a jogi szabdlyozas nagyban fiigg kiillonboz6 politikai
€s / vagy gazdasagi lobbiktol. Bar kétségtelen, hogy vannak olyan természettudomanyos
tények, amelyeket a jog tisztel és nem képes feliilirni. A jog, bizonyos esetekben
kikényszeriti a tudomdnyos eredményeket, illetve azok haszndlatat (eléirdsok) vagy
rogziti a mds tudomdnyokkal igazolt koriilményeket (deklardl). Az eset Osszes
koriilményét vizsgilva bebizonyosodott, hogy vannak olyan szabalyok, melyek a
valésdgban nem miikodnek, €s vannak olyanok melyek bevaltak, mégsem keriiltek még
szabdlyozds ald. A fosszilis energiahordozdok koncentraltan tartalmazzak az energiat és
felhaszndlasuk is lehet folyamatos, a meguijulék altaldban decentralizdltan és
idOszakosan allnak rendelkezésre (példdul: napsiités vagy szél). Ebbdl kovetkezden, a

szabdlyozéasnak igazodnia kell a természetiikbdl adodo eltérésekhez.
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6. Uj, Ujszer( tudomanyos eredmények

1. Energiahatékonysdg-modellemmel bizonyitottam a kornyezetvédelem
sokrétiiségét. Az alkalmazott gondolatmenettel ravildgitottam arra, hogy a tdrsadalom
mindségbeli fejlodése nem csupdn Osszefiiggésben van, hanem 0Ossze is egyeztethetd a
Tiszta kornyezettel. A modellel igazoltam, hogy a jelen és jové generdcidinak jolétéhez
szitkségesek a kiilonb6zd tudoményteriiletek metszeteinek finomra hangoldsa, valamint
elengedhetetlen a kiillonboz6 tudoményagak képviseldinek interdiszciplindris
egylittmiikodése. Bebizonyitottam, hogy a konszenzusok eredménye, illetve mindsége a
tarsadalmi jolét legbiztosabb alapjai. A célok kolcsonds ismerete, az eszkozok
horizontélis 0sszeegyeztetése, az indikatorok megvaldsitasa a kornyezet védelmét és az

1dedlis életkoriilményeket szolgaljak.

2. A Bartee-féle rendszerszemléleti probléma-megoldé modellel, illetve
SWOT analizissel igazoltam egy dtmeneti id0szak sziikségességét, azaz hogy Eurdpa
lakosainak fele csak annak teljesitése utdn lesz képes atallni a kozel 100 szdzalékban

megujulé energiaforrasokbdl szarmazo energiatermelésre.

3. Megallapitottam azt a kolcsonhatdst, hogy a meguijuld energiaforrasok
hatékonysdganak novelésében a kiilonb6z0 tudoményteriiletek 4ltal elért szakmai
eredmények érvényesitéséhez tobbnyire nélkiilozhetetlen a jogtudomdny és annak a
fejlesztése. Masrészt viszont, az interpretacion és a szabalyozds mindségén (is) mulhat a

tudomédnyosan megalapozott kutatdsi eredmények és technoldgiai fejlesztések sikere.

4. A disszertacioban Osszegylijtott, az altalam relevansnak tartott megujuld
energidkra vonatkoz6 hazai és eurdpai jogi szabdlyozdsok alapjan, megéllapitottam,
hogy 0sztonzd szabdlyozasra van sziikség (viszont nem feltétleniil timogatast értek ez
alatt, hiszen az kornyezetvédelmi szempontbdl bizonyitottan aggélyos). Olyan
motivalas sziikséges, amely az Onfenntartdsra sarkall (egy haztartdson beliil is), és a
megtermelt, de fel nem haszndlt energidt pedig tovdbbadja. Kollektiv rendszerek
kialakitdsa indokolt, melyek dtveszik a megtermelt energidt (hogy ne vesszen el), ezzel

biztositva a hasznositasukat, igazolva a hatékony energiafelhasznalas elvét.
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5. Komplex elemzéseim alapjdn megdallapitottam, hogy az emberiség
novekvo igényeinek (elsOsorban élelmiszer) kielégitése nem lehetséges magas
szinvonalon hatékony energiahaszndlat nélkiil. A cél elérése csak a kormanyok,
tarsadalmak, gazdasagi szereplok és szakértOk szoros egylittmiikodésével lehetséges.
Bizonyitottam, hogy erre a legmegfelelobb mdéd a hatékony gazddlkodds elvérasaival is

Osszeegyeztethetd kornyezethasznalat.

Gyakorlatnak dtadhato eredmények

1. A megijuld energiahatékonysdg policy kialakitisdhoz figyelembe kell
venni a természet-, a tarsadalom- és a gazdasdgtudomanyi eredményeket és ezek

metszeteit.

2. A megijulé energidk technoldgiai rendszereinek fejlesztésekor épiteni
kell az oOkoszisztéma mindségére, ahhoz, hogy az ,Idedlis életkoriilmények”

megvaldsulhassanak, melynek eredménye lehet a ,, Tiszta kornyezet”.

3. A HMKE-beruhazas hatékony megtériiléséhez elengedhetetlenek a helyi
napenergia potencidljainak, a telepités korlatainak és a varhat6 fogyasztisnak az

Osszehangolésa.

4. Olyan torvényi, pénziigyi és intézményi keretek sziikségesek, amelyekkel

eldmozdithat6 az energiahatékonysag €s csokkenthet6 a pazarlés.

5. Az (autoném) energiatermeléssel kapcsolatos adatokat hozzaférhetové

kell tenni.

159



7. Zaré gondolatok

Disszertdciomban kisérletet tettem arra, hogy egy nehezen atfoghatd témit, az
energiahatékonysdg kérdésére alapozva vizsgaljak: az energia utjdnak alakitasat, épitod
elemenként, nagyobb 1épéseiben, illetve folyamatidban. Mindazondltal igen sokszor
tapasztaltam, hogy nem lehet ezt a témat szeleteiben vizsgdlni, mindig a komplexitas
kérdéséhez érkeztem vissza. Igaz, hogy harom-1épéses folyamatdbrat hoztam 1étre, de a
Iépéseket nem egymdstdl teljesen elkiilonitve vizsgdltam, és ezen belill figyelembe
vettem a jogi €s a gazdasigi, valamint a politikai aspektusokat, nem beszélve a

természet torvényszertiségeirol.

Igen nehéz, Osszetett feladatnak bizonyult kifejezetten a jogi oldalt vizsgalni.
Disszertdcidom minden fejezetében érezhetd a komplexitdsra torekvés, az osszefiiggések
érvényesiilése. Ezért az 4dltalam fontosnak tartott szabdlyokat dolgoztam fel és

prébaltam logikai sorrendbe szedni azokat.

Az Eurdpai Uni6 eddig még nem tapasztalt kihivdsokkal taldlta szembe magat,
hiszen energiaimporttdl val6 fliggésége megnétt, pedig tény, hogy az energiaforrdsok
korlatozott mértékben &llnak rendelkezésre, és ezzel parhuzamosan rdaddsul az
éghajlatvéltozésra is figyelnie kell. A kornyezet hasznélata sordn nem haladhat meg egy
bizonyos mértéket, mikozben ki kell labalnia a gazdasdgi valsagbdl is. Az

energiahatékonysag novelése, a fenti problémék kezelésének értékes eszkoze.

Az energiahatékonysag szélesebb elterjedéséhez vezetd it elsd 1épését a megujuld
energidk szélesebb korli felhasznéldsaban latom. A meguijulé energiaforrdsok Eurdpa
teriiletén nagy mennyiségben megtaldlhatok. Fontos lenne ezeknek a megfeleld
kiakndzasa, mert a ,,hagyomanyos” energiaforrdsok helyzete tobb szempontbdl is, igen

kritikus.
A megujulé energidk adta lehetdségekkel élni is kell. Haszndlatuk pozitiv hatésai,

madra elvitathatatlanok. A kornyezetbarat energia-eldallitdson tilmenden, torekedni kell

az energiatakarékossdgra és energiahatékonysdgra is. Ezek a gyakorlatban megjelend
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olyan elvardsok, amelyeket a polgarok kozvetleniil is érzékelhetnek, sot, szigortan
véve, ezeknek megfelelden kellene élniink.

Célom volt egy jol kovethetd, értelmezési ivet lerajzold dolgozat elkészitése.
Komplex kérdéseket probaltam meg Osszefogni és egymas mellé helyezni. Nehézséget
jelentett a forrdsok elemzésekor, a témahoz tartoz6 szakirodalom sokfélesége,

folyamatos alakuldsa és hatalmas terjedelme.

Remélem, munkdmmal hozz4 tudok jarulni a jovobeni felelds és koriiltekintd

energiapolitikai diskurzusokhoz.

Kivanom, hogy cselekedeteinket, dontéseinket hatdrozza meg azon (kissé
eroltetett) gondolatom, hogy: Mi vagyunk a Kornyezetért és nem a Kornyezet értiink!

,, Végiil is az ember, most is csak ugy, mint régen, kornyezetéhez, a melybe ma a
civilizdcio beleszamithato, hozzd van alkalmazkodva. Vannak vad torzsek, a melyek
nagyobb hideget, nagyobb meleget, a kettonek rohamosabb vdltozdsait képesek
elviselni, mint mi minden civilizdlt védekezésiink mellett is. S hogy hdzat épitiink, fiitiink
és ruhat viseliink, bizony még nem fiiggetlenit a fizikai kornyezettol és bizony még nem
jogosit arra a biiszke szora, hogy a kornyezet tobbé nem alakit benniinket, hanem mi

alakitjuk a kornyezetet.”*”

209 SOMLO Boédog: Allami beavatkozas és individualismus, Grill Karoly Konyvkiadé Vallalata,
Budapest, 1907. 80.pp.
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8. Osszefoglalas (magyar)

A klimavéltozss, illetve annak hatdsainak elemzése, napjaink egyik legnagyobb
tudomdnyos €s tarsadalmi érdeklddést kivaltd kutatdsi témaja. Ez nem meglepd, hiszen
az emberiség jovojét jelentdsen befolydsolja a klimavéltozdsban rejld veszélyek
felismerése, illetve kiértékelése. A kovetkezd 1épés a klimavaltozds kezelésére és
visszaszoritdsdra vonatkoz6 erbfeszitések megtervezése, majd megcselekvése.
Ramutattam, hogy a klimavdltozds (negativ) hatdsaira mindenképp kozosségként,
nemzetk6zi moédszerekkel kell reagdlni. A disszertdcioban ennek eldsegitésére tettem
kisérletet. Kiindulopontom a kornyezetvédelem helyzetének és kulcskérdéseinek jovobe
mutatd elemzése volt. Az elsd dllomads: a természeti er6forrasok édllapotanak értékelése
volt, a masodik nagyobb 1épés: az energia atalakitisanak folyamata, amely megérkezett
a végponthoz: a tarsadalom altal torténd felhaszndlashoz. Attekintést adtam arrél, hogy
a kozvetlen, illetve kozvetett tarsadalmi, gazdasigi folyamatokat és véltozdsokat nem
csak a jogtudomanynak kell tudnia kezelni. A mezdgazdasagrdl és a vidékfejlesztésrol
is regionalis keretekben kell gondolkodni, hiszen fiiggnek a foldrajzi elhelyezkedéstdl
€s az éghajlati adottsdgoktol, mégis a szolgéltatds, amit nydjtanak, messze tdl juthatnak

a régié fizikai hatédrain.

Az emberiség igényeinek novekedésével és a népesség exponencialis
gyarapoddsdval parhuzamosan, az 4svdnyi nyersanyagok kitermelése is felgyorsult.
Véleményem szerint, a klimavaltozds szorosan Osszefiigg az energiahasznalattal. Ezért
tartottam fontosnak bizonyos kérdések tisztazasat, példaul: energia készletek allapota,
az energia fizikai torvényszerliségei, az energiahaszndlat osszefiiggései a gazdasiggal és
a tarsadalommal, az energiafiiggdség bizonytalansdgai, az energiadrak helyzete, az

eldallitas és atalakitds technoldgidi és az energiahatékonysag keretei.

Eredményként mutattam fel, hogy 0Osszegylijtdttem azon tényezdket, melyek
befolydsoljdk az energiahatékonysdgot és rdvildgitottam annak javitdsdnak lehetséges
kihatdsaira. Véleményem szerint az energiahatékonysdg javitdsa az 0sszekotd eleme a
haromlépéses folyamatdbramnak. Az megijulé energidk hatékony termelése,
atalakitdsa, illetve felhaszndldsa biztositjdk a koltségek kiszamithatosdgat és

racionalitdsat, ugyanakkor a hosszabb tavi tervek beigazolddasat is alatdmasztjak.
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Vizsgdloddsaim eredményeként azt megéllapitdst tettem, hogy a megujuld
energidk alkalmazdsa képes az éghajlatvaltozds hatdsainak enyhitésére. Ennek
kovetkeztében kerestem bizonyossdgot, hogy a megujulé energidkkal kapcsolatos
szabdlyozds a kornyezetjog ala tartozik. Az Eurépai Unio 1étrejottének de facto és de
jure kovetkezményei a kornyezetvédelemmel kapcsolatos szabdlyozds, valamint az
energiahatékonysdgra vald torekvés, mint kozosségi cél. Bemutattam ennek
lehetOségeit, illetve a leghatékonyabb eszkozérdl készitettem elemzést: a
tdmogatasokrol.

A megujul6é energiaforrdsokkal elddllitott energia sajnalatos moédon ma még
mindig jellemzéen dragdbb, mint a hagyomdnyos, fosszilis energiahordozok
felhaszndldsaval el6allitott energia, ezért a megdjulok hasznositdsdnak tovabbi
Osztonzésére a jovOben is ajanlott fenntartani a tdmogatdsi rendszert. A tdmogatési
rendszer részletszabdlyainak kidolgozdsahoz, mddositdsdhoz, hazankra vonatkozdan
megjeloltem négy olyan alapelvet, amelyet a mindenkori tdmogatdsi rendszer

kialakitasakor, véleményem szerint, érdemes figyelembe venni.

Az energiakérdéseket komplex médon, globlisan kell orvosolni. Igy, nem csupdn
a kornyezetvédelmi célok megvaldsuldsdnak folyamatdt, hanem a megujuld energidk
aktudlis helyzetét is, az ugynevezett ,,big picture” szemléletmdd feldl kozelitettem meg.
Az Eredmények és azok értékelése cimii fejezetben Osszegzésre Kkeriiltek az
energiahatékonysag tudomdnyos és miiszaki adatai €s kibontdsra keriiltek kiilonb6z6
koltség-szamitdsok. Ezeken kivil mérlegeltem a rovid, illetve hosszd tavi
kovetkezményeket is. Ravildgitottam, hogy az elérhetd energiahatékonysdgban rejld
potencidl megragaddsaval jelentOs kibocsatds-csokkenés érhetd el, rdaddsul ez esetben
az energidra forditott koltségek megtakaritdsan keresztiil, visszanyerhetdek a befektetési
koltségek is. Az energiatakarékossdgi potencidl kiakndzdsit nem is annyira a
koltséghatékony energiatakarékossdgi projektek alacsony szdma, mint inkdbb ezen
projektek menedzselési, fejlesztési €s finanszirozasi nehézségei akadalyozzak.

Annak ellenére, hogy tovabbra is az OECD orszédgai tekinthetdk a legnagyobb
energia-felhaszndloknak, a vildg fosszilis eredetli szén-dioxid-kibocsatdsdban vald
részesedésiik csokkend tendencidt mutat. A fejlett tirsadalmakhoz viszonyitva, a fejlédo
orszagok a vilag jelenlegi, teljes szén-dioxid kibocsdtdsdanak csupan kisebb hanyadaért
felelosek, de ezen orszdgok népszaporulata és gazdasigi fejlodése részesedésiik

novekedését predesztindlja. A kérdés az az, hogy politikai beavatkozds, akarat
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hianyaban, az ipari, lakossdgi / kereskedelmi és kozlekedési dgazatokbdl szarmazoé
emissziok milyen jellegli alakuldsdra lehet szdmitani. Megvizsgdlva a villamos
energiatermelés tdrsadalmi €s technoldgiai rendszerét, megéllapitottam, hogy a
termeléstél a végfelhaszndldsig az energiahaszndlatot az Okoszisztéma mindsége
hatdrozza meg. A villamos energiatermelés, atvétel és fogyasztds folyamata a
technoldgiai rendszereken keresztiil valésul meg, azonban annak hatékonysiga

nagyrészt a fogyasztékon, azaz a polgarokon mulik.

Jelenleg, a hetedik akcidprogram van életben (2012-2020): ,,Az Unié azt a célt
tizte maga elé, hogy 2020-ig intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedési pdlydra
dllitja a gazdasdgot, kiilonbozo politikai eszkozok és fellépések révén, amelyek célja egy
olyan gazdasdg kialakitdsa, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsra és az
eroforras-hatékonysdgra épiil.” Tobbek kozott erre a célkitlizésekre vonatkozéan
mutattam be Anthony Giddens markans nézetét. Giddens hatdrozottan allitja, hogy az
Eurdépai Unié mitkddése nem atlathat6 €s értelmetlen kompromisszumokon alapul, az
instabilitdsdnak okait pedig az FEuré bizonytalan helyzetében és Németorszag
dominancidjaban latja. Figyelembe véve mds szakértdk véleményét is, azt allitottam,
hogy Németorszag vezetd szerepe elvitathatatlan: kiilondsen kiemelkedd a német jogi
gondolkodds, illetve a gazdasagi, miiszaki-technoldgiai fejlettségi szintjiik, valamint az
oktatdsban-kutatdsban elért eredményeik is magas szinvonaliak és kovetenddek. A
német energiapiac pedig nem csak a szomszédos orszdgok halézataira és piaci
szerepldire van kihatdssal, hanem a német tdmogatdsok befolydsoljak az elektromos

dram 4arét is mas tagallamokban.

A j6l mikodé német példa attekintése utdn, prezentdltam a magyar
energiahasznositds konkrét megvaldsuldsiat, megéllapitdsaimat aldtdmasztottam az
altalam készitett szamitdsokkal. Hatdstanulmdnyok cimil fejezetemben sajat mérési
adataimmal szemléltetem a napenergidval termelt villamos energia termelését, hatékony

felhasznaldsat és megtériilését.

A Friends of the Earth Europe kornyezetvédelmi szervezet jelentésében
bemutatott egy, az Unids lakossdg daltal végrehajtott energiaipari forradalmat. Azt
allitottdk, hogy 2050-re az eurdpaiak tobb mint fele képes lehet sajit maganak

megtermelni a sziikséges villamos energidt, meguijuld forrasokbdl, fiiggetleniil a nagy
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energiaszolgéltatoktol. Adataik, megdllapitasaik alapjan dolgozva, egy altalam ismert
mddszerrel vizsgiltam koncepcidjukat. Célom volt, hogy ismeretet adjak egy probléma-
megoldds rendszerszemléletli megkozelitésmodjarol és annak alapvetd Osszetevdirdl. A
bemutatdsra keriilé6 modell alapjan felvdzoltam azon meghatdrozé irdnyokat, amelyek
mentén Bartee modelljében megelevenedett a ,,problématér”. Ebbe a problématérbe
illesztettem bele a kornyezetvédelmi szervezet elképzeléseit, és arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy a sajat magunk részére torténd villamos energiatermelésének a
megvaldsitasat ellehetetleniti az orszdgok eltéré gazdasagi helyzete (amely ténnyel a
szervezet nem kalkuldl). Igy kompromisszumot kell kotni, azaz jelenleg még nem a
megujuldkra val6 teljes atallds, hanem egy tdrsadalmilag, jogilag és gazdasagilag
alatdmasztott ,,drmenet” lehetséges, €s ha ez megvaldsul, utdna lehet csak célul tlizni és
végrehajtani az ,,energia-polgdrok” éltali termelést.

Célom volt az emlitett megujuld energiaforrasokbdl torténd teljes energiafedezetre
valé atmenet-tervezet megvaldsitdsanak eldsegitése. SWOT elemzésem a kiillonbdzo
stratégidkba foglalt programok elemzéseinek integralasa alapjan késziilt, és a megijul6
energiaforrdsokkal kapcsolatos megéllapitasokat foglalja 0Ossze. Az igy leszirt
kovetkeztetéseim lehetOséget adhatnak a megudjulé energia stratégia jovoképének

felvazolasara.

A vonatkozé irodalmak és szakvélemények tanulmdnyozdsa alapjan egyik f6
szakmai kovetkeztetésként azt rogzitettem, hogy tudomany- és szakteriilettol fiiggden
véltoznak az orszagok energiaforrdasai €s annak megitélései. Példaul a szdm-adatok is
sokfélék az energiafajtdkra vonatkozdan, igazodva a viszonyitdsi alapok
kiilonbozdéségéhez.

A magyar megujulé energiahatékonysdg policy (meguijulé energiahordozdkra
vonatkozé hatékony mix Osszedllitdsa) kialakitdsdnak eredménye a legnagyobb
Osszesitett nemzetgazdasdgi és tarsadalmi haszon. Az dltalam Osszegyljtott
természettudomanyi, tarsadalomtudomdnyi és gazdasagtudomédnyi tények, adatok,
joganyagok és vélemények, a korlatozé tényezdk figyelembevételével és a lehetdségek
hatdrain belill, a sajit (energia)hatékonysdg-modell javaslatom eredményére vezettek.
Véleményem szerint, rész-tudomdnyteriiletek és tudomanydgak Osszehangoldsa
sziikséges ahhoz, hogy végiil a tdrsadalmi jolét fogalmat eredményezzék az emberek
szamdara. Végtére is a fenntarthaté fejlddés mindségbeli fejlodést kivan, nem pedig

mennyiségbelit, tehét a tdrsadalom jolétét tartja szem eldtt, a kornyezet védelme inkdbb
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hosszabb tavu tervének szamit. Az én tdvolabbi célom is a hatékony kornyezetvédelem,
az egész disszerticiot ennek tiikrében készitettem, amely tartalomnak a ,,Tiszta

kornyezet” kifejezést feleltettem meg.
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9. Osszefoglalas (angol)

Climate change and the analysis of its impacts are among the research topics
which currently elicit the highest scientific and social interest and debate in the world.
This is not surprising, since the way climate change-related risks are recognised and
evaluated significantly affects the future of mankind. The next step is to plan and
implement actions aiming at the management and mitigation of climate change impacts.
I pointed out that the (negative) impacts of climate change need to be reacted to as a
community and with international methods. In the dissertation, I made an attempt to
facilitate these methods. The starting point of my dissertation was the future-oriented
analysis of the current (legal) status and key questions of environmental protection. The
first stage was the evaluation of the current status of natural resources and the second
main step was the process of energy transformation which arrives at the endpoint, i.e.,
energy use by the society. I provided an overview of the fact that both direct and
indirect social and economic processes and changes have to be managed not only by
law. Both agriculture and rural development have to be approached from the regional
aspect, since they depend on geographical locations and climatic endowments, even
though the service they provide may leap through the physical borders of a region.

In parallel with the increasing demand of mankind and the exponential population
growth, the extraction of raw minerals also accelerated, even though fossil stocks are
limited. For this reason, I considered it to be important to clarify certain questions, such
as the current status of energy stocks, the physical regularities of energy, the
relationships between energy use, economy and the society, the uncertainties of energy
dependence, energy prices, the technologies of production and transformation and the
frameworks of energy efficiency.

It was one of my main findings that I collected all factors which affect energy
efficiency and shed light on the possible outcomes of improving it. In my opinion, the
improvement of energy efficiency is the missing link between my three-step-flowchart.
The efficient production, transformation and use of renewable energies provide the
predictability and rationality of costs, while they also help realise long-term plans.

My analyses aimed at looking for certainty regarding the classification of the
regulation of renewable energies in environmental law, since the consequences of the de

facto and de jure establishment of the European Union are the regulation of
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environmental protection and the strive for energy efficiency as a community objective.
Based on these aspects, I outlined the possibilities and prepared an analysis of EU
grants, which the most widespread tool. Unfortunately, energy produced from
renewable sources is still more expensive than the energy produced from conventional,
fossil resources; therefore, it is recommended to maintain the grant system in the future
in order to further promote the utilisation of renewable resources. As regards the
specification and shaping of the detailed rules of the grant system, I designated four
basic principles in relation to Hungary which are recommended to be taken into

consideration when developing the grant system.

Energy-related challenges have to be tackled in a complex and global way. This
way, I was dealing with the process of achieving environmental protection aims and the
current status of renewable energies with the “big picture” approach. The “Results”
section summarises the scientific and technical specifics of energy efficiency and the
various cost calculations were also presented. In addition, I weighed both short- and
long-term consequences. I pointed out that significant emission reduction can be
achieved by making use of the potential lying in accessible energy efficiency, while the
costs spent on energy also decrease and even investment costs can be recovered. Based
on the examination of the social and technological system of electricity production, I
concluded that the energy use from production to (end) use is determined by the quality
of the ecosystem. The process of electricity production, receipt and use is implemented
via technological systems, but the efficiency of this process depends mostly on users,

i.e., citizens.

According to the currently active 7" Environment Action Programme (2012-
2020), “The European Union set the aim to put the economy on an intelligent,
sustainable and inclusive growth path by 2020, the aim of which is to establish an
economy which is built on low carbon dioxide emission and resource efficiency.”
Among others, these were the objectives I used as a basis to describe the pronounced
approach of Anthony Giddens, who firmly stated that the operation of the European
Union is based on non-transparent and meaningless compromises and the reasons for its
unstable circumstances have to do with the uncertain status of the Euro and the
dominant character of Germany. Taking into consideration the opinions of other

experts, it can be concluded that the leading role of Germany is undoubted: the German
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legal thinking is especially remarkable, similarly to German economic, technical and
technological development level, while their achievements in education and research are
outstanding and exemplary. Also, not only has the German energy market a notable
influence on the grid and market actors of the neighbouring countries, but German
grants influence the price of electricity in other Member States, too.

Following the overview of the well-established German example, I presented the
specific implementation of Hungarian energy use and I also provided my own
calculations as a background of my conclusions. In the section “Impact Assessments”, 1
used my own data to demonstrate electricity production from solar energy, as well as its

efficient use and the recovery of costs.

The environmental protection organisation called “Friends of the Earth Europe”
compiled a report in which they described an energy industry revolution by the citizens
of the European Union. This organisation stated that by 2050, more than half of
Europeans will potentially be able to produce the electricity they need from renewable
sources independently of the large energy providers. I used their data and conclusions,
as well as a method known to me to examine their concept. It was my aim to provide
knowledge about the systemic approach of problem solving and its fundamental
constituents. Based on the described model, I outlined the main direction along which
Bartee’s “problem space” was demonstrated. 1 included the concept of the
environmental protection organisation to this problem space and concluded that the
implementation of electricity production for our own purposes is undermined by the
different economic status of different countries (a fact which is not considered by the
organisation). For this reason, compromises have to be made, i.e., a total shift to
renewables is not possible at this point, but a socially, legally and economically founded
“transition” is an option. Once this transition is performed, only then it is possible to
realise electricity production by “energy citizens”. It was my objective to help the
implementation of planned transition to total energy coverage from renewable
resources. Based on my conclusions, it is possible to outline the future prospects of the

renewable energy strategy.

Based on the respective technical literature and expert’s opinions, it was one of
my main professional conclusions that the evaluation of a certain country’s energy

resources depends on the given scientific and professional field. For example, there are
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different numerical data with regard to energy types, which is in line with the diversity
of reference points.

The result of developing the Hungarian renewable energy efficiency policy
(putting together an efficient mix of renewable energy resources) is the biggest
cumulated national economic and social benefit. The natural science, social science and
economic science facts, data, legislations and opinions I collected and the consideration
of various limiting factors and possibilities led to my own (energy) efficiency model
suggestion. In my opinion, the synchronisation of partial scientific fields and branches
is necessary in order to bring people social wellbeing. As a conclusion, sustainable
development calls for improvement in terms of quality and not quantity; therefore, the
society considers wellbeing to be important and the protection of the environment is
regarded as a long-term plan. Also, my long-term plan is efficient environmental
protection and I prepared this dissertation in this spirit, referring to its content as “Clear

environment” .
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Debrecen, 2017. méjus 29.
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13. Flggelék

Az évi energia-felhasznalas mennyiségeinek dsszehasonlitasa

TJ/év PJ/év Mtoe/év GWh/év TWh/év GW
TJ/év 1 107 2,388x107 | 02778 |2,778x10™| 3,17x107
31,7 kW
PJ/év 10° 1 2,388x107%| 277.8 0,2778 0,0317
31,7 MW
Mtoe/év  |4,1868x10*| 41,868 1 11630 11,63 1,33
GWh/éy 3,6 3,6x10° | 8.6x107 1 107 0,114x10°
114 kW
TWh/év 3,600 3,6 8,6x1072 1000 1 0,114
114MW
GW 31536 31,536 0,754 8760 8,78 1

k (kilo) = ezer, 10° 1 Btu (British Thermal Unit) = 1055 J

M (mega) = millié, 10° Ical =4184J

G (giga) = millidrd, 10° 1 Mt C = 1 millio tonna szén

T (tera) = billié, 10" 1 Mt CO, = 0,27 MT C

P (peta) = billidgrd, 10" Elektromos teljesitmény ,,e” = MW,

E (exa) = trillié, 10" Hételjesitmény ,,t” = MW,

Az elektromos energia-ellatast a teljesitmény fejezi ki — wattéra (Wh).
Az energia elddllitdsanak €s fogyasztadsdnak az iiteme joule/masodperc — watt (W). Egy
watt (W) teljesitmény = madsodpercenként egy joule (J) energiatermelése vagy

fogyasztasa.

Forrds: Magyar Tudomdny 171. évfolyam, 2010/8. szdm, sajét szerkesztés
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2016. évi CXXXVIIL. torvény
az egyes klimapolitikai és zoldgazdasag fejlesztési targyi torvények médositasarolt

Az ENSZ Eghajlatvdltozdsi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékonyve
végrehajtdsi keretrendszerérol szolo 2007. évi LX. torvény modositdsa

1. § (1) Az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keretegyezménye és annak Kiot6éi Jegyz6konyve
végrehajtdsi keretrendszerérdl sz616 2007. évi LX. torvény (a tovabbiakban: Ehvt.) 2. §-
a a kovetkezd 23. €s 24. ponttal egésziil ki:

(E torvény és a végrehajtdsdra kiadott jogszabdlyok alkalmazdsdaban:)

,»23. alkalmazkodds: olyan atfogd intézkedések Osszessége, amelynek célja az
éghajlatvéltozds kdros hatdsainak megel6zése, csokkentése, terjedésének korldtozésa, a
kornyezeti egyensuly helyredllitdsa, valamint az éghajlatvaltozasbol eredd eldnyos
hatdsok kiaknazasa;

24. kitettség: olyan dallapotleirds, amely azt mutatja meg, hogy a vizsgalt foldrajzi
teriiletre a foldrajzi adottsdgaibdl eredéen milyen mértékben gyakorol hatdst az egyes
éghajlati tényezok valtozasa, valamint a veszélyforrasok.”

(2) Az Ehvt. 3. § (2) bekezdés c) pontja helyébe a kivetkez6 rendelkezés 16p:

[Az Eghajlatvdltozdsi Stratégidt elsé alkalommal a 2008-2025-ig tarté idészakra kell
kidolgozni a nemzetkozi kotelezettségvdllaldsoknak megfeleloen. A Kormdny az
Eghajlatvdltozdsi  Stratégidt a Keretegyezménybdl fakadé 2018. évi dontésekre
tekintettel 2019-ben, majd a nemzetkozi dontésekben meghatdrozott iitemezés szerint, de
legkésobb otévente feliilvizsgdlja. A feliilvizsgdlat elokészitésérol az energiapolitikdért
felelos miniszter (a tovdbbiakban: miniszter) gondoskodik. A  feliilvizsgdlt
Eghajlatvdltozdsi Stratégidt az Orszdggyiilés fogadja el. Az Eghajlatvdltozdsi Stratégia
kiilondsen az aldbbiakat tartalmazza:]

»c)a nemzeti alkalmazkodds stratégiai keretrendszerét, kiilonos tekintettel az
éghajlatvéltozdssal és a klimabiztonsdggal Osszefiiggd kockazatok megeldzésére és
karok mérséklésére, valamint a kitettségre; a stratégiai keretrendszer tdimogatasaul a
nemzeti alkalmazkoddsi térinformatikai rendszer €s az arra épiild teriileti és 4gazati
éghajlati sériilékenység vizsgilatok eredményei szolgalnak;”

2.§ Az Ehvt. 10/B. §-a a kdvetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) Villalkozdsok - ideértve az egyéni vallalkozokat is - csak a klimavédelemért
felelds hatosag altal kiadott jogerds engedély birtokdban, a jogerds engedély keretei
kozott jogosultak a fluortartalmu tiveghdzhatasu gazok 517/2014/EU eurdpai parlamenti
€s tanacsi rendeletben nem szabdlyozott felhaszndldsa céljabol, kiilonosen kutatdsi,
fejlesztési, gydgyaszati célbdl fluortartalmu iiveghdzhatasu gdzzal kapcsolatos
tevékenységet - feliigyeleti dijfizetési kotelezettség nélkiil - végezni, kotelesek tovabba
a) a klimavédelemért felelés hatdsdg daltal iizemeltetett adatbdzisban regisztrlni;
valamint

b) az adatszolgéltatasi €s jelentéstételi kotelezettségének eleget tenni - a 10/G. §-ban és
az e torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben meghatarozott adattartalommal
és médon.”

3. § Az Ehvt. 10/C. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

»(2) Minden olyan vaéllalkozds, amely fluortartalmi iiveghdzhatdsi gdzokkal
kapcsolatos, az 517/2014/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet hatdlya ald tartoz6
gazt tartalmaz6 hiitokort, terméket, berendezést gyart, az 517/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet hatdlya ald tartozé gazt gyart, artalmatlanit, regeneral,
valamint az 517/2014/EU eurdépai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti egyéb
tevékenységet végez, koteles
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a) a klimavédelemért felelds hatosag altal tizemeltetett adatbazisban regisztrélni,

b) adatszolgaltatési és jelentéstételi kotelezettségének eleget tenni - a 10/G. §-ban és az
e torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben meghatarozott adattartalommal és
modon -, valamint

c) éves klimavédelmi feliigyeleti dijat fizetni.”

4. § Az Ehvt. 10/C. §-a a kdvetkezd (11) bekezdéssel egésziil ki:

,(11) Feliigyeleti dij, valamint klimavédelmi birsdg megfizetésének elmulasztisa esetén
késedelmi potlék felszamitdsdnak nincs helye.”

5.8 (1) Az Ehvt. 10/G. §-a a kovetkezd (1a)-(1k) bekezdéssel egésziil ki:

,»(1a) Bizonyitdsi eszk6zok - a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgéltatas altaldanos
szabdlyairdl szol6 2004. évi CXL. torvényben meghatdrozottakon til - kiilonosen a
probavasarlds, a fel nem fedett probavasarlds, a helyszini leltdrozds, valamint a
fluortartalmi iiveghdzhatdsi gazokkal tevékenységet végzd mads iigyfélnél elrendelt
ellendrzés (a tovabbiakban: kapcsolddo vizsgalat) megéllapitisai.

(1b) A klimavédelemért felelds hatésdg ellendrzésre jogosult alkalmazottja (a
tovabbiakban: ellen6r) az ellen6rzés soran

a) atvizsgalhatja az ellendrzés ald vont {igyfél dltal fluortartalmi iiveghdzhatdsa
gazokkal kapcsolatos tevékenység végzéséhez haszndlt jarmiivet, jarmli rakomanydt, a
tevékenység végzésének helyszinét,

b) felhivhatja a fluortartalmu {iveghdzhatdsi gézokkal kapcsolatos tevékenységben
résztvevoket személyazonossaguk igazoldsara,

c) probavasarlast, fel nem fedett probavasarlast, leltarfelvételt végezhet,

d) kapcsolodé vizsgdlatot végezhet az ellendrzés ald vont tigyféllel kapcsolatban 4ll6
mas fluortartalmu tiveghdzhatasu gazokkal tevékenységet folytatonal, valamint

¢) mintavételre jogosult.

(1c) Probavasarlés esetén az ellendrzési jogosultsdgot a probavasarlds befejezésekor kell
igazolni. Ezzel egyidejiileg az elad6 a vételarat koteles visszatériteni, ennek megtorténte
utdn a klimavédelemért felelds hatésdg a terméket visszaszolgdltatja. Ha az elad6 a
termék visszavételét és a vételar visszafizetését megtagadja, a vételdr eljarasi koltségnek
minosiil, amelyet az eladd visel. A terméket a klimavédelemért felelds hatésidg a
végrehajtds szabdlyai szerint értékesiti, ennek meghidsuldsa esetén megsemmisiti.

(1d) Ha a prébavésarlassal lefolytatott hatosagi ellendrzés sordn a termék karosodik,
részben vagy egészben megsemmisiil, a vételar eljarasi koltségnek mindsiil, amelyet az
eljaré klimavédelemért felelds hatdsag visel, €s a terméket a forgalmazonak nem kell
visszavennie.

(le) Ha a probavasarlasra elektronikus kereskedelmi szolgdltatast nyudjté vagy egyéb,
megrendelésen alapuld termékértékesitést végzd fluortartalmu tiveghdzhatdsi gazokkal
kapcsolatos tevékenységet folytaténdl keriill sor, és a kiszallitott termékhez az
értékesitéshez kapcsol6dd bizonylatot nem mellékelték, az ellendr jogosult annak
csomagoldsat megbontani és meggy6zddni arrél, hogy a bizonylatot az eladé a
csomagoldson beliil elhelyezte-e.

(1f) Szolgaltatdas probavasarldsa esetén a szolgdltatds dija egyéb eljarasi koltségnek
mindsiil.

(1g) A probavasarlashoz a klimavédelemért felelds hatésdg kozremiikkodo személyt
vehet igénybe. A klimavédelemért felelos hatdsag a kozremiikodd személlyel megbizasi
szerzOdést kot, amely alapjan a kozremiikodd személy megbizasi dijra jogosult. A
kozremiikodo személyre az iigyintézOre vonatkozé kizdrasi szabdlyokat kell alkalmazni.
A kozremiikodé személy részére a kozremikodést igénybe vevd klimavédelemért
felelds hatosag megbizolevelet 4llit ki.

(1h) A megbizélevél az erre utalé6 megnevezés mellett a kovetkezoket tartalmazza:
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a)a kozremikodé személy személyazonositd  igazolvanydnak vagy mads
személyazonositdsra alkalmas igazolvanydnak szamat;

b) az ellenérzésre vonatkozd jogszabdlyi vagy egyéb felhatalmazéasra torténd
hivatkozast;

c) a megbizdlevél érvényességi idejét;

d) a kiallitas keltét;

e) a kiéllitasra jogosult alairasat, bélyegz6lenyomatat, tovabba
f)azt a tényt, hogy a kozremilkodd személy mely ellendrzés ald vont iigyfélnél,
tigyfélcsoportndl milyen tipusu ellendrzésben vehet részt.

(11)) A megbizdlevél hatdlya kiterjed a benne szereplé ellendrzés ald vont iigyfél
ellendrzésével kapcsolatban a klimavédelemért felelés hatésdg 4ltal elrendelt
kapcsolddd vizsgdlatban valo részvételre is. A kozremiikodd személy a megbizolevél
birtokdban probavasarlast, fel nem fedett prébavasarlast ondlléan is végezhet, egyéb
ellendrzési tevékenységben kizarolag az ellendr jelenlétében vehet részt.

(1j) Fel nem fedett prébavasarlds esetén - ha az ellendr jogsértést nem allapit meg - az
ellen6rzési jogosultsdgot a probavésarlds befejezésekor nem kell igazolni, azt a
fluortartalmi {iveghazhatasi gazokkal kapcsolatos tevékenységet folytatd részére
kézbesitett jegyzokonyv tanusitja. Egyebekben az e torvény probavasarldsra vonatkozé
rendelkezéseit - a fel nem fedett probavasarlds sajatossdgaira tekintettel - kell
alkalmazni.

(1k) Ha a klimavédelemért felel6s hatésag az ellendrzés ald vont {igyfél ellendrzése
sordn indokoltnak tartja, akkor a tényallds tisztdzasa érdekében kapcsolodd vizsgdlatot
rendel el. A kapcsolédd vizsgdlattal egy tekintet ald esik az iigyfélnél vagy a vele
kapcsolatban 4llt vagy 4ll6 ligyfélnél mar folyamatban 1év6 ellendrzés is, ha annak
eredménye a tényallas tisztdzdsahoz sziikséges.”

(2) Az Ehvt. 10/G. §-a a kovetkezd (2a)-(2e) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A klimavédelemért felelés hatdsdg dltal vezetett adatbdzis az iiveghdzhatdsu
gdzokkal kapcsolatos jogosultsigokra vonatkozé adatokat kozhitelesen tartalmazza,
ezen adatok tekintetében az adatbazis kozhiteles hat6sagi nyilvantartdsnak mindsiil.

(2b) A nyilvantartdsban szereplOk az adataikban bekovetkezett valtozast kotelesek a
klimavédelemért felelds hatésagnak a valtozast koveté 8 munkanapon beliil bejelenteni.
A viltozésbejelentési kotelezettségeket a klimavédelemért felelos hatdsag dltal az erre a
célra rendszeresitett nyomtatvanyon kell teljesiteni.

(2c) A nyilvantartdsban szerepldok

a) személyazonosit6 és lakcimadatai tekintetében a személy- és lakcimnyilvantartdsban
szerepld adatok,

b) a 10/G. § (2) bekezdés b) pontja szerinti adatai tekintetében a cégnyilvantartas és az
egyéni vallalkozok nyilvantartdsdban szerepld adatok

az iranyadok.

(2d) A klimavédelemért felelos hatdsdg a lakcimre is kiterjedd adatfelhasznalds esetén
a nyilvantartasba bejegyzett lakcimadatot - az adatfelhasznalast megel6zden - Osszeveti
a személy- és lakcimnyilvantartdsban szerepld adattal. Ha a nyilvantartasba bejegyzett
lakcimadat nem egyezik meg a személy- és lakcimnyilvantartdsban szerepl6 adattal, a
klimavédelemért felelds hatésdg a személy- és lakcimnyilvantartasban szerepld adatot
haszndlja fel, és az adatvéltozast az adatbazisban hivatalbdl atvezeti.

(2e) A klimavédelemért felelés hatésag a cégadatokra is kiterjedd adatfelhaszndlds
esetén a nyilvantartisba bejegyzett cégadatot - az adatfelhaszndldst megel6zden -
Osszeveti a cégnyilvantartdsban - egyéni vallalkoz6 esetén az egyéni vallalkozok
nyilvintartdsdban - szerepld adattal. Ha a nyilvantartisba bejegyzett cégadat nem
egyezik meg a cégnyilvantartdsban - egyéni vallalkoz6 esetén az egyéni vallalkozok
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nyilvantartdsdban - szereplé adattal, a klimavédelemért felelés hatésig a
cégnyilvantartasban - egyéni vallalkoz6 esetén az egyéni vallalkozdk nyilvantartdsban -
szerepld adatot haszndlja fel, és az adatvaltozast az adatbazisban hivatalbol atvezeti.”
(3) Az Ehvt. 10/G. §-a a kovetkez6 (5a) bekezdéssel egészil ki:

»(5a) A klimavédelemért felelds hatosag hivatalbdl torli azokat az F-Gaz azonositéhoz
tartozo adatokat, amelyek a cégnyilvantartis - egyéni vallalkozé esetén az egyéni
vallalkozok nyilvantartdsa - szerint jogutéd nélkiil megsziint véllalkozdshoz vagy a
személy- €s lakcimnyilvéantartdst vezetd hat6ésdg nyilvantartdsa szerint elhunyt
személyhez tartoztak.”

6. § Az Ehvt. 10/1. §-a a kovetkezd (2a)-(2c) bekezdéssel egészil ki:

,»(2a) A klimavédelemért felelos hatdsdg a természetes személy részére a klimavédelmi
birsag megfizetésére, a megfizetésre nyitva all6 hataridoben eldterjesztett kérelemre,
egy alkalommal legfeljebb hathavi fizetési halasztast adhat vagy engedélyezheti a
klimavédelmi birsdg legfeljebb hat hoénapon keresztiil, részletekben torténd
megfizetését. A kérelem benyijtdsdra irdnyad6 hataridé jogvesztd, a hatdrido
elmulasztisa esetén igazoldsi kérelem benytjtasdnak nincs helye.

(2b) A fizetési halasztas és részletfizetés a 10/H. § (4) bekezdésében foglalt szempontok
figyelembevétele mellett abban az esetben engedélyezhetd, ha

a) a fizetési nehézség a kérelmezdnek nem réhaté fel, vagy annak elkeriilése érdekében
ugy jart el, ahogy az az adott helyzetben tdle elvarhato,

b)a fizetési nehézség datmeneti jellegli, tehat a birsdg késébbi megfizetése
valésziniisitheto, valamint

c) a kérelmezOn kiviil 4ll6 ok lehetetlenné teszi a hatariddre valo teljesitést.

(2c) A fizetési halasztds hatdridejének elmulasztisa esetén a jogerdsen kiszabott
klimavédelmi birsagot, illetve meg nem fizetett részét az e torvényben foglaltak szerint
kell végrehajtani. Részletfizetés engedélyezése esetén barmely részlet megfizetésének
elmulasztdsakor a jogerdsen kiszabott klimavédelmi birsag teljes Osszege, illetve az
abbdl még fennmarad6 0sszeg egésze azonnal esedékes.”

7. § Az Ehvt. 10/L. § (4) bekezdése helyébe a kivetkez6 rendelkezés 16p:

»(4) Ha a jogsértd a klimavédelmi birsagot kiszabd hatdrozat jogerdre emelkedését
kovetd 45 napon beliil nem tesz eleget a hatdrozat rendelkezésének, ismételt birsag
kiszabdsanak van helye.”

8. § Az Ehvt. 14. § (6) bekezdése a kivetkezd i) ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazast kap a miniszter, hogy rendeletben dllapitsa meg:)

,»i) a fluortartalmi {iveghdzhatdsu gazok 517/2014/EU eurdpai parlamenti és tanécsi
rendeletben nem szabdlyozott felhaszndldsi céljabol a fluortartalmui iiveghdzhatdsa
gazokkal kapcsolatos tevékenységet végzd vallalkozdsok részére az e tevékenység
végzésére jogositd engedély kiaddsanak részletes szabdlyait.”

9.§ Az Ehvt.

a) 3. § (2) bekezdés d) pontjaban az ,,&s” szovegrész helyébe az ,€s az” szoveg,

b) 10. § (5) bekezdésében az ,.Evente” szovegrész helyébe az ,,a bevétel keletkezését
kovetd évben” szoveg,

c) 10/B. § (1) bekezdésében a ,,vallalkozoét is - csak™ szovegrész helyébe a ,,vallalkoz6t
is - az (1a) bekezdésben foglalt kivétellel csak™ szoveg

d) 10/C. § (3) bekezdésében a ,,szektorban” szovegrész helyébe a ,,szektorban és MR
szektorban” szoveg, az ,,alkalmazasok™ szovegrész helyébe az ,,alkalmazéisok, valamint
tiveghdzhatasu gazokkal toltott elektromos kapcsoldberendezések™ szoveg,

e) 10/C. § (5) bekezdés d) pontjdban a ,kategdria” szovegrész helyébe a ,kategoria,
gyartd, drtalmatlanito, regenerdld” szoveg,

f) 10/H. § (5) bekezdésében ,,az elkovetdt” szovegrész helyébe ,,a jogsértot” szoveg,
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g) 10/H. § (6) bekezdésében a ,mértékének csokkentésérol” szovegrész helyébe a
,mértékénél alacsonyabb 0Osszegli klimavédelmi birsdg kiszabdsardl” szoveg, ,,az
elkovetot” szovegrész helyébe ,,a jogsértot” szoveg,

h) 10/1. § (2) bekezdésében a ,,15 napon beliil kell” szovegrész helyébe a ,,45 napon
beliil kell atutalds vagy postai befizetés ttjan” szoveg

1ép.

10. § (1) Hatélyat veszti az Ehvt. 10/H. § (2) és (3) bekezdése.

(2) Hatélyat veszti az Ehvt.

a) 1. §-éban az ,,éghajlatvaltozas elkeriilhetetlen hatdsaihoz val6” szovegrész,

b) 3. § (1) bekezdésében az ,,éghajlatvaltozas hazai hatdsaihoz vald” szdvegrész,

c) 10. § (3) bekezdésében az ,,Eghajlatvéltozas hatdsaihoz val6” szovegrész,

d) 10/B. § (2) bekezdésében a ,,, valamint barmilyen, F-UHG kornyezetbe jutdsit okozo
egyéb tevékenységet az F-UHG kozeg kezelése, tisztitdsa, dtfejtése, regenerdldsa,
artalmatlanitasa esetén” szovegrész,

e) 10/C. § (9) bekezdésében ,,A feliigyeleti dijat esedékességétdl a jegybanki alapkamat
kétszeresének megfeleld mértékli késedelmi potlék terheli.” szovegrész és az ,.6s a
késedelmi potlék™ szovegrész,

f) 10/C. § (10) bekezdésében az ,,, €s az emiatt jogerdsen kiszabott €s meg nem fizetett
késedelmi potlék™ szovegrész.

A villamos energidrol szolo 2007. évi LXXXVI. torvény modositdsa

11. § (1) A villamos energiardl sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvény (a tovabbiakban:
Vet.) 3. §-a a kovetkezd 75. és 76. ponttal egésziil ki:

(E torvény alkalmazdsdban:)

»15. Prémium tipusi tdmogatds: a prémium tipusd tdmogatdsi rendszer keretében
nyujtott artimogatas;

76. Prémium tipusi tdmogatdsi rendszer: olyan tamogatdsi rendszer, amelyben a
meguijulé energiaforrasbdl szarmazd villamos energidt a termeld piaci koriilmények
kozott értékesiti és emellett az altala termelt villamos energidval ardnyosan
artdmogatasban (prémiumban) részesiil;”

(2) A Vet. 3. §-a a kovetkezd 77. ponttal egésziil ki:

(E torvény alkalmazdsdban:)

,»171. Demonstrdcios projekt: egy technoldgiat az Eurdpai Unidban elsOként bemutatd,
€s jelentds, a technika aktudlis alldsat meghaladé jitast képviseld projekt.”

12. § (1) A Vet. 11. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

»11. § (I) A 10. § szerinti szempontok alapjan meghatarozott kotelezd 4dtvétel a
megujulé energiaforrasbdl termelt villamos energia kotelez6 atvételi és prémium tipusd
tdmogatdsarol sz616 kormédnyrendelet szerinti kotelezo atvételi dron torténik.

(2) A prémium tipusi tdmogatdsi rendszer keretében megijulé energiaforrasok
felhaszndlasdval torténd villamosenergia-termelést lehetdvé tevd 1) beruhdzdsok
0sztonzésére nyujthatd timogatas.

(3) A prémium tipusi tdmogatds tdmogatott drdt a megujuld energiaforrdsbdl termelt
villamos energia kotelez0 4atvételi €és prémium tipusi tdmogatdsarél szolo
korményrendeletben meghatarozott eseteket kivéve pdlyazati eljards sordn a Hivatal
allapitja meg.

(4) Az (1) bekezdés szerinti, atvételi kotelezettség ald esd villamos energia atvételi arat
€s a prémium tipust tdimogatds tdmogatott arat Ft/kWh egységben kell megallapitani.

(5) Az atvételi kotelezettség ald esO villamos energia mennyiségét és a kotelezo atvétel
id6tartamét, valamint a palyazati eljaras ald nem tartozd, prémium tipust tdmogatds ald
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es6 villamos energia mennyiségét €s a timogatds id6tartamét a Hivatal dllapitja meg. Az
atvételi kotelezettség és a prémium tipusu tdmogatds keretében nyujtott tdmogatds
mértékét - a (4) bekezdés rendelkezéseivel osszhangban - energiaforrdsonként, termelési
eljarasonként, valamint az erémiivi teljesitOképességre valé tekintettel eltérd mértékben
is meg lehet allapitani.

(6) Az (1) bekezdés szerinti kotelezd atvétel és a prémium tipusd tdmogatds Hivatal
altali megéllapitasa sordn tekintettel kell lenni arra, hogy ezek a tdimogatasok legfeljebb
az adott beruhdzds méltdnyos megtériiléséhez sziikséges mértékig biztosithatdak, és a
tdimogatds iddtartama nem haladhatja meg a szdmviteli szabdlyok szerinti
értékcsokkenési leirds idGtartamat.

(7) Az atvételi kotelezettség keretében adhaté tdmogatds, valamint a prémium tipusu
tdmogatas mértékének meghatarozasakor csokkento tényezoként kell figyelembe venni
az allami tdamogatdsokat és a kornyezetvédelmi termékdijrél szolé torvény szerinti
hulladékhasznositéi szolgaltatdsra vonatkoz6 megrendelést.

(8) A (7) bekezdés szempontjabdl figyelembe veendd tdmogatdsok kiilondsen a
beruhdzasi tamogatdsok, az adokedvezmények, valamint a megujulé energiaforrdsok
mennyiségének, illetve ardnyanak novelésén keresztiil megtakaritott azon kibocsatési
egységekbdl eredd haszon, amely kibocsatasi egységekhez az érintett az iiveghdzhatdsu
gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolé torvény rendelkezései alapjan
térités nélkiil jutott. Nem kell figyelembe venni a 147. § (1) bekezdése szerinti szénipari
szerkezetatalakitasi, valamint a kapcsolt termelésszerkezet-atalakitasi timogatast.

(9) A kotelezd atvételi, illetve prémium tipusu tdmogatési jogosultsagok csak a (7) és
(8) bekezdés szerint figyelembe vett timogatds véltozdsa esetén, e valtozassal ardnyosan
modosithatdak.

(10) A prémium tipusu tdmogatds elnyerésére kiirt palydzatokat a Hivatal bonyolitja le.
(11) A Hivatal a kotelezd atvétel vagy prémium tipusi tdmogatds idOtartamét és a
tdmogatdsra jogosult villamos energia mennyiségét megallapité hatdrozatait a
kedvezményezett kérelmére visszavonhatja.”

(2) A Vet. 11. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»11. § (1) A 10. § szerinti szempontok alapjan meghatarozott kotelezd 4dtvétel a
megujulé energiaforrasbdl termelt villamos energia kotelez6 atvételi és prémium tipusd
tdmogatdsarol sz616 kormédnyrendelet szerinti kotelezo atvételi dron torténik.

(2) Prémium tipusu tdmogatés nyujthatéd

a) megujulé  energiaforrdsok felhasznaldsdval torténd villamosenergia-termelést
lehetdvé tevo 1j beruhdzasok 6sztonzésére, vagy

b) biomassza vagy biogdz felhaszndldsdval torténd villamosenergia-termelés
fenntartdsanak Osztonzésére.

(3) A prémium tipusi tdmogatds tdmogatott ardt a megujuld energiaforrdsbdl termelt
villamos energia kotelezd atvételi €és prémium tipusi tdmogatdsarél szolod
korményrendeletben meghatarozott eseteket kivéve pdlydzati eljards sordn a Hivatal
allapitja meg.

(4) Az (1) bekezdés szerinti, atvételi kotelezettség ald esO villamos energia atvételi arat
€s a (2) bekezdés a) €s b) pontjai szerinti prémium tipusi tdmogatds tdmogatott arat
Ft/kWh egységben kell megallapitani.

(5) Az atvételi kotelezettség ald esO villamos energia mennyiségét és a kotelezo atvétel
id6tartamét, valamint a palyazati eljaras ald nem tartozd, prémium tipusu tdmogatds ald
es6 villamos energia mennyiségét, €s a tadmogatds idOtartamat, valamint a (2)
bekezdés b) pontja szerinti prémium tipust tdmogatds mértékét a Hivatal allapitja meg.
Az atvételi kotelezettség és a prémium tipusu tdmogatds keretében nyujtott timogatas
mértékét - a (4) bekezdés rendelkezéseivel osszhangban - energiaforrdsonként, termelési
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eljarasonként, valamint az erémuvi teljesitOképességre valé tekintettel eltérd mértékben
is meg lehet allapitani.

(6) Az (1) bekezdés szerinti kotelezd atvétel és a (2) bekezdés a) pontja szerinti
prémium tipusi tdmogatds Hivatal éltali megéllapitdsa soran tekintettel kell lenni arra,
hogy ezek a tdmogatdsok legfeljebb az adott beruhdzds méltidnyos megtériiléséhez
szitkséges mértékig biztosithatdak, és a tdmogatds id6tartama nem haladhatja meg a
szamviteli szabdlyoknak megfeleld értékcsokkenési leirds idOtartamat.

(7) Az atvételi kotelezettség keretében adhaté tdmogatds, valamint a prémium tipusu
tamogatds mértékének meghatarozasakor csokkentd tényezdként kell figyelembe venni
az é4llami tamogatdsokat, és a kornyezetvédelmi termékdijrdl szolé torvény szerinti
hulladékhasznositéi szolgaltatdsra vonatkoz6 megrendelést.

(8) A (7) bekezdés szempontjdbdl figyelembe veendd tdmogatdsok kiilondsen a
beruhdzasi tdmogatisok, az adékedvezmények, valamint a megujulé energiaforrasok
mennyiségének, illetve ardnydnak novelésén keresztiill megtakaritott azon kibocsétdsi
egységekbdl eredd haszon, amely kibocsatasi egységekhez az érintett az iiveghdzhatdsu
gazok kibocsitdsi egységeinek kereskedelmérdl szolé torvény rendelkezései alapjin
térités nélkiil jutott. Nem kell figyelembe venni a 147. § (1) bekezdése szerinti szénipari
szerkezetatalakitasi, valamint a kapcsolt termelésszerkezet-atalakitasi timogatast.

(9) A (2) bekezdés b)pontja szerinti prémium tipusi tdmogatds mértékének
meghatarozasakor - a (7) és (8) bekezdéstdl eltérden - csak a milkddési jellegli allami
tamogatasokat kell figyelembe venni, beleértve a miikodés fenntartdsidhoz sziikséges
beruhdzasokhoz kapott timogatdsokat is.

(10) A kotelezd atvételi, illetve (2) bekezdés a)pontja szerinti prémium tipusu
tdmogatdsi jogosultsdgok csak a (7) és (8) bekezdés szerint figyelembe vett timogatas
valtozdsa esetén, e véltozdssal ardnyosan médosithatéak.

(11) A prémium tipusu tdmogatés elnyerésére kiirt palydzatokat a Hivatal bonyolitja le.
(12) A Hivatal a kotelezd atvétel vagy prémium tipusi tdmogatds idOtartamét és a
tdmogatdsra jogosult villamos energia mennyiségét megdllapitdé hatdrozatait a
kedvezményezett kérelmére visszavonhatja.

(13) Az (5) bekezdés szerinti eljardsban a kérelmezd koteles a Hivatal dltal
meghatdrozott médon kapcsolatot tartani a Hivatallal.”

13.§ (1) A Vet. 170. § (5) bekezdése a kdvetkezd 6. €s 7. ponttal egésziil ki:
(Felhatalmazdst kap a Hivatal elnoke, hogy rendeletben dllapitsa meg)

,,0. a kotelezd atvételi jogosultsagok esetében, a tdmogatas idotartamédnak és a kotelezd
atvétel ald esd villamos energia mennyiségének kiszamitdsi modszereit és a szamitds
eredményeit, valamint a kereskedelmi iizem megkezdésének tdmogatasi jogosultsighoz
kapcsolddo hataridejét;

7. a péalyazati eljards ald nem tartozd, prémium tipusi tdmogatdsi jogosultsdgok
esetében a tdmogatis idOtartamdnak €és a tdmogatds ald esd villamos energia
mennyiségének kiszamitdsi mddszereit és eredményeit, valamint a kereskedelmi tizem
megkezdésének tdmogatasi jogosultsdghoz kapcsolddé hataridejét;”

(2) A Vet. 170. § (5) bekezdés 7. pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép, valamint
a bekezdés a kovetkezd 8. ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazdst kap a Hivatal elnoke, hogy rendeletben dllapitsa meg)

»1. a palyazati eljards ald nem tartozd, prémium tipusi tdmogatdsi jogosultsagok
esetében a tdmogatds iddtartamdnak és a tadmogatds ald esd® villamos energia
mennyiségének, valamint biomassza vagy biogdz felhaszndldsdval torténd
villamosenergia-termelés fenntartdsanak 0Osztonzésére szolgdld, prémium tipusd
tdmogatas mértékének kiszamitasi modszereit €s eredményeit, valamint a kereskedelmi
tizem megkezdésének tdmogatasi jogosultsaghoz kapcsolodé hataridejét;
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8. a demonstracids projektté mindsités kovetelményeit és eljarasrendjét.”

14. § A Vet. 184/A. §-sal egésziil ki:

»184/A. § E torvény 9-13/A. §-a a Szerzddés 107. és 108. cikke alkalmazédsaban
bizonyos tdmogatdsi kategéridknak a belsd piaccal dsszeegyeztethetdvé nyilvanitdsardl
sz616, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187., 2014.6.26., 1-78.
0.) 4. cikk (1) bekezdés v) pontjanak, valamint 42. és 43. cikkének hatdlya ald tartozé
tdmogatast tartalmaz.”

15. § Hatalyat veszti a Vet. 184/A. §-a.

A vizikozmii-szolgdltatdsrol szolo 2011. évi CCIX. torvény modositdsa

16. § A vizikozmi-szolgaltatasrol szolé 2011. évi CCIX. torvény (a tovabbiakban:
Vksztv.) 3. §-a a kovetkezo (4a) bekezdéssel egésziil ki:

»(4a) Az ligyintézési hatarido a Hivatal

a) 36. § szerinti eljarasaban 75 nap,

b) 37. § szerinti eljarasdban 60 nap,

c) 37/A. § szerinti eljardsdban 45 nap,

ha az eljards a 2003. évi uniés csatlakozasi szerzddésben rogzitett derogicidval
Osszefiiggd feladat végrehajtdsdhoz  kapcsoldédik, és erre vald tekintettel
korményrendelet azt kiemelt jelentdségli kdzigazgatasi hatdsdgi tiggyé nyilvanitotta.”
17. § A Vksztv. 31/A. §-a a kovetkezd (4a) és (4b) bekezdéssel egésziil ki:

»(4a) A (4) bekezdésben meghatédrozott kérelem benyujtasdt megelézOen a szerzodott
vizikozmii-szolgaltatd a dijigény aldtdmaszté szdmitast megkiildi az ellatasért
felelosnek, hogy arrdl az ellatdasért felelos véleményt alkosson. Az elldtdsért felelds a
véleményt a megkeresés kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil adja meg.

(4b) Az ellatasért felelos véleménye a (4) bekezdésben meghatarozott kérelem
mellékletét képezi. Ha az ellatdsért felelés a megadott hatariddben nem élt a
véleményalkotds lehetOségével, a szerzddott vizikozmii-szolgaltaté a (4a) bekezdés
szerinti megkeresésnek a postai szolgaltatdsokrdl szold torvény szerinti tértivevény-
szolgdaltatdssal torténd feladdsat és kézhezvételét igazold okiratot csatolja a (4)
bekezdésben meghatarozott kérelemhez.”

18. § A Vksztv. 31/B. §-a a kdvetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

,(2a) Onkormdnyzati rendelet a (2) bekezdés szerinti hatdrozatban megallapitott dijhoz
képest - a rezsicsokkentésrol szOolo torvényben meghatirozott kedvezményen feliil -
tovabbi kedvezményt allapithat meg, ha az 6nkormanyzat gondoskodik a rendeletében
meghatédrozott dijkedvezmény miatt keletkezé bevételkiesés megtéritéséhez sziikséges
forrds elkiilonitésérdl, €s a szerzodott vizikozmi-szolgdltatd dijszamldzasi rendjének
megfeleld iitemezés szerinti utdlagos megfizetésérol a szerzodott vizikozmii-szolgaltatd
altal jogszerlien igényelt 6sszegben.”

19. § A Vksztv. 31/B. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

,»(4) A Hivatal az atmeneti dijat megéllapité hatdrozatot megkiildi az ellatdsért felelds
részére, valamint a miniszternek.”

20. § A Vksztv. 74. §-a a kovetkez0 (5) bekezdéssel egésziil ki:

,»(5) Felhatalmazast kap a helyi Oonkormdnyzat képviselo-testiilete, hogy a Hivatal
hatdrozatdban megdllapitott dtmeneti dijra vonatkozdan - akar a rezsicsokkentésrol
sz0l6 torvényekben meghatirozott kedvezményen feliil tovabbi - dijkedvezményt, az
arra jogosultak korét, valamint a dijkedvezmény mértékét rendeletben allapitsa meg.”
21. § A Vksztv.

a) 3. § (3) bekezdésében a ,,Hivatal eljardsaiban a (4) bekezdésben” szdvegrész helyébe
a ,,Hivatal eljarasaiban a (4) és (4a) bekezdésben” széveg
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b)4. § (2) bekezdésében a ,,Kozérdekli tizemeltetot kijelold hatirozat” szovegrész
helyébe a ,,Kozérdekli tizemeltetét kijelold, valamint az atmeneti dijat megéllapitd
hatdrozat” szoveg

c) 5/D. § (1) bekezdésében a ,,meghatarozott, az 1. mellékletben meghatarozott képlet
szerint kiszdmitott felhaszndl6i” szovegrész helyébe a ,,meghatdrozott felhaszndl6i”
szoveg,

d)5/D. § (2) bekezdésében az ,egyenérték kiszamitdsahoz sziikséges adatokat a
targyévet megeldzd év oktdber 31-ig” szovegrész helyébe az ,.egyenértékre vonatkozo
rendszeres adatszolgaltatdsat minden év marcius 31-ig” szoveg

1ép.

Az iiveghdzhatdsi gdzok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erofeszités-
megosztdsi hatdrozat végrehajtdsdban torténo részvételrol szolo 2012. évi CCXVIL
torvény modositdsa

22. § Az tiveghazhatdsu gdzok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-
megosztasi hatdrozat végrehajtdsaban torténd részvételrdl szold 2012. évi CCXVIL
torvény (a tovabbiakban: Ugkr.) 4. §-a a kovetkezd (3b) bekezdéssel egésziil ki:

,(3b) A hatdsag a téritésmentes kiosztdsra megéllapitott UHG-egységek mennyiségének
alapjaul  szolgdlé adatok megfeleldségének feliilvizsgdlatit a  miniszterrel
egylittmiikodve, hatsagi ellendrzés keretében végzi.”

23. 8 Az ngr. a kovetkezd 30/B. §-sal egésziil ki:

,30/B. § A forgalmi jegyzékben szerepld szdmla kezeléséért az tiveghdzhatdsi gézok
kozosségi  kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-megosztasi hatdrozat
végrehajtasaban val6 részvételrdl szolo 2012. évi CCXVIL. torvény végrehajtasanak
egyes szabdlyairdl sz6l6 kormdényrendeletben meghatdrozott mértékli szamlavezetési
dijat kell fizetni.”

24. 8 Az ngr. 34. §-a a kovetkezd (6) és (7) bekezdéssel egésziil ki:

,»(6) Ha az tizemeltetd vagy a légi jarmii lizembentart6 a feliigyeleti dijat hataridoben
nem fizeti meg, a hat6sag a hatdridd lejartat kovetd 8 napon beliil fizetési kotelezettség
teljesitésének elmulasztasdt megdallapité és a feliigyeleti dij megfizetésére kotelezd
hatdrozatot hoz. A jogerds hatdrozatban megallapitott teljesitési hatdrid eredménytelen
elteltét kovetden a hatsdg a feliigyeleti dij behajtasa érdekében soron kiviil megkeresi
az dllami ad6hatésdgot. A feliigyeleti dij megfizetéséig a hatdsdg zdrolja az iizemeltetd
vagy a légi jarmii iizembentartd forgalmi jegyzékbeli szamldjat, és arrdl tdjékoztatast
nyujt a miniszter részére. A szamla zaroldsanak feloldadsat a jegyzékkezeld a kovetelés
beérkezését kovetd 15 napon beliil végzi el. A feliigyeleti dij lizemeltetdi és 1égi jarmi
tizembentart6i teljesitéséhez kapcsoldodé zdaroldsrol é€s a zarolds feloldds tényérdl a
jegyzékkezeld minden esetben értesiti az érintetteket, és arrdl tdjékoztatast nyujt a
miniszter részére a zdrolast €s a zarolds feloldasat kovetd 8 napon beliil.

(7) A (6) bekezdés alapjan jogerdsen kiszabott €s meg nem fizetett feliigyeleti dij adok
moddjara behajtandé koztartozasnak mindsiil.”

25.8 Az ngr. 13. alcime a kovetkezd 34/A. §-sal egésziil ki:

»34/A. § (1) A hatésag a 30/B. § szerinti szdmlavezetési dij vonatkozdsdban jogerds
hatdrozatban megéllapitott teljesitési hatdrid0 eredménytelen lejartat kovetden, a meg
nem fizetett szamlavezetési dij 110%-4aval megegyezd mértékii birsagot szab ki. A
birsag megfizetésével a szdmlavezetési dij megfizetettnek mindsiil.

(2) A birsdgnak a meg nem fizetett szamlavezetési dij fedezetéiil szolgdlé része a
jegyzékkezeld bevételét képezi.”

26. § Az Ugkr.
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a)20. § (2) bekezdésében a ,légikozlekedésre vonatkoz6 Nemzeti Végrehajtasi
Intézkedés tervezeteként” szovegrész helyébe a ,légikozlekedési kibocsatdsi egységek
téritésmentes kiosztdsara vonatkozé alap-adatszolgéltatds tervezeteként” szoveg,

b)38. § (6) bekezdésében az ,évente” szovegrész helyébe ,,a bevétel keletkezését
kovetd évben” szoveg

1ép.

27. § Hatalyat veszti

a) az Ugkr. 34. § (4) bekezdése,

b) az Ugkr. 35. § (6) és (7) bekezdése.

Az energiahatékonysdgrol szolo 2015. évi LVII. torvény modositdsa

28. § (1) Az energiahatékonysagrol szolo 2015. évi LVIIL torvény (a tovdbbiakban:
Ehat.) 1. § 1. pontja helyébe a kdvetkez rendelkezés 1€p:

(E torvény alkalmazdsdban:)

,» 1. bdzisévekben értékesitett energiamennyiség: a végfelhaszndldsi energiamegtakaritds
szamitasdnak alapjit képezd szamérték, amely az Osszes kiskereskedelmi
energiaértékesitd 4ltal a végsd felhasznalonak 2010-t61 2012-ig értékesitett éves
energiamennyiség szamtani atlaga;”

(2) Az Ehat. 1. § 21. pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(E torvény alkalmazdsdban:)

2 1. kiskereskedelmi energiaértékesité vdllalat: az a gazdilkodé szervezet, amely
energiat értékesit a végso felhaszndlé szamara;”

(3) Az Ehat. 1. § 26. pontja helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1€p:

(E torvény alkalmazdsdban:)

,20. nagyvdllalat: a Kkvtv. 4. § (2) bekezdése szerinti partnervallalkozasok €és a Kkvtv.
4. § (5) bekezdésének figyelmen kiviil hagydsaval kis- és kozépvallalkozdsnak nem
mindsiild vallalkozas;”

29. § Az Ehat. 6. §-a a kovetkezo /) ponttal egésziil ki:

(A Kormdny)

,,[) mikodteti a Nemzeti Energetikusi Hal6zatot.”

30. § (1) Az Ehat. 7. § a) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

[A Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozdsi Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal)]

,»a) adatokat kezel az energiahatékony beszerzések lefolytatdsara koteles szervezetek
energiahatékonysdgi céli beszerzései vonatkozasaban;”

(2) Az Ehat. 7. §-a a kovetkezd j) ponttal egésziil ki:

[A Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozdsi Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal)]

,J) nyilvantartast vezet a regisztralt nagyvéllalatokrol és a regisztrdlt nagyvallalatok
nevét és székhelyét a Hivatal honlapjin kozzéteszi.”

31. § Az Ehat. IV. Fejezete a kovetkez6 9/A. alcimmel egésziil ki:

,97A. A kozintézmények tulajdondban és haszndlataban dllo épiiletekkel kapcsolatos
energiahatékonysdgi feladatok

11/A. § A kozintézmények tulajdondban és haszndlatdban allo, kozfeladat elldtdsat
szolgal6 épiilet tizemeltetéséért €s fenntartasaért felelos szervezet vezetdje:

a) otévente a Hivatal altal elkészitett €s az energiahatékonysagi tdjékoztaté honlapon
kozzétett minta szerinti energiamegtakaritasi intézkedési tervet készit, amit a készités
évében marcius 31-ig koteles megkiildeni a Nemzeti Energetikusi Hélozat teriiletileg
illetékes iroddja felé;
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b) végrehajtja az energiamegtakaritasi intézkedési tervet, a teljesitésrdol évente jelentést
készit, amit a targyévet kovetd év marcius 31-ig megkiilld a Nemzeti Energetikusi
Halozat teriiletileg illetékes iroddja felé;

c)a Nemzeti Energetikusi Hdlozat altal mikodtetett online feliilleten az e torvény
végrehajtdsara kiadott kormdanyrendeletben foglaltak szerint bejelenti az épiiletre
vonatkozé energiafogyasztasi adatokat;

d) gondoskodik az energiahatékonysagi tdjékoztaté honlapon kozzétett modszertan
alapjan az épiilet haszndldinak energiahatékonységi szemléletformaldsardl és a b) pont
szerinti éves jelentésben errdl beszamol,

e) egyiittmiikodik a Nemzeti Energetikusi Hal6zattal az a)-d) pontban meghatarozott
feladatok ellatasa soran,

f)feltolti az épiiletre vonatkozé, a Nemzeti Epiiletenergetikai Rendszerben
nyilvantartott energetikai adatokat az online feliileten elérhet6 Nemzeti
Epiiletenergetikai Rendszerbe és egyiittmiikodik a Nemzeti Epiiletenergetikai Rendszer
kezelésével megbizott szervezettel, amely szervezet korldatlan hozzaférést biztosit a
Nemzeti Epiiletenergetikai Rendszerhez az energiapolitikaért felelds miniszter szamara,
az energiapolitikdért felelés miniszter e torvényben és a végrehajtasara kiadott
rendeletekben meghatarozott feladatai ellatdsa céljabol.”

32. § Az Ehat. 14. § (1) bekezdés b) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

[A végfelhaszndldsi energiamegtakaritds eléréséhez igénybe vett egyes szakpolitikai
intézkedések megvalositdsdaért és nyomon kovetéséért felelos kozfeladatot elldto
szervezet (a tovabbiakban: végrehajto hatosdg)]

»b) -az egyes szakpolitikai intézkedések és egyéni fellépések révén elért
energiamegtakaritds Osszesitése érdekében - minden év janudr 31-ig a Hivatal 4ltal
meghatdrozott formdban adatot szolgaltat a szakpolitikai intézkedés végrehajtasardl a
Hivatalnak €s a Hivatal megkeresésére az energiamegtakaritas 6sszesitéséhez sziikséges
egyéb tajékoztatast nyujt.”

33. § (1) Az Ehat. VII. Fejezete a kovetkezd 17/B. alcimmel egésziil ki:

., 17/B. Az energetikai szakreferens

21/B. § (1) E torvény végrehajtdsara kiadott kormdnyrendeletben meghatdrozott
energiafogyasztasu vallalkozasnak legaldbb egy, téle munkajogilag és tarsasagi jogilag
fiiggetlen energetikai szakreferenst kell igénybe vennie.

(2) Az energetikai szakreferens feladata az energiahatékonysdgi szemléletmdd,
energiahatékony magatartdsmintdk meghonositisanak eldsegitése az igénybevételére
koteles gazdalkodoé szervezet miikodésében €s dontéshozatalaban. Ennek keretében:

a) figyelemmel kiséri a vallalkozds energiafelhaszndldsdnak valtozdsait, valamint az
energiahatékonysdgi intézkedések megvalositasat,

b) tevékenységérol e torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben meghatarozott
tartalmu €s rendszerességii jelentést ad a vallalkozds szdmadra,

c) kozremiikodik a 22/C. § szerinti jelentés elkészitésében,

d)részt vesz a vdéllalkozds alkalmazottai energiahatékonysigi szemléletének
kialakitdsaban.

(3) Energetikai szakreferens természetes személy vagy gazdalkodo szervezet lehet.

(4) Energetikai szakreferens az a természetes személy lehet, aki

a) rendelkezik a jogszabdlyban meghatdrozott szakiranyu végzettséggel;

b) rendelkezik legaldbb 3 év, energetikai teriileten szerzett mérnoki szakmai
gyakorlattal;

c) a 39. § szerinti szakmai vizsgét teljesitette.

(5) A természetes személy energetikai szakreferensnek a 28. § (3) bekezdése szerinti
éves tovabbképzésen kell részt vennie €s 6tévente szakmai megujité vizsgat kell tennie.
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(6) A gazdilkod6 szervezet energetikai szakreferensnek akkor mindsiil, ha vele az
energetikai szakreferensi tevékenység végzésére jogosult (alkalmas) természetes
személy munkaviszonyban, munkavégzésre irdnyulé egyéb jogviszonyban vagy
tarsasagi jogi jogviszonyban all.

(7) Az Eurépai Gazdasagi Térségrdl sz6lé megéllapodasban részes valamely dllamban
(a tovdbbiakban: EGT-tagdllam) Iletelepedett természetes személy és szervezet
Magyarorszag teriiletén letelepedés nélkiil, szabad szolgéltatdsnyujtds keretében akkor
nyujthat energetikai szakreferensi szolgaltatist, ha a (4) bekezdés c) pontja és az (5)
bekezdés kivételével megfelel az e §-ban foglalt kovetelményeknek.

21/C. § (1) Az energetikai szakreferenst igénybe vevd gazdilkodd szervezet 30 napon
belill tdjékoztatja a Hivatalt az energetikai szakreferens igénybevételével kapcsolatos
adatokrol, valamint az adatokban bedllt egyéb valtozasokrol.

(2) Az energetikai szakreferenst igénybe vevd gazdalkodd szervezet az éltala igénybe
vett természetes személy energetikai szakreferensr0l a kovetkezd adatokat koteles
bejelenteni a Hivatal szdmara:

a) név,

b) a szakképzettséget igazol? irat kidllitdsdnak datuma és sorszama,

c) szakiranyu végzettség megnevezése,

d) a jogviszony kezdd idépontja.

(3) Az energetikai szakreferenst igénybe vevO gazdilkodo szervezet az éltala igénybe
vett gazdilkoddé szervezet energetikai szakreferensrdl a kovetkezd adatokat koteles
bejelenteni a Hivatal szdmara:

a) cégnév, székhely,

b) a jogviszony kezdd idopontja,

c)a gazdidlkod6 szervezettel munkaviszonyban, munkavégzésre irdnyulé egyéb
jogviszonyban vagy tdrsasdgi jogi jogviszonyban all6 természetes személy energetikai
szakreferens neve, szakképzettségét igazold irat kidllitdsdnak dituma és sorszdma, a
szakirdnyu végzettség megnevezése.

(4) A megyei, fovarosi kormédnyhivatal a Hivatal kezdeményezésére kétszazezer
forintt6l kétmillié forintig terjedd birsdggal sudjtja azt az energetikai szakreferens
igénybevételére koteles gazdalkodo szervezetet, amely az (1) bekezdésben és a 21/B. §
(1) bekezdésében meghatarozott kotelezettségének nem tesz eleget.

(5) A birsag ismételten kiszabhat6, az ismételt birsag legkisebb Osszege az eldzdleg
megéllapitott birsdg 150%-a, legmagasabb 0sszege harommilli6 forint lehet.

(6) A megyei, fovdarosi kormdnyhivatal a birsdg Osszegének megéllapitdsa sordn
figyelembe veszi

a) a jogsértés sulydt;

b) a jogsértd allapot fennéllasanak idGtartamat;

c) a jogsértéssel elért vagyoni elony mértékét;

d) a jogsérto piaci helyzetét, befolyasat;

e) utolsd Osszevont (konszolidalt) beszamold szerinti, ennek hidnyaban a gazdilkodé
szervezet nyilvantartdsa szerinti netté arbevételét vagy mérlegfoosszegét;

Jf) a magatartas felr6hatdsagét;

g) korabbi jogsértd magatartast;

h) a jogsérto dllapot megsziintetése érdekében kifejtett tevékenységet.

(7) A Hivatal az energetikai szakreferensek igénybevételére vonatkozdan szolgéltatott
adatok nyilvantartdsa, valamint ellendrzési feladatainak ellatdsa céljabdl a jogviszony
fenndlldsa id6szakdaban, majd annak megsziinését kovetd otodik év végéig kezeli az
energetikai szakreferensekre vonatkozdan az (1) bekezdés alapjan szolgdltatott adatokat.
Ezt kovetden a nyilvantartott adatot visszavonhatatlanul torli.
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(8) Az energetikai szakreferensek igénybevételére vonatkozéan szolgéltatott adatokat
elektronikus dton kell vezetni, az azokban szerepld adatokat elektronikusan kell tarolni
és feldolgozni. A nyilvantartdsnak alkalmasnak kell lennie a bekovetkezett valtozdsok
folyamatos kovetésére és a nyilvantartdsbol torténd elektronikus adatszolgédltatasra.”

(2) Az Ehat. 21/B. § (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(1) E torvény végrehajtasira kiadott kormanyrendeletben meghatdrozott
energiafogyasztasu véllalkozasnak

a)legaldbb egy, tole munkajogilag és tarsasdgi jogilag fliggetlen energetikai
szakreferenst kell igénybe vennie és

b)a MEKH elnokének rendeletében meghatirozott berendezések, technoldgiai
folyamatok vonatkozdsdban az energetikai folyamatok, megtakaritisok nyomon
kovetése érdekében almérot kell felszerelnie.

(2) Az energetikai szakreferens feladata az energiahatékonysdgi szemléletmdd,
energiahatékony magatartdsmintdk meghonositisanak eldsegitése az igénybevételére
koteles gazdalkodo szervezet miikodésében €s dontéshozatalaban. Ennek keretében:

a) figyelemmel kiséri a vallalkozds energiafelhasznalasdnak valtozdsait, valamint az
energiahatékonysagi intézkedések megvaldsitasat,

b)a MEKH elndkének rendeletében meghatirozott berendezések, technoldgiai
folyamatok vonatkozdsdban az energetikai folyamatok, megtakaritisok nyomon
kovetése érdekében alkalmazott almérdk adatait nyilvantartja és azokat a ¢) pont szerinti
jelentésben feltiinteti,

c) tevékenységérol e torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben meghatarozott
tartalmu és rendszerességli jelentést ad a vallalkozds szamaéra,

d) kozremiikodik a 22/C. § szerinti jelentés elkészitésében,

e)részt vesz a vallalkozds alkalmazottai energiahatékonysdgi szemléletének
kialakitdsaban.”

(3) Az Ehat. VII. Fejezete a kovetkezd 17/C. alcimmel egésziil ki:

, 17/C. A Nemzeti Energetikusi Hdlozat

21/D. § (1) A Nemzeti Energetikusi Hal6zat célja a kozintézmények - koztik az
onkormdnyzatok -, valamint a vallalkozasok energiahatékony miikodésének, valamint a
lakossdg energiafogyasztis-csokkentésének szakmai tandcsadéssal torténd eldsegitése.
(2) A Nemzeti Energetikusi Halozatot alkotd iroddkban szakmai tandcsadast végzo
természetes személy az lehet, aki rendelkezik a jogszabalyban meghatarozott szakiranyud
végzettséggel és nem all a szakteriiletének megfeleld tevékenység folytatasat kizar6
foglalkozastdl eltiltas hatdlya alatt.”

34. § (1) Az Ehat. 22. §-a a kovetkez6 (1a) és (1b) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) A négyéves idOszak szdmitdsdnak kezdd idOpontja a kordbbi energetikai audit
elkészitésének napja.

(1b) A létrejov0 nagyvallalat vagy nagyvallalattd mindsiilo vallalkozas esetében a
kotelezO energetikai auditdlds elsé elvégeztetésének hatarideje az elsé nagyvallalati
regisztracids kotelezettséget kovetd év junius 30. napja, fiiggetleniil a regisztracid
tényleges megtorténtétdl.”

(2) Az Ehat. 22. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,»(4) A vallalkozdscsoport azon tagjanak, amely dnmagaban kis- és kozépvallalkozasnak
mindsiilne és az auditdlds évét megel6z0 3 évben az atlagos éves 0Osszes
energiafogyasztdsa nem éri el a 3 GWh-t, nem kell kotelez6 energetikai auditdlast
lefolytatnia vagy a (2) bekezdés szerinti energiagazdalkodasi rendszert miikodtetnie.”
(3) Az Ehat. 22. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

,»(4) A vallalkozascsoport azon tagjanak, amely dnmagdaban kis- és kozépvallalkozasnak
mindsiilne és a mikodésével Osszefiiggésben felmeriilt, targyévet megel6zd évi
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energiafelhaszndldsa nem ¢éri el a vdllalkozascsoport legnagyobb fogyasztasu
véllalkozdsanak a miikodésével Osszefiiggésben felmeriilt, tirgyévet megeldzo évi éves
energiafelhaszndlds 5%-at, nem kell kotelezd energetikai auditdlast lefolytatnia vagy a
(2) bekezdés szerinti energiagazdalkodasi rendszert miikodtetnie.”

(4) Az Ehat. 22. §-a a kovetkezd (6) bekezdéssel egésziil ki:

,(6) Ha a nagyvallalat energetikai alapdllapot felmérése sordn megéllapitottdk, hogy a
valamely auditdland6 részteriilet (épiiletek, folyamatok é&s szallitds) - targyévet
megeldz0 3 év atlagdban - éves energiafelhasznaldsa az 0sszes éves energiafelhaszndlds
10 szazalékat nem éri el, a részteriilet mentesiil a kotelez6 auditalas alél.”

35. § Az Ehat. 22/B. §-a és 22/C. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,»22/B. § (1) A nagyvallalatnak minden év junius 30-4dig a Hivatal honlapjan erre a célra
kialakitott feliileten regisztralnia kell.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kotelezettség nem teljesitése vagy nem megfeleld teljesitése
esetén a Hivatal

a) hatérido ttizésével irdsban felszdlitja a nagyvallalatot a kotelezettsége teljesitésére, és
b) egymilli6 forintig terjedd birsdgot szabhat ki.

(3) A (2) bekezdés szerinti jogkovetkezmények egyiittesen is alkalmazhatok. A birsag
ismételten kiszabhatd.

(4) A regisztrdl6 nagyvallalat szazezer forint regisztracios dijat fizet a Hivatal részére. A
regisztracids dij a Hivatal bevételét képezi.

(5) A Hivatal a regisztrdlé nagyvallalatokrél nyilvantartast vezet, amelyet a Hivatal
honlapjén kozzétesz. A nyilvantartds tartalmazza a nagyvallalat cégnevét és székhelyét.
(6) A regisztracios dij koztartozasnak mindsiil €s adok médjara kell behajtani.

22/C. § (1) A nagyvallalat és - ha az energetikai szakreferenst igénybevételére koteles
gazdilkodé szervezet nem mindsiil nagyvdllalatnak - az energetikai szakreferens
igénybevételére koteles gazddlkodd szervezet a Hivatal részére adatszolgéltatést teljesit
a targyévet megel6zé évi energiafelhaszndlds mértékérdl, valamint a megvaldsult
energiahatékonysagi intézkedésekkel, fejlesztésekkel, iizemeltetési megoldasokkal
kapcsolatos energiamegtakaritasi adatokrol.

(2) Az adatszolgéltatasi kotelezettség tartalmat és formdjat, valamint teljesitésének
hataridejét a Hivatal elndke rendeletben dllapitja meg.

(3) Az (1) bekezdés szerinti kotelezettség nem teljesitése vagy nem megfelel? teljesitése
esetén a Hivatal

a) hataridd tlizésével {rdsban felszolitja a nagyvdéllalatot vagy az energetikai
szakreferens igénybevételére koteles gazddlkodd szervezetet a kotelezettsége
teljesitésére, és

b) egymilli6 forintig terjedd birsdgot szabhat ki.

(4) A (3) bekezdés szerinti jogkovetkezmények egyiittesen is alkalmazhatok. A birsag
ismételten kiszabhatd.

(5) A 22/B. § (2) bekezdésében €s a (3) bekezdésben meghatarozott jogkdvetkezmények
alkalmazdasa sordn a Hivatal az alabbi koriilményeket mérlegeli:

a) a jogsértés sulya;

b) a jogsérto éllapot fennélldsanak iddtartama;

c) a jogsértéssel elért vagyoni elény mértéke;

d) a jogsértd piaci helyzete, befolydsa;

e) utolsé 0Osszevont (konszoliddlt) beszamold szerinti, ennek hidnydban a jogsértd
nyilvintartdsa szerinti nett6 arbevétele vagy mérlegf6osszege;

f) a magatartas felr6hatésaga;

g) kordbbi jogsérté magatartas;

h) a jogsérto allapot megsziintetése érdekében kifejtett tevékenység.”
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36. § Az Ehat. 23. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

»23. § (1) Az energetikai auditdlds elvégzésérdl az energetikai auditdlds elvégzését
kovetd 30 napon beliill az energetikai auditornak és - ha az energetikai auditor
energetikai auditdlé szervezet keretében latja el tevékenységét - az energetikai auditdlod
szervezetnek a Hivatal elnokének rendeletében foglalt mddon és tartalommal
adatszolgaltatast kell teljesitenie.

(2) Az energetikai auditornak és - ha az energetikai auditor energetikai auditdlo
szervezet keretében latja el tevékenységét - az energetikai auditdl6 szervezetnek évente
a targyévet megel6z6 évi auditdlasi tevékenységérdl a Hivatal elnokének rendeletében
foglalt médon és tartalommal adatszolgéltatast kell teljesitenie.

(3) Az (1) és (2) bekezdés szerinti kotelezettség nem teljesitése vagy nem megfeleld
teljesitése esetén a Hivatal

a) irasban felszoélitja az energetikai auditort vagy - ha az energetikai auditor energetikai
auditdlo szervezet keretében ldtja el tevékenységét - az energetikai auditdlé szervezetet
a kotelezettség teljesitésére €s

b) 100 000 forintig terjedd birsadgot szabhat ki, amely birsag ismételten kiszabhatd.”

37. § Az Ehat. 24. §-a a kovetkez6 (4) és (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A Hivatal ellenOrzési tevékenységéhez a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal minden év
augusztus 30-ig a Hivatal rendelkezésére bocsatja azon gazdalkodé szervezetek listdjat,
amelyek tarsasdgi addbevalldsukban tett nyilatkozatuk szerint a Kkvtv. alapjan nem
mindsiilnek mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak.

(5) A Hivatal éves ellendrzési tervben hatdrozza meg a targyévet megel6zd évben
elvégzett kotelezd auditdlds keretében Ilétrejott energetikai auditok statisztikailag
jelentds hanyadat, amely vonatkozdsaban ellendrzést végez.”

38. § Az Ehat. 25. § (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(1) Az energetikai auditdlasi kotelezettség nem teljesitése esetén a Hivatal

a) irasban felszdlitja a nagyvallalatot a kotelezettség 180 napon beliili teljesitésére, és

b) 10 milli6 forintig terjedd birsdgot szabhat ki.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jogkdvetkezmények egyiittesen is alkalmazhatok.”

39. § Az Ehat. 26. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

,26. § (1) A nagyvdllalat és az energetikai auditor, valamint energetikai auditdlé
szervezet altali auditdlds esetén az energetikai auditdlé szervezet az ellendrzés sordn
egylittmikodik az ellendrzés lefolytatojaval. Az egyiittmiikodési kotelezettség
megsértése esetén a Hivatal 6tszazezer forintig terjedd birsdgot szabhat ki, amely birsag
ismételten kiszabhato.

(2) Ha az energetikai auditor, valamint az energetikai auditdlé szervezet a megbizast
nem kozvetleniil a nagyvéllalattl kapta, az (1) bekezdést a megbizdra is alkalmazni
kell.

(3) Ha a Hivatal az ellendrzés eredményeként megéllapitja, hogy az energetikai audit
nem felel meg a jogszabdlyban meghatarozott feltételeknek, felhivja az energetikai
auditort, energetikai auditdld szervezet altal végzett auditdlds esetében az energetikai
auditdlé szervezetet a feltart hibak kijavitdsara. A feltart hibat a Hivatal felhivasanak
kézhezvételétdl szamitott 90 napon beliil kell kijavitani.

(4) A Hivatal az energetikai auditort vagy energetikai audital6 szervezet altali auditalas
esetén az energetikai auditdld szervezetet egymillié forintig terjedd, ismételten
kiszabhat6 birsdggal stjthatja, ha a feltart hibat vagy hidnyossdgot felhivéas ellenére a
megadott hatdridében nem javitja ki, vagy nem p6tolja.

(5) A (4) bekezdés szerinti jogkovetkezmény alkalmazdsaval egyidejlileg a Hivatal az
energetikai auditot érvénytelennek mindsiti és ennek tényérdl a nagyvallalatot értesiti. A
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nagyvallalatnak az értesités kézhezvételétdl szamitott 180 napon belill 4j, a
jogszabalynak megfeleld energetikai auditdlast kell elvégeztetnie.

(6) Ha az energetikai auditorral vagy energetikai auditdl6 szervezettel szemben 2 éven
belill ismét a (4) bekezdés alapjan birsdg kiszabdsdnak lenne helye, a Hivatal a birsag
kiszabdsa helyett a névjegyzékbdl torléssel egyidejiileg megtilthatja az energetikai
auditor vagy energetikai auditdl6 szervezet altali auditdlds esetén az energetikai auditdléd
szervezet szamdra az energetikai auditdlasi tevékenység folytatasat. Erre az érintettet a
(4) bekezdés szerinti birsag kiszabdsakor figyelmeztetni kell.

(7) Ha a nagyvallalat az (5) bekezdésben meghatarozott kotelezettségének nem tesz
eleget, a Hivatal a 25. § szerinti birsdggal stjthatja.

(8) A 23. § (3) bekezdésében, a 25. § (1) és (3) bekezdésében, az (1), (4), (6) és (7)
bekezdésében meghatdrozott jogkdvetkezmények alkalmazdsa sordn az aldbbi
szempontokat mérlegeli a Hivatal:

a) a jogsértés sulya;

b) a jogsértd allapot fennéllasanak idétartama;

c) a jogsértéssel okozott vagyoni hatrany mértéke, illetve a jogsértéssel elért vagyoni
elony mértéke;

d) a jogsértd piaci helyzete, befolyasa;

e) a magatartds felr6hatésaga;

f) korabbi jogsértd magatartas;

g) ajogsértd allapot megsziintetése érdekében kifejtett tevékenység.”

40. § Az Ehat. 28. §-a a kovetkezd (3)-(5) bekezdéssel egésziil ki:

,»(3) Az energetikai auditornak a névjegyzékbe vételt kovetden évente egy alkalommal
valamely kozremiikodo szervezet éaltal energetikai auditorok szdmdra szervezett
tovabbképzésen kell részt vennie, tovdbba oOtévente szakmai megujitd vizsgat kell
tennie.

(4) A (3) bekezdésben meghatarozott tovabbképzésben résztvevokrdl és a szakmai
megujitd vizsgat teljesitokrol a kozremikodd szervezet értesti a Hivatalt. Ha az
energetikai auditor a (3) bekezdésben meghatarozott kotelezettségének nem tesz eleget,
a Hivatal haladéktalanul torli a névjegyzEkbol.

(5) Szakmai gyakorlati idoként az e torvény végrehajtasi rendeletében a felséfoku
végzettségi szint szerint meghatdrozott idotartami, meghatdrozott szakirdnyd
szakképzettség megszerzését kovetden teljesitett, energetikai teriileten végzett mérnoki
szakmai gyakorlat fogadhato6 el.”

41. § (1) Az Ehat. 29. §-a a kovetkezo (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) Az energetikai auditori névjegyzékben szerepld energetikai auditor kizardlag egy
energetikai auditdlé szervezetnek lehet az (1) bekezdés a) pont szerinti tagja vagy
alkalmazottja. Ha a gazdilkodé szervezet e szabdly megsértésével kéri névjegyzékbe
vételét, a névjegyzékbe vételi kérelmet hatdrozattal el kell utasitani.”

(2) Az Ehat. 29. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»(2) Az energetikai auditdlé szervezet felelosségére az energetikai auditor energetikai
auditdldssal kapcsolatos, e torvényben meghatarozott felelésségére vonatkozd
szabdlyokat kell alkalmazni.”

(3) Az Ehat. 29. §-a a kovetkezd (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Energetikai auditdldsi tevékenységre irdnyuld szolgéltatast kizardlag a
névjegyzékben szerepld energetikai auditor vagy energetikai auditdlé szervezet és a
nagyvallalat, vagy a nagyvéllalat vonatkozasaban a nagyvallalat vallalkozdscsoportjdba
tartoz6 egyéb vallalkozas kozott kozvetleniil 1étrejott szerzodés alapjan lehet nydjtani.”
42. § Az Ehat. 31. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:
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»31. § A Hivatal névjegyzéket vezet a joger0s hatdrozat utjan névjegyzéki jeloléssel
rendelkezd energetikai auditorokrol és energetikai auditalé szervezetekrol.”

43. § (1) Az Ehat. 32. § (1) bekezdése a kovetkezd j)-o) ponttal egésziil ki:

(A névjegyzék az energetikai auditorra vonatkozo kovetkezo adatokat tartalmazza:)

,J) névjegyzéki jelolés,

k) szakmai vizsga kelte és a teljesitésérol szo616 igazolds kidllitoja,

) megujité szakmai vizsga kelte és a teljesitésérol sz616 igazolds kiallitdja,

m) tovibbképzési kotelezettség teljesités kelte és a teljesitésérdl szOl6 igazolds
kiallitdja,

n) adatvaltozas bejelentés idOpontja,

o) a Hivatal altal megallapitott szankcio, birsag.”

(2) Az Ehat. 32. § (5) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,»(5) Ha az energetikai auditor a (4) bekezdésben meghatarozott kotelezettségét nem
teljesiti, a Hivatal a kotelezettség teljesitésére irdsban felszélitja és 100 000 forintig
terjedd birsdggal sujthatja. A birsag ismételten kiszabhatd.”

44. § (1) Az Ehat. 33. § (1) bekezdése a kovetkezd h)-j) ponttal egésziil ki:

(A névjegyzék az energetikai auditdlo szervezet kovetkezo adatait tartalmazza:)

,»h) névjegyzéki jelolés,

i) adatvaltozas bejelentés idOpontja,

Jj) a Hivatal 4ltal megéllapitott jogkdvetkezmények.”

(2) Az Ehat. 33. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

»(5) Ha az energetikai auditdlé szervezet a (4) bekezdésben meghatirozott
kotelezettségét nem teljesiti, a Hivatal a kotelezettség teljesitésére irdsban felszolitja és
100 000 forintig terjedd birsaggal sdjthatja. A birsdg ismételten kiszabhatd.”

45. § (1) Az Ehat. 34. § (3) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(3) A regisztracids dijbol és nyilvantartasi dijbol befolyé bevétel a Hivatal bevételét
képezi.”

(2) Az Ehat. 34. §-a a kovetkez0 (6) bekezdéssel egésziil ki:

»(0) A 32. § (5) bekezdésében és a 33. § (5) bekezdésében foglalt jogkdvetkezmények
alkalmazdasa sordn a Hivatal az alabbi koriilményeket mérlegeli:

a) a jogsértés sulya;

b) a jogsérto édllapot fennélldsanak iddtartama;

c) a jogsértéssel okozott vagyoni hatrany mértéke, illetve a jogsértéssel elért vagyoni
eldny mértéke;

d) a jogsérto piaci helyzete, befolyasa;

e) a magatartds felréhatésaga;

/) korabbi jogsértd magatartas;

g) ajogsérto allapot megsziintetése érdekében tett tevékenység.”

46. § Az Ehat. 35. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

,»(2) EGT-tagéllamban letelepedett és ott jogszeriien energetikai auditdlasi tevékenység
végzésére jogosult energetikai auditor Magyarorszdg teriiletén letelepedés nélkiil,
szabad szolgaltatdsnyujtas keretében torténd energetikai auditalasi tevékenységet akkor
folytathat, ha megfelel a 28. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek azzal, hogy
nem kell teljesitenie a 28. § (3) bekezdése szerinti éves tovabbképzést és 39. § szerinti
megujitd szakmai vizsgat.”

47. § Az Ehat. 37. §-a a kovetkezo (8) bekezdéssel egésziil ki:

,»(8) Ha nincs hatédlyos kozremiikkodd szervezeti engedéllyel rendelkezd szervezet, a
kozremiikodo szervezeti feladatokat a Hivatal latja el.”

48. § Az Ehat. 39. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:
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»39. § (1) Az energetikai auditdldsi tevékenység folytatdsdhoz sziikséges szakmai
vizsgét, szakmai megujitd vizsgat és tovabbképzést a kozremiikodo szervezet jelentkezd
esetén legaldbb negyedévente megszervezi és a vizsga, megujitd vizsga, valamint a
tovabbképzés teljesitésérdl az igazolast kidllitja.

(2) A kozremiikodo szervezet az energetikai auditorok altal teljesitendé szakmai vizsga
€s megujitd vizsga tartalmardl és eljarasrendjérdl szabdlyzatot (a tovdbbiakban:
vizsgaszabdlyzat) dolgoz ki, amelynek elfogaddsa és moddositdsa a Hivatal
jovahagyasahoz kotott. A Hivatal feliigyeli a szakmai vizsga és megujité vizsga
lebonyolitdsat. A Hivatal a szabdlyzatot jovdhagyja, ha az megfelel a (7)-(9)
bekezdésben foglaltaknak.

(3) A szakmai vizsgit és megujitd vizsgat megeldézéen a vizsgazok felkészitod
tanfolyamon vehetnek részt. A kozremiikodd szervezetnek a vizsgdra felkészitd
tanfolyamot meg kell hirdetnie és jelentkezd esetén a tanfolyamot évente legaldbb egy
alkalommal le kell folytatnia.

(4) A felkészito tanfolyam és a tovabbképzés tananyagérol, valamint a részletes oktatdsi
modszertanrdl a kozremiikodo szervezetnek szabdlyzatot (a tovabbiakban: tanulmanyi
szabdlyzat) kell kidolgoznia, amelynek elfogaddsa ¢€s modositdsa a Hivatal
jovahagyasahoz kotott. A Hivatal feliigyeli a felkészitd tanfolyam és a tovdbbképzés
lebonyolitasat.

(5) A kozremikodO szervezetnek évente - a Hivatal elnOkének rendeletében
meghatérozott tartalommal - kell jelentést készitenie tevékenységérol a Hivatal szamara.
(6) A kozremiikodo szervezet a felkészitd tanfolyam, a tovabbképzés, a szakmai vizsga
€s megujitd vizsga lebonyolitdsa sordn a Hivatal altal jovahagyott tanulmanyi és
vizsgaszabdlyzat alapjan jér el.

(7) A tanulményi szabdlyzatnak tartalmaznia kell kiilonosen:

a) a felkészitd tanfolyamon és a tovabbképzésen val6 részvétel feltételeit,

b) a felkészitd tanfolyam és a tovabbképzés tematikdjat, oktatasi modszertanat,

c) a tananyag aktualizdldsara vonatkoz¢ litemezést,

d) az oktatok kivalasztasara vonatkozo feltételeket.

(8) A vizsgaszabalyzatnak tartalmaznia kell kiilondsen:

a) a vizsgén valo részvétel feltételeit,

b) a jelentkezés szabdlyait,

c) a vizsgakovetelmény részletes tematik4jat,

d) a vizsgéazok teljesitményének értékelési modszerét,

e) a vizsgarol torténd kizaras szabdlyait,

f) a vizsgaval kapcsolatos dokumentumok kezelésére vonatkozé szabalyokat,

g) a vizsgéra torténd jelentkezésre szolgdlo jelentkezési lap mintdjat,

h) a vizsga eredményes teljesitését igazolo tandsitvany mint4jat,

i) a vizsga teljes menetének rogzitésére szolgdld jegyzOkonyvmintat,

J) a vizsgabizottsag Osszetételére vonatkozo kovetelményeket,

k) a panaszok kezelésének modjat.

(9) A tanulményi és vizsgaszabdlyzatot ugy kell elkésziteni, hogy biztositott legyen az
energiahatékonysdggal kapcsolatos lehetd legszélesebb korli és aktudlis szakmai
ismeretek dtaddsa, a vizsgdzok szdmdra egyenld feltételek biztositdsa és a vizsgdk
részrehajlastol mentes lefolytatésa.

(10) Ha a szabdlyzat nem felel meg a (7)-(9) bekezdésben eldirt feltételeknek, a Hivatal
egy alkalommal hatdridd tizésével hidnypétldsra szolithatja fel a kérelmezdt. A hatarido
eredménytelen letelte vagy a hidnyp6tlds nem megfeleld teljesitése esetén a Hivatal a
kérelmet elutasitja.
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(11) A Hivatal részérdl jovdhagyott szabdlyzatot a kozremilkodd szervezetnek
honlapjan kozz€ kell tennie €s ismertetnie kell a tovdbbképzés és szakmai vizsga sordn a
résztvevokkel. A résztvevok a szabdlyzat megismerésérdl irdsban nyilatkoznak.”

49. § Az Ehat. 41. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

SA41. § (1) A kozremikodd szervezet az energetikai auditorok képzésével,
tovabbképzésével, valamint az energetikai auditori szakmai vizsgdk, megujitd vizsgdk
megszervezésével és lebonyolitdsaval Osszefiiggd feladatai ellatasa céljabol kezeli

a) a képzésekre, tovabbképzésekre jelentkezd személyek személyes adatait (név,
lakcim),

b) az energetikai auditori szakmai vizsgdval és megujitd vizsgdval kapcsolatban
beszerzett adatokat.

(2) A kozremiikodd szervezet a képzésre, tovdbbképzésre, szakmai vizsgdra, valamint
megujitd vizsgara valo jelentkezés idopontjatdl szamitott két év elteltéig gondoskodik
az (1) bekezdés b) pontja szerinti, valamint a névjegyzékbdl torténd torlés idOpontjatdl
szamitott tiz év elteltéig gondoskodik az (1) bekezdés a)pontja szerinti adatok
megOrzésérol, azt kovetden intézkedik azok megsemmisitése irant.”

50. § Az Ehat. 44. §-a a kovetkez0 g)-s) ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazast kap a Kormdny, hogy)

,»q) az energetikai szakreferens igénybevételére koteles nagyvallalat energiafogyasztasi
szintjére, az energetikai szakreferens 4ltal ellatand6 tevékenységre, a természetes
személy energetikai szakreferens sziikséges szakmai képesitésére és gyakorlatdra, a
szakreferens igénybevételével kapcsolatos adatszolgéltatasi kotelezettségre, valamint az
energetikai szakreferens tevékenységével kapcsolatos jelentéstételre - ide nem értve a
személyes adatokat - vonatkozoé részletes szabalyokat,

r) a Nemzeti Energetikusi Héal6zat iroddit miikodtetd szervezet kijelolését, a Nemzeti
Energetikusi Halozat éaltal alkalmazhatd, szakmai tandcsaddst végzd természetes
személyek szakmai végzettségére vonatkozd kovetelményeket, az iroddk illetékességi
teriiletét, valamint a szakmai tandcsadésra vonatkozo6 részletes szabdlyokat,

s) a kozintézmények tulajdondban és haszndlatdban all6, kozfeladat ellatdsat szolgald
épiilet energiafogyasztasi adatainak bejelentésére vonatkozo részletes szabalyokat”
(rendeletben dllapitsa meg.)

51. § (1) Az Ehat. 46. §-a a kovetkezd e) és f) ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazdst kap a Hivatal elnoke, hogy)

se)a 23. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott adatszolgaltatds keretében
szolgaltatand6 - személyes adatnak nem mindsiil0 - adatok korét, a teljesités modjara
vonatkozé kovetelményeket, valamint az adatszolgéltatasi kotelezettség teljesitésének
hataridejét,

f) a kozremikodo szervezetek éves jelentésének tartalmi kovetelményeit, benyujtasanak
idejét és maodjat”

(rendeletben dllapitsa meg.)

(2) Az Ehat. 46. §-a a kovetkezd g) ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazdst kap a Hivatal elnoke, hogy)

,»g) az energetikai szakreferens igénybevételére koteles gazdalkodd szervezetek 4ltal
telepitendd almérok telepitési pontjat”

(rendeletben dllapitsa meg.)

52. § Az Ehat. 48. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:

,»48. § (1) Annak a nagyvéllalatnak, amely 2015. december 5-én energetikai auditdlasra
volt kotelezett és 2015. december 26. napjat kovetéen nem mentesiil az auditdlasi
kotelezettség aldl, kovetkezd alkalommal - az elsd kotelezd energetikai audit
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elkészitésének idopontjatdl fiiggetleniil - 2019. december 5-ig kell energetikai auditalast
elvégeztetnie.

(2) Az energetikai szakreferensnek a 21/B. § (4) bekezdés c) pontja szerinti vizsgat elsé
alkalommal 2017. jinius 30-ig kell teljesitenie.

(3) A regisztrdlo szervezeti tevékenység végzésére jogosité engedéllyel rendelkezd
koztestiilet engedélye kozremiikodd szervezeti tevékenység végzésére torténd
atmindsitését kérheti az egyes klimapolitikai és zoldgazdasag fejlesztési targyud
torvények modositasardl szolo 2016. évi CXXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Mdd.
Tv.) 5. alcimének hatdlybalépését kovetd 1 hoénapos jogvesztd hataridon beliil.
Atminésités esetén az annak megtorténtétél szamitott 30 napon beliill a regisztrald
szervezetnek el kell szdmolnia a Hivatal felé.

(4) A Hivatal a regisztrdlé szervezet atmindsitését kovetden 5 év elteltével torli a
regisztralé szervezet névjegyzékbe vett adatait.

(5) A tarsasagi adobevalldsban tett nyilatkozatuk szerint a Kkvtv. alapjdn mikro-, kis- és
kozépvallalkozasnak nem mindsiild gazdilkod6 szervezeteket tartalmazd listit a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 2016. évre vonatkozéan a Moéd. Tv. 5. alcimének
hatalybalépését kovetd 30 napon beliil bocsétja a Hivatal rendelkezésére.

(6) Elsd alkalommal 2017. julius 1-jétdl kell az energetikai auditornak és az energetikai
szakreferensnek éves tovabbképzést teljesiteni, valamint a kozremiikodd szervezetnek a
tovdbbképzést megszervezni.

(7) A Hivatal 2017. janius 30-ig nem szab ki birsigot az energetikai szakreferens
igénybevételérol szol6 bejelentés elmulasztasa miatt.

(8) A Hivatal 2017. janius 30-ig nem szab ki birsagot a kotelezd energetikai auditélds
teljesitésének elmaraddsa miatt.

(9) E torvénynek a Mdod. Tv. dltal médositott 22. § (1a) bekezdését, 22/B., 22/C., 23. §-
at, 25. § (1) és (2) bekezdését, 26. §-at, 28. § (5) bekezdését, 29. § (1a), (2) és (4)
bekezdését, 31. §-at, 32. § (5) bekezdését, 33. § (5) bekezdését és a 34. § (6) bekezdését
a modositds hatdlybalépésekor folyamatban 1évé és megismételt eljardsokban is
alkalmazni kell.

(10) A torvény és végrehajtasi rendelete altal eldirt hataridok és kotelezettségek
teljesitése vonatkozdsaban a kozigazgatdsi hatdsagi eljards altalanos szabdlyairdl sz616
2004. évi CXL. torvény 66. §-a és 74. §-a nem alkalmazhaté.

(11) E torvénynek a Maéd. Tv. éltal médositott 22. § (1b) bekezdését a 2015. december
5-ét kovetden 1étrejovo nagyvallalat, vagy nagyvéllalattd mindsiilé vallalkozds esetében
is alkalmazni kell.”

53. § Az Ehat.

a) 7. § c¢) pontjdban az ,,az energetikai auditorokat regisztrdl6” szovegrész helyébe az ,,a
kozremiik6do” szoveg,

b) VIL. Fejezetének cimében az ,AZ ENERGIAFOGYASZTOK ES A PIACI
SZEREPLOK  TAJEKOZTATASA” szOvegrész helyébe az LAZ
ENERGIAFOGYASZTOK ES A PIACI SZEREPLOK TAJEKOZTATASA, AZ
ENERGETIKAI SZAKREFERENS ES A NEMZETI ENERGETIKUSI HALOZAT”
szoveg,

c)27. § (2) bekezdésében a ,25. §, a 26. § (1) bekezdése, valamint a 26. § (7)”
szovegrész helyébe a ,,24. § (5) bekezdése, a 25. §, valamint a 26. § (5)” szoveg,

d)28. § (1) bekezdés c) pontjdban a ,legaldbb 5 év, energetikai teriileten végzett
mérnoki” szovegrész helyébe az ,,az (5) bekezdés szerinti” szoveg,

e) 28. § (1) bekezdés d) pontjaban, 37. § (1), (4), (5), (6) és (7) bekezdésében, 38. § (1)
€s (3) bekezdésében, 40. § (1) és (2) bekezdésében, 43. §-ban, 44. § /) pontjdban a
,»regisztral” szovegrész helyébe a ,,kozremiikodd” szoveg,
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f)32. § (2) bekezdésében a ,,g)-i)” szovegrész helyébe a ,,g)-0)” szoveg,

g) 32. § (3) bekezdésében a ,,d)-i)” szovegrész helyébe a ,,d)-0)” szoveg,

h)32. § (4) bekezdésében, valamint a 33. § (4) bekezdésében a ,regisztrdld
szervezetnek” szovegrész helyébe a ,,Hivatalnak™ szdveg,

i) 33. § (2) bekezdésében az ,,f) és g)” szovegrész helyébe az ,.f)-j)” szoveg,

j) 34. § (1) bekezdésében a ,,regisztrdlé szervezet utjan” szévegrész helyébe a ,,Hivatal
szamara” szoveg,

k) 34. § (4) bekezdésében a ,,regisztralé szervezet” szovegrész helyébe a ,,Hivatal”, és a
,,100 000 forintig terjedd birsdgot szab ki’ szovegrész helyébe az ,,a kotelezettet torli a
névjegyz€kbol” szoveg,

[) 24. és 25. alcimének cimében a ,regisztrdld” szovegrész helyébe a , kozremiikodo”
szoveg,

m)37. § (1) bekezdésében az ,,Az energetikai auditorokat és energetikai auditdld
szervezeteket regisztrdld” szovegrész helyébe az ,,A kozremikodo”, és az ,,57
szovegrész helyébe a ,,10” szoveg,

n)37. § (2) bekezdésében az ,energetikai auditorokat és energetikai auditdld
szervezetek regisztralasat” szovegrész helyébe az ,e torvényben meghatirozott
kozremiikddo szervezeti tevékenység folytatasat” szoveg,

0)37. § (7) bekezdésében a ,regisztralasi” szovegrész helyébe a ,kozremiikodési”
szoveg,

p) 38. § (1) bekezdés e) pontjdban az ,,auditorok regisztracidja” szovegrész helyébe az
,»-auditorokkal kapcsolatos kozremiikodoi tevékenység” szoveg

1ép.

54. § Hatalyét veszti az Ehat.

a)22. § (3) bekezdése

b)30. § (1) bekezdésében a ,valamely energetikai auditorokat regisztrdlé szervezet
utjan” szovegrész,

c) 35. § (1) bekezdésében a ,,valamely regisztral6 szervezet Gtjadn” szovegrész,

d) 45. § c) és d) pontja.

A villamos energidrol szolo 2007. évi LXXXVI. torvény, valamint az energetikai targyu
torvények modositasdrol szolo 2011. évi XXIX. torvény modositdsdrol szolo 2016. évi
LXXXII. torvény modositdsa

55. § A villamos energiardl szol6 2007. évi LXXXVI. torvény, valamint az energetikai
targyd torvények modositdsardl szold 2011. évi XXIX. torvény moédositasardl szo6lo
2016. évi LXXXII. torvény (a tovabbiakban: Vet. méd.) 13. § (2) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1€p:

»(2) Az 1. § (1) bekezdése, a 2. §, a 3. §, az 5-7. § és a 9-12. § 2017. januar 1-jén 1ép
hatalyba.”

56. § A Vet. mdd. a kovetkezd 14. §-sal egésziil ki:

»14. § E torvény az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzddés 107. és 108. cikke
alkalmazasédban bizonyos tdmogatési kategdéridknak a belso piaccal 6sszeegyeztethetové
nyilvéanitasardl szolé, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187.,
2014.6.26., 1-78. o.) 4. cikk (1) bekezdés v) pontjdnak, valamint 42. és 43. cikkének
hatdlya ala tartozé tdmogatést tartalmaz.”

57. § Nem Iép hatdlyba a Vet. méd.

a) 1. § (2) bekezdése,

b) 4. §-a,

c) 8. §-a.
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58. § Hatdlyat veszti a Vet. méd. 13. § (3) bekezdése.
Zdro rendelkezések

59. § (1) Ez a torvény - a (2)-(7) bekezdésben foglalt kivétellel - a kihirdetését kovetd
napon lép hatalyba.

(2) Az 1., a 4. és az 5. alcim - a (3)-(6) bekezdésben foglalt kivétellel - a kihirdetését
kovetd 16. napon 1ép hatalyba.

(3) A 11. § (1) bekezdése, a 12. § (1) bekezdése, a 13. § (1) bekezdése, a 14. § és a 31. §
2017. januar 1-jén 1ép hatdlyba.

(4) A 9. § e) pontja a kihirdetést kovetd 31. napon 1€p hatdlyba.

(5) A 28. § (3) bekezdése, a 34. § (2) és (4) bekezdése 2017. jilius 1-jén 1€p hatdlyba.
(6) A 33. § (2) bekezdése és az 51. § (2) bekezdése 2018. janudr 1-jén 1€p hatdlyba.

(7) A 11. § (2) bekezdése, a 12. § (2) bekezdése, a 13. § (2) bekezdése és a 15. § az
Eurdpai Bizottsag - az Eurépai Unié miikodésérdl sz616 szerzodés 108. cikke szerinti -
jovahagyoé hatarozatdnak meghozatalat kovetd 8. napon 1€p hatdlyba, amelynek naptéri
napjat az energiapolitikaért felelds miniszter annak ismertté valasat kovetéen a Magyar
Ko6z16nyben haladéktalanul kozzétett egyedi hatdrozatdval allapitja meg.

60. §A 3. alcim a bels6 piaci szolgéltatisokrdl szolo, 2006. december 12-i
2006/123/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelvnek valé megfelelést szolgalja.

61. § E torvény 2. és 6. alcime az Eurépai Unié miikodésérol szolo szerzodés 107. és
108. cikke alkalmazdsdban bizonyos tdmogatdsi kategéridknak a bels6é piaccal
Osszeegyeztethetové nyilvanitasardl szo6l6, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi
rendelet (HL L 187., 2014.6.26., 1-78. 0.) 4. cikk (1) bekezdés v) pontjdnak, valamint
42. és 43. cikkének hatdlya ala tartozé tdmogatast tartalmaz.
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