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CsUROs GABRIELLA*

Gazdasagpolitikai egyuttmikodés
az Eurépai Unidban — Uj utakon?

Regionalis gazdasagi integracié — gazdasagpolitikai koordinacié — makrogazdasagi
feltigyelet — pénziigyi piacok eurdpai felligyelete — kbzéptavu pénzligyi tamogatasi
mechanizmus — europai pénzligyi stabilizaciés mechanizmus — kélcsénés
segitségnyujtas — Eurd Plusz Paktum — Fiskalis Paktum

Az almok megvaldsitasa soran felmerild akadalyok tébbiranylva teszik a jarhaté
utat: visszafordulhatunk, valamint az akadalyok lekizdése soran megmaradhatunk
eredeti terveinknél, de Uj utakat keresve modosithatjuk is céljainkat. Vajon az Eurépai
Unié milyen utakon jar? Az Unié altal a valsag hatasara hozott eddigi reaktiv intéz-
kedések milyen iranyba mutatnak? A kérdésekre egyértelmi valaszt allaspontom
szerint még nem adhatunk. A kérdések megvalaszolasat viszont segitheti annak
meghatarozasa, hogy milyen képzédmény az Eurdpai Unio, mi a célja, és ezekhez
eddig milyen eszk6zoket rendelt. Emellett a meglévé eszk6zok sajatossagait, eset-
leges ellentmondasait egyarant latnunk kell, ha a valsag hatasara hozott intézkedé-
seket értékelni kivanjuk. Alapvetd kérdés a kutatas koordinatainak definialasa is, azaz
milyen szempontbdl végezzik vizsgalatainkat.

A tanulmany célja, hogy bemutassa és értékelje a tagallami hataskorben maradt
gazdasagpolitika terlletén az egylttm(ikodés unios szintl szabalyait, és a valsag
hatasara bekdvetkez6 valtozasait. Ezen vizsgalatok eléfeltételeként meghatarozom
az unidés gazdasagpolitikai koordinacié mibenlétét, okat, ellentmondasait is. A gaz-
dasagpolitikai egyuttmiikddés vizsgalata tobb tudomanytertlet (pl. allam- és jogtu-
domany, politikatudomany, kézgazdasag-tudomany), az allam- és jogtudomanyi vizs-
galatok keretében pedig tébb jogag (pl. pénzlgyi jog, nemzetkdzi jog, Eurépa-jog)
aspektusabdl is megvaldsulhat. Kutatasaim alapvetéen Eurdpa- és pénzigyi jogi
jellegliek (utdbbiba beleértve a kbzpénziigyi vizsgalatokat is), de kiterjednek egyes
k6zgazdasag-tudomanyi elméletekre is.

1. Az Eurépai Unié fundamentumai

Az Eurdpai Unié regionalis gazdasagi integracio. A regionalis gazdasagi integra-
cidk a gazdasagi integraciokon’ beliil olyan intézményesitett egytttm{ikddési formak,
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amelyek keretében a tagallamok dnkéntes elhatarozas alapjan korlatozzak gazda-
sagpolitikai szuverenitasukat, és k6zos piac vagy annal szorosabb gazdasagi egyutt-
miikddés kialakitasara térekednek. Allaspontom szerint a regionalis gazdasagi integ-
racio keretében a k6zos piacot kdvetd, legmagasabb gazdasagi integracios forma a
gazdasagi unié, amely magaban foglalja a gazdasagpolitika keretében a horizontalis
€s az agazati politikdkhoz, valamint a pénzlgyi politikahoz kapcsol6dé valamennyi
kérdésben a kdzos gazdasagpolitikat, annak alapvetéen egységes, nemzetek feletti
gyakorlasat. A két integracios forma (azaz a k6zos piac és a gazdasagi unid) szamos
koztes megoldast eredményezhet.

A gazdasagi unié megvalésulasa az EU-ban és teoretikus szinten

A gazdasagpolitikai egyittmiikodés teriletei, eszkozei Eurdpai Unio | Gazdasag

(GMU) Unié
Kbz6s jogalkotas a) kdzos jogszabalyok meghatarozé* teljes
b) egyéb kdzos normak, regulacio részleges teljes
Kdz6s politikak a) horizontalis politikak részleges teljes
b) agazati politikak kezdetleges teljes
¢) pénzlgyi politika, ezen belll teljes
— k6z0s monetaris és arfolyam-politika teljes™ teljes
— koézos koltségvetési politika kezdetleges teljes
— kéz6s adopolitika kezdetleges™* teljes
— pénziigyi piacok k6z6s szabalyozasa, részleges teljes
felugyelete
a) k6z0ds allamhatalmi intézmények (jogalkoté-
szabalyozo, jogszabaly-el6készitd, végrehaijto,
I igazsagszolgaltato)
K6zds PR et il . .
RN b) kdz6s informécidszolgaltato intézmények részleges teljes
intézményrendszer el PG
(pl. statisztikai, szerzdi jogi stb.)
c) kdzos kutatdintézmények
d) egyéb

* Az els6bbség és az eléfoglalas elve miatt — figyelemmel azonban az unids hataskorok differencialtsagara.
** Figyelemmel azonban arra, hogy a k6z0s monetaris és arfolyam-politika csak az eurédvezeti tagallamok
vonatkozasaban valésul meg.
*** Az uniés adéharmonizacié mind ez idaig csupan a belsd piaci jogharmonizacio keretében a kozvetett adok
kozelitését biztositotta.
Forras: Kocziszky, 2008: 96. alapjan sajat szerkesztés

Ajelenlegi eurépai gazdasagi és monetaris integracio keretében a monetaris unié
terén a legel6rehaladottabb az integracio, e téren azonban az uniés tagallamok
eurdovezeti tagsaganak korlatozottsaga miatt horizontalis aspektusbdl részlegesen

' Balassa Béla tipologiaja alapjan a gazdasagi integracioknak az alabbi formait kiilénbdztettem meg: szabad
kereskedelmi dvezet, vamunid, belsé piac és gazdasagi unié. Ezek kdzil azonban csak az utébbi két in-
tegracios forma minésul regionalis gazdasagi integracionak. A gazdasagi integracié formainak emellett mas
Béla: The Theory of Economic Integration. Homewood, lllinois, Richard D. Irwin, 1961, 2.; PaLAnkal Tibor:
Az eurdpai integracié gazdasagtana. Budapest, Aula Kiado, 2004, 36-37.; Kocziszky Gyorgy: Regionalis
integraciok gazdasagtana. Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiadd, 2008, 41-42.
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(masképp kvantitativ defektusokkal) valésul meg a gazdasagi unié. A pénzigyi poli-
tika tobbi terlletén, illetve a gazdasagpolitikahoz kapcsolddo legtdbb terlleten pedig
a gazdasagi integracio vertikalis korlatozottsaga, tehat elsédlegesen nem uniés szin-
ten val6 gyakorlasa és meghatarozottsaga (vagyis kvalitativ defektusai) miatt beszél-
hetlink részleges gazdasagi uniérol. Ezen korlatok miatt az eurdpai regionalis gaz-
dasagi integracio egy részlegesen megvalosult gazdasagi unid, melynek célja? az
egyseges belsd piac, valamint a gazdasagi €s monetaris unié megvaldsitasa.

A Maastrichti Szerz6dés jelents valtozast eredményezett az eurdpai gazdasagi
integracio addigi felépitményében: az eurdpai integraciés folyamat egy Uj szakasza-
nak, a gazdasagi és monetaris unié szakaszanak a kiépitését tizte ki célul.® A Maast-
richti Szerzédés altal a kozosségi gazdasagpolitikai egyltttmikodés terlletén ered-
meényezett valtozasoknak két {6 eleme van. Egyrészt a maastrichti médositasok
alapjan a kdzos valutat bevezet6 tagallamok viszonylataban a monetaris politika
fokozatosan kizarélagos kozosségi hataskorbe kerilt. Masrészt ez felerésitette a
tagallami hataskorben maradoé gazdasagpolitikak kozosségi (illetve unios) szintl ko-
ordinacidjat is.* Miel6tt a Maastrichti Szerz6dés altal, a gazdasagpolitikai egytttma-
kddés kapcsan kialakitott szabalyrendszert elemezném, értékelném, elézetesen
vizsgalom azokat a kérdéseket, hogy indokolt-e a gazdasagpolitikai egyuttmikodés,
valamint azon beliil a gazdasagpolitikai koordinacio? A kérdések megvalaszolasahoz
a kdzpénzugyi elméleteket és a kbzgazdasag-tudomanyt is segitségul hivom.

erBsitését el kell hatarolni attél a kérdéstdl, hogy maga az egyuttmikddés, az unids
tagallamok gazdasagpolitikai kooperacidja indokolt-e.

Allaspontom szerint a tagéllamok gazdaséagpolitikai egytittmiikédését elsédlegesen
az alabbi tényezbk indokoljak. A 20. szazad masodik felétdl, majd a kilencvenes évek
hatalmi atrendez6désétél még inkabb er6s6dé globalizaciés folyamatok jelentésebb
versenyképessegi kihivasok elé allitottak az eurdpai gazdasagokat is, emellett a
nemzetkozi liberalizacids torekvések novelték a gazdasagok nyitottsagat, amelyek
ezaltal sérilékenyebbekké is valtak a kulsé gazdasagi hatasokkal szemben. Az eu-
répai integracios folyamat, kiiléndsen a bels6 piac kiépitése tovabb ersitette a tag-

2 EUSZ 3. cikk (3), (4) bekezdés.

3 Az EUSZ preambulumanak idekapcsolodo részei: ,,...azzal az elhatérozassal, hogy az Eurépai K6zosségek
megalapitasaval felvallalt eurdpai integracids folyamat egy Uj szakaszaba lépjenek, [...] szem elétt tartva az
europai integracio elérehaladasa érdekében teendd tovabbi Iépéseket...”

4 Ezt jol mutatja, hogy az Eurépai K6zosség Maastrichti Szerzédéssel moédositott alapitdé szerz6désében
kerllt meghatarozasra a tébboldalu felligyeleti eljaras és a maastrichti fiskalis konvergenciakritériumok tel-
jesuléseét vizsgalo, tulzott hiany esetén alkalmazott eljaras szabalyrendszere is (EKSZ 102a.—104c. cikkei).
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allamok kozotti interdependenciat® és a hatarokon atnyuld externalis hatasokat.
A szabad t6kearamlas belsd és kuils6 korlatainak leépitése, ezaltal a liberalizacio és
a pénzpiacok erételjes integracioja pedig csokkentette a tagallamok pénzigyi szfé-
rara gyakorolt hatasat, befolyasolasi képességét. A piacok feletti kontroll megtarta-
sanak igénye — a szubszidiaritas elvének is megfelelve — tovabb erdsiti a gazdasag-
politikai egyuttmikodés szikségességét. A kdzpénzlgyi elméletek aspektusabal
tehat a tagallamok gazdasagpolitikai egyuttmikodésének indokoltsagat a tagallami
piacok kudarcai, azok tulcsorduld hatasai, valamint az elégtelen tagallami kormany-
zati fellépések, kormanyzati kudarcok is alatamasztjak.

A gazdasagpolitikai egyuttmikodés kilonbdzé intenzitasu lehet, melyek alapjan
kiilénb6z6 integracios formak alakulhatnak ki (lasd az 1. pontban, el6z8 szerkezeti
egyséq). Ezen keretek kozott a tagallami gazdasagpolitikak unids szintii koordinacio-
Jjanak, szabalyozasanak igényét pedig az alabbi tényezdk teszik szikségessé.
A Maastrichti Szerz6dés alapjan a monetaris politika (az eurdédvezeti tagallamok
vonatkozasaban) kizarélagos unios hataskor lett. A monetaris unié megvalésitasaval,
a tagallami monetaris politikai 6nallésag elvesztésével parhuzamosan felersodik a
nemzeti fiskalis és agazati strukturalis politikai eszkdzok alkalmazasanak jelentésége.®
A gazdasag-, illetve fiskalis politika uniés szintl koordinacidjanak a sziikségszerisé-
gétigazolja az a tény, hogy az eurddévezetben a tagallami tulkdltekezésekkel szemben
immaron nem képez Korlatot a valuta leértékelésének veszélye, amely az addssag-
allomany névekedésének hatasara emelkedd kamatterhek miatt allna fenn. A mone-
taris és a fiskalis politikai hataskorok kiilénb6zé szinten torténd gyakorlasanak ez az
egyik legnagyobb kockazata. Ezaltal ugyanis a kormanyok kisebb kockazat mellett
novelhetik addssagukat, hiszen annak kockazata szétterll euréovezeti szinten.” Ezt
a jelenséget az erkolcsi kockazat (moral hazard) fogalmaval jellemezhetjik,® amikor
adott személy vagy szervezet nagyobb kockazatot vallal, mert az esetleg felmerilé
kart részben vagy egészben nem 6 viseli. Ezt a kockazatot részben a dezertalo tag-
allam és a tobbi, un. kooperald tagallam, valamint a piaci szerepl6k kdzotti informa-
cids aszimmetria indokolja. A kdzlegel6k tragédiajanak modelljére® mindezt ravetitve
megallapithatd, hogy ha a dezertaldok (azaz instabil makrogazdasagi mutatokkal ren-
delkezd és jelentés addssagot felhalmozo potyautas tagallamok) szama né, nemcsak
a kooperal6 tagallamok haszna csokken, hanem maguknak a dezertaldknak is, amely
magatartas permanens és fokozddo tanusitasa maganak a kdzlegelének, azaz ese-
tlinkben az eurédvezetnek a fenntartasat is veszélyezteti. Az uniés szintli gazdasag-

5 Emellett a belsé piac kiépitése a tagallamok gazdasaganak kolcsonos fliggéségén is alapult, tehat egyik a
masikat generalta, és viszont.

8 Nacy Csaba: Gazdasagpolitikai koordinacio és fiskalis politika a GMU-ban. Eurépai Flizetek 50. Budapest, a
Miniszterelndki Hivatal Kormanyzati Stratégiai Elemzd Kézpont és a Killigyminisztérium kézos kiadvanya,
2003, 1.

7 Nacy Csaba: i. m., 6.

8 MoLLe, Willem: European Economic Governance. London, New York, Routledge, 2011, 201.

¢ Aszociologiabol ismert tarsadalmi csapdak egyike a kdzlegeldk tragédiaja, melyben az egyéni érdekek és a
kozOsségi érdek alakulasat szemléltetik a dezertald, azaz a megengedettnél tobb tehenet a legelére kihajtd
gazda, valamint a kooperalo, azaz a szabalyokat betarté gazda példajan keresztul. Errél részletesebben
lasd Hankiss Elemér: Tarsadalmi csapdak és diagnozisok. Budapest, Osiris Kiado, 2004, 21-27.
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politikai koordinacio és szabalyozas sziikségszeriisége tehat a gazdasagi és mone-
taris unié célkitlizésével egyidejlleg er6sodik.

A valutadvezet kialakitasaval a tagallamok a gazdasagi sokkhatasok mérséklése-
hez szlkséges gazdasagpolitikai eszkdzok egy részét, a monetaris politika eszkoz-
rendszerének autondom alkalmazhatésagat elveszitették. Az unids szinten gyakorolt,
az eurddvezet vonatkozasaban szupranacionalis monetaris politika azonban nem
tudja kielégitéen kezelni az egyes tagallamokban kulonb6zé médon jelentkezd, ugy-
nevezett aszimmetrikus sokkhatasokat. Mivel maguk a negativ makrogazdasagi sok-
kok kiilénb6z6 hatasokat fejthetnek ki a tagallamokban, tovabba maguk a tagallamok
eltérd stabilizacids eszkdzrendszerrel rendelkeznek, és az azokra fordithato koltség-
vetési fedezet is kiilonb6z6é mértéki lehet, az aszimmetrikus sokkokra a tagallamok
eltér6 modon reagalnak, és eltér6 moédon tudnak reagalni. Emellett a tagallami be-
avatkozasok elégtelensége és a tagallamok kozotti szoros interdependencia miatt a
gazdasagi sokkhatasok mas tagallamokra tovagy(ir(izd hatasa (un. spillover-effektusa)
er6sodhet, annak uniés szintli kezelése indokoltta valhat.'® Ehhez azonban a mone-
taris unié kialakitasaval Uj, masfajta monetaris stabilizacios eszkézokre, jelentésebb
gazdasag-, illetve fiskalis politikai stabilizatorokra van sziikség. Ez a megallapitas
tulmegy a tagallami gazdasagpolitikak unios szintl koordinacidjanak indoklasan,
hiszen annak egyik fontos kdvetkezményét, kdvetelményét is meghatarozza.

valsag elo6tti intézményei

A fiskalis és a monetaris politika kiilonbdz6 kormanyzati szinten valé gyakorlasa,
valamint a tagallamok integralodd pénzigyi piacai tehat fokozottabb kockazatokat
jelentenek, a piaci és kormanyzati kudarcok bekdvetkezésének nagyobb lehetéségét
hordozzak magukban, hiszen a gazdasag kiegyensulyozottsagat csak a gazdasag-
politika egyes szegmenseinek 6sszhangjaval érhetjlk el. Ezen kockazatokat az unié
kllénb6z6 gazdasagpolitikai koordinacids eszk6zok kiepitésével igyekezett kezelni.
Ez azt jelenti, hogy a gazdasagpolitika, ezen belll a pénzlgyi politika nemzeti hatas-
kérben maradd szegmenseinek koordinaciojat, szabalyozasat is valamelyest unios
kormanyzati szintre emelte. A gazdasagpolitika unids szintli koordinacidjanak jelen-
legi els6dleges jogi szabalyrendszere az alabbi médositasok, reformok eredménye-
ként alakult ki.

Mar az EGK létrehozasardl szol6 Romai Szerz6dés is rendelkezett a gazdasag-
politikai egylttm(kodésrél — annak szabalyai azonban kezdetlegesek voltak."

A Maastrichti Szerzédés jelentésen kibdvitette, illetve modositotta a gazdasagpo-
litikai egyuttm(ikddés szabalyrendszerét. A gazdasagpolitikai egyuttmikodés altalanos

0 Ezekrdl részletesebben lasd LORINCNE ISTVANFFY Hajna: Pénziigyi integracié Eurépaban. Budapest, KJK-
KERSZOV, 2001, 249-269.; 287-312.

" Mar az EGK létrehozasardl sz6l6 Romai Szerzédés is kiilon rendelkezéseket allapitott meg a gazdasagpo-
litikai egylttmikddés éltalanos [2., 3., 6., 104. cikkei, 105. cikk (1) bekezdése és a 145. cikk], és specidlis
szabalyai (103., 108. és 109. cikkei) tekintetében, valamint a tagallamok monetaris politikai egytttmikodeé-
sének kdzosségi szintll szabalyai kapcsan [105. cikk (2) bekezdés, 107. cikk].
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szabalyai, a gazdasagi és monetaris unidra vonatkozo6 k6zos szerzédéses rendelke-
zések'? és a tagallamok monetaris politikai egytttmikodésének kdzosségi szintl
szabalyai'® mellett a tagallami hataskérben maradt gazdasagpolitikak kozosségi szin-
tl koordinacidjanak szabalyait' is Ujradefinialta, melyek az alabbiak szerint sziszte-
matizalhatok:

— az altalanos gazdasagpolitikai koordinacio és annak keretében a tdbboldalu
felligyelet els6dleges jog szintjére emelt, modositott mechanizmusa;®

— a tulzott hiany esetén alkalmazandé eljaras uj szabalyrendszere;

—atagallami hataskorben maradt pénziigyi politikak Uj tilalmi szabalyai: a kozszfé-
ra monetaris finanszirozasanak tilalma, a pénzugyi szervezetekhez torténd kivaltsa-
gos hozzaférés tilalma, a tagallamok kotelezettségeiért vald helytallas tilalma (utéb-
bi az un. ki nem segitési zaradék — ,no bail out rule”).

Emellett a rendkivili helyzetek gazdasagpolitikai egylttmikddés keretében torté-
nd, kozosségi szintli kezelését az alabbi rendelkezésekkel'® kivanta biztositani a
jogalkoté:

— a fizetési mérleg egyensulyhianyabdl, valsagabol vagy a tagallami deviza tipu-
sabdl adodd nehézségek szabalyainak médositasa (az eurddvezeti tagallamok kiza-
rasa a kolcsonos segitségnyujtas és a védintézkedés szabalyainak hatalya aldl);

— ellatasi nehézségek, vis maior esetek unios szintli kezelésének kiegészult sza-
balyai (megteremtette a vis maior esetekben nyujthato, feltételekhez koétott kozossé-
gi pénzlgyi tamogatas els6édleges jogi jogalapjat).

A gazdasagpolitikai koordinacié Maastrichti Szerz6dés altal kialakitott elsédleges
jogi szabalyait masodlagos jogi szinten tovabb differencialtak. Az 1997. janius 17-i
amszterdami ilésen az Eurdpai Tanacs allam- és kormanyféi allasfoglalasban'” don-
tottek a Stabilitasi és Novekedési Paktumrdl. A Paktum keretében elfogadott 1466/97/
EK tanacsi rendelet a gazdasag- és koltségvetés politikai felligyelet kapcsan a korai
el6rejelzési rendszer, azaz a prevenciés ag, mig az 1467/97/EK rendelet a tulzott
hiany esetén kovetendé eljaras, azaz a korrekcidos ag részletszabalyait hatarozza
meg.

2000 juliusaban pedig a Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tanacsa megbizasa-
bodl, Lamfalussy Sandor vezetésével egy szakértéi bizottsagot allitottak fel'® az euro-
pai pénzugyi piac kudarcainak feltarasa és kozosségi szintl kezelési metédusanak
meghatarozasa céljabdl. A bizottsag altal kidolgozott Lamfalussy-eljaras a dontésho-

2 EKSZ 2., 3. és 3.A cikkei.

¥ EKSZ 4.A, 105-109.G., 109.J-M cikkei.

4 EKSZ 102.A, 103., 104-104.C, 109.D cikkei és 109.E cikk (4) bekezdése.

s Atdbboldalu feltgyeleti mechanizmus a tagallamok altal kévetendd, a kivanatos gazdasagpolitikakra vonat-
kozo, unids szinten kialakitott és elfogadott iranymutatasok kidolgozasara és azok végrehajtasanak felligye-
letére, adott esetben kikényszeritésére iranyuld eljarasok, illetve eszk6zok rendszere. (VARNAY Ernd: A lisz-
szaboni program néhany intézményi-jogi jellegzetessége, Tarsadalom és Gazdasag [2005], 1-2. szam, 72.)
A tébboldalu felligyelet masodlagos jogi szabalyait a Tanacs 90/141/EGK hatarozata (HL L 78., 1990.3.24.,
23. 0.) rendszerezte, ezt egészitette ki, illetve médositotta a Maastrichti Szerzédés.

6 EKSZ 103.A, 109.H-I. cikkei, valamint 109.K cikk (6) bekezdése.

7 HL C 236., 1997.8.2.

8 Soos Janos: Az Uj eurdpai pénzugyi felligyeleti struktara, Eurdpai Tiikér (2011), 2. szam, 126—141.
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zatal és a koordinacié négy szintjét alakitotta ki a pénzpiaci szabalyozas és felligye-
let terén. A koordinacié kormanyzati médszerének érvényesulését segitette el6 az is,
hogy a fellgyeleti egytttmikodés erbsitése céljabdl harom harmadik szintl bizott-
sagot allitottak fel: az Eurdpai Tékepiaci Szabalyozok Bizottsagat,'® az Eurdpai Bank-
felligyeletek Bizottsagat,? valamint az Eurdpai Biztositas és Foglalkoztatéi Nyugdij-
fellgyeletek Bizottsagat.?' A Lamfalussy-eljaras és a késébb feldllitott intézmények
eredményeként standardokat dolgoztak ki, ajanlasokat fogalmaztak meg.??

Ezt kdvetben, a kétezres évek els6 évtizedében tovabbi reformértékl dontések
nem szulettek. A tagallami strukturapolitikak koordinaciéjara létrehoztak ugyan egyez-
tet6é mechanizmusokat (luxemburgi, cardiffi és kolni folyamat), a Lisszaboni Stratégia
(2000—-2010) és a 2005-t61 haroméves ciklust atéleld integralt iranymutatasok kere-
tében az EU altal meghatarozott gazdasagpolitikai iranyok jobban kérvonalazodtak,
ezek érdemi valtozasokat azonban nem eredményeztek. Sét! Erdemi valtozasok
helyett visszalépésnek lehettlink tanui, hiszen a Stabilitasi és Novekedési Paktum
2005-6s modositasaval®® tobb esetben rugalmasabba tették, valdjaban enyhitették
az eredeti szabalyok feltételrendszerét, emellett az ellentmondasos joggyakorlat?
tovabb gyengitette a Maastrichti Szerzédés altal kialakitott gazdasagpolitikai felligye-
let alapjait.

A Lisszaboni Szerz6dés ugyan (a ratifikacids folyamat csuszasa miatt) 2009. de-
cember 1-jén Iépett hatalyba, annak médositasai még a valsag el6tt hozott intézke-
dések kozott nevesitheték. A gazdasagpolitikai koordinacié keretében a Lisszaboni
Szerz6dés legfontosabb médositasa, hogy az EUMSZ 136. cikkének bevezetésével
elsédleges jogi jogalapot adott az eur6dvezeti tagallamokkal szemben a gazdasag-
politikai koordinaciot er8sitd kiilon szabalyoknak az elfogadasara. Emellett a preven-
cios agban (EUMSZ 121. cikk) bevezették a bizottsagi figyelmeztetést, a Parlament
dontéshozatalban valo részvételét pedig erdsitették (bar az még mindig korlatozott,
hiszen csak a részletszabalyok meghatarozasakor van déntési jogkore, immaron
rendes jogalkotasi eljaras keretében). Erdekesnek tartom tovabba a Szerzédés azon

® Committee of European Securities Regulators, CESR.

20 Committee of European Banking Supervisors, CEBS.

21 Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors, CEIOPS.

22 Committee of European Banking Supervisors: Annual Report, 2010. http://www.eba.europa.eu/documents/
Publications/Other-Publications/AnnualReport/EBA_Annual-Report-2010.aspx (2012. 05. 30.).

2 A Tanacs 1055/2005/EK rendelete (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.), a Tanacs 1056/2005/EK rendelete (HL L
174., 2005.7.7., 5. 0.), valamint ,A Stabilitdsi és Novekedési Paktum végrehajtasanak javitasarol” szolé
2005. marcius 20-i tanacsi jelentés, amely egyuttal az Eurépai Tanacs (2005. marcius 22—-23.) kdvetkezte-
téseinek Il. melléklete.

24 Az ellentmondasos joggyakorlat keretében emlithetd, hogy 2003—2005 kdzott Németorszag és Francia-
orszag esetében a tulzott hiany eljaras szabalyainak alkalmazasa aldl tobb esetben kitért a Tanacs, és
bar az Eurdpai Birésag 2004-es itéletében kotelezte a Tanacsot az eljaras folytatasara, amikor a szankcié
kiszabasara kerult volna sor, helyette a Paktum szabalyait enyhitették 2005-ben. Szintén az ellentmondasos
joggyakorlatot igazolja, hogy mar a valsag elétt a tagallamok tulnyomo tobbsége ellen tulzott hiany eljaras
volt folyamatban, 1999 éta azonban egyetlen esetben sem kerilt sor szankcié kiszabasara. Az Eurdpai
Birédsag C-27/04. sz. Bizottsag kontra Tanacs (2004) EBHT 1-06649. Gigyben hozott itéletrél részletesebben
lasd: ANGYAL Zoltan: Eurdpai itélet. A tulzott hiany esetén kdvetendd eljaras menete a k6zdsségi jogban: az
Eurdpai Birdsag itélete a Bizottsag kontra Tanacs tgyben, Eurdpai Tiikér (2004), 8. 76-92.
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Uj rendelkezéseit,?® amelyek a tagallami gazdasag- és foglalkoztatasi politika tekin-
tetében sajatos jelentéstartalommal toltik meg a megosztott hataskort. A Lisszaboni
Szerz8dés a gazdasagpolitikai koordinacié szabalyozasaban allaspontom szerint
tehat visszafogott volt, implicit médon kifejezte egyuttal a gazdasagpolitikai egytt-
mikodés elmaradottsagat a monetaris politikai egyuttmikodéshez képest.

4. A valsag altal generalt valtozasok a gazdasagpolitikai egyiittmiikodés
szabaly- és eszkozrendszerében

Az Eurdpa 2020 hosszu tavu gazdasagi stratégia, valamint az ehhez kapcsolddo
kozéptavu iranymutatasok?® a gazdasagpolitikai koordinacié mar meglévé eszkozei-
ként reagaltak a valsagra — hangsulyt helyezve példaul a gazdasagi stabilitasra, a
foglalkoztatas és a versenyképesség ndvelésére. Emellett azonban az uniés gazda-
sagiranyitas megerd@sitése érdekében az EU a gazdasagpolitikai koordinacio atfogd
reformjat tlizte ki célul. A tovabbiakban ezen reformintézkedések rendszerét, legfébb
elemeinek sajatossagait kivanom bemutatni.

4.1. A gazdasagpolitikai egylittmiikbdés uj, tébbpilléres eurdpai
felligyeleti rendszere

Avalsag hatasara az Eurdpai Uniéban a gazdasagpolitikai koordinacié kulonb6zé
agait 6sszefogo, tébbpilléres felligyeleti rendszer jott 1étre, amely egyes elemeinek
végrehajtasat egy Uj felligyeleti ciklus, az eurépai szemeszter keretében kell megva-
I6sitani, integralni. A tobbpilléres felligyeleti rendszer mar meglévé, de a valsag altal
megerdsitett pillére a gazdasag- és koltségvetés-politikai koordinacio és felligyelet.
Uj, masodik pillérként a makrogazdasagi feliigyelet jelenik meg. A harmadik pillér
pedig a pénzlgyi piacok eurdpai felligyeleti rendszere, amely az uniés makroprudencialis
fellgyelet tekintetében uj, a mikroprudencialis feliigyelet vonatkozasaban viszont
nem el6zmények nélkuli struktara (bar a Lamfalussy-eljaras keretében kialakitott
jogelédintézményeket jelentésen megreformaltak). Az alabbiakban az 1. abraval
szemléltetett tobbpilléres felligyeleti rendszer valtozasait, legfontosabb elemeit mu-
tatom be és értékelem.

25 EUMSZ 2. cikk (3) bekezdése, 4. cikk (1) bekezdése és 5. cikk.
26 A Tanacs 2010/410/EU ajanlasa (HL L 191. 2010.7.23., 28. 0.); a Tanacs 2010/707/EU hatarozata (HL L
308.,2010.11.24., 46. 0.).
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Tobbpilléres eurdpai
felligyeleti rendszer

Pénzligyi piacok eurdpai
feligyeleti rendszere

Tébboldalu felligyelet,

talzott hidny eljaras Makrogazdasagi felligyelet

[ [ I
c

\4
1. Koltségvetési
iranyelv

2. Statisztikak
manipulalasa-
nak szankcioja
(eurédvezetben) Intézkedések, szankciok (euréovezetben) ‘

Europai
szemeszter

1. &bra — A tébbpilléres eurdpai felligyeleti rendszer.
Forras: sajat szerkesztés

A valsag el6tt is meglévd, de megerdsitett elsé pillér,?” a gazdasag- és koltségve-
tés-politikai koordinacid. Ezen beliil a tébboldalu felligyelet keretében pozitivumnak
tartom, hogy lehetévé valik immaron kamatozo letét kiszabasa, azonban tovabbra is
hianyossagként emlithet6 az unios aktusok (pl. altalanos gazdasagpolitikai iranymu-
tatas, orszagspecifikus ajanlas) nem kotelezd ereje. A tulzott hiany eljaras keretében
pozitivum, hogy a szankciok kiszabasanak szabalyai szigorodnak, az allamaddssag
szintjének és alakulasanak, valamint az allamhaztartas kézéptavu fenntarthatésaga-
nak a vizsgalatara az eddigiekhez képest nagyobb hangsuly helyezédik, ennek kap-
csan az allamaddssag referenciaértéktdl vald kivételes eltérésének lehetséges ese-
teit a tanacsi rendelet pontositja.?® A tulzott hiany esetén azonban elhalasztja a szi-
gorubb szabalyok alkalmazasat a rendelet, ugyanis ha az adott tagallam ellen 2011.
november 8-an tulzott hiany esetén kovetendd eljaras volt folyamatban (marpedig a
legtobb tagallam tulzott hiany eljaras hatalya alatt allt), akkor harom évig az Uj adds-
sagkritérium még nem érvényesul.

A tagallamok koéltségvetési keretrendszerére és a kdzéptavu koltségvetési terve-
zésre vonatkozo Uj, tanacsi iranyelv?® szintén a tagallami fiskalis politikak koordina-

27 A tébboldalu felligyelet prevenciés agat az Eurdépai Parlament és a Tanacs 1175/2011/EU rendelete (HL
306., 2011.11.23., 12. 0.), a korrekcids agat, azaz a tulzott hiany esetén alkalmazott eljaras masodlagos jogi
szabalyait a Tanacs 1177/2011/EU rendelete (HL L 306., 2011.11.23., 33. 0.) médositotta.

28 A Tanacs 1177/2011/EU rendeletének 1. cikk 2. pontja értelmében a referenciaérték tullépésekor az allam-
addssag aranya akkor tekintheté elegendd mértékben csdkkenének és a referenciaértékhez kielégité titem-
ben koézelitének, ha a referenciaértéktdl valo eltérés az el6z6 harom évben évente egyhuszaddal csdkken,
valamint a Bizottsag koltségvetési elérejelzései azt mutatjak, hogy az eltérés az el6irt mértékben csokkenni
fog.

2 ATanacs 2011/85/EU iranyelve (HL L 306., 2011.11.23., 41. 0.).
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cidjat er6siti. A hiteles és hatékony tagallami koltségvetési keretrendszer® érdekében
az iranyelv szamviteli, statisztikai kdvetelményeket tamaszt. Fontos és eléremutato
a tagallamoknak azon iranyelvben meghatarozott kotelezettsége, hogy legalabb harom-
éves kozéptavu koltségvetési keretet kell Iétrehozniuk.?! Az irdnyelv tehat a tagallamok
éves és kozéptavu koltségvetési tervezése, valamint a hitelesebb és 6sszehasonlit-
hatobb statisztikai adatszolgaltatasa érdekében, allaspontom szerint a jogalapként
megjeldlt tulzott hiany eljarashoz képest altalanosabb jelleggel, kdltségvetés-politikai
technikai eléirasokat fogalmaz meg — er8sitve a fiskalis politikai egylttmikodés re-
gulacios és kooperacids elemeit, de érdemben nem korlatozva a tagallamok fiskalis
politikai szuverenitasat.

Mivel a tdbboldalu felligyelet eddigi elégtelenségeit nemcsak a szabalyozas gyen-
geségei, hanem a meglévé szabalyok alkalmazasanak ellentmondasai is okoztak,*?
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1173/2011/EU rendelete az euréovezeti tagallamok
esetében a statisztikak manipulalasa®® esetén is lehetdvé teszi immaron a szankciok
kiszabasat. A statisztikak manipulalasa esetén sajatos azon rendelkezés, miszerint
az Europai Birdsag a kiszabott pénzbirsag tekintetében korlatlan fellilvizsgalati jog-
korrel bir (a birsag jogalapja mellett az 6sszegszerliségét is vizsgalhatja, azt csok-
kentheti, ndvelheti). Allaspontom szerint az eurdédvezeti tagallamok koltségvetési
felligyeletéhez kapcsolddoé szankcionalasi lehetéség biztositasa indokolt és sziikség-
szer( volt, ugyanis az egyes tagallamok altali valétlan adatszolgaltatas jelentésen
akadalyozza az eurdpai felligyeleti rendszer miikodéképességét, a tagallami fiskalis
politika externalis hatasainak beazonositasat, igy ezek uniés szintl kormanyzati ke-
zelését is.

A valsag kapcsan bebizonyosodott, hogy jelentds negativ externalis hatasokat
okozhat adott tagallam makrogazdasagi egyensulytalansaga is. Ez eredhet tobbek
kozott a folyd fizetési mérleg jelentds hianyabadl, illetve tobbletébdl, vagy a magan-
szektor tulzott eladésodottsagabdl is.** A 2011-ben elfogadott reformok® ezért a tébb-

30 A koltségvetési keretrendszer azon intézkedések, eljarasok, szabalyok és intézmények 0sszessége, ame-
lyek az allamhaztartas koltségvetési politikai végrehajtasanak alapjat alkotjak. (A Tanacs 2011/85/EU irany-
elvének 2. cikke.)

31 Ebben a tagallamoknak meg kell hatarozniuk példaul a kdzéptavu koltségvetési célokat, a fébb kiadasi és
bevételi tételeket, tovabba a tervezett kdzéptavu szakpolitikak hatasat az allamhaztartas hosszu tavua fenn-
tarthatésagara. (A Tanacs 2011/85/EU iranyelvének 9. cikke.)

32 Erre nem egyedli, de tipikus példa Gorogorszag, amely mar az eurd bevezetésekor és a mostani val-
sag kapcsan is valétlan allamhaztartasi adatokat szolgaltatott (2009-ben a gérég kormany altal bevallott
3,7%-0s koltségvetési hiany a valésagban a GDP 15,4%-at tette ki). Ezekrol lasd FErRkeLT Baldzs: Gazdasagi
és monetaris egyittmiikédés. In: Kengyel Akos (szerk.): Az Eurépai Unié kéz6s politikéi. Budapest, Aka-
démiai Kiado, 2010, 141.; Szics Tamas: Politikai dimenzidék. Gazdasagi kormanyzas az Eurdpai Bizottsag
nézépontjabdl, Eurdpai Tiikér (2011), 2. szam, 23.

33 A statisztikdk manipulalasa alatt a rendelet a szandékosan vagy sulyos gondatlansagbol, a hianyra és az
addssagra vonatkozd, a tobboldalu feligyelet és a tulzott hiany eljaras szempontjabdl Iényeges adatok
valétlan bemutatasat érti. — Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1173/2011/EU rendeletének (HL L306.,
2011.11.23., 1. 0.) 8. cikk (1) bekezdése.

% Utdbbira példa irorszag és Spanyolorszag, ahol mar a valsagot megelézéen jelentés makrogazdasagi
egyensulytalansagok alakultak ki (Szucs, i. m., 23-29).

35 A makrogazdaséagi egyensulytalansagok megelézésére és kiigazitasara iranyuld Uj felligyeleti rendszert az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (HL 306., 2011.11.23., 25. o.) allitotta fel.
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pilléres felligyeleti rendszer Ujabb elemeként bevezették a makrogazdasagi egyen-
sulytalansagok megel6zésére és kiigazitasara szolgalé felligyeleti mechanizmust,
amelynek megvalodsitasara szintén az eurdpai szemeszter keretében kertl sor 2012-
tél. Az uj, masodik pillér eredményeként az eurdpai szemeszter koordinacios és pre-
ventiv mechanizmusain kivul, a tulzott hiany esetén kdvetendd eljaras mellett Uj
korrekcids eljaras, a tulzott (makrogazdasagi) egyensulyhiany esetén alkalmazando
eljaras kerult bevezetésre.

Az elsé két pillér kapcsan a forditott dontési mechanizmus®® keretében megallapi-
tott szankciok,* a szankcidk alkalmazasanak f6 szabalykénti eldirasa és alkalmaza-
si kdrének bévitése, valamint a szankcio aldli kimentési lehetéségek korlatozott jel-
lege egyarant a felligyeleti rendszer megerdésitését, kikényszerithetéségét szolgalja,
és er@siti az unid szabalyozo6 szerepét. Pozitivhak és logikusnak tartom, hogy vala-
mennyi pénzbirsag esetében az abbdl szarmazé bevétel az EUMSZ 311. cikke sze-
rinti egyéb unids koltségvetési bevételnek mindsul, amit immaron az eurdpai pénzigyi
stabilizaciés mechanizmusra (illetve médositasa esetén annak jogutodjara) kell for-
ditani. Ezaltal a mechanizmus tamogatasaibdl, az eurddvezeti tagallamok relacioja-
ban biztosithatjak a szankcionalt tagallami aktusok negativ externalis hatasainak az
unios szintl kormanyzati kezelése kovetkeztében felmerilé pénzigyi sziikségletek
egy részét.® Allaspontom szerint negativum azonban, hogy szankciét tovabbra is
csak az eurddvezeti tagallamokkal szemben szabhat ki a Tanacs. Ellentmondasosnak
tartom tovabba, hogy a letétek bizonyos esetekben visszajarnak a szankcionalt tag-
allami aktus megsziintetésekor. Egyrészt vitatom e tekintetben a szankcidk differen-
cialt szabalyozasanak szikségessegét, masrészt a visszajaro letétek esetén a szank-
ciok visszatartd hatasat. A visszajaro letétek kapcsan igy maganak a jogintézménynek
a létjogosultsaga is megkérdbjelezdédik. Emellett a tdbboldalu fellgyelet keretében
kiszabhato kamatozo letét tekintetében a forditott dontési mechanizmusnak az elté-
ré szabalyozasat (miszerint csak masodik sikertelen tanacsi szavazas esetén
hatalyosul a Bizottsag javaslata) sem tartom indokoltnak.

36 Aforditott dontési mechanizmus kivételes eljarasmaéd, melynek Iényege, hogy a Tanacs a bizottsagi javaslat

elutasitasardl, illetve médositasarol szavazhat. Ha a Tanacsban nem all rendelkezésre ezekhez elegendd
tébbség, tehat a Tanacs rovid hataridén belll nem hoz elutasité vagy modosité hatarozatot, akkor a Bizott-
sag javaslatat elfogadottnak kell tekinteni. A mechanizmus a gyors és hatékony uniés beavatkozas lehet6-
ségét teremti meg, egyuttal a szokasosnal szélesebb hataskorrel ruhazza fel a Bizottsagot. Hasonl6 eljaras
jelenik meg az EUMSZ 143. cikkének (3) bekezdése kapcsan is a fizetési nehézségek esetén alkalmazott
védintézkedések vonatkozasaban.

37 Tulzott makrogazdaséagi egyensulytalansagok esetén az eurddvezeti tagallamokkal szemben megallapi-
tott szankciok (kamatozé letét, illetve pénzbirsag) dsszege, valamint a statisztikak manipulalasa esetén
az eurddvezeti tagallamokkal szemben kiszabhaté pénzbirsag az érintett tagallam el6z6 évi GDP-jének a
0,1%-a, tehat a tobboldalu fellgyelet keretében kiszabhatd, nem kamatozo letét, és a tulzott hiany esetén
megallapithaté nem kamatozé letét, illetve pénzbirsag fele lehet. Az eurddvezeti tagallamokkal szemben
kiszabhaté szankciok meger6sitését, kiegészitését az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1173/2011/EU rende-
lete szabalyozza.

% Korabban, kizarolag a tulzott hiany esetén kovetend eljaras kapcsan volt kiszabhaté az eurddvezeti tag-
allamokkal szemben szankcio, és az abbdl szarmazé bevétel azon eurddvezeti tagallamok kdzott kerdilt
megosztasra (Ujraelosztasra), amelyek nem alltak talzott hiany eljaras hatalya alatt. Errél lasd: 1467/97/EK
rendelet.
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A pénzugyi piacokon jelentkez6 piaci és kormanyzati kudarcokra reagalva 2011.
januar 1-jei hatallyal Uj eurépai pénzigyi feligyeleti strukturat hoztak Iétre, amely a
harmadik pillérét képezi az unids szintli gazdasagpolitikai koordinacioé uj fellgyeleti
rendszerének. A reform keretében kialakitott Pénzlgyi Fellgyeletek Eurépai Rend-
szere keretében két pillért, makro- és mikroprudencialis felligyeletet alakitottak ki.
A Pénzlgyi Fellgyeletek Eurdpai Rendszerének strukturajat, mely az uniés makro-
prudencialis felligyelet tekintetében U], a mikroprudencialis felligyelet vonatkozasaban
viszont nem elézmények nélkili, a rendeletcsomag valamennyi rendeletének®
1. fejezete alapjan az alabbi abraval szemléltetem:

Pénzlgyi

Felligyeletek Eurdpai
Rendszere

Unids szintl Unios szintl ) i .
. - o llletékes tagéallami
mikroprudencialis makroprudencialis .
. . hatésagok
felligyelet feligyelet

Bankhatosag Kdz6s Bizottsag

és Foglalkoztatasi piaci Hatésag

Europai Eurdpai BIZtOSItaS_I Eurdpai Ertékpapir-
Nyugdijhatésag

2. abra — A Pénzugyi Felligyeletek Eurépai Rendszere.
Forras: sajat szerkesztés

Az unié pénzugyi rendszerének makroprudencialis felligyeletére az Eurdpai Rend-
szerkockazati Testulet (European Systematic Risk Board, tovabbiakban ERKT) ren-
delkezik hataskérrel. Az Eurépai Kdzponti Bank kiemelt pozicidja (elndk, elsé alelndk,
titkarsag) az ERKT szupranacionalis statuszat erésiti. Az ERKT feladat- és hatasko-
re azonban a soft law keretében hozott figyelmeztetések és ajanlasok meghozatala-
ban kimertil, a tagallami kotelezettségek pedig az ,act or explain” mechanizmus*
keretében realizalodhatnak (vagy figyelembe veszik az ERKT intézkedésekre iranyu-
16 ajanlasait, vagy megindokoljak az attél valé eltérést).

APénzugyi Felugyeletek Eurépai Rendszerének mikroprudencialis felligyeleti agat
unids szinten az eurdpai fellgyeleti hatosagok biztositjak. A kildonbdzé székhelyl
harom eurdpai fellgyeleti szakhatésag elédjéhez képest tdbbletjogositvanyokkal és

% Amakroprudencidlis feliigyelet kapcsan elfogadott rendeletek: az Eurépai Parlament és a Tanacs 1092/2010/
EU rendelete (HL L 331., 2010.12.15., 1. 0.) és a Tanacs 1096/2010/EU rendelete (HL L 331., 2010.12.15.,
162. 0.). Az eurépai mikroprudencidlis felligyeleti hatdsagokat szabalyozo rendeletek: az Eurépai Parlament
és a Tanacs 1093/2010/EU rendelete (HL L 331., 2010.12.15., 12. 0.), az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1094/2010/EU rendelete (HL L 331., 2010.12.15., 48. 0.), az Eurépai Parlament és a Tanacs 1095/2010/EU
rendelete (HL L 331., 2010.12.15., 84. 0.).

4 Foreacs Imre: Eurdpai Egyesiilt Allamok — a pénziigyi jogban?, Jogtudomanyi Kézlény (2011), 7-8. szam,
406.
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-kotelezettségekkel, nagyobb hataskoérrel bir.4' Az ERKT-val ellentétben az europai
felligyeleti hatésagok dontéshozatalra jogosult testilete alapvetéen kormanykozi
jelleggel kialakitott intézmény, de az ERKT-nal szélesebb hataskorrel, hiszen vész-
helyzetek*? és a nemzeti felligyeleti hatésagok kdzotti nézeteltérés rendezése* ese-
tén meghatarozott feltételekkel a tagallami felligyeleti hatdsagok és pénziigyi intéz-
mények szamara kotelez6 intézkedések meghozatalara iranyuld hatarozatot hozhat-
nak. A harmadik pillér tekintetében véleményem szerint ez a legfigyelemreméltébb
valtozas, hiszen az eurdpai szakhatdsagok jogosultta valtak kotelezé erejl, egyedi
hatarozatokat hozni.

A Pénzugyi Felugyeletek Europai Rendszerének értékelése keretében pozitivnak
tartom a makro- és mikroprudencialis felligyelet szerepldi k6zotti egyuttmikodés és
informaciéaramlas szabalyait, az Eurépai Kézponti Bank kiemelt statuszat, az Euro-
pai Parlament beszamoltatasi jogositvanyait, valamint a nemzetkdzi pénzigyi szer-
vezetekkel (pl. IMF, Pénzligyi Stabilitasi Tanacs) valé kapcsolatrendszer szabalyo-
zasat is. Lehetséges veszélyforrasként pedig a tagallami hatésagok kooperacidjanak
és az eurdpai pénzigyi felligyeleti rendszer koordinaciéjanak elégtelensége merilhet
majd fel.

A jogalkotd igyekezett valamennyi pillér, illetve eljaras demokratikus legitimaciojat
erBsiteni azaltal, hogy beépitette a rendeletekbe a gazdasagi parbeszéd jogintézmeé-
nyét.* Ez az unios intézmények, kilonésen a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
kozotti parbeszédet fokozza, valamint a nagyobb foku atlathatésagot és elszamol-
tathatésagot biztositja. A pénzigyi piacok Uj feliigyeleti rendszerében az Eurdpai
Kdzponti Bank kapott kiemelt szerepet, de érdemi dontéshozatali jogkorrel ez nem
parosult. A valsag hatasara kialakitott tobboldalu feliigyeleti rendszer, az uj, illetve
megreformalt intézményesitett mechanizmusok a Maastrichti Szerz6dés o6ta a leg-
nagyobb hordereji valtozasokat eredményezték az unids szintli gazdasagpolitikai
egyuttmikodés terlletén. Azonban az eurdpai szemeszter intézményi sajatossagai
is a gazdasagpolitikai koordinacié folyamatanak, az unidés gazdasagiranyitasnak a
politikai jellegét nyomatékositjak, valamint jelzik a tagallami hataskérben marado
tertletek koordinaciojanak megmaradoé korlatjait is.

4 Nagy Zoltan: A gazdasagi valsag hatdsa a pénziigyi intézmények és szolgaltatdsok szabalyozasara,

Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Miskolc University Press,
XXVIII. (2010), 234-235.

42 Az europai mikroprudencidlis felligyeleti hatdsagokat szabalyozé rendeletek 18. cikkei.

4 Az europai mikroprudencidlis felligyeleti hatésagokat szabalyozé rendeletek 19. cikkei.

4 A gazdasagi parbeszéd lényege, hogy a Parlament illetékes bizottsaga felkérheti a Tanacs és a Bizottsag
elndkét, adott esetben pedig az EKB és az eurdcsoport elndkét is a parlamenti forum elétti megjelenésre,
adott kérdések megvitatasara; a Bizottsag pedig a rendeletekhez kapcsolédd jelentéseirdl (a Tanacs mel-
lett) a Parlamentnek is beszamol. Végul a Parlament illetékes bizottsaga az érintett tagallam(-ok) szamara
egy eszmecserén valé részvételt ajanlhat fel.
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4.2. Az Eurd Plusz Paktum és a Fiskalis Paktum

Az ,Eurd Plusz Paktum, fokozottabb gazdasagpolitikai koordinacié a versenyké-
pesség és a konvergencia érdekében” cimmel 23 unids tagallam allam- és kormany-
f6i az Eurdpai Tanacs 2011. marcius 24-25-i ilésén kormanykozi megallapodast
kotottek.*® Anémet és francia kezdeményezésre*® induld kormanykozi egyiittmiikodés
az eurdpai szemeszter keretében, a nyitott koordinaciés mechanizmus kormanyzati
eszkdzét alkalmazva valositja meg a részt vevd unios tagallamok szorosabb gazda-
sagpolitikai egyuttmikodését a gazdasagi és monetaris unié gazdasagi pillérének
megerésitése céljabodl.” Figyelemre méltdnak és a jelenlegi uniods egyuttmiikddésen
tulmutatonak vélem a tagallami hataskorben 1évé adopolitikara és bérpolitikara vo-
natkozé kozos kotelezettségvallalasokat (hazank egyébként az adoépolitikara, azon
belll a tarsasagi adéharmonizaciora vonatkozo rendelkezések miatt maradt ki a meg-
allapodasbdl). A tagallami szakpolitikai intézkedések végrehajtasanak éves értéke-
Iése soran pedig egy Uj mutatot (fenntarthatdsagi rés) alkalmaznak, amely az allam-
adossag viszonylataban az dllamhaztartas nagy ellatérendszereinek fenntarthatésa-
gat szamszerdsiti, kiegészitve a maastrichti mutatokat.

A gazdasagi és monetaris uniébeli stabilitasrol, koordinaciérol és kormanyzasrol
sz06l6 szerz6dést*® (tovabbiakban Fiskalis Paktumot) 2012. marcius 2-an 25 unios
tagallam (Nagy-Britannia és Csehorszag nem) kototte meg. Hazank tehat részese
ezen nemzetkdzi megallapodasnak, amely hatalybalépését kdvetben viszont csak
az euréovezeti tagallamokra nézve allapit meg kotelezettségeket.*® A kéltségvetési
politika tekintetében meghatarozo a koltségvetési egyensuly szabalyanak megfogal-
mazasa, amely értelmében a szerz6désben részes eurddvezeti tagallamok struktu-
ralis hianya f6 szabaly szerint nem haladhatja meg a GDP 0,5%-at. Ezen kotelezett-
ségvallalasok kapcsan az Eurdpai Birdsag altali kikényszerithetéséget és szankcio-
nalast is biztositja a paktum.5® Tovabbi koltségvetés-politikai kotelezettségvallalas,

4 A 27 unids tagallam kozll csak Magyarorszag, Csehorszag, Nagy-Britannia és Svédorszag dontott agy,
hogy kimarad a szorosabb gazdasagpolitikai koordinaciébol.

4 2011. 02. 04-én mutatta be Angela Merkel és Nicolas Sarkozy az eredetileg Versenyképességi Paktum
elnevezést viseld tervezetet.

47 Az Euré Plusz Paktum keretében a részt vevo tagallamok vallaltak, hogy minden sziikséges lépést megtesz-
nek az alabbi célok elérése érdekében: versenyképesség elémozditasa, foglalkoztatas 6szténzése, tovabbi
lIépések az allamhaztartas fenntarthatésaganak fokozasa érdekében, pénzigyi stabilitdas megerdsitése. —
Az Eurdpai Tanacs (2011. marcius 24-25.) kdvetkeztetései, lasd Melléklet, 15. pont.

4 Szerz&dés a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciérél és kormanyzasrdl, Brisszel, 2012.
marcius 2.

4 Az eurodvezeten kivili, szerzédésben részes felekre, igy hazankra is csak akkor lehetnek kotelezéek a
szerzédés lIl. és IV. cimében meghatérozott rendelkezések (tehat az érdemi kotelezettségvallalasok), ha
azokat kulon nyilatkozatban magunkra nézve kotelezének ismerjiik el vagy csatlakozunk az euréovezethez.
Ez aldl csupan az eurddvezet kormanyzasardl szol6 V. cim képez kivételt, amely informalis tlésekrdl rendel-
kezik.

50 Az eljarasrol a Fiskalis Paktum 8. cikke rendelkezik, mely a Birésag hataskoérének jogalapjat az EUMSZ
273. cikkében jeldli meg, az eljaras szabalyai kapcsan pedig az EUMSZ 260. cikkét nevesiti. Ezek is iga-
zoljak, hogy az unios Szerzédések targyaval 6sszefiiggésben sziletett a nemzetkdzi szerz6dés, amelyben
a szerz6do felek felhatalmazzak a Birésagot a tagallamok jogsértésével szembeni sajatos kikényszeritési
eljarasra.
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hogy azon szerzddésben részes allamok, amelyek allamadéssaga meghaladja a GDP
60%-at, a tulzott hiany eljaras végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol
sz6l6 tanacsi rendelet®! szerint évente atlagosan egyhuszaddal csokkentik a referen-
ciaérték feletti allamadossagukat.

Mind az Euré Plusz Paktum, mind a Fiskalis Paktum tehat az unids jogon kivili
nemzetkdzi szerz6dés, amelyet meghatarozott uniés tagallamok koététtek a GMU
gazdasagi pillérének megerésitése céljabdl, egyuttal feljogositva egyes unios intéz-
ményeket a szerz6dések végrehajtasara. Megerdsitették a kdltségvetési hianyra és
az allamadodssagra vonatkozo biztositékokat — alkotmanyos jellegl szabalyozassal
és a Fiskalis Paktum esetében szankcidkkal alatamasztva, viszont a tagallami hatas-
koérben maradt gazdasagpolitika jelentds korlatozasa nélkul. Ez az Eurdpai Unié as-
pektusabdl vizsgalva tobb problémara mutat ra: egyrészt igazolja a jelenlegi, unios
szintli gazdasagpolitikai koordinacié elégtelenségét, masrészt a tagallamok egyutt-
mikodési készségének a divergencidjat is, ami tobbsebességli és szerteagazo egyltt-
mikodéseket eredményez, és jelzi az érdemi reformokat jelenté szerz6désmaodositas
akadalyait.

A két paktum kozotti fontos kiildonbségnek tartom, hogy mas-mas allamok a része-
sei (hazank csak a Fiskalis Paktumot irta ala), a Fiskalis Paktum hatalya nem terjed
ki minden szerz6dd félre, viszont a koltségvetési egyensulyi szabaly vonatkozasaban
feljogositja az Eurdpai Birésagot szankcid kiszabasara. Az Euré Plusz Paktum erés-
sége pedig leginkabb abban mérhetd, hogy strukturapolitikai kdtelezettségvallalasok-
ra is kiterjed (foglalkoztatas- és adépolitika stb.).

Az Eurdpai Unio utjanak egyik sajatos iranya tehat, a megerésitett egyuttmikodeés
uniés szabalyainak alkalmazasa helyett, a nemzetkdzi jog keretében vallalt kotele-
zettségek, melyek hasonlé iranyba mutatnak: az er6s6dé tobbsebességi integracio
felé. Ezen joggyakorlat elterjedése esetén jelentéséggel bir hazank esetében azon
nemrég elfogadott alkotmanybirésagi déntés,*? amely kimondja, hogy az orszaggy-
Iési képvisel6k kétharmadanak szavazata szikséges az olyan nemzetkdzi szerz6dés
kotelezd hatalyanak az elismerésére adott felhatalmazashoz, amely az unids alapité
szerz8désekbdl fakadd jogok és kotelezettségek mddositasara iranyul, ugy, hogy a
nemzetkozi szerzédés az Alaptorvénybdl eredd tovabbi hataskordk kézos gyakorla-
sat eredményezi.

4.3. A fizetési nehézségek esetén nyujthatd, visszatéritend6 tamogatasok —
sajatos kiskapuk?!

Az eddigiek alapjan megallapithatd, hogy az EU koordinaciés és szabalyozé sze-
repe a tagallami hataskdérben maradt gazdasagpolitikai kérdések tekintetében bévlt.
A koordinacié és a szabalyozas mellett kilon vizsgalat targyat képezheti a finanszi-
rozas kormanyzasi médszere, ennek kapcsan a stabilizacios céltu uniés pénzeszko-

51 ATanacs 1467/97/EK rendeletének (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.) 2. cikke.
52 X/2349/2012. AB-hatarozat (2012. majus 8.).
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zO6k — melyek jelent6sége a valsag hatasara megnétt. Ennek keretében megallapit-
hat6é egyrészt, hogy az Eurdpai Unid koltségvetési politikaja alapvetéen nem lat el,
nem képes ellatni stabilizacios funkcioét, a koliségvetésben a stabilizacids célu pénz-
eszk0zok szétszortan, szétaprézottan, atfedésekkel és joghézagokkal jelennek meg.*
Masrészt az EU-ban a legjelentésebb gazdasagstabilizacios hatassal a kdltségveté-
sen kivdli, fizetési nehézségek esetén nyujthato, visszatéritendé tamogatasok birnak.

A fizetési nehézségek esetén nyujthato, visszatéritendd tamogatasokat a valsag
el6tt a 2002-ben ujraszabalyozott kozéptavu pénziigyi tdmogatasi mechanizmus®
biztositotta, melynek els6 aktivalasara a valsag hatasara, hazank altal kerdlt sor,
2008-ban.®® A mechanizmus keretében nyujtott hitel egyes részleteinek a folyositasat
az unié (valamint az IMF és a Vilagbank) konkrét gazdasagpolitikai feltételek teljesi-
tésétol tette fliggdve,’® ezaltal korlatozta hazank pénzligyi szuverenitasat — olyan
kérdésekben, amelyekre egyébként nem terjed ki az EU hataskore. Az unié tehat a
tagallamok gazdasagpolitikajara a gazdasagpolitikai koordinacié és az unioés tamo-
gatasi rendszer sajatos otvozeteként mikddé stabilizacios célu pénzeszkdézbkén
keresztiil is hathat. Ez a rahatas azonban csak kivételes, eseti és atmeneti jellegu.
Emellett a k6zéptavu pénzlgyi tamogatasi mechanizmus keretében a Maastrichti
Szerz6dés o6ta az eurddvezeti tagallamok szamara nem nyujthaté hitel, igy a mecha-
nizmuson keresztul velik szemben gazdasagpolitikat korlatozé intézkedések nem
irhatok elé.

A valsag hatasara azonban egyes eurddvezeti tagallamok részérél is megfogal-
mazédott a piacinal kedvezményesebb kamatozasu hitelek iranti igény. igy keriilt sor
Gorogorszag kormanykozi kisegitését kdvetden, atmeneti jelleggel, az eurdpai pénz-
Ugyi stabilizaciés mechanizmus felallitasara a 407/2010/EU tanacsi rendelettel. Vé-
leményem szerint a rendelet elsédleges jogalapja®” erésen vitathato, hiszen ezaltal
irorszag, Portugalia és Spanyolorszag kisegitését (amelynek a Maastrichti Szerzédés
altal felallitott, ki nem segitési zaradékkal® valé 6sszeegyeztethetésége is vitathato)®
a tagallam altal nem befolyasolhatd, rendkiviili események bekdvetkezésével indo-
koltak. Allaspontom szerint a fizetési nehézségek esetén jelenleg alkalmazhaté (a
332/2002/EK rendelet és a 407/2010/EU rendelet altal szabalyozott) mechanizmusok
egyarant a kolcsdnds segitségnyujtas jogintézményéhez kapcsolddnak rendszerta-
nilag — annak ellenére, hogy egyiknek sem a kdlcsdnds segitségnyujtast szabalyozé
EUMSZ 143. cikke képezi a jogalapjat.®® A 407/2010/EU rendelet altal felallitott eu-

% Err6l részletesebben lasd Csuros Gabriella: Az Eurépai Unié mint regionalis gazdasagi unié egyes pénziigyi
Jjogi aspektusai. PhD-értekezés (2012), 216—-222., 357-358., 363-365.

% ATanacs 332/2002/EK rendelete (HL L 53., 2002.2.23., 1. 0.).

5 Errdl részletesebben lasd Csuros: i. m., 342-347.

5 Példaul koltségvetési iranyitas reformjanak, foglalkoztatas és nyugdijrendszer valtoztatasainak, koltségve-
tési kiadasok csokkentésének el6irasa altal.
EUMSZ 122. cikkének (2) bekezdése.
EUMSZ 125. cikk.
Errél lasd HErRrMANN, Christoph: Griechische Tragddie — der wahrungsverfassungsrechtliche Rahmen fir die
Rettung, den Austritt oder den Ausschluss von Uberschuldeten Staaten aus der Eurozone. In: Europaische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (2010), Nummer 11. 413—-418.
A 332/2002/EK tanacsi rendelet jogalapja az EKSZ 308. cikke (a jelenlegi EUMSZ 352. cikk).
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répai pénzugyi stabilizaciés mechanizmus mellett az eurddvezet orszagai 2010-ben
felallitottak az Eurdpai Pénziigyi Stabilizaciés Eszkozt (European Financial Stability
Facility, EFSF) mint korlatolt felel6sségl tarsasagot.t’ Végll a 2010-ben kialakitott,
harom pillérbél allé pénzigyi konstrukcié harmadik elemeként a Nemzetkdzi Valuta-
alap is hozzajarul az eurddvezeti pénziigyi stabilitasi rendszer mikodtetéséhez,®?
tovabb erbsitve az EU és az IMF egylttmikodését a gazdasagpolitikai feltételekhez
kotott hitelnyuijtas terlletén. Ezen feltételhez kotott hitelek® allaspontom szerint je-
lentésebb beavatkozasi lehetbséget biztositanak a kedvezményezett tagallamok
gazdasagpolitikajaba, mint a gazdasagpolitikai koordinacio jelenlegi uniés szabaly-
rendszere. Ezt értelmezhetjik az uniés szabalyozas gyengeségeként, de egyfajta
lehetéségeket biztosito kiskapuként is.

A stabilizaciés célu pénzeszkdzok reformjanak eddigi zaré akkordja pedig az
eurdovezeti tagallamok fizetési nehézségei esetén nyujthatd, gazdasagpolitikai fel-
tételekhez kotott tamogatasok elsédleges jogalapjanak megteremtése, az EUMSZ
136. cikkének a folyamatban lévé moédositasa.® Allaspontom szerint azonban a szer-
z8désmobdositas nem kezeli teljes korlien a fizetési nehézségek esetén rendelkezés-
re allé pénzeszkozok szabalyainak ellentmondasait. Célszerilibbnek tartottam volna
ajelenleg az EUMSZ 143. és 144. cikkében szabalyozott kdlcsdnds segitségnyujtas
szabalyainak az atfogé felllvizsgalatat, és ezen szabalyok egységes kiterjesztését
valamennyi unios tagallamra. Ez az els6dleges jogi revizid azonban a kdzeljovében
nem valészindlsitheté, az EUMSZ 136. cikkének mddositasa pedig egyszeriibben
kivitelezhet6 volt.

5. Az utkeresés iranyai — merre tovabb?

Az unids szintl gazdasagpolitikai koordinacio terén, korabban elért eredményeket
is figyelembe véve, reformértékiinek tartom a valsag hatasara hozott intézkedéseket,
azonban allaspontom szerint tovabbi reformok sziikségesek. A valsag jo alkalom arra,
hogy az unids kormanyzati, ehhez kapcsolédoan pedig a koltségvetési szerepek is
felllvizsgalat targyat képezzék. Az EU unikalis regionalis gazdasagi integracio, ezért
Uj utakon jar. A felmerild akadalyok Ujratervezést tesznek sziikségessé, amelyek
megerdsithetik, de el is térithetik eddigi utjardl.

6

Az eszkoz kotelezettségvallalasait az eur6zéna tagallamainak garanciaja biztositja — ez esetben tehat nem-
csak az alapit6 tékét, hanem a garanciat is az unids koltségvetésen kivili tagallami forrasokbdl biztositjak.
52 http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm (2011. 12. 26.).

8 Az frorszagnak nydjtandé uniés pénziigyi tamogatas egyes feltételeirdl lasd a Tanacs 2011/77/EU végre-
hajtasi hatarozatat (HL L30., 2011.2.4., 34. 0.), a Portugalianak nyujtando unioés pénzigyi tamogatas egyes
feltételeirél a Tanacs 2011/344/EU végrehajtasi hatarozatat (HL L159., 2011.6.17., 88. o.), a Spanyolor-
szag dltal meghozandé konkrét intézkedésekrdl pedig lasd a Tanacs 2012/443/EU hatarozatat (HL L202.,
2012.7.28., 17. o.). Emellett fontosnak tartom megjegyezni, hogy a pénziigyi tdmogatashoz kapcsolédo,
konkrét szakpolitikai feltételekrél a Bizottsag allapodott meg az érintett tagallami hatdsagokkal egyetértési
megallapodasok keretében, a részletes pénzlgyi feltételeket pedig egy pénziigyi segitségnyuijtasi konstruk-
cioérél sz6l6 megallapodasban hataroztak meg.

8 Hazank mar ratifikalta a szerz6désmadositast (errél lasd 2012. évi IX. térvény).
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Az eurdpai gazdasagi €s monetaris unié nem optimalis valutabvezet, messze van
attol. Az integracioét jellemzd, félkara gazdasagiranyitas jelentés kockazatokat hordoz
magaban, hiszen az EU nem rendelkezik megfelel6 kiigazitasi mechanizmusokkal,
gazdasag- és fiskalis politikai stabilizatorokkal (Ggymint nagy koltségvetési transzfe-
rek, rugalmas munkaer@piac és magas munkaeré-mobilitas) annak érdekében, hogy
eredményesen helyettesitsék az unids hataskorbe kerllé arfolyam-politika miatt kies6
gazdasagpolitikai stabilizatorokat. Ezért tovabbi ut lehet a monetaris unié mellett egy
er8sebb fiskalis politikai integracio (illetve a foderativ kormanyzat tovabbi elemeinek
erbsitése a szdvetségi allam iranyaba haladva), de a regionalis gazdasagi integracié
alacsonyabb integracios formajahoz valo visszatérés, atalakulas is hatékonyabb lehet
az eddigi kbzgazdasagi elméletek alapjan. Az unios koltségvetés funkcidinak tisztabb
definialasa, a funkcidkhoz rendelt pénzeszkozok nagyobb koherenciajanak névelése
allaspontom szerint azonban mindkét esetben nélkilézhetetlen.

Az unié mind ez idaig melyik Ut iranyaba mozdult el? — A kérdés megvalaszolasa
napjainkban kiléndsen nehéz, hiszen nemcsak uniés, hanem tagallami szinten is a
kormanyzati szerepek fellilvizsgalata, atértékelése van folyamatban. Ezeket a koz-
politikai folyamatokat a kormanyvaltasok (lasd pl. Gérégorszag, Franciaorszag), ko-
zOsségi dontések is befolyasolhatjak, alakithatjak. Az eddigi reformok eredményeként
az EU koordinacios és szabalyozé szerepe a tagallami hataskérben maradt gazda-
sagpolitikai kérdések tekintetében bévilt, tehat az er6sebb integracio iranyaba tettek
eréfeszitéseket — fenntartva a Maastrichti Szerzddés altal kitlizott célt. Mindemellett
azon az allasponton vagyok, hogy az évezred elején jelentésen kibévilt EU-ban a
tagallamok kooperacids készsége és képesseége is inkabb divergal. Ezt jol szemlél-
teti a két paktum is, melyeket konszenzus hianyaban nem tudtak az uniés szabalyo-
zas targyava tenni. Ezek alapjan véleményem szerint az er6s6dé tdbbsebességi
integracio vizidja valoszinUsithetd — utalva egyben arra, hogy lesz Eurépai Unid,
megmarad a gazdasagi érdekkozosség.

Az, hogy ez mennyire lesz hatékony, az kétiranyu folyamat fliggvénye. Egyrészt
az unionak az eddiginél hatarozottabban kell fellépnie, amit az eddigiek inkabb iga-
zolnak, mint cafolnak (lasd a tulzott hiany eljaras kapcsan hazankkal szemben kila-
tasba helyezett, Kohézids Alaphoz tartozé tamogatasok felfliggesztését, a szankcidk
er@sitését), masrészt fontos hangsulyozni a tagallami joggyakorlat jelentéségét. Hiszen
az EU torténetében szamos esetben a meglévé szabalyokat legyengitette az ellent-
mondasos joggyakorlat. Ez viszont jelentds részt tagallami hozzaallas kérdése, ame-
lyek, mint mar emlitettem, ma is valtoznak, formalédnak (lasd kormanyvaltasok). Ezért
sem lehet elére megjosolni a kozeljové torténéseit. Az erésebb fiskalis integraciot
viszont a kozeljovében nem tartom megvaldsithatonak, mar csak a tagallamokban
jelentkezé fiskalis egyensulytalansagok és az azokbdl eredé finanszirozasi nehéz-
ségek miatt sem (a visszafogott koltségvetési kotelezettségvallalasokat igazoljak a
kovetkez6 pénziigyi keretre vonatkozo eddigi javaslatok is).®> Az eddigiek alapjan
tehat a valsag hatasara az Eurdpai Unié tovabblépett egy erésebb, de tdbbsebessé-
gl integracio felé, a kulon utak viszont megnehezitik a pontos koordinatak meghata-

8 Ezekrél lasd pl. COM(2011)398 végleges, COM(2011)500 végleges, COM(2012)388 végleges.
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rozasat, amit kifirkészhetetlenebbé tesz a jovdbeli Iépések iranyanak bizonytalansa-
ga, valamint a félrelépés(ek) kockazata.

Abstract

During the realization of your dream obstacles may arise and they differentiates
your choice — ,which way to go?” There is an ongoing debate which way the EU should
go. The EU has already reacted to the crisis — are these measures satisfactory? Which
way the EU seems to choose? To be able to answer some of these questions preliminary
studies are necessary. In order to identify the European Union you must define the
aim, the instruments of the aim, the characteristics, the defects and the changes of
these instruments.

As a matter of fact nowadays the most vital topic is the stabilisation role of the EU.
In view of governmental methods, coordinative and regulative governmental methods
usually have more stabilisation effects in the EU than financial governmental method.
Owing to the crisis, the coordinative and regulative governmental methods have
undergone changes. The steps that were made by the EU in the field of economic
policy coordination are considerable — though further actions should be taken. The
financial method with stabilisation function is insufficient. The EU budget cannot play
stabilisation function because of limitation of EU revenues. If the EU holds on to the
dream of economic and monetary union, the EU should strengthen the tools of
economic governance to be able to reduce the shortcomings of one-armed economic
governance not only at EU but also at Member State governmental level. Measures
taken up until now show other way: they create the vision of a more multi-speed and
»multi-way” process...



