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FODOR LASZLO"

A kibocsatasi egység — 1j tipusu vagyoni értékii jog a
klimavédelem szolgalataban

1. Bevezetés

Az alabbi tanulmany egy a kibocsatasi egységek kereskedelmével, mint 4j,
klimavédelmi szabalyozéeszkozzel kapesolatos, atfogd kutatas részeredményeit
tartalmazza.”” Nem célozza az egész , kibocsitis-kereskedelni?”  szabalyozas
elemzését, csupan a kereskedelem targyaul szolgalé kibocsatasi egységek jogi
jellegét igyekszik megvilagitani. Ehhez persze szikség van egy attekintésre a
rendszer egészérdl is, de csak roviden, a kibocsatasi egységek helyének, jogi
sorsanak a meghatarozasa érdekében.

Az elemzés soran nem csak a magyar, hanem az eurdpai és a nemzetkozi
szabalyozasra is tamaszkodnom kellett, s6t, néhany nemzeti modell bemutatasa
is hasznosnak tdnt, hiszen a kibocsatasi egységekkel kapcsolatos szabalyozasi
hataskor — a Kiotéi Jegyzékonyyv, illetve a 87/2003 EK iranyelv' keretei kézott
— részben a nemzeti jogalkotot illeti.

A jogszabalyokban és a szakirodalomban a kereskedés targyat képezo,
illetve a kibocsatasra feljogosité ,,jogositvanyokat” sokféleképpen nevezik.
Ennek részben torténeti okai vannak (mivel a kereskedelmi rendszernek
vannak bizonyos nemzeti el6zményei),” de az is szerepet jatszik ebben, hogy a
nemzetkozi és a k6zosségi jog eltér egymastol, raadasul a kézosségl joganyag
viszonylag nagy mozgasteret hagyott a tagallamoknak, a jogositvanyok jogi
természetének a meghatarozasara. Ez, a pontos definidlas terén
megmutatkozé visszafogottsag a kézosségi jogalkotd részérdl, a likvid
(akadalymentes) és transzparens (attekinthets) piac kialakitasat szolgilja.” Az

* PhD, dr. habil., egyetemi docens, a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan az
Agrarjogi, Kérnyezetjogi és Munkajogi Tanszék vezetdje.

" A kutatémunka folytatasit a Dedk Ferenc Osztondij (2006/2007) tette lehetévé. A kézirat
elolvasasaért és hasznos észrevételeiért koszonettel tartozom Horvath Szilvianak.

U Az Eurdpai Parlament és a Tandes 2003/ 87 EK irdnyelve az diveghazhatdst okozd gazok kibocsdtisi
eKozdsségen beliili kereskedelmi rendszerének létrebozdsdrdl és a 96/ 61/ EK tandesi irdnyely mddositdsdrdl,
HL L 275, 2003.10.25, 32-46.

2 Ezeket mutatja be HORVATH Szilvia PhD-értekezése: Az siveghdzhatisi gizok szabilyozdsinak
nemzetRIi és kizisségl jogi eszkozer, Szeged, 2007, kézirat 74-87.

3 A. HOBLEY, Ch. ROWE, Transposition of the Emissions Trading Scheme Directive into UK Law and
Associated Issues, Journal for European Environmental & Planning Law (a tovabbiakban



emlitett kozosségl iranyelv 3. cikkelye alapjan az egység olyan jogosultsag,
amely egy meghatarozott id6északban egy tonna széndioxid-
egyenérték kibocsatasara jogosit fel, csak az irany-elv szerinti
kévetelmények teljesitésére hasznalhaté fel, és atruhazhato. A
jogosultsig a mindenkori tagallami (polgari jogi, kereskedelmi
jogi, értékpapir-jogi, addjogi, stb.) szabalyok szerint mindgsil
és cserélhet gazdat a forgalomban.

Az eltérd elnevezések mogott részben tehat kiillonb6z6 szabalyozas is
allhat. Ilyen elnevezés, példaul a kibocsatasi (esetleg emisszios) jog (jogosit-
vany), a szennyezési jog (ennek alkalmazasit a magam részérél, a magyar
kornyezetjog alapfogalmaira tekintettel helytelennek tartom),* a kibocsatéasi
kvota, a kibocsa-tasi tanusitvany vagy (kérnyezetvédelmi) licenc, és nem utolsé
sorban a kibocsétési egység.’

A magyar jogalkot6 az eurépai rendszer hazai kereteinek kialakitasa soran
(a jelentését illetben angol eredetinek tekinthet§) kibocsatasi egység
elnevezéssel élt. A magam részérdl én is ezt tekintem iranyadoénak, s csak a
legsziikségesebb mértékben, a szoismétlések elkeriilésére hasznalok szinonima-
ként mas kifejezést. Mar itt fel kell azonban hivhom a figyelmet arra, hogy a
sz6hasznalatnak nagy jelentésége van abbdl a szempontbdl, hogy a kibocsatasi
egységen tulmenden mas (példaul an. kiotdi) kibocsatasi jogok (egységek) is
léteznek, amelyeket részben a vallalatok hivnak létre. Kibocsatasi egység alatt (a
kilonbozé egységek Osszekeverésének elkertlése érdekében is) az alabbiakban
kizarélag az EU sajat rendszerének megfelelé jogositvanyt
értem, az errdl s2616, hazai transzpoziciés térvény (Uht., 1d. alabb)
rendelkezéseinek megfeleléen. A tanulmany koézéppontjaban is ez all
Ugyanakkor a tO6bbi kibocsatasi jogrol is sz6 esik, mivel a kilonbozé
jogositvanyok elhatarolasanak és Osszekapcsolasanak alabb kilén pontot
szentelek, els6sorban a kibocsatasi egységek teljesebb bemutatasa érdekében.

JEEPL) (2004/1), 18.; M. J. MACE, The Legal Nature of Emission Reductions and EU Allowances:
Issues addressed in an International Workshop, JEEPL (2005/2), 134.

4 A szennyezés ugyanis a kibocsatasi hatarérték tallépésével jard, jogellenes magatartas. A
szennyezé anyag kibocsatasa (kérnyezetterhelés) a jogi szaknyelvben a szennyezéssel tehat nem
feltétlentil azonos, esetiinkben pedig éppen eltérésrél van sz6. V6. FODOR L., BARANYT T,
TOTH K., Kdrnyezetjog, Debrecen, 2006, 20-21.

5> Mivel a hazai szakirodalom az elemzések targya tekintetében is hidnyos, a szoéhasznilata is
szegényes. Az emlitett elnevezések jelentSs részét a kozgazdasagi szakirodalom haszndlja,
illetve némelyikiiket idegen nyelvtertiletrdl vettem, ahol rendkivil gazdag e tekintetben is a
szakma. Néhany német példa: Ewmissionszertifikat lletve Emissionsberechtignng (e ketté egyarant
hivatalos),  Emissionsrecht, — Emissionsquote, — Emissionseinbeit, — Emissionsgutschrift. ~ Az  angol
nyelvhasznalat valtozatossiga mogott jelentésebb eltérések fedezhetSk fel, leggyakrabban
hasznalatos a Unit és az Allowance, illetve az un. generalt egységeknél a Reduction.



A tanulmany (egy) kornyezetjogasz tollabol sziiletett, mindazt a hianyt, ami
a kibocsatasi jogokkal kapcsolatban a hazai jogtudomanyi szakirodalomban
jelen pillanatig mutatkozik, (egyedil) nem képes poétolni. Mig hazanktol
nyugatra (példaul Ausztriaban és Németorszagban) a szabalyozas bevezetését
megel6zben parazs vitak zajlottak a kibocsatasi egységek jogi jellegét illetGen,
nalunk ilyenek alig kaptak nyilvanossagot, a szakirodalomban pedig
egyaltalaban nem tikrozédnek vissza. A szabalyozas végleges formaba 6ntése
¢és hatalyba 1épése 6ta egyébként ez a téma sajnos a kibocsatas-kereskedelem-
mel foglalkozo, kulféldi szakirodalomban is alig van jelen, tehat a kulfoldi
forrasok e munkihoz csak kotlatozottan voltak alkalmazhaték. Bizom abban,
hogy a kibocsatas-kereskedelmi szabalyozas egyre névekvé jelentésége mellett
e tanulmany is hozzajarul majd ahhoz, hogy a kibocsatasi egységr6l nalunk is
folyjanak vitak a kozeljévében.

2. Didhéjban a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének szaba-
lyozasarol

2. 1. Médszertani alapok

A széndioxidra, mint tveghazhatast okoz6 gazra vonatkozé nemzetkézi és
koz6sségl szabalyozas alapvetd toérekvése a kibocsatasok csékken-
tése. Az tveghazgiazok novekvé jelenléte a légkorben ugyanis — a mara
uralkodova valt tudomanyos nézetek szerint — hozzajarul a klima antropogén
(emberi eredetd) megvaltozasahoz. A csOkkentésben olyan eszk6zok is
szerepet kapnak, amelyek a szabalyozas rugalmassagat hivatottak
biztositani annak érdekében, hogy a kornyezeti kihivasra adott valasz ne
csak kornyezeti szempontbdl legyen megfelel6, hanem gazdasagilag is el legyen
fogadhat6. A kibocsatasra vonatkozé jogok megallapitasa, illetve az azokkal
val6 kereskedés lehet6vé tétele ezen eszk6zok soraba tartozik.

A szabdlyozas elnevezése a szakirodalomban nagy valtozatossagot mutat.
Az eltérd elnevezések részben a jogi szempontbdl korrekt, de meglehetésen
bonyolult megjel6lés egyszertsitését szolgaljak (példaul a kibocsatasi egységek
kereskedelme helyett gyakran hasznalatos a kibocsatas-kereskedelem elnevezés,
ami nota bene angolszasz eredett, s a kibocsatasi jog egyszertibb elnevezésével
all 6sszefuggésben), részben szabalyozas-moédszertani sajatossagokat emelnek
ki (ilyen, példaul a , /evegdkereskedelens,” amely azt a kozgazdasagi Osszefiig-gést
tukrézi, miszerint a kornyezetvédelem gazdasagi eszkézei a természeti
er6forrasok arat fizettetik meg a kérnyezethasznalokkal; ennek hasznalatatol a
magam részérdl eltekintek).



A kereskedelmi rendszer (a kereskedelem) ugyanakkor sokkal tébbet takar,
mint egy ,,aru” értékesitésére vonatkozo feltételek rendszerét, s messze tullép a
kereskedelmi jog keretein. Ahhoz ugyanis kifejezetten kozjogi szabalyok is
hozzatartoznak.

Az allam (az eurdpai kereskedelmi rendszerben a tagallamok) az
tiveghazhatasi gazt — elsé sorban szén-dioxidot® — kibocsaté létesitmények
szamara a kibocsatasra vonatkozé jogositvanyok (esetleg értékpapir)
tulnyomoan ingyenes kiosztasaval (,,allokdlisdval’) meghatarozza a kibocsathato
gazok (a rendszerbe bevont létesitményeket megilletd, teljes) mennyiségét.” Az
egységnyi kibocsatast lehetévé tévd jogok (amelyek példaul egy
tonna gazmennyiséget fejeznek ki, tehat nem a teljes mennyiség valamilyen
aranyaban hatarozzak meg Sket — innen az egység elnevezés) atruhazhatéak, s
igy a tényleges kibocsatas helye eltérhet a kiosztasban részesilé létesitménytdl.
Az allam szamara ugyanis mindegy, hogy — a globalisan vagy regionalisan
meghatarozott  Gsszes  kibocsathaté  mennyiségen, ,,buborékon”  belil
megmaradva’® — melyik {izem bocsatja ki a gizokat, mivel az iiveghdzhatis
globalis jelenség, illetve a szén-dioxid eloszlik a 1égkorben.

A vallalatok szamara viszont nem mindegy, hogy hol, mennyi a kibocsatas
lehetséges mértéke, illetve azzal Gsszefiiggésben hol sziikséges kibocsatas-
csOkkent6 beruhazas, hiszen az koltséget jelent szamukra. A rendszer arra éptl,
hogy az allam kevesebb jogot oszt ki az adott idGszakra jellemzé kibocsatasok
mértékénél, ami miatt a kvotak felértékel6dnek, s arfolyamukhoz képest
relative olcsébba valik a kibocsatas csokkentésére tett intézkedés.” A vallalatok
kozil az fogja csokkenteni a kibocsatasait, amelyik szamara az a legkisebb
koltséggel jar. Az ilyen vallalatnak felesleges kibocsatasi joga is keletkezhet,
amit azok fognak téle megvenni, akik szamara a csokkentés dragabb lenne a
jog piaci aranal. Igy Gsszességében a kornyezetvédelem célkittizései

¢ Az eur6pai rendszer jelenleg a szén-dioxidra kotldtozza a kibocsatas-kereskedelmet. Egy ilyen
korlatozas azért nem veszélyezteti a likvid piacot, mert az EU-ban az &sszes tiveghazgaz 80%-a
éppen a CO;. A hataly ilyen korldtozasat masik oldalrél az indokolja, hogy e gaz mennyisége
linearisan fiigg a felhasznalt tiizel6anyagoktdl (azaz kénnyen kiszamithatd). V6. L. GIESBERTS,
J. HILE, Handel mit Emissionszertifikaten; Regelungsrabmen fiir einen kiinftigen Markt, Koln, Berlin,
Bonn, Minchen, 2002, 20.; HORVATH Sz., Az emissgid-kereskedelem kialaknldsa és annak
szabalyozdsa a3 Enrdpai Unidban, Eurépai Jog (2006/1), 31.

7 A maximumokat tehiat nem az EU valamelyik intézménye irja el6, ez a tagallamok
decentralizalt hataskorébe tartozik. V6. A. SATTLER, Der Handel mit Treibbausgaszertifikaten in der
Europdischen Union, Berlin, 2004, 53. Mas — chelyltt nem vizsgalhaté — kérdés, hogy a
tagallamok err8l sz6l6 kiosztasi terveit az BEurdpai Bizottsag jovahagyasi eljarasanak kell
aldvetni, s hogy annak sordn a Bizottsag milyen szoros feltigyeletet gyakorol.

8 L. KNOPP, J. HOFFMANN, EU-Ewmissionsrechtehandel und deutsches Treibhausgas-Emissionshandels-
geserz, Buropaisches Wittschafts- und Steuertecht (EWS) (2004/5), 203.

9 A. SATTLER, 7 ., 40.



teljestlnek, mik6zben a koltségei a lehet6 legkisebbre szoritha-
tok. Az érintett vallalatok pedig megfelel6 egység hianya esetén valaszthatnak,
hogy beruhazassal csokkentik kibocsatasaikat, egységeket vasarolnak, vagy
esetleg (részben) felhagynak tevékenységiikkel."

A kereskedelmi rendszer kornyezetvédelmi funkcidjanak betoltése igényli
az allam jelenlétét, ami nem csak abban nyilvanul meg, hogy (a targyspecifikus
joganyag mellett addjogi, versenyjogi, kézpénzigyi, stb. téren a jogrendszer
egészébe illeszkedést biztositd) jogszabalyi keretekre van sziikség, illetve hogy a
kvétakat az allam osztja el, mert az allam egyéb funkcidkat is betolt. Igy,
példaul a koézosségi rendszerben az érintett vallalatok bevonasa a kibocsatast
eredményezé 1étesitmények (izemek) engedélyezésével torténik, az tigyletek (az
atruhazas) érvényességéhez hatdsagl nyilvantartasba vald bejegyzés szlikséges,
illetve az allam a kiosztott kvotakkal rendszeresen el is szamoltatja a rendszerbe
bevont vallalatokat.

A szabalyozas tehat nem irhaté le pusztan a kozigazgatas vagy a
maganjog hagyomanyos megoldasainak a segitségével, hiszen
val6jaban ezeknek a megoldasoknak a sajatos 6tvozésérél van sz6."

2. 2. A jogforrasi rendszer

Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményéhez (1992) kapcsolé-
do, kozismert Kiotdi  Jegyzokinyr  (1997) allapitia meg a kibocsatas-
kereskedelemre vonatkozé nemzetkézi szabalyokat. A nemzetkozi (a részes
allamok kozotti) kereskedés ennek alapjan 2008-ban indul el. Az Eurépai Unid
azonban az egységes felkésziilés érdekében, s mintegy példat mutatva a
nemzetk6zi kézosségnek, mar 2005-t61, a 87/2003 EK iranyelvvel bevezette a
maga kereskedelmi rendszerét. A nemzetkézi és a kozosségi szabalyozas
hatalya és tartalma kozott szamos eltérés van. Azokra, amelyek koztlik a jogok
szempontjabdl is relevansak, az elhatarolasokrol és kapcsolédasokrol szolo
pontban térek majd ki. Mar itt is meg kell azonban emlitenem, hogy a két
rendszer Osszekapcsolasara az EU Tanacsa és Parlamentje kilon
iranyelvet adott ki 101/2004 EK sz. alatt.” Emlitést érdemel még a

10U, HOSCH, Zur rechtlichen Beurteilung von Emissionszertifikaten als Instrument der 1 orsorge im
Unnveltrecht, = Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts 2001, hrsg. R. HENDLER, P.
MARBURGER, M. REINHARDT, M. SCHRODER, 2001, Berlin, 131.

11 Az ilyen megolddsok valéjaban a piaci kudarcok kezelésének az eszkozei. V6. HORVATH M.
Tamas, Kogmenedzsment, Budapest, Pécs, 2005, 89.

12 Az Enrdpai Parlament és a Tandes 2004/ 101/ EK irdnyelve az, jiveghdzhatasi gazok kibocsdtdsi egységei
Kazisségen beliili kereskedelmi  rendszerének  létrehozasardl szols 2003/87/EK iranylevnek a Kiotdi
Jegyzokonyv projekt-mechanizmusira tekintettel torténd midositasardl, HL 1. 338., 2004.11.13., 18-23.



koz0sségl joganyagbdl a nyilvantartdsra vonatkozo (2216/2004 EK sz.)
bizottsagi rendelet,” illetve a nyomon kovetés (jelentéstétel és ellendrzés)
modszertani elveit tartalmazé (2004/156 EK sz.) bizottsagi hatirozat."

Magyarorszagon el6szor (2004-2007) az eurdpai rendszer atiltetését
szolgalé jogszabalyok szilettek meg, mig a nemzetk6zi rendszer jogi keretei
egészen ujak (2007-ben alkottdk meg az elsé jogszabalyokat). Ezek részletes
bemutatasara itt nem kertlhet sor, csupan a jogforrasi rendszer vazlatos
attekintésére vallalkozok.

Hazankban az implementaciot szolgalo torvény elfogadasat megelézéen

2004-ben egy kormanyrendelet (a 272/2004. [IX. 29.] sz. kormanyrendelet)
kibocsatasara kerilt sor, amely a kibocsatasi egységekkel vald kereskedelem
kereteit rogzitette. Ett6l kezdve szamos jogszabaly kibocsatasara és
modositasara kertlt sor, a hatalyos joganyag legfontosabb elemei az alabbiak.
A szabdlyozas alapvet6 rendelkezéseit az uUveghazhatasu gazok
kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo, 2005. évi XV.
torvény (Uht.) tartalmazza, kitérve az alapfogalmakra, a létesitmények
engedélyezésével, a kibocsatasok nyomon kovetésével és jelentésével, a nemzeti
kiosztasi tervvel, a szankcidkkal, stb. kapcsolatos kérdésekre. A torvényt
legutébb az ENSZ FEghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi
Jegyzékonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo, 2007. évi LX. torvény
moédositotta jelentSsen, figyelemmel az Gsszekots iranyelvre és bizonyos
gyakorlati tapasztalatokra. Ez utobbi torvény — mint a cime is mutatja — egyben
a nemzetkozi kereskedelmi rendszer hazai kerete.

2006. december 11-én lépett hatilyba a 213/2006. (X. 27.) sz.
kormanyrendelet, amely a torvény elsé szamu végrehajtasi rendelete. A rend-
szernek a térvénybdl és az emlitett kormanyrendeletbdl allé vazahoz tovabbi
jogszabalyok kapcsolodnak, amelyek kozil el6szor is harom kormanyrendelet
érdemel emlitést. A 183/2005. (IX. 13.) sz. rendelet a kibocsatasokkal torténd
elszamolas (jelentés) hitelesitésének személyi és szakmai feltételeirél szol. A
66/2006. (IIL. 27.) sz. kormanyrendelet tartalmazza az elsé idészakra (2005-
2007) vonatkozé magyar nemzeti kiosztasi tervet (azon belil az Osszes
kioszthato kibocsatasi egység mennyiségét, az energetikai és az ipari szektornak
jutd egységek aranyat, a kiosztas alapvetd elveit és szabalyait, az ingyenesen
kiosztand6 egységeknek a konkrét létesitményekhez valé hozzarendelését). A

13 Az Eurdpai Bizottsag 2216/ 2004/ EK rendelete a 2003/ 87/ EK eurdpai parlamenti és tandesi iranyely
és a 280/ 2004/ EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat szerinti kibocsdtasforgalmi-jegyzékek egységesittt
és biztondgos rendszerérdl, HL 1. 386., 2004.12.29., 1-77.

4 Az Eurdpai Bizottsag hatirogata a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyely alapjan ag
tiveghdzhatdst okozd gazok kibocsatdsainak nyomonkivetésére és jelentésre wvonatkozd irdnymmutatdsok
létrebozdsdardl, HL 1. 59., 2004.02.26., 1-74.



kormanyrendeletek kozt utolsoként a 109/2006. (V. 5.) szamut kell megemlite-
nem, amelyik az allam kincstari vagyonaba tartozé egységekkel val6 rendelkezés
szabalyait allapitja meg.

A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter 32/2005. (XII. 27.) KvVM sz.
rendelete a ktlonbozé hatésagi feliigyeleti dijak meghatarozasara iranyado
szabalyokat iranyozza el6. A kornyezetvédelmi és viziigyli miniszternek a
pénzigyminiszterrel kbzosen alkotott 38/2006. (VIIL. 22.) KvVM-PM rendele-
te az imént emlitett dijak befizetésének modjat szabalyozza. Az utolso,
24/2005. (IX. 13.) KvVM szamu, rendelet a kornyezetvédelmi és viziigyi tarcaé
és a hitelesitési tevékenység tartalmi kérdéseirdl rendelkezik.

A kornyezetvédelmi szabalyozas korébSl emlitést  érdemelnek a
kérnyezethasznalatok engedélyezésére (a 1995. évi LIIL torvény 60.
§-a) ésa levegs védelmének egyes szabdalyaira (a 21/2001. [IL. 14.] sz.
kormanyrendelet 5. §. (6) bekezdése, a 10/2003. [VII. 11.] sz. KvVM rendelet)
vonatkoz6 eléirasok. A gazdasagi kozjogi normak korében kell utalnom az
allamhaztartasrol szo6lo 1992, évi XXXVIII. térvényre, amelynek
109/B. §-a a kincstari vagyonhoz tartozé vagyonelemek korét kiegészitette az
tveghazhatasi gazok kibocsatasi egységeivel; a torvény szerint a kibocsatasi
egységek a vallalatok részére torténé kiosztasukig, illetve ellenérték fejében —
arverésen — torténd atruhazasukig tartoznak ide.

A 2007. évre szolo koltségvetést megallapitd, 2006. évi
LXXVII. térvény 66. § (4) bekezdése sz0l a kibocsatasi egységek ellenérték
fejében torténd atruhazasabol szarmazé bevételek sorsardl, emellett figyelemre
méltd, hogy ebbe a torvénybe kertlt bele a felhatalmazas, hogy az allam a
leheté legnagyobb bevétel elérése érdekében a kibocsatasi egységek
értékesitését (arverésen tul akar) tézsdei tigyletek utjan oldja meg.

A tarsasagi és osztalékadorol szolo, 1996. évi LXXXI.
torvény 7. § (1) bekezdése (az ado- és illetéktorvények modositasarol szolo,
2005. évi 26. torvény hatalyba 1épését kovetéen) 50%-os adokedvezményt
iranyoz elé a kibocsatasi egységekkel valé kereskedésbdl (ide értve a
bizomanyosi tgyleteket is) szarmazé bevételek tekintetében. Ez a kedvezmény
— mas intézkedésekkel egyiitt — elésegiti a kereskedést."

A téma szempontjabol nagy jelentéséggel bir még a tékepiacrol sz6lo
2001. évi CXX. t6rvény, amely a kibocsatasi egységekre vonatkozé

15 A tarsasagi add 16%-os kulcsinak 8%-osra csOkkentése természetesen az dllam dltal,
ingyenesen kiosztott egységek elsé értékesitésekor nem érvényesiil. Az altalanos forgalmi adéra
vonatkozoan is taldlkozunk sajatos eléirassal, amely szerint a magyar AFA-t nem kell befizetni,
ha a vevé kilfoldi székhellyel rendelkezik. Ezt az érintett gazdasdgi koérok természetesen
pozitivan értékelik, lasd az Ernst&Young hitlevelét, Az siveghdzhatdsi gazok kibocsdtisi egységeinek
kereskedelme  —  pozitiv  fejlemények  az  addzas  teriiletén  cimmel, 2005 majus, 1-2.
(http./ /www.ey.com/hu,a letSltés idSpontja: 2007. marcius 12.).



szarmazékos Ugyleteket befektetési eszkozként szabalyozza. A
torvény legutobbi moédositasa'® az értéktari és elszamolohazi tevékenységek
korét kiegészitette az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeire és a
légszennyez6 anyagok kibocsatasi jogaira vonatkozé tigyletek elszamolasaval.'”
E mogott a torvényjavaslat indokolasa szerint az a szandék all, hogy az
elszamoléhaz részére a (t6rvény szerinti engedély alapjan végezhetd)
tevékenységek korét kiterjesszék.”” B jogi rendezés megvilagitisa érdekében
meg kell még emlitenem a szabdlyozas hatterében all6, 39/2004 EK sz.
iranyelvet is, amely a korabbi, un. értékpapir iranyelvet felvaltva, 20006-t6l
kifejezetten elbirja a tagallamok szamara a tSkepiaci feliigyelet kiterjesztését a
kibocsétasi egységekre vonatkozo, derivativ'” (szdrmaztatott, tobbnyire hataridés
vagy opcios) tgyletekre.

3. A kibocsatasi egység fogalma az Uht. alapjan

Az egyik legizgalmasabb kérdés a kibocsatas-kereskedelmi rendszer egésze, s
talan az Uj utakat keresé, modern kornyezetjog szempontjabél is, hogy vajon a
kereskedés targyat képezd kibocsatasi egységek jogilag hogyan mindsithetSk.
Err6l a bevezetést megel6zéen egyébként eltéré allaspontok fogalmazodtak
meg (hogy példaul tulajdon vagy mas vagyoni értékd jog, netan értékpapir
legyen-e az egység),” még ha azok a hazai jogtudomanyi férumokon nem is
kaptak teret. Ehelyttt csak a magyar jogszabalyok segitségével adhato
meghatarozasra, illetve a legfontosabb rendelkezésekre térek ki, a részletesebb,
elmélytltebb elemzésre a tanulmany t6bbi pontjaban kertl sor.

A kibocsatasi egység fogalmat hazankban — az iranyelv idézett, 3.
cikkelyébdl kiindulva — az Uht. 3. §-a hatirozza meg. A legalis definici6 szerint
»Kibocsdtdsi egység: ag e torvény szerinti kotelezettségeke teljesitésére felhasgndlhatd, egy

16 2007. évi LIL torvény, MK 72 (VIL 11.).

17 Az elszamolas menetére 1d. a Kozponti Elszamoléhaz és Ertéktar Rt. tzletszabalyzatat,
illetve egyéb tijékoztaté  anyagait az interneten (letSltve  2007. jalius  11.).
http:/ /www.keler.hu.keler/keler_files/File/CO2_ugylet_dokumentumok/CO2_elsz_bef_szol
g-pps

18V6. a T/2754 sz, torvényjavastat (PM) indokolasat, 2007 (http:/ /www.patlament.hu/irom38
/02754/02754.pdf)

19 A derivatiy termék olyan, valamely alaptermékbdl (ami lehet aru, deviza, kétvény, részvény,
stb.) tékeattétellel szarmaztatott, tékepiaci termék, amely elsé sorban hatarid6s vagy opcids
piacon jellemz8. Olyan egységre, amelyik megilleti a vallalatot a nemzeti kiosztasi terv alapjan,
de kiosztasira/jovairasira még nem kerilt sor, ilyen tgylet kothetd.

20 Erre utal: BARANYAL G., Vidrbatd jogszabilyi viltogdsok a CO,-kereskedelemben, Bp., 2006
(el6addsanyag az interneten) 4., http://www.vincotte.hu/pdf/co2_varhato_jogszabalyi_
valtozasok_a_CO2_kereskedelemben.ppt



tonna s3eén-dioxid-egyenérték meghatdrozott idon beliil tirténd kibocsatdsdt lehetdvé tevd
Jforgalom#képes vagyoni értékii jog” A fogalom egyes elemeit — eltéré mélységben és
az idézettdl eltérs sorrendben — az alabbiak szerint lehet réviden megvilagitani.

A vagyoni ¢értékd jog kifejezés a torvényjavaslat miniszteri
indokol4sa® szerint a polgari jog szabélyaira utal, ti. dllispontom szerint arra,
hogy maga az egység — mint a polgari jogi értelemben vett dolgok —
tulajdonjog, illetve atruhazas targya lehet. Ezt persze ugy kell
értentink, hogy a Ptk. szabalyai csak az Uht. eltéré rendelkezéseinek
hianyiban érvényesiilnek, hiszen az Uht. és a végrehajtasara kiadott
jogszabalyok, példaul a kiosztast vagy az arverést illetéen is tartalmaznak
specialis el6irast. (Nem szélva a specialis t6kepiaci szabalyokrdl, amelyekre az
alabbiakban még kitérek.)

A forgalomképesség tekintetében az Uht. olyan korlatozaso-
kat rogzit, amelyek alapjan az atruhazas tekintetében szo6 sincs a klasszikus
értelemben vett szerzédési szabadsagrol. A szabadon atruhazhatésag elsé
sorban az allam altal ingyenesen kiosztott, illetve értékesitett egységek eladasara
vonatkozik. Kézvetlenil az allamtél azonban nem szerezhet akarki egységet,
hiszen példaul kiosztassal csak a kiosztasi listan szerepls, (meghatarozott,
engedéllyel rendelkezd, létesitményt Uzemeltets) vallalatok, illetve kilon
(miniszteri, illetve bizottsagi) hatarozat alapjan az G belépSk (beruhazok), vagy
vis major miatt nehéz helyzetbe keriil6k juthatnak kibocsatasi egységhez. A vis
major alapjan kiosztott egységek tovabbadasat az iranyelv 29. cikkelye alapjan az
Uht. 12. §-a kifejezetten tilalmazza. Arverésen csak a féfeliigyelGség altal
vezetett egyéni szamlaval rendelkez8k vehetnek részt. Vevéként pedig altalaban
(az EU altal kotott, erre iranyulé nemzetkézi megallapodas hianyaban) csak az
EU, illetve az Eurépai Gazdasagi Térség vallalatai, polgarai szerepelhetnek.

A kibocsatasi egységeket az Uzemeltet6k nem kapjak meg sem
Hrermészetben)” sem  értékpapir formajaban. A torvény 7. §-a az egységek
keletkezése, érvényessége ¢és torlése kapcesan kimondja, hogy az
egységek létrejottik idépontjaban az allam kincstari vagyonaba tartoznak. A
jogokat az 4allam a forgalmi jegyzékbe torténd bejegyzéssel
keletkezteti. Frvényességiik pedig az adott kereskedési id6szakra terjed ki, a
felhasznalassal vagy az érvényesség lejartaval az egységeket torlik, és ezzel azok
megszinnek. Az érvényességi 1d6 korlatozasa a kornyezetpolitikai célok
teljestilését (végsé soron a kibocsatasok csokkentését)™ szolgalja (Iasd alibb, a

20 V6. a T/13143 sz, ag iveghdzghatisi gdzok  kibocsdtdsi - egységeinek  kereskedelmérd]  sz0ld
tirvényjavaslathoz, késziilt miniszteri (Kvl’M) indokoldst, 2004 november (DVD-jogtar).
22 L. KNOPP, J. HOFFMANN, Z7z., 204.



német indokolast az un. bankolas elvetésére), ugyanakkor bizonyos mértékig
visszafogja a piaci mechanizmusok érvényesiilését.”

A tagallamok szamara az iranyelv nyitva hagyja az un. bankolas
szabalyozasanak a lehet&ségét, vagyis hogy (meghatarozott mértékben, illetve
feltételek teljestilése esetén) a kereskedési idészak végén tordlt (fel nem
hasznalt) egységek helyett Gjakat irjanak jova az 4j kereskedési id6szakra. Az
Uht. 9. (3) bekezdése ¢l is ezzel a lehetSséggel, szemben, példaul az (elsé
kereskedési id6szakra iranyadd) német joggal, ahol a kiotéi kotelezettségvalla-
lasokat veszélyeztethetné, ha a vallalatok ,.elraktirozhatnik” korabbi (esetleg
olcsé magyar egységek vasarlasival szerzett) egységeiket.”

Az Uht. 8-10. §-ai tartalmazzdk a kiosztds, értékesités és hasznositas
alapvet6 szabalyait. Itt rogziti a torvényhozo, hogy az (allami, ingyenes)
kiosztas atruhazasnak mindsil, azzal tehat az egység a kincstari
tulajdonbdl atkertl az tizemeltetS tulajdonaba. A végrehajtasi jogszabalyokbol
deril ki, hogy az allam még arverés utjan és tézsdei Ugyletekkel is értékesit
egységeket. A vallalatok kozotti kereskedelemre azonban nincs
tovabbi el6iras, itt tehat mar elvileg tisztan a Ptk. szabalyai érvényesiilnek. A
gyakorlatban a helyzet ett6]l némileg eltérd, a tapasztalatok ugyanis azt mutatjak,
hogy az atruhazasra, illetve egyéb, példaul egyuttmikoédésre iranyuld
szerz6dések a piac nemzetkozisége miatt erbteljesen ki vannak téve az idegen
(ktilonosen az angolszasz) hatasoknak, illetve olyan szerzédéstipusok alkalma-
zasara kertl sor, amelyeket specialisan az aramkereskedelemre, az értékpapirok
atruhdzasara, stb. dolgoztak ki.”

A definicié egy tovabbi eleme az egységek rendeltetésérél szol: azok a
torvény szerinti kotelezettségek teljesitésére hasznalhatok fel. A kibocsatasi
egységekkel kapcsolatos, legfébb tzemeltetSi kotelezettség az elszamolas,
vagyis a tényleges kibocsatasokrol évenként (az iranyelvnek megfelel6en utdlag,
a kovetkez6 év marcius végéig) hitelesitett jelentés készitése, s egyidejlleg
(pontosabban aprilis végéig) a kibocsatott tveghazgiznak (jelenleg szén-

23 Gondoljunk csak arra, hogy egy kibocsatas-csékkenté beruhdzas megtértlésének esélyét
csokkenti, ha az eladé vallalat nem varhat korlatlan ideig az egységek piaci arfolyamanak
emelkedésére, s az egységekért kapott vételar emiatt a koltségeinek csak egy részét fedezi.

24 A bankolas lehetSsége tehat a kiotdi kételezettségvallalasokkal fiigg Gssze, amelyek mértéke
tagallamonként eltér6. Ahol nagyobb mértékd csokkentés sziikséges, a bankolast altalaban
korlatozzak, ahol kisebb vagy nincs csékkentési kotelezettség, lehetévé teszik. V6. 1. ZENKE,
Th. FUHR, Handel mit CO,Zertifikaten, Minchen, 2006, 114.; R. PFROMM, K. SvIKis, EU-
Emissions Trading: The Latvian Allocation Plan, JEEPL (2004/1), 46. Megjegyzem, a bankolis
gyakorlata latszolag ellentmondast szil, amennyiben az amugy is szikosséggel jellemezhetd
orszagokban tovabb csékkenti a keresletet, mig a (kiosztasi tervtél flggéen) tébblettel
rendelkez6kben tovabb néveli. A piac azonban kéz6sségi szintd, s kiegyenliti a torz keresleti és
kinalati viszonyokat.

25 Ezekre 1d. I. ZENKE, TH. FUHR, Z 7., 174-205.



dioxidnak, illetve eshetSlegesen mas, a szén-dioxiddal azonos tveghaz
potencialt megtestesité gaznak) megfelel6 mennyiségl kibocsatasi egységnek
az allam részére torténd leaddsa. Az egység tulajdonira vonatkozd
szabalyokra tekintettel utébbit a magyar jog visszaadasnak nevezi (tehat a
jogok csak atmenetileg kertilnek 4t a kincstari vagyonbdl az tzemeltetd
magantu-lajdonaba, s persze mind a kiosztas, mind a visszaadas csupan az
allam, illetve az tizemeltet6 szamldjan vald jovairassal torténik). Az iranyelv mar
idézett definicidjat is figyelembe véve a megfogalmazas azt jelenti, hogy az
egységek csak erre hasznalhatok fel. Allispontom szerint azonban — az
atruhazhatosagbol, 6nallé jogtarggya valasabol kifolydlag — a definfciét nem
lehet szabalyként értelmezni. Az egységet mas célokra — példaul befektetésként
— is fel lehet hasznilni, de azokra mar nem az Uht. szabdlyai vonatkoznak,
hanem példaul a Ptk. vagy a tékepiaci torvény. A kibocsatasi egységek tovabbi,
lehetséges funkcidit (példaul hitelbiztositék, apport) nem vizsgalom, bizom
benne, hogy majd a maganjogaszok latnak benne kimunkalasra érdemes témat.

4. Az egységek kiosztasa és jovairasa

Mint ahogyan a jogforrasok attekintésekor emlitettem, az eurdpai rendszerben
a kioszthaté mennyiséget létesitményenként az Gn. nemzeti kiosztasi
terv (illetve az annak részét képezd lista) tartalmazza. A tervben szerepld
kiosztasi szabalyok, killénb6z6 tartalékok, illetve a terv elfogadasara iranyado,
tobblépcsds eljaras ismertetésétdl eltekintek, ehelyiitt csupan annak kiemelését
tartom fontosnak, hogy a vallalatok nem csak kiosztassal juthatnak egységekhez
(sz6ba j6het még a vasarlas egymas kozt, az allami értékesitési akciok, a kiotoi
projekt-alapt mechanizmusoknal az egységek generalasa is).

A kiosztast az iranyelv alapjan a kiadas koveti. A magyar térvény is
(szbhasznalataban legalabb) vilagosan killonbséget tesz a kiosztas és a jovairas
(kiadas) kozott. Az Uht. 10. §-a szerint a mar kiosztott egységek azok,
amelyeket jovairnak az tzemelteté szamlajan. Elvileg tehat harom lépcsében
jut az egység az Uzemeltetd tulajdonaba: kiosztasi terv (és lista), kiosztas, majd
végil jovairas. Ugyanakkor a kiosztasrol a magyar jogalkoté nem mond
semmit, annak ellenére, hogy az iranyelv 11. cikk (2) bekezdése szerint az egy
kilon dontés, amelynek hataridére, a nemzeti kiosztasi terv alapjan (tehat azt
kovetben!) torténé meghozatala, minden egyes kereskedési id6szak megkezdése
el6tt (tehat semmiképp sem kozben!), a tagallamok kotelezettsége. Ennek az
eléirasnak az iranyelvben nyilvanvaléan garancialis jelent6sége van, a
jogorvoslathoz valé jog szempontjabol.



A mar t6bbszor emlitett nemzeti kiosztasi terv (lista) az Uht. 6. §-a alapjan
tehat még nyilvanvaléan nem maga a kiosztas, a kévetkezé eljaras pedig, ami a
torvényben szerepel, mar a jovairas. A jovairas konstitutiv hatalyd bejegyzés,
tehat ezzel szall at az egységek tulajdona az tizemeltetSkre. Erre (a tartalékok
kiosztasatol eltekintve) a 213/20006. sz. kormanyrendelet 9. § (1) bekezdése
alapjan évente (tehat nem a kereskedési idészak el6ttl) keril sor, a listan
megjelolt egységeknek a kereskedési idészak egyes éveire torténé aranyos
elosztasaval. Latszolag egy egyszerti nyilvantartasba vételi, illetve szamlavezetési
aktusrdl van szo6, amely a magyar jog szerint altalaban (a vis majort vagy az 4j
belépd juttatasat kivéve, amelyekrél a miniszter, illetve az Eurdpai Bizottsag
kilon kérelem alapjan dont) nem igényel egy elbzetes, kiulén
hatarozatot.

Tovabbtizve az iménti gondolatsort, lathatjuk, hogy a terv (illetve a lista)
és a jovairas kozotti lancszem hianyzik, azt a torvény nem jeloli meg, mivel
nem mondja meg, hogy valdjaban milyen, illetve melyik aktus a kiosztas. A
folyamat egyik leglényegesebb elemét, tehat a kiosztast illet6 kérdésben a
109/2006-0s kormanyrendelet 5. § 1) bekezdése szolgil némi — véleményem
szerint nem egészen kovetkezetes és nem is megfelel6 szintl — iranymutatassal.
A rendelkezés azt rogziti, hogy a kiosztasrdl a lista alapjan a vagyonkezel$ (a
miniszter)  gondoskodik, mégpedig a jegyzékkezel6 (az  orszagos
kornyezetvédelmi hatdsag) utjan. Azt azonban, hogy milyen moédon, ez a
jogszabaly sem r6gziti, s a jovairason feltil mas eljarasrol ez sem rendelkezik.

Kérdés, hogy eszerint nem magat a jovairast kell-e kiosztasnak
tekintenink? Mig a jévairas elvileg csak az egységek tulajdonjoganak az
atszallasa, illetve az azokkal vald tényleges rendelkezés tekintetében bir
jelentéséggel, addig egy ilyen értelmezés esetén tobbrél lehet szo, hiszen az
iranyelv szerint a kiosztas 6nall6, akar jogalkalmazéi mozgasteret is engedd
dontés (az egységek szamanak a véglegesitése). Ennek az Osszefiiggésnek
persze nincs nagy jelentésége akkor, ha a jovairas (kiosztas) a kiosztasi tervtél
(listatol) egyaltalan nem térhet el. Lathaté, hogy a magyar szabalyozas
(szemben, példaul a némettel) ezt az egyszeribbnek tiné (tehat harom helyett
két 1épésnyi) utat jarja, ami a bizalomvédelem szempontjabdl helyesnek ttnik,
bar az iranyelvnek és a jogorvoslathoz val6 alkotmanyos jognak valé megfelelés
tekintetében vitathat6. Egyel6re a probléma még nem élez6dott ki, 2005 és
2007 kozott a létesitmények ugyanis tobb kibocsatasi egységet kaptak az
allamtél, mint amennyire ténylegesen sziikséglik volt, tehat a vallalatokat nem
terhelte beruhazasi, illetve vasarlasi kényszer. 2008-t6l ez a helyzet — nem a
Kormany koncepcidjanak megvaltozasa, hanem a Bizottsag szigord



hatirozata®™ kévetkeztében — megvaltozik, s a kioszthaté egységek szamét — az
els6 kereskedési idészakban kiosztott egységekhez, illetve a kiosztasi terv
tarsadalmi egyeztetése soran mar elismert igényekhez képest — sziikségszerten
csokkentik. Emiatt a jogorvoslati jog kérdése is el6térbe keriilhet.

Osszefoglalva az eddigieket, az Uht. a kiosztasra nem {r elé kii-
16n eljarast, hatarozatot. Ezért van az, hogy nem iranyoz el6 (vele
szemben) specidlis jogorvoslati lehetéséget sem. A jogalkoté abbdl indult ki,
hogy a kormanyrendelettel elfogadott — s igy jogorvoslattal nem tamadhatd —
kiosztasi terv az egységek meghatarozasa szempontjabol nem hagy mozgasteret
a jegyzékkezel6 szamara.

A jogorvoslat ennek ellenére nincs egészen kizarva. Az Uht. 14. §-dnak
szbhasznalata kifejezésre juttatja, hogy a forgalmi jegyzék (a nemzeti regiszter)
tobbek kozott az egységek nyilvantartasara szolgal, igy allispontom
szerint a jegyzéket (a nyilvantartisra vonatkozé kézosségi rendelet és az Uht.
egyéb szabalyaira tekintettel nyilvanos és kozhiteles) hatésagi nyilvantar-
tasnak kell tekintenink. Az abba torténé bejegyzéssel szemben — a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo, 2004.
évi CXL. torvény 82. § (2) bekezdésére figyelemmel — pedig jogorvoslatnak van
helye, az ltalinos szabalyok szerint.”’

Az iranyelv altal el6irt kilon dontés elmaradasat mégsem csak elvi alapon
kifogasolom, ez a jogorvoslat ugyanis korlatozott. Ennek oka, hogy a
jovairas soran csak a létesitményre jutd kibocsatasi egységek egy részérdl (egy
évre jutd hanyadarol) rendelkezik a hatésag, migaz egy-egy létesitményre
jutoé, Osszes (tehat a teljes kereskedési id6szakra jard) egység
tekintetében nincs lehetéség a dontés felilvizsgalatara, a kereske-
dési id6szakot megel6zGen.

A jogorvoslati lehet6séget nem poétolja a kiosztasi terv el6zetes tarsadalmi
egyeztetése és az sem, hogy a terv (amely nem egyedi hatarozat, hanem
kormanyhatarozat, majd a bizottsdg jovahagyasa utan, mint emlitettem,
kormanyrendelet lesz) véglegesitése soran a vallalatok korrekciét kérhetnek a
minisztertdl, szamitasi hibara hivatkozva, a 213/2006. sz. kormanyrendelet 8. §
(2) bekezdése alapjan.

A kormanyrendeleti forma kizarja a biréi jogorvoslatot, ugyanakkor elvileg
utat enged az alkotmanybirdsagi felilvizsgalatnak. A nemzeti kiosztasi lista

26 1.d. a Bizottsag IP/07/501 sz. hatirozatit és a vonatkozé sajtdkozleményt az EU hivatalos
honlapjin, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dorreference=IP/07/501... (2007.04.
10), illetve a kapcsolodé kérdések feldolgozasara FODOR L., A kibocsitisi egységek kereskedelnri
rendsgerénef bevegetése Magyarorsgagon, Publ. Univ. Miskolciensis, 2007.

27 Jogorvoslati eljarasokrél ennek ellenére nincs tudomdsom. A beérkezett kifogasokat a
féfeliigyel6ség emisszid-kereskedelmi tigyosztalya — ugy tinik — sajat hataskorben, illetve
részben informalisan kezeli.



tartalma azonban nem normativ, hanem tulajdonképpen egyedi hatarozatok
csokra. Ezt az értelmezést alatimasztja az is, hogy a nemzeti kiosztasi terv és
lista jévahagyasardl szolo eurdpai bizottsagi hatarozatot az érintett vallalatok az
Eurépai Birdsag el6tt megtamadhatjak. Az Alkotmanybirdsag kovetkezetes
gyakorlata alapjan nyilvanval6, hogy emiatt a normakontroll sem segithet a
kiosztasi tervben hatranyosan érintett vallalaton.

Jelenleg tehat csak elvi jelent6ségi az a probléma, ami az esetleges
jogorvoslati eljaras, netan kozigazgatasi per elhizédasabol fakadhat, ha
1d6kozben a vallalat kibocsatasi egységeket kénytelen vasarolni, vagy a vitatott
(részére ki nem osztott) kibocsatasi egység a kereskedési idészak leteltével
érvényét vesziti.,”

5. A kibocsatasi egység, mint ,,dtruhizhato vagyoni értékii jog” tartalma

Az imént a kibocsatasi egységre vonatkozd, legfontosabb hazai normakat
tekintettem 4at, most azokon tullépve arra teszek kisérletet, hogy a nemzetkozi
és eurdpal gyakorlatra, illetve a kulféldi szakirodalomra figyelemmel szélesitsem
a jogi értékelés bazisat.

A moédszertani ismeretek és az Uht. alapjan is egyértelmiinek latszik matr,
hogy a kibocsatasi egységek jelentik a kereskedelmi rendszer kozponti
szabalyozoelemét. A szabalyozas mechanizmusanak donté mozzanata (egyesek
szerint a jog valédi tartalma)” a kibocsatasi egységek , visszaadisa,”’
ami leegyszerGsitve nem jelent mast, mint hogy az engedélykoteles létesitmény
tizemeltetdje utdlag (naptari évenként, minden év aprilis 30-ig) koteles az allam
szamara annyi kibocsatasi egységet (elektronikusan) atadni, amennyi megfelel
az el6z6 évi kibocsatasainak. Azzal, hogy minden ténylegesen kibocsatott
gazmennyiséget lefed kibocsatasi egységekkel, az adott vallalat mintegy utdlag

2 A jogorvoslat kérdése kiélezetten meril fel Németorszagban, ahol a vallalatoknak
Osszességében maris 21%os  kibocsatas-csokkentést kell elérnilik, s a kiosztott egységek
mennyiségét egyes agazatokban, az 4j létesitményekre is figyelemmel, az egyébként térvényben
() rogzitett tervtdl eltéréen, aranyosan csokkentették. Minden probléma tisztazasara még ott
sem kerilt sor. Lasd példaul R. BREUER, Rechtsschutzy beim Handel mit Emissionszertifikaten, =
Emissionszertifikate und Umweltrecht; 19. Trierer Kolloquium zum Umwelt- und
Technikrecht vom 28. bis 30. September 2003, Hg. R. HENDLER, P. MARBURGER, M.
REINHARDT, M. SCHRODER, Berlin, 2004, 145-186.; K. DIENES, Aktuelle Entwickinngen des
Emissionshandelsrechts 2004/2005, Recht der Energiewirtschaft (az alabbiakban RdE) (9/2005),
214-221.; W. SPIETH, M. HAMER, Edlrechtsschutz, gegen behordliche Zuteilungsentscheidungen im Rabmen
des Emissionshandels, Deutsches Verwaltungsblatt (DVBI) 2005. (12. 15.) 1541-1552.

29 M. KRAUS, Auswirkungen der Erlanbnispflicht beim CO ,-Zertifikatehandel anf die Marktliguiditat des
Emissionsmarkts, Zeitschrift fur Umweltpolitik und Umweltrecht (ZfU) (2003/4), 446. o.



legalizalja™ (mas, a kiilfoldi szakirodalombél vett kifejezéssel élve semlege-
siti, ,,megnemesiti”’) az tizemében foly6, kornyezet-terhel§ magatartast.

Mint lattuk, a kibocsatasi egység a kereskedési (a nemzetkozi jogban a
részes felek szempontjabol: kotelezettségvallalasi) id6szak kezdetén jon létre, és
az egész 1db6szakra érvényes. A fel nem hasznalt egységeket az idészak végén
torlik, illetve az un. bankolds soran helyettik ujakat adhatnak ki. A jogok
kiosztasa évente (a visszaadas hataridejét megeléz6en) torténik. Az egységgel,
mint jogositvannyal azonban nem a kornyezetet ter-hel6 kibocsatas el6tt vagy
akar azzal egyidejlleg kell rendelkezni, hiszen csak egy utdlagos
elszamolas keretében kell velik a megfelelést (egy tonna szén-dioxid kibo-
csatasa = egy kibocsatasi egység) biztositani. Ez az utélagossag is hozzatartozik
a rendszer rugalmassagat biztositd el6irasokhoz. Ez az utdlagos leadasi
kotelezettség a kibocsatasi egységet, a vallalatok és az allam kozotti kézjogi
viszonyban, egyfajta elszamolasi eszkozzé teszi.™

Ertéke — a moédszertani alapokkal 6sszefiiggésben elmondottaknak
megfeleléen — abbdl ered, hogy a piacon kereslet alakul ki iranta, a kibocsatas-
csOkkentés koltségeinek kimélése érdekében (tehat a relative dragabb beruhazas
elkeriilésére, illetve az allam altal teremtett szikosség miatt). Ez az érték
kozvetlentl nem egy alapul fekvé dolog (a levegé, illetve a szén-dioxid, vagy a
létesitmény, illetve a vallalat) értékétdl fiige tehat, ugyanakkor szamos egyéb
kortlmény befolyasolja alakulasat, amelyekre az alabbiakban még visszatérek.
Kétségtelen viszont, hogy — a koézOs agrarpiaci szabalyozasbol ismert
termékkvotakhoz hasonlé moédon — kozvetett Gsszefiiggés, forditott eldjellel
mégis kimutathatd a kibocsatasi egység és a létesitmény (vallalat), illetve azok
piaci értéke kozott, hiszen az egység termelési tényezSként funkcional, s ha
rugalmasan is, de mégis korlatozza a tevékenységet, s ezzel az abbdl elérhetd
jovedelmet.

Az allamnak a kibocsatasi egységek szamat az aranyossag kovetelményének
megfeleléen kell meghataroznia. Ha ugyanis — szélséségesen rossz példakra
hivatkozva — a technoldgiai feltételek nem teszik lehetévé a kibocsatasok
csokkentését, tetszetds, rugalmas kereskedési rendszer helyett valéjaban csak
bujtatott adoztatasrol beszélhetiink. Ha viszont épp ellenkezéleg, tdl sok az
egység, amit az allam ingyenesen oszt ki a vallalatoknak, a kiosztast (rejtett)

30 M. ADAM, H. HENTSCHKE, S. KOPP-ASSENMACHER, Handbuch des Emissionshandelsrechts,
Berlin, Heidelberg, 2006, 111.; hasonl6 kifejezéssel él C. STEWING, Ewmissionshandel in der
Europdischen Gemeinschaft — Rechisfragen im Rabmen der Zuteilung von Verschmutungsrechten vor dem
Hintergrund des Gemeinschaftsrechtes und unter besonderer Beriicksichtigung des Wetthewerbsrechtes, Koln,
Berlin, Bonn, Minchen, 2004, 28.

' \W. FRENZ, Ewmissionshandelsrecht, Kommentar zum TEHG wund ZuG, Betlin, Heidelberg, 2005,
99.



allami tamogatasnak tekinthetjuik. (Ezek konzekvenciaival itt nem all
moédomban foglalkozni).

Az Uht. sz6hasznilataban az emlitett f6kotelezettség az un. visszaadas.
Ez a kifejezés arra tekintettel, hogy a kibocsatasi egységek eredetileg (az alabb
targyaland6 kiotéi egységek pedig mindvégig) allami tulajdonban vannak,
helyesnek tanik, mégsem fejezi ki megfeleléen a kotelezettség tartalmat. A
tényleges kibocsatasok és beruhazasok (illetve az idékozbeni atruhazasok)
eredményeképpen ugyanis egy vallalat adott esetben tobb, mig egy masik cég
kevesebb kibocsatasi egységet kell, hogy leadjon, mint amit az allamtdl kapott.
Visszaadasrol az elsé vallalat egységeinek egy része tekintetében fogalmilag
aligha beszélhetiink (visszafogadasrél mar inkabb, kilonos tekintettel arra,
hogy a rendszer szempontjabdl a kibocsato kiléte az allam szamara k6z6mbos).
Az atruhazas lehet6ségébdl fakad, hogy a kiosztast kévetéen a kibocsatod
létesitményre vonatkoz6 dologi jogok (a tulajdonjog) és a kibo-
csatasi egységek tulajdonjoga elvalhat egymastél. Sét, olyan
személy is kibocsatasi egységet szerezhet, aki nem mindsil tizemeltetének
(mindez jelentds eltérés a mezogazdasagi kvotaktol, de az olyan jogoktdl is,
mint példaul a vadaszati jog). Aki rendelkezik egységgel, de nincs létesitménye,
az a kibocsatasi egységeket befektetési eszkézként hasznosithatja, vagy akar
(példaul egy kérnyezetvédelmi tarsadalmi szervezet) a nemzeti regiszterbdl vald
toroltetéssel (mind a felhasznalasrol, mind a spekulativ jovedelemrdl lemondva)
csokkentheti a kindlatot, s ezzel kbzvetve dsztondzheti a vallalatok kibocsatis-
csokkentését.” Visszaadasi kételezettség az ilyen tulajdonosokat nem terheli, s
szén-dioxid kibocsatasira sincs joguk,” ugyanakkor kozvetve az 6 magatar-
tasuk is kihat a piacon elérhet6 egységek szamara, értékére, és ezzel az
tzemeltet6i kotelezettségekre.

6. A kibocsatasi egység jogi mindgsitése, atruhazasanak sajatossagai
A szakirodalomban t6bbféle allaspont alakult ki arrél, hogy a kibocsatasi

jogokat a jogalkoté6 hogyan minésitheti.’* Ezek egyike abbdl indul ki, hogy a
kibocsatasi egység kizardlag kozjogi természetl. A kibocsatasi egység olyan

32 Energiehandel in Eunropa (O/, Gas, Strom, Derivate, Zertifikate), hrsg. 1. ZENKE, R. SCHAFER
Miinchen, 2005, 108.

3 Nem dllnak az, dllammal kizjogi jogviszonyban.”” V6. W. FRENZ, Z.72., 100.

34 M. ADAM, H. HENTSCHKE, S. KOPP-ASSENMACHER, Z.72., 148-149.; G. WAGNER, Der Hande!
mit Emissionsrechten aus der Sicht des Zivilrechts, = Emissionszertifikate und Umweltrecht; 19.
Trierer Kolloquium zum Umwelt- und Technikrecht vom 28. bis 30. September 2003, hrsg. R.
HENDLER, P. MARBURGER, M. REINHARDT, M. SCHRODER, Betlin, 2004, 207-213.



magatartasra — valéjiban a levegé hasznalatara®™ — jogosit fel, amelyre egyéb-
ként csak kozjogi aktussal (jogszaballyal, engedéllyel, hatarértékek megallapi-
tasaval, esetleg kozjogi szerzédéssel) adhaté feljogositas. A kibocsatas-
kereskedelem tartalmilag ezeknek a kozjogi eszkozoknek felel meg, csak épp
egy rugalmasabb szabalyozasi moédszer alkalmazasaval. A létesitmény
tzemeltet6jével szemben alkalmazhaté szankciok az egységekkel kapcsolatos
visszaadasi illetve elszamolasi kotelezettség nem teljesitése esetén ugyanakkor
kozjogi jelleglick maradnak (birsigolas,” a kibocsatasi egységek pétlolagos
csOkkentése, szamlablokkolas, a tevékenység korlatozasa és felfliggesztése,
végss6 soron az engedély megvonasa).

Egy masik allaspont szerint a kibocsatasi egység kozjogi meghataro-
zottsaga (a kozigazgatasi jogba sorolasa) tobb problémat vet fel, mint amennyit
megold. Ugyanakkor csak a kézjoghoz vagy csak a maganjoghoz rendelése nem
lehetséges, valojaban vegyes jellegt (hibrid) szabalyozastél van szo.

A harmadik — er6sen vitathaté — megkdzelités szerint tisztan maganjogi
jogintézményrdl van szo, amely az allam és az Gzemeltetd kozotti, egyenérték
jogokon ¢és kotelezettségeken alapulé viszonyt testesiti meg. Az utélagos
elszamolasi kotelezettségb6l fakaddan a kibocsatasi egység (az engedéllyel
szemben) nem el6feltétele a tevékenység folytatisanak, az édllam és az
tzemelteté viszonyaban nem tObb puszta fizetéeszkéznél. Ha pedig értéke-
sitésére kertl sor, befektetési eszkoz, s tisztan maganjogi természetd.

Fentiek alapjan a magam részérdl a kibocsatasi egység esetében elvetem a
maganjogi jelleg kizarélagossagat. Az egység keletkezését és az altala
megtestesitett jog tartalmat, illetve a jogosulti (pontosabban ilize-
meltetdi) kotelezettséget illetéen a koézjogi jelleget tartom meg-
hatarozoénak,deavagyoni értékd jogként valé definialas (és ezzel a
polgari jog eszkOztaranak hasznalata), illetve az egységek sorsa (az
atruhazhatdsag ténye, az atruhazas tobb modja) alapjan a maganjog sze-
repét is jelentésnek tartom a szabalyozasban.”

Egészen mas a helyzet az un. generalt kibocsatasi jogok ese-
tében (Id. alabb a kiotdi egységek egy részét, illetve egyes kilféldi modelleket),
ahol a kibocsatas-csokkentés egy koltséges beruhazas (és nem pusztan
kézhatalmi aktus) eredménye, s a jogrend ezt honoralja a kibocsatasi jog

35 U. HOSCH, z.m., 129.

36 Masként kozelitve: a £f6 kotelezettség a visszaadds, aminek teljesitése esetén az dllam ,,tlri a
kornyezet terhelését,” s mintegy eltekint a szankcié alkalmazasatol. Igy kozeliti meg, példaul M.
KRAUS, 7.7., 446.

3 Kurucz Mihdlynak azt a nézetét tehat (amelyet HORVATH Szilvia emlitett PhD-értekezésérol
készitett véleményében fogalmazott meg, Szegeden, 2007. junius 8-an), miszerint a kibocsatasi
egységek bevezetése voltaképpen nem mas, mint ,,a maginjog diadala a kozjog folits)” nem
osztom.



jovairasaval (ezzel a megoldassal vannak Osszefliggésben az egységeket illets
olyan elnevezések, mint az elismerés, tanusitas, jovairas). Esetiikben a kérdés
egyenesen ugy mertl fel, hogy tulajdon-e maga a kibocsatas-csékken-
tés, illetve hogy annak honoralasa, az atruhazhaté egység tulajdont
fejez-e ki. Kulonosen az angolszasz jogokban, ahol szamos, kilonb6z6,
an. ,,szabdlyozott befektetés” elismerésére keril sor, kimondva — kimondatlanul
vagyoni értékld jognak tekintik magat a csokkentést (illetve az azt
megtestesits, kifejezé és elismerd egységeket). Tulajdonként azonban mégsem
definialjak, mégpedig azért nem, mert akkor ki kellene ra terjeszteni a tulajdon
teljes kora alkotmanyos védelmét az allammal szemben, s nem lehetne az
egységeket leértékelni, érvényességik idejét korlatozni, ingyenes leadasukat
el6irni, stb., s mert az egységek piaca elveszitené likviditasat.™

Az angol szerzOk sajat nemzeti joguk tikrében megvizsgalva az eurdpai
kereskedési rendszer targyat, végeredményben annak is elvetik a tulajdonként
valé definilasat.” Mindemellett rimutatnak arra, hogy az egységnek vannak
lajdonszer?” vonasai is (igy az elidegenités lehetSsége, vagy a tulajdon-
védelmet illetGen, példaul az, hogy az egységek az adott kereskedési idészakban
nem vonhaték vissza)."!

Visszatérve a hazai jogra, az Uht., mint lattuk, a t6rvényi kotelezettségek
(els6 sorban a visszaadas) teljesitésére felhasznalhat6, atruhazhatd, vagyoni
értékd jogként definialja a kibocsatasi egységet, de jogi természetérél nem
mond tobbet. Ez a definicié valéjaban csak az egység kozjogi meghataro-
zottsagat és a Ptk.-ban rendezett, dologi jogi sorsat tekintve iranyadé6. A kibo-
csatasi egységek atruhazasanak a Ptk.-ban szabalyozott szerz6dések (els6sorban
az adasvétel) természetesen nem a kizardlagos formai, hiszen az atruhazas
megtorténhet kozjogi aktussal, tézsdei (példaul bizomanyosi) tgyletekkel vagy
arveréssel is.

Minden emlitett esetben k6z0s, hogy az atruhazas igényel egy jogiigyletet, s
annak — lévén nem targyiasult jogokrol sz6 — elektronikus rogzitését
(elkonyvelését) is. Az atruhazas szempontjabol az egység a vagyoni

38 J. PALMISANO, Are Emission Reductions Property?, Evolution Markets Executive Brief (Energy,
Industry, Environment), (may 23. 2001), 1-2.; M.J. MACE, 7. 7., 124.

¥ Egyes angol szerzOk a biréi gyakorlatban kimunkalt tesztre hivatkozassal azt vizsgaljak, hogy
a jogosultsaignak van-e megfelel6 jogi kerete (példaul kideril-e, kit illet), van-e értéke és
atruhazhaté-e. Amennyiben e kérdésekre a valasz igen, az egységet elvileg a tulajdonjog
targyanak lehet tekinteni. Az azonban, hogy min is all fenn ez a tulajdon (vagyoni értékd jogon,
szabalyozott befektetésen, forgathat6 eszk6zon illetve értékpapiron, kételezvényen, stb.), nem
tisztazott. A. HOBLEY, Ch. ROWE, 7 72.,19.

40 A kifejezést Kurucztol vettem, aki az egységeket altalaban tulajdonszerl jogként definialta
(lasd fennebbb).

4 M.J. MACE, . m., 124-125.



érték jogokhoz tartozik,” de ennyiben hasonlit a dematerializalt
(okiratba nem foglalt) értékpapirokhoz is. A magyar jogalkoté ugyanak-
kor nem nevezi értékpapirnak, igy mi sem tekinthetjiik annak.”
(Elképzelhet6 egyébként olyan tagallami jogrend is, amelyik az egységeket az
értékpapirok kozé sorolja be, amire a 87/2003 EK sz. iranyelv lehetSséget
biztosit.) Az értékpapiroktdl az egységeket elhatarolja még, hogy el6bbiek
tulajdonjogat (a johiszemuségre tekintet nélkiil) nem tulajdonostél is meg lehet
szerezni.

Az egység — szemben az értékpapirokkal — abban is sajatos, hogy az
atruhazashoz a nemzeti nyilvantartasban térténd, konstitutiv hatalyu be-
jegyzés szikséges. A nemzeti jogalkotok némelyike, mint a magyar vagy a
német (szemben, példaul az osztrakkal), a nyilvantartashoz a kozhitelesség
kovetkezményét is fizi. A nemzeti regiszter adataban bizva szerz6, harmadik,
johiszem(* személyt tehat védi a nemzeti jog, ez a jellemvonis ugyanakkor az
ingatlanokra vonatkozé jogokhoz teszi hasonlatossa a kibocsatasi egységek
tulajdonjogat.” A bejegyzés soran azonban a szabalyozas (a 2216/2004 EK sz.
bizottsagi rendelet II. fejezete) csak az tgyletek kozjogi megengedhetSségének
kontrolljat biztositja a hatdsag részére (példaul annak érdekében, hogy a kiotoi
kotelezettségvallalasokkal ellentétes tranzakcidra ne keriilhessen sor, vagy hogy
a visszaadott egységek szama valoban megfeleljen a tényleges kibocsatasoknak).
Visszatérve az értékpapirok kérdésére, az allam altal kibocsatott értékpapirtol
az is elhatarolja a kibocsatasi egységeket, hogy az értékpapirokkal kapcsolatban
a kibocsatonak sajatos kotelezettségei (példaul az arfolyam-alakité tényezék
haladéktalan nyilvanossagra hozatala, az értékvesztésért fennallé felel6sség)
vannak, amelyek alkalmazasa jelen esetben nem lenne célszerd. A kibocsatasi
egységeknek ehhez képest nincs névértéke, sem fedezete, és az értékallan-
dosagért az allam nem véllal semmiféle garanciat.”

Ugyancsak az értékesités modjat (és egyes platformijait) illetéen az egység
az an. tékepiaci termékekhez hasonlit. Azoktdl eltéréen azonban nincs hozama

42 G. WAGNER, 7 ., 210.

43 Az értékpapirok e sajatossagat is kiemeli LESZKOVEN L., A vdltd, mint kitelens c. munkajaban,
Miskolc, 1999, 46.

4 A német szabalyozds nem tesz kulonbséget a johiszemd és a rosszhiszemd szerzé kozott,
azokat egyforma védelemben részesiti. A kozhitelesség egyedil abban az esetben nem
érvényesil, ha a kiosztis soran az tzemeltetének tudnia kellett, hogy jogosulatlanul jutott
kibocsatasi jogokhoz. — H. PAULY, Der Handel mit Emissionszertifikaten: Eine Betrachtung ans
vilkerrechtlicher, enropdischer und mitgliedstaatlicher Sicht, Zeitschrift fir neues Energierecht (2005/1),
47-48.

4 A kibocsatasi egység jogi jellegének az un telekkényvi modell alapjan t6rténé megkozelitésére
lasd G. WAGNER, z7., 212-213.

46 ADAM, HENTSCHKE, KOPP-ASSENMACHER, Z72., 159.



vagy kamata (hiszen nincs mogotte kotelem, valamilyen szolgaltatas késébbi
teljesitésére iranyuld igéret, illetve tarsasagi részesedés, ahogyan dologi jog
sem), jOvedelem tehat a piaci ar, illetve tézsdei arfolyam id&szaki
ingadozasanak a kihasznalasaval (a kés6bbi, megfelel6 id6ben torténd
értékesitéssel, vagy hataridés ugylettel) szarmaztathaté belSle. Ennek
megfeleléen a tékepiaci térvény alapjan maga a kibocsatasi egység nem tartozik
a szabalyozott befektetési eszkozok koézé, a belble szarmaztatott derivativ
azonban — mint arra mar utaltam — a t6kepiaci torvény hatalya ala tartozik.
Ennek hatterében az all, hogy a jogalkot6 a lehetd legkisebb mértékben kivanja
(példaul engedély kikotésével) korlatozni a kibocsatasi egységek forgalmat. A
derivatiy esetében azonban a t6kepiaci felugyelet ala vonas sziikséges és aranyos
eszk6z a maganbefektet6k védelmében, illetve az 6 hatranyos helyzetik
kikiiszobolésére, ami a szarmaztatott Ugyletek tézsdei (piaci) arfolyam-
alakuldsét érint6, specialis ismeretek hidnyabol fakad.”

7. Elhatarolasok és kapcsolodasok

A kibocsatasi egységeket tobb, hasonléan kornyezet- illetve klimavédelmi, és
néhany kifejezetten a kibocsatas-kereskedelmi szabalyozas részét képezd
jogintézményt6l is el kell hatarolni. Az elhatarolds egyben modot ad a
kibocsatasi egységek természetének tobb oldalrdl torténé megvilagitasara,
illetve a kilonbo6z6 szabalyozé eszkézok Gsszekapesolasara. Az alabbi elemzés
soran elsé sorban a magyar jog szempontjabdl is relevans megoldasokat vettem
figyelembe.

7.1. A kibocsatasi egység és a kibocsatasi engedély

El6szor is meg kell kilonboztetni az egységeket a kibocsatasi engedélytol. A
kibocsatasi engedély és a kibocsatasi egység egyarant az EU altal bevezetett
rendszer részét képezi, egymastol elvalaszthatatlan moédon. Jogi jellegiik,
funkcidjuk azonban erésen eltér6, amit a szabalyozas egyes nemzeti
el6zményeinek tiikrében, eltéré fogalmak hasznalataval a szabalyozas elméleti
hatterével foglalkozo, kérnyezet-gazdasagtani szakirodalom gyakran elfed. Ez
mutatkozik meg, példaul az an. ,piaci engedély” kifejezés és a ,,szennyexési jogoR”
szinonimaként térténé értelmezésében.®

47 Ugyanez a megoldds érvényesil Németorszagban is. V6. Uo., 158.
48 KEREKES S., SZLAVIK J., A kdrnyezeti menedzsment kizgazdasagi eszizer, Budapest, 2001, 189.



A piaci engedély kifejezés alkalmazasa megfelel6 lehet, példaul az amerikai
szabalyozas tekintetében. Ugyanakkor sem a nemzetkdzi, sem az eurdpai,
illetve a magyar szabalyozas ismeretében nem tartom szerencsésnek, elsé
sorban azért, mert az ezekben felallitott rendszer(ek)nek részét képezi a jog (a
kibocsatasi egység) is és egy attdl elkilonilé engedély (pontosabban egy
kibocsatasi engedély és esetleg — mint Magyarorszagon — egy alapul fekvo,
kornyezethasznalati engedély) is, amelyeket az emlitett fogalomhasznalat miatt
kénnyen 6sszekeverhetink. A székapcsolat Onellentmondasnak is tdnik
ugyanakkor. A piaci jelz6 azt fejezi ki, hogy nem koézigazgatasi (illetve jogi),
hanem oOkonémiai eszkozrél van szé. A kornyezetvédelemben alkalmazott
engedélytipusok korében azonban az engedély dltalaban a kozigazgatas
eszkoze.

Persze a jogasz szamara kovetkezetlennek tiné kozgazdasagi terminoldgia
nem egészen téves az eurdpal szabalyozast illetéen sem, a mégott ugyanis van
jogilag relevans tartalom, mégpedig az, hogy mind az engedély, mind a
megfelel6 mennyiségl (a tényleges kibocsatasokat lefedd) jog a
kibocsatas, illetve a kibocsatassal jard tevékenység folytatasa-
nak az el6feltétele. Akar az egyik, akar a masik hianya jogellenessé
mindsiti a kibocsatast, és szankciok alkalmazasat teszi sziikségessé. A szankciok
kore (illetve altalaban az azokat érvényesité hatésagok kore is) azonban mar
mas és mas.

Az engedély és a kibocsatasi egység viszonyanak a szemléletes
megvilagitasara lehet alkalmas a német szakirodalom egy részére jellemz6
dogmatikai kévetkezetesség is. Eszerint mind a kibocsatasi jog, mind a kibocsa-
tasi engedély kifejezés félrevezets, hasznalatuk — adott esetben jogalkotdi —
tévedésen alapul. Az egység el6szOr is nem fejez ki alanyi jogot a kibocsatasra,
hiszen ezt a jogot — kbzvetve — ténylegesen az engedély biztositja, s az egység
tulajdonjoga (sorsa) a létesitményétdl fiiggetlen. Az egység valdjaban inkabb
csak egyfajta (utdlagos) ,.ellenértéke” lehet a kibocsatasnak. Masodszor a
kibocsatasi engedély kifejezés is rossz, hiszen az iranyelvnek megfelel6
engedéllyel nem magara a kibocsatasra, hanem a kibocsatassal jar6 tevékenység
folytatasara jogositjdk fel a létesitmény tizemeltet6iét.”

Eltéréen alakul az azonos vallalat altal birtokolt engedélyek és kibocsatasi
egységek szama, illetve azok egymashoz valé viszonya is. Alapvetéen az egy
telephely, egy engedély elve érvényesul (mig egy telephelyen csak egy
vallalatnak van létesitménye). Egy vallalat tobb tizemmel is rendelkezhet, ha
azok tobb telephelyen vannak, tobb engedély sziikséges a kibocsatashoz. A
kibocsatasi egységek kiosztasa is telephelyenként torténik, az ingyenesen

4 M. REBENTISCH, Rechtsfragen der kostenlosen Zuteilung von Berechtignngen im Rabmen des Emissions-
handelsrechts, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, (2006/7), 751-752.



kiosztott egységek szama a létesitmények (korabbi kibocsatasi, illetve aktualis
technologiai) jellemz6ihez igazodik. Ezt kovetéen azonban mar csak az éves,
utolagos elszamolasnal van jelentésége a létesitmény (a tényleges kibocsatasok)
¢és a megfelel6 szamu egység 6sszekapcesolasanak.

A kibocsatasi engedély (akarcsak a tobbi, példaul kérnyezethasznalati
engedély) a kibocsatasi egységtdl eltéréen nem forgalomképes,” a benne
rogzitett feljogositas legfeljebb a kibocsatassal jaré létesitmény tulajdonjoganak
(esetleg hasznositasi joganak) az atszallasaval illethet meg mast, mint az eredeti
engedélyest. Kifejezetten a létesitményhez, illetve a telephelyhez
kotédik, ami a kozigazgatas ezen eszkoze esetében altalanos (tehat a
mukodési, hasznalatbavételi és egyéb engedélyekre is igaz), ami a
kornyezetvédelem esetében azért is szikségszer(, hogy figyelembe tudjak venni
a helyi kornyezeti adottsagokat (példaul a kérnyezet terhelhetségét) is. Ezzel
szemben a kibocsatasi egység (a szennyezési jog) tulajdonjoga csak az allam
altali, elsé atruhazassal (az an. kiosztaskor) kotédik a létesitményhez, a
kiosztast kévetéen azonban mar — bizonyos korlatozasokkal — atruhazhato,
akar olyan személyre is, akinek mas eurdpai orszagban van, vagy egyaltalan
nincs létesitménye, illetve engedélye tiveghaz gaz kibocsatasara.

Az engedély és a kibocsatasi egység kozotti funkcionalis kapcsolatrendszer
két legfontosabb eleme az Uht. alapjan, hogy egyfel6l az engedély
alapozza meg az lUzemeltetd igényét a kiosztasban vald részvé-
telre, masfel6l pedig az engedély (is) rogziti az egységekkel
valé elszamolas, illetve a visszaadas kotelezettségét.

Akinek van engedélye, a wvallalat rendelkezésére all6 egységek altal
meghatarozott mennyiségli gazt bocsathat ki. Az engedély tehat egy alta-
lanos feljogositas tuveghazgazok kibocsatasaval — azaz a kornyezet
terhelésével — jar6 tevékenység folytatasara, amelynek a terjedelmét csak a
kibocsatasi egységek mennyisége szabja meg (tehat a kibocsatasi
egységek mennyisége szabja meg konkrétan a kornyezetterhelés megengedhetd
mértékét).”! Mivel az liveghazhatds globalis jelenség, illetve a szén-dioxid a
légkorben szabadon terjed, elvileg mindegy, hogy a globalis szinten maximalt
kibocsatasokra hol, melyik létesitményben keril sor. Extrém esetben mégis
elképzelheté azonban, hogy a rugalmas, piaci eszkéz alkalmazasat a merev,
kozigazgatasi eszkoznek mindsitheté engedélyben korlatozzak, vagyis a
kozigazgatas mégis beleavatkozik a kérnyezeti javak elosztasaba. Ha ugyanis a

0 Az engedély és a kibocsatasi egység Osszevetésével kapcsolatos, egyes kérdésekre vo. LESI
M., PAL G., A széndioxid emiss3id kereskedelem elméleti alapyjai és enrdpai unids szabalyozdsa, 2005, PM
Kutatasi Fuzetek 11. (http://www.pm.gov.hu), 26.

51 M. BURGI, Ph. MULLER, Das Ewmissionshandelssystens in Dentschland, Zeitschrift fur Umweltrecht
(2004, Sonderheft), 422.



kornyezet terhelhet6ségét (megujuld képességét, vagy épp a kozvetlen
hatastertleten ¢él6 lakossag egészségét) veszélyezteti a kibocsatas jelentds
novekedése, a kibocsatas a rendelkezésre allé kibocsatasi egységek szamatol
tiggetleniil is korlatozhaté.

7.2. Elhatarolas a kornyezetterhelési dijtél és a kornyezetszennyezési
birsagtol

Kornyezetterhelési  (leveg6terhelési)  dijat  valamilyen  szennyez&anyag
kibocsatasa esetén kell fizetni (az allam, illetve 6nkormanyzat javara), mégpedig
a kibocsatott szennyezéanyag minden egységnyi mennyisége utan. A dijfizetési
kotelezettség fluggetlen a kibocsatas jogszertiségét6l. Mind a  dijfizetési
kotelezettség, mind a kibocsatasi jogok kereskedelmi rendszere a kibo-
csatasok csékkentésére Oszténzdé, gazdasagi jellegi eszkoz.
Rugalmassaguk abban rejlik, hogy valasztasi lehet6séget engednek a
kornyezethasznald szamara, hogy (koltséget jelents) beruhazast valdsitanak-e
meg a kibocsatasok csokkentésére, vagy kifizetik a dfjat, illetve beszerzik a
kibocsatast lefed6 mennyiségl kibocsatasi egységet. A valasztast a gazdasagi
racionalitas vezérli. A kibocsatas-kereskedelem annyiban 4j (Id. a médszertani
alapokat), hogy meghataroz egy felsé hatart az Osszes érintett létesitmény
kibocsatasara, ami miatt ,,talalati pontossiga” nagyobb.”

Mindketté (mértéke, illetve szama) pontosan illeszkedik a szennyezéanyag
mennyiségéhez, ezért alkalmazasuk révén a kevesebb szennyezbanyag
kibocsatasa kisebb, a tébbé pedig nagyobb koéltséggel jar a vallalat szamara. A
kibocsatasi egységek esetében azonban nem minden egység tekintetében
jelentkezik (a kibocsatassal aranyos) koltség, figyelemmel az allam altali, un.
kiosztassal torténd, ingyenes atruhazasra.

Szabalyozastechnikai szempontbdl e két eszkoz alkalmazasa nem zarja ki
egymast, mas problémdakat azonban felvethet, példaul az aranyossag
alkotmanyos kovetelményével Osszefiiggésben (nem jelent-e a  kettds
szabalyozas aranytalan terhet?). A két eszkoz egyideji alkalmazasanak
problémaja jelenleg hazankban nem mertl fel, mivel un. leveg6terhelési dijat
szén-dioxid kibocsatasa utan nem kell fizetni. Ahol korabban un. karbon-

52 Mig az addk egyszertien a kérnyezethasznalatot dragitjak meg, a kibocsatas-kereskedelemnél
létezik egy fels6 hatar is a kornyezethasznalatokra (emiatt a kornyezeti célkitGzések elérése
valészinlbb). A kibocsatas-kereskedelemnél a piac szabalyozo6 szerepének van nagy jelentSsége,
emiatt bizonytalan az egységek arfolyamanak az alakulasa, mastrészt az allami bevétel mértéke.
V6., példaul SZASZ T., A szennyezd anyagok kibocsitisdra kivetett add és a szennyezési jogok piacinak
hatékonysaga, Debtreceni Szemle (2006/4), 473.; T. ZIMMER, CO,-Ewmissionsrechtehandel in der EU,
Berlin, 2004, 75.



adokat, vagy a CO,-re is kiterjed6 kornyezetvédelmi adodkat vezettek be,
altalaban felmentik az adoéfizetési kotelezettség alol a kereskedési rendszerbe
bevont (és megfeleléen teljesitd) vallalatokat. Nalunk is van ilyen
kotelezettség, példaul a nitrogén-oxidokra és a kén-dioxidra. Amennyiben
ezekre a gazokra is kiterjesztik a jovében a kereskedelmi rendszert, az érintett
agazatokban a dfjak aligha tarthatok fenn.

Lényegi kulonbség a két eszkéz kozott, hogy a dij megfizetése nem
teszi jogszerivé a kibocsatast. A kibocsatis jogszertisége (a jogszaba-
lyokban, koérnyezethasznalati  engedélyben meghatarozott tobbi  feltétel
teljesitésével egyidejileg) a kereskedelmi rendszerbe bevont tevékenységek
esetében a kibocsatasi egységek vasarlasaval, mig egyéb tevékenységek esetében
az un. kibocsatasi hatarértékek betartasaval biztosithaté. Mind a kibocsatasi
egységek, mind a hatarértékek a kibocsatas felsé hatarat jelentik, az el6bbiek
szabta korlat azonban (az utébbival ellentétben) a kérnyezethasznald koltségére
(rugalmasan) igazithat6 az igényekhez.

A kereskedési rendszerbe vont 1étesitményeknél a megfelel6 szamu egység
hianya szankcionalhaté (komoly birsaggal sujthaté, a késébb kiosztando
egységek mennyiségébdl a hiany elére levonhatd, stb.). Ahol (ti. amelyik
tevékenységre, illetve szennyezbanyagra) pedig kibocsatasi hatarértéket
hataroznak meg, ott annak a tullépése kérnyezetszennyezésnek mindsil, amely
jogellenes magatartas, s killonb6z6 szankciokkal (példaul kérnyezetszennyezési
birsaggal, a kornyezethasznalat megtiltasaval, stb.) sujthaté. Kilon, specialis
kérdés, hogy a két szankciérendszer egymastol fliggetleniil mikodik-e (példaul
mert el6bbit az orszagos, utébbit a regionalis kornyezetvédelmi hatdsag
érvényesiti). A logika azonban ugyanaz.

A kibocsatasi hatarérték és a kibocsatasi egység a fentiek szerint
(ugyanazon kibocsatas tekintetében) egymast (a technikai lehetSségek, a
kornyezeti hatasok, stb. fiiggvényében) helyettesitd, viszont egymast kizaro
szabdlyozobeszk6zok. Ezért is irta el a 87/2003 EK sz. iranyelv, hogy a
kereskedelmi rendszerbe vont létesitmények esetében (az engedélyben) nem
lehet a szabalyozott szennyezbanyagra (a szén-dioxidra) hatarértéket
megallapitani. Ebben a kérben tehat kérnyezetszennyezési birsag sem szabhat6
ki.

Alapvet6é kérdésként mertl fel, hogy hogyan honoralja a két emlitett
eszk6z azt, ha a vallalat (példaul beruhazas vagy a kapacitds csOkkentett
kihasznalasa révén) a fels6 hatar (ti. altalaban a kiosztott egységek mennyisége,
illetve az emlitett brit vagy svajci modellben a hatarérték) alatt csokkenti
kibocsatasait. A kozigazgatas merev eszkozei (ti. a hatarérték és a birsag) erre
nem reagalnak, hacsak nem a kévetelményeknek a szigoritasaval (példaul a

53 Példaul az 4j tagallamok kozil igy rendelkezik Litvania. R. PFROMM, K. SVIKIS, Z.7z., 48-49.



technolégiai hatarérték csokkentésével, ha a technika fejlédése azt lehetévé
teszi). A kibocsatas-kereskedelmi rendszernek ehhez képest az egyik erénye az,
hogy a tényleges kibocsatas és a rendelkezésre alléo egységek
k6zotti kulonbozetet eladhatéva teszi, amivel a beruhdzé vallalat
bevételhez jut, s javitja beruhazasa mérlegét.

7.3. Elhatarolas a kibocsatasok kiegyenlitésétol

A kiegyenlité szabalyozast az USA levegétisztasagi torvénye vezette be elészor,
még 1977-ben. Hazankban a 21/2001. (II. 14.) sz. kormanyrendeletben, a
leveg6 védelmének legfontosabb elbirasai  koézott jelenik meg. Olyan
tevékenységekre (Iétesitményekre) vonatkozé kévetelményekrdl van  sz6,
amelyek (még) nem tartoznak a kibocsatasi egység-kereskedelmi rendszer
hatalya ala. Emlitésre mélté killonésen, hogy (az 5. §. (6) bekezdése alapjan) uj,
légszennyez6 anyag kibocsatasaval jaré tevékenység csak abban az esetben
engedélyezhetd, ha biztositott a levegémindségi (immisszids) hatarértékek
betartasa, illetve ha annak érdekében a tevékenység hatasteriiletén mikodo,
mas 1étesitményekben megfelel6 mértékd kibocsatas-csokkentést sikeril (a
beruhazé koltségére) elérni. Ezt a szabalyt ugy is értékelhetjiik, mint a
szennyezbanyagok (nem csak az tveghaz gazok) kibocsatasi jogosultsagaival
valé kereskedés egyik eléfeltételét, illetve (példaul az USA-ban annak)
el6futarat, amit a szakirodalomban offset politikdanak, vagy kompenzacids
(kiegyenlitési) modellnek is hivnak.”*

Itt is megjelenik mar egy globalis, pontosabban egy hatastertletre
vonatkozo felsé kibocsatasi korlat, amit azonban (még) nem az elére kiosztott
kibocsatasi egységek Gsszessége hataroz meg, hanem a tényleges kibocsa-
tasok (status guno), amelyek szintjét nem lehet noévelni. A kibocsatas
csokkentése itt nem feltétlenil (az USA-ban igen,” nilunk nem) eredményez
eladhaté kibocsatasi jogot, valdjaban inkabb egy 4j létesitmény megvaldsitasat
teszi lehet6vé (ilyen értelemben az gffser esetében gyakorlatilag a makodési jog
atruhazasardl van sz6). A kompenzacié — szemben a kereskedéssel — mindig
harom szereplés megoldas: a régi (csokkentd, bezard) és az 4j létesit-
mény tzemeltetSje (beruhazé) kozotti ugyletrdl lehet sz6, ami igényli az allami
jovahagyast (vagy kozvetitést). Tovabbi kulénbség a kibocsatasi jogokhoz
képet, hogy ehhez a szabalyozashoz még kibocsatasi hatarértékek
is tarsulnak. Osszességében tehat az offser sokkal erésebben agyazodik a

5 KEREKES S., SZLAVIK J., 2.7., 191.; BANDI Gy., Kornyezetjog, Budapest, 2006, 188.
%5 J. PALMISANO, Z.., 3.



kozigazgatasi jogba a kibocsatas-kereskedelemnél,” s fgy kevésbé rugalmas
eszkoz.

7.4. Elhatarolas a z6ld bizonyitvanyoktol

A megujul6 energiahordozok hasznalata villamos energia termelésére, magas
koltségvonzata miatt nem versenyképes. Az EU azonban a meguijulé energiak
aranyanak novelését tizte ki célul, s ennek érdekében a 77/2001. sz. EK
iranyelv a tagallamokra bizza olyan tamogatasi rendszerek bevezetését, amelyek
a versenyhatrany kompenzalasara alkalmasak. Az egyik lehetséges
eszkdz az un. z6ld bizonyitvany.” Magyarorszagon a z6ld bizonyitvinyok
forgalmazasanak a lehet6ségét a villamos energiardl szolé 2001. évi CX.
torvény teremtette meg, a 2007. évi LXXXVI tv., az 4j villamos energia
torvény ezt atvette. A térvényalkotd ezzel a zold bizonyitvanyokat ténylegesen
még nem vezette be, hanem a kormanynak adott felhatalmazast arra, hogy a
megfelel$ feltételek (biztos kinalat és hasznosithat6, kiilfoldi tapasztalatok™)
teljestilése esetén dontson e kérdésben. A legalis definicio (3. § 69. pont)
alapjan (a termel$ altal adott) szarmazasi igazolason alapuld, forgalomképes
okiratrol van sz6, amely a megujulé energiaforrasbol vagy hulladékbdl nyert
energiaval el6allitott villamos energia mennyisé-gét igazolja.

A z6ld bizonyitvany a fogalom szerint nem allami aktussal, hanem
kifejezetten csak a kornyezetvédelmi szempontbdl kedvezé energiahordozéd
felhasznalasaval keletkezik. Mig egy kibocsatasi egység egy tonna szén-dioxid
kibocsatasat fedezi, addig egy bizonyitvany egy megawatt-6ra teljesitménynek
felel meg. Az energiaszolgaltatoknak kotelezettsége lesz az altaluk szolgaltatott
energia elére meghatarozott hanyadat (a kibocsatas-kereskedelemmel szemben
tehat nem a teljes mennyiséget) zold bizonyitvannyal lefedni, azaz megfelel6
mennyiségl okirattal rendelkezni. Az a keresked6 (illetve importér, vagy a
felhasznalonak kozvetlenil értékesité termeld), amelyik nagyobb aranyban
termel, illetve szolgaltat megujulé energiat, felesleges, értékesité okiratokhoz
jut, mig amelyiknél ez technikailag nem lehetséges vagy nem kifizet6do, az
megfelel6 mennyiségl bizonyitvanyt vasarolhat.

56 T. ZIMMER, Z.7., 76-79.

57 1. ZENKE, Th. SCHAFER, Z., 88-93.

8 Ilyen tapasztalatok, példdul az olasz, a holland és az osztrik szabalyozas alapjan mar
rendelkezésre allnak. I. ZENKE, Th. FUHR, 7., 44.



A kibocsatasi egységhez hasonléan a z6ld bizonyitvany is rugalmas,
piaci eszkéze a klimavédelemnek.” Az érintett szektor kérnyezeti
teljesitményének javitasara azonban itt nem a kibocsatasi egységek sztikossége,
mennyiségének  csokkentése vezet eredményhez, hanem az el6irt
(megtermelendd vagy beszerzendd) aranynak a novelése. Ez abbdl fakad, hogy
mig a kibocsatasi egység a karos mellékhatashoz kapcsolodik, a z6ld
bizonyitvany a termékhez. A z0ld bizonyitvany esetében ez azt is jelenti, hogy
két terméket allit el6 a termeld: energiat és kornyezeti elényoket, amelyeknek
megfeleléen két termék forgalmazhaté a piacon: az elektromos aram és a
kornyezeti teljesitményt kifejez6é okirat, amely az arammal
egyutt és attél fuggetlentl is értékesithet6. A zold bizonyitvany
rendszer mikodése magatol értetédden feltételezi az elektromos aram piacanak
liberalizalasat, ami hazankban 2008-ra varhato.

A termékorientalt szabalyozas el6nye, hogy a termékre eléirt kvetelmény
a termelési folyamatra is visszahat, de egyidejileg a fogyaszt6 orientalasara is
alkalmas. Mind a kibocsatasi egység, mind a zold bizonyitvany az allam altal,
meghatarozott id6szakra elbirt kotelezettség teljesiilésének az utdlagos nyomon
kovetését, elszamolasat szolgalja, értékitket a piac hatarozza meg. A két eszkoz
egyideja alkalmazasa nem zarja ki egymast.

7.5. Az un. ,kiotdi egységek” és a kibocsatasi egység

Roviden 6sszefoglalva az eurdpai szabalyozas néhany jellemz6jét, meg kell
allapitanunk, hogy az Eurépai Unié 2005-ben elinditott, sajat kereskedelmi
rendszerében a kibocsatasi egységek keletkezése (tagallami) kézhatalmi
aktushoz kotédik. Ezek az egységek kizardlag az EU kereskedelmi
rendszerébdl eredeztethets, mesterséges ,,zermékek.”” Bz még akkor is igy van,
ha kiosztasuk alapja a létesitmény multbeli kibocsatasa (,szerzett joga”). A
tagallamok — az Burépai Bizottsag altal jovahagyott, Gn. nemzeti kiosztasi
tervikben meghatarozott mennyiségi — egységeket hoznak létre, s azokat
tobbnyire ingyenes kiosztassal, néhany szazalékban pedig tézsdei Gton vagy
arverésen értékesitik. Kisebb mérték tartalékok is léteznek, azokbdl is
ingyenesen lehet kvotihoz jutni. A jogok jelenleg csak a szén-dioxid
kibocsatasara vonatkoznak.

59 A z61d bizonyitvany kozgazdasagi hatterére lasd FUCSKO J., KELEMEN A., BELA Gy., KIS A,
A forgalmazhatd 26ld bigonyitvany és alternativii = Kornyezetpolitikank eurépai dimenzioi, szerk.
KEREKES S., Kiss K., Budapest, 2004, 115-125.

60 FEILER ]. et al., Ag siveghdzhatasi gazok kibocsdtdsi egységeinek kereskedelmérdl szl tirvényjavasiat
elozetes hatdsvizsgdlata, Budapest, 2004, kézirat, 25.



Ezzel szemben a Kiotéi Egyezmény alapjan a nemzetkézi kereske-
delemben t6bbféle egység is megjelenik, amelyek keletkezése, jogi
jellege, érvényessége, stb. egyarant eltéré. A kiotdi szabalyozas a szén-dioxidon
tilmendéen a metan, a dinitrogén-oxid, a fluorozott szénhidrogének, a
perfluorkarbonok és a kén-hexafluorid, tehat 6sszesen hatféle tiveghazgaz
kibocsatasanak csokkentését szolgalja. A kilonbségek ellenére a kétféle
kereskedési rendszer kézott van kapcesolat.

A kilonb6z6 egységek megkilonboztetése egymastol, illetve Osszekap-
csolasa egymassal, tobb célt is szolgal. El6szor is, a jogalkotd szamara lehet6vé
teszik egy egységes mértékszabalyozas alkalmazasat, aminek az eredménye az,
hogy noha a kiloénb6z6 egységek gazonként eltérd tomegl, mégis azonos
éghajlat-modosité  potenciallal (Global Warming Potential) bird mennyiséget
fejeznek ki. A viszonyitas alapja a szén-dioxid, legkisebb egysége egy tonna,
eredménye pedig az un. szén-dioxid egyenérték. Egy tovabbi lényeges
célkittizés annak elkeriilése, hogy ugyanazt az egységet a piacon t6bbszor is
értékesitsék, illetve ugyanazt a (kibocsatas-csokkentd) teljesitményt tobb-
szOrdsen is elismerjék egységekkel.”

E célok érdekében a részes felek, illetve a tagallamok nemzeti forgalmi
jegyzéket (az EU pedig egy ezekre épuls, kézponti regisztert) hoztak 1étre,
amelyben — konstitutiv hatalyu bejegyzéssel — valamennyi egységet keletkezte-
tik, atvezetik vagy torlik.

A 87/2003 EK iranyelvvel felillitott eurdpai rendszert és a kiotoi
rendszert a 101/2004 EK iranyelv koti 6ssze. Az un. Osszekotd iranyelv
(Linking Directive) a jogok kozotti viszony tekintetében is tartalmaz szabalyokat.
A hazai implementaciot a 2007. évi LX. torvény szolgalja.” Ezek szerint an.
kiotéi egységnek mindsil a kibocsathaté mennyiségi egység, a kibocsatas-
csokkentési egység, az igazolt kibocsatas-csokkentési egység és az eltavolitasi
egység.

E jogintézmények, illetve fogalmak bevezetésével Osszetettebbé,
bonyolultabba valt a klimavédelemben alkalmazott vagyoni értékd jogok
rendszere. Az elsé a kibocsathaté mennyiségi egység (angolul Assigned
Amount Unit, réviden AAU),” amely a térvényi meghatirozas (2. §) alapjan
olyan vagyoni értékd jog, amelyet a teljes kibocsathaté mennyiség alapjan
allapitanak meg és adnak ki. A torvény ezt sugalmazé megfogalmazasaval

61 1. ZENKE, Th. FUHR, Z., 49.

62 2007. évi 1X. tirvény az ENSZ Fghajlatviltozisi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzdkinyve végre-
hajtdsi keretrendszerérdl, MK 73 (V1. 12.)

0 A nemzetkozi joggal valé Osszevetés megkonnyitését szolgalja, hogy a gyakran nehezen
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roviditését, példaul ,,kzbocsdthatd mennyiségi egység (AAU)”.



szemben nem az egyes jogokat, hanem a jogositvanyok szamat hatarozzak meg
a teljes mennyiség alapjan. A jogok ugyanis egységek, — a kibocsatasi
egységekkel megegyezben — egy-egy tonna szén-dioxid, illetve azzal egyenér-
tékd éghajlat-médosité potenciallal rendelkezé tiveghazgaz kibocsatasat teszik
lehetévé. Ennyiben az AAU hasonlit a kibocsatasi egységekhez (s helyesebb
azokat is egységeknek, mintsem kvotaknak nevezni). Amennyiben valéban az
egységeket igazitanak a teljes mennyiséghez, az a klimapolitikai célkitGzések
szigorodasa esetén az egységek , leértékelésével,” tehat az egy tonnas mérték csok-
kentésével, nem pedig (ami a valdsag) az egységek szamanak a mérséklésével
lenne megvaldsithato.

Az AAU kizarélag a nemzetkozi kereskedésnek targya, amely a Kiotoi
Jegyz6konyv B mellékletében felsorolt allamok, illetve az altaluk feljogositott
személyek kozott zajlik. A forgalom tehat erésen korlatozott. Ezek az egységek
csakis az allamokat terheld kibocsatas-csokkentési kotelezettségek teljesitésének
az eszkozei lehetnek, amennyiben a tényleges kibocsatas-csokkentés mértéke
elmarad a megkivanttél. A kibocsathaté mennyiségi egység és az unios
kibocsatasi egység tehat hasonld szerepet tolt be, amennyiben a kételezettségek
teljesitésére szolgalnak, a kotelezettek kore azonban eltéré. AAU-val keres-
kedni — 1évén a jegyzékonyvben el6irt eszkozrél szé6 — csak a nemzetkdzi
kereskedés megkezdésétdl, tehat 2008-t6l lehet. Keletkezésének médja miatt a
kiotéi egységek koziil leginkabb ez hasonlit a kibocsatasi egységekhez. Nem
véletlen, hogy az 6sszek6td iranyelv megteremti a két egység ko-
zOttl egyenértéktséget. 2008-t6]l igy a kibocsatasi egységek kilfoldre
torténd eladasa egyben az adott allam megfelel6 mennyiségli AAU-janak az
atadasat is jelenti. Az atvaltas a kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének
egységes és biztonsigos nyilvantartasarol szold, 2216/2004 EK sz. bizottsagi
rendelet 45. szakasza alapjan az egységek nyilvantartasi kodjanak a
megvaltoztatasaval torténik. Ilyen kibocsatasi egységet csak az EU-n belil lehet
értékesiteni.

A kovetkezé két egység az el6z6ekkel szemben mar un. generalt
jogositvanyt jelent, amelyeknek alapja a tényleges kibocsatas-csokkentés
mértéke, ezek esetében a jog tehat a vallalatok (mégpedig mindig t6bb vallalat)
teljesitményének az eredménye. Keletkezésiik a kiotdi rendszer masik két, un.
rugalmas mechanizmusaval all 6sszefiiggésben, amelyek részletezésétdl itt hely
hianyaban eltekintek.” Mindkét egység egy szén-dioxid egyenérték
kibocsatasara jogosit fel. Az els6é a kibocsatas-csOkkentési egység
(Emission Reduction Unit, ERU) amely a Kiotéi Jegyzokonyvben leirt, un.

04 Az un. egylttes végrehajtas, a tiszta fejlesztési mechanizmus és a kibocsatasi egységekkel valo
kereskedelem 6sszekapcsolasardl a részes felek 7., marrakeshi konferenciajan hataroztak. L.
GIESBERTS, J. HILF, 2., 31.



egyuttes végrehajtasi projekt (Joint Implementation) eredményeként el6allt
kibocsatas-csokkentésnek felel meg. Ilyen egységeket kizardlag 2008-t6l
allapitanak meg, illetve adnak ki.

Ezzel rokonithatd, szintén projektalapu egység az un. igazolt
kibocsatas-csokkentési egység (angolul Certified Emission Reduction, vagyis
valéjaban igazolt kibocsatas-csokkentés!, CER), amely az un. tiszta fejlesztési
mechanizmus (Clean Development Mechanism) eredménye. CER-ek mar jelenleg is
kiadhatok, illetve forgalmazhatok, s az elsé (Kioto el6tti) idészakra (2005-2007)
kiosztott kibocsatasi egységekkel ellentétben 2007 utan sem veszitik el
érvényességiiket.”

A CER ¢és az ERU (a kibocsatasi egységhez hasonléan) a vallalat szamlajan
tarthat6, illetve (egyes kornyezeti szempontbdl vitathaté beruhazasok
kivételével, mint amilyen a féldhasznalat médjanak megvaltoztatasa vagy a
nuklearis létesitmények megvaldsitasa) az Osszek6té iranyelv alapjan a
kibocsatasi  egységre elbirt visszaadasi  kotelezettség  teljesitésére  is
felhasznalhat6 (beszamitas). A CER esetében ennek mértéke korlatlan, mig az
ERU tekintetében aranya — a tagallam nemzeti kiosztasi tervében —
maximalhat6. A beszamitas O6nmagaban is rugalmassiagot biztosit, hiszen
lehet6vé teszi az EU-ban meghatirozott Gsszes kibocsatas mértékének a
tallépését.

Mindkét, kibocsatas-csékkent6 projektbdl szarmaztatott egység esetében
elképzelhetd, hogy a projekt lezarasa (eredményességének igazolasa) elott
értékesitsék az egységeket, hataridSs t6zsdei tgyletek keretében.

A kiotéi rendszerben lehetséges egy negyedik vagyoni értékit jog
bevezetése is, ami a torvény szerint az eltavolitasi egység (Removal Unit,
RMU) nevet viseli. A definicié alapjan az elsé kotelezettségvallalasi id6szakban
(tehat 2008-2012 kozott) az tveghazgazoknak a légkorbél nyeld altal torténd
eltavolitasa esetében lehet ilyen jogot megallapitani és kiadni, amely szintén egy
tonna szén-dioxid-egyenérték kibocsatasara jogosit fel. A kacifantos
megfogalmazas mogott allo teljesitmény, vagyis az elnyeléssel torténd kivonas,
a mar kibocsatott (pontosabban barmilyen, tehat akar természetes okbol a
légkorben 1évé) tveghazgazra iranyul. Masik jellegzetessége, hogy nem a
kibocsaté  létesitményben, hanem  (legalabbis  2012-ig,  csak) az
erd6gazdalkodasban megvaldsitott projektekrél (erdételepitésrdl illetve —
Gjratelepitésr6))* van sz6, annak megfeleléen, hogy az Gj erd6k milyen
mértékben képesek a szén-dioxidot megkotni.

65 1. ZENKE, Th. FUHR, Z., 46.
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Az RMU bevezetésére nem minden részes fél esetében kertl sor (példaul
Németorszag a nem megfelelé természettudomanyos megalapozottsag, illetve
tantsithatosdg miatt kizarta ezek alkalmazasat)”, hazank azonban ezzel a
lehetéséggel is élni kivan nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitése, illetve
értékesithetd kiotoi egységek keletkeztetése érdekében.

A Kiotéi Jegyz6konyv alapjan (a Magyarorszagon kibocsathaté mennyiség
meghatarozasa érdekében, illetve hazai részvételd projekt eredményeként)
keletkezb egységek mindegyikérdl elmondhatd, hogy a Magyar Allam kincstari
vagyonaba tartozé, korlatozottan forgalomképes, vagyoni értékd
jogok (8. §). Ez a megfogalmazis tobb tekintetben is eltér az Uht 7. §-aban
szerepl6 rendelkezéstSl. A kibocsatasi egységekkel szemben a kiotdi egységek a
jogalkot6 szandéka szerint — legalabbis a kulféldi befektetd orszagnak (vagy
meghatalmazottjanak) val6é atadasig, kulfoldre torténd értékesitésig, illetve
torlésig (a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésére torténd felhasznalasig vagy
az érvényesség lejartaig) — megmaradnak az allam tulajdonaban, s haaz
allam feljogosit valakit azok értékesitésére, az egységek felett a jogositott
tulajdonjogot nem szerez, csupan az egységek birtokosa lehet.” Allaspontom
szerint ez a rendelkezés az AAU esetében indokolt, a t6bbinél (ERU, CER,
RMU) azonban nehezen tamaszthaté ala, lévén vallalati teljesitmény
elismerésérdl szo, amit a vallalatok egymas kozott atruhazhatnak, vagy akar a
visszaadasi kotelezettség teljesitésére is felhasznalhatjak. Ezért a jogosult
szamara inkabb tulajdonjog biztositasa lenne indokolt.

A tulajdonjog nem zarna ki a forgalom korlatozhatésagat. A forgalom
korlatozottsaga azt jelenti, hogy az egységek atruhazhatok, de csak feltételekkel.
Az emlitetteken (példaul az AAU esetén a résztvevék korének korlatozasan)
tulmendéen a forgalmat a részes felek kibocsatas-csokkentési kotelezettségének
a biztositasa érdekében (nehogy egy allam tul sok egységet értékesitsen) is
korlatozzak. Ennek jegyében a részes feleknek az egységek jelentSs részét (az
Osszes egység 90%-at vagy ha az a kevesebb, az el6z6 évi kibocsatas
Otsz6rosének megfelelé egységet) tartalékolniuk kell a kereskedési id6szak
végéig. Ugyanakkor az egységek részben atvihet6k (pontosabban bankolhatok)
a kovetkez6 kotelezettségvallalasi idészakra is. Az AAU esetében e
lehet6sséggel korlatlanul lehet élni, az ERU és a CER 2,5%-a vihet6 csak at,
mig az RMU egyaltalin nem.”

67 A részes felek altal jelentett fadllomanyt és erdégazdalkodasi intézkedéseket nem lehet
kiviilrsl kontrollalni, még miholdas felvételekkel sem, hiszen a fadllomany nyel6 hatdsa szamos
korilménytSl (faj- és kordsszetétel, az erd6gazdalkodas moédszerei, stb.) figg. V6. L.
GIESBERTS, J. HILF, im., 21.; 1. ZENKE, Th. FUHR, zz., 232.

8 Lasd még a T 2716 sz. torvényjavasiat részletes indokolisdt a 2. §-hoz, http:/ /www.patlament.hu/
irom38/ 02716/02716.pdf (letdltve: 2007. jalius 12.)

9 A. KLEMM, ., 25.



A nemzetkozi forgalomban létezik még egy tovabbi egység, amelyik
azonban mar kivil esik a kiotdi rendszeren, s a magyar szabalyozasban sem
jelenik meg, mégpedig a hitelesitett kibocsitds-csikkentés(-i egység, VVerified
Emission Reduction, VER). Az ilyen egységet onkéntes kotelezettségvallalasok
utjan  (példaul a kiotéi rendszerben el nem ismert nyel6-projektekkel)
generaljak, fuggetlen szakért6 altal elvégzett hitelesités alapjan. Az ilyen
egységek a kiotdi (és a kozOsségi iranyelvben rogzitett) kotelezettségek
teljesitéséhez nem hasznalhatok fel, mégis van rajuk igény. Ennek oka, hogy
léteznek olyan kibocsatas-csokkentési lehet6ségek, amelyeket a nemzetkozi jog
nem ismer el, a kibocsatas csokkent6je mégis szeretne a piacon érvényesiteni,
tehat van kinalat. Masrészt van kereslet is ra, killonésen olyan rendezvények
szervezOi részérdl, amelyek koézvetve (példaul az infrastruktura hasznalataval
vagy a kozlekedéssel) nagy szén-dioxid kibocsatassal jarnak. Az
Fghajlatvaltozasi Keretegyezmény részes feleinek rendszeres konferencidi
esetében, példaul politikai érdek (Id. példamutatas), hogy a rendezvény
»klimasemleges” legyen, ami VER (vagy az adminisztrativ koltségek miatt joval
dragabb EUA) vésarlasaval érhet6 el.”

8. Néhany hasznos kiilf6ldi tapasztalat

Az alabbiakban — a teljesség igénye nélkil — nemzeti el6irasok bemutatasara
keril sor. Ezek némelyike még a kozosségi kereskedési rendszer bevezetése
el6tt, illetve a Kozosség hatarain kivil sziiletett, mig néhany mar kifejezetten a
87/2003 EK iranyelv transzpoziciéjanak az eredménye.

8.1. Ausztria

Ausztriaban a kibocsatasi egységeket kifejezetten aruként definialja a
jogalkotd.”! A tézsdei kereskedés ennek megfeleléen (példdul a német
megoldassal szemben, de az USA szabalyozasival megegyezGen)” nem
értéktézsdén, hanem arutézsdén zajlik. A bevezetést megelézéen az
értékpapirként torténé szabalyozas alternativdja merilt még fel, a magyarhoz
hasonlé megoldas viszont szoba sem kertlt. Az értékpapirként torténd
szabalyozast végil azért vetették el, mert a kibocsatasi egységnek
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nincsenek értékpapir-funkciéi (mint a vagyoni értékd jog illetve
kovetelés megtestesitése, legitimaciod, stb.). Elvetették azt az érvelést is,
miszerint a szén-dioxid lenne az alapul fekvé dolog és a kibocsatasi egység
annak a derivativja. A kibocsatas jogat ugyanis mar az egység megszerzése
el6tt is gyakorolni lehet.

Az aruként torténé meghatarozasnak nem csak a tékepiaci, illetve
értékpapir-jog szempontjabdl van jelentésége, hanem maganjogi konzekvenciai
is vannak. Az aru az osztrak kereskedelmi torvény szerint ingd (Iényegének
megvaltozasa nélkil elmozdithatd) dolog, amivel a kibocsatasi egység (mint
dolog) egyuttal a polgari torvénykonyv hatalya ala is tartozik (amely szerint
dolog mindaz, ami a személytdl kilonbozik, és az embert szolgalja).

Az egység Ausztriaban sem Olt testet, azaz csak elektronikus adatként
létezik. A kibocsatasi egység targyiasulasanak hidnya — mint arra az osztrak
szakirodalom ramutat — kizarja a nemzetkézi vételi jog szabalyainak az
alkalmazasat.”

Megkulonboztetik a dologi természetd vagyoni jogoktol is az egységeket,
mivel az egységek, mint jogositvanyok, nem kotédnek egy (masik) dolog
birtoklasahoz, atruhazasukkal nem egységnyi szén-dioxid tulajdonjoganak az
atruhazasa torténik meg, illetve az alapvetéen kozjogi természetd kibocsatasi
joggal nem all szemben egy masik személy kotelezettsége.

A jogok kiosztasat, atruhazasat, birtoklasat és torlését Ausztriaban is egy
nemzeti jegyzékben rogzitik, a jegyzéket azonban ténylegesen nem allami szerv
vezeti. A jegyzéken kivil érvényesen jogot szerezni nem lehet. A magyar
joghoz hasonléan tisztazatlan maradt az a kérdés, hogy az atruhazasra iranyul6
szerz6dés érvénytelensége esetében milyen eljaras kovetendé. Az ingatlan-
nyilvantartasi jogban ismert a torlési per intézménye, ilyet azonban a
kibocsatas-kereskedelmi szabalyozas (a magyar joghoz hasonléan) nem
tartalmaz. A nyilvantartas ugyanakkor nem kozhiteles, tehat a johiszemd,
harmadik szerz6t az osztrik jog nem részesiti védelemben.”™

8.2. Csehorszag

Csehorszagban sokaig értékpapirként képzelték el az egységeket, mégpedig az
értékpapir-forgalmazasra vonatkoz6 szabalyok alkalmazasa érdekében, végil
azonban elutasitottak ezt a megoldast. Ennek oka, hogy az értékpapirok-
nak szamos funkcidja van, amelyek kozil tobb nemhogy nem jellemz6 a
kibocsatasi egységekre, hanem egyenesen 6sszeegyeztethetetlen az egy-
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ség funkcidival. A vonatkoz6 tOrvény alapjan az egység elektronikus
formaban 1étez6, an. ,,mds vagyoni érték,” amelyet a polgari térvénykonyv 118. §-
a definial.”

8.3. Dania

Az eurdpal szabalyozast megel6z6en (2000-t6l) Daniaban mar volt nemzeti
szabalyozas, mégpedig sok tekintetben a késébbi kézésségi joghoz hasonld. Igy
elére rogzitették és korlatoztak a résztvevd vallalatok, azaz a kotelezettek
korét, s az egységek ingyenes kiosztassal keriiltek a vallalatokhoz, aminek alapja
a korabbi tényleges kibocsatas mértéke volt (ez egyébként hatranyosan érintette
az 4j létesitmények beruhazoit, amit az Eurdpai Bizottsag tobb izben kifogasolt
is). Lehetséges volt a bankolas is. Mivel azonban a piac tul kicsi volt, s tal sok
egységet osztottak ki, a rendszer (a kereskedés) a gyakorlatban nem mikodott.”

8.4. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyestlt Kiralysagban a kiotéi céloknak valé megfelelés érdekében mar 3
évvel a kozosségi kereskedés megindulasa el6tt ugyancsak bevezettek egy
nemzeti rendszert, amely alapvetéen az allami kiosztasra épiult. A brit egységek
is egy tonna CO, kibocsatasat tették lehet6vé, csak elektronikusan 1éteztek, s az
id6szak végén bankolhatok voltak.”” A pénziigyi szolgaltatasokrél sz6l6 térvény
kifejezetten csak a derivativot vonta hatalya ala, jellemz6 moddon azonban a
gyakorlatban maguk a kibocsatasi jogok is t6kepiaci termékként jelentek meg.”

Az eredeti brit rendszer 6nkéntes alapon mikoédott. Ugyanakkor nem a
modszertani részben leirt koltségkimélés, hanem a kibocsatasra el6irt adobol
igénybe veheté kedvezmény jelentette a motivaciot a vallalatok szamara, amit a
hatarértékeknél alacsonyabb kibocsatasok esetén lehetett igénybe venni. Az
adokedvezmény ,,megszerzését” a szabalyozas kibocsatasi egységek vasarlasaval
is lehet6vé tette.”
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8. 5. Németorszag

A Német Szovetségi Koztarsasaigban nem volt el6zménye a kibocsatasi
egységnek. Az egységek (jogositvanyok, illetve tanusitvanyok) szabalyozasa
alapvetéen a kozosségl jognak felel meg. Néhany sajatossagot (kiilonosen
magyar-német Osszehasonlitisban) mar emlitettem, igy echelyitt csak a
legsziikségesebbekre szoritkozom. Elészor is azt kell kiemelnem, hogy a német
kibocsatas-kereskedelmi torvény ugyanolyan semleges definiciot ad a
kibocsatasi egységekre, mint az EK-iranyelv, tehat abbdl az egységek jogi
jellege nem dertl ki. Magaban a fogalomban az egyetlen arulkodo jel az egység
helyett a jogositvany (illetve a feljogositas) kifejezés alkalmazasa. A német
nemzeti kiosztasi terv alapvetéen a korabbi kibocsatasokhoz igazodo
mennyiséget juttat a vallalatoknak, de (bonyolult, ehelytitt nem részletezhet
modszerrel) honoralja az un. korai beruhazasokat is.

Az egységeket (a derivativ kivételével) a német jog kifejezetten kivonja a
tékepiaci szabalyozas hatalya aldl, aminek oka az, hogy a tékepiaci feliigyelet
akadalyozna az egységek forgalmat. Egyebekben azonban a jogositvanyok
atruhdzasa (a t6zsdén) az értékpapirokhoz, vagy (az tzemeltet6k kozvetlen
tgyletkotése esetén) az ingatlanokhoz hasonléan (a polgari térvénykényv
szabalyai szerint) torténik.*

8.6. Svajc

Svajcban (pontosabban Bazel kantonban) mar tobb évtizede bevezettek egy
kibocsatas-kereskedelmi rendszert a nitrogén-oxidok és az illékony szerves
vegyuletek tekintetében. Generalt egységekrél, pontosabban meghatarozott
kérnyezetvédelmi teljesitmény jovairasarol volt szé. Jovairasban
az olyan vallalat részesilhetett, amelyik a kibocsatasait a (szovetséginél
szigorubb) kantonalis hatarértékek 90%-a ald csékkentette. A jovairas mértéke
a hatarérték és a tényleges kibocsatas kulénbozetének 80%-a. A jévairasokat
ebben a modellben olyan vallalatok vették meg, akik a szovetségi hatarértéket
még be tudtak tartani, de a kantonalisat mar nem (tehat a szovetségi hatarérték
tullépése jovairasokkal mar nem volt legalizalhatol). Az atruhazasra hatdsagi
jovahagyast irtak el6, ami merevvé tette az amugy is kicsi, s ezért likviditasaban
korlatozott piacot. Nem vezettek be kereskedési id6szakot, helyette a
kornyezetvédelmi célkitizések biztositasa és a ,,betarolas” kivédése érdekében
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5 év utén évi 20%-os leértékelést irtak el6.” Bz a kozigazgatashoz tdlzottan is
kot6dé rendszer nem sokaig mikoédott, mivel id6kozben az érintett kantonok
kibocsatasi hatarértékeinek szintjéhez igazitottik a szévetségi hatarértékeket.”

8.7. USA

Az Egyesiilt Allamokban két kiilonb6z8 program keretében vezettek be
kibocsatasi jogokat.” Mindkettére jellemz6, hogy az egységekkel mar
elére rendelkeznie kell a kibocsaténak. Szévetségl szinten a tiszta
levegbrél sz016 torvény modositasaval (ez az un. ARP, 1990-b6l, amit a savas
es6k elleni védekezés érdekében vezettek be) a korabbi offset szabalyozas
tapasztalataibol kiindulva, a kén-dioxidra allapitottak meg jogokat (egy jog vagy
egység = egy tonna gaz). A kibocsatasi jog ebben az esetben a létesitmény
mukodésének az eléfeltétele, gyakorlatilag engedélyként funkcional. A térvényi
definiciot idézve ,,...&én-dioxid kibocsdtisdara vonatkozs, korldatoott felhatalmazds...”
A torvény nem tekinti tulajdonnak a kibocsatasra valé jogot (az ,,...nmem képez
tulajdon?”), s ennek megfeleléen nem terjeszti ki ra a tulajdonvédelem
szabalyait. Maguk az egységek ugyanakkor a tulajdonjog targyai: de jure a
szovetségi allam tulajdondban allnak. De facto azonban a birtokos feltételes,
illetve ideiglenes tulajdonaként kezelik 6ket a vagyoni érték, az atruhazhatésag
és az addzas szempontjabdl egyarant.

Az allam a kiosztast a korabbi, tényleges kibocsatasok mértékéhez igazitja,
figyelembe véve az un. korai beruhazasokat is. Az 4j belépbknek elévételi joga
van a muikoédésukhoz szitkséges mértékt egységre. Az egy évre érvényes
egységek (a kibocsatasok csokkentése érdekében) leértékelhetéek, bankolhatok,
alapvet6 rendeltetéstk a tényleges kibocsatasok lefedése (leadasi kotelezettség).
Aruként kezelik 6ket, t6zsdei forgalmuk ennek megfeleléen a Chicago-i
arut6zsdén zajlik.*

A masik egy regionalis program (Dél-Kaliforniaban az un. RECLAIM),
amelyben az egységek nitrogén-oxid és kén-dioxid kibocsatast tesznek
lehetévé. Egy egység egy font (0,453 Kg) gaznak felel meg. Az 4j belépdk
(beruhazok) az offset elvének megfelel6en, azaz kompenzacié eredményeként
juthatnak a jogosultsaigokhoz. Generalt jogokrdl van sz6, amelyeket a vallalatok
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az 6nként vallalt kibocsatas-csokkentés elismerésétil kaphatnak. Ennek ellenére
itt sincs sz6 tulajdonrdl, s bankolasra sincs moéd. Az értékallandosag megbrzése
érdekében az allam a jogokat nem évente, hanem évente kétszer osztja ki.” A
jogositvany (licenc) leginkabb itt hasonit a kozgazdaszok altal piacosithato
engedélynek nevezett eszkézhoz.*

9. Osszegzés

Az Eurépai Kozosség 87/2003 EK sz. iranyelvével bevezetett kibocsatasi
egység egy — az Uveghaz hatasu gazok kibocsatasara vonatkozé — alapvetSen
kozjogi természetl jogositvanyt jelent (,testesit meg”), amelynek van
maganjogi vetlilete is. A jogositvany kozjogi tartalmat a nemzetkozi, illetve az
EU-n belil els6 sorban (amennyiben az iranyelv utjan egyaltalan lehetséges) a
kozOsségl jog hatarozza meg, ez nem mas, mint a szén-dioxid egyenérték
kibocsatasa. A maganjogi oldal az egységek fizetGeszkoz-funkcidjaban
figyelhet6 meg. Attdl a pillanattdl, hogy az egység forgalomba kerill, s barki
altal megszerezhet6vé valik, elszakad a kozjogi kotelezettségtol, s a tovabbia-
kban — sorsatdl fuggéen — akar tisztan maganjogi természetd is lehet. A kibo-
csatasi egység tehat — ahogyan maga az egész kibocsatas-kereskedelmi rendszer
—vegyes jellegl, hibrid jogintézmény.”

Az egységek maganjogi sajatossagai — példaul az, hogy tulajdont
testesitenek-e meg, értékpapirok-e, vagy sem, illetve hogy forgalmazasukra
milyen szabalyok iranyaddak — féként a tagallami megoldasoktol fiiggenek. A
hazai jogban az egység atruhazasa az (atruhazhatd) vagyoni értékd jogokéval
azonos moédon torténik (Ggyletkotés és bejegyzés sziikséges hozza), s csak a
derivativ esetében érvényesil a tékepiaci feligyelet. A t6kepiaci termékekre
jellemz6 megoldasok  (példaul elszamolas) is jellemzéek azonban a
gyakorlatban, ha nem egyszer(, tzemeltet6k kozotti, kozvetlen atruhazasrél
van szo.

A kibocsatasi egységek — atmenetileg, azaz a visszaadasig vagy a torlésig —
magantulajdonba kertlnek, aminek kilénb6zé — ehelyiitt nem vizsgalt —
addjogi, tarsasagi jogi (a vagyonmérleg, a felszamolas problémaja, stb.)
konzekvenciai is vannak.

Az un. generalt (példaul egyes kiotéi, a svajci és amerikai) egységek
tekintetében mar egészen mas a helyzet. Mig ugyanis a kiosztott (k6zOsségi)
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egységeknél a kiosztas mogott (a szik korben elismert, un. korai beruhazasok
elismerésén kivil, ami a magyar jogban egyel6re nem kap szerepet) nincs
vagyoni értékd teljesitmény, addig a generalt egységek a vallalati teljesitményt
ismerik el, annak koltségeit fejezik ki (ha nem is egy az egyben).

Masként kozelitve a problémat, az egységek jogi természetét illet
bizonytalansagok eloszlathaték, ha kilonbséget teszink az egység altal
kifejezett (megtestesitett) jog és az egységen, mint 6nallé forgalom targyat
képez6 jogon fennall6 jogviszonyok koézott. El6bbi az eurdpai rendszerben —
és igy a magyar jogban is — alapvetéen kozjogi, utébbi pedig részben
maganjogi. Ugyanigy kiillonbséget tehetink az atruhazas természete
tekintetében, hiszen a kiosztas vagy a visszaadas kozjogi aktussal illetve
elszamolassal (maganjogi értelemben ingyenesen), mig a tobbi atruhazas
maganjogi Ugyletekkel (ennek megfeleléen ellenérték fejében) torténik.

Figyelemre mélté, hogy miként a kozosségl iranyelv, illetve az un.
Osszekotd iranyelv, mar a kibocsatasi egységeket sem definialja pontosan, a
(tagallamonként eltér6 természetl) kibocsatasi egységek és a kiotdi generalt
egységek kozotti eltérésekre sincs tekintettel. A kiilonboz6 természetl egységek
ugyanakkor egymassal egyenértékiek, illetve beszamithatok. A kilénb6z6
tagallami megoldasokbdl kovetkezéleg, illetve mivel az egyik tagallamban
kiosztott egység a tobbi tagallamban is érvényes,” elképzelhet az, hogy egy
aruként keletkezett egység értékpapirként cserél gazdat, s végul egy wjabb
tranzakciot koveten vagyoni értéka jogként fogjak majd torélni. Ennek az
atruhazas jogcime, modja, az esetleges szerzédésszegések érvényesitése, az
adoztatas, stb., terén egyarant — tovabbi vizsgalddast igénylé — konzekvenciai,
illetve versenytorzité hatasai lehetnek,” amire — gy téinik — a nemzetkozi vételi
jog nem nyujt megoldast.

Az egységek forgalmazhatésiga (s az abban kifejezésre jutd vagyoni
természete, maganjogi jellege) a szabalyozas rugalmassaganak eszkoze. A
rugalmassag abbol fakad, hogy a szabalyoz6 szerepét az allami biirokracia
helyett a piac tolti be.” Azt, hogy a nagyobb rugalmassigra sziikség van,
mutatja a hasonld eszk6zok (kiotdi egységek, kompenzaciés szabalyozas, z6ld
bizonyitvany) terjedése, illetve az is, hogy a kibocsatasi jogok alkalmazasanak
lehet6sége a klimavédelem korén tal (példaul a hulladékgazdalkodasban, a
teriilethasznélatban, a természetvédelemben) is felmeriilt mar.”" A rugalmassig
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érdekében alkalmazott, polgari jogi megoldasok ugyanakkor olyan kérdéseket is
felvetnek (példaul az egységek felhasznalasanak lehetésége hitelbiztositékként,
apportként, a bejegyzés alapjaul szolgalé okirat megtamadasanak kovetkezmé-
nyei), amelyek tisztazasa még ugyancsak varat magara.

Helyes-¢ a fenti elemzések tikrében a magyar jogalkotd altal adott
meghatarozas, miszerint a kibocsatasi egység (forgalmazhatd) vagyoni értéki
jog? Akarhogyan {téljik is meg, be kell latnunk, hogy a jogalkoté nem volt
egyszerl helyzetben. A megfogalmazas, a lehetséges megoldasok kozti valasztas
hatterében alighanem az angolszasz (illetve a nemzetkozi) szabalyozasi
modellekre és gyakorlatra vonatkozé ismereteket, illetve a kozosségi
jogintézménynek a fennall6 hazai jogrendbe illesztésére iranyul6 szandékot kell
sejtentink.

Ha az egységet létrehozoé kozjogl aktust és az egységben ,,megtestesils”
kozjogi kotelezettséget vesszik alapul, a vagyoni értékd jogként vald
definialas, akarcsak a t6bbi, tisztan maganjogi megkdzelités,
helytelen. (S6t, bizonyos értelemben mar maganak a jog kifejezésnek az
alkalmazasa is vitathaté a kibocsatasi egységekre, mint lattuk.) Ennek a
definicibnak ugyanakkor van elénye is: kell6en altalanos ahhoz, hogy a
lehet6ségekhez mérten szabad, akadalymentes kereskedést
tegyen lehetévé. A forgalom szempontjabél azonban (az ugyletkotés
sajatossagaitol fuggben) a kibocsatasi egység nem csak a hagyomanyos vagyoni
értékd  jogokhoz, hanem az azokat megtestesité — dematerializalt —
értékpapirokhoz is hasonlithatd, még ha nem is mindsithet6 értékpapirnak. Ha
tehat mégis vagyoni értékd jogként kezeljik a kibocsatasi egységet, azon
mindenképpen sajatos jogositvanyt kell értentink.

A kérdést némileg mas megvilagitasba helyezik a z6ld bizonyitvanyrol
elmondottak. A legalis definiciok alapjan a két jogintézmény kozotti
meghatarozo kilonbség, hogy a kibocsatasi egység nyilvantartasban
(szamlan) megjelené vagyoni értékd jog, mig a zold bizo-
nyitvany egy (esetleg szintén csak elektronikusan 1étezd) oki-
rat. Allaspontom szerint a két jogintézmény kozotti, bemutatott tartalmi
eltérés (a beszerzendS egység/okirat termékre/mellék-termékre megallapitott
aranya) nem alapoz meg kilonbségtételt kettejik (legalabbis polgari jogi)
természetét illetben. A két eltéré meghatarozasban tehat a jogal-
kotéi kévetkezetlenséget érhetjik tetten. Az Osszehasonlitas ered-
ménye pedig az, hogy a kibocsatasi egységet — ugyandgy, ahogyan a zold
bizonyitvanyt — ,,okiratként” is lehetett volna definialni, ami tgy tdnik, a
besorolas — tudniillik, hogy maganjogi vagy kozjogi jellegi-e az egység? —
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szempontjabol a vagyoni értékli jognal semlegesebb, s emiatt talan helyesebb
kifejezés.






