Dr. Murakozy Ldszlé

Hazank koltségvetésérol —
nemzetkozi 0sszehasonlitasban

A szocialista gazdasigokban gyckeresen mis az allam gazdasigi szerepe, mint
a tékés orszagokban. A termelési eszkdzok dontd részének tarsadalmi tulajdona miatt
az allam itt kiterjedtebb és mingségileg kiilonboz6 funkeidkat t6lt be, mint a kapitalis-
ta gazdasigban. Az eltérések kifejtése azonban messze meghaladna e tanulmany ke-
reteit. Most minddssze Magyarorszag 1968 utani kéltségvetése alakuldsdnak f6bb elemeit
kisérem figyelemmel, és néhany ponton, ahol lehetséges Gsszevetem a t6kés orszdgok
elemzésénél tapasztaltakkal.

A koltségvetés bevételei

Elsbsorban az allami kiadasokat vizsgalom, de ki kell emelni, hogy a koltségvetés
bevételeinek forrasa is lényegesen eltér a t6kés orszdgokétol. Az 1970-es évek végén
Magyarorszagon az allami bevételeknek t6bb, mint 70 szézalékat a termelési egységek
befizetése jelenti, 12,6 szézalék szarmazik a lakossagtol, de ennek kétharmadat szin-
tén a vallalatokon keresztiil fizetett tarsadalombiztositasi jarulék adja és 7,5 szazalék-
kal részesedik a forgalmi adé.? Ugyanakkor az QECD-orszigok adébevételeinek atla-
gosan 40 szazaléka a személyi jovedelem- és vagyonad6bol szarmazik, 28,6 szizaléka
forgalmi addbdl, 22,9 szazaléka tarsadalombiztositési befizetésekbdl és csak 8,5 szdza-
léka a vallalatok addjabdl.? Magyarorszagon tehat a koltségvetési bevételek tobb,
mint 70 szdzalékat adjak a kozvetlen vdllalati befizetések, a t6kés orszagokban viszont
kevesebb, mint 10 szdzalékat. (1. tiblizat)

A kilségvetési kiadasok nagysaga

Ahogy az 1. tablizat mutatja, Magyarorszagon a koliséguvetés kiaddsai az 1970-es
évek kezdetén a GDP 5254 szazalékat tették ki. A vildggazdasigi valsag hatésara
1973-t61 1974-re a részarany egy év alatt 54,2 szdzalékrdl 63,3 szazalékra, majd 1975-
re 60,7 szazalékra néve érte el az iddszak legmagasabb értékét. A wvdlsdg , kivédése”
érdekében, amely cél azonban, mint kideriilt, nem volt redlis, hiszen csak atmenetileg
tadtuk hatasdt feltartéztatni, két év alatt 11,6 szdzalékpontial, 21 szdzalékkal nétt a
Loltséguetés kiaddasainak a termelésben elfoglalt részardnya. Az allami kiadasok valsagot
kévetd gyors novekedése a t6kés orszagokban is bekévetkezett. Az OECD-orszagok-
ban 1973-r6l 1975-re a koltségvetési kiaddsok atlagos részesedése a GDP 33,1 szézalé-
kardl 38,2 szazalékra, 15 szdzalékkal emelkedett.® (2. (dbldzat)

A magyarorszagi kiltségvetés 1975-0s csaknem 66 szdzalékos részaranya abban
az id6pontban 10—15 szdzalékkal meghaladta a kapitalista gazdasdgokban megfigyelheté
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1. tdbldzat
Magyarorszag koltségvetési kiadasainak a megoszlasa 1968 és 1985 kozott

i ; f | i | 1 N
\ 1968 | 1970 | 1973 % 1974 ’ 1975 ! 1977 © 1979 f 1980 ’ 1983 i.1985*
N I i i [ | . i | !
Tgazgatés 51| 460 440 40! 39| 37, 370 39 37 35
Védelem 4,1. 5,6 | 4,1 | 3,7 ] 3,7 3,5 \ 3,7 3,9 } 4,0 6,1
Oktatés 7] 741 7,60 1,00 T,0] 7,1 \ 85| 91| 93| 105
Egészségiigy | 40| 46| 46 41 4. ) 39 42| 47 52/ 64
Gazdasagi . 5,9 . 500 58, 4,8 w\ 4,9 46! 6,4 6,9 6,9 6,6
Vallalatok | ‘ : \ ! ‘ | ‘
tamogatisa o 19,41 19,1 20,1 24,0 \ 22,4 23,11 19,9 i 17,1, 17,5 16,0
Fogyasztdiar- ; ’ 1 i i \ o \'
kiegészités 920 93 04 ‘ 103] 10,31 103 10,0] 129 121 71
Egyéb sl 105 107 | 10,0) 95 84| 83 | 75| 1L,4| 12,6
T | : \ i |
Ossz. folyé \ ‘ g | ' 1 : '
kiadas . 67,9 66,1, 66,7. 67,9 l 65,8 | 64,6 04,7 ‘ 66,0 70,1 68,8
— Ty T SR i .
Tars. biztosit. - 12,6 ‘ 12,6 . 13,5 12,9 [ 13,6 { 13,6 ‘ 16,5 \ 18,5, 19,5 ‘ 21,6
R e B — - I i
Beruhézds 195 213 19,8| 192 | 20,6| 21,8 188 | 155  104| 9,6
Osszes \ 100,0] 100,0 - 100,0{ 100,0 | 100,0 100,0| 100,0{ 100,0 | 100,0 | 100,0
—— - 3 ‘ ! |
Osszes a GDP | ‘ | i | | !
9/ -4ban i L 52,8 542, 63,3 657 6271 64,2 62,7] 61,3 —
i 1 ‘ !
* Tervezet B

legmagasabb értéket. 60 szézalék folotti allami részesedést csak az 1980-as évek elején
érnek el a legnagyobb joléti kiadasokkal rendelkezd t6kés orszagok, ahogy ez a maso-
dik tablazatbdl 1s latszik. A legutébbi években a magyarorszagi koltségvetési kiadasok
aranya a tékés orszagok savjanak fels6 hatarin helyezkedik el. A t6kés orszagokra vo-
natkozd regresszits egyenes alapjan 1980-ban egy M agyarorszighoz hasonld fejlettséqi
kapitalista gazdasdg koliségvetési kiaddsa a GDP eqyharmaddt tenné ki. Magyarorszdgon
ennek a kétszerese figyelheté meg, mutatva, hogy a szocialista dllam a termelés lénye-
gesen nagyobb részét vonju be a koltséguetésbe, mint egy hasonld fejlettséqit tékés orszdg
kormanyzata.

A koltségvetési kiadasok szerkezete

Az 1. tablazat Gsszefoglalta Magyarorszag koltségvetési kiaddsainak 1968. és 1985.
kéz6iti szerkezetét. Aw Osszes folyd kiadds ardnya a koltségvetés kétharmada koriil
mozog. Bz 810 szizalékkal magasabb, mint a t6kés orszagok 1950 és 1980 kozotti
atlagos értéke. A pénzbeni transzferkifizetések, a tarsadalombiztositas kiadésai az
1968-as 12,6 szazalékrdl 1983-ra 19,5 szdzalékra néttek. Ez utdbbi a tékés orszagok
1980 elején megfigyelhetd 4dtlaganal 10—15 szézalékponttal alacsonyabb, annak
mintegy kétharmada. A felhalmozdsra, beruhdzésra forditott kiadasok 1968 és 1979
kozdtt Magyarorszagon a koltségvetés 18—22 szdzaléka kozétt mozognak, amely va-
lamivel meghaladja a t6kés orszagoknak a valsig elétti idGszakra esd atlagat. 1983-ra
Magyarorszagon a felére, 10,4 szazalékra csOkken a felhalmozas részaranya, és ez lé-
nyegében megegyezik a kapitalista gazdasigokban a 70-es évek végére kialakult
részardnnyal. (3. tabldzat)

Ha a fogyasztdi drtdmogatdsokat sajatos transzfernek tekintjiik, ahogy errdl majd
kés6bb sz6 lesz, és a folyé kiadésokbdl a transzferekbe soroljuk at, ahogy ezt a 3. tab-
lazat mutatja, akkor az el6z6 8—10 szazalékponttal csdkken és az utébbi pedig ugyan-
annyival n6. Ekkor, a fenti harmas bontasban nézve, a magyarorszdgi koltséguetési ki-
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2. tdbldzat
A kormany kiaddsainak nagysaga a GDP szazalékaban 1950—1980. kozott

Qrszag . 1950 t 1960 1970 1980
Tndia 6,9 14,3 15,8 20,6
Zambia 10,3 16,9 28,4 —_
Filop-szigetek 10,6 10,5 11,2 9,6
Nigéria 5,2 12,0 19,6 —_—
Peru 11,4 12,3 16,0 21,5
Tunézia — 27,0 28,0 23,9
Kolumbia 11,5 7,2 10,3 10,2
Dél-Korea 8,9 17,3 17,3 25,0
Torokorszag — 18,8 22,0 —
Panama 16,6 15,6 24,0 23,0
Portugélia 15,0 16,7 20,4 32,9
Magyarorszag — P — 52,8 61,3
Spanyolorszag 12,3 J 17,6 21,2 29,4
Gérégorszag 253 | 23,6 29,1 36,5
Olaszorszag 24,8 i 29,9 33,3 44.3
Anglia 34,3 35,2 38,7 45,4
Hollandia 27,8 3L,5 44,9 57,9
Finnorszag 24,9 . 26,9 30,9 37,7
Japan 19,8 C17,9 18,5 31,7
Ausztria 31,7 30,5 37,7 46,7
Belgium 23,3 30,3 36,5 51,7
Ausztrilia 23,7 22,3 26,1 33,3
Svéje 18,9 | 17,2 28,8 36,5
Franciaorszag 26,6 33,1 38,5 46,0
Nénia 20,5 20,5 40,0 58,8
Norvégia 27,4 30,4 41,0 | 491
NSZK | 30,3 30,8 35,9 44,9
Svédorszag i 252 3L,2 43,7 61,6
Kanada 22,6 29,3 35,8 | 40,4
Egyesiilt Allamok 31,8 30,0 34,1 36,4
Atlag . 20,9 23,3 29,3 37,6
Fejlett t6késorszagok atlaga . 24,5 26,6 33,4 i 43,2
Fejlettségi szinttel valé korrelacid 0,503 0,642 0,659 0,719

addsokat 1980-ig jellemzd szerkezet mdr kozelebb &ll ahhoz, umit a tékés orszagokban 1950
és 1973 kozots, a vdlsig eldtii évtizedekben megfigyelhettiink. 1983-ban pedig Magyaror-
szdgon a fenti mdédon szamfitott folyé kiadasok, transzferek és beruhdzasok kéltségve-
tésen belilli megoszldsa megfelel a t&kés orszdgok 1980-as atlaginak.

A kiltségvetés kizvetlen gazdasagi jellegii kiadasai

A magyarorszagi koltségvetés szerkezetének részletesebb vizsgalata a szocialista
dllam nagymértéhi gazdasdgt beavatkozdsdt tikrozi. Az 1. tablazatba feltiintetett ki-
adasi tételek kozil a gazdasdgi kiaddsokat, a véllulatok tamogatdsdt és a beruhdzdsokat
lényegében kozvetleniil gazdasagi jellegiieknek tekinthetjiik. Ezek egyiittesen a koltség-
vetés 45—50 szazalékat teszik ki, és az 1973 utdni években a GDP 30 szdzalékét is
meghaladjak. Ahogy a 4. tdblazat mutatja, a tékés gazdasigokban 1973-ban és 1980-
ban a koltségvetésnek atlagosan egynegyedét, a GDP 8—9 szazalékat koltotték koz-
vetleniil gazdasagi célokra, egyharmadat-egynegyedét a magyarorszigi értéknek.

747



3. tabldzat
A kiltségvetés kiadasainak megoszlasa 1950 és 1980 kozott

I —
| Ev 4 Folyé [ Transzfer | Felhal-
{ ‘ kiadés | mozds
1
Tékés orszdgok dtlaga 1950 59,7 | 24,1 16,2
1960 50,1 | 23,0 17,9
1970 58,6 ’ 24,5 | 16,9
1980 } 58,9 | 30,3 ! 10,8
Magyarorszag 1970 56,8 ‘ 21,9 21,3
! 1980 53,1 © 31,4 15,5
1983 58,0 | 31,6 10,4
4. tabldzat

A kozvetlen gazdasagi kiadasok koltségvetésen belisli silya a t8kés orszdgokban
1973-ban és 1980-ban (%)

] kozvetlen gazdaségi kiadédsok
fw |

Osszes | mezdgazdasig ‘ szolgaltatds
! \ és ipar ;
Tékés orszégok atlaga { 1973 | 25,9 I 9,0 | 16,9
11980 | 24,2 | 8,6 j 15,6
o . :
Fejlett t8késorszagok Atlaga ' 1973 \ 20,8 ] 5,9 14,9
11980 19,8 | 5,0 14,8

A kézvetleniil gazdasagi jellegii kiaddsokon beliil a két legnagyobb tételt Magyar-
orszégon a beruhdzas és a vallalatok tdmogatasa jelenti. (4. tablazat)

A felhalmozasra forditott kiadasok

A koltségvetés 18—22 szazalékat kiteve felhalmozds 1970 és 1979 kozott a GDP
10—14 szazalékat, és az Jsszes beruhdzas 35—45 szazalékat tette ki. A tkés gazda-
sagokban a valsig elStti idészakban az allami beruhdzas dtlagosan a GDP § szézalé-
kanak és az Osszes beruhdzas 15 szdzalékanak felelt meg. Az allams beruhdzdsok silya
Magyarorszigon ekkor két-hdromszorosa a tokés orszdgokéban megfigyelhetének. 1979 utan
Magyarorszigon a kéltségvetésen beliil lecsbkkennek az allami beruhizasok. 1983-ban
a GDP 6,4 szazalékat az Osszes beruhazas 35,3 szazalékat teszi ki, de ez is lényegesen
magasabb a tékés orszagokénil, ahol 1980-ban a termelés 4 szazalékdnak és az Gsszes
beruhézas 14 szazalékanak felelt meg (5. tdbldzut)

Magyarorszagon a hely: dllami szininek, a tandcsoknak, a tékés orszdgokhoz ha-
sonldan a legnagyobb szerepe éppen a beruhdzdsokndl van, ahogy ezt az 5. tablazatbél is
lithatjuk. A koltségvetés egészén beliil a helyi szint részesedése alacsonyabb, mint
amekkora egy hasonld fejlettség(i t6kés orszigban az 1980-as regresszids egyenes alap-
jan lenne. Az dsszes dllami felhalmozdsnak t6bb mint a fele a tandcsi szinten valdsul meg.
1974-ben a tandcsi kéltségvetés haromnegyede, a kozponti kéltségvetésnek viszont
csak egytizede volt beruhazis. Az 1970-es években a tanicsi beruhdzisok altalaban
meghaladtak az dsszes beruhdzas egyotodét. A tandcsi felhalmozas zomét a kommu-
nalis és azon beliil is a lakdsberuhdzasok tették ki. Az 6sszes kommunalis beruhdzésnak
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5. tdbldzat
A tanéacsok kiltségvetési kiadasokon beliili részesedése Magyarorszigon (9,)

Ev Osszes koltségvetés Felhalmozési kiaddsok
1970 ‘ 15,4 52,0
1983 1 21,5 59,6

6. tabldzat

A térsadalmi tiszta jovedelem megoszliasa Magyarorszagon 1976 és 1982 kozoit

J 1976 J 1978 ) 1980 | 1982
Koltségvetési elvonas 81,4 80,4 81,5 80,1
Koltségvetési tamogatas 44,8 45,4 44,7 40,5
T4rsadalmi tiszta jov. i 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Tamogatas az elvonas 9 -4ban 55,0 56,5 54,8 50,6
Elvonés és tAmogatéas egyenlege 36,6 35,0 36,8 39,6
Téamogatés uténi nyereség 59,7 61,9 54,6 51,7
Egyéb 37 | 31 8,6 8,7
Tarsadalmi tiszta jovedelem 100,0 100,0 100,0 100,0
Témogatas a nyereség 9,-4ban 75,0 73,3 81,9 78,3

t6bb, mint a felét, és az ilyen jelleg szocialista beruhézéisok 90 szazalékit a tandcs
finanszirozta. A tandcsi forrdsoknak az 1970-es években a lakossdgi infrastruktira fej-
lesztésében igen jelentds szerepe volt. 1979 utén azonban elsésorban éppen az dllami
lakésépités radikélis cs6kkentésén keresztiil fogtak vissza a koltségvetés felhalmozdsi
kiad4sait. 1980 és 1984 kizott az dllami erdbél épitett lakdsok szdma az egyharmadé-
ra csOkkent. A kézponti kormdny beruhdzdsaiban a tandesindl lényegesen kisebb az infra-
struktidra szerepe, mivel ezeknek mintegy kétharmadét az allami nagyberuhédzasok
adjak, amelyek zome az iparba és a banyaszatba keriil, Egészében nézve az dllamnak,
és azon beliil elsésorban a helyi szintnek meghatdrozd szerepe van Magyarorszdgon az infra-
struktira fejlesztésében. 1983-ban az Osszes allami beruhdzis négystode szolglta az
infrastruktirat, és ez az Osszes infrastrukturilis beruhdzasnak 55,5 szdzaléka.

A villalatok kiltségvetési taimogatisa

Magyarorszigon a kozvetlen gazdasigi kiad4sok legjelentSsebb, és a t6kés orsza-
gok gyakorlatdhoz képest mindenképpen sajatos elemként a wdllalatok idmogatdsa
jelenti. 1968 és 1983 kozott a koltségvetés 17—24 szdzalékdt, a GDP 10—15 szézalé-
kat forditottak erre. Ezen keresztiil a 6 bevételi forrast alkotd vallalati befizetések
szdmottevd részét, a vallalati nyereséget terheld elvondsok tébb mint felét wjra el-
osztja a koltségvetés. 4 vallalatok tdmogatdsa sajdtos gazdasdgi transzfert jelent, amely
segitségével a ,,gazdugabl” vallulatoktdl dicsoportositanak a ,szegényebb” villalatokhoz,
a nyereségesektdl a veszteségesekhez, ezzel nivelldlva a gazdasigi és gazdalkoddsi egyen-
l6tlenségeket. Bz o ,gazdasigi-szocidlis” djraelosztds szikségszerden a vallalatok teljesit-
ményorientdlisiga, nyereségérdekeltsége ellen hat. Ennek az tjraelosztésnak a f6 szin-
tere a termeld szféra és azon beliil is elsdsorban az ipar, mivel a mezdgazdasagnak
erre csak mintegy 10 szdzaléka jut. (6. tdbldzat)
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A 6. tablazat bemutatja Magyarorszigon a tarsadalmi tiszta jovedelem 1976 és
1982 ko6zotti megoszlasat. Kz jol érzékelteti a gazdasigi transzfer mértékét. A valla-
latnal megtermelt tarsadalmi tiszta jovedelemnek, amelynek szerkezetét a tényleges
teljesitményektdl eleve eltériti az drrendszer, négyotode bekeriil a koltségvetésbe,
majd ennek tdbb, mint a fele ismét visszakeriil a termeldszféraba. Az allams djrael-
osztds a vallalatok kéz0tts 4 nyereségszerkezetet alakit ki, Bar ez mar elsésorban csak a
nevében nyereségszerkezet, hiszen az drrendszer ijraelosztd, a megjelend nyereséget je-
lentd mértékben meghatdrozd hatdsdt® kovetden az dllam az igy keletkezett vallalati nyereség
hdromnegyedét-négyitidét ismét djraelosztja. A végeredmény azt mutatja, hogy a tar-
sadalmi tiszta jovedelem 50—60 szdzaléka a vallalati nyereség és 35—40 szzaléka
keriil be a koltségvetésbe. A valdsagban azonban a vallalati nyereség 75—380 szdzaléka
eldtte mar megjdria a kiltséguetést, és minddssze 20—25 szdzaléka marad ki ebbdl a
mozgésbdl. Igy a tarsadalmi tiszta jovedelemnek 1979 el8tt 15—16 szdzaléka. 1979
utdn mar csak 10—11 szézaléka az olyan vallalati nyereség, ami kimarad az allami
ujraelosztds mechanizmusdbdl. 1979 utén a vallalati nyereség részaranya a korabbi
60 szazalékrodl 50 szdzalékra csokken, és ezzel parhuzamosan a nyereség tamogatés-
tartalma tovéabb novekszik és eléri a 80 szdzalékot. Az dllam tdjraeloszté gazdasagi
transzferének a jelentSségét az is mutatja, hogy a tiszta jovedelem elvondsoknak ez
jelenti a nagyobb hanyadat, és csak a kisebbik rész marad més célokra a koltségvetés-
ben. A véllalatok tamogatasa, amely a kozvetlen gazdasagi kiaddsok legnagyobb té-
tele, lényegében a termeldsztérat, és azon beliil is az ipart érinti. gy az dsszes kozvetlen
gozdasdgi kiadds tohb mint a fele Magyarorszigon az ipart és a mezdgazdasigot illeti, és
csak a kisebbik része az infrastrultirdt. Ez ismét sajatos a t6kés orszagokhoz képest,
ahol ahogy a 4. tablazathdl 1attuk, forditott az arany, az infrastruktira részesedése a
nagyobb, és a termeld dgazatokon beliil pedig 4ltalaban a mezégazdasig a {6 teriilet.
Kilonosen jellegzetesnek tekintjiik a kozvetlen gazdasdgi kiaddsok kiugrdan magas szint-
Jét, hiszen a termelésnek csaknem egyharmadat teszik ki.

Az oktatasra és az egészségiigyre forditott kiltségvetési kiadasok

Tagabb értelemben az oktatdst és az egészségiigyet is a gazdasagi kiadasokhoz so-
rolhatjuk. Oktatdsra Magyarorszigon a koltségvetés T—9 szdzalékat, egészségiigyre
pedig 4—6 szdzalékat forditottak. Elébbi a GDP 4—5 szazalékanak, az ut6bbi 2—3
szézalékanak felel meg, egylittes részaranyuk 6—8 szazalék. (7. tdblizat)

A t6kés orszdgokhoz viszonyltva, ahogy ez a 7. tablazatbdl is latszik, Magyaror-
szagon az oktatisnak és az egészségiigynek a koliségvetésen beliili silya lényegesen ala-
csonyabb, annak csak 50—60 szazaléka. A GDP-hez viszonyitott részardnyuk viszont a
18kés orszagok dtlaginak megfelels. Oktatasra és egészségiigyre a nemzetkozi atlagnak
megfelels részét koltjik el a GDP-nek, a kiltséguetés kiugrdan magas ardnydhoz ezek
a tételek nem jarulnak hozzd.

Lakossagi transzferek

1968 és 1985 kozott a magyarorszagi koltségvetés egyik legdinamikusabban no-
vekvd elemét a tdrsadalombiztositdsi kiaddsok jelentették. Az dllami kiadasokon beliil
az 1968-as 12,6 szazalékrsl 1985-re 21,6 szézalékra, a GDP 6—7 szazalékrdl 11—12
szazalékra né. A koltségvetésen beliili részardny lényegesen alacsonyabb, a GDP-hez
viszonyitott stlya viszont hasonlé, mint ami a t6kés orszidgokban megfigyelheto.
Sajatos elemként o transzferkiaddsokhoz sorolhatjuk a magyarorszagi kéltségvetés 9—12
szazalékdt kitevd fogyasztdi dridmogatdsokat, ami lényegében negativ forgalmi adé.
A fogyasztési artdmogatis céljat és funkeibjat tekintve a tobbi transzferkiadashoz
hasonléan a tarsadalmi szocidlis és életszinvonal-politika egyik elemét képezi.

Magyarorszagon a transzferkiaddsok egészen mds szerepet tiltenek be, mint a tokés
orszagokban. A jelenlegi bér és adézasi rendszerben az egyének és a csaladok brutté és
netté jovedelme kozott, ellentéthen a kapitalista tarsadalmakkal, nincs lényeges,
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7. tablazat

Az oktatdsra és az egészségiigyre forditott kiaddsok koltségvetésen beliili részaranya
a tékés orszagokban (%)

. o ‘ Oktatds Egészségugy (‘ Egyutt
T6kés orszégokban S 1973 | 13,1 | 7.8 i 20,9

1980 | 12,7 | T8 | 205
Fejlett tokésorszagok 4tlaga 1973 124 [ 11,6 ‘ 24,0

L1980 | 12,1 | 1,9 | 24,0

A t8kés orszagokhoz viszonyitva, ahogy ez a 7. tablazatbol is ladtszik, Magyarorszdgon az
oktatds és az egészségiigy koltsdgvetésen beliili sulya lényegesen alacsonyabb, annak csak 50—60 %-a.

8. tabldzal

A pénzbeni és a természetbeni tarsadalmi juttatisok megoszlisa Magyarorszigon
1960 és 1983 kozdtt (%)

i 1960 1970 1980 1983
Nyugdij 53,0 55,3 64,3 67,1
Csaladi potlék 16,7 12,0 15,6 14,3
Tappénz 20,2 17,8 9,8 9,5
Gyermekgondozasi segély — 5,4 4,5 3,0
Egyéb 10,1 9,5 5,8 6,1
Osszes pénzbeni juttatés 100,0 100,0 100,0 100,0
Az Gsszes juttatds pénzbeni része 38,3 50,0 58,9 58,1
Oktatasiigy 39,2 44,1 43,9 43,7
Egészségligy 28,1 30,2 29,1 29,4
Kulturilis és {idiiltetési 7,9 8,3 13,2 15,1
Egyéb 24,8 17,4 13,8 11,8
Osszes természetbeni juttatés ) 100,0 100,0 100,0 100,0
Az Osszes juttatés természetbeni része 61,7 50,0 41,1 41,9

nagysagrendbeli kiilonbség. A t8kés orszagok brutté jovedelemmegoszlisa Gsszeha-
sonlithatatlanul nagyobb kiilsnbségeket mutat, mint a magyar. Ezt a nagy jovede-
lemszérédést azonban jelentdsen csdkkenti a progressziv addzés és a transzferek rend-
szere. Az ezek utdni személyi jévedelmek mar joval kisebb kiilonbségeket mutatnak.
A legfels6 népességtizedbe tartozék netté jovedelme a legalsé tizedbe tartozékénak
az Egyesiilt Allamokban példdul batszorosa, Anglidban pedig négy és félszerese.®
Magyarorszagon a legfelsd tized atlagos jévedelme 1962-ben csaknem a hatszorosa
a legalsé tizedének, 1977-ben valamivel t6bb mint négyszerese.9 (8. tdbldzat.)!t
Magyarorszagon sem az addzds, mivel a nyugdijjarnlék lényegében linedris, sem
a pénzbent transzferek, mivel azok is dltaldban a fizetéssel egyenesen ardnyosak, nem
ellensilyozzdk az eredets jovedelms kiilonbségeket, amelyek viszonylag jelentések. A pénz-
beni tdrsadalmi jovedelmek legjelent8sebb tételeit, ahogy ezt a 8. tablizat is mutatja,
a nyugdij, a csaladi pétlék és a tappénz jelenti. Ez a harom tétel egyiittesen a pénz-
beni transzfereknek t6bb mint 90 szdzalékat teszi ki. Ebb6l a nyugdij és a tdppénz
fizetéssel ardnyos, a csaladi pdtlék pedig jovedelmi viszonyoktdl fiiggetleniil mindenki
szamdra ugyanakkora &sszeg. Igy Magyarorszégon a pénzbeni tarsadalmi jovedelmek
niem nivellaljak a jovedelms kilonbségeket, sét a fizetéssel ardnyos jutiatdsokbdl a maga-
subb jévedelmi rétegek részesedése a nagyobb. A fogyasztdi drtdmogatds ismét mindenkit
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érint, és a fogyasztdsi szerkezet rétegenkénti kiilsnbségei ebbdl a szemponthdl jelen-
téktelenek. Példaul a szellemi foglalkozdsuakra vonatkozé fogyasztési drindex 1970
és 1983 kozott 86,8 szdzalékkal, a munkéasosztélyé pedig 86,6 szdzalékkal nétt, a kii-
16nbség 13 év alatt 0,2 szazalékpont.:

A koltségvetés folyé kiadasaibdl fedezett természetbeni tarsadalmsi juttatdsok leg-
nagyobb részét, az oktatds, az egészségiigy és a kulturilis és iidiiltetési juttatds teszi
ki, e hiarom tétel egyiittes részesedése csaknem 90 szdzalék. A természetbeni térsa-
dalmi juttatasok értéke 1960-ban, ahogy a 8. tablazatbdl is Jathatd, tobb mint masfél-
szerese volt a pénzbeni transzfereknek, 1983-ban viszont mar csak 70 szézaléka annak.
A természetbeni tirsadalmi juttatisok elvileg mindenki szdméra hozzaférheték, de
ez a tarsadalmi gyakorlatban egyenldtlen igénybevételt jelent. Kozismert, hogy az
anyagi, kulturalis, szocilis és egyéb szempontbdl hatranyos helyzetben levd rétegek
az oktatéds, a kultira, az egészségiigy és més természetbeni tarsadalmi juttatasok
igénybevételénél is hatranyban vannak. Elég, ha a felsSoktatdsban tanulék rétegek
szerinti dsszetételét, a kulturdlis tAmogatisok igénybevételét vagy az allami bérlaké-
sokat emlitjitk. Egy részletes vizsgilatnak ez utébbival kapesolatban tett megallapi-
tdsa a tObbi természetbeni tdrsadalmi juttatésra is igaz. ,,A szubvencionalt bérlaka-
sok nem elsGsorban a hatrinyos helyzetliek segitését biztositjak, j6 minsségli bérla-
késsal az alacsony jovedelmii, alacsony képzettségli csoportokban ardnylag esak ke-
vesen rendelkeznek. Az 4llami szubvencié igy nem a hatranyos helyzet kikiiszobo-
1ését szolgélja, hatdsa ellentétes, noveli a tarsadalmi egyenlétlenségeket.”'? A4 ter-
mészetbent tdrsadalms juttatisok egyenldtlen igénybevétele eqyik elemévé valik a hdtranyos
helyzet djratermelédésének:.

Néhany kiovetkeztetés

Magyarorszag 1968 uténi kéltségvetése a t6késorszagokéval osszehasonlitva #6bb
sajdtos vondst mutat. Ezek kozil az egyik legfontosabb a koltséguvetési bevételeknek és
kiaddsoknak a GDP-hez viszonyitott igen nagy ardnya. Mésik fontos kiilénbség a gaz-
dasig és azon belill is o termeldszféra és killondsen az ipar magas részesedése a bevételeken
és a kiaddsokon belil. Ez utébbi jellegzetes tétele a tarsadalmi tiszta j6vedelem gazdal-
kodé egységek kozdtti jelentds mértékii djra elosztisa. A gazdasdgi transzfer alap-
vetden nivelldlja a vallalatokat és minimdlisra csékkenti a teljesitményorientdlisigot
és a nyereségérdekeltséget, amit pedig mér eleve korlatoz a tarsadalmi tiszta jévedelem
jelentds részének végleges elvondsa, centralizdlasa. A kézvetleniil gazdasagi jellegi ki-
addsoknak, a villalatok tdmogatdsdnak és a beruhdzasoknak a magas szinvonala
dontd oka a koltségvetés G DP-hez viszonyitott nagy silydnak. Erre utal az is, hogy a t6bbi
kiaddsnak, oktatés, egészségiigy, tarsadalombiztositis stb. a kiltségvetésen beliili ard-
nya a nemzetkizi dtlagndl alacsonyabb, a GDP-hez viszonyitott részesedésiik viszont kizel
all o tokésorszagokra jellemzs ériékekhez. A lakossbgot érinté transzferkiaddsok Magyar-
orszigon nem nivellaljak a jovedelemkiilonbségeket. A természetbeni tarsadalmi jut-
tatdsokat pedig, a t8kés orszagokéhoz hasonléan, éppen a magas jovedelmiiek veszik
nagyobb mértékben igénybe. Ezek a kiadésok tehat hatdsukat tekintve a meglevd
kiilonbségeket erdsitik.

A hazai és a nemzetkozi tapasztalatok alapjan tgy tiinik, hogy Magyarorszigon
a koltségvetés a GDP és a tdrsadalmi tiszta jovedelem tidl nagy részét koncentrdlja.
Az 4llam a koltségvetésen keresztiil is a szocialista gazdasdg meghatdrozd eleme, ezért
a gazdasdgi mechanizmus, o gazdasdgirdnyitdsi rendszer tovdbbfejlesztése csak ezt a moz-
zanatot is figyelembe véve, ezt korszerlisitve mehet végbe. ,, A tények arra utalnak, hogy
a gazdasagi folyamatok befolydsoldsaban a kelleténél nagyobb silyt kap a kéltség-
vetési szabalyozds, a monetaris médszerek helyett... Ez olyan karos kovetkezmé-
nyekkel jar, mint a vallalati szféra érdekeltségi viszonyait gyengits thlzott jovedelem-
centralizalas, a piaci viszonyok kibontakozdsinak a késleltetése.”1s

A kozvetlen gazdasagi jellegit kiaddsok koliséguetésen beliili silydnak csikkentése
egyrészt segitené a vallalati nyereségérdekeltség novelését, masrészt az egész koltség-
vetés stilvanak bizonyos mérséklédését. Legfontosabb a véllalatok témogatédsinak,
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a nivellalé gazdasagi transzfereknek a leépitése, és a termel$ beruhdzisokban valdé
kozvetlen és kézvetett részvétel csokkentése lenne. Ennek eredményeként a térsa-
dalmi tiszta jovedelem kisebb része keriilne a koltségvetésbe, nagyobb lenne a nye-
reség részardnya. De ami még fontosabb, a vallalati nyereség tamogatastartalménak
radikalis csokkentése eléfeltétele annak, hogy egyaltalaban tényleges nyereségérde-
keltségrol beszélhessiink. Az drrendszer megfeleld tovdbbfejlesziése eleve csokkentené az
allams djraelosztds sziikségszerdségét, mind a termelGsztéran beliil, mind a kézvetlen
termel$ agazatok és az infrastruktira kozott.

A kozvetlen gazdasagi kiaddsok csokkentése a vallalatok addterheit is enyhitené. A be-
fizetéseken belill a hetvenes években megnétt a nem normativ elvondsok silya, ami
tovabb erésitette a gazdasigi transzferek teljesitményorientdltsag rombolé hatasat.
A gazdasagi egységeket terhelé koltségvetési elvonasok csokkentésevel parhuzamosan
novelni kellene a normativ addok sulydt. Masrészt a koltségvetési bevételeken beliil, a la-
kosségi transzferek szerepének atértékelésével parhuzamosan elképzelheté a lakossdgi
befizetések és a forgalmi add részardnyanak a novelése. A vallalati jévedelemszabélyo-
zésrél, legalabbis részben, le lehetne valasztani a tdrsadalmi keresletszabalyozast, és
ezzel parhuzamosan kialakithat6 egy djfajta személyi jovedelemaddzds. A koltségvetés
lakossagi transzferei, a tArsadalombiztositdsi kiaddsok jelenleg nem mérséklik a jove-
delmi kiilsnbségeket. Meggondolandé a brutté jovedelmek jelentés megemelése és tel-
jesitmény szerinti differencidlasa, az ehhez kapesol6dé progressziv adérendszer be-
vezetése, valamint a tdrsadalmi juttatisokndl a rdszorultsdg, a szocidlis helyzet figyelem-
bevételének fokozott érvényesitése. Ebben az esetben hangsiulyozottabban eldtérbe ke-
riilne a jovedelmek teljesttmény alapjdn vald erdteljes differencidlasinak és a tdrsadalmi
igazsagossdg megualdsuldsdnak, transzfereken keresztiil segitett, sziikségszerden konflik-
tusokkal terhes Gsszehangoldsa.

Magyarorszégon is az allam — csokkentendd — gazdaségi kiaddsainak a na-
gyobb részét az infrastruktirara, a termelés és a fogyasztés altalanos, kozosségi felté-
teleinek a biztositdsdra kellene forditani. A nemzetkozi és a térténeti tapasztalatok
szerint is ez a korményok egyik £6 gazdasédgi feladata, méghozza olyan, amelyeket
bizonyos teriileteken csak az allam tud megfelelden ellitni. Természetesen az infra-
struktira fejlesztésében, milkiodtetésében, fenntartdsaban idészakonként és szolgaltatdson-
ként mds és mds a koltségvetés dltal elldthatd és elldtandd szerep. A szolgaltatdsokat érimté
gazdasdgpolitika eqyik kulcselemét éppen ennek meghatdrozdsa jelenti, és a koltségvetést
és a koltséguetésen kivili szféra funkcidinak elhatdroldsa. Az infrastrukturalis feladatok
koltségvetésen beliili sulydnak az eréstdése, a nemzetkozi tapasztalatok szerint is,
a helyi szint novekvd sulydt eredményezi. Igy Magyarorszdgon is a koltségvetési poli-
tika moédositasa, az infrastruktira koltségvetésen beliili el6térbe helyezése, és a kéz-
vetlen termelést érinté kiaddsok kordbban vizolt csokkentése sziikségszerien a fa-
ndest szint szerepének jragondoldsthor és noveléséhez kell, hogy vezessen,

Az elmilt évszdzadok tapasztalatai azt mutatjik, hogy az allam alapvetd, kéz-
vetleniil az osztdlyuralmat biztosité tevékenysége mellett a modern gazdasigokban
a kormanyzatok egyre jelentésebb sziikebb és tigabb értelemben vett gazdasigi tevé-
kenysége hontakozott ki. Ennek f§ teriiletét a termelés altalanos, tarsadalmi feltételei-
nek, az infrastruktirdnak o létrehozdsa és fejlesztése jelenti. Az utébbi évtizedekben
megndvekedett az dlfam djraclosztd, joléti funkeidja, amely révén a térsadalmi jove-
delem -— egyenl&tlenségeket igyekeznek mérsékelni. Az dllam gazdaségi és jéléti tevé-
kenysége kozvetett médon szintén dsszefiigg az alapvet$ funkei6val és visszahat a
termelési viszonyok fenntartdsival. Kilénosen megnévekedett az dllam szerepe az
elmult fél évszazadban, egyrészt az 4llammonopolista kapitalizmus keretében, més-
részt jellegzetesen magas a szocialista gazdasidgokban. A két kiilsnbszb tarsadalomra
jellemzd eltérések mellett, a termelderék fejlédése, a termelés novekvd tarsadalma-
sodasa kovetkeztében sok hasonlé vonds is megfigyelhetd. A mai fejlett gazdasagok-
ban, és ez kiilondsen igaz a szocialista orszégokra, az dllam, az dllami gazdasdgpolitika
és a koltséguetés meghatdrozd eleme a tdrsadalmi djratermelésnek, és ezt a szerepét a ko-
vetkezd idGszakban is sziikségszerfien megdrzi.
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