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Bevezeto

Jegyzetiink célja az, hogy a szakiranyl tovabbképzésben résztvevok sza-
mara segitséget nyljtson a taniigyi, koznevelési, valamint az ezekkel szo-
rosan Osszefliggd kozigazgatasi ismeretek elsajatitasahoz. A témakornek
szamos (igy pl. pedagogiai, pénziigyi, esélyegyenlOségi) vetiilete van,
amit a képzés tantervi haldja is visszatiikroz. Munkank kifejezetten a
taniigyi kérdések kozjogi, kozigazgatdasioldaldt vizsgalja. Mivel a jog-
anyag 1dordl-idére valtozik, alapvetden arra torekedtiink, hogy altalanos
Osszefliggésekre vilagitsunk réa és egy olyan ,térképet” adjunk a hallgatok
kezébe, aminek segitségével konnyebben eligazodhatnak a legfontosabb
taniligyi intézmények kozott.

A fentiekkel 6sszhangban munkank:

e alapvetden nem a hatalyos kdznevelési torvény részletszabalyai-
nak ismertetésére torekszik (hiszen gyakorld szakemberekként an-
nak szdmos intézményével tisztaban vannak a hallgatdk),sokkal
inkabb a miértek, az okok feltarasaa célunk,

e tovabba az egyes koznevelési rendelkezések értelmezése, a ,.koz-
nevelési kodex”, azaz amemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi
CXC. torvény(roviden Nkt. ) és mas joganyagok kozotti kapesolo-
dasok bemutatasa.

Az altalanosabb témaktol a konkrétabbak felé haladva az aldabbi kérdése-
ket dolgozzuk fel a tananyag keretében. Mi az a kézigazgatdas, milyen
jellemzoi vannak? A kérdések amiatt megkeriilhetetlenek, mert a koz-
igazgatas a taniligy-igazgatis kereteként szolgdl, torvényszertiségeinek
ismerete nélkiil tobb oktatas-nevelési intézmény bemutatasa nehézségek-
be iitkozne. Kik dolgoznak a taniigyi teriileten, jogviszonyuk miben ha-
sonlit, illetve tér el mas foglalkoztatdsi konstrukcioktol? Ebben a részben
a pedagogusi jogviszonynak a bemutatasara keriil sor, érzékeltetve azokat
a jellegzetességeket, amelyek a kozalkalmazotti jogéllasbol fakadnak.
Hogyan, milyen fejlodési utat jart be a kiozoktatas, koznevelés, vannak-e
dltalanosithato trendek?Felvazoljuk a taniligy-igazgatas, mint szakigaz-
gatés torténetét, valamint bemutatjuk az alapvetd nemzetkozi €és hazai jogi
normdk rendszerét, kapcsolodasat. Kovetkezd kérdésiink, amire valaszt



kivanunk adni az, hogy ma Magyarorszdagon mely intézmények vesznek
részt a taniigyi feladatok megvalositasaban? Az ¢érintett fejezetben atte-
kintjiik a taniigyi feladatokat megvaldsitd allami apparatust, csoportosit-
juk a szerveket és konkrét példakkal illusztraljuk tevékenységiiket. Ezt
kovetden figyelmiinket a kdznevelési jogviszony specialitasaira forditjuk.
Tobbek kozott arra keresslik a valaszt, hogy miképpen jon létre, sziinik
meg, illetve milyen felelosségi alakzatokkal jellemezheto az a jogilag
szabdlyozott kapcsolat, amely a kiznevelési intézmény és a gyerme-
kek/tanulok kozott fennall?Munkankat az individualis, valamint kollektiv
jogok attekintésével zarjuk azért, hogy egyértelmiivé valjon, a hatalyos
koznevelési rendszerbenmilyenkételességei és jogai vannak a gyerme-
keknek, a tanuloknak,a sziiloknek, valamint a pedagogusoknak?

A jegyzetet kiegészitik, arnyaljak a konzultaciok sordn elhangzott eldada-
sok, a feldolgozott jogforrasok, valamint tovabbi oktatasi segédanyagok.
A vizsgara valo sikeres felkésziilés érdekében a fejezetek végén onelle-
norz6 kérdéseket helyeztiink el. Bizunk benne, hogy munkdnkat nem
csak a képzés résztvevoi fogjak haszonnal forgatni, de mindenki mas is,
aki a taniigy-igazgatas és a kozigazgatas aktualis kérdései irant érdeklo-
dik!

A szerzok



1. fejezet

Altaldnos kizigazgatdsi ismeretek

Ahhoz, hogy a kozneveléssel, mint szakigazgatassalérdemben foglalkoz-
hassunk,eldszor tisztdznunk kell néhany alapvetd kozigazgatasi
fogalmatés jellegzetességet. Mindenekel6tt azt, hogy mi is az a kozigaz-
gatds?A kozigazgatas-tudomanyban szamos definicioval taldlkozhatunk,
meégis azt kell mondanunk, hogy az allamok és tarsadalmak természetes
kiilonbségei miatt eziddaig nem jott létre univerzalis (tehdt valamennyi
orszagban egységesen elfogadott) definicio arra vonatkozoan, hogy
pontosan mit is tekintsiink kézigazgatisnak. 'Ugyanakkor abban
szintemindenki egyetért, hogy a modern polgari kozigazgatas megkoze-
lithet6 négyfo épitéelem mentén:

o egyrészt sajatos feladathalmazként, amely rendkiviil sokszinti, ra-
adasul teriiletenként és korszakonként valtozik® (elég, ha csak arra
gondolunk, hogy a legtobb allam a kézigazgatas utjan intézi a szo-
cialis szektor feladatait éppligy, mint a rendészeti teenddket, a
kornyezetvédelmi, vagy iparigazgatasi kérdéseket, illetve a koz- és
felsOoktatas igazgatasi teenddit stb. ),

e masrészt egy rendkiviil Osszetett €s tagolt szervezet-rendszerként,
amely tobbszordsen atszovi a tarsadalom szovetét. Ennek léptekét
J6O1 érzékelteti, ha utalunk arra, hogy Magyarorszdgon, ami nem a
legnagyobb kiterjedésli allamok kozzé tartozik, nagysagrendileg
mintegy 3500 szervezeti egységbol 4ll a kozigazgatas,

e az iiresen kong6 hivatal azonban semmit nem tud az tigyfeleknek
elintézni. Nem véletlen, hogy a kozigazgatas 1ényegéhez hozza-
tartozik az a specidlisan képzett személyzet, akiket idehaza koz-

'ARVA — BALAZS — BARTA — VESZPREMI: Kozigazgatds-elmélet. Debreceni Egyetemi
Kiado, Debrecen, 2012.11.

*WALDO, Dwight: Mi a kézigazgatds? The Study of Public Administration. 1955. In:
LORINCZ Lajos (szerk. ): Kozigazgatas-tudomanyi antologia. HVG-Orac, Budapest.
2007. 141.



szolgalati tisztviselOknek neveziink. A mintegy 120 000 tisztviseld
a legkiilonbozobb allami, illetve Onkorményzati hivatalokban
foglalkozik azokkal a szakigazgatasi teriiletekkel, amelyeket az
allam az adott id6szakban a végrehajt6 hatalomra testal,

o végezetill a koOzigazgatds értelmezhetd ugy is, mint miikodés
(masképp eljaras). Ugyanis a fent ismertetett feladattomeget a hi-
vatalok, valamint az ott dolgoz¢ tisztviselok nem sajat elvek vagy
rogtonzés mentén, hanem eldre lefektetett eljarasi rendelkezések
alapjan kell, hogy intézz¢ék. Tekintettel azonban a kozigazgatas
komplexitasara, ez a szabalytomeg is Oridsi, és igen gyorsan ero-
dalodik.

1.1. A modern kbzigazgatés legfontosabb jellemzdi

A fenti, altalinosnak mondhat6 jellemzdket részletesebben szemiigyre
véve ugyan egy mondatba siiritett kozigazgatas-fogalmattovabbra sem
kapunk,’azonban aXXI. szdzadi allam kozigazgatasanak legfontosabb
ismertetdjegyeit katalogizalhatjuk:

e az elsd és legfontosabb megallapitds, hogya kozigazgatds a Mon-
tesquieu-féle klasszikus hatalmi tridszban avégrehajto hatalmi dag
része. Ez azt jelenti, hogy rendeltetése alapvetden dontések eldké-
szitése (pl. 0j kdznevelési szabalyanyag megalkotasahoz a sziiksé-
ges adatok ¢és informaciok Osszegytijtése), valamint azok érvényre
juttatasa (pl. az Nkt. kibontdsa kormanyrendeletek és miniszteri
rendeletek utjan),’

e fontos ugyanakkor, hogy funkcidit nem oncéluan, kizardlag biirok-
ratikus szempontok alapjan végzi, hanem a (szak)politikanak ala-
rendelten. Ez azt jelenti, hogy a kozigazgatds, az impulzusokat
mindig politikailag motivalt testiiletekt6l kapja. Lasd pl. Orszag-

3 WALDO, i. m. 131. , valamint FORTHOFF, Ernst: Lehrbuch des Verwaltungsrechts. 1961. 1.
* Napijainkra a kozigazgatas mikodése ettdl is differencialtabba valt. Altalanossagban az
allamszervezet miikodtetését, a tobbi hatalmi ag aktivizalasat soroljuk 6 funkcioi kozzéE.
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gylilés, Kormany, képviselé-testiiletek. > Ugyanakkor a kdzigaz-
gatasnak relativ ondllosaga van, hiszen nem minden egyes kérdés
bir politikai relevanciaval, nem minden egyes iigy tekinthetd or-
szagos, vagy helyi koziigynek,

e a kozigazgatas lényegének megértéséhez kozelebb visz, ha tudjuk,
hogy az egyik specidlis jellegzetessége (amivel alapesetben kiza-
rolag az allam kifejezetten erre a célra 1étrehozott szervei rendel-
kezhetnek), hogykdzhatalmat gyakorol. ° Eltekintve chelyiitt a
kozhatalom Iényegének részletes allam- €s jogtudomanyi szem-
pontl ismertetésétdl, most csakarra utalunk, hogy a kdzigazgatas-
ban ez a lehetdség két jol elkiilonithetd formaban jelentkezik. Egy-
feldl ugy, mint jogalkotas (pl. az dnkormanyzatok rendeleteket al-
kotnak), masfeldl pedig tigy, mint egyedi (hatdsagi) jogalkalmazas
(pl. miikodési engedély kibocsatasa, birsag-kiszabas),’

e a kozigazgatés, mint az allam adminisztracidja, azonban nem min-
den kifelé iranyul6 cselekedetét végzi kzhatalom birtokaban. Sot!
A beavatkozo, alakito jellegli kozigazgatdsi aktivitdsoknak van
egy masik, igen széles kore, az un. kozszolgaltatdas-szervezés, pl.
kozvilagitds megszervezése, telepiiléstisztasagrol valdo gondosko-
das, stb. Mivel a kdzszolgéltatasok 1ényege, hogy azok ingyene-
sek, vagy kedvezményesek, és a hozzajutasbol nem, vagy csak ne-
hezen zarhatoak ki az érintettek,” ezekrél sokszor a szolgaltatast
igénybe vevOkhoz legkozelebb miikodd helyi onkormanyzatok
gondoskodnak,’

SFABIAN Adrian: Kozigazgatds-elmélet. Dialég Campus, 2010. 64.

SKILENYI Géza (szerk. ): A Kozigazgatdsi jog Nagy Kézikonyve. Complex, Budapest,
2008. 16.

7 Erdekességképpen jegyezziik meg, hogy csak az 6nkormanyzatok évente kb. 40 000
rendeletet alkotnak, és rajtuk kiviil még szamos mas jogalkoté kdzigazgatasi szerv mi-
kodik Magyarorszagon. Az un. hatosagi jogalkalmazas is jelentds, évente nagysagrendi-
leg 11 milli6 hatdsagi dontést hoz a kdzigazgatas.

*LORINCZ Lajos — TAKACS Albert: A kézigazgatds-tudomdny alapjai. Rejtjel, Budapest,
2001. 133.

? A jelenlegi koznevelési rendszerben ez alapvetéen allami kompetencia, részleteit lasd
késébb!
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e a kozigazgatast — akar az igazsagszolgaltatassal, akar a torvényho-

zassal Osszevetve — az dallam legnagyobb szakigazgatdsi rendsze-
rének tekintjiik. Olyan bonyolult gépezetnek, amely fétevékeny-
ségként — €s nem pusztan jarulékos jelleggel — végzi az igazgatést,
emiatt pedig horizontdlisan és vertikalisan erdsen tagolt. El6bbi
azt jelenti, hogy szdmos szakteriilet mentén szétvalaszthato, igy pl.
gazdasagi, honvédelmi, foldmiivelésiigyi, vagy human- (€s utobbi
részeként taniigyi) szakteriilet. A vertikalis tagozodas viszont arra
utal, hogy a kozigazgatasnak van un. kdzponti, kozEp-, illetve te-
lepiilési szintje. A Iényeg, hogy amig a kdzponti szint alapvetéen
iranyit, addig az alsobb szintek végrehajtanak. Az elébb elmon-
dottakbol alakul ki egyiittesen a kozigazgatason beliili munka-
megosztas, az un. allamigazgatasi szervek, a helyi dnkormanyzat-
ok, valamint a rendészeti szervek kozotti feladatelosztads. Ameny-
nyiben a jelenlegi magyar kozigazgatds szervezetét abrazolni ki-
vanjuk, a lenti metszettel tehetjiik meg,
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Forras: A szerzo altal keszitett abra

e korabban utaltunk arra, hogy a kozigazgatas sajatos személyi al-

loméannyal rendelkezik. Az els6sorban dnkormanyzatoknal dolgo-
z6 koztisztviselok, és az alapvetden allamigazgatasi szerveknél
dolgozd kormanytisztviselok (akiket dsszefoglaloan kdzszolgalati
tisztviseloknek neveziink) specidlisan képzett, professziondlis
személyzetet jelentenek, akik tevékenységiiket élethivatdsszeriien
végzik, és ahogy fentebb kifejtésre keriilt, szdmos esetben kdzha-
talmat gyakorolnak (pl. egyedi hatarozatban birsagolnak). Ezek
miatt van az, hogy a rdjuk vonatkoz6 személyzeti szabalyanyag
eltér a Munka Torvénykonyvében foglaltaktol, vagy a kozalkal-
mazottak jogallasarol szo16 torvénytdl,
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e a jogallamisag egyik alapveté kovetelménye, hogy a kozigazgatas
miikodése atlathato, kovethetd, valamint jogilag szabalyozott le-
gyen. Nem véletlen, hogy napjainkra a kozigazgatasnak elkiiloniilt
joganyaga alakult ki, amely, mintegy ,,a kdzigazgatas jogi lenyo-
mataként” magan hordozza az eddig emlitett legfontosabb jelleg-
zetességeket. A kozigazgatasi jog rendkiviil kiterjedt'® (a hatélyos
joganyag kb. 60%-at teszi ki) és heterogén (nagyon sok szabalyo-
zasi targykore van, tobbek kozott a kdznevelés), tipikusan kdgens
szabalyokkal dolgozik, raadasul gyorsan erodalodik (emiatt nem
kodifikalhato, azaz nincs pl. a Biinteté Torvénykonyvhoz, vagy a
Polgari Torvénykonyvhoz hasonld ,Kozigazgatisi Torvény-
kényv”)a

e végezetiil ramutatunk, hogy a kozigazgatas az a része az allamap-
paratusnak, amely az dllami lét valsdagos idészakaiban is miikodik
(pl. természeti csapasok esetén a katasztrofavédelmi szervek), hi-
szen, ahogy azt fentebb jeleztiik, a kozigazgatas az allam cselek-
vése, ezekben a krizishelyzetekben pedig cselekvdleg kell fellépni.

Az attekintésbdl egyértelmii, hogy miért hangoztatjak egyesek, hogy a
kozigazgatas ,,az allam legnagyobb lizeme”. Kétségtelen, hogy a kozigaz-
gatds ezernyi szallal szovi at a tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat.
Ugyanakkor latni kell, hogy ez a kép atalakuléban van. Az elmult 5-8 év
megakrizisei (pl. pénziigyi-gazdasagi valsag, terrorfenyegetettség, illega-
lis migracié) nyoman az allami és kozigazgatasi szerep megvaltozott. '
Magyarorszagon ehhez még hozzatarsultak a rendszervaltas ota felhalmo-
zodott deficitek, amelyek egylittesen vezettek oda, hogy 2010 utin— a
hatékonysag hangsulyozdsa mellett — egycentralizaltabb és integraltabb
kézigazgatasiott 1étre. ' A feladatrendszer ujragondolasa, korabbi 6n-
kormanyzati feladatok allamositasa strukturalis valtoztatasokat generalt,
ennek jelenti egyik eklatans példajat a koznevelésben az Allami Intéz-

LoRrINCZ Lajos (szerk. ): Kozigazgatdsi jog. HVG-Orac, Budapest, 2007. 17.

"' G. FODOR Gébor - STUMPF Istvan: Neoweberi allam és j6 kormanyzas. Nemzeti Erdek
2008/2.5-26.

12 Az atalakulasok iranyat jol érzékelteti még: PALNE Kovacs Ilona: Az énkormanyzati
rendszer és a teriileti kdzigazgatas atalakuldsa 2010-2013. MTA Law WorkingPapers,
2014/2. 6. http://jog. tk. mta. hu/uploads/files/mtalwp/2014 02 Palne Kovacs_Ilona.
pdf (2014. aprilis 20-i letoltés).
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ményfenntartd Kézpont 1étrehozésa (részleteit lasd a késobbi fejezetek-
ben).

Osszegezve az eddig leirtakat, a hatdlyos kozjogi berendezkedés értelmé-
ben Magyarorszagon a kozigazgatds a végrehajto hatalmi ag része, an-
nak funkcioit latja el azzal, hogy fejlodése soran fokozatosan differen-
cidlodott allamigazgatdasra, valamint helyi onkormanyzati alrendszerre
(lasd a fenti abrat). A kozigazgatis minden mds dallami szervtol elkiilo-
niilt ondllo feladat és hatdaskorrel, szervezettel és személyzettel bir. A
kozigazgatas miikiodése kihat a tobbi dllami szervre is, mely hatds jel-
lemzdje az aktivitds.

1.2. Kitekintés. Kézfeladatok megvaldsitasa a kozigazgatdson kiviil

A fejlett allamok egyik jellemzdje, hogy a kozfeladatokat, illetve koz-
igazgatasi feladatokat nem kizarolag kozigazgatasi szerveik utjan intézik.
Bar kétségtelen, hogy ez az elsddleges mod, mégis szamos esetben de-
mokratikus, politikai, vagy hatékonysagi megfontolasok oda vezetnek,
hogy civil, illetve non-profit szervezetek is ellat(hat)nak kozigazgatasi
feladatokat. Ezt a jelenséget szoktak paraadminisztracionak, mdsképp
paraetatizmusnak nevezni. "*A megoldas elterjedtsége helytél és kortol
fligg, altaldban azonban kijelenthetd, hogy szinte minden orszagban talal-
ni a — fenti dbran megjelenitett —kozigazgatasi szervek koriil egy olyan
,holdudvart”, amely jellegzetességei miatt sokkal alkalmasabbnak bizo-
nyul egyes feladatok ellatasara a hierarchikus viszonyok mentén miik6do
hivatalok helyett. '°

BARVA — BALAZS — BARTA — VESZPREMI: Kozigazgatds-elmélet. Debreceni Egyetemi
Kiado, Debrecen, 2012.53-67.

“BARTA Attila: Atipikus megolddsok a XXI. szdzadi kozigazgatdsban: kozvetett kozigaz-
gatas és autonom strukturdk. StudiaJuvenumA. D. 2007. Hallgatéi tanulmanyok. 25-37.
MoDEEN, Tore — Rosas, Allan: Indirectpublicadministrationinfourteencountries.
Academy Press, Abo. 1988.
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Tekintettel arra, hogy ezek mar nem a kozigazgatas tipikus megoldasai
kozzé tartoznak, szabalyaikat sokszor mas jogi rezsim, jellemzden a pol-
gari jog adja meg. Roviden tekintsiik 4t a legfontosabb hazai példakat!'®

A MAGYAR KOZIGAZGATAS INTEZMENYRENDSZERE

Rendészeti igargatis

— Allamigareatés ) )
(Feladatelltis csak kozigazgatdsi Kozigazgatasi szervek
szervek itjin)

Kézigazgatisi feladatot ellit6 nem kbzigazgatisi szervek

Kozvallalatok

Forras: A szerzo altal keszitett abra

Els6ként akoztestiiletekrol kell sz6lni. Ezek a jellemzden orszagos lefe-
dettséggel rendelkezd szervezetek tipikusan olyan kozfeladatok ellatasara
kapnak felhatalmazast, amelyek tagsagukhoz kotédnek (pl. Nemzeti Pe-
dagogus Kar). Nem véletlen, hogy a koztestiiletek, mint hivatadsrendek
ellatjak tagsaguk érdekképviseletét, de szamos esetben gondoskodnak a
tagok képzésérdl és tovabbképzésérdl is, amiket egyébirant egy-egy koz-
igazgatasi szerv(minisztérium, kormanyhivatal) csak nehezen tudna meg-
szervezni. Van azonban olyan eset is, amikor a kozfeladat eredményes
megvalositasdhoz nem egy kiterjedt tagsagra €s szervezetre van sziikség,
hanem valamilyen célra rendelt vagyontomeg kezelésére. Hatalyos jog-
rendiinkben ezt az un. kozhasznu/kozcélu alapitvanyok utjan lehet elvé-
gezni (pl. Tanult és Képzett Emberekért Kozhasznu Alapitvany). Az
elébbiekhez képest mar egyértelmilen a versenyszféra irdnyaba mutato

1? Az attekintés alapjat 1asd ARVA — BALAZS — BARTA — VESZPREMI: Kozigazgatdsi Jog
Altalanos Rész. 1. Kétet. Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 2014. 94-97.
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megoldas az, amikor termékek, (koz)szolgéltatdsok nyujtdsa érdekében
mitkddnek vallalatok, amelyek azonban tulajdonosi szerkezetiiket tekintve
teljesen, vagy tobbségében allami/onkormanyzati tulajdonban vannak. Ezt
az elméleti kategoriat kozvallalatnak nevezzik, formajat tekintve pedig a
polgéri jog valamelyik gazdasagi tarsasagaként jelenik meg (pl. MAV,
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. ). Ritkan az is eléfordul, hogy nem
szervezeteket, hanem magdnszemélyeket hatalmaznak fel jogszabalyok
valamilyen konkrét hatosagi intézkedés megtételére (pl. magan-
allatorvost jarvanyiigyi esetben), ez azonban kivételes, és ilyenkor is csak
néhany j61 koriilhatarolt jogositvanya.

Ami témankhoz legerdteljesebben kapcsolodik, az Gn. kdzintézet kategd-
ridja. Hasonldan a kozvallalatokhoz, ez is jogelméleti kategoria, a tételes
jogban legtobbszor az ide sorolhatd szerveket az intézmény, vagy kozin-
tézmény szavakkal irjak le. A kozigazgatasi jog szdmara azonban az
olyan intézmények, mint az iskoldk, konyvtarak, levéltarak, korhazak
mind ebbe a kategoriadba tartoznak. Kézds benniik ugyanis, hogy az eddig
ismertetett paraetatikus megolddasoktol eltéréen mind humdn-
kozszolgaltatas nyujtdasara jott létre, tehdt nem valamilyen termeld teve-
kenységet végeznek. Bar a koznevelési intézmények, mint kozintézetek
jellemzdit egy késdbbi fejezetben részletesen leirjuk, mar itt elére kell bo-
csatanunk, hogy a kozintézetek tovabbi fontos sajatossdga az un. osztott
irdnyitas. Tehat az, hogy elvalnak egymastol a szakmai (pl. milyen tan-
anyagbol lehet/kell oktatni), valamint szervi kérdések (pl. legyen-e fel-
ujitas az iskolaban, ha igen, akkor milyen feltételekkel). A kozintézeti kor
rendkiviil kiterjedt. Szdmuk jelentésen meghaladja a kozigazgatasi szer-
vek tobb ezres szamat. A legkiterjedtebb csoportot a koznevelési intéz-
mények alkotjak.
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1.3. Onellenérzé kérdések

Milyen négy fo épitéelem mentén kozelitené meg a kézigazgatast, mint
jelenséget?

Mit jelent az, hogy a kozigazgatds a végrehajto hatalmi ag része, és hogy
kézhatalmat gyakorol?

Milyen jellemzoit tudja felsorolni a kézigazgatasi jognak, mint elkiiloniilt
joganyagnak?

Mit jelent a paraetatizmus kifejezés? Nevesitsen legalabb harom példat
ra!

Milyen tulajdonsagait ismeri a kézintézeteknek?
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2. fejezet

A pedagogusi jogviszon, y] 7

A pedagodgusok jogviszonyat a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992.
évi XXX. torvény (tovabbiakban: Kjt. ), a nemzeti kdznevelésrdl sz6lo
2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban: Nkt. ) és mogottes jogszabalyként
a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. torvény (tovabbiakban: Mt. )
szabalyozza. Emellett a kdzalkalmazotti jogviszonnyal 6sszefliggd kérdé-
seket torvény, kormanyrendelet'®, miniszteri rendelet, tovabba kollektiv
szerzOdés és kozalkalmazotti szabalyzat rendezi. A kollektiv szerz6dés €s
a kozalkalmazotti szabalyzat nem lehet jogszaballyal ellentétes. Elsddle-

gesnek az Nkt. tekinthetd, hiszen szdmos esetben a Kjt-tol eltérd szaba-
lyokat rendel alkalmazni (pl. mindsités, eldmenetel).

2.1. A jogviszony létesitése

Az Njt. szerint a nevel6-oktatd munka pedagdgus-munkakdrben, kézal-
kalmazotti jogviszonyban vagy munkaviszonyban lathat6 el. Polgari jogi
jogviszony nem létesithetd. A szabdlyozas lényege a munkaltatd és a pe-
dagogus kozotti ala-folérendeltség 1étrehozésa.

A pedagoégusok teveékenységét szakértok, szaktandcsadok segitik. A
szaktanacsado feladata a pedagdgusok munkajanak szakirdnyu (tantargyi
vagy sajatos pedagogiai teriileten igényelt) segitése, véleményezése, kon-
zultaciok, tovabbképzések, szakmai forumok szervezése. A szaktanacsado
kozponti szakmai irdnyitas mellett 1atja el feladatait, ez a munkakor mar
polgari jogi jogviszonyban is betolthetd. Szaktanacsadoi megbizast kiza-

' A pedagoégusi munka értékelése mas tantargyak tematikdjanak is részét képezi. Erre
tekintettel jegyzetlinkben csak a legfontosabb elemekre utalunk.

" A pedagogusok elémeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl szolo
1992. évi XXXIII. torvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasardl szolo
326/2013. (VIIL. 30. ) Korm. rendelet.
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rolag az kaphat, aki pedagogus-munkakor betoltéséhez sziikséges felsdfo-
ku iskolai végzettséggel és szakképzettséggel, pedagdgus-szakvizsgaval,
valamint a nevel6-oktatd6 munkéaban eltoltott legalabb tizéves szakmai
gyakorlattal rendelkezik.

Lehet6ség van 6raado tanar alkalmazésara is, megbizasi szerzodés kereté-
ben, heti tiz 6ra vagy foglalkozas megtartasara. Feladatai meghatarozasat
illetéen a torvény 3. szamu melléklete a kiindulopont.

Mint ahogy azt fentebb is emlitettiik, a pedagégusi jogviszony tekinteté-
ben — ha az kdzalkalmazotti statuszt jelent — a Kjt. rendelkezései irany-
adok, azonban mogottes jogszabalyként az Mt. altalanos szabalyait is al-
kalmazni kell, ha a Kjt. adott kérdést nem szabalyoz. Mivel azonban a
Kjt. személyi hatdlya sokkal szélesebb kort fed le (pl. egészségiigyi al-
kalmazottak), mint a pedagdgusok, ezért az elobbi szabalyoktol az Nkt.
eltérhet specialis kérdésekben.

A jogviszony sajatossaga, hogy hatdrozatlan idore, kinevezéssel és an-
nak elfogadasaval 1étesiil. Ez egy egyoldalu jogi aktust jelent, amelynek
részleteit (kinevezési feltételek, dokumentumok, illetmény, eldmenetel) a
torvény rogziti.

A Kjt. és az Nkt. a jogviszony létesitésénél tobb feltételt is tdmaszt a pe-
dagogusokkal szemben:

"o

e biintetlen eldélet, nem all foglalkozastol eltiltas hatalya alatt,

e cselekvOképesség,

e magyar allampolgarsag, vagy kiilon jogszabaly szerint a szabad
mozgas ¢és tartozkodas jogéaval rendelkezés, illetve bevandorolt
vagy letelepedett statusz,

e nem all meghatarozott allam elleni biincselekmény'® miatt indult
biintetSeljaras hatalya alatt,”

"I Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk. ) XXIV.
Fejezet, illetve a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban:
1978. évi IV. torvény) X. fejezet], igazsagszolgaltatas elleni blincselekmény (Btk.
XXVI. Fejezet, illetve az 1978. évi IV. torvény XV. fejezet VI. cim), korrupcids biin-
cselekmény (Btk. XXVII. Fejezet) vagy kozélet tisztasaga, valamint a nemzetko6zi koz-
¢let tisztasaga elleni biincselekmény (1978. évi IV. torvény XV. fejezet VII. és VIIL.
cim), hivatali blincselekmény (Btk. XXVIII. Fejezet, illetve az 1978. évi IV. torvény
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e a koznevelésben az alkalmazas feltétele tovabba az eldirt iskolai
végzettség, szakképesitésés szakképzettség. 2!

Ha a munkaltatd feladatkorébe tizennyolcadik életévét be nem toltott
személy nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyogykezelése tartozik,
tobbletkdvetelmények:

K(")ZALKALMA,ZOT'!"I JOGVISZONY NEM
LETESITHETO

a torvényben meghatarozott biincselekmények™
elkovetésének megalapozott gyantija miatt indult
biintetéeljaras jogerds befejezéséig,

XV. fejezet IV. cim), illetve kozbizalom elleni blincselekmény (Btk. XXXIII. Feje-
zet,illetve az 1978. évi IV. torvény XVI. fejezet II1. cim).

2 A kozalkalmazott a jogviszony fennallasa alatt is koteles a munkéltatojat tajékoztatni
arrdl, ha vele szemben kozvadra iildézend6 bilintett megalapozott gyanujat kozolték.

21 A nevelési-oktatasi intézményben pedagdgus-munkakérben foglalkoztatottak végzett-
ségi és szakképzettségi kdvetelményeit a 3. melléklet, a pedagdgiai szakszolgalat intéz-
ményeiben pedagdgus-munkakdrben, tovabba a pedagdgiai-szakmai szolgaltatast nyujtod
intézményben pedagogiai szakértd és pedagogiai eldadé munkakdrben foglalkoztatottak
végzettségi €s szakképzettségi kovetelményeit kiilon jogszabaly allapitja meg. Az draado
tanarok végzettsége és szakképzettsége tekintetében a 3. mellékletben foglaltakat meg-
feleléen alkalmazni kell.

22A 2013. jinius 30-ig hatalyban volt emberdlés [1978. évi IV. torvény 166. § (2) bekez-
dés i) pont], dngyilkossagban vald kdzremiikodés [1978. évi IV. torvény 168. § (2) be-
kezdés], személyi szabadsag megsértése [1978. évi IV. torvény 175. § (3) bekezdés e)
pont], emberkereskedelem [1978. évi IV. torvény 175/B. § (2) bekezdés a) pont és (5)
bekezdés], csaladi allas megvaltoztatasa [1978. évi IV. torvény 193. § (2) bekezdés b)
pont], kiskoru veszélyeztetése [1978. évi IV. torvény 195. § (1)—~(3) bekezdés], er6szakos
kozosiilés [1978. évi IV. torvény 197. § (2) bekezdés a) pont és (3) bekezdés], szemérem
elleni erészak [1978. évi IV. torvény 198. § (2) bekezdés a) pont és (3) bekezdés], meg-
rontas (1978. évi IV. torvény 201-202/A. §), tiltott pornograf felvétellel visszaélés
(1978. évi IV. torvény 204. §), tzletszeri kéjelgés elésegitése [1978. évi IV. torvény
205. § (3) bekezdés a) pont], visszaélés kabitoszerrel [1978. évi IV. torvény 282/B. § (1)
bekezdés, (2) bekezdés a) és ¢) pont, 282/B. § (5) bekezdés és (7) bekezdés a)
pont].tiltott toborzas [Btk. 146. § (3) bekezdés], emberdlés [Btk. 160. § (2) bekezdés i)
pont], éngyilkossagban kozremitkodés [Btk. 162. § (2) bekezdés], emberi test tiltott fel-
hasznalasa [Btk. 175. § (3) bekezdés a) pont], kabitoszer-kereskedelem [Btk. 177. § (1)
bekezdés a) és b) pont], kabitoszer birtoklasa [Btk. 179. § (1) bekezdés a) pont és (2)
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foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt, vagy

a fentebb meghatarozott biincselekmények elko-
vetése miatt kényszergyogykezelés alatt,

akivel szemben a fentebb emlitett valamely szan-
dékos bilincselekmény miatt végrehajtandd sza-
badsagvesztést szabtak ki,

Ot évet el nem éré sza-
badsagvesztés esetén a
mentesités bealltatol
szamitott 0t évig,

Otévi vagy azt meghalado
szabadsagvesztés esetén a
mentesités bealltatol
szamitott nyolc évig;

akivel szemben a fentebb emlitett szandékos biin-
cselekmény miatt kozérdekli munkat vagy pénz-
biintetést szabtak ki, a mentesités bealltatdl sza-
mitott két évig;

akivel szemben a fentebb emlitett szandékos biin-
cselekmény miatt végrehajtasaban felfliggesztett
szabadsagvesztést szabtak ki, a mentesités beall-
tatol szamitott harom évig.

Forras: A szerzo altal keszitett tablazat

bekezdés], koros szenvedélykeltés (Btk. 181. §), teljesitményfokozd szerrel visszaélés
[Btk. 185. § (3) és (5) bekezdés], emberrablas [Btk. 190. § (2) bekezdés a) pont és (3)
bekezdés a) pont], emberkereskedelem [Btk. 192. § (4) bekezdés a) pont, (5) és (6) be-
kezdés], kényszermunka [Btk. 193. § (2) bekezdés c¢) pont], személyi szabadsag meg-
sértése [Btk. 194. § (2) bekezdés a) pont és (3) bekezdés], szexualis kényszerités [Btk.
196. § (2) bekezdés a) pont és (3) bekezdés], szexualis erészak [Btk. 197. § (2) bekez-
dés, (3) bekezdés a) pont és (4) bekezdés], szexualis visszaélés (Btk. 198. §), kerités
[Btk. 200. § (2) bekezdés és (4) bekezdés a) pont], prostiticio eldsegitése [Btk. 201. §
(1) bekezdés c¢) pont és (2) bekezdés], gyermekprostitucid kihasznalasa (Btk. 203. §),
gyermekpornografia (Btk. 204. §), szeméremsértés [Btk. 205. § (2) bekezdés], kiskorti
veszélyeztetése (Btk. 208. §), gyermekmunka (Btk. 209. §), csaladi jogallas megsértése
[Btk. 213. § (2) bekezdés b) pont].
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Az altalanos feltételek mellett bizonyos munkako6rok tekintetében szintén
specidlis feltételekkel talalkozhatunk. *°

Koézalkalmazotti jogviszony

e helyettesités céljabol, vagy
e meghatarozott munka elvégzésére, illetve feladat ellatasara is

room

létesithetOhatdrozott idore torténd kinevezéssel.

A kinevezési okmanynak tartalmaznia kell a kozalkalmazott munkakdorét,
a besorolasanak alapjaul szolgdlo fizetési osztalyt és fokozatot, az illet-
ményét és a munkavégzeés helyét.

2.2. Pélyaztatas, probaido

Kozalkalmazotti jogviszony pdlydzat alapjan 1étesithetd. Ha a palyazat
kiirasa nem kotelezd, a munkaltatdé donthet a palyazat kiirasarol. A mun-
kakor palyazat kiirasa nélkiil 1s betolthetd

e olyan munkakor esetén, amely tekintetében — kilencven napon
beliill — mar legalabb két alkalommal eredményteleniil keriilt sor
palyazati felhivas kiirasara,

e ha a munkakor haladéktalan betoltése a folyamatos ellatas bizton-
sagos megszervezésehez elengedhetetleniil sziikséges, és a folya-
matos mitkddéshez sziikséges személyi feltételek mas munkaszer-
vezési eszkdzokkel nem biztosithatok,

e ha a munkaltatonal 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyban le-
galabb kilenc honapig foglalkoztatott személlyel az Osztondijas
foglalkoztatési jogviszony megsziinését kovetd egy hdnapon beliil
létesitenek kozalkalmazotti jogviszonyt, feltéve, hogy az 6szton-

3 Gyakorlo nevelési-oktatasi intézményben, gyakorld pedagogiai szakszolgalati intéz-
ményben vezetépedagogusi megbizast az kaphat, akinek pedagdgus-munkakor betolté-
séhez sziikséges felsofoku iskolai végzettsége és szakképzettsége, tovabba pedagogus-
szakvizsgaja vagy a munkakor ellatasahoz sziikséges végzettséghez és szakképzettség-
hez kapcsolodd szakteriileten szerzett tudomanyos fokozata vagy doktori cselekmény
alapjan szerzett doktori cime, valamint a neveld-oktatd munkaban, pedagégiai szakszol-
galatban eltoltott legalabb Gtéves szakmai gyakorlata van.
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dijas foglalkoztatottként ellatott feladatai részét képezték a kine-
vezésében foglalt munkakorének, €s az 0sztondijas foglalkoztatasi
jogviszony nem a munkaltatd azonnali hatdlyt felmondasaval
szlint meg,

e helyettesitésre vagy meghatarozott munka elvégzésére, illetve fe-
ladat ellatasara sz616 hatarozott idejii kinevezés esetén, vagy

e ha ezt végrehajtasi jogszabaly eldirja.

A pdlyazati felhivast a kormanyzati személyiigyi igazgatéasi feladatokat
ellatd szerv (a tovabbiakban: személyiigyi kdzpont™) internetes oldaldn
kell kozzétenni. Emellett a palydzati felhivast, valamint a munkaltatonal
kozalkalmazotti jogviszony keretében palydzat nélkiil betolthetdé munka-
kort és a kinevezés feltételeit

e ha a fenntarté dnkormanyzat, a székhelyén,

e ha a fenntartdé Onkormanyzati tarsulds, a tarsulasban részt vevo
onkormanyzatok székhelyén is, tovabba

e a munkaltatd a székhelye és telephelye szerinti telepiilésen

a helyben szokédsos modon kételes kdzzétenni.

A kinevezésben a kozalkalmazotti jogviszony létesitésekor harom honap
probaidd megallapitasa kotelezd, amely legfeljebb négy honapig terjed-
het.

A prébaidé alkalmazasa aldl kivételeket nevesit a 326/2013. (VIIL. 30. )
Korm. rendelet. Ha a kézalkalmazotti jogviszonyt pedagdgus-munkakdrre
1étesitik, nem kothetd ki probaidé annak, akinek
e az oklevélszerzését (zardvizsgat) kovetd egy éven beliili alkalma-
zéasara abban a koznevelési intézményben keriil sor, amelyben pe-
dagogusképzést folytatd felsdoktatasi intézmény hallgatojaként az
ovodai gyakorlati foglalkozasat, illetve pedagodgiai gyakorlatat
részben vagy egészben teljesitette, vagy
e hatdrozatlan ideji kinevezésére abban az intézményben keriil sor,
amelyben a kinevezése eldtt mar hatarozott idore foglalkoztattak
¢s az el6zd kozalkalmazotti jogviszonya megsziinésétdl szamitva
183 nap még nem telt el,
feltéve, hogy a foglalkoztatas ideje elérte a négy honapot.

* Jelenleg a Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Féigazgatosag latja el a feladatot.
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Nem kothetd ki probaid6 annak a részére sem, aki

e pedagogus-munkakorben eltoltott legalabb 6t év szakmai gyakor-
lattal rendelkezik, feltéve, hogy pedagdgus-munkakorre szold ki-
nevezeése mellett magasabb vezetdi megbizast kap, vagy

e a pedagobgiai intézet alaptevékenysége szerinti munkakorben le-
galabb tiz év szakmai gyakorlattal rendelkezik, feltéve, hogy ki-
nevezesével egyidejlileg magasabb vezetdi megbizast kap.

A probaidé meghosszabbitdsa tilos. A probaidd tartama alatt a kozalkal-
mazotti jogviszonyt barmelyik fél azonnali hatallyal indokolas nélkiil
megsziintetheti.

2.3. A jogviszony tartalma

A jogviszony tartalma azon jogokat és kotelezettségeket jelenti, amelyek
megilletik és terhelik a kozalkalmazottat a jogviszony fennallasa alatt.

2.3.1. Minosites

A mindsités célja a kozalkalmazott munkakori feladatai ellatasanak meg-
itélése, az ezt befolyasolo ismeretek, képességek, személyi tulajdonsdgok
értékelése, tovabba a szakmai fejlodés elosegitése. A koznevelési intéz-
ményben pedagdgus-munkakdrben foglalkoztatottakra a Kjt. mindsitésre
vonatkoz6 rendelkezései nem alkalmazhatoak.

A gyakornoki id9 lejartdnak hdénapjaban a pedagdégusnak mindsitd vizs-
gan kell részt vennie.

Az eljaras keretében lefolytatott mindsité vizsgan ,,megfelelt" mindsitést
szerz0 gyakornokokat Pedagogus 1. fokozatba soroljak be.

Az oktatasért felelés miniszter minden év februar utolsé napjaig kozzéte-
szi a kovetkezd naptari évre vonatkoz6 pedagdgus mindsitési keretsza-
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mot, a mindsitd vizsgadk ¢és mindsitési eljarasok szervezésének kdézponti
, o oy reg s . s , veqee  ee , .2
szabélyait és a mindsitési tervbe torténd felvétel kiilonos feltételeit. >

A pedagogusok mindsitd vizsgajat és mindsitési eljarasat a hivatal szer-
vezi. A mindsitd vizsgara €s a mindsitési eljarasra a pedagdgus a hivatal-
nal jelentkezik. A mindsitd vizsga és a mindsitési eljaras soran a kapcso-
lattartas elektronikus tton torténik.

A mindsitési eljards soran minden pedagogusra egységes, nyilvanos sza-
balyok vonatkoznak. A mindsité bizottsag a jelolt pedagdgus teljes korti
tevékenységét, kiilonosen a jogszabalyokban és a pedagdgus munkakori
leirasdban megfogalmazott kotelezettségek teljesitését vizsgalja.

Ha a gyakornok a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint a megismételt
mindsitd vizsgan vagy a Pedagogus I. fokozatba besorolt pedagdgus a
megismételt mindsitési eljarads eredményeként ,,nem felelt meg” mindsi-
tést kapott, kozalkalmazotti jogviszonya, munkaviszonya e térvény erejé-
nél fogva megsziinik. A kdzalkalmazotti jogviszony, munkaviszony a mi-
ndsitd vizsga vagy a megismételt mindsitési eljaras eredményének kozlé-
sétdl szamitott tizedik napon sziinik meg.

Nem vonatkozik a mindsitési kotelezettség arra a pedagdgus-
munkakdrben, valamint pedagodgiai szakértd, pedagdgiai eléadd munka-
korben foglalkoztatottra, aki a 2013. szeptember 1-jét6l szamitott tizedik
tanév végéig eléri a ra vonatkozo oregségi nyugdijkorhatart.

A pedagogus a mindsitd vizsga €s a mindsitési eljaras hibas vagy valotlan
ténymegallapitdsanak, személyiségi jogat sértd megallapitasinak meg-
semmisitését a mindsités kdzlésétdl szamitott harminc napon beliil a biro-
sagtol kérheti.

» Mindsitésre kotelezettek: a 2014. januar 2-a és 2015. januar 1-je kozott jogviszonyt
1étesitett, jelenleg Gyakornok besorolast pedagdgusok; a 2014. évi rendkiviili eljaras ke-
retében 2015. januar 1-jével ideiglenesen Pedagogus I1. fokozatba besorolt pedagdgusok
(legkésobb 2018. december 31-¢ig akik legfeljebb 23 év szakmai gyakorlati idével ren-
delkeznek). A legalabb 24 év szakmai gyakorlattal rendelkez6k sem mentesiilnek a mi-
nésités aldl, de erre a kés6bbiekben keriil sor.
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2.3.2. Osszeférhetetlenség

A kozalkalmazott nem létesithet munkavégzésre iranyuld tovabbi jogvi-
szonyt, ha az a kozalkalmazotti jogviszonya alapjan betoltott munkakoré-
vel Osszeférhetetlen.

A magasabb vezetd, vezetd, tovabba a pénziigyi kotelezettségvallalasra
jogosult kdzalkalmazott munkakorével, vezetd megbizasaval 6sszeférhe-
tetlen

e ha hozzitartozojaval iranyitasi (feliigyeleti), ellendrzési vagy el-
szamolasi kapcsolatba kertilne,

e a munkaltatdéval azonos, vagy ahhoz hasonld tevékenységet is
végz0, illetve a munkaltatéval rendszeres gazdasagi kapcsolatban
allo6 mas gazdasagi tarsasagban betoltott vezetd tisztségviseldi,
feliigyeldbizottsagi tagsag.

A munkaltaté a vele kdzalkalmazotti jogviszonyban all6 kdzalkalmazottal
munkakori feladatai ellatdsara munkavégzésre iranyuld tovabbi jogvi-
szonyt nem létesithet.

Amennyiben a kdzalkalmazott munkaideje a kdzalkalmazotti jogviszony-
ban €és a munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszonyban — részben vagy
egészben — azonos idétartamra esik, a munkavégzésre irdnyuld tovabbi
jogviszony csak a munkaltatd eldzetes irdsbeli hozzajarulasaval Iétesit-
hetd.

A helyi onkormanyzatok altal fenntartott szolgaltatd feladatokat ellato
egyes — jogszabaly szerinti — koltségvetési szerveknél nem bizhatd6 meg
magasabb vezetd, illetdleg vezetd beosztas ellatdsaval az, aki — illetdleg,
akinek hozzatartozdja — a szerv 6 tevékenységével azonos vallalkozo6i te-
vékenységet végez, az ilyen tevékenységet végzo €s az intézménnyel gaz-
dasagi kapcsolatban all6 gazdasagi tarsasaggal, illetéleg munkaltatoval
tagsagi viszonyban, munkaviszonyban, tovabbi munkaviszonyban, illetd-
leg munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban all. Az itt megbizott
magasabb vezetd €s vezetd munkavégzésre iranyuld tovabbi jogviszonyt
nem létesithet. Nem vonatkozik ez a tilalom arra a jogviszonyra, amelyet
tudomanyos, ismeretterjesztd, oktatdi vagy szerzoi jogi védelem ala esé
tevékenységre létesitettek.
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A kozalkalmazott a munkaidejét nem érinté tovabbi munkavégzésre ira-
nyul6 jogviszony létesitését — a tudomanyos, oktatéi, miivészeti, lektori,
szerkeszto1, valamint jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység, tovabba a
kozérdekli onkéntes tevékenység kivételével — koteles a munkaltatonak
elézetesen irasban bejelenteni, amely Osszeférhetetlenség esetén a tovabbi
jogviszony létesitését irdsban megtiltja.

A munkaltatonak a munkavégzésre irdnyuld tovabbi jogviszony létesitését
megtiltod intézkedése ellen munkatigyi jogvita kezdeményezhetd.

Ha a munkaltatd az Osszeférhetetlenségrél nem a kozalkalmazott beje-
lentése alapjan szerez tudomast, a tudomasszerzéstol szamitott 6t munka-
napon beliil irdsban felszolitja a kdzalkalmazottat az osszeférhetetlenség
megsziintetésére. Ha a kozalkalmazott a tiltds vagy a felszolitds kézhez-
vételét kovetd harminc napon beliil az dsszeférhetetlenséget nem sziinteti
meg, a munkaltatd a kozalkalmazotti jogviszonyt azonnali hatallyal meg-
szlinteti.

2.3.3. Elomeneteli és illetményrendszer

A pedagogusok eldmeneteli és illetményrendszerét az Mt. , a Kjt. és az
Nkt. hatdrozza meg. A pedagdgus-munkakorben foglalkoztatott az alabbi
fokozatokat érheti el jogviszonya alatt:

Gyakornok,
Pedagogus 1.,
Pedagogus II. ,
Mesterpedagogus,
Kutatotanar.

Az eldmenetel a megszerzett legmagasabb, a munkakor elldtasahoz tor-
vényben el6irt iskolai végzettség, valamint allam altal elismert szakképe-
sités, szakképzettség, tovabba a neveld, oktatd munkéja ellatdsdhoz koz-
vetleniil kapcsolodo, azt kozvetleniil segitdé doktori cim, tudoméanyos fo-
kozat, valamint akadémiai tagsag, szakmai gyakorlat, publikdcios tevé-
kenység, mindsitd vizsga €s a mindsitési eljaras keretében elnyert mind-
sités fliggvénye. A végzettségi ¢s szakképzettségi kovetelményeket a tor-
vény 3. szam Melléklete tartalmazza.
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A koznevelési intézményben a munkakdr betoltéséhez eldirt végzettség-
gel és szakképzettséggel, valamint két évnél kevesebb szakmai gyakor-
lattal rendelkez6 pedagdgust Gyakornok fokozatba kell besorolni. A gya-
kornok szdmara a foglalkoztatasi jogviszony létesitésekor gyakornoki id6

ket év, kikotése kotelez6. A gyakornoki id6 végén mindsitd vizsgat kell
. 26
tenni.

A ,megfelelt” mindsitést kapott gyakornokot a Pedagogus 1. fokozatba
kell besorolni, ,,nem megfelelt” mindsités esetén a gyakornoki id6 két év-
vel meghosszabbodik.

A mindsitd vizsga részei:

e a gyakornok legalabb két foglalkozasanak, tandrdjanak latogatasa
¢és elemzése, ha a munkakor részét képezi foglalkozés, tanora
megtartasa — ide nem értve az 6vodapszichologus, iskolapszicho-
logus, pszichologus kozvetlen pszichologiai foglalkozasat —, va-
lamint

e a gyakornok portfolidjanak attekintése, értekelése (portfolidoveédés).

A mindsitd vizsga értékelésének részei:

o portfoliovédés”,

A miniszter minden év februar utolsé napjaig kozzéteszi a kovetkezd naptari évre vo-
natkozdan a lebonyolitasra keriilé6 mindsitd vizsgak és a mindsitési eljarasok szamat (a

rrrrr
rrrrr

rrrrr

intézményvezetdnél, amit az Oktatasi Hivatal majus 30-ig jovahagy és a miniszter junius
20-ig dont a vizsgan résztvevokrol.
2TA portfolié egy olyan dokumentumgytijtemény, amely alapjan végigkisérheté a peda-
gbéguskompetenciak fejlodése, a pedagogus szakmai 1tja, tevékenysége, nehézségei és
sikerei egyrészt a tények tiikrében, masrészt a pedagogus reflexidi, értelmezése alapjan.
A portfoli6 tartalmazza:

e a szakmai Onéletrajzot,
a neveld-oktatdo munka alap- és szabadon valaszthaté dokumentumait,
a pedagogiai szakmai és egyéb tevékenységek bemutatasat, dokumentumait,
6nallo alkotoi, miivészeti tevékenységek bemutatasat, dokumentumait,
a pedagogust foglalkoztatd intézmény intézményi kornyezetének rovid bemu-
tatasat, valamint

e a szakmai életat értékelését.
A portfoliot a jelentkezés évének november 30-ig kell feltolteni az Oktatasi Hivatal in-
formatikai rendszerébe.
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e amennyiben a munkakor részét képezi foglalkozas, tandéra meg-
tartasa, a meglatogatott foglalkozas, tanora értékelése,

e az orszdgos pedagdgiai-szakmai ellendrzés soran a latogatott fog-
lalkozasok tapasztalatainak és az 0sszegz0 értékelésnek a megis-
merése, valamint

e az intézményi onértékelés gyakornokra vonatkoz6 megallapitasai-
nak, valamint a szakmai vezetd (mentor) gyakornokra vonatkozé
értékelésének megismerése.

Ha a Pedagogus I. fokozatba besorolt pedagdgus besoroldsat kovetden
legalabb hat év szakmai gyakorlatot szerzett, sajat kezdeményezésére mi-
ndsitési eljarasban vehet részt. Ha kilenc év szakmai gyakorlatot szerzett,
a mindsitési eljarast le kell folytatni. A megismételt mindsitési eljaras le-
folytatasara legkorabban a sikertelen eljarast kovetd két év szakmai gya-
korlat megszerzésétol, legkésobb a Pedagdgus 1. fokozat megszerzésétol
szamitott tizenegy év szakmai gyakorlat megszerzéséig kertilhet sor.

A ,Megfelelt” mindsités alapjan a pedagogust a Pedagogus I1. fokozatba
be kell sorolni. A Pedagogus II. fokozatba besorolt pedagogus

e apedagogus-szakvizsga ¢és

e a Pedagogus II. fokozatba tortént besorolasat kovetden hat év

szakmai gyakorlat

megszerzése utan a Mesterpedagdgus fokozatba lépéshez sziikséges mi-
ndsitési eljarasban vehet részt.
Azt a Pedagogus I1. fokozatba besorolt pedagogust, aki a mindsitési elja-
ras eredményeként “Mesterpedagdgus fokozatba 1€p” mindsitést kapott,
Mesterpedagogus fokozatba kell besorolni.

Az a Pedagogus II. vagy az a Mesterpedagogus fokozatba besorolt peda-
gbgus, aki a munkakore ellatdsahoz sziikséges végzettséghez €s szakkép-
zettséghez kapcsolddo szakteriileten szerzett tudomanyos fokozattal, vagy
1984. szeptember 1-je utan szerzett egyetemi tudomanyos fokozattal (dr.
univ. ) rendelkezik, rendszeres szakmai publikacios tevékenységet folytat,
tovabba rendelkezik tizennégy év szakmai gyakorlattal, a Kutatotanar fo-
kozatba 1épéshez sziikséges mindsitési eljarasban vehet részt. A mindsiteé-
si eljarast sikeresen teljesitdé pedagogust Kutatotanar fokozatba kell beso-
rolni.
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A pedagdgus-munkakorben foglalkoztatott — a Gyakornok fokozatba tar-
tozo6 pedagdgus kivételével — a Kjt. szerint kdzalkalmazotti jogviszonyban
toltott idonek mindsiild, tovabba a fizetési fokozat megallapitasanal be-
szamitand6 1d6 alapjan haromévenként eggyel magasabb fizetési katego-
rigba 1ép. A pedagogust a targyév elsd napjan kell a magasabb fizetési
kategoridba besorolni. A magasabb fizetési kategoria elérésével a harom-
éves varakozasi id6 ujra kezdddik.

A fokozatokhoz és ezen beliil az egyes fizetési kategoriakhoz tartozd ga-
rantalt illetményt az illetményalap szazalékdban az Nkt. melléklete 4lla-
pitja meg.

A pedagégus fokozatokhoz tartozo garantalt illetmény az illetmény-
alap szazalékaban

A B C D E F

1 Kntegorin/év Gyal:ornok Pedagoégus L Pedagoégus 1L Me;t(;e;l]::da- Kutazétanér
(%) (%) (%) (%) (%)

2 1. 0-2/4 100

3 2. 3-5 120

4 3. 6-8 130

5| 4 9-11 135 150

6 5. 12-14 140 155

7| 6. 15-17 145 160 200 220

8| 7. 18-20 150 165 205 225

9| 8. 21-23 155 170 210 230

10| 9. 24-26 160 175 215 235

11| 10. 27-29 165 180 220 240

12| 11 30-32 170 185 225 245

131 12. 33-35 175 190 230 250

141 13 36-38 180 195 235 255

15| 14. 39-41 185 200 240 260

16 | 15 42-44 190 205 245 265

Forras: Nkt. 7. szamu Melléklete
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Az illetményalap szdmitdsanak vetitési alapjat minden évben a koltség-
vetési torvény hatarozza meg (2015-ben 101 500 Ft).

Az illetményalap egyes tanévenkénti mértéke a vetitési alap szazalé-
kaban

kii?épisko'lai alapfokozat mesterfokozat
vegzettseg

Forras: 326/2013. (VIII. 30. ) Korm. rendelet 38. §-a.

Az Nkt. melléklete illetménypotlékokat is nevesit, azonban azok megalla-
pitdsédnak szabdlyait mar a 326/2013. (VIII. 30. ) Korm. rendelet tartal-
mazza. Ez a rendelet részletesen szabalyozza a pedagdégusok munkaide;jé-
nek beosztasat is.

A koznevelési intézményekben alkalmazottak szamara jaré potlékok
és azok mértéke az illetményalap szazalékaban

A B C
R . Potlék alsé ha- | Potlék felsé
1 Potlék megnevezése . %
tara hatara
2 | intézményvezetdi 40 80
osztalyféndki/kollégiumban csoportveze- 10 30
toi
4 | munkakozosség-vezetdi 5 10
intézményvezetd-helyettesi 20 40
6 | nemzetiségi 10 10
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7 | gyogypedagogiai 5 10
nehéz koriilmények kdzott végzett munka- 10 30
ért jaro

9 | gyakorlati oktatas-vezetoi 20 40

Forras: Nkt. 8. szamu Melléklete

2.3.4. Szabadsag

A pedagogusnak

e a kozépfoku végzettség esetén évi 20,
o a felsdfoku végzettség esetén ¢vi 21 munkanap
alapszabadsag jar.

A bolcsodékben, a nevelési-oktatdsi és a pedagogiai szakszolgdlati in-
tézmeényekben, a felsofoku oktatds keretében, valamint az egészségiigyi
dgazatban a neveld, nevel6-oktatod, oktatd munkat, pedagogiai szakszol-
galati tevékenységet végzd kozalkalmazottakat évi huszondt munkanap
poOtszabadsag illeti meg, amelybdl legfeljebb tizendt munkanapot a mun-
kaltatd neveld, nevel6-oktatd, oktatod, illetdleg a neveléssel, oktatassal,
pedagogiai szakszolgélati tevékenységgel Osszefliggd munkdra igénybe
vehet. Az oktatassal és neveléssel kapcsolatos munkdk korét végrehajtasi
rendelet allapitja meg.

A gyermekvédelmi szakellatasi intézményekben,
Javitointézetekbenjogszabalyban meghatarozott pedagdgus-munkakdrben
foglalkoztatott kozalkalmazottakat évi huszondt munkanap pdtszabadsag
illeti meg. A potszabadsagbdl legfeljebb tizendt munkanapot vehet igény-
be a munkaltatod

e a gyermekekkel, fiatal felnéttekkel valdo kozvetlen, egyéni és cso-
portos foglalkozés vezetésére, fejlesztés és oktatas tartasara,

e a gyermekek, fiatal felnttek €és a veliik kapcsolatos intézkedések
meghozatala, a szdmukra nyujtott ellatdsok meghatarozésa szem-
pontjabol jelentdséggel bird személyek személyiségallapotanak
vizsgalatara, pedagdgiai megtigyelések és csaladgondozasi, uto-
gondozasi feladatok végzésére, és
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e az elobbitevékenységekkel 0sszefliggd feladatok ellatasara.

A Kjt. szerint a kdzalkalmazottnak a fizetési kategéridval egyenld szamu
munkanap pétszabadsag jar. A magasabb vezetd megbizast kozalkalma-
zottat €vi tiz munkanap, a vezeté megbizasut évi 6t munkanap pdtszabad-
sag illeti meg. A fizetési kategdria alapjan jardé potszabadsag nem illeti
meg az oktatd, neveldé munkat végzdknek jard potszabadsagra jogosult
pedagogust.

A munkaltat6 a felek naptari évre kotott irasbeli megallapodésa alapjan

e a fizetési kategoria alapjan, és
e a magasabb vezetdi vagy vezetdi megbizas alapjan

megallapitott potszabadsagot az esedékesség évét kovetd €v végéig adja
ki.

A legalabb Pedagdgus II. fokozatot elért pedagogus tizévenként — tudo-
manyos kutatdshoz, vagy egyéni tudomanyos tovabbképzésen vald rész-
vételhez — legfeljebb egy évi fizetés nélkiili szabadsagot (a tovabbiakban:
alkotoi szabadsag) vehet igénybe.

Az egyhazi koznevelési intézmény és a magdan koznevelési intézmény
munkaviszony keretében foglalkoztatott pedagdgusainak rendkiviili mun-
kavégzése dijazasara, potszabadsagara a kozalkalmazottakra vonatkozd
rendelkezéseket kell alkalmazni. A pedagogiai asszisztens, szabadido-
szervezo, gyermek- és ifjusagvédelmi feliigyelo, gyogypedagogiai asz-
szisztens, pszichopedagogus, gyogytorndsz potszabadsaganak meghataro-
zasara a pedagdgus-munkakorben foglalkoztatott kozalkalmazottakra vo-
natkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

2.4. A jogviszony lezarasa

A kozalkalmazotti jogviszony megsziinik:

a kinevezésben foglalt hatarozott ido lejartaval,

a kozalkalmazott haldlaval,

a munkaltato jogutod nélkiili megsziinésével, valamint
ha a kézalkalmazott ,,nem megfelelt” mindsitést kap,
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® ha a munkdltato személye azeért valtozik meg, mert az alapito vagy
a munkaltato dontése alapjan a munkaltato egésze vagy egy része
(szervezeti egysége, anyagi és nem anyagi eroforrasainak vagy
feladat- és hataskérének meghatarozott csoportja) az Mt. hatdlya
ala tartozo munkaltato szamdra keriil dtadasra,

® a prémiumévek programban torténd részvétel esetén a prémium-
evek programrol szolo torvény szabalyai szerint,

e ha torvény igy rendelkezik.

A kozalkalmazotti jogviszony megsziintetheto:

o kozOs megegyezéssel;
o dthelyezéssel

o az e torvény, valamint

o e torvény és a kozszolgalati tisztviselokrol szolo torvény,

o és a hivatasos, tovabba a szerzodéses szolgalati jogvi-
szonyt szabadlyozo jogszabdlyok hatalya ala tartozo mun-
kaltatok kozott;

e [emondassal;

A kozalkalmazott a hatdrozatlan idejii kozalkalmazotti jogviszonyt le-
mondassal barmikor megsziintetheti. Lemondas esetén a lemondasi id6
két honap. Ezen id6tartam egy részére, vagy annak egészére a munkaltatd
mentesitheti a kozalkalmazottat a munkavégzés alol.

o rendkiviili lemondassal;

Rendkiviili lemondéssal a kozalkalmazott kdzalkalmazotti jogviszonyat
akkor szilintetheti meg, ha a munkaltato
o akozalkalmazotti jogviszonybol eredd 1ényeges kotelezett-
ségét szdndékosan vagy sulyos gondatlansadggal jelentds
mértékben megszegi, vagy
o olyan magatartdst tantsit, amely a kozalkalmazotti jogvi-
szony fenntartasat lehetetlenné teszi.

Az indokolasb6l a rendkiviili lemondas okanak vildgosan ki kell tiinnie.
Vita esetén a rendkiviili lemondés indokénak valdsagat és okszerliségét a
kozalkalmazottnak kell bizonyitania.

A rendkiviili lemondés jogat az annak alapjaul szolgald okrol valo tudo-
masszerzéstdl szamitott tizendt napon beliil, legfeljebb azonban az ok be-
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kovetkeztétdl szamitott egy éven beliil, blincselekmény elkdvetése esetén
a blintetdeljaras meginditasara nyitva allo eléviilési id6 alatt lehet gyako-
rolni.

o felmentéssel;

A munkaltaté a kozalkalmazotti jogviszonyt felmentéssel akkor sziin-
tetheti meg, ha

o megsziint a munkaltatonak az a tevékenysége, amelyben a
kozalkalmazottat foglalkoztattak;

o az Orszaggyllés, a Kormany, a koltségvetési fejezetet ira-
nyitd szerv vezetdje, a kozponti koltségvetési szerv veze-
tdje vagy az Onkormanyzati képviselO-testiilet dontése
alapjan a munkaltatonal 1étszdmcsokkentést, illetve atszer-
vezest kell végrehajtani, és emiatt a kdzalkalmazott tovab-
bi foglalkoztat4sara nincs lehetdség;

o a kozalkalmazott munkakori feladatainak ellatasara tarto-
san alkalmatlannd valt vagy munkdjat nem végzi megfele-
16en;

o a kozalkalmazott a felmentés kozlésének, illetdleg legké-
sObb a felmentési 1d6 kezdetének napjan nyugdijasnak mi-
nosiil.

A kozalkalmazotti jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha a
negyven €v jogosultsagi idot legkésobb a felmentési 1d6 leteltekor telje-
sitd ndi kozalkalmazott kérelmezi az dregségi nyugdijazasat.

A kozalkalmazotti jogviszony csak kiilonosen indokolt esetben sziintet-
het6é meg felmentéssel

o ha a kozalkalmazott hazastarsa (¢élettarsa) nem rendelkezik
onallo, legalabb az orszdgosan kotelezd legkisebb munka-
bérnek megteleld jovedelemmel €s legalabb harom eltartott
gyermeke van;

o ha a kozalkalmazott egyediilallo, eltartott gyermeke ti-
zennyolc éves koraig, valamint

o ha a kozalkalmazott hazastarsa sorkatonai, illetve polgari
szolgéalatot teljesit.
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A munkaltatd a felmentést koteles megindokolni. Az indokolasbdl a fel-
mentés okanak vildgosan ki kell tlinnie, és a munkaltatonak kell bizonyi-
tania, hogy a felmentés indoka valds és okszert.

Ha az alkalmatlansag a kozalkalmazott munkavégzésével vagy magatarta-
saval fligg Ossze, a felmentés eldtt lehetdséget kell adni szamara a vele
szemben felhozott kifogasok elleni védekezésre, kivéve, ha az eset Gsszes
koriilményeibdl kdvetkezéen ez a munkaltatotdl nem varhato el.

Ha megsziint a munkaltatonak az a tevékenysége, amelyben a kozalkal-
mazottat foglalkoztattak, vagy létszamcsokkentést kellett végrehajtani,
vagy ha az alkalmatlansag egészségiigyi ok kdvetkezménye, a munkaltatd
a kozalkalmazottat irasban tdjékoztatjaaz iskolai végzettségének és szak-
képzettségének, szakképesitésének, tovabba — egészségiigyi alkalmatlan-
sag esetén — egészségi allapotanak megfeleld masik betdltetlen munkakor
felajanlasadnak lehetdségérol. A kozalkalmazott a tajékoztatds kozlésétol
szamitott két munkanapon beliil irdsban nyilatkozik a munkakdr-
felajanlasi lehetdség igénybevételérdl. Ha a kozalkalmazott a hataridé le-
teltéig a nyilatkozattételt elmulasztja, azt Ggy kell tekinteni, mintha a
munkakdr-felajanlasi lehetdséget nem igényelte volna. A jogviszony csak
akkor sziintethetd meg felmentéssel, ha masik felajanlhat6 munkakor
nincs vagy a kozalkalmazott az ilyen munkakorbe torténd athelyezéshez,
illetve kinevezése modositdsdhoz nem jarul hozza.

A felmentési védelem fennallasa szempontjabol a felmentés kozlésének
idOpontja az irdnyadd. Felmentés esetén a felmentési id6 legalabb hatvan
nap, de a nyolc honapot nem haladhatja meg. Alkalmatlansdg vagy nem
megfeleld6 munkavégzeés esetén a felmentési 1d6 harminc nap. A hatvan-
napos felmentési 1d6 a kozalkalmazotti jogviszonyban toltott idovel ara-
nyosan meghosszabbodik.

A munkaltato legalabb a felmentési id6 felére koteles a kozalkalmazottat
mentesiteni a munkavégzés alol. A munkavégzés alol a kdzalkalmazottat
— a mentesitési 1d0 legalabb felének megfeleld iddtartamban a kivansa-
ganak megfeleld idOben ¢s részletekben kell felmenteni.

o rendkiviili felmentéssel;

A munkaltaté a kozalkalmazotti jogviszonyt rendkiviili felmentéssel meg-
sziintetheti, ha a kézalkalmazott
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a kozalkalmazotti jogviszonybol eredd lényeges kotelezett-
ségét szandékosan vagy stulyos gondatlansaggal jelentds
mértékben megszegi, vagy

olyan magatartast tanusit, amely a kozalkalmazotti jogvi-
szony fenntartasat lehetetlenné teszi.

A munkaltatd koteles a rendkiviili felmentést megindokolni. Az indoko-
lasbol a rendkiviili felmentés okdnak vilagosan ki kell tiinnie. Vita esetén
a rendkiviili felmentés indokénak val6sagat €s okszerliségét a munkalta-
tonak kell bizonyitania. A rendkiviili felmentés jogat az annak alapjaul
szolgald okrol vald tudomasszerzéstdl szamitott tizendt napon beliil, leg-
feljebb azonban az ok bekodvetkeztétdl szamitott egy éven beliil, biincse-
lekmény elkdvetése esetén a biintethetdség eléviiléséig lehet gyakorolni.
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azonnali hatallyal

o a probaido alatt,
o ha a kozalkalmazott a tiltas vagy felszolitas kézhezvételét

O

kovetd harminc napon beliil az osszeférhetetlenséget nem
sziinteti meg, vagy
a hatarozott idejii jogviszonyt az alabbi okok esetén:

= megszint a munkaltatonak az a tevékenysége,
amelyben a kozalkalmazottat foglalkoztattak;

» az Orszaggyiilés, a Kormany, a koltségvetési feje-
zetet iranyito szerv vezetoje, a kozponti koltségvete-
si szerv vezetdje vagy az onkormanyzati képviselo-
testiilet dontése alapjan a munkaltatonal létszam-
csokkentést, illetve atszervezeést kell végrehajtani,
és emiatt a kozalkalmazott tovabbi foglalkoztatasa-
ra nincs lehetoség;

» a kozalkalmazott munkakori feladatainak ellatdasara
tartosan alkalmatlanna valt vagy munkdjat nem
vegzi megfeleloen,

* a kozalkalmazott a felmentés kozlésének, illetoleg
legkésobb a felmentési ido kezdetének napjan
nyugdijasnak mindsiil.

ha a kozalkalmazott a biintetlen elééletét vagy foglalko-
zastol eltiltas, biintetoeljardas vagy kényszergyogykezelés
hatalya alatt nem allasat, illetve a biintetések aloli mente-
sitéstol meghatarozott idotartam leteltét a munkaltato fel-



hivasatol szamitott tizenot munkanapon beliil nem igazolja,
illetve, hogy a kotelezettség elmulasztasa mentheté ok ko-
vetkezménye,

o ha az elobbi koriilményeket a munkavdallalo a biiniigyi nyil-
vantarto szerv altal kiallitott hatosagi bizonyitvannyal nem
tudja igazolni, vagy a foglalkoztatast kizaro ok egyéb mo-
don a munkaltato tudomasara jut.

Az utdbbi két esetben a munkaltatd koteles a kdzalkalmazotti jogviszonyt
azonnali hatallyal megsziintetni és irdsban indokolni.

A munkaltaté a kozalkalmazotti jogviszony megsziinésekor a kozalkal-
mazott részére kozalkalmazotti igazoldast ad. A kozalkalmazotti igazolas
tartalmazza

a kozalkalmazott természetes személyi azonositd adatait (név,
sziiletési név, anyja neve, sziiletési hely, év, honap, nap);

a kozalkalmazott tarsadalombiztositasi azonositd jelét, a kozal-
kalmazott pénztartag altal valasztott magannyugdij-pénztar meg-
nevezesét, cimét, pénzforgalmi szdmlaszamat;

a kozalkalmazott munkakorét;

a munkaltatonal kozalkalmazotti jogviszonyban toltott id6 tarta-
mat;

a harminc napot meghaladd keresOképtelenséggel jar6 betegség, a
harminc napot meghalado fizetés nélkiili szabadsag, valamint a
szabadsagvesztés, a szigoritott javito-neveldé munka, a javito-
nevel6 munka, valamint a kozérdek(i munka tartamat;

a sziilési szabadsag id6tartamat;

minden olyan, a kdzalkalmazotti jogviszony megsziinésének évé-
ben munkdban nem tolttt idot, amely alatt a kozalkalmazott il-
letményben részesiilt;

a kozalkalmazott illetményébdl jogerds hatarozat vagy jogszabaly
alapjan levonando tartozast, illetve ennek jogosultjat, vagy pedig
azt, hogy a kozalkalmazott illetményét tartozas nem terheli;

a jubileumi jutalom kifizetését és ennek idépontjat;

a kozalkalmazott emelt Osszegli végkielégitésben vald részesiilé-
sét, tovabba

a kozalkalmazotti jogviszony megsziinésének modjat.
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2.5. Végkielégités

Végkielégités illeti meg a kozalkalmazottat legalabb harom év kozalkal-
mazotti jogviszony utan, ha kézalkalmazotti jogviszonya

felmentés,

rendkiviili lemondas,

a munkaltato jogutod nélkiili megsziinése kdvetkeztében vagy

ha a kozalkalmazottal ugyanazon munkaltat6 legalabb két alka-
lommal hatarozott idére sz6l6 kozalkalmazotti jogviszonyt 1étesit,
¢s a korabbi kozalkalmazotti jogviszony megsziinése, valamint az
ujabb kozalkalmazotti jogviszony létesitésének iddpontja kozott
hat honapnal hosszabb id6 nem telt el, feltéve, hogy a jogviszony
létszamesokkentés, a kinevezésben foglalt hatarid6é lejarta vagy
amiatt szlinik meg, hogy megsziint a munkaltatonak az a teve-
kenysége, amelyben a kozalkalmazottat foglalkoztattak.

Nem jogosult végkielégitésre a kozalkalmazott, ha felmentésére — az
egészségligyl okot kivéve — tartos alkalmatlansaga vagy nem megfeleld
munkavégzése miatt kerlilt sor. Nem jar tovabba végkielégités a kozal-
kalmazottnak, ha

o legkésObb a kozalkalmazotti jogviszony megsziinésének idépont-
jéban nyugdijasnak mindsiil,

o felmentésére negyven €v jogosultsagi id6 €s a ndi kdzalkalmazott
oregségi nyugdij iranti kérelme alapjan keriil sor.

A végkielégités osszegének a felére jogosult a kozalkalmazott, ha fel-
mentésére vagy kozalkalmazotti jogviszonyanak a munkaltatd jogutod
nélkiili megsziinése miatti megsziinésére azért keriilt sor, mert a munkal-
tatd altal felajanlott munkakorbe helyezéséhez sziikséges kinevezés mo-
dositasdhoz, illetdleg athelyezéséhez nem jarult hozza vagy a felajanlott
megfeleld6 munkakdr elfogadasardl nem nyilatkozott, kivéve, ha a hozza-
jarulasat alapos indokkal tagadta meg, igy kiilondsen, ha

e a felajanlott illetmény Osszege kevesebb a korabbi illetménye
80%-anal,
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e teljes munkaiddre sz6l6 kinevezés esetén hat oOrandl révidebb
részmunkaiddben torténd foglalkoztatést, illetve hat 6ranal rovi-
debb részmunkaidd esetén teljes munkaiddben torténd foglalkoz-
tatast ajanlanak fel, €s utobbi esetben a munkaidé mértékének no-
vekedése a kozalkalmazott személyes, illetve csaladi koriilményei-
re figyelemmel ardnytalan sérelemmel jarna,

e a korabbi hatarozatlan idejii helyett hatarozott idejii kozalkalma-
zotti jogviszonyt ajanlanak fel, vagy

e az ) munkahely és a lakohely kozott — tomegkdzlekedési eszkoz-
zel — torténd oda- ¢és visszautazas ideje naponta a két orat, illetve
10 éven aluli gyermeket neveld kdzalkalmazott esetében a mastél
orat meghaladja, kivéve, ha az utazasi id0 mértéke kozalkalma-
zott1 jogviszonyaban az emlitett idOtartamot elérte.

A végkielégités mértéke kétszeres, ha a kozalkalmazotti jogviszony rend-
kiviili lemondas folytan szlint meg.

2.6. Onellenérzé kérdések

Milyen feltételeket tamaszt a Kjt. és az Nkt. a pedagogusi jogviszony ke-
letkezésénél?

Mit jelent a mindsités a pedagogusoknal és milyen kévetkezményei van-
nak?

Melyek a pedagogus munkakorben betoltheto fokozatok?
Hogyan keriil megallapitasra a pedagogusok illetménye?

Hogyan sziintetheto meg a jogviszony?
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3. Fejezet

A taniigy-igazgatds, mint szakigazgatds

Annak érdekében, hogy a taniligyi igazgatast, mint a kozigazgatas egyik
specidlis teriiletét kontextusba tudjuk helyezni, eldszor roviden attekintjiik
nemzetkozi, valamint hazai fejlodéstorténetét. Ezt kovetden definidljuk
magat a tevékenységet, végezetiil pedig bemutatjuk a kdzoktatas, kozne-
velés alapvetd hazai normait.

o s . 7 e . Pt 7 12
3.1. Roviden a torténetiés nemzetkozi elézményekrs 1™

Az oktatds eredetileg a kulturalis igazgatds meghatarozo éagazata, mara
azonban erdsen Onallosodott. Kezdeti iddszakara visszatekintve megalla-
pithato, hogy az oktatassal 6sszefliggd feladatokateleinte tipikusan egyha-
zi (karitativ) szervezetek, valamint kisebb mértékben a varosok €s uralko-
dok lattak el. A tudas atadasa szempontjabdl lényegében a XVII. szazadig
az egyhaz monopol helyzetben volt. Az ismeretek megszerzése csak egy
szlk, jellemzden az uralkodd osztalyhoz tartozd kor szamara volt lehetsé-
ges, a korabeli oktatas tehat alapvetden elitképzésnek tekinthetd. Az
1600-as évektdl azonban valtozas allt be. Egyre nagyobb igény mutatko-
zott az irni, olvasni tudo személyekretobbek k6zott pont az allami pozici-
okban, nem meglepd, hogy a taniigyi teriilet fokozatosandllami feliigyelet
ala keriilt. 1gazi trendfordité idészaknak azonban a kovetkezd szazad te-
kinthetd, amikor a novekvd allami szerepvallalas jegyében egyre tobb
helyen fogadtak el a tankételezettségre vonatkozo szabalyokat. Ekkortol
kezdve beszélhetiink a kozoktatds témegesedésérdl, arrol a jelenségrol,
amely napjainkban is tart. Ennek kivalo fokmérdje, ha csak arra utalunk,
hogy jelenleg a legtobb eurdpai orszagban maga az allam a legnagyobb
intézményfenntartd. Az, hogy a fejlett orszdgok mennyire komolyan ve-

 Lasd még: FICZERE Lajos — FORGACS Imre (szerk. ): Kozigazgatdsi Jog Kiilonos Rész.
Osiris, Budapest, 2006. 336-342. , valamint SzUDI Janos (szerk. ): Az oktatas nagy kézi-
kényve. Complex, Budapest, 2007.
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szik azt, amit idehaza Szent-Gyorgyi Albertigy fogalmazott meg, hogy:
., Olyan lesz a jovo, mint amilyen a ma iskolaja. ”, és a tarsadalmi ujra-
termelddés szempontjabdl mennyire fontosnak tekintik az oktatasiigyet,
egyértelmiien visszatiikr6zédik a ra forditott koltségvetési tételek nagysa-
gan. A fejlett dllamokban atlagosan a GDP 5,4 %-at teszi ki azoktatési
rendszer2 9(Van ahol ennek majdnem kétszeresét, pl. Svédorszdgban, Kana-
daban).

Ma azonban mar messze tobbrdl van sz6, mint az egyes allamok beliigy¢-
r0l. Nemzetkozi és regiondlis dokumentumokbizonyitjak, hogy az oktatas
¢s nevelés kérdései — eleinte szorosan a kulturalis, valamint gyermeki jo-
gok koré épiilve, majd késobb fokozatosan onallésodva — az un. gazdasd-
gi, szocidlis és kulturalis jogok szerves részévé valtak. Kiemelve néha-
nyat a vonatkozd dokumentumok, valamint azok fontosabb rendelkezései
kozil:

e az ENSZ 1948-ban kiadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
szerint példaul minden személynek joga van az oktatashoz €s ne-
veléshez, tovabba tiszteletben kell tartani a sziilok ezzel 6sszefiig-
g0 jogait,

o az ENSZ 1966-ban elfogadott Gazdasdgi Szocidlis és Kulturdlis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmadanyaértelmében az oktatashoz
valé jog a mivelddéshez vald jog részjogositvanya, egyszersmind
az emberi méltosaghoz vald jog egyik megjelenési formdja. Az
elemi oktatds kotelezd és ingyenes jellegének deklardlasan tul
ugyancsak szol az iskolavalasztas szabadsagarol,

o a Gyermekek jogairol szolo Egyezmény, amely 1989-ben kelt — a
korabbiakkal 6sszhangban — tobbek kozott az oktatasi szintek kap-
csan rogzitette az alapfok ingyenességét és kotelezd jellegét, az
ingyenes kozépfoku oktatas mindenki szamara hozzaférheto jelle-
gét, valamint a felséfokt képzések képességek szerinti hozzafér-
hetdségét,

9 Jelezziik, hogy a honvédelem ugyanebben az Gsszevetésben kb. 2%-ot tesz ki. Lasd
még: LAPSANSZKY Andras (szerk. ) Kozigazgatasi jog - Fejezetek szakigazgatdsaink ko-
rebdl (111 Kétet). Complex, Budapest, 2013. 85-114.
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o az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja, amelyet 2000-ben irtak ala,
lényegileg azonos elemekbdl épitkezik, kinyilvanitva az oktatés-
hoz val6 jogot ¢és azt, hogy a sziilok a vallasi, pedagogiai, illetve
vilagnézeti meggy6zOddeésiiknek legmegfelelobb nevelést biztosit-
hassak gyermekiiknek.

A felsorolt allamk6zi dokumentumok alapjan kijelenthetd, hogy napjaink-
ra az oktatashoz valo jog Un. mdsodik generdcios jogga valt, vagyis a
gazdasagi, szocialis, kulturalis jogokhoz tartozik, alapveté emberi jognak
szamit. Ugyanakkor latni kell, hogy az oktatashoz, tanitashoz val6 jog
makettos jelentéssel rendelkezik. Egyfelol magaban foglalja azt, hogy
megfeleld feltételek teljesiilése esetén, mindenféle kiilondsebb korlatozas
nélkiil barki oktathat, illetve erre iranyuld igénye esetén fOszabaly szerint
oktathatd. A jogallamisag talajan all6 orszagok ennek érvényesiilését két
oldalrdl biztositjak:

o egyrészt szubjektiv oldalrol, ami azt jelenti, hogy az egyéni jogok
védelme érdekében az dllamok Onkorlatozast vallalnak (pl. par-
tatlan ¢és realis feltételek teljesitése esetén mas is 1étesithet és tart-
hat fenn kdznevelési intézményt),

o masrészt pedig objektiv oldalrol, ami azt jelenti, hogy megfeleld
eszkozokkel biztositjak ennek az intézménynek a védelmét (pl.
hat6sagi, birdsagi eljarasok keretében).

A fokozatosan kiteljesedd rendelkezések nyoman a nemzetkdzi kdzjogi
dokumentumok mara nem csupan a gyermekek/tanulék oktatds-
hoz/tanuldashoz valo jogatismerik el és részesitik védelemben, hanem az
iskolavalasztas szabadsagat, valamint a sziilok oktatdssal dsszefiiggd jo-
gait és kotelességeit is nevesiteni szoktdk.

Amennyiben kifejezetten amagyar tan- illetve oktatdsiigy fejlodésének
legfontosabb csomopontjaira kivanunk fokuszéalni, akkor 4altalaban el-
mondhato, hogy az illeszkedik a nemzetkdzi mozgasfolyamatokhoz. Ha-
zénkban a XVII. szazadig szintén az egyhazi iranyitds volt meghatarozo,
ami érdemben 1777-t6l valtozott meg, amikor Maria Terézia kiadta
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aRatio Educationis-t. **Témankat illetéen ennek harom nagyon fontos
kovetkezménye lett:

e az oktatas innentdl kezdve kézigazgatasi teriiletté valt,
o clkezdddott azdallami intézményrendszer kiépiilése,

o dtfogo szabdlyozast kapott a teljes taniigyi vertikum, hiszen a nép-
oktatastol kezdve egészen az egyetemek miikddésével bezarolag,
valamennyi fontosabb kérdést érintette.

Az oktatasi teriilet fejlddése, fejlesztése a kiegyezést kovetoen jabb len-
diiletet kapott. Egy évvel az osztrdk-magyar kézjogi megallapodas utan
(1), az 1868. évi XXXVIIIL. tc. mar rendelkezett a tankotelezettségrol.
1908-t61 elterjed Magyarorszagon az ingyenes alapfoku oktatds, ami
nagy eldrelépés, kiilondsen akkor, ha figyelembe vessziik azt, hogy a ko-
rabeli gazdasagnak, kiilondsen pedig a mezégazdasagnak és a falusi ko-
zosseégeknek, a gyermeki munkaerd fontos részét képezte (emiatt sokszor
csak négy osztalyt végeztek el). Bar az intézményrendszer differencidlo-
dott, a nyolcosztalyos népiskoldk 1étrehozasara majdnem harom évtizedet,
azaz 1940-ig kellett még varni. Ezek nem voltak teljes mértékben azono-
sak a ma ismert nyolcosztalyos dltalanos iskolakkal, amelyek1945 utan
honosodtak meg hazankban. *'

A masodik vilaghdbort utdni kozjogi valtozasok az oktatdsiigyet sem
hagytdk ¢érintetleniil. Nagyardnyll és mindségi valtozdson esett Aat.
Az1949. évi XX. torvény, alkotmanyi szintre emelte az oktatds kérdését
(ennek részleteit lasd késébb),az elkovetkezd évtizedekben pedig képes
volt arra, hogy a kor szinvonaldn allo szabéalyozast alakitson ki, amelynek
utolsé nagy vivmanya az 1985. évi L. torvény, az un. ,jintegrdltoktatdsi
kodex” volt, amely — felszamolva a korabbi agazati oktatasi torvényeket —
az ovodatol egészen a felsoktatasig terjedden rendelkezetttaniigyi kérdé-

sekrol, igaz, az allam kizarolagossagat megvalositva.

*'Részletes feldolgozasat lasd FRIML Aladar: Az 1777-iki Ratio Edicatonis. Kath. Ko-
zépiskolai Tanegyesiilet, Budapest, 1913.

1A folyamat eredményességét igazolja, hogy ameddig 1869-ben a férfiaknak csupan
40, a néknek pedig mintegy 25 %-a tudott irni és olvasni, addig 1930-ra az analfabétak
szama 10 %-ra csokkent a népességen beliil.
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A rendszervialtiseriteljesen atformalta a kordbban egységesen kezelt ok-
tatasi szektort. 1993 o6ta elkiiloniilegymastol a koz- és felsboktatas Ma-
gyarorszdgon. Mig a felsdoktatasrol az 1993. évi LXXX. torvény szolt,
addig a kozoktatasrol az 1993. évi LXXIX. torvény. Utobbinak egyértel-
mii célja volt, hogy a lehetd legkdzelebb vigye a szolgaltatastaz igénybe-
vevOkhoz. A decentralizicio jegyében ezt a korabeli jogalkotd tgy ki-
vanta elérni, hogy az 1990-es dnkormanyzati térvénnyel Osszhangban a
telepiilési onkormanyzatok kotelezd feladata lett az alapfokt oktatasrol
val6é gondoskodas, mig a megyei dnkormanyzatoké a kdzépfokt oktatasi
feladatok ellatdsa. Utobbiakat azonban a telepiilések onként atvallalhat-
tak. Ma mar alapvetden nem ez a helyzet, ennek részletezését a késdbbi-
ekben adjuk meg.

3.2. A taniigy-igazgatas ¢s taniigyi jog definialasa

Bar tananyagunk elején jeleztiik, hogy a kozigazgatas egészére vonatko-
zoan nem all rendelkezésre egységes definicid, az annak szakigazgatasi
teriileteként 1étezd taniligy-igazgatas kapcsan ez a megallapitds nem igaz.
A fentiekben kifejtettek alapjan rogzithetd, hogya taniligy-igazgatas tulaj-
donképpen nem mads,mint ,,a kozoktatdas/koznevelés megszervezésének,
irdnyitasanak és jogi szabalyozdasdanak dllamilag meghatdarozott rendsze-
re. Masképp fogalmazva, a kiozoktatassal/kozneveléssel dsszefiiggo igaz-
gatdsi tevékenységek Osszessége. °* A taniigyi igazgatds ,jogi lenyo-
mata” az un. taniigyi (mdsképp koznevelési) jog, ami Magyarorszdgon a
kozigazgatdsi jog egyik onadllo teriilete. Ez alapjan lathato, hogy
afelsdoktatas ebben nem tartozik bele.

A jelenlegi magyar kdznevelési szektor méreteit érzékeltetendd alljon itt
néhany szamadat. > A feladat-ellatasi helyek szama az elmilt években
13500 koriil mozgott, aminek majdnem felét az 6vodak tettek ki. A koz-
nevelési intézmények szdma tehat messze meghaladja a kozigazgatasi
szervek szamat (az eldbbi mutatonal maradva, az 6vodak szdma majdnem
pont kétszerese az Onkormanyzatainknak). 2013-as és 2014-es adatokat

32 Lasd Kozak Andras meghatarozasat!
3 Forras: KIR 2013-as adatok. http://www. kir. hu/stat]3aggr/Tablak/TablaFix.
aspx?tabla=k01t01&I1_id=-1 (2015. julius 27-1 letoltés).
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alapul véve mintegy 1,5 milli6 gyermeket/tanulot szolgaltak ki a taniigyi
teriileten, ebbdl minden madasodik altaldnos iskolaba jar. A pedagdgus
munkakorben foglalkoztatottak szdma a 150 000-hez konvergal, amit a
nem pedagdgus munkakorben foglalkoztatottak kb. 50 000-es 1étszama
egeészit ki.

3.3. A kozoktatas/koznevelés alapvetd jogi normai 2011 utan

A kozoktatéasi rendszer alapjainak ’90-es évek eleji lerakasa utan a szak-
igazgatasi teriilet fokozatosan stabilizalodott. Kétségtelen, hogy a rako-
vetkezd két évtized tobb valtozast is hozott (ezeket terjedelmi okokbol
nem all médunkban ismertetni), az alapmegoldds azonban — amely a koz-
oktatas fenntartoi feladatait az onkormanyzatokhoz utalta —Iényegében
érintetlen maradt. Ebben hozott érdemi valtozast a 2010/11-ben megindult
kozjogi rekodifikacid, aminek eredményeként az addig viszonylag stabil
teriilet joganyaga jelentdsen atalakult.

A jog szdmara a norma jelenti azt az elemi épitdegységet, ami az altala-
nossag igényével érvényesiilé magatartasi szabalyt hordozza (pl. a tanko-
teles korhatar pontos kijelolésével). Megjelenési formajat tekintve ezek
mindig jogforrdasokban talalhatdak, amelyeket vagy mindenkire kotelezd
erejii jogszabdlyoknak neveziink, vagy un. kozjogi szervezetszabdalyozo
eszkozoknek, mely utobbiak azonban, ahogy neviik is mutatja, sokkal in-
kabb az allami munka vitelének, irdnyitdsanak instrumentumai, ennél
fogva tulajdonképpen nem is az allampolgarokra/ligyfelekre nézve fogal-
maznak meg jogokat, illetve kotelezettségeket (részletezését lasd lentebb).
* A tovabbiakban —amikor nem sziikséges, hogy pontosan meghataroz-
zuk a norma jogszabalyban, vagy kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzben
kapott-e helyet — a jogforrast ezek szinonimajaként hasznaljuk.

Anélkiil, hogy tulzottan elmeriilnénk a fenti elméleti kategoriakban, néz-
ziik meg, hogy miként épiil fel a hatalyos koznevelési joganyag! Az atte-
kintés soran a jogforrdsi hierarchidat kovetjiik, azaz a magasabb szintii
jogforrasoktdl haladunk az alacsonyabb szintiiek felé.

* A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény.
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3.3.1. Jogszabalyok

A taniigyi joganyag meghatarozo jogforrasa Magyarorszdag Alaptorvénye.
Erdemben ez jel6li ki az oktatasi, kulturalis és kozmiivelddési teriilet ha-
tarait, valamint nevesiti az érintettek legfontosabb jogait és kotelezettseé-
geit. Az Alaptorvény két cikke kiilon kiemelésre érdemes:

a X1 cikk sz61 a miivelodéshez valo jogrol, amely lényegében egy
,,anyajog”, azaz szamos mas nevesitett jog, igy az oktatashoz valo
jog is ebbdl vezethetd le. Az Alaptdrvény rendszerében a miiveld-
déshez valo jog biztositasat garantalja, hogy az allam kdotelezettsé-
get vallal az ingyenes és kitelezo alapfoku, az ingyenes és min-
denki szamdra hozzdférheto kozépfoku, valamint a képességei
alapjan mindenki szamara hozzdaférheto felsofoku oktatdas bizto-
sitasara, valamint ehhez sziikség szerint tovabbi anyagi tdmogata-
sokat nyujt. Fontos ugyanakkor, hogy a tankotelezettség pontos
¢letkori hatdrait torvényi szintre utalja (1asd az Nkt. -t!),

a XVI. cikk az eldbbivel 6sszhangban rogziti, hogy a gyermekek-
nek joga van a megfeleld testi/szellemi/erkolcsi fejlodéshez (rog-
ton hozz4 is tessziik, hogy ennek hidnya, veszélyeztetése jelenlegi
jogrendszeriinkben szabalysértést, illetve akar bilincselekmény
megvalosulasat is eredményezheti). Fontos kitétel tovabba, hogy
az Alaptorvény biztositja a sziildk szamara a gyermekiik nevelé-
sének megvalasztasahoz vald jogot, ugyanakkor kotelességiikké
teszi a kiskori gondozésat (tanittatasat legaldbb a tankotelezettség
felsd hataraig).

Rogzitheto, hogy az oktatds kérdését a jelenlegi Alaptorvény is alkotma-
nyos kozszolgaltatasnak tekinti, ugyanakkor a korabbi Alkotmany diffuz
szabdlyaihoz képest jobban differencidal, valamint kotelességeket is
hangsulyoz.

A jogszabalyok kovetkezd szintjét a kifejezettenoktatasi targyutorvenyek,
valamint torvényerejii rendeletek jelentik. Csupan néhanyat kiemelve:
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* a fent mar emlitett Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nem-
zetk6zi Egyezségokmanydnak kihirdetésérdl szolo 1976. évi 9.
torvényereji rendelet,

* A szakképzésrol szolo 2011. évi CLXXXVII. toérvény,

* A nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény (roviden
Nkt. ),

* A nemzeti felséoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény.

Hatalyos koznevelési joganyagunk dgazati kodexének az Nkt. -t tekint-
Jiik, emiatt mar itt ki kell térniink néhany altalanos jellemzdjének ismer-
tetésére, hiszen ezek nélkiil valamennyi mas konkrét intézménye és ujita-
sa is nehezen értelmezhetdve valna.

Az Nkt. bevezetése (hatalyba Iépése) fokozatosan tortént, a jogalkotd
2014. oktober 12-vel bezardlag tobb 1épcsdben strukturdlta at a taniigy-
igazgatast. A megujitas alapelveikozott szerepelt a belsé hangstlyok
megvaltoztatasa, amit visszatiikr6z, hogy kozoktatas helyett a tovabbiak-
ban koznevelésrdl beszéliink. A kdznevelés kozszolgalatként torténd ér-
telmezése kozvetleniil vezetett ahhoz a nézethez, mely szerint az alapve-
tden allami (kozponti) feladat. Mindez a Magyar Allam szerepének néve-
kedését eredményezte a taniigy-igazgatasban. Végezetiil fontos, hogy az
Nkt. kerettorvény, tehat csak garancialis jellegli intézményeket szabalyoz,
tovabbi részletszabalyok alacsonyabb szintli jogszabalyokban kaptak he-
lyet.

A novalt kdznevelési intézményrendszer célrendszere dsszetett. Rovid ta-
von vizsgalva egyértelmii, hogy a jogalkot6 az orszag egész teriiletén ko-
zel azonos, magas szinvonalll oktatds €és nevelés megteremtését célozta
meg. K6zéptavon ugyanakkor az Nkt. -nak biztositani kellene a leszakado
tarsadalmi rétegek felzarkozasat, valamint a tehetséges gyermekek és ta-
nulok hatékony kivalasztasat és gondozasat. Ez utobbinak jelenti elsd 1é-
péseit tobbek kozott az Ut a tudomanyhoz, vagy az Utravald Osztondij-
program. Végezetiil hosszu tdvon a hatalyos taniigyi torvénylinknek hozza
kellene jarulnia egy erds nemzeti kozéposztaly kiépiiléséhez. Természete-
sen ez mar messze nem csak oktatasi kérdés, nem csupan a kdznevelési
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intézmények feladata, mindenesetre jol visszatlikrozi azt a jogalkotoi
szandékot, ami a térvény megalkotéasa és elfogadasa soran érvényesiilt. *°

A koznevelési kodex fontosabb ujitasait négy nagy csoportba rendezve
ismertetjiik. Nevelési szempontbol az Nkt. szakit az értéksemlegesség ko-
rabban megdonthetetlennek tekintett kdvetelményével. A koznevelés
megujitott rendszerébena jogok mellett a kotelességek szintén hangsulyo-
zottan jelennek meg (pl. kozosségi szolgalat, hataron tuli kirdndulasok).
Végiil az is j6l latszik, hogy az 0j oktatds-nevelési torvény a kdzosségi ér-
dekeket és értekeketpreferalja az individualisakkal szemben.

Az oktatas oldalarél kozelitve lathato, hogy a jogalkotd kifejezetten tore-
kedett egyes oktatasitartalmak erdsitésére, igy pl. a testnevel€s, vagy real
targyak ardnyanak fokozéasara. A megujitott joganyag megteremti az egy-
séges szakmai intézményellendrzés lehetdségét, a pedagdgusok esetében
pedig biztositja az () munkarend éséletpalya bevezetését.

Intézményi szempontbol az elmult években megtortént a koéznevelés
struktirajanak kozpontositasa, nagyobb iskolacentrumok szervezése, is-
kolaméretezés, tovabba a kotott €s finanszirozhato osztalylétszam szerinti
korzetesités.

Tévlatosan, azaz munkaerd-piaci oldalrol kozelitve az Gjdonsagokhoz
egyértelmi torekvés mutatkozott/mutatkozik a profiltisztitasra, valamint a
szakképzés megujitasara, az un. dudlisképzés rehabilitacidjara, ahol az
oktatasi intézmények €s a gyakorlati helyek szorosan egyiittmiikodnek.
Lényegében ide sorolhaté a tankotelezettség korhataranak leszallitasa is,
mivel igy hamarabb megnyilik a lehetdség a munkaerd-piacon valé meg-
jelenésre. Végiil egyértelmiien ebbe a korbe sorolandd a szakképzésbe
vezetd Hid-programok elinditasa (pl. amiatt mert nem veszik fel az illetot
kozépiskoldba, vagy mert nem akar tovabbtanulni).

Miutdn a hatadlyos joganyag ugy all Ossze, hogy a jogforrasok ezernyi
szallal kapcsolodnak egymashoz, nem meglepd, hogy az Nkt. -n
kiviiltovabbi torvények is vannak, amelyek ugyan nem kifejezetten a tan-
igyi teriilet kérdéseit rendezik, mégis — tipikusan valamilyen utald sza-
baly miatt — maguk is hordoznak oktatassal Gsszefliggd normakat. Ki-

V6. Nkt. Preambuluma, valamint az 1-3. §-ok.
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emelendd pl: a Kjt. (amely a kdzalkalmazottak, igy a pedagdgusok jogvi-
szonyanak kérdéseit rendezi), a Ket. (ami a kozigazgatasi hatosagi eljaras-
rol szol), a Gyvt. (a gyermekvédelmi kérdések miatt), a Motv. (hiszen
mint latni fogjuk, a telepiilési Onkormanyzatok ovodakat tovabbra is
fenntartanak), a Ptk. (hiszen a kdznevelési intézményeknek ugyanagy le-
hetnek szerzddéses viszonyaik, akarcsak mas jogalanyoknak), vagy a Btk.
(mivel pl. tankoteles koruak altal/sérelmére is elkdvethetdek bizonyos
blincselekmények). A felsorolas csupan példalozo jellegli, azt szamos to-
vabbi torvénnyel lehetne kiegésziteni.

Magyarorszagon a jogszabalyok kétfeélek lehetnek. Torvények, vagy ren-
deletek. Eddig csak a torvényekkel foglalkoztunk, azonban j6 tudni, hogy
a kozigazgatas tipikus jogforrdsa valojaban a rendelet. Ez egyfeldl azt
jelenti, hogy a rendeletalkotok jelentds része valamilyen kdzigazgatasi
szerv, masfeldl pedig a rendelet mint jogforras szdmbelileg tobbszordsen
meghaladja a torvények szamat. Nincs ez masképp a taniigyi teriileten
sem. Néhany alapvet6 rendeletet emlitve:

* a nemzeti koznevelésrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezo
229/2012. (VIII. 28. ) Korm. rendelet,

* a 2014/2015. tanév rendjérdl és egyes oktatasi jogszabalyok mo-
dositasarol szolo 35/2014. (IV. 30. ) EMMI rendelet,

* a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a kdznevelési in-
tézmények névhasznalatardl szolo 20/2012. (VIIL. 31. ) EMMI
rendelet.

3.3.2. Kozjogi szervezetszabdlyozo eszkozok

A jogszabalyokhoz hasonloan igen terjedelmes azoknak az iranyitasi
norméknak a csoportja, amelyek nem az dllampolgarokra keletkeztetnek
jogokat és kotelezettségeket, hanem az allami munka vitelének rendjét
szabalyozzék. Miutén ezek célja jellemzden az, hogy a kibocsatd a sajat
¢s az altala irdnyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat,
valamint az altala irdnyitott szervek szervezetét és miikodését szabalyoz-
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za, igy ezek listazasafelesleges volna. Alljon itt helyette néhany oktatés-
iggyel 0sszefliggd példa:

e 39/2014. (XI. 6. ) EMMI utasitas a Klebelsberg Intézményfenn-
tarto Kozpont Szervezeti és Milkodési Szabalyzatarol szolo
22/2013. (VIL 5. ) EMMI utasitds modositasarol,

* 119/2015. (VL. 9. ) BVKt hatarozat Palydzat benyujtasar6l az
artandi tagovoda épiilete feltjitdsanak tdmogatasara.

3.4. Onellendrzé kérdések

Milyen nemzetkozi dokumentumrol van tudomasa, amelyben oktatassal
kapcsolatos eldirasok is szerepelnek? Nevesitsen egyet és ismertesse az
érintett rendelkezést beldle!

Hogy hangzik a taniigy-igazgatas definicioja?

Magyarorszag Alaptorvényének milyen fontosabb oktatastigyi rendelkezé-
seit ismeri?

Hogyan épiil fel az Nkt. célrendszere?

Milyen viszonyban allnak egymdassal az alabbi csoportok: jogforras, jog-
szabaly, kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz? Tud rajuk egy-egy konkrét
példat mondani?

A jegyzet hatralevo részében a koznevelési (masképp taniigyi) joganyag-
bol kifejezetten az alabbi témakorok keriilnek attekintésre:

* ataniigyi intézményrendszer tagozodasa,

* akoznevelési jogviszonnyal sszefiiggd rendelkezések.
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4. fejezet

A taniigyi intézményrendszer tagozoddsa

Intézmény alatt mi a tovabbiakban az emberek kozott allandésult tarsa-
dalmi viszonyt értjiik (pl. iskola, csaldd, pénz). A taniigyi szakag intéz-
ményei egyiitt adjak meg azt az sszetett rendszert, amely Utjan az oktata-
si/nevelésikérdéseket az allam és egyeb szereplok rendezni kivanjak. Az
intézmény-rendszernek tehat nem kizardlag 4llami szerepldi vannak, ha-
nem a kordbban mar emlitett paraetatikus megoldasok koziil is j6 néhany-
nyal taladlkozni fogunk az attekintés soran.

A taniigyi feladatok ellatasaban érintettaktorok rendszere kétféleképpen
csoportosithatd. Egyrészt a tevékenységek oldalarol kozelitve, masrészt
miikodési/igazgatasiszintek szerint.

4.1. A kozoktatasi/nevelési intézmény-rendszer megkozelitése tevékeny-
ségek szerint

Amennyiben kizarolag arra fokuszalunk, hogy milyen aktusok, cselekmé-
nyek sorolanddk a kdzoktatasba, van egy sziikebb és egy tagabb megko-
zelités. Sziik értelemben kizéarolag azokat a hatosagi akciokat, megmoz-
duldsokat tekintjiik ide tartozonak, amelyek egyedi hatdsagi ligyek intéz¢-
séhez kapcsolodnak. Ezekben az esetekben a dontés sziikség szerint ki is
kényszerithetd. Sziikk megkozelitésben tehat azokat az eseteket soroljuk
ide, amikor a taniigyi szerv (ez jellemzbéen valamilyen kdzigazgatasi hato-
sag) az ligyfélre nézve:

* jogot, vagy kotelezettséget dllapit meg (pl. a fOvarosi, megyei

kormanyhivatal megallapitja a tanuldi jogviszony létrejottét, vagy
feliigyeleti birsagot szab ki),
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adatot, tényt, jogosultsagot igazol (pl. az Oktatasi Hivatal ekvi-
valencia-hatosagként jar el),

kozhiteles nyilvantartdast vezet[lasd az Oktatdsi Hivatal altal ve-
zetett un. kdznevelési informacids rendszert (KIR), vagy a jegyz6
altal az 6vodas koru gyerekekrdl vezetett adatbazist],

veégiil ide tartozik az az eset is, amikor a taniigyi szerv ellendrzést
végez (pl. kormanyhivatal vagy Oktatasi Hivatal).

Létezik ettdl egy altalanosabb, ugymond tagabb megkozelités is, amely a
fentieken tul ide sorolja még:

a koznevelési szabdlyok megalkotdsat (mindegy, hogy az az Or-
szaggyllés, a Kormany, vagy a koznevelési tarca altal tortént),

valamint a napi szintii jogalkalmazdst, amia koznevelési intézmé-
nyekben zajlik(pl. szabalyzatok megujitasa, fegyelmi eljaras le-
folytatasa).

4.2. A kozoktatasi/nevelési intézmény-rendszer bemutatasaszintek szerint

Bizonyos szempontbol konnyebb, strukturaltabb attekintést tesz lehetdve,
ha nem az egyes cselekmények oldalar6l probaljuk rendszerbe foglalni a
koznevelési teriiletet, hanem a koézpontbol a telepiilések felé haladva,
ugymond mitkddési szintenként (lasd a lenti brat).
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IGAZGATASI SZINTEK INTEZMENYEK
Kozponti/iranyito Orszaggytlés
szint
Kormany

Oktatasért felelés miniszter (EMMI)

Agazati miniszterek: Beliigy-, Honvédelmi,
Foldmiivelésiigyi, valamint Nemzetgazdasagi
Miniszter

Oktatasi Hivatal, valamint az Allami intézmény-
fenntarto Kozpont (KLIK)

Teriileti/végrehajto
szint

Fovarosi/Megyei Kormanyhivatal

Jarasi Hivatal

Fenntartoi/miikodtetoi

KLIK (megyekozpont) tankeriilet

szint
Telepiilési Onkormanyzatok, Nemzetiségi On-
kormanyzatok, egyhazak és egyéb maganfenn-
tartok
,Kozintézeti” Koznevelési intézmények
szint

4.2.1. Kozponti szervek

Forras: A szerzo altal keszitett tablazat

Az allami mikodés, valamint a kozigazgatas kdzponti szintjének jellem-
z0je, hogy térben tul tavol van az allampolgaroktol/iigytelektdl (pl. isko-
lafenntartoktol), illetve szolgaltatast igénybe vevoktdl (pl. didkoktol).
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Emiatt mar régre visszamendleg kialakult egy olyan feladat- €s munka-
megosztas, amelynek 1ényege, hogy a centrumban taldlhato szervek, ha
csak lehet, minél kisebb mértékben foglakozzanak egyedi iigyekkel. Erre
mar csak amiatt is alkalmatlanok lennének, mert tipikusan egy miikodik
ezekbdl a szervekbdl az egész orszagban. A racionalitds tehat azt diktalja
valamennyi fejlett allamban, hogy a kézponti szervek sokkal inkabb az
dltalanos (jog)szabdlyalkotisban, anemzetkozi kapcsolatok formdlasa-
ban, a szakmai iranyitasban, a stratégiaalkotdsban és esetleg az ellenor-
zésekben vegyenek részt.

A legfobb népképviseleti szervvel kell attekintésiinket kezdeniink, mivel
jogalkotd jogkorén keresztiil gyakorlatilag valamennyi szakigazgatasi te-
riilet, igy az oktatasligy alapjait és kereteit is az Orszaggyiiléshatarozza
meg. A kapcsolat azonnal érthetd lesz, ha utalunk arra, hogy a taniigyi jog
legfontosabb normait, vagyis az Alaptorvényt, és azNkt. -t is itt fogadtak
el, de elvitathatatlan aMagyar Parlament szerepe ¢és jelentdsége a minden-
kori koltségvetési torvény, vagy a Kjt. megalkotdsa miatt is. Arr6l nem
beszélve, hogy az Orszaggyiilés ellendrzé szerve, az Allami Szdmvevi-
szék barmely koltségvetési szervnél tarthat ellendrzést, valamint az Alap-
veto Jogok Biztosa, aki nem csak taniligyi visszassagok esetén kezdemé-
nyezheti azok megsziintetését, de jogszabalyvaltozasok esetén is gyakran
tesz szakmai javaslatokat, esetleg kezdeményezi az Alkotmanybirdsag
eljarasat. *°

Az elmult években Magyarorszagon a legtobb jogszabaly-el6terjesztés a
kozigazgatéas csucsszerveétol, a Kormanytol érkezett. Ez nem meglepd, ha
visszagondolunk a jegyzet elején irtakra, tehat arra, hogy milyen kiterjedt
¢s tagolt szervezet és jelentds személyi allomany dolgozik a Kormany ke-
ze ala. Az el6készitésen €s végrehajtason tul azonban nem szabad elfelej-
teni, hogy a Nemzeti Alaptantervet, valamint az Ovodai Nevelési Orsza-
gos Alapprogramjat ugyancsak a Kormany fogadja el rendeletben.

3% Lasd pl. a 3046/2013. (IL. 28. ) AB hatarozatot, valamint az Alapveté Jogok Biztosa-
nak honlapjat:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1957691/Jelent%C3%A9s+a+k%C3%
B6znevel%C3%A9si+t%C3%B6rv%C3%AMy+m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%Als
%C3%A 1valtkapcsolatban+6010 2014/8879dc11-0fle-4bef-9226-
ecabba9740ad;jsessionid=27B946ES5 1 FSACI97ECE24DAS9CB315D8B?version=1. 1
(2015. julius 20-i letoltés).
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A Kormanyon beliil a taniigyi, oktatasi kérdésekért felelds tarcavezetd
jelenleg az Emberi Eroforrasok Minisztere (EMMI), akinek munkaszer-
vezetén, tehat a minisztériumon beliil a Koznevelésért Felelés Allamtit-
karsagot kell kiemelni. A szaktarca feladati kozott megtalaljuk a szakmai
iranyitast €s ellendrzést, a fenntarto1 jogositvanyok gyakorlasat, az oktata-
si jogok biztosanak, valamint az Orszagos Koznevelési Tanacsnak a mii-
kodtetését.

Azonban a jelenlegi kormanyzati struktirdban mas dgazati miniszterek-
nek is vannak taniigyi feladataik. Miutan ennek felsoroldsa rendkiviil ter-
jedelmes volna, raadéasul a konkrét teend0k folyamatosan valtoznak, né-
hany példaval illusztraljuk feladataikat. Altaldban mindegyik szakmi-
nisztérium, amelynek van valamilyen képzd intézménye, sajat szakterii-
letének megfeleloen szakmai és/vagy fenntartoi iranyitast gyakorol a koz-
nevelési intézmény irdnyaba. A Honvédelmi Minisztérium példaul
aKratochvil Karoly Honvéd Kozépiskola és Kollégiumfolott, a Beligy-
minisztérium a Szegedi Rendészeti Szakkozépiskola f6lott, a Foldmiive-
léstigyl Minisztérium pedig tobbek kozott a Papai Mezdgazdasagi €s
ElelmiszeripariSzakkozépiskola kapcsan. *®

Kiilon kiemelendé a Nemzetgazdasagi Minisztérium, amely a szakképzés
megujitasa jegyében nagysagrendileg 500 oktatdsi intézményt vett at az
Allami Intézményfenntarté Kozponttol. Ezzel parhozamosan a tarca 1ét-
rehozta a Szakképzési és Felnottképzeési Hivatalt, amely az atvett kdzne-
velési intézményekbdl 44 szakképzési centrumot alakitott. A megoldas
Iényege, hogy a kisebb iskolak a nagyobb szakképzési intézmények tag-
egységeként (tagintézményeként) mikddnek tovabb, igy jonnek létre az
egyes centrumok. A teljes képhez hozzatartozik, hogy a 2016/17-es tan-
évtol kezdve a szakkdzépiskoldk varhatoan szakgimnaziumokka, a szak-
iskolak pedig szakkozépiskolakka alakulnak.

A kozponti szinten, de mar a minisztériumok alatt, azok tehermentesitésé-
re miikddnek a kdzponti hivatali jogéllast allamigazgatési szervek, ame-
lyek mindig valamelyik szakigazgatasi teriilethez kapcsolodnak. Téman-
kat illetden két ilyet kell megemliteni. Az egyik az Oktatdasi Hivatal (ré-

37 Tovabbi feladatainak felsorolasat lasd Nkt. 79-81. §-ok kozott.
¥ A katonai és rendvédelmi intézmények kapcsan a torvény sajatos szabalyokat fogal-
maz meg a 36. §-ban.
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viden OH), a masik az Allami Intézményfenntarté Kozpont. EIGbbi kife-
jezetten hatdsagi feladatokat lat el, hogy ezzel ne a miniszternek és a mi-
nisztériumnak kelljen foglalkoznia. Emiatt van az, hogy a Kéznevelési In-
formacioés Rendszer vezetése, valamint masodfokt hatdsag feladatok el-
latdsa ennek a kozponti hivatalnak a feladatai kozz¢ tartozik.

A Klebersberg Intézményfenntarto Kozpont(roviden KLIK) amiatt jott
létre, mert a jogalkotd 2010/11-ben tigy dontott, hogy az eredetileg tele-
ptlésekhez és megyékhez tartozo (oktatdsi, szocidlis €és egészségligyi)
fenntartoi feladatokat elobb a Megyei Intézményfenntarté Kézpontokhoz,
majd onnan a kdznevelési intézményeket a KLIK-hez és nem allami
fenntartokhoz, jelenleg pedig — ahogy azt a szakképzés kapcsan fentebb
lattuk — szakminisztériumokhoz utalta. A KLIK feladatkore tehat nem
konkural az OH feladataival, hanem kiegésziti azokat. A jelenlegi tan-
igyi-rendszerben a KLIK gondoskodik tobbek kozott az allami fenntarta-
su koznevelési intézményekkel kapcsolatos szervezés, igazgatas, fejlesz-
tés, személyiigyi €s koordinacids, valamint gazdasagi feladatokrél. Ez na-
gyon kiterjedt tevékenység, mivel kozel 6000 intézményt érint, aminek
nagyjabol felénél a fenntartas mellett a mitkodtetés is az Allami Intéz-
ményfenntartora harul (a kettd kozotti kiilonbséget lasd késobb). Az
infrastukturalis kérdéseken tul a pedagdgus-utanpotlas biztositasara
Klebersberg képzési 6sztondijprogram indult, aminek célja a motivalas,
biztos allashely garantalasa.

4.2.2. Teriileti szervek

A taniigyi, oktatdsi kérdéseket nem lehetne kizardlag a kozponti szervek
utjan kezelni. A kozponti allamigazgatasi szervek emiatt jellemzden te-
riileti (4n. dekoncentralt) szerveket hoznak létre, amelyek nekik aldren-
delten mikodnek, elsdédleges feladatuk pedig a végrehajtds, az egyedi
igyekkel valo foglalkozas. Ma alapvetden harom szervet sorolunk ide:

* egyrészt a Fovarosi, Megyei Kormdanyhivatalokat, amelyek a
Kormany altalanos hataskorti teriileti allamigazgatasi szerveiként
oktatasi feladatokkal is foglalkoznak (pl. hatdsagi ellendrzések
tartdsa, vagy sziiléi kérelemre tanuldi jogviszony létrejottének
megallapitasa). Mivel a kormanyhivatalok hatdskore meglehetd-
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sen széles, emiatt mas kérdésekben is kapcsolatba keriilhetnek
koznevelési intézményekkel, igy pl. népegészségiigyi, jarvany-
iigyi, munkabiztonsagi ellendrzések apropdjan,

* a kormanyhivataloknak ugyancsak vannak kihelyezett szervei,
ezek a jardasi (fovarosban keriileti) hivatalok. A hatalyos szaba-
lyok szerint itt vezetik a tankotelesek nyilvantartasat, igazolatlan
mulasztas esetén szabalysértési feladatokat latnak el és kotelez-
hetnek szakértdi vizsgalaton valé megjelenésre,

 a KLIK, mint kdzponti hivatal feladatainak teriileti/teleptilési
megvalositasdban neki alarendelt egységek, un. tankeriiletek
vesznek részt. A tankeriileti rendszer harmonizal a jarasi beosztas-
sal, emiatt 6sszesen 198 dekoncentralt egysége van a kdzponti hi-
vatalnak. Miutan azonban vannak olyan koznevelési intézmények,
amelyek kérdései nem kezelhetdek a mesterséges jardsi hatarok
mentén (pl. kollégiumok), ezek fenntartdsat a megyeszékhelyen
miik6dé tankeriilethez, az in. megyekdzpont tankeriilethez kon-
centralta a dontéshozo. *°

4.2.3. Fenntartok™ és mitkodtetSk a koznevelésben™

Annak ellenére, hogy az elmult évekbena kormanyzat az alap- és kozép-
fokt oktatas feladatainak zOmét allami hatokorbe vonta, a telepiilési on-
kormanyzatoknak (figyelem, csak ezeknek, a megyeiecknek mar nem!)
mind a mai napig van kotdédése a tertiletiikon miikodé kdznevelési intéz-
ményekhez. A hatdalyos énkormanyzati torvényiink kiemeli az ovodakat
az dallamilag fenntartott intézmények sorabol és ugy rendelkezik, hogy
azok fenntartisa kotelezd telepiilési feladat. ** A részletektdl eltekintve
utalunk arra, hogy a megvalositas modja tobbféle lehet. A nagyobb, erd-
sebb Oonkormanyzatok ezt képesek onalldan elvégezni, sajat intézményt

% Kivéve, ha nem allami fenntartd koznevelési szerzdéssel atveszi azt. Részleteit 1asd
lentebb.

“ONkt. 4. § 9. pont.

1A kérdést mas tantargyak is érintik, emiatt mi csak a legfontosabb megallapitasokra
szoritkozunk attekintésiinkben.

2 Métv. 13. § (1) bek. 6. pont.
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alapitanak. Van azonban arra is lehetdség, hogy tobb Onkormanyzat
egyltt, un. tarsulasban tegyen eleget kotelezettségének. Végiil lehetséges,
hogy az onkormanyzat ,kiszervezi” a feladatot, koznevelési szerzodést
kot valamelyik lentebb részletezett civil/non-profit szervezettel. Fontos
kiemelni, hogy ez azonban nem mentesiti az énkormadnyzatot a feladat-
ellatasi kotelezettsége alol azon gyermekek/tanulok esetében, akiket
sziileik nem kivannak vildgnézetileg elkitelezett intézménybe jaratni.
Ebben az esetben tehat marad a két fenti megoldas valamelyike.

Miutdn a tankeriiletek fenntartisaban levé kiznevelési intézmények
mindegyike valamelyik telepiilés teriiletén talalhatd, a jogalkoto tgy
dontott, hogy annak ellenére, hogy az Allam magahoz vonta ezeket az
intézményeket, bizonyos teenddket mégis meghagy a telepiiléseknél. En-
nek hatterében az a megfontolas all, hogy legtobbszor az ingatlanok tulaj-
donosa eleve a helyhatosag, aki egyes kérdéseket konnyebben és gyor-
sabban el tud intézni, mint a tankeriilet. A jelenlegi megoldas ugy néz ki,
hogy 3000 {6 folott a telepiilések kotelesek a sajat tulajdonukat képezd,
illetve a KLIK 4ltal fenntartott intézmények kapcsan un. miikodtetoi fela-
datokat ellatni. 3000 f6 alatti lakossagszam esetén ezt onként vallalhatjak,
aminek elmaradasa esetén a mikodtetésrdl is a KLIK gondoskodik. ** A
mikodtetés 1ényege az ingd ¢€s ingatlan vagyon karbantartasa, allagmeg-
ovasa (Iényegében a targyi feltételek biztositasa), amibe azonban a fej-
lesztés mar nem tartozik bele, hiszen az az allami fenntart6 feladata. °

Végiil emlékeztetiink arra, hogy az 6nkormanyzati adminisztracionak, je-
lesiil a jegyzonek ugyancsak vannak oktatas-nevelési teenddi. Ilyen tob-
bek kozott a rendkiviili sziinet elrendelése, vagy az 6vodas gyermekekrol
vezetett nyilvantartds naprakészen tartasa.

Ahogy arra korabban utaltunk, koznevelési szerzodéssel nem kozigazga-
tasi szervek ugyancsak fenntartokkd valhatnak. Ezzel a megoldéssal le-

# Lasd LAPSANSZKY: i. m. 100.

4 A Debreceni Tankeriilet példaul 2014-ben 23 altalanos iskola, 2 specialis iskola, 4
gimnazium, 2 kollégium, valamint 1 nevelési tanadcsadd vonatkozasaban latott el fenn-
tartoi feladatokat, amelyek koziil 1 altalanos iskola esetében miikddtetd is volt (az in-
tézmények atadasa el6tt tovabbi 15 szakiskola esetében ugyancsak fenntartd és miikod-
tetd volt).

Az 6vodak esetében pedig lényegében nem meriil fel a kérdés, mert ahogy latni fogjuk,
ott a fenntartas és a mitkodtetés nem valik el egymastol.
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hetségessé valik a feladat mozgatasa, amivel a kozelmultban tobb nemze-
tiségi onkormadnyzat (pl. Grassalkovich Antal Német Nemzetiségi ¢€s
Kétnyelvii Altalanos Iskola), valamint egyhdz élt (pl. Foti Romai Katoli-
kus Egyhazkozség Gondviselés Ovodaja). A nemzetiségi (korabbi kisebb-
ségi) onkormanyzatok kapcsan kiemeljiik, hogy bar az oktatds nyelve 16-
szabaly szerint valamennyi oktatasi intézményben a magyar, a nemzetisé-
gi intézményekben, illetve a két tanitdsi nyelvli intézményekben ettdl el
lehet térni. Az egyhazakat illetden pedig jo tudni, hogy azokvildgnézetileg
elkotelezettek lehetnek. Ez markans eltérés az allami fenntartasu intézme-
nyekhez képest, mert bar ott ugyancsak van erkolcstanora, illetve fakulta-
tiv hitoktatas, mégis alapvet6 elvaras a vilagnézeti és vallasi semlegesség,
a targyilagos és tobboldalu informadcioszolgaltatas.

Az oktatas teriiletén a markans allami és dnkormanyzati jelenlét senkit ne
tévesszen meg. Mind a mai napig sz€p szammal taldlni magdnfenntarto-
kat. Vannak olyan orszagok, ahol a 20-25 %-ot is meghaladja ardnyuk
(pl. Trorszag, Hollandia). *°*Az Alaptorvénybd] levezetett oktatashoz valo
jogot a korabbi megoldashoz hasonléan a mostani Nkt. ugy kozeliti meg,
hogy a megfeleld jogi és gazdasagi feltételek teljesitése esetén jogi sze-
mélyek(pl. Piarista Iskolaépitd és Fenntarto Nonprofit Kft. ) éppugy 1étre-
hozhatnak ¢s fenntarthatnak képzé intézményeket, ahogy alapitva-
nyok(lasd tobbek kozott a Huméanus AlapitvanyiAltalanoslskolat), egye-
siiletek (pl. TIT Szakkozépiskola), kozhasznu alapitvanyok (ahogy Bajan
a Bolyai Janos Szakkdzépiskolat)vagyfelsooktatdsi intézmények (pl. Deb-
receni Egyetem Kossuth Lajos Gyakorlé Gimnaziuma). ¥ Magyarorsza-
gon kiilfoldi allamok szintén mikodtethetnek képzohelyeket (pl.
Oroszorszagi Foderacid Magyarorszdgi Nagykovetség Mellett Mikodo
Altalanos Iskola és Gimnazium). A szabalyozasba az is beleférne, hogy
akartermészetes személyek legyenek fenntartoi egy-egy iskolanak, azon-
ban a KIR tanusagaszerint jelenleg ilyenre nincs példa, aminek elsésorban
finanszirozasi okai vannak.

A nem allami/6nkormanyzati fenntartok altal nyjtott szolgaltatasok sok-
szor kifejezetten valamilyen specifikus modszer alkalmazasat jelentik (pl.
Waldorf-iskolak). Mivel Magyarorszagon szabad iskolavdlasztas érvé-

*V6. FICZERE — FORGACS: i. m. 337.
7 Lasd az Nkt. elkiiloniilt rendelkezéseit a 31-35/B §-ok kozott.
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nyesiil, a sziilok és gyermekeik maguk dontik el melyik intézményt va-
lasztjak.

4.2.4. A koznevelési intézmények, mint kozintézetek specialis szabalyai

A tananyag korabbi fejezetében érintettiik, hogy a kdzigazgatasi jogban a
koznevelési intézmények kozintézetnekmindsiilnek. A kozintézeteket az
kiilonbdzteti meg mas paraetatikus szervektdl, hogy:

o olyan dllami/onkormanyzati/egyéb fenntartasu szervekrol van
520,

o amelyek iranyitdasa osztott,
o  human kézszolgadltatdst nyujtanak,

o ¢s szolgdltatdasaik ingyenesek, vagy kedvezményesek az igénybe
vevok szamadra.

Ami ebbdl a levezetésbdl kifejtést igényel az két dolog. Elsdként az un.
osztott iranyitas konstrukcidja, masodszor pedig a human kozszolgaltatas,
mint kifejezés.

Az iranyitds, ami szervezetek kozotti viszonyt leird kozigazgatasi termi-
nus, leginkabb ugy ragadhaté meg, mint meghatdarozo befolyds gyakorla-
sa az irdanyitott viszonyaira. A kozigazgatasi szervek esetében ez jellem-
zden hierarchikus viszonyok mentén létezik (pl. az EMMI iranyitja a neki
alarendelt teriileti szerveket, tankeriileteket, gyermekvédelmi igazgatosa-
gokat stb). Tekintettel arra, hogy a kozintézetek nem kozigazgatasi szer-
vek, a feléjiik mutatd iranyitasi viszonyok masként alakulnak. Elkiiloniil
egymadstol az un. szakmai, valamint a szervi (mdsképp fenntartoi) ird-
nyitas. Elobbi szakkérdések megolddsanak, rendezésének kereteként
szolgalazért, hogy azokat orszagosan egységesen intézz€k minden intéz-
ményben, ¢és tipikusan az oktatasért felelés miniszter hatarozza meg (pl. a
tanév rendje, vizsgarend,értékelési szempontok). Utobbi azesetrdl-esetre
eltérd korilmények kozott felmeriild hétkoznapi kérdésekkel fiigg Ossze,
¢s mindig a fenntart6 gyakorolja (pl. intézmény atszervezése, név ¢€s kolt-
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ségvetés meghatarozasa, vagy vezetd megbizasa). ** Egy egyszerti példa-
val szemléltetve, ha van egy 6voda, akkor annak szakmai iranyitasat az
EMMI, szervi iranyitasat pedig az évodat fenntartd6 onkormanyzat, vagy
egyeb fent taglalt nem allami szervezet (nemzetiségi dnkormanyzat, egy-
haz, stb. ) gyakorolhatja.

Attérve a human kozszolgaltatasok értelmezésére, a kozosség (ez lehet az
orszag vagy egy telepiilés lakossaga) szamara szervezett €s nyuajtott szol-
galtatasok vagy redl (masképp materialis), vagy humadn kdzszolgéltatas-
ok lehetnek. Elobbiek jellemzden targyiasultak, példaul ilyen a tomeg-
kozlekedés, vagy a kozvilagitas, ahol komoly infrastukturalis hattér sziik-
ségeltetik a megvalositashoz. Természetesen bizonyos mértékli ingd €s
ingatlan vagyon és infrastruktira kapcsolodik a human kozszolgaltatas-
okhoz is (iskolaépiilet, padok), ezeknél azonban az intézményekben zajlo
immateridlis tevékenység a meghatdrozo. Mig pl. egészségiigyi intézmé-
nyekben a gyogyitas/gyogyulds, addig a kdznevelési intézményekben a
tudas és képességek, viselkedési mintak dtadasa/szamonkérése.

A kozintézetek altalanos jellemzése utdn forditsuk figyelmiinket kifeje-
zetten a koznevelési intézmények belsé viszonyaitelé. Lathattuk, hogy
mitkddésiik nem parttalan, ugyanakkor aszervi és szakmai iranyitas elso-
sorban csak a kereteket fekteti le. Azt tartalommal az egyes 6vodak, is-
kolak, kollégiumok, stb. fogjak megtdlteni. A kdznevelési intézmények
nem minden egyes cselekményilikben vannak aldrendelve az irdnyito
szervnek. Szakmai tekintetben bizonyos korlatozasokkal ugyan,
deautonémidval rendelkeznek. A kdznevelési kodex egyik kulcsfontos-
sagu alapelve ezért az, hogy szakmai kérdésekben a feleldsséget viseld
szakemberek dontenek, amit laikusok nem biralhatnak felil. Ez tiikr6zo-
dik vissza az alapvetd belsé miikidési dokumentumok elfogadasanal is,”
hiszen a nevelOtestiilet/szakalkalmazotti értekezlet fogadja el az intéz-
meény milkodési szabalyait, valamint belso és kiilsé kapcsolatait meghata-
roz6 Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatot (SZMSZ) éppugy, mint a hdzi-
rendet, amely a jogok ¢és kotelességek gyakorlasdnak modjat adja meg,
¢letrendet, az elvart viselkedés szabalyait részletezi. Lényegében tehat

8 Részletezését az Nkt. a 83. §-ban adja meg.
V6. FICZERE — FORGACS: i. m. 347.
ONKkt. 25-26. §.
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belsé normakat allapit meg. >' Itt kell még szot ejteni a pedagdgiai prog-
ramrol, amit szintén a nevel6testiilet fogad el (és az intézményvezetd
hagyja jova, valamint a fenntartd egyetértése is sziikséges, amennyiben az
r4 nézve tobbletkotelezettségekhez vezet). A dokumentum a neveld és
oktatd munka rendjérdl szol.

Akoznevelési intézmény ondllo jogi személy. Ez azt jelenti, hogy 6nallo
szervezettel és koltségvetéssel rendelkezik, sajat neve alatt szerezhet jo-
gokat ¢és vallalhat kotelezettségeket, tehat pl. szerzdédéseket kothet. Ez alol
egy nagy kivétel létezik jelenleg, ez pedig a KLIK altal fenntartott intéz-
mények csoportja, amelyek tulajdonképpen Onalldtlan telephelyekként
funkciondlnak.

Latszolag a koznevelési intézmények homogén csoportot alkotnak, ez a
feltételezés azonban arnyalasra szorul. Az Nkt. ugyan érdemben nem
valtozatott a mar meghonosodott tipusokon (pl. évoda, dltalanos iskola,
gimndazium, kollégium, pedagogiai szakszolgadlat, pedagogiai-szakmai
szolgdltatds),” azonban rogzitette, hogy 1j kozponti mithely nem létesit-
hetd, valamint bevezette a gyakorld pedagogiai szakszolgalat tipusat. To-
vabbi valtozas, hogy a korabbi elnevezést lecserélve, immar alapfokt
miivészeti iskolakrol szol a jogszabaly.

Barmelyik intézményrdl legyen szd, az alapitasnak van egy nagyon fontos
elofeltétele, ez pedig a myilvantartisba vétel. Jelenleg ez differencialt
rendben valosul meg. Amennyiben az alapitd (fenntartd) koltségvetési
szerv (pl. valamelyik minisztérium, vagy egy allami egyetem), akkor a
Magyar Allamkincstirnak kell bejegyeznie. Amennyiben azonban a
KLIK-r61 van sz6, akkor az Oktatdsi Hivatal jar el. Minden tovabbi eset-
ben (pl. egyhaz, jogi személy, alapitvany) az illetékes kormdnyhivatalhoz
kell fordulni. Ebben az esetben raadasul meg kell vizsgalni azt is, hogy az
alapitas 6sszhangban van-e a fovarosi/megyei feladat-ellatasi, intézmény-
halézat-miikddtetési és koznevelés-fejlesztési tervben foglaltakkal. >

! Megjegyezziik, hogy ezekhez ki kell kérni az dvoda/iskola/kollégiumi szék és isko-
la/kollégiumi didkonkormanyzat véleményét. A fenntartd véleményét csak abban az
esetben, ha ra nézve a dokumentum kdotelezettséget tartalmaz.

32 Lasd a torvény 7. § (1) bekezdését.

SNKkt. 21. § (2) bek. A terv elkészitésének folyamatat, tartalméat mas targyak részletezik,
igy erre jegyzetiinkben kiilén nem tériink ki.
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Az intézmény-alapitds mindig tarsadalmi igényekre reagal, ugyanakkor
komoly koltségvonzata van. A kiszdmithatdsag, valamint a feleldsségtel-
jes miikddés érdekében a jogalkotd szigoru szabalyokat fogalmaz meg.
Ennek egyik eklatans példdja az Nkt. 89. § (1) bekezdésben jelenik meg,
ahol a jogalkotd rogziti, hogy azon a telepiilésen, ahol legalabb nyolc
ovoddaskoru vagy nyolc also tagozatos koru gyermek rendelkezik lako-
hellyel és a demogrdfiai adatok alapjan feltételezheté, hogy ez a létszam
legalabb harom évig fennmarad, tovabba ha a sziilok ezt igénylik, 6voda
esetében a telepiilési Onkormanyzat, alsé tagozat esetében a telepiilési on-
kormanyzat kezdeményezésére az Allami Intézményfenntartdo Kozpont az
OktatasiHivatal tajékoztatasa mellett gondoskodik a feladat helyben tor-
ténd ellatasarol. >

4.3. Onellenérzé kérdések

A taniigy-igazgatasi rendszernek milyen szintjeit tudja elkiiloniteni? Tar-
sitson mindegyikhez egy-egy konkrét szervet is!

Ki/mi lehet ma koznevelési intézmény fenntartoja? Soroljon fel legalabb
harom kategoriat!

Van-e kiilonbség fenntarto és miikédteto kozott?
Hogyan definialna a kozintézetet?

Mi az alapveto kiilonbség az SZMSZ, a hazirend és a pedagogiai program
kozott?

SYLAPSANSZKYi. m. 114.
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5. fejezet

A koznevelési/tanuloi jogviszonnyal dsszefiiggo
taniigyi rendelkezések

5.1. A jogviszony alanya, targya, tartalma, létrejottének €s megsziinésé-
nek esetei

A jogviszony jogilag szabdlyozott tarsadalmi viszony. A kozigazgatas
szamos formajat ismeri a jogviszonyoknak. Vannak pl. szupremativ vi-
szonyok, amikor az egyik fél erdteljesebb, meghatarozobb pozicidban
van, mint a masik (ilyennek tekintjiik a hatosag és tigyfel kapcsolatat, pl.
amikor a megyei kormanyhivatal nyilvantartasba vesz egy iskolat). Van-
nak tovabba irdnyitdsi viszonyok (lasd a szakmai és szervi iranyitasnal
irtakat), végezetiil az azonos helyzetben levok kozott Un. mellérendeltségi
jogviszonyok johetnek létre (pl. telepiilési dnkormanyzatok kozott, vagy
az altaluk miikddtetett 6vodak tekintetében). A kdznevelési intézmények,
miutian nem kozigazgatdsi szervek, sajdtos, egyes elemeiben a
szupremativ jogviszonyhoz kozelito, de azzal semmiképpen nem azonos
jogviszonyban dllnak a gyermekekkel, tanulokkal, ahol az intézmény
tobbletpozicioban van.

A koznevelési jogviszony épitdelemeit vizsgalva megkiilonboztethetjiik
annak alanyat, targyatés tartalmat. Az oktatis-nevelési intézmény jogvi-
szonya kétoldalu. Alanya egyik oldalon a gyermek/tanuldé (mint szolgal-
tatast igénybe vevd), migmasik oldalona kdznevelési intézmény, amely
szolgaltatoként jelenik meg. A jogviszonyok tdrgya mindig valamilyen
emberi, az alanyok altal kifejtett magatartds. Jelen esetben a tanulma-
nyokkal kapcsolatos magatartasok Osszessége, alapjdban  véve
immaterialis tevékenység, ami az intézmény oldalardl a tudas/képességek,
keészségek atadasa, mig a didkok oldalardl a tanulds. A jogviszony tartal-
ma nem mas, mint a feleket megilletd jogok ¢és kotelezettségek 0sszessé-
ge. Ezek nagyrészt az Nkt. -bol, valamint az adott kozintézethazirendjébol
ismerhetéek meg (pl. biztonsagos és egészséges kornyezethez vald jog,
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masok emberi méltosdganak tiszteletben tartdsa, stb. részletezését lasd
lentebb).

A gyermek 6vodaba/iskoldba adasa, tehat koznevelési jogviszony létesiteé-
se — az oktatas fokozatos kisz¢lesitése nyoman — napjainkra nem kizaro-
lag egy-egy csalad beliigye. A nemzetkdzi dokumentumok, az Alaptor-
vény ¢€s a tobbi norma is a neveltetés szabad megvalasztasa mellett kote-
lez6vé teszi a gyermek oktatasarol valo gondoskodast, szellemi fejlodése-
nek ¢és kiteljesedésének lehetdvé tétele érdekében. Nem véletlen, hogy a
magyar jogrendszer az dvoddaba jardsi kotelezettség, valamint a tankéte-
lezettség kapcsan tobb fontos szabalyt is megfogalmaz.

Fdszabalyként rogzithetd, hogy a gyermek harmadik életévétol tankite-
lezettségének kezdetéig jir évoddba. °> Amennyiben indokolt, az évodai
nevelésben valo részvétel alol a jegyzo (egyhazi €s maganfenntarto esetén
a fenntartd)felmentést adhat, ennek azonban szigoru feltételer vannak,
ahol a csalad kérésén tul a védond, valamint az 6vodavezetd egyetértésére
is sziikség van. Masik helyen a torvény ezt azzal egésziti ki, hogy az 6vo-
da elhagyasanak felsd életkori hatarat sziikség esetén szakérto bizottsag
kitolhatja 1 évvel. *° Azért, hogy a gyermek lehetéleg sajat lakokornye-
zetében juthasson hozzé a szolgaltatashoz és amennyiben nem muszaj, a
csaladnak se jelentsen ardnytalan nehézséget az intézménylatogatasa, a
jogalkoto elrendelte, hogy a gyermeket elsésorban abba az ovodaba kell
felvenni, dtvenni, amelynek korzetében lakik, vagy ahol sziildje dolgo-
zik. *'Jelenleg az 6vodaba jaras haromféleképpen teljesitheté. Koznevelé-
si intézményben, vagy un. csaladi napkoziben, kiilonleges esetekben pe-
dig fejleszté nevelésben. **

A jelenlegi taniigyi rendelkezések a tankotelezettség hatarait a gyermek
fejlettségének ¢és életkoranak figyelembe vételévelallapitjadk meg. Kezde-
te:

> Bizonyos feltételek teljesiilése mellett lehetséges, hogy ettél kordbban, mér akkor
ovodaba jarjon, ha a harmadik életévét a felvételétdl szamitott fél éven beliil betolti.
NKkt. 45. § (2) bek.

S'NKkt. 49. § (2) bek.

NKkt. 8. §.
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o foszabaly szerint abban az évben van, amelynek augusztus 31.
napjaig a hatodik életévét betolti, de legkésobb az azt kiveto év-

ben vialik tankﬁtelessé,59

o ha a gyermek az iskolaba lépéshez sziikséges fejlettséget kordab-
ban eléri, a kormanyhivatal a sziil6 kérelmére szakért6i bizottsag
véleménye alapjan engedélyezheti, hogy a gyermek hatéves kor
elott megkezdje tankotelezettségének teljesitését,

e mivel a kovetelmények teljesitése, a gyermek, tanuld sikeres elo-
rehaladasa csak megfeleld szellemi €s biologiai fejlettség elérése
mellett garantalt, emiatt sajatos nevelési igény esetén a fenti sza-
balytol el lehet térni, €s a gyermeket 5. életévtilfejleszté nevelésbe
lehet venni.

A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a tanulo a
tizenhatodik életévét betolti(fejlesztd nevelés-oktatasesetén amelyben a
23. életévét betdlti). “°A tankdtelezettség teljesitése torténhet iskoldba jd-
rdssal, vagy magdntanuléként, illetve egyéni fejlesztéssel. ° ' Valamivel
késObb az Nkt. azt is régziti, hogy az altalanos iskola koteles felven-
ni/atvenni azt a tankoteles tanulot, aki életvitelszertien az altalanos iskola
kérzetében lakik.

Ahhoz, hogy az 6vodas-koru, illetve tankoteles gyermek/tanuld jogviszo-
nya jogilaglétrejojjon,sziiletnie kell egy un. ,kozintézeti aktusnak”. Ez
lényegében nem mas, mint a felvételrdl/atvételrdl rendelkezd dontés,
amelynek alapja a jelentkezés, amirdl az intézmény vezetdje dont. Fontos
tudni, hogy az ovodai felvétel barmikor kérheto, tiljelentkezés esetén bi-
zottsag dont. Kozépfoku iskolakban, valamintkollégiumokban a jogvi-

SINKkt. 45. § (2) bek.

A tankdotelezettségi korhatar nemzetkozi Gsszevetését lasd: ISTENES Monika — PECELI
Melinda: Tankotelezettségi korhatarok nemzetkodzi Osszehasonlitdsban. Iskolakultira,
2010/4.3-22.

INKkt. 45. § (5) és (7) bek.

2NKkt. 50. § (6) bek.
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szonynak tanulmanyi eldfeltételeket is megdllapithatnak(pl. kozépisko-
laban irasbeli felvételi vizsga, vagy alkalmassagi vizsga szervezhetd).

A koznevelési (Iényegében 6vodai elhelyezés, tanuloi, illetve kollégiumi
tagsagi) jogviszony kiilonb6zé okokbdl kifolyolag érhet véget, melyek
mindegyikét nem tudjuk ehelyiitt végigvenni. Utalunk ugyanakkor arra,
hogy kiilonbséget kell tenniink atorvény erejénél fogva bekovetkezd au-
tomatikus megsziinési okok, valamint a mérlegelésen alapulo megsziin-
tethetdségi lehetdségek kozott.

Megsziinik tobbek kozott a(z):

masik intézménybe torténd atvétellel (ezt egyébirant az intézmé-
nyek kozotti atjarhatdsag is alatdmasztja),

utolsd évfolyam elvégzését tanusitd bizonyitvany kiallitasaval
(vagy ha ovodarol beszéliink, akkor felveszik egy iskolaba),

nem tankoteles bejelenti kimaraddsat (6vodas esetében a jegyzo
engedélyezi azt a sziild kérelmére),

fizetési hatralék esetén (fontos ugyanakkor tudni, hogy tankoteles-
sel és hatranyos helyzetiivel szemben ez nem alkalmazhato),

intézmény jogutdd nélkiil megsziinése miatt.

Megsziinhetpl.

igazolatlan mulasztds miatt (tankotelessel szemben nem vezethet
erre az eredményre, ugyanakkor szabalysértési alakzat megvalo-
sulhat, ami miatt eljaras indithat6),

kizarasrol rendelkez6 fegyelmi hatarozat alapjan,

az iskola egyoldali nyilatkozata nyoman (ennek azonban eldfel-
tétele, hogy az illetd ne legyen tankdteles €és ugyanannak az évfo-

3 A jogviszony fennallisat egyébirant hatosagi igazolvany tandsitja, amit diakigazol-
vanynak neveziink.
#4NKkt. 53. §.
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lyamnak a tanulmanyi kévetelményeit masodik alkalommal sem
teljesitette),

* amennyiben nem magyar allampolgar kiilfoldre tavozik.

5.2. Jutalmazas és fegyelmezés a kdznevelési intézményben. A kartérités
szabalyai

A koznevelési jogviszony tartalmat jelentd jogok és kotelezettségek telje-
sitése/gyakorlasa, a pedagdgusoktdl, tanuloktol €s sziiloktol elvart maga-
tartas tanusitdsa a koznevelési intézmények rendeltetésszerii miikodéseé-
nek egyik fontos eldfeltétele. Amennyiben kifejezetten a gyermekek, ta-
nulok oldalardl kozelitjiik meg a kérdést, a kozintézetben kdvetendd nor-
mak betartdsa jutalmazast, azok megsértése pedig szankciot vonhat maga
utén.

A jutalmazdas, mint pozitiv visszacsatolas,tulajdonképpen az ,,intézmény
beliigye”. A gyermeket, a tanulot a téle elvarhatonal jobb teljesitményé-
ért jutalmaznikell. Az irasbeli dicséret, konyvjutalom, vagy Kkitiintetés
mind ebbe a korbe sorolhatd. Konkrét fajtdi a pedagdgiai programbol,
valamint az intézmény hazirendjébdl ismerhetdek meg.

A felelésségnek a koznevelési jog két variansat ismeri. ®® Az egyik a fe-
gyelmi feleldsség, a masik kartéritési felelosség. Fegyelmi felelosség
megallapitasanak mindig valamilyen vétkes (tehat szubjektiv viszonyu-
last, szandékossdagot, vagy gondatlansdgot feltételezd) és sulyos koteles-
ségszegés (ennek megitélése a fegyelmi jogkor gyakorlojara harul) ese-
tén van helye (pl. nem megengedett mobiltelefon-haszndlat, a tanitasi
munkahoz nem sziikséges és balesetveszélyes targyak bevitele az iskola-
ba)®’. Fontos annak hangsulyozésa, hogy amennyiben a tanulé 4ltal elko-
vetett cselekmény nem a koznevelési jogviszonyanak megsértésével fligg
0ssze (pl. bolti lopas), az mar mds eljards targyat képezi.

5Nkt. 58. § (1) bek.

66 Részleteit 1asd a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intéz-
mények névhasznalatarél szol6 20/2012. (VIIL. 31. ) EMMI rendelet 53-61. §-okat.
7Nkt. 58. § (3) bek.
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A fegyelmi eljaras kapcsan — figyelemmel a terjedelmi korlatokra — csak a
legfontosabb jellemzdéket emeljiik ki. Eszerint az eljards meginditdsanak
hdarom honapon beliilmeg kell torténnie, ami jogvesztd hataridd, vagyis
ennek elmulasztdsa esetén — még ha a cselekmény valoban fegyelmi vét-
ségnek mindsiilne — utdbb jogszertien nem lehet ellene fellépni. Az elja-
rasban be kell szerezni a diadkonkormadnyzat véleményét ¢és az atlathatosag
érdekében értesiteni kell a tanulot (kiskoru esetén a sziilot). Bar a fe-
gyelmi eljarasban, kiilondsen ha az egyszeriibb megitélésii, nem mindig
keriil sor targyalds tartdsara, a tanulot valamennyi esetben meg kell hall-
gatni és ha vitatja a terhére rott kitelességszegést, vagy a ténydllas tisz-
tazdsa ezt indokolja, targyalast kell tartani. Nincs akadalya annak, hogy
az eljarasban meghatalmazott képviseld vegyen részt.

A nevel6testiilet altal kiszabhatd fegyelmi biintetésekviszonylag széles
spektrumon szérddnak a megrovastdl egészen a kizaras kimondésaig. A
biintetés megallapitdsanal a cselekmény sulyan kiviil figyelemmel kell
lenni az életkorra, valamint az értelmi fejlettségre. Utobbi kapcsan fontos
hangsulyozni, hogy azt csak rendkiviili, vagy ismétlodd vétség (pl. soro-
zatos verekedés, kabitoszer fogyasztas) eseténlehet megallapitani, raada-
sul az ilyen jellegli rendbonto, esetleg mar garazdasdgba fordulo cselek-
mények miatt polgéri, szabalysértési, esetleg biintetdeljards is indulhat.
Ilyenkor az #j iskola, illetve kollégium keresése a sziilo kotelezettsége.
Amennyiben ezt 15 napon beliil nem teljesiti, az illetékes kormanyhivatal
fogja 7 napon beliilkijeloIni az intézményt.

A kartéritési felelosség, amely akar a fegyelmi eljardssal parhuzamosan is
lefolytathatd, a polgari jog szabdlyai szerintolyan jogellenes magatarta-
sokra reagal, ahol karokozas tortént, ami osszefiiggésben dlla tanulma-
nyi kitelezettség teljesitésével(pl. iskolai rongalas). **Tekintettel arra,
hogy a tanulok vagyoni helyzete tipikusan eltér az 6nallé keresménnyel,
bevétellelrendelkezOk helyzetétdl felelosségiiklimitalt, ugyanis gondat-
lansag esetén a kartérités 0sszege a legkisebb munkabér egyhavi 6sszegé-
nek 50 %-a (nagysagrendileg 50 000 Ft), szandékossdg esetén 6t havi
0sszeg (tehat megkdzelitdleg 500 000 Ft).

Mivel az is elképzelhetd, hogy a kodznevelési intézmény okoz kart a
gyermeknek/ tanulonak az 6vodai elhelyezéssel/tanuloi, illetve kollégiumi

¥NKkt. 59. § (1) bek.
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tagsagi viszonnyal Osszefliggésben, ilyenkor az intézmény vétkességére
tekintet nélkiil, teljes mértékben felel. Ez alol csak akkor mentesiil, ha
bizonyitja, hogy a kart a miikddési korén kiviil esé elharithatatlan ok
idézte eld (pl. a tanulok ingdsdgai egy varatlan €és kivédhetetlen vihar
pusztitdsa miatt rongalodtak meg). Valamennyi esetben igaz az, hogy nem
kell megtériteni a kart, ha azt a kdrosult elharithatatlan magatartasa okoz-
ta.

5.3. A taniigyi dontésekkel szemben igénybe vehetd jogorvoslatokrol ro-
viden

Az eddigiekben felsorolt kozintézeti, illetve hatdsagi dontések ellen a
jogalkotd szinte minden esetben biztosit valamilyen jogorvoslatot. Te-
kintettel arra, hogy ezek a korrekcids eszk6zok rendkiviil osszetett rend-
szert alkotnak,’’ a jegyzet terjedelme ugyanakkor behatarolt, a torvényi
szabalyokat tablazatba rendezve ismertetjiik.

By, Misodfoku dontés elle- Jogor-
Megtamadott/vitatott el(’gi teriesztési Jogorvoslat elbi- ni jogorvoslat és ha- voslat
dontés tipusa ha téf‘ ideie raléja tarideje (ha van ra lehe- | elbira-
1 téség) 16ja
A fenntartd, ameny-
nyiben:
. . . 30 napon belill a tanu-
Ovodaliskola/kollégium 1) jogszabdlysértés. | 10/52ill6  dlial  birosigi
sérelmezett fiontese, - i taome. | feliilvizsgalat  kezdemé-
tézkedése, intézkedésé- re, illetve intezme- o .
o i belsd szabalyzat | nyezhetd jogszabalysér-
nek elmulasztdsa ny1 be Yy : . ]
megsértésére  ala- tésre hivatkozdssal, de
) pozzak a kérelmet, csak a fenntartohoz:
(Fontos! Magatartas, 15 napon beliil
szorgalom és a tanulmd- | . (o0 16 /e 18 o1y s balysértésre hi-
. 2) tovibba 6vodai ) jogszabalysértésre hi .
nyok mindsitése csak ak- | a1 kérelem ) vatkozassal Birésig

kor tamadhato, ha azok

terjeszthetd el

felvétellel és kiza-

benyjtott
kérelem miatt,

nem a helyi tanterv réssz?l,. t?mﬂél VéS.

alapjan torténtek, eset- kgllegluml ) tagsagl ) ) '
leg jogszabdlyba, vagy viszony lefrehorzar— 2) c?rdekseteleynre hlva?—
tanuldi jogviszonyra vo- saval/megsziintetésé | kozassal eldterjesztett ké-
natkozé  rendelkezésbe vel, esetleg tanuldi | relmek esetén (kivéveha
iitkoztek) fegyelmi tigyekkel | megrovdst vagy szigori

9NKkt. 37-40. §-ok.
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kapcsolatos érdeksé-
relem miatt terjesz-
tették eld

megrovast szabtak ki)




Minden egyéb ér-
deksérelemre hivat-
kozassal eléterjesz-
tett kérelmet az is-
kolaszék (hianydban
a sziiléi kézosség és
a neveldtestiilet
tagjaibol allo lega-
labb 3 tagu testiilet)
vizsgalja meg

Fliggetlen vizsgabizott-

5 napon beliil a

Fészabaly szerint a
kormanyhivatal, ami
azt 3 munkanapon
beliil elbiralja

sag/érettségi vizs- t,aHUIO/SZUIO 30 napon belill a tanu-

s . altal fellebbe- . etn g
ga/s.zakmralrwzsge{ vizs- | terjeszthetd A korményhivatal lo/gzu}o raltal blrosagl Birésig
.gablzottsaganal'( dontése, ol jogszabaly- altal miikodtetett felulwz?galat kezdemé-
1r}tezkedese, 1r}tezkede— sértésre hivat. | Vizsgabizottsag nyezhetd
sének elmulasztasa Kozhssal esetén az Oktatasi

Hivatal, ami azt 3

munkanapon  beliil

elbiralja
15 napon beliil Fészabaly szerint 30 na-
aZ’k/d"kl?kl(zla_ pon beliil birésaghoz le- | Birdsig
szék/didkonkor :
manyzat/sziil6i het fordulni
szervezet a jo-

Fenntart6i dontés g?in,a k M | Fenntarto Amerm“y iben a fenntart6

sértése  miatt egy Onkorméanyzat, a
fellebbezést képviseld-testiilet donté- | Kor-
terjeszthet eld se ellen a kormanyhiva- | manyhi
jogszabalysér- talndl torvényességi fel- | vatal
tésre  hivatko- ligyeleti eljarast lehet
zassal kezdeményezni

Ha jogszabaly a fenn-
tartdi iranyitds korébe
tartozd valamely dontés
meghozatalat  el6zetes
vélemény,  egyetértés,
szakvélemény beszerzé-
séhez koti, az ennek el-
mulasztasaval hozott
dontés megtamadhato

3 hoénapon be-
Ll irasban a sé-
relmet szenve-
dett fél és az
jogosult,  aki-
nek a megta-
madashoz  tor-
vényes érdeke
fiiz6dik (a
kozlés ered-
ménytelensége
esetében 15
napon beliil le-
het érvényesi-
teni)

Fészabaly szerint bi-
rosag

Ha telepiilési 0On-
kormanyzat a fenn-
tartd, akkor a kor-
manyhivatal
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Forras: A szerzo altal keszitett tablazat

5.4. A gyermekeket, tanulokat megilletd individudlis és kollektiv koteles-
ségek, illetve jogok

A koznevelési jogviszony tartalma individuadlis és kollektiv jogok, vala-
mint kotelezettségek oOsszessége. Az Nkt. megosztja a nevelési-oktatési
feladatokat a sziilok, gyermekek/tanulok, valamint pedagogusok kozott,
valamint deklardlja, hogy jogaik és kdotelezettségeik egy egységet alkot-
nak. 7° Ezek kozil a gyermekek és tanulok esetén elébb az
egyénikotelezettségeket nevesiti, ezzel is érzékeltetve azt a megajult
szemléletet, amely a felelésségteljes viselkedést helyezi el6térbe. "' A jog-
alkotd ebbe a korbe sorolja tobbek kozott a foglalkozasokon vald részvé-
telt, tovabba azt, hogy mindenki 6vja sajat €s tarsai testi €pségét, egészsé-
gét, mint ahogy azt is, hogy a gyermekek €s tanulok tartsak tiszteletben a
tobbiek emberi méltosagat, az SZMSZ-ben és hazirendben foglaltakat.
Ezek értékelése folyamatos, hiszen a kotelességek teljesitését, az eldme-
netelt rendszeresen érdemjeggyel, osztalyzattal mindsitik.

Az egyéni jogok kozott emliti a jogszabaly a megfeleld oktatashoz, neve-
lIéshez vald jogot, abiztonsdgos és egészséges kornyezet meglétét, a tar-
gyilagos és tobboldali ismeretkdzlést, valamint sziikség esetén annak a
lehetdségét, hogy az érintett az oktatasi jogok biztosahoz fordulhasson. A
felsorolast sokaig folytathatnank még, azonban felhivjuk a figyelmet egy
altalanos korlatra, amirdl sajnos sokszor megfeledkeznek az érintettek. 4
jogok gyakorldasa nem sértheti a gyermek/tanulo tarsainak, illetve a ko-
z0sségnek a jogait!

Vannak olyan jogosultsagok, amelyek mdasokkal egyiitt, kozosségben
gyakorolhatoak sikerrel. A kollektiv jogok gyakorlasanak két intézmé-
nyesiilt alakzatdt nevesiti a joganyag. "> Az egyik a didkkér. Ennek 1é-
nyege, hogy demokraciara, kozéleti felelosségre nevelje a résztvevoket,
ezért a tanulokszamara altalanossagban lehetévé teszi a jogalkotd, hogy
részt vegyenek annak munkéjaban (tervezik sajat kozosségi €letiiket,

TONKkt. 3. § (1)-(2) bek.
TINKkt. 46. §
72Nkt. 48. §.
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tisztségviseldket valasztanak stb. ). Természetesen a didkkor miikdodése
nem Oncély, a neveldtestiilet segiti, dontéseit véleményezi.

A masik kollektiv intézmény a diadkonkormdnyzat, amely érdekképvise-
leti feladatokat lat el. Munkajat kijelolt pedagogus segiti, és a hatalyos
szabalyok szerint véleményét ki kell kérni tobbek kozott az SZMSZ meg-
hatarozott részeinek elfogadasa elott, a szocialis juttatasok kapcsan, va-
lamint a hazirend elfogadédsat megelézden.

Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a diakkor és diakénkormanyzat ko-
rabbi egyetértési joga az uj koznevelési kodexben véleményezési jogra
valtozott.

5.5. Sziil61 jogok és kotelezettségek

A sziil6 és gyermek egységet, csaladot alkot. ,,A gyermek és a sziild ko-
zOtti egylittmiikdodést, az egymashoz vald ragaszkodast, az anyai, apai
szeretetet €s azt kovetden a gyermeki gondoskodédst nem lehet jogsza-
balyokba onteni. A gyermek védelme €s adott esetben a sziilok védelme
azonba7r31 megkivanja, hogy a jog is foglalkozzon a csaladi kapcsolatok-
kal...”

Bar az Nkt. jogaikat ¢s kotelezettségeiket kiilonvalasztja, mégis mindkét
felet ugyanazon alapjogok illetik meg, hiszen nagykortisaga eléréséig a
gyermek torvényes képviseldje a sziilo, aki az 6 érdekeit képviseli. A
sziilo1 jogok azért onallosodtak, mert egy kiskorurdl van szo, aki még
nem minden helyzetben tud 6nallo, megfeleld dontéseket hozni.

A Polgari Torvénykonyvrol sz6lo 2013. évi V. térvény (tovabbiakban:
Ptk. ) szabalyozza a kiskoru fogalmat ¢és a cselekvoképesség kovetkezme-
nyeit.

Kiskoru, aki még tizennyolcadik ¢€letévét nem toltotte be. 14. életév alatt
cselekvdképtelen, 14-18. év kozott korlatozottan cselekvoképesnek mind-

SzUDI Janos: Pedagdgus — gyermek — sziilé. Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalom-
szolgaltato Kft. , Budapest, 2010. 109.
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siil a torvény szerint. A cselekvoképtelen kiskort jognyilatkozata semmis;
nevében a torvényes képviseldje jar el. Nem semmis a cselekvoképtelen
kiskoru altal kotott és teljesitett csekély jelentdségli szerzodés, amelynek
megkdtése a mindennapi €letben tomegesen fordul eld, és kiilonosebb
megfontolast nem igényel. A torvényes képviselonek a kiskori személyét
¢s vagyonat érintd jognyilatkozata megtétele soran az itéloképessége bir-
tokaban 1évo cselekvOképtelen kiskort véleményét — kordnak és érettsé-
gének megfelelden — figyelembe kell vennie.

A korldtozottan cselekvoképes kiskora jognyilatkozatdnak érvényességé-
hez torvényes képviseldjének hozzajarulasa sziikséges. Ha a korlatozottan
cselekvoképes kiskort cselekvOképessé valik, maga dont fliggd jognyilat-
kozatainak érvényess€gérol. A korlatozottan cselekvdképes kiskoru a tor-
vényes képviseldjének kozremiikddése nélkiil

e tehet olyan személyes jellegli jognyilatkozatot, amelyre jogszabaly
feljogositja;

e megkdtheti a mindennapi élet szokasos sziikségleteinek fedezése
korébe tartozo kisebb jelentdségli szerzodéseket;

e rendelkezhet munkéval szerzett jovedelmével, annak erejéig kote-
lezettséget vallalhat;

o kothet olyan szerzddéseket, amelyekkel kizardlag eldnyt szerez; €s

e ajand¢kozhat a szokasos mértékben.

A torvényes képviseld a korlatozottan cselekvOképes kiskorti nevében
maga is tehet jognyilatkozatot, kivéve azokat, amelyeknél jogszabaly a
korlatozottan cselekvéképes kiskort sajat nyilatkozatat kivanja meg, vagy
amelyek a korlatozottan cselekvoképes kiskori munkaval szerzett jove-
delmére vonatkoznak. A torvényes képviseldnek a kiskort személyét €s
vagyonat érintd jognyilatkozata megtétele soran a korlatozott cselekvoké-
pességli kiskoru véleményét figyelembe kell vennie.

A kiskort gyermek sziiloi feliigyelet vagy gyamsag alatt all. A sziiloi fel-
igyelet a kiskoru gyermek neve meghatarozasanak, gondozasanak, neve-
lésének, tartozkodasi helye meghatarozasanak, vagyona kezelésének, tor-
vényes képviseletének jogat és kotelességét, a gyamnevezésnek ¢és a
gyamsagbol valo kizarasnak a jogat foglalja magaban. A sziildi feliigye-
letet a sziilok a gyermek megfeleld testi, szellemi €s erkolcsi fejlédésének
érdekében, egymassal egyiittmitkodve kotelesek gyakorolni. A sziiloi fel-
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igyelet kozos gyakorldsa soran a sziilok jogai és kotelezettségei egyen-
16k. ™ A sziiléi feliigyelet részét képezi a gyermek nevelésének joga és
kotelezettsége, amelyre épitkezhetiink a tovabbiakban. A sziilék jogosul-
tak a gyermek nevelésének modjat megvalasztani. A gyermek képességei
figyelembevételével a sziilok és a gyermek kozdsen dontik el, hogy a
gyermek milyen életpalyara késziiljon. ”°

A gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkodlesi fejlodését,
egeészséges felnevelkedését és jolétét biztositd sajat csaladi kornyezetében
torténd nevelkedéshez €s ahhoz, hogy segitséget kapjon a sajat csaladja-
ban torténd nevelkedéséhez, személyiségének kibontakoztatasahoz, a
fejlodését veszélyeztetd helyzet elharitasahoz, a tarsadalomba valo beil-
leszkedéséhez, valamint 6nalld életvitelének megteremtéséhez. ' A
gyermekvédelemben kozremiikodd szervezetek és személyek tevékenysé-
giik soran egyiittmiikddnek a csaldddal és eldsegitik a gyermek csaladban
torténd nevelkedését.

A sziilo1 kotelességek €s jogok meghatarozasanak nem az Nkt. az elsdd-
leges forrasa. Elsddleges felelosség azért terheli a sziilot, hogy gyermeke-
rél gondoskodjon. E gondoskodés része a gyermek részvételének biztosi-
tasa az intézményes nevelésben. '’

A miivelédéshez valo jogot azAlaptorvény garantélja, amelynek X. cikke
szerint ,,Magyarorszag biztositja [...] a tanulds, valamint térvényben
meghatarozott keretek kozott a tanitds szabadsagat”. Ebben a gyermeki
jogok mellett mar a pedagdgusi jogok gyodkere is megjelenik.

Mind a sziilét, mind a gyermeket egységesen a kovetkezd alapjogok ille-
tik meg, amelyet az egyes jogszabalyok toltenek meg tartalommal:

e amegfeleld szintli szolgaltatashoz valo jog,

" Ptk. 4:146-4:147. §.

5 Az életpalya kijelolésével és ezzel Gsszefliggésben a gyermek tanittatisaval, iskolaja-
nak megvalasztasaval kapcsolatban a sziilé és a gyermek kozott felmeriild vitdban a
gyamhatosag dont.

" A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény
(tovabbiakban: Gyvt. ) 6. § (1)-(2) bekezdés.

"'SzupJanos: Kommentdr a koznevelési torvényhez. Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tar-
talomszolgaltato Kft. , Budapest, 2012. 260.
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e a képesség, tehetség kibontakoztatasahoz vald jog (belefoglalva a
hatranycsokkentést is),

e alegkedvezObb dontéshez valo jog (felvétel, nevelésben részvétel,
mindennapok tigyei).

Ezzel a szabalyozassal 6sszhangban az Nkt. rendelkezései az alabbi jogo-
sultsagokat biztositjak asziiloknek:

e az intézményvalasztas joga (a gyermek adottsdgainak, képességei-
nek, érdeklédésének megfeleléen)’,

e az intézmény alapitdsanak joga,

a vallasi és vilagnézeti meggy6zddésnek megfeleld oktatasban

részvétel joga,

az anyanyelvi oktatashoz val6 jog,

a targyilagos €s tobboldalt ismeretszerzéshez vald jog,

a tajékoztatas, tajékozodas €s segitségkérés joga,

bekapcsolodas az intézményi dontések meghozatalaba,

a nem kotelez6 tanorai foglalkozasok megvalasztasanak joga,

a sziilo1i érdekképviselet létrehozasaban és munkajaban valo koz-

remiik6dés joga,

e ajogorvoslathoz valo jog. "

A sziiloket is megilletik érdekeik hatékonyabb képviselete érdekében
kollektiv jogok. A sziiloi szervezetaz 6vodaban, az iskolaban és a kollégium-
ban a sziil6kbol allo, jogaik érvényesitése, kotelességiik teljesitése érdekében, az
intézmény miikodését, munkajat érinté kérdésekben véleményezési, javaslattevd
joggal rendelkez6 kozosség. Az ovodaszék,iskolaszék, kollégiumi széka ne-
veld és oktatd munka segitése, a nevelGtestiilet, a sziilok és a tanulok, az intéz-
ményfenntartok, tovabba az intézmény miikodésében érdekelt mas szervezetek
egyiittmiikodésének elémozditasara hivatott. Emellett a didkonkormanyzat-
ban is helyet kaphatnak a sziilok.

Ezen szervezeteket megillet6 jogok a kovetkezdk:

e A koznevelési intézmény SZMSZ-ét, a nevelési-oktatasi intéz-
mény hdzirendjét nevelési-oktatasi intézményben a nevelbtestiilet,

8 Ahhoz, hogy a sziil§ valasztasa megalapozott legyen, megismerheti a nevelési-oktatasi
intézmény pedagogiai programjat, hazirendjét.
" Lasd bbvebben: SzUDI: Pedagdgus — gyermek — sziilé. i. m.
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mas koznevelési intézményben a szakalkalmazotti értekezlet az
ovodaszEk, iskolaszék, kollégiumi sz€k, tovabba az iskolai vagy a
kollégiumi didkonkormanyzat véleményének kikérésével fogadja
el.

Az intézmény dontése, intézkedése vagy intézkedésének elmu-
lasztasa miatt érdeksérelemre hivatkozdssal benyujtott kérelme-
ket bizonyos kivételekkel az iskolaszék birdlja el.

A koznevelés rendszerében intézkedésre jogosult személy vagy
szervezet — a didkOnkormanyzat, a neveldtestiilet, az iskolaszek,
sziilo1 szervezet, kdz0sség javaslatara — tizendt napon beliil, a te-
lepiilési 6nkormanyzat képviselo-testiilete legkésobb a tizenotodik
napot kovetd els6 iilésen érdemi valaszt koteles adni. Az iskola-
sz€k ¢és a diakonkormanyzat, sziild1 szervezet a jogainak megsérté-
se esetén tizenodt napon beliil a fenntartohoz jogszabalysértésre hi-
vatkozassal fellebbezést nyujthat be.

A sziilo irdsbeli javaslatat a nevelési-oktatasi intézmény vezetdje,
a neveldtestiilet, az 6vodaszék, iskolaszek, kollégiumi szék, a pe-
dagogus megvizsgdlja, ¢s arra a megkereséstdl szamitott tizenot
napon beliill az 6vodaszéktdl, iskolaszéktdl, kollégiumi széktdl

legkésObb a tizendtddik napot kovetd elsd lilésen érdemi vdlaszt
kell kapnia.

Az 6vodai, iskolai, kollégiumi munkaterv elkészitéséhez az in-
tézményvezetd kikéri a fenntartd, az d6vodaszek, iskolaszék, kollé-
giumi sz€k, az 6vodai, iskolai, kollégiumi sziiléi szervezet, kozos-
ség, az intézményi tanacs véleményét is.

Az 6vodaszEk, iskolaszék és kollégiumi sz€k részt vesz a tanulok
jogainak érvényesitésével, kotelezettségeinek teljesitésével dssze-
fliggésben a nevelési-oktatasi intézmény altal hozott dontések, in-
tézkedések ellen benyujtott kérelmek elbirdldasaban.

Az ovodaszek, iskolaszék és kollégiumi szEk véleményt nyilvanit-

hat a nevelési-oktatasi intézmény miikodésével kapcsolatos vala-
mennyi kérdésben.
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o Ki kell kérni az 6vodaszEk, iskolaszek és kollégiumi sze¢k vélemé-
nyét a pedagaogiai program elfogaddsa elott.

A jogok mellett természetesen a kotelezettségek is eldtérbe keriilnek, bar
vazlatosabban, mint a jogok esetében. ,,A torvény intézményrendszerének
igénybevétele két nagy részre oszthatd: a sziildi, tanuldi dontés alapjan
onként igénybe vehetd szolgaltatasokat nyljté szakaszra, valamint a tor-
vény altal meghatarozott kotelezd, a sziild altal nem mérlegelhetd intéz-
ményes nevelésben vald kotelezd részvétel szakaszara. Az intézményes
nevelésben valo kotelezd részvétel szakasza a gyermek harmadik életév-
¢ben kezdddik . . . A sziil6 gondozasi kotelezettségébdl adodoan koteles
eleget tenni az Nkt-ben meghatarozott elvarasoknak. ” A sziild kotelessé-

ge, hogy

e gondoskodjon gyermeke értelmi, testi, érzelmi és erkolesi fejlodé-
s¢hez sziikséges feltételekrdl €s arrdl, hogy gyermeke teljesitse
kotelességeit, tovabba megadjon ehhez minden tdle elvarhato se-
gitséget, egylittmiikdodve az intézménnyel, figyelemmel kisérje
gyermeke fejlddését, tanulmanyi eldmenetelét,

e Dbiztositsa gyermeke Ovodai nevelésben valo részvételét, tovabba
tankotelezettségének teljesitését,

o tiszteletben tartsa az 6voda, az iskola, kollégium vezetdi, pedago-
gusai, alkalmazottai emberi méltosagat €s jogait, tiszteletet tani-
sitson irantuk.

A sziildnek mindent meg kell tennie azért, hogy gyermeke részt vegyen
az oktatasban, felkésziiljon a foglalkozasokra. Ehhez természetesen egy
megfeleld otthoni légkor is sziikséges. ,,Nem csak a pedagogusok kotele-
sek keresni a kapcsolatot a sziilokkel, hanem a sziilok kotelessége is, hogy
rendszeres kapcsolatot épitsen ki a pedagogusokkal. ”*°

Az Nkt. részletesen nem szabdlyozza a sziil61 kotelességek megszegésé-
nek kovetkezményeit, azonban mind itt, mind egyéb jogszabalyokban ta-
lalunk utalast arra vonatkozdan, hogy ezen kotelezettségek hogyan kény-
szerithetOk ki. Példaul a jarasi hivatal hivatalbol rendeli el és feliigyeli a
tankotelezettség teljesitését; illetve meghatarozott igazolatlan hianyzas
utan felfliggesztik a csaladi potlék folyositasat is. Sulyosabb esetekben a

YSzUDI: Pedagdgus — gyermek — sziil6. i. m. 111.
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sziiloi feliigyelet is megsziintethetd és a Gyvt. tartalmazza a gyermekvé-
delmi gondoskodas keretében végrehajthatdo intézkedéseket abban az
esetben, ha a kiskort testi, értelmi és erkolesi fejlddése barmely okbol
nincs megfeleléen biztositva. A kiskoru veszélyeztetése pedig mar biin-
cselekmény.

5.6. Pedagdgusi jogok ¢€s kotelezettségek

A pedagogus alapvetd feladata a rabizott gyermekek, tanulok nevelése,
oktatésa, vodaban a gyermekek Ovodai nevelés orszagos alapprogramja
szerinti nevelése, iskolaban a kerettantervben eldirt torzsanyag atadasa,
elsajatitasanak ellendrzése, sajatos nevelési igényl tanuld esetén az egye-
ni fejlesztési tervben foglaltak figyelembevételével.

A pedagogus feladatai, kotelezettségei négy nagy csoportba sorolhatok:
a gyermekekkel, tanulokkal vald torddés feladataira, a sziilokkel valo
kapcsolattartds feladataira, sajat munkajanak megtervezésével kapcsolatos
feladatokra, a nevelési-oktatasi intézmény tevékenységének megszerveze-
sével dsszefiiggd feladatokra. ™!

Kotelezettségei:

e neveld és oktatdé munkaja sordn gondoskodjék a gyermek szemé-
lyiségének fejlddésérdl, tehetségének kibontakoztatasarol, ennek
érdekében tegyen meg minden tdle elvarhatot, figyelembe véve a
gyermek egyéni képességeit, adottsigait, fejlddésének iitemét,
szociokulturalis helyzetét,

e a kiilonleges bandsmodot igénylé gyermekekkel egyénileg foglal-
kozzon, sziikség szerint egyiittmiikodjon gyogypedagogussal vagy
a nevelést, oktatast segitd mas szakemberekkel, a barmilyen oknal
fogva hatranyos helyzetli gyermek, tanul6 felzarkozasat elosegitse,

e segitse a tehetségek felismerését, kiteljesedését, nyilvantartsa a te-
hetséges tanuldkat,

81S70D1: Kommentar. 221.
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eldmozditsa a gyermek, tanulo erkolesi fejlodését, a kozdsségi
egylttmiik0dés magatartasi szabalyainak elsajatitasat, és toreked-
jen azok betartatasara,

egymas szeretetére &s tiszteletére, a csaladi €let értékeinek megis-
merésére €s megbecsiilésére, egyiittmitkodésre, kornyezettudatos-
sagra, egészséges ¢letmodra, hazaszeretetre nevelje a gyermeke-
ket, tanulokat,

a sziloét (torvényes képviseldt) rendszeresen tajékoztassa a tanuld
iskolai teljesitményérdl, magatartdsardl, az ezzel kapcsolatban
¢szlelt problémakrol, az iskola dontéseirdl, a gyermek tanulma-
nyait érintd lehetdségekrol,

a gyermek testi-lelki egészségének fejlesztése és megovasa érde-
kében tegyen meg minden lehetséges erdfeszitést: felvilagositas-
sal, a munka- és balesetvédelmi eloirasok betartasaval és betarta-
tasaval, a veszélyhelyzetek feltarasaval és elharitdsaval, a sziild —
¢s sziikség esetén mas szakemberek — bevondsaval,

a gyermekek, a tanulok és a sziilok, valamint a munkatéarsak embe-
ri méltosagat és jogait maradéktalanul tiszteletben tartsa, javasla-
taikra, kérdéseikre érdemi valaszt adjon,

az ismereteket targyilagosan, sokoldalian és valtozatos modsze-
rekkel kozvetitse, oktatdmunkajat éves €s tanorai szinten, tanuld-
csoporthoz igazitva, szakszerlien megtervezve végezze, iranyitsa a
tanulok tevékenységét,

a kerettantervben ¢és a pedagogiai programban meghatarozottak
szerint érdemjegyekkel vagy szovegesen, sokoldaluan, a kovetel-
ményekhez igazodoan értékelje a tanulok munkajat,

részt vegyen a szamara eldirt pedagoégus-tovabbképzéseken, fo-
lyamatosan képezze magat,

tanitvanyai palyaorientdciojat, aktiv szakmai é€letutra torténd fel-
készitését folyamatosan iranyitsa,

a pedagogiai programban ¢és az SZMSZ-ben eldirt valamennyi pe-
dagogiai és adminisztrativ feladatait maradéktalanul teljesitse,
pontosan ¢és aktivan részt vegyen a nevelOtestiilet értekezletein, a
fogaddorakon, az iskolai iinnepségeken és az éves munkaterv sze-
rinti rendezvényeken,

hataridére megszerezze a kotelez6 mindsitéseket,

megodrizze a hivatali titkot,



e hivatdsdhoz mélté magatartéast tanusitson,
e a gyermek, tanuld érdekében egyiittmiikodjon munkatarsaival €s
mas intézményekkel.

A pedagbdgus hétévenként legalabb egy alkalommal — jogszabalyban
meghatarozottak szerint — tovabbképzésben vesz részt, amelynek részle-
teit a pedagogus-tovabbképzésrdl, a pedagdgus-szakvizsgardl, valamint a
tovabbképzésben résztvevok juttatasairdl és kedvezményeirdl sz6lo
277/1997. (XII. 22. ) Korm. rendelet tartalmazza.

A tovabbképzés azoknak az ismereteknek és készségeknek a megujitasa-
ra, bovitésére, fejlesztésére szolgal, amelyekre sziikség van a neveld és
oktatd munka keretében a gyermekekkel, tanulokkal valo kozvetlen fog-
lalkozas megtartdsdhoz, a kdznevelési intézmény tevékenységének meg-
szervezéséhez, a pedagogiai szakszolgalatok és a pedagodgiai-szakmai
szolgaltatasok ellatdsdhoz, a vizsgarendszer mikodtetéséhez, a mérési,
értékelési feladatok, a kdznevelési intézmény iranyitasi, vezetési felada-
tainak ellatdsahoz.

A pedagogus a pedagdgus-munkakor betdltésére jogositd oklevél meg-
szerzéseét kovetd hetedik év szeptember honap elsd munkanapjatdl addig
az évig, amelyben az 6tvenotodik életévét betdlti, augusztus honap utolsod
munkanapjaig vesz részt a tovabbképzésben.

Ha a pedagdgus a neveld ¢és oktatd munkajat tobb mint hét éve ugyanaz-
zal az iskolai végzettséggel ¢€s szakképzettséggel latja el, olyan tovéabb-
képzésben kell részt vennie, amely hozzajarul az adott pedagdgus szak-
képzettséghez kapcsolodo alapképzésben megszerzett ismeretek és jartas-
sdg megujitasdhoz, kiegészités¢hez (a tovabbiakban: szakmai megujitd
képzés). E rendelkezést alkalmazni kell akkor is, ha a szakmai megu;itd
képzésben vald részvétel ota legalabb tiz év eltelt.

Szakmai megujito képzés lehet a munkakor ellatasahoz sziikséges iskolai
végzettséghez ¢s szakképzettséghez kapcsolodo legalabb hatvan orés fel-
készitést biztositd minden olyan képzés, amelyet pedagdogusképzést foly-
tato felsOoktatasi intézmény szervez, vagy a pedagogusképzést folytato
felsOoktatasi intézménnyel kotott megallapodas alapjdn szervezik, és
biztositja a 4. § (3) bekezdésben meghatarozottak megvaldsitasat.
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A koznevelési intézmény vezetdjének olyan tovabbképzésben kell részt
vennie, amely hozzajarul a vezetdi ismeretek megszerzéséhez, a vezetdi
jartassagok elsajatitasahoz (a tovabbiakban: vezetoképzés).

Vezetoképzés a pedagogus-szakvizsgara torténd felkészités, pedagogus-
szakvizsga megléte esetén masik olyan pedagdgus-szakvizsgara torténd
felkészités, amelynek soran intézményvezetdi szakképzettséget lehet sze-
rezni. VezetOképzés lehet a felsdoktatas keretében folyo, a jogi, a kozgaz-
dasagi, a pénziigyi szakképzettség megszerzésére iranyuld felkészitd kép-
z¢s, valamint a legalabb hatvan o6réds felkészitést biztositd minden olyan
képzés, amely biztositja a koznevelési intézmények vezetéséhez sziiksé-
ges taniigy-igazgatasi, korszerli pedagogiai szervezési, korszerli pedago-
giai taneszkoz alkalmazasi ismeretek elsajatitasat.

A hétévenkénti tovabbképzés — egy vagy tobb tovabbképzés keretében —
legalabb szazhlsz tanorai foglalkozason valo részvétellel és az eldirt ta-
nulmanyi kovetelmények teljesitésével valosul meg.

Megsziintethetd — munkaviszony esetében felmondassal, kdzalkalmazotti
jogviszony esetében az alkalmatlansag jogcimén torténd felmentéssel —
annak a pedagogusnak a munkaviszonya, kézalkalmazotti jogviszonya,
aki a tovabbképzésben 0nhibdjabol nem vett részt, vagy tanulmanyait
nem fejezte be sikeresen. Az elsd tovabbképzés az elsé mindsités eldtt
kotelezd. Mentesiil a tovabbképzési kotelezettség alol az a pedagdgus, aki
betoltotte az 55. életévét. Nem kell tovabbképzésben részt venni annak a
pedagogusnak, aki pedagdgus-szakvizsgat tett, a vizsgak letétele utani hét
évben.

A Pedagogus II. , a Mesterpedagogus ¢€s a Pedagogus IV. (a tovabbiak-
ban: Kutatotanar) fokozatbol eggyel alacsonyabb fokozatba keriil vissza-
sorolasra az a pedagogus, aki a fokozatba lépését kovetd kilencedik tanév
végéig Onhibajabol nem teljesiti a pedagdgus-tovabbképzésben torténd
részvételi kotelezettségét.

A pedagogust munkakorével 0sszefliggésben megilleti az a jog, hogy

e személyét mint a pedagdguskozosség tagjat megbecsiiljék, emberi
meéltosagat €s személyiségi jogait tiszteletben tartsak, neveldi, ok-
tatoi tevékenységét értékeljék €s elismerjék,

82



a pedagogiai program alapjan az ismereteket, a tananyagot, a ne-
velés-oktatds modszereit megvalassza,

a helyi tanterv alapjan, a szakmai munkak6zdsség véleményének
kikérésével megvalassza az alkalmazott tankonyveket, tanulmanyi
segédleteket, taneszk6zoket, ruhazati €s mas felszereléseket,

sajat vilagnézete ¢s értékrendje szerint végezze neveld, oktatd
munkajat, anélkiil, hogy annak elfogadésara kényszeritené vagy
késztetné a gyermeket, tanulot,

hozzajusson a munkajahoz sziikséges ismeretekhez, intézményi €s
fenntartdi informaciokhoz,

a nevelbtestiilet tagjaként részt vegyen a nevelési-oktatasi intéz-
mény pedagogiai programjanak megalkotasaban, elfogadasaban és
értékelésében, gyakorolja a neveldtestiilet tagjait megilletd jogo-
kat,

szakmai ismereteit, tudasat szervezett tovabbképzésben valo rész-
vétel Utjdn gyarapitsa, részt vegyen a koznevelési rendszer mi-
kodtetésével, ellendrzésével kapcsolatos megyei és orszagos fela-
datokban, pedagogiai kisérletekben, tudomanyos kutatdmunkaban,
szakmai egyesiiletek tagjaként vagy képviseletében részt vegyen
helyi, regiondlis és orszagos kozneveléssel foglalkozo testiiletek
munkajaban,

az iskola konyvtaran keresztiil hasznalatra megkapja a munké;a-
hoz sziikséges tankonyveket, tanari segédkonyveket, az intézmény
SZMSZ-ében meghatarozottak szerinti informatikai eszkdzoket,

az allami szervek ¢€s a helyi Oonkormanyzatok altal fenntartott
konyvtarakat, muzealis intézményeket és mas kiallitd termeket,
szinhdzakat jogszabalyban meghatarozott kedvezményekre vald
jogosultsagat igazolod pedagogusigazolvannyal latogassa,

az oktatasi jogok biztosahoz forduljon.

Kollektiv jogaik is vannak a pedagdgusoknak, hasonldan a tanulékhoz és
a szilokhoz. A Nemzeti Pedagogus Kar az allami és Onkormanyzati
fenntartasi koznevelési intézményekben pedagdégus-munkakorben kozal-
kalmazottként foglalkoztatottak onkormanyzattal rendelkezd koztestiilete.
A Kar

ellenorzi kozosségi szolgalat szervezeését,
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véleményezési jogot gyakorol a kdznevelést €s pedagodgusképzést
érintd jogszabalyok megalkotdsa és modositasa soran,

a feladat- ¢s hataskorét érinté kérdésekben az adott kérdésben ha-
taskorrel és illetékességgel rendelkezd allami szerv vezetdjéhez
fordulhat, ¢és javaslatot tehet, intézkedés megtételét kezdemé-
nyezheti, valamint az allami szerv vezetdje altal iranyitott szerv
miikodésével, az altala kibocsatott jogszaballyal, kozjogi szerve-
zetszabalyozd eszkozzel és egyéb dontésével kapcsolatban véle-
ményt nyilvanithat, kezdeményezheti annak megvaltoztatasat
vagy visszavonasat,

a koznevelési intézmény magasabb vezetdi megbizasaval kapcso-
latos palyazati eljaras soran — a palyazéd kérésére — szakmai ajan-
last adhat,

a feladat- és hataskorét érintd barmely kérdésben javaslatot tehet
az oktatasért felelés miniszternek.

A neveldtestiilet a nevelési-oktatasi intézmény legfontosabb tanacskozo
¢s dontéshozo szerve. Az allami intézményfenntartd kdzpont altal fenn-
tartott koznevelési intézményben az 6nallo jogi személyiséggel rendelke-
z0 szervezeti egységnek egy nevelOtestiilete van. A nevelési-oktatasi in-
tézmény nevelOtestiilete a nevelési ¢s oktatasi kérdésekben, a nevelési-
oktatasi intézmény miikodésével kapcsolatos iligyekben, valamint e tor-
vényben €s mas jogszabalyokban meghatarozott kérdésekben dontési,
egyebekben véleményezo és javaslattevd jogkorrel rendelkezik. A neve-

16testiilet
e apedagodgiai program elfogadasarol,
e az SZMSZ elfogadasarol,
e anevelési-oktatasi intézmény éves munkatervének elfogadasarol,
e a nevelési-oktatasi intézmény munkajat atfogod elemzések, értéke-
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1ések, beszamolok elfogadasarol,

a tovabbképzési program elfogadasarol,

a neveldtestiilet képviseletében eljard pedagogus kivalasztasarol,

a hazirend elfogadésarol,

a tanulok magasabb évfolyamba Iépésének megallapitasa, a tanu-
16k osztalyozdvizsgéara bocsatasarol,

a tanulok fegyelmi tigyeiben,



e az intézményvezetdi, intézményegység-vezetdi palyazathoz ké-
szitett vezetési programmal Osszefiiggd szakmai vélemény tartal-
mardl

dont.

A neveldtestiilet véleményt nyilvanithat vagy javaslatot tehet a nevelési-
oktatasi intézmény mukodésével kapcsolatos valamennyi kérdésben.

Ha a koznevelési intézmény, intézményegység, tagintézmény nem neve-
Iési-oktatasi intézmény, tovabba a kozds igazgatasti koznevelési intéz-
ményben ¢és az altalanos miivelddési kozpontban az intézmény egészét
érintd kérdésekben a neveldtestiiletet megilletd jogositvanyokat — kivéve
azokat, amelyek a tanul6i jogviszonnyal kapcsolatosak — a
szakalkalmazotti értekezlet gyakorolja.

A nevelési-oktatdsi intézményben legaldbb 6t pedagoégus hozhat Iétre
szakmai munkakozosséget. Egy nevelési-oktatdsi intézményben legfel-
jebb tiz szakmai munkakozOsség hozhatd 1étre. A szakmai munkak6zos-
ség részt vesz a nevelési-oktatasi intézmény szakmai munkéjanak irdnyi-
tasaban, tervezésében, szervezésében és ellenorzésében, 0sszegzd véle-

"o

ménye figyelembe vehetd a pedagdgusok mindsitési eljarasaban.

Az iskolaban a helyi kozosségek érdekeinek képviseletére a sziilok, a ta-
nulok, a neveldtestiilet, az intézmény székhelye szerinti teleptilési onkor-
manyzat, egyhdazi jogi személyek, a helyi gazdasagi kamarak azonos sza-
mu képviseldjébdl €s a fenntartd delegaltjabol allo intézményi tandcs
hozhat¢ [étre.

5.7. Onellenérz6 kérdések
Ki, illetve mi lehet a kéznevelési jogviszony alanya, targya és tartalma?
Milyen elbirasokat ismer a tankotelezettség kapcsan?

Milyen fontosabb rendelkezések mentén alakul a hallgatok fegyelmi fele-
lossége?
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A gyermekek/tanulok milyen individudlis kételezettségeit, illetve jogait
tudja megemliteni? Nevesitsen kettot-kettot!

Mi az alapveto kiilonbség a sziiloi szervezet, az iskolaszék, illetve az in-
tézmeényi tandacs kozott?

Milyen kotelezettségei vannak a sziil6knek?

Milyen jogai vannak a pedagogusoknak?
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