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BEVEZETES

A kor 8bbi k°zigazgat §si j og 8l tal 8nos r
jogal kal maz8ssal feb] abkézdhalth ovz8H % & estz®rkeskRg e
mert a k°zigazgat 8si advis SEXAndylej] y@®Het szab
2018t - | az 8ltalg8nos k°zigaz@atv®alyChrendtart §s
| ®p .

Ezzel egy¢tt v8l tozik a k°zigazgat 8si dont
el j 8r 8sa®vidv.-lae n2 0slzrab 81 yozott ks® za lgaprjg&n .8 s i [
Ez ut - bbi ugyan nemzab 8kl°yzoizg8aszig at s gy aj,ogde
kapcsol -di k a k°zigazgat 8si jogal kal maz8sho
jogorvosl ati jell eg®n t %l , -m8F kab&l yam®r ¥j |
zigazgatehdit ap§BEsbhBnd&Kpfel hatal maz8sa | es
-s8gnak a k°zigazgat8si d°nt®sek megv§8ltc
zen a v®grehajt: hatal mi 8§gi funkci - kat
[ hat alami (g ek® MA)rr detm®b en i s.

ges teh§gt az a t®ny, hogy a k°zigazgat
a aktus8lis Yaj szab8lyoz8st kapott .
a t 8si hat - s8gi |l ) 8r 8s Kko+ 8bbi szab
I sok ®s &egy oncepcion8lisan
egy 8ttek l en ®s ez®rt [
vE8Ilt. U en szigks®gszer
Ppnat Xz - fejezete el y®be, egy a
gai nak megfelel R ®s a k°zigazgat
§s sz¢l essen. Mi ndk ®t jogal kot 8§8s
®s ®n e k , ez®rt el i smer ®s't ®r de mel
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Az Y ssokabz8 |l egydbzi§gi ekt RI el t ®r R el vi ®s k©°zpc
r ®gi | bevsg§lt jogint®zm®nyeket sz¢gntetnek me
®s al kal mazottakat vezetnek be. A sz8mos Yj
hogy az Ckr .k°nzeiggsazz¢gnatteStsi jaogor vos| at i rends:
rendes jogorvoslati jelleg®t, erre a tovS§8bb
kifejezetten | ehetRv® teszi, azonban m®g ez
k komoly korl 8§8kaizi wamnakk2r - EBIgRI flk®yé
r ®nek kiterjeszt®se is, mely egyik

v y a b2r.-s8gnak a k°%ziiog&Z2geaet §td° mrtz®
e es. Ennek k°vetkezt®bey &l bar8ségyg |
n csak a k°zigazgat 8si hat 8rozatok jogsz
® em®ben a v®grehajt- hat al mi §gba tartoz
hel yet't d°nts®°n. Ezzel a k°zigazgat8s |jogvd
kermell y megfelel Rs®g®t majd annak gyakorl ata
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A p®l daszerTen kiemelt v8ltoz8&sok persze ne
i mut atj 8k azt, hogy az %% jogi szabs8lyoz
melyekmi att a tanany&gti $ g®Palyjeés .8t dol go

A meg¥%jult anyag elnevez®se is v8ltozott an
aza Ak°zigazgadt 863 meetl j Br 8esbk |jelezve azt , h
kczigazgat8si hat-s8gi el j8r8s ismertet®s®n.
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|. FEJEZET
JOGALKALMAZCS MZIGAZIICERMANHATESCGI JOBAEAICISALM

1.A jogal kadlmaa,§8 st gdrotgal ma ®s f Rbb t2pusai

A jogal kal maz8s fogal m8val a kor8bbiakban |
k°zigazgatl &8d®°szj ggzgat 8si j ogi nor m§r - | volt
megs8l | ap2t $agyba8 rk ear ¢kl°tz iagza,z gat §si j ogi nor ma
isleheta z °ta& ®nhog&°pveg®kal mazg8s azonban a k°zi
8l Il am csel ekv ®&sl@Gtmi mesgzvearlv-rse2 t al aS8phoget Ren az ¢
akt2van mTkodik kezre a kozigazgat §si j
kapcsol at okban val amel @p 2jteo@so)Wr K®h et eze®s ®®¢

t el jes pltaRds-Gfhiezze t (®s ) sz¢ks®yg vcarl ek kK®Rg®rgeaz @ a!
enged®| w akgiyada&s &k,°t el ezett s®g odehzRRgyik8§sa) . Enn
|l egl ®nyegege bd k%Zzi gazgat 8si funkci -k k©°zg¢l
egy t 8rsadal mi p. ®p¢ ®ResnNy saRgk e k° s(s ®g ®s az e
vagyonbiztons8ga szempontj 8b- | t°rt®nR bizt
melyetpedi g a k°zi gengatd®d yerzvwwB8ny eed §t8§r §s)
A jogal kot8&8s ®s a jogalkal maz8s az 8l am eg
megi a k°zhat atl.miEnfnuenkk ck er et ®ben a jogszab§8ly!
szervek, az abban meghat8rozott m- don mi nde
hozhatnaks az ok v ®@&gsrze;hkasj® @8l seSgtit ®inm 81 | a mi k®nysze
ki k®nyszer2thetik. Ezn aa fjunkalikot @esdi gf oglbap
jogal kal maz8si jogban val:-sul me g .
A jogszab8lynak sziks®gk®ppeni vel ej8r - -ja a
szervekme®sz®e Rl csup8&n az °nk®ntes jogk°vet «
esetbenh anem aizlehat2 h §s@ags ®rt ®st ®s ebbRI ad-d- |
kimel yben dfogot®Rsnii gkkeddl8 gstzol g8l t amim i . M8sf el
| 8teé ke s |io?gog8yg akk¢rla® n° sen aijke 2iegmapRg aatz§si | og
1

j og ®rv~e®enyesg?tv®sm®hae zkSziigkas®Rgajod sormakt 2 v f e
®rve®nyes?2t®se ®rdek®ben.

A jogal kal maz8s teh§t az 8l lam k°zhat al mi
tartal mil ag az 8§l tal 8nosan k°telezR magat
jogszab8l yok rendel &kpeyzeRksiei rslet &klkom&kr ® v al - a
jelenti, mindenkire kiterjedR k°telezR ®rv®r
A k°zhat al mi jogk®or r ®s z ®t k®pezR jogal kalr
feladat a, az 8ll amhatalom r ®sze. Ki v®t el ese
8lliamzervekreenselBtp®hg88hat {1 8thattuk a Kk©°zi
el 1l 8t - nem k°zigazgat 8si szervek eset ®ben.
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Az al apvetR 8l Il amhat al mi §gak ®sis, funkci - Kk
hogy k®t ol yaamefekhalad pnie t8y dved mmglaakdela | maz 8 s ;

az igazs8gszolg8ltatsgs ®suta bb®P@mkb ajat - hat
k°®zigazgat8s i s.

Mi ndk ®t 81 | ami szerv 8ltal v®gzett jogal ka
tul aj dgginecggyl | amban az, hogyemzlteltesta kv @Gge zen iR
Ennek megf el el Ren jogszabs8l yban meghat 8r o
meghat 8rozott esetekben {batBek2kZhben m@dol
el j8§r8shanal omban ®s form8ban v®gezheti k e t

A k®t 8l l amizestzejwgdl kal ma®§s azonban az §I 1
8l | amhat al mi funkci -k ®s ebbRI k°vetkezRen,
val - tartoz8suk miatt, igen sokban k¢l onb© zi

M2 g az igazs8gszdlrPgs8lstsati § 9 adpadl eklaR eamB ga8 s & g v
jog8gak szerintb¢tnagedazRr,dinku n(kppolggdigieaRs k° zi gaz

k°ezigazgat8s 8§l tal vR®gzett jogal kal maz - i t
szerint bel ¢1 r RI i s di fferenci 8l t. Ez ut - bbi a
jogal kal maz - i t e v ®k ehnayts- ®&g8egki, jnoegl ky°erkrbeeln rae n

k°zigazgat 8§sik°zzaegrazegkat gy e diidtiht DS @ii kKkglyelklzer
gy f ®lvagyloytsel, ezet t s ®gadto grmelgdEitd jradpdt stBEs § k ,

meg8Il | apRng/jtElpot dgazolnale dhgymgt | v8nt art 8st ve®gez
illetve a z ezeket ®rint K2 tdidkh, o @s ek etha®r s®my e el | e

v®gezZkzeka hat - -s8gi jogal kal maz§gs.
A jogal kal maz8sbel ibbke¢a °mbs®yge8Hiet ®$ e @i nkk°8z i
hat - s8gi jogal kal maz8sban | ehet Kkimutatni

2A b2r - -s8gi ®s a ko°alikjalzmyeaz 8ss i ®sh aan mwaBky i k ¢ lo°gn

A b2zr.s8qgi ®s a k°zigazgat 8si hat - s8qgi i
j oq@8nils § g, a hats8lyos jogszab8lyok m®|l t §nyo
e k

k°z®rd ®s a jogos egy®ni ®r de kAz®r v®nyes?2t
azonoss8gokon t vl azonban | ®nyeges k¢l °nbs@
k2vgl hagy8saelazzet ¢ | B4 R eakntheart ajl mi 8qgi funkci
®rvenyes¢,l ®s®t is veszPhywergaefsi Maggshkal ma]
®s jogv®del mi rendszer ®nek az Ya] g8l tal 8§no
K¢l sR: v@edel mi, biztons§gi, nemams keriezgtazhak§g®s ®
biztos2t- ®s belsR: ir8ny2t8s, fel¢gyelet, ellenRrz®s
2A 2016.®vi tQM@®nbyen szab8lyozott 8§l tal 8nNdsA KWYi gazgat §si
regz2tett tartalomnak megfelel R sz°%°veg.
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perrendtart §svs8d It ol azlenbad edakie weRthetnek, hogy a
] °vVRben 8trendezi az ismertet®sre kerg¢l R, de
A b2r-s8giga®8sik°hagagsg8gi jogal kal maz§&s k ¢ |
szerint |l ehet ©°sszefogl al ni

b2r i k°zigazgat §8s

jogvitsk fe k°zigazgat §s

a) c® : megval - s2t8s¢g
jogvedele ®l etviszonyok

0 o
b) alkalmazottjog PTK, BTK stb. k®zigazgat$§s

anyagi jog

c) a dtama ¢ f Rszab8§8l yk® fRszab8l yk®n

da d° mat @3 ex tunc ex nunc

e)azéd | 8r §s | k®r el emr e, hivatalb-1 @
ind2t 8s hivatal b- egyar 8nt

flaz el j 8r § peres, kont nem peres, of

21.A jogal kal mazg8s c¢c®Ij a
A b2r.s8gi jogalkal maz8§s c®hj pogv@pgebeRenaa.

jogvitsgk el dont ®s e a jogs®ra@®megamergt§étitap2t §
jogrend heHzyra 8ltlevyt®&®eays ®g a demokratikus

alapvetR 8l |l amhamep/®mi mymmnk aill apvedaR:- §&t ent Rs
k°czigazgat §si jogal kal mpzvé&sR et ®Rjl a ka!| kXfkz9 3i
feladatok megval -s2t8s8val a t8rsadal mi ®I et
Ami nt azt | 8t hattuk a k°zigazgat §8s, mi nt F
funkci - i n kereszt ¢l alak2tja a t8rsadal mi ®l
kereglZteaint artja a k°zrendet ®s a k%°zbiztons
pl. ®p2t ®s®s eagreal®llyehatdRs®g t 8&mad az ®p2tet
8§l | amszet mTke° d®s ®t biztos2t .- funkci -j &b
lakc2mnyilv8ntart8st vezet, k°®zszol gg8ltat §s
3L §sdmemgel RzR jegyzetbern h m&ralhmvatkomzoktrziQ@karzgat §si [
szab8lyoz -°R0@PYy ®vi | . t

“AA b2r-s8gok igazs8g8§zonhBg8&8ktabd8ahal apev®k®nys®Fetcl kk.
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int®®zm®nyeket tart fent, gazdas 8§ 0A funkci - j
k02|gazgat§s sz8m8r al kah®az &s aj ogl a®sv eda mReak n
hanem szk°z a k°z®rdek me®valek®btehis8r a ®s
2.2.Az alkalmazott jog

Az i gazs8gszolgsg8ltatsgs feladat 8nak jell ege
al kal mazhgtjakkoEzi mm®2 gy van, ha tev®kenys ®c¢
b¢ntet R, k°zigazgat 8si ®s 1Au nkkPaz¢iggyaiz gtae I8 sli et
jogal kal maz8s meghat8rozott az 8ltala al kal |
tekintettel el sRsorbsanp@&nzlkYyi gaxzmyaa gi ®s €
alkalmazza®s c¢sak ki v®telesen | 8§t el kv§gzi b¢nt e

vagy szab8Svupg®r p®sig8rog)mbirjioga®Pal emmz8st |

Ugyanakkor | 8t hattuk a vka®lz ifgoagzl gaal tk8oszi- jaongy asgerj
hogy a k°pdganalg@lttygssrigBysk®re milyen sz®I es, é

t 8rsadal mi ®l etviszonyok | egsz®l esebb k°r ®r
magukban foglalj8k a jJogszab8lydlkh ©°9sszes t
k°zigazgat 8si szeirvekde8lettail Kkkoirbroecls.8t Bzt a Kk
v®grehajt - hat al mi me@ggyefuhé&céesig8hl | madvdli ks
cselekv®se. Az alkal mazbobgyj ogem8siagym®nt ®k |
vannakje¢kn a k°zjogi samb §ley sRs oe zaagyaaDblo, | ad- d
k°zigazgat 8§ sgyilk etg8&rasgaydoablbons zer vezet.i rendszer

jell emzRen hierarn®di kwybeamimagypdo&prtaais a;
nor mg§k kiemel kedR szerep®t .

Az al kal mazott jog saj8toss8gainak m8si k na
j ogi nor ma szermelzyerte®b Rle | laadmzdR k a k- gens f
kezigazgat8s d°nt ®sei a pvagul km®Il mBNg0ss gt
csak ritk8n .tesznek | ehet Rv®

3A jogal kal maz8s tartal ma

m8&Atbtr - s8qgi jogal kal mhellsartaatratva | jmal | meeggTs.
- s 8gi do°nt ®s | ®aysge&iaginhogyttkhep®nitdpadt §s
@BRrst ®sa akkgen, annak mi | yen jogk°vet kezm®
Regyehbgry @l .v8azott el k°vetett e b T
atbentetR anyagi jogot ,h6 k% wagtyt @ol g8r i
re vagysem?j ogs ®rt ®st ,

2
A b2r - -s8qgi ®s a k°zigazgat §8si jogal kal maz ¢
e
b

t

®

y vol t hazali jogrendszer ¢nkben i s
bal ®p ®s ®i g, azonban az Y] j ogi szabs§gl
en el jBogyy dAk°gggatzgat ek mdnggs®r t R
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megyv 8§l tozhathat pgy t er m®s.bEztzee la zme gmeyg2el nigke da n. n
a |l ehet Rs®ge i s, hogy a b2r.-s8gi jogal kal ma
§ltal 8nog edéllgdmw&Rty2aag atjSosgialhkaatl -nsa&g8ishoz hasc
konstitut2vvsg vS8ljon.

A k°zigazgat 8si j ag abl?kra-lesitBag®§t R & # sabr § lay km@ N t
konstatratr2wa, k°®zigazgat 8si jogal kvagh maz8s hoz
sz¢é¢gntet meg k°zig&kzd@mn®eged®lgyweéakb@pinyel j &r &8s

az alkalmazott hatg8lyos jogszabs8lyok eredm®
jog keletkezte®s.®t A k°zigazgat 8s ®ppen ezzel az i
jogal kal mazg8s§gval al akkPetwi sakardwolknatd,onv al t$7
kczfeladatait, ettRlI v8lik az 8llam akt?2v cs

Ter mPszetesen a ekaretmalkmiz 8k ¢l Camgmsz Rse®d egTek
mi ndk®t ol dal n tal 8l hat - k. A k°zigazgat 8si
| egj obb p®l d§k a hat - s8qgi
up8&n dekl ar g8l jpmsa¢sgméat ®ban m§|
| ak hel y v Bldjdorosz t 8s, g®pjkoogis i ma8tl 8§ ss§ th.. )
ne

Mi ndez azonban hog y v 8al t &2 & g azagzaotn§, s i j ogal
al apvet Ren konstitut?2v jellegT.

0

jogalkal maz 8§sr a a

k°zigazgat8s ¢cs
g h

24.Aj ogal kal maz- d°nt ®sek hatsglya

Az igazs8gszolg8ltatgs §exttumdj ed®gpemelt,t ajzoaga lak
m¥%l t ban bek°vetkezettm8i odi®t t ®my2tk8 k( ak k &retl ¢
jogviszonyokat, azaz ©pl . megk°t°tt®k az ads§g
csel anim®rbytnt et R j ogi nor mg§kat ®rinti stb.
pen az a feladata, hogy e za kaposdlatbaaa m§ r | ®t r
I 2, thegpt °meeg® N o g az@zsz®$ g8l t asson jogot j oga
0

o W W
N S5O

gazgat 8si exougcaalzkaazl naa zj Sesl ejneblelne ggee r t ®ni k
(mostant - 1) hoz | ®tre,siiléeprpged®lay ak?
8n a joger Rss® ®s v®gr dhajgtyh at -tvww& bv 81 §
pont,itessvanhapbrezek i v ®plealma kk or a pol g8ri b2r . s
e svagy Rd@®skor a k°zigazgat8s, pl. sz¢l €
hat - s8qgi bai kzkoopeyn? @& fvo8r ndy2tt v8al |v2atn .k i ,

~ =30 <

a jogal kal maz§8s hat 81 ya tekintet ®be
roz:- ®s ez ko°vetk®tzSirkgya |l Brgbl Rz R s s z
en ®r v®ny e sk mengbsl 7l Rafgadjlttigas |, md A8 sa ®It| § |
I mi rendelAt &kt°@9 @mRIgait Byl umkitkia.z 8§81 |

- T ST 9 NX

n oo —

S O ®
Q o~

S5Kp. 90. A (1) bek.
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jogal kal maz8sg§gval, k¢l °n®sen a hat:-s8gi j 0c¢
viszonyokat, de jog®l tamaesekRlaeg iegleit $ s®gekb
megs8l |l ap2t 8s8val nem t ehet. azt .

25.Azd | 8r §§siandund2t §sa

Az igazs8gszolgsg8ltat§gs kezvetl engl hivat al
cgyekben a felperesi ker esetvrS8ed,e md @s®r b¢nt e
Ezzel szembena k°©zigazgat 8si jogal kal maz§s k ®r el
indulhat. E z ut - bbi c®lja ®ppen az, hogy az 8§

k°®zigazgat 8son kereszt ¢l a k°z2z@y®dbk®nt ®r v®N
az egy @kkd eséllegglelkent ®t es .

Az enged®l| vy n®l k¢l ®p 2t khegy Relee kzembep i | v 8 n ne
®p2t ®shat - -s8gideelajz8r@8ps? ti®sd u lhjaotnr,s8g ®pen az
el l enRrea®gpye katz, esetl eges j not g®& z®kr et d§j seenk e & z of ke |
megeargt ®¥S@R®e d kv ®d e |l mi eszk®°z°k ®s mec hani
igazs8gszolgs8ltatgEsykekapkgBhAnPsem)h2dpgl ®s zs

A k°zigazgat §8s eset ®ben i s melyakn ma k ol yan
k°zigazgat 8§son k 2 v ¢hogy Ral R zhii gvaazt goat tt Saski adr°rnat, ® s
jogszer Ts®g@Et elby,gpyfedlseat)siE%kzi gazegat ®s &aall gat
el j 8r §8s megind2t §8s 8§t ki k®nyszer2ts®k. Ezek
k°zigazgat 8si jogal kal maz8sban.

A ki°gzazgat §si szdaraveakpyzakb8s k°i b kbe®kess®gi t
kctelesek el j8rni. A csak k®relemre indz2tha
el j8r8st az egmgdd®| yhied zyte® S8t °dtby yheak beenng, e d ®1 y
n®l k¢l ®p 2t kaekzki kr akz® t¢éed yefs@I®mar aed § s8ir ne n gResd ®fl g
megk ®rf@s&vevaqy a bontMisndedealknRIlédgnal | 8t hat -
k°®zigazgat 8si®sszreatv®@kk fre®@medkatel | 8t 8sa egyes
azthogy azok az ¢gyf®l akaratsg8t- -1 f¢égggetl engl

26.Az el j8r8s jellege

Az igazs8gszolgg8ltatsg8s 8ltal v®gzett jogall
jogal kal mazg8s abb-| a szempontb- | is k¢l onb
Az igazs8gszol g8l tlarmstsr eed g8 Brsiaysmd apyv &8¢ Ren

jogal kal maz- szerv ®s a -féglpergswiStdElwan ®@sdeldal t

stb) a t&rgyal 8son egy¢tt ®s egyidej Tleg vann
Az i lyen t 8rgyal 8sos me cahl aknail znmauzs8 s bank®°ezs gh
ki el@en®r v®nyesyg¢l . A k°zigazgat 8si hat - s8§8gi €
t 8maszkodi k. Mi nden az Sgy szempontij 8b- | I
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bi zonyatd@kokt ;| st®s ekekawl &gl ker ¢ | sor
meg8l lraap,?t 838 al apj §n pedig a relev8ns | og:c
d°nt ®s ek me g hoofzfaitcalve§lriat. 8 sEz az

Az igazs8gszolgs8ltat8sban a b2r8k fg¢iggetl en
l el kii smeret ¢knek vannak al 8vetve. Ezen
igazs8gszolg8ltatsg8s eqv®b al y&mshentéds §ekod
Nn®pr ®sAz vb&tre-1s.8§8gi jogal kal maz8snak fRszab8l yk
Ezzel szemben a k°zigazgat8si jogal kal maz§8st
felettesd sukilalcizu@fisal ¢tlek els v®grehajtani, a Kk
szerv vezetRj e, mi nt a hatg8sk®©r c2mzettj)e
il l etve ®rdemi t aA tka®lzm8graaz guatta8ss?it 8Shsatt -asdgShgait .j o
szigor¥Ys ®s vi sizdoRdyatkezmpknre®l wiedk IsaRtr&rl me szankc
von magEz uutt8nb.bi vonatkoz8sban meg kel azon
k°zigazgat 8si hat -s8gi jogal kal maz8snak i ge
a vilsggon. Ezek k melyek ab 2vra-nsn8agki  oellyja8nro8ks,r a |j
hasonlm?2tgannaskssok att- -1 teljesen elt®rnek.

A k°zigazgat 8§si hat - s8gi el j 8r8sjogi rendsz
r®szI|l et esen.

3K zigazgat 8gBsj @gahkhhmas8§gi jogal kal maz§gs
A k°zigazgat 8si szervek 81l tal vR®gzett jogal
®s bel ¢l rRI sem egynemi. A k°zigazgat §si Sz
k°zigazgat §8si aktust bocs8tanak ki. Ezek &eg
| ®p R ¢ gky°f zevl eetklreen ¢ | kiterjed, m2g m8s r ®sz¢k
direkt m- d oAn knezm g®rzignattig.s i aktusokkal fogl al
| 8t hathjougky aazztook nak milyen fRbb csoportjait Kk
Ezek k©zg¢l a h aztv-est8 gein ¢ ak t®Gussonkt i k° az cgyfe
k°otel ez dtet sipkgeonl - a helyzet a k°zint®zeti
Ugyanakkor az i r8nyz2t 8si aktusok a k°ziga
viszony8ban ®rv®nyesg¢l nek, m2 g ndkkitzi gazgat
v8ltozat | ehet s®ges.

EbbRI a k°r bRI ki emel kedi k a hat- -s8gi aktu
k°®zigazgatg8s a |l egk°zvetlenebb m-don avat ko:z:
a t 8rsadal mi ®l etviszonyaiban. A hat - s8g
hozz8j 8§rul 8ssal, a hat:-s8gi int®zked®sekkel
az el j&r - k°zigazgat §si k egyedi S gy e
aktusokkal- mi nt hat - s8go

cgyfeleka siz@gagét , vagy k

etts®geket 8 |
i nt ®zked®seket tesznek, i

rve
nak be mindennap
| ez

ankci -t al kal ma:
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vezetnek a hat- -s8gok, mel yekbRI hat - s8gi b
i gazol j §8kad asta,] aSmh@Inayport plym® j og S tamire megl ®t ®t
valamely jogunkaty a gy k°t eeéttamihatisk®gEntk nevezzg¢gk tis:

vagyk ® zvetl en hat- -s8gi jogal kal maz8snak.

M8s esetekben a k°zigazgat8si hat -s8gok a b
cgyfel ekn®l an, viagys zeadywe Jiokthat - s8qgi hat 8r oz
k°telezetts®gek teljes2t®s®t. Amennyi ben az

nem tapasztalsgy k°©zvetl en hat - s8gqgi jogal kal maz§8sr
igen akkor a k°zvetl en batz ke gegli majtko glgk al ma z &

int ®zkéd®$ ez ®s, szankci - sth.) Bze gf el el R a
nevezz¢k hat-s8gi ellenRrz®snek ®s fel ¢ggyel e
A t8rgyalt k°zigazgat8si jogalkal maz8st nev:
alatt teh&tzgaltyasan kZziryek, vagy k°zigazgat §
nem k°zigazgat §8si szervek 8l tal v®gzett Kk©°zi
sor8n az el j8r- szervek hat- -s8gi aktusokat
Az el Rbbi ekbRI k°vetkezi k aassis,jobafgkahmaz §
mi nRs ¢ | hat - s8gi j mgean kmilmaaeB sk k) gaddeaett ¥ei

rendel kezi k hat - -s8gi aktMirxdezékrekekitetteta §t § s 8§ nak
k°zigazgat8si hat:-s8gok rendszer ®r Rl k¢l °on i

=

i el Rtt amegbenazreikddi gi ekkel kapcsol at ban
rrekci - kat kel l temani s8gAz jeoggyailkk ali myz&®s
fipd8ban el zetkt® zda yare gta®rBys,i Hthady s8gi j ogk?
k°zigazgat 8si Esnekeolv t i ®sf ¢lor mggz hdtg§t.hat't
gazgat 8si feladatokat el | &8t - nem k©°zi ga
azgat 8st t 8rgyal - fejezetekben. Az il
ok kibocs8t8s8ra ugyan kamaanknairtt a j ogszal
i gazgakegi®benzer vek

X © omm®O

hoz hasonl - tev®kenys®get

vonat koz- szab8kzgak 8al appgé@
8§gszol g8§lek@ast 8;sd yetke viRke hy s ®gn
m ®s % szab§lys®rt®si el j§r§s.

i k korrekci - az, ami kor a k°zigazg
I v ®ge:
t nve!|

—— -0
— 8w~
qu
m-g_)m

l em eset ®ben a b2r-s8gokngl gy
R k°zigazgat8s t®nyv®del met ad
a b2zr -tsGsge khreRly ekt ¢tldé alAv fSezjisebz8elty ss®er
s8qgi tev®kenys®ge a k°zigazgat §s
t esethroggyaze a ew@®K’etnys®ph&KthERE S |

MmO S—™T > TWUX"T> 9O XXSaAX

-—c D O

5L §sd b RGrReab BrelreZiSBARTAT VESZPREH? z i g aelgm®ISBgy et mymi t ank?®
Debreceni Egyet emi.l4148.d - , Debrecen, 2012
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szervek nem hat - -s8gi akt ws ork&si kb olcest8a lamia k § ¢
funkci - j,8sz®steg?etziekre el t®r R Slags8zt oa ®sgia sz
hat - s8qgi jogal kal maz8shoz hasonl - tev®kenys
el t ®r Renr snrckv®dcelemmit szervek 8l tad v®gzett | o
A saj8toss8got TazZl sRedbelman, ahogdyl | ami k®ny:
®r v®nyes?2t ®s ®n efka zI| e hleyteRs ®tgeev @kieantyts ®g e t el | 8§t
szervek, mi nt fegyveres ®s rendv®del mi S
eszk®zrendszeriegasztgha.t 8§l tt®&@rbba , k®sszefogl al

k°©zigazgat 8si ter¢l et ®t RI . A k ®t fajta k ©
Ai gazgat §Emeek®d ®dtjddgosul ts§&§gs8§t az adj a, ho
t 8rsadal omban az egy ®n ekm cssze/lkeskRegdke®tpepienne kh aat §
szab a ®ridex ®b e n . | gazgat 8asr ekndzRsgzaeztg ata§ sat t
beavatkoz8sainak ®sszess®g®t ®rtj ¢k az eg
t 8rsadal mi k©z°ss®gben ® ®shez sz ;ks®ges el F
A k°zigazgat8s ilyen jellegT beavatkoz§s§t
v®gzi k, de nem ki z8r -1l agosan. Ugyanakkor a
fogalom a rendv ®delmeil yt eevn®k®d n yssz&ggees e b b ko r t

4 A k°zigazgat8si hat: -s8gok rendszere

Az el RzR pontban megeml 2t ®sre ker ¢l t msgr

szerv rendel kezi k hat Ug§gnakktogal Rgemaxii |l jb
megvanannakp ogy a Kk°®zigazgat 8si szervek b8rmely
ilyen jogMagyarkapoh®eage! kor m§nhelyiendel et t el
°nkorm8nyzat.i hat - s8gi cgyben pedig °nkor m§r
L®nyeg®ben hasonl - a helyzet a k°zigazgat §s
szervekes et ®ben i s

Mi v el a k°zigazgat &8s a hat - -s8ggi aktusokon Kk

a ts8rsadal mi 2@®lye tgvairsaznacn y8d klsa ,f @lséntsRs ®de nv an
k2vgl amogak a shat8sk°rt teReptgPponpbgsahbb&gh
hat 8rozza meg

a hat - -s8qgi hat 8sk°r t8rgysgt,
a hats8sk®°r szintj®t,
azt a felettes szervehe | y h e z a jagérvodatRaslehet foldwdnn

1
1
1
T az #&lotsale8 j 8r §8si szabs8lyokt | t°rt®NR ese

7 RIVERO, Jean Droit administratif Edition Dalloz, Paris, 1990. 5352.
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A magyar kezigazgmitl§lsibanh®ven§melyd bbt ®s sz
pont os, hsazt§ ns8&tgonk ®n't i ®s ¢gycsoportonk®nt.i
Statisztilkai PhoagrgyT ke®et ®ben kel’etkezett si

A hat -s8gii asdattti Szlt§kKkapedi g a Minisztereln?
®r het’Rk el

A 2010 -ta megvxght §si -r &P amé&r ae rke®Rtm®HIlytekI®h it o
8l | ami gazgat §si hat alakgltgki a ef RRE8 b k 3:i s ®sr wuegp/L
kor m§nyhivatalok r®sz®t k®pezR, de °n8l 1l - h
hivatalok®s a t el ep¢l ®si zRinkoEm8Snuy zdtholakkaby kap
m8r ittt meg kelBll taé¢gkegyiakohoyyy &s a k°zpon

del e§Bl ami gazgat 8§si hat - s8qgi jogkero°oktRI ®
Ygynevezett hely? n k or m8 ny z agyeket. Ezekbensag epetekbgn a helyi

°nkorm8nyzatok °n8ll|l - -an j8rnak el a hat - - s 8§
(k°zgynél®sne k felettes szerve nincs, ez®rt
hi vatkozva <csak a b2r-s8g denliRttA |ehdet ¢ljeotg
teher ment es? ®®s ea GkrodzeikgRabzegnat 8son bel ¢l i j og

mi att e jogkoroket a test ¢l et aaz °nkor m§n
pol g8 memeesgrgeerRh 8§z hat j a 8§t

A jegyzRk 8l tal ®s mBseke(pol &rknoe smt8enry,z ak ¢

el n°ke stb.) g8l tal gyakorol t 8l |l amigazgat §8s
nncsazok a felettes 8l amigazgat §si szer fel ¢
82016ban pl . csak a j8r8si ®s kerg¢gleti hivatalokban min

L § shttp://www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!DocumentBro(264.7. 08.
18.).

9 https://www.ksh.hu/docs/hun/info/adatgyujtes/2016/6_melleklet ME_adatkor.pdf

10 hittp://www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!DocumentBrowse
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Il. FEJEZET
AK¥ZI GAZGATCSI KAKTUSO

1. A k°zigazgat 8si aktus fogalma ®s el hat 8§
t ®nyl eges csel ekm®nyekt RI

A k°zigazgat §8si aktustan a k°zi®geights88s jog
t8rgyalja el m®l eti megk®°zel 2t ®sben. Ezen b
k°zigazgat 8si szerv jogszer Ten mi t ®s hog)
d°nt ®sekre jogosul t, azokat ©°neleHete an vagy V.
v®grehAj k@amigazgat §si aktusok a k°zigazgat 8¢
cgyfelek vonatkoz8s8ban is ®rtel mezendRK.

A jogi aktus, a k°zvetl en j,valpmiyan g t kivsglt:
vagy k°telezetts®g megs8l | apjellenzislmneme mcsak a
val amennyi jog8gban jelen wvan. Ez®rt el sRs
meghat 8roznunk a k°®zigazgat 8si aktusok jell
egyes tulajdons8gok alapj8n <csoportokat g1 |
k°zigaassi aktusokat i s.

Egyesi m§r a m8r kl asszikuss8iAg1taktewhak §jrogi§ls a
jelent Rs csel ekv®sek, a jogal anyok nyil at |
°vet kezm®n y'Ak kkizvi§glatz8gsaat.80si aktusok &Il tal |
t m- dosul nak, vagy szTnnek meg, vagy
tanak meg, igazol nak8s8r akolbgfkj &k | a
zgafAg§sbaknt uss.egyr ®s zt ma g a a csel ekyv
§ssal b2r, m8sr ®s zt maga az eredm®ny
t anyagi |jogi r ®s z b RI (d°nt ®s) ®s el

°T e

k
[ r
8 a
k i
h
t

(e}
oS0 Q T D
m”m N -

I
z
g
0S z
A jogi aktus tehs§gt mi nden jog8gban jelen van
aktus fogal ma a k°zigazgat 8s saj 8toss8gai
foglalja mag8ban, mel yre tudom8nyos i g®nyes
dogmatika az aktustan.

Azaktusan j el ent Rs®g®t a k°zigazgat8sban az adj
® az cgyfel ek sz8m8ra garanci 8l i s okokb- I
kal maz8snak olyan el m®Il et keret ®t ad,j
I

S
0g a
za y 0z 8§ sgta |@ksa | mmaagz8& s ta ij so.

al
b §

0 —

L BERENYSENdAOTIrk®zigazgat8s hatv®&einys®ge) kal nka®zzi gazgat §
Rejtjel, Budapest. 1997. 45.
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1.1. A jogi aktus

A jogi t ®nyek ol yan emberi, t 8rsadal mi ® s
k°r ¢l m®nyek, amel yek egy j og¥iAsjagbny ban j og
t®nyeken bel ¢l a jogi aktusoknak k®t <csopor
jogal anyok olyan a jogszerT magatart§&sai, 11
vagy t°bbol dal %, aknad gterkkkiell atjlogzatszony j°n |
jogk°vetkezm®ny.

M8sr ®szt ide tartoznak a k°zhatal mi aktusok,
szerv k°zhatalom birtok8ban bocs8&8that ki, ®
l egitim 8l ami k@®ynyrerjelttathat - . Ezek fR
akaratnyilatkozatok a k°zigazgat8sban, 29y
enged®ly kiadg8ss8gr |, amelynek birtok8ban a t
1.2. Azgawrvpggi aktus

A k°zigazgat §8si aktusnak k¢l °nb°zR meghat §r
ki emel ve a & © vke°t zkiegzakzkg a t s i cs'e Rakv®s j ogi
k°zigazgat 8si szer vek kozigazgltARsi jogi
k°ezigaszgagwedi , individu§|is aktusai a k
akaratnyil atkozatai, teh§t akarat.i j el ens
kovetkezm®nyek ki Vvg8lt&s8&ra ir8&nyulnak. o

A k°zigazgat 8si aktusnak a t°®Zembenj og8gban k
megk¢|°nb°ztet®s®n®| k¢l °n®sen arra kel fi
szerv milyen minRs®g®ben, milyen funkci - -t e
bocs8tja ki aktus§gt.

A t8g ®rtelemben felfogott k2zdgagtaggiatfser vak
g8l t al ki bocs8tott ®s a k°%zigazgat 8si jog kb¢©°
csel ekm®nye. E felfog8sban ide sorol hat- -k a
k°ezigazgat8s 8l tal alkothat- jogszab8lyok ®s
SzTkebb ®rtelemben azonban <c¢csak az egyedi i
aktusnak, amel yeket valamely k¥epgjedjazgat §si

2Be REGY ° ri gEnKovicsBarma b:&d t a | § n Navotnt, Miskalds 2000. 182.

BTAMEANdTIA8 sk © z i g a z g dete.Kalaprin}, atpcsa 2061®408.

14 KALAs Tibor (szerk)K° zi gazgat 8si jog 2. Magyar VkPriugazgat §si |
Miskolc, 2005. 15.

15BE R£ N:¥.m. 45,

BKiveve pl. a k°zigazgat8si szerzRd®seket.
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¢ gyben bocs§t ki, mi v el ay jjogg fsoozaB8&liy orzeSrsd :
t 8rgyk°r®be tartozik.

Ennek megfel el Ren faelkPag @gaunmgltgzser akt utse lag§ tk
szerveknek, vagy k°zigazgat 8si jogke°rrel

szerveknek a k°zigazgat 8si jhoagtoSts ke lrkReblemakz -a,d
egyedi cgyekben k°zvetlen joghatg8st kivsglt .,
Ez t8gabb fogal om, mi nt az el RzR fejezet be
kor ®ben kibocs8tott hat - s8gi d°nt ®sek k°re.
aktubokan sz, amel yek konkr ®t k°zigazgat 8s
k°zigazgat 8son bel ¢1 , vagy azon k2zveli j 0¢
k°zi gazug aotr@etzattc2iv- ban, autoritat2v jelleggel
A hat - -s8gi aktusok is e k°rbe, eapkkzigazgat
az cagyf ®Ii kapcsol atokban meghat 8roz- , de
k°zigazgat 8si aktusfajt8hoz k®pest.

1.3. A t®nyleges csel ekm®nyek

A k°zigazgat 8snak azonban vannat ol yan b
csel ekm®nyei is, melyek b8r a k°zigazgat 8si
de k°zvetlen joghat8st nem v8ltanak ki . Ezel
csel ekm®nyei nek.

A k°zigazgat§§s mTk°d®s®ben igen igeel ent Rs ar
v8l tozatosak |l ehet n@laz gdsdéls ¢ &, oa@elyck &t - k az

val amel vy k°zigazgat 8si d°nt ®s el Rk®sz2t ®:
r®szcsel ekm®nyei hez (inform8ci-gyTjt®s, fel.c
valamint anyi | v8netsae g B s ctsred tekt®py ek a szem®l yzet
| ®t sz8m8§r - 1) . Ezek a rendszerint belsR nyil
°ssze a hat- -s8gi s9kd us®kRIKkBir®blen amr ®0zI- e t®e s ¢
joghat 8st kivg8lt:- hat-s8gi nyilv8ntart8sokkesa
A t®nyl eges csel ekm®nyelgl lc%z®ketkav®ntylzekn &gy n e
kapcsol -dnak valamely Kk°®zigazgat 8si aktus Kk
pl . ggatelkek t8j ®koztat &8s a, felvil 8gos2t 8&8sa,

pl i dRpont egyeztet®s stb. V@geeret 8li ebbe

csel ek m®naymeekleyte k c®l ja a k°zigazgat 8si Aszer

" Topl Ferenc A k°zi gazgat @lsi bhrati§r Aled g®mii zisg KBl ata, Budapes
1988., hivatkozzaPaTyl An d i §cAZS. ACdt &4 §nos koDiialazgg aG&mpug,og.
BudapestP ®c s , 20009. 211.

BEzek egy r®sze, ha k°zhitel Ten tan¥%s2t valamely t®ny
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tev®kenys®g,

bi ztos*pti&sabe&l sR gazd§l kod§si
f Tt ®s megszervez®s

karbantart 8s a, takar 2t §s,

2A k°zigazgat 8si aktusok fajt§gi

A k°zigazgat 8si aktusok oszt8lyoz8sa k¢l °nb
teljess®y i g®nye n®l kgl ps8r szempontot al 80
ki bocs8t:- szerv osl da®s8zre- |p ecdsiogp oarzt o®r2itnt eni§t (
k°zel 2ti meg a k®r d®st .
Ennek megfelel Ren a k°zigazgat8si aktus:
T jogi form8ja szerint |l ehet nor mat?2v, vag
tiszt8g8ztuk, hogy ezek k°%zg¢l , csak az egy
1T az aktust ki bocs§gt - k°zigazgat 8si szeryv
szerint | ehet k°zponti, terg¢leti, vagy h
T a kibocs8t: szervezet.i form8ja ®s ennek
szerint besz®l| hetl ¢ nkki btoest84logtti, sagryv h§lvt
vezet Rje 8Iltal ki bocs8tott aktusr -1,
T a kibocs8t:- szerv jogk°re ®s feladatk®re
stb.,
f az aktus tartalma szerint l ehet pl . jogc

tanWws2tn8lszamskdbdi o
1T az aktus kibocs8t8s8t kezdem®nyezR f ® |

vagy hivatal b- | kel etkezR aktus,
T a hat - s8qgi f-rumrendszer hierarchi 8j a S
el sRf ok¥, vagy m8sodf ok Y,
T k°zhat al mi jogos21v8hgsk® see@péant k8bhat
aktusr -1, mTk°ed®si aktusr-I|, vagy k°ziga
Mindezek az oszt8lyoz8si szempontok nagyon
figyel embe vet el ®v el vanaedgwnydgiani kmn®@rw\e
szerintikomplexo€z8 | yoz 8s, mely 8l.tal 8nosan al kal me
19 FazEKAS Marianna- FICZERE Lajos (szerk)Ma gy ar k°zigazgat §©diris,j og. Cltal §i

Budapest, 2006. 300.
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2.1. A k°zigazgat8si aktusok fajts§8i
Az el Rbbiekben eml2tett ®s az ©°%9sszes szemp

| ®nyegi ism®rvek al appBnakegbak8§fapogt Rk° kP ¢

T hat -s8gi aktusok,

T ir8nyz2t 8si aktusok,

T k°zigazgat 88§si szerzRd®sek,

T a k°zint®zet]i aktusok.
2.1.1 A hat - -s8gqgi aktusok
A hat - -s8gi aktusokat ar vki bowagyt hatk®z§giazpga
felruh8zott nem Kk©°zigazgat 8si szerv k°zhat
jogal kal maz§8si tev®kenys®ge sor8n adja ki
hat - s8qgi hat 8rozat, a szakhat®ss &gihahozsz&8gji 8r |
el j8r8st kezdem®nyezR aktus.

2.1.1.1 A hat- -s8qgi hat 8rozat

A hat - -s8gi hat 8rozatot a k©°®zigazgat 8si szer
sor 8n bocs8tja ki, jodgap2tvageg . k°elaenet tis
nyilvsgntart 8st vezet ®s az °nk®ntes teljes?
d°nt ®s't tartal maz. Mi nden ebbe a k°rbe tar-t
meghozatala n®l k¢l is hat-s8gi hat8rozatnak

A hat - g®giathdtegal apvet Rbb csoportos2t8sa sz
dent ®at &y oaat el j 8r §s sorg&8&n weg?des egy ®b d°

(®r demi) hat 8rozat az anyagi jogon alapul,
meg, hogyp | . adott el j8r8sban az ¢gyf® nek milye
sz¢iks®ges felt ®t el ekkel kel l rendel kezni e.
k°vetkezm®nyekkel b2r. M2g a v®gz®s el j 8r 8s

kovetkezm®nyekkel.

A jogi hat 8suk aallpt 8mozat ok g8l tal §8ban konstit
jogviszonyt kel etkeztetnekexnung d @s 2jt°avnRarke v ag
n®zve (pl. ®p2ath®dxnitteFmeaguarRi®disy , megs8l |l ap2t8sa),
esetekben d&kkarnastdwhkRan®lky ami kor c¢csak a f

20¢kr. 80.A (1) bekezd®s.
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i gazokijugk ,vi sszamenRIl eg (pl. hal ot ti anyak?@
bejegyz®se). Ha a kettR keveredik pl. val a
k°telegatet i s® kel et keztet (pl . a hal ot t § ny
ki 8l1l2t8s8val t°rt®ni k me g, amel vy az °r o
gondoskod8s8t is mag8val wvonja), konstat 8§l
Speci 8lis d°nt ®st jelenteza ] bghbgR8hatctS§hitsad
kapcsol - di k, ha a hat-s8g az ¢(gyint ®z®sii h a
el j8r8st nem sz¢gntette meg. Ebben az esetber
k®r el mezett jog gyakorl 8s8rnaekejttgeg®Pgetfi8de¢ta®
meg a hat- -s8g r ®sz®r RI az ¢gyf ®I sz8m8r a.

A hat §jog tagalmukkszerintl ehet nek valamilyen magatar
tev®kenys®gre vagyf acvsoer)8gebkiva@gsr ee zjedkg otsa&rnt s 2 (t §
t Tr ®s ®r e, abbahagwa3s8rtaarvagkodgekaRIkot el ez
oner)?Aug ogos2t- hat8rozat speci8lis fajtgja
hiEny8ban az adott magatart8s jogellenes | en
anyagi vagy el j8r8sjogi szankci -t megS8Il Il ap?t
Bi zonyos 8l 1 8spontok szerint k¢glon kateg:-ri!
k°rebi(rpttlakv®del em eset ®n) .

Lehetnek vegyes hat 8rozatok i s, amel yekber
k°telezett s®geket, amel yek vonat kozhatnak €
r®sztvevR k¢l °nb°zR szem®l yekre i s.

2.1.1. 2. @A shzoazkzh&jt& rsusl § s

A szakhat - - s8qgi hozz8)j 8rul 8s saj8tos int®zm®|
helyzet ®nek megk°nny2t®se ®s az el j8r8s egy
egy hat-s8gi hats8rozat baegltl%kemkhlat -as &g bd°crsts
hat - s8g pl . az ®p2t ®si hat - s8g hat 8rozat 88bar
t Tzv®e®del mi , k°rnyezetv®del mi, Kul tur 81l i s °
kezremTk°dR hat - -s8gok a kibocsaBt -hoz k®pest
Szakhat - s§g aktusg8nak i g®nybev®t el ®r e az a
ennek ko°vetkezt®ben k°tve van a?®szakhat - s
Szakhat - -s8gra mi ndi g val amel vy szakk®r d®sb
el d°nt ®s ®hez az alaphat-s8g nem rendel kezi
sem. A szakhat - s8gqgi hozz8j 8rul 8s ne®l k¢l a
semmi ss®get er ed miinty&®tz Rv @tl | &az8sal aphat - - sg§g,

Tam8s Andr8s szerint az ¢gyf ®l szempontj 8b- | ez a
hat 8rozatok megke¢l °nb®°ztet ®s®t jelenti.
2Emell ett term®szetesen joga van ©°nk®ntesen i s me g k

szakhatem®Phyg ev ®I
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ged®l yez®si el j8r8sban a szakhat - s§ hozz
|l asza eset®n az enged®l yt megadja a cgyf
m semmis2thetR me g , h a ashi fFelmalaszatt me Rz©°t
akhat  -s8g hozz8j 8&rult. A szakhat - s
t8rozata is tartal mazza, mind a ren

oDV n <o
D N DO WS

k
8§

.1.1.3. A hat-s8gi int®zked®s

Lajos szerint sz-ban kihirdetett, azo
hat - s8gi int®zked®s sz-ban, esetenk®nt fi
j szabg8l yban, vagy &egyedi hat 8r o
felsz8mol 8s8val | ehetRvV®
get (pl . az enged®ly n®l k¢l
azonban esetenk®nt Yaj jogviszonyt
heit,j gyl kkalhmaz &s8§gegy saj §tos fajt
hogy a hat-s8g k°zege sz -beli f
azonnali v ® gerlelhean Rr8zs®s i ngy®onnySenl
i felt ®tredne kanz2d&n meelgi nbeenz &fre8lseal)
, 2 gy jogs®rt®s megel Rz®se, [
gy vesz®ly el h8r2t8sa, pl. kb©°:
(karant ®nnt ®kt led®aekorznsnak ame
8tott aktus ®rv=e®nyes¢l ®s®nek
ell enRrz®s sor8n szg¢gletnek pl. a
Il t8s nem bejelentett k¢l foldi munkavs§glIl | e

B
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Meg kell jegyezn , hogy a hat: -s8gqgi i nt®zked®s nem cs
aktusak®nt el enhet me g , hanem a hat: -s8g
nev®ben el r hat - s8gi k°czeg (®r demi ¢ g
j | r BN 8aztadt tj ongevm skoonydalng 81 1 - ka
rvos.

] i

j 8 yin
f e t [
ato

2.1.1.4. Az el j8r8st kezdem®nyezR aktus
A k°zigazgat 8si hat - s8gi el j 8r 8st kezdem®ny

k°zigaizgaz&rv olyan cselekm®nyr RI szerez tuc
el j 8r 8s hivatal b | t°rt®NR megind?2t8s8&nak

il l et ®kess®g hi &§nya miatt arra nem jogosul
il

|l et ®kes k°gmnglazagas Bsgks®aes s&l j 8r 8s megi nd?2
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. 5. Az ¢gyf ®I nyil atkozata

szer zRk *®Ps8mPeuemekaislze§gint aktrgsyal and -
I nyilatkozat a.

g k2vgl a k®r el emre ind2that - el j8rs§
t kozat hozza | ®t r e az el j 8r 8si j ogvVvi
sban i s el Rf ordul - egyezs®gek, k°ziga
®ben anyagi jogviszonyokat 1is keletkezt
azonban felfog8sunkban az ¢gyf ®I ny i
, meea d fnegm Ifmeil edl e me ian ekk®, z ingi avzegla,t 8nsiint
°zigazgat §si szerveknek, vagy k°zi
8§siia sk®zivekng&t § sa &l°azn ygaaizngaakt § s i
ki adott,h6 maz -k,° zd gyaezdiat 8¢y e k begm t k °
ivslt ., rendszerint egyoldal % akt
I i k¢l ©°nbs®g f Rk®nt abb- | ad- di
t, a k°zigazgat 8si hat §skeort g
j esyzfteReenk eatz i¢sg mag8ba foglal - jogviszon

SRX om N
< ® @

@
-

= oSoX O o9 mo
- = O oOoxXx X+ W!w
r—fm_h(Qr—FNr—rr—rr—me)—-r—r < < [
Q W
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. 2. A k°zigazgat 8§si rendszer mTkod®se sor §tr

k°ezigazgat8s szervezet:i rendszer ®nek mTk?®
k°d®si akt usok ki bocs8t §s8r a, amelyek a s
|l enRrz®s funkci-j8t wval . -s2tj 8k meg.

mTk°d®si aktusok nagy Vv &l°tzd zgaatzagsast §Eot ®smiL
ereinek bonyol ult kapcsol at i rends:
S egyedi j ogi eszk®°aleghbisak melzyeak n
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1. Hi erarchi kus ir8nyz2t 8si aktusok

az aktusok l egink8bb az 8l |l ami gazgat
t8st jellemzik, fAHh®readseskzes®gkv ahf z
a magasahbb fokég&n l evR szerv az a
ezen aktusokkal k®pes meghat 8r oz -
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2| 8§sd FaezekaseMariannaFiczERE Lajos (szerk)Magy ar K° zi gBgyaleméss s i Jog
T a nniy\® Osiris, Budapest, 200898.
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ervezetileg, mTk°d®s ®ben, hat §sk°r e gy
em®l yzet®t ill etRen) befoly8solni
n
v

dezek az eszk°zo°k jogs8l Il amban ®rtel em:
®k e ngneeelg. et | el

N
N

Hi erarchi 8n k2zvgl i i r8nyz2t 8si akt usok

g§ny2t8sr | szl - anyagr ®szben mS§8r r ®s .
vannak saj 8tos form8i , 2nggz a hierar
ben emlz2tett komplex 1T r8ny?2t 8si j og
®pesek befoly8sol ni az aktus al anys
8l | amigazgat 8§si szervek ©°ns8l1l - -s8ga |
lsmazg§s 8§t , mi k®zben az 8§ltaluk el §t
od8s ir8nyz2t8ss8r a, vagy |l egal 8bb fel
van. A hi erarchi &n k2wvegli i r8&nyz2t
ys®g ielSpnyyd ge@iRan ®si f j og gyakor
#roz8sban.

S<oNwWw—®Q.g>

l ¢gyel et aktusok

e l et i jogos2tvs8nyokbpebtkisellb-ad - an az i
v §si | ehet Rs®ge a kibocs8t-nak. Amir
é r, a fel¢gyel et fogal m§t egyes n®:
o] rény2t8s r®sz®nek tekigadbi k az ir 8
t al I Fel ¢gyel et al att ®rtje¢k az ir
s2t j og, az al 8rendel't szervre vonat |
etR kinevez®se, fel ment ®s e, a k°lts®gver
r vh o&Zlottal d°nt ®sek fel Mflel gzlswgi82ad8natki aj 9 @
ny2tott szerv mTk°d®s®nek ellenRrz®se. ,
il nek ki

2.4. BelsR vezet ®si aktusok

veszestzRer vezeten bel ¢l i vViszonyok ©°9sszess®g
pcsol - d- bel sR vezet ®si aktusok az adott
I ¢ | bz2rnak joghat8ssal, j ogi k°vet kezm®nn
R. EzencalkRt @s @k akiabezerv vezetRje vagy az
®n 811 - szem®l yek jogosultak ®s a k°9zvet]l e

hatnak utas2t§8sokat.

24 EaZEKAS | FICZERE i.m. 307-308.

31



. 3. A k°zint®zet.i aktusok

O zientti®zakt usokr - | akkor besz®l het ¢ nk, ha a
| a mi szervek, vagy a hel yi °nkor m8nyzat
s8tanak ki az 8ltaluk biztos2tott k°zszo
©zigazg8aty8oszi. j ogszahb

ek p®l d8gul arzevienlt@sam®n elme® s b g ¢ kyYiz I n

felvetel, el bocs§8t Sisc®RI BzekTas®giaz ¢
zerTs®g|, vagy i hatktPkzoinnyts®@zgeat olk®rkype d ®b
azgat &stit shzoezrzva hreelgy, de <csak akkor Ah
§ltat8§sokat ig®nybe vevRk j®»gviszonyai:t
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2.4. A k°zigazgat8s 8Iltal k°tott szer zRd®s ek

A kozigazgat §s mTk°d®se sor §n nem csup§gn

k°zigazgat 8si aktusokat al kal mazza, hanem
jogal anyok akarategyezs®g®r e alapul - k®t ,
kapcsolatok is.

Ezek Kk©° rn@baenn @d zeos k¢l ©°nbs®get kel l tenni a
pol g8ri jogi szerzRd®sek ®s a k°zigazgat 8§8si

A k°zigazgatsgs 8l tal me eksCtt °®tbte np aal gk&rzii gjamqiec
nincs kiemel't hel yzet beezn® s®sk 8vl ot naal t 8kboaznn aakz orng&o,
b8r mely m8s jogal anyr a.

A k°zigazgat 8§8s mTked®se sor 8n sokfajta S Z €

ad8sv®teli, b®rleti stb. jogviszonyok al anye
EttRI a jogi helyzett RI @l ekepigealzg&kegsi k
S z e rszeRde® mel yek egyes k°zigazgat 8si re

dogmat®i®kp&rlak osajjs g szab8Imfgz 88 saltdat ti nkI§lbra
el m®l eti kateg-ri 8t k®peznek.
s

A jogi szab8lyoz$§ saj 8toss8gait az adja, k
k°®zigazgat 8s 81t al megk©otott egyes pol g§8r
szab8lyoz8saal veerdtg®&i -tke (pl . koncesszi
k°©zjogias szab8lyoz8st kapnak wegyes szer zRc
szerzRd®s, t8mogats8si szerzRd®sek stb.)

25 Jo. 304.

%A XX. sz8zad el sR harmad8ban kialakul tTrdadgmati ka ©°ss
th®orique et pratiqudvold®ais, t%6nt rats administratifs
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Az egyes orsz8gok nagym®rt ®ben k¢l °nb°znek
m-dszeen, m@rt Pkben ®s milyen t8rgyra al kal m
eset ®ben az el m¥4ult ®vtizedekben a k®t rends:
A k°zigazgat8si szerzRd®sek saj8tos szab8l yc«
al anyai, C®l z®se eslzkpwvzeteRars k¢l onbozik

szer zRd®s ek ®t RI . Ezek k©°zg¢l ki emelendR az,

kezigazgati®$sihaft&lskd®at ket val - s2tj 8k me g . |
szerzRd®s egyi k alanya mingla mgg at &LizijgaghkgCart rge
felruh8zott szerv, illetve szem®ly (a k°zig
r®szben, vagy eg®szben a k°zigazgat 8si j 0c
kel etkezett egyedi d°nt ®s hat 8rozza meg, n
sze z Rd ®s e k eset ®ben a kl asszi kus pol g8ri j
®r v®nyesg¢l csak az adott k°zjogi kereteket
d°nt ®s abban, hogy adott k°or ¢l m®nyek kozt

°nkorm8nyzatok | apodgbkasi meEg&e g®szs®gbi zt os?
szerzRd®sek stb.)

A k°zigazgat §8si szerzRd®sek eredetileg ®s

kor ®b en joettek | ®t r e, hanem a k°zigazgat 8

k°zszolg8ltatgsok ter¢l et ®n.
Ennekbl yamat §ban el Rsz?° r? alklt ki, olyan ds€tekrmu n k 8§ k pi a

mi kor a k°zigazgat §s a versenyszf®ra vg8lla
szoll-g8®pg¢l et meg®p2t ®s ®t ®s fenntart8s8t,
k°zigazgat 8s megv_g§ss8rolja a feladat ai el |
k°zl eked®sben a szolg8ltat8sokat, vagy a k?©°:
stb. Ez k ®peztle® zableaspzjeSrtz ®sa p jraecinndks zer ei nek i
k®zszerzRd®sek c®lja eredetileg a k°9zjavak
v8ll alkoz8sokkal szemben, a kagk&versenyk apcsol at |
szab8lyai szerint | 8&8r n@rka.el M8 sarn®skzotr aa gva8zsdSa :
nem ®rtR k°ztisztvisel Rk mi att, annak el ke
szempontj 8b - | ne a |l egmegfelel Rbb szer zRdR
a k°zszerzRd®sek joga a ker esthartadk og a, amel
szem®l yekkel ®s ©°nmagukkal szemben.

A rendszer az -ta sokat fejlRd°ett ®s a kite
Eur - p8ban az Uni - keretein bel ¢1I . A k°zig
megrendel Ri ol dalon aeki®l gr e ezt e z@®s ®ARKkODQ
j ogi szem®l yi s®g hi 8ny8ban p eatik @ a k°zj o
k°zigazgat §si szerzRd®sekyamgke®gk®ppenesat

27L. 8 sd r ® geaNRevérceBraat administratif Tr ezi ®me edi t i.0d42172.Dal | oz, Par i
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me g . Ez az®rt fontos, mert a k°zm
§sa, annak hatsglya kiterjeszt ®s®r RI

N <
o —

szt ®s egy m8si k | ehetRs®ge a szer z
z8s8ban van. cagy az egyi k il yen
s8§nak | ehet Rs@gge,egmelsy resgv el -adaatt &
k i sm®t Yaj szer zRd®s i aj8nlatt ®t
l yzet folyamatos fenntart 8s§t c®l o
un. Am&§sodl agosodo c® megp.at §roz§s,
nyos helyzetTek foglalkoztat8s8nak kOt e

WD O< @D
oS0 ~Q x © —
- —n == 3 —

D D®DWO p N —

k°zszerzRd®sek rendszer®nek fejl Rd®se el
al m&nak ®s k°r ®n ek aj ra®rtel mez®se ne®
a@nalk.emBbbRb - | napj ainkban megha
v8l toz8sa a v8l s8gok hat 8s §
rendszerek kiterjeszt ®se ®s
z el sRsorban da®&s ek&It| asnetoallga8nl2ttas
|l jesen megvs8ltozott ez a helyz
a k°zhat al mi eszk°z%ket, k ©:
s Mi ndez pedig hozz8j 8rul hat
A jelenlegi h ellyezgeatlr8eb bazi sa i j |
ans®qgi jogfejl Rd®s az eredet.i [
8rt rendszereket folyamat osa
nySessvta®s @Gvse | . Ennek megfelel]l
zgat 8si jog szerepe is vs8lto
ol i berg8lis 8l | amfel fog8st me
®nyes¢l ®se e ter ¢l ethe8nd tias ed Rp®ralkbe Weélye
s8§gok hat8s8ra ugyan ezen a terg¢leten ic
el Rre csak a kor8bban a k°zigazgat8shb- |
sza8l |l amos?t §s 8bgyn tnaug aartskzozglkameg egy

8l lkimi° kes®s felel Rss®g cs°kken®se, az €
®gt el ens®ge, a szolgs8ltatg8sok folyamat os
gyenl Rs®g, 8l tal 8nos el ®r het Rs®g, f ol yame
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bban t Yal z- nak ®s k&8r
regf®Ba meghat 8roz -, h
yba t°rt®nR, esetenk®nt
mi hat8s8t. Az % visz
el klekgzni ea ®k ®r k®ssel eg

a k°zigazgat §8si szer zRd®s
k eset ®ben egyol dal % hat - - s§

l eSS @gnekny
zszol gg8lta
erepe, a m
g a k2zvsgnt
erepe Yjra
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- val szer ®n
zerepe, me |

2E t ®mndoligdzta felPERROUD, Thomas Local governments and the provision of public service
sin Fance and the United Kingdom D j Magyar K°zigazga#¥B8s. 6. ®vfolyam,
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k°©zigazgat8s ink8bb megé8tlallanp8ordilk aEzr r g yaf @Idc
orsz8gban az egyes hat - -s8gi cgyek jellege 8
szTk keretek k°zt van |l ehetRs®g csak¥wgy, mi r
A k°zigazgat §si aktusok k©°zt is jelen vannsce
azonban sokt eki nt et ben csak for mai hasonl - s8got
szerzRd®sekkel, de al apvetRen a k°zjogi ker
ter¢l eten alkalmazott int®zm®nyr Rl van sz-

Ez k¢l °n°sen a hat-s§gi aktusokatt8eski nt et ®b
kezigazgat8si feladatok el |l 8t 8§s8ban szerepglk
Magyar orisa §gkoonr §bbi aXti-jlel eht ®gRemi ncs egy®r-
dogmati k8ja a k°zigazgat 8si szerzRd®seknek

jogi szabg8hyoiziBsaei®rthimMaga a fogalom n§l un
el mBdl eti kateg-ri @&js. b&8r van r§&8 kw¥Wriai d°nt ®:s
Mi ndez persze nem jelenti azt, hogy ne | enn
szab8lyozgs, 2gy pl s zleommeé s Aai -kri -zI§rs 4 -algos
°nkorm8nyzat.i vagy °nkorm8nyzat. t 8rsul 8si

val amint a kiz8r-lagosan az 8l lam vagy az
tev®kenys®gek gyakorl 8s8nak egyi-ks |l ehet s®cg
szerzRd®s al apj8n val:- 8tenged®se. 0

A k°zigazgat 8si hat - s§gi 18 r Boys samDI§y yo
|l ehet Rv® teszi, &8s ke lr PPfeoklarh atz-s g yaelkata Kk
cgyf ®I szempontj 8b- | is el Rny°s rendez®se @
cagyf®IIl el hat - s8qgi szerzRd®st k°thet. A kon
kozigazgat8§8s k°z®rdekTl g&reir zZRd®Pseszkapeisvé la
kezelnni, de k°zjogi szab8lyok 8l tal meg 81 |
szerzRd®sek k°re pedig a k°zigazgat §8si szer
teljes k°zjogias szab8lyoz8§s8ra p®I da.

2| §sdTopds.cNMt r:Mag8njogi el emek al9kevalangnHzigaat §8si  jogban
Gusz®A8wagyar k°zi gajzgaqit §8 0 n g.t0816.zIkddgaSAkraZzno | :t § n

Magyar k?©°.ziMagygaart 8ksi r 8§l yi Egyet emi Ny omda, Budapest, ]
0L 8§sd; 1/2012. iP(KXI ¢ ®| elnd®n)y , K MBAR estcGargelyp Rlviedrmie n

t §mogat § molepsicagzxkdr §s K%ziegkzyafjégietpbga Beakigazgat !
k°r @borp.l ex Kiad:-, Budaim®ebst , 2013. [ Ketet, 652
311991. ®vi XVI.  -retv®ny a koncesszi

2Az 8l tal8nos k°zigazgat§si rendtart8sr-1 sz-1- 2016.
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Mindezekre tekintettel jelenle Magyar or sz8gon a k°zigazgat 8s

csoportjai a k°vetkezRk:
- a helyi °nkorm8nyzatok t8rsul 8si megs8l | a|
- az Mdtzverinti hatgsk®°r 8tvgllal8sokr- -1 sz

- a hatsze§giRd®s ek,

- a k°zponti kel ts®gvet ®s, vagy 81 1 ami p ®r
juttatott t8&mogats8sokkal kapcsolatos meg

Al apvet Ren a polg8ri jog szab8lyozza, de k°©°
k°czbeszer z®s ®RIdBmjekretk (tk®tztmumnkerkz ®s beszer z

3. A k°zigazgat §si aktusok ®r ve®nyess®gi K
aktusok

A jelenl egi oszt 8l yoz8§8s megke¢l Smbozt et a
al kal mass§ggi k°vetel mdnyeket. Mi v el a jogi

aktust i s joghat 8st kivsglt: akaratnyil atk
al kal mass§8gqgi k°vetel mPnyk®nt a jogi hat §s
jelentkezik. Emellett megfee | Rn e k kel l l enni e a konkr ®
megval -s2t8s8ra, a jogpolitikai c®l okhoz |
eszk®°z%ket, eredm®nyt, a hat®konysS8got, a r
®s ®rtel mesnek kel l | e nnirebeolgadtba jogiE z e k t°bb

k°vetel mdnyek k°z®.

Ahhoz, hogy a k°zigazgat§8si aktus a sz8nd®k
al kal mas | egyen, ®r v®nyesnek kel l enni e. A
fogl al ol yan felt®tel eket, eamelkyelklneRBI| Imina
(8l tal 8nos) ®s olyanokat, amelyek csak egye
A jogi kovetel mdnyeknek teh§t k ®t fajtsgja
k°zigazgat 8si aktussal szemben ®rv®nyes2te
jogslzyabkSonkr ®t aktussal szemben t8maszt.

3.1. Cltal&8nos ®rv®nyess®gi kell ®kek

3.1.1. Felhatalmazg8s, hat8sk®°r, illet®kess®c
Az ®r v®nyestse®ge eal sfRelfhealtta® maz 8§ s, azaz konkr «
azt, aki az aktus kibocs&8t8&s8ra jogosul t. E

82011.0vi CLXXXI X.A t(Bnv@sy 120. A.
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azaz jogszabs8ly vagy k°zjogi szervezetsza
fel hatal maz8st. Emel t etits, mdhpgkelal khdtoErs®&zn
feladat ok el |l 8t 8s8r a bocsg8t hatj a K i az al
rendel kezi k, ezt -@en§bhbyan€nmegpakoobolt hatj an§s
szem®I | yel egy¢tt. A hat §sk®©°r a dent ®si ,
megha§ r 0z z a . Ezeket a korl 8tokat adja meg a he
Az illet®kess®g az azonos hat8sk°rT szervek
abban, hogy konkr ®t esetben mely szerv |jogos:¢
k°©zigazgat 8si szetve K RmBkab®diy tseregliett® a |
szervek il Il et ®kess®gi ter¢l et ¢kon bel ¢ ] 81
megkeres®s, jogseg®ly eset®n pedig) azon Kk2\y
Ez a h8&8rom felt®tel (felhatal maz§s, hat §s |
mindim8egy¢ttes fenn8ll|l 8sa eset®n besz®l het ¢
| ®nyeges hib8nak minRs¢l, amely az aktus ser

3.1.2. Jogszer Ts®g
Az 8ltal8nos ®rve®nyess®PoigskerTeRglktk° atmek ¢l

mag8ban foglalja az el RzR k°vetel m®nyeket i
ter¢gl eten milyen d°nt ®s e kPezt ahkotzuhsa tt)a r taazl onm§8bnaa
®s megal kot 8s8nak a jogon kelz aanyaapguil n®@sa, |
el j8r 8sjogi jogszabs8lyokhoz is k°tve van.

A jogszer Ts®gn®l k¢l°n sz-t ®rdemel a jogi

di szkr ®ci - t ®mak®°re. A jogal kot §s pr - bsgl f
azonban nem tud. Ha erglys z®lee tewie sz osnzyath, 81 ioz §
do°nt ®s e szabads8g8got, akkor egy v8ratl an I
gener 8l hat . Ennek a ford2tottja sem j -, t Yal
kez®be, ®s csak keretjelleggel regz2zteni a s
M®g epggzonylag r®szletes szab8lyoz8s mell et
|l ehet Rs®ge, hi szen mag8nak a d°nt®shoz-nak
bizony2t ®k ok m®r | egel ®se al apj 8n meg2t ®Il ni e
biztos2tottt2d%8rkt &sLiz ¢dl tve8rlmaas zt ani , hogy az :
milyen, a jog §l1tal el R2r t* Tipkupk°vet kezm@
m®r |l egel ®sre | ehet Rs®get adz8kalyzet az 81l teé

A m®rl egel ®snek k®t fajtsgjs8g8t szokt8k el k¢l ©
a d°nt®s tartal m8a akiv.agAz a®&r ded mi§ rmi3®&rrlae ghealt®s r
nyel vt ani | aghata-h estz® veybRe zavgaykdat al tAevramgayt 2 v § k -
szmkci -&beensead m®rt ®k -tmd g8 lhlaa p82rtoksab aamagy az A

A hat-s8gi jogal kal maz8sban ritk8bb a m®rl egel ®s | eh
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esetbeno kifejez®seket tal 81 juk. EIlj 8r 8si
megind?2t 8§s8n8l (pl . a k°®zszol g8l ati tisztyv
munk§8ltat -brjopga°csglkakl apos gyan¥% eset ®n i
(hiszen a bizony2t®kokat egyenk®nt ®s ©9%ssz
al apj8n szabadon m®r | egel.i ®s a bizony?2t®ko
taxat2v fel sor ol 8ts°ral ®nsyebre nt) al §1IKoezzwmrek aa v ®g
m®r |l egel ®s al apj 8n ki bocs8tott aktusokn§gl i
jogszab8lyon al apul nak.

A diszkrecionalit8s vagy szabad bel 8t 8§8s t §
Cltal 8ban i tt8glalzangil |ca@li®xkd erhe gvaazl - s2t 8sa az,
a k°zigazgat 8si szervet a cselekv®sr e, aks
ne®l k¢ | i s (pl . vesz®l yhelyzetben), vagy fe
tartal m8ban sz®l esk°r Tj osgzsazbaabd®d § g o tl @Il vt eBzr VRee
katasztr-fahelyzetekben, rendk2v¢gli 8l 1 apotk

A cselekv®s jogszer Ts®g®nek al §t §maszt §s§t

ilyen aktusokkal szembeni b2r-i fel ¢l vizsgsgl
A m®lt8nyoispi8gf amgalendadk t - | el t® R jelent ®sse
szerv az®rt hoz a jogszabsglyt - | f Rszabsgl ya
jogszerT aktus m®lt8&nytalanul, hg8tr8nyosan
ellent®tes | edpepetiarpondsektabgPyg®eelk, c®l jgval
jogszabg8l yi fel hat al maz§s al apj &8n van | e he
®rdek®ben azonban §l tal 8nos el j 8r §si gar an
behat 8r ol abb a d°nt ®ki(nhm&kgmatjarvdgzavaa sa - fl dnlatt
esetekben). Font os, hogy ilyen esetekben a
vagy ellen®rdekT f ®I jogst, indokol t hat §r
8l tal 8ban felettes szerv b2r8lja el a k®relr
3.1.3. Az akarat

bjabb ®rv=®nyess®gi kel l ®k k®n't j°n sz8m2t §s
joghat §st c®l ozza, annak kivs8lt&§s8ra irs8g8nyu
az akarae | hat 8r oz §st Pgeta icsejekeRkPpesag®@z t ®n)
k2v8nja tenni az akaratnyilatkozatot, rende !
®s jogokat szerezhet, k °t e led zheatt t 8sr ®gzeSkse t
®r v®nytel ens®g®n®I azt kel lrabbaany?2tldreil hehe€
megt 8mad§8si ok 81| fenn, az akar at hi §nyz

megt ®vesztett ®k, t ®ved®sbe ejtett ®k, k®nysz
az aktust).
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3.1.4. Az eredm®ny

Az aktus ®rv®nyess®ge szempontj 8b- | nem ¢S
akarat a, az aktus kibocs8t8&8s8nak rendje, h
eredm®nynek t8rgyilag ®s jogilag egyars8nt I
|l ehet s®ges ¢qgrogsm@mylts ®u§r azz el j §r §si rend be

3.2. Speci 8lis ®rv®nyess®qgi kel l ®k e k

A speci 8lis ®rv®nyess®gi kell ®kek az aktusol
bi zonyos esBtekbkhak®s8erzhozz8j 8rul 8s besze

3. 3. A hib8s aktusok

Hi b/8&sr v®nytelen aktusr .| akkor besz®l ¢nk, h ¢
kevetel m®dnynek, ®r ve®nyess®gi “kebb®Bg8&8k: -Inem
f¢éggRen a k 2 v§nt joghat 8§s k|v§lt§s§ra az
al kal matl an l esz. El sR esetbe | ®nyegtel en
orvos®shat j oghat 8§s k®sRbb be§l Ihat, a m8sod,|

az aktusemmis.

Ha az aktus hi b8ja oorrvvoossod |lhhaattl-, ba@kstzu@sl ¢ mE z e r

ahol az orvosl 8s t°rt®nhet az aktus me g
m-dos?2t8s8val, kijav2tg§s8val vagy kicser ® ®s
A megvVv 8| tRoszneadt o8sé?atsSosn | 8 s r ae,gy®r d e mi v8l toz8s t
aktusban, tartalma r®szben vagy teljes eg®:
aktust ki bocs§gt - szerv felettes szerve | ogoc
el j 8r 8s keret®ben), m2g atm-dps2t ar aa rhaaga s
saj 8t hat8sk°r®ben m-dos?2tja hat8rozat gt a

abban foglaltaknak megfel el Ren) .

Ha a d°nt ®sbRI jogszab8ly 8ltal el R2rt k°t el
®r de m®hez tartozetd<t®trdt®°srlnte®s,neem katlsg&g a d

Teh§t ittt egy olyan k®r d®sben val - do°nt ®s s ¢
kor8bban is endelkheg®siz&e®s22t R vl ma®s she |
eredetire vaI- feljegyga®gseel vagy kicser ®| ®:s
Ha a d°nt ®sben el 2r §s, il l etve sz8m2t 8si hi'l
a hat-s8g a hib#gt k@rjgmlveAdr ki vagyt s vabat ®n
eredet. p®l d8nyra val- - feljegyz®ssel vagy Kk
az eredeti aktus bevon8s8val ®s m8si kra val
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ki cseamdln®s azt f einetlesbfbs oirsb alng ttteuwckh ni k ai j el
r§bbi aktust v8ltja fel ahelyett, hogy ah
| kell ene r8 jegyezni

emmisakt usokon bel ¢I i s k®t kateang ‘| r®t&tz Rk ¢ | ° n
magsemmi aRtt esaid R Az ut - bbi a joghats8s Kkivs
onban ol yan m®r t ®k T hi b8&8ban szenved, amel

®r t meg kel imegeammis2rneSind&® Am&gsemmi s2t ®si
ghat 8s ®I , mi ndaddi g ®rv®nyes, am2g meg n
gszer Ts®g kovetel mPnye szenved csorbsgt,
abg8lys®rt®s t°rt®ni k.yilllygenl eskeaentme tsls®mg ed r @ d
akarat fogyat®koss8ga (t®ved®s, megt ®ves:
m megfel el ®s.

> SoOn——0oow@E> x>
DD NNOONNOWOWm D O

nem| ®t aklufike s et ®b en a hiba s%W yoss8ga miatt
®rv®nyesen | ®re, azaz el otgheaz &@s®tnRelm ffolgviad

(ez®rt kel megsemmi s2teni) . Il yen | ®nyeges
az illet®kess®g hi 8nya. EIlj 8r8sjogi szempon:
Ckr. sdrolja fel

EIfRordul hat, hogy a semmi ss®g meg8l Il ap2t8sa
el l ent ®t es, mert j-hiszemien szerzett jogok:
korl 8t okat vezetett be, ®s csak sz Tk k et
megsemmi s2t ®srtei ,( hja-thSirsi zdeRMnTezn kszer zett ®s gy
s®rthet, szakhat:-s8g hozz8j 8rul §sa).

3.4. Az aktusok hats8lya, a jogerR problemat:i

Az ®rv®nyess®g azt hat8rozzesmdad@®n Heqy | mdlry
az aktus, k®pes a k2vsg§nt joghat8sok kiv8gIlt:¢
hat 8rozza meg, am2g a joghats8s, jogk°%9vet el md

Az ® rv®nyess®g ®s a hatg8ly elv8l hat egym8st

k ®s RIRlpionit @t adtak meg (jogszab8ly vagy egy:¢
akkor ®r v®nyes ugyan, de nem hat 81 yos. A
hat 8l yolms8gB8agk (ogal kal maz - i aktus eset ®n a

A hat8ly felt®teld szjSongeraR (ihat  -a3®igiazogay k
eset ®n) ki szg8m2t hat - -s8§8got, v®gl egess®get j e
t 8madhat - meg, az abb-1 sz8rmaz- jogok, Kk©ot e

BCkr. 123.A (1) bekezd®s.
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Az Ckr. szab8lyoz8sa szak?2t saeljeteyjeer R fogalr
hat - s8g dont ®s ®f e%j viegt @ge@®@rsyW®te 0 al kal mazz
fRszab8l yk®nt a v®gl egesB8d°® nd ®sveRkg | @ag e s ® ®MQ
i nt zwBInyk®e | °n fogl alkozunk a munka Kk®sRbbi
kifolgrl agtmkit®r¢nk | egfontosabb el emei nek

A hat-s8g d°nt ®se v®gl azfCkshenmeghatv §r @z chtatt - s
ki vt dhekkel81 t ozt athatja meg. A v®gl egess®g
Ha az adott cgyt2z2edeban fteddl e®byez®&®egen@ hat
v®gl egess® v8lik, ha

T ell ene nem fellebbeztek, ®s a fellebbez®:
T a fellebbez®sr RI | emondtak vagy a fell ebl

T a m8sodfok¥%w hat-s8g az &elsRfok¥ hat: - s§
m8sodf ok dPo°nt ®s k°z| ®s ®v el

A fellebbez®sr RI l emond8s vagy a fellebbez®:
a d°nt ®s
1T az el sRfok¥ d°nt®s k°zI| ®sekor, ha az ¢9g)

m8&r a d°nt®s k°zl®se el Rztidybmomdoitncs f
el l en®rdekT ¢gyf ®I,

1T az wutols-k®nt k®zhez kapott l emond8s vac
meg®r kez®s ®n ek napj 8n, h a a fell ebbezd
val amennyi fell ebbez®sre jogosul t | emo
visszavonp®tfell ebbez®
A fellebbez®si el j 8r 8s megsz¢gntet ®se eset ®n
el sRf ok¥% d°nt ®se a fellebbez®si el j8r8s meg
v8l 8s8nak napj8n v8lik v®glegess®.

B¥Ckr 43. 82.A.
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ll. FEJEZET

A K¥ZI GAZGATEBJICRCSI JOG FOSALIBEABCLYOZCSI
RENDSZEREI

1. A k°zigazgat 8si el j8r 8s fogal ma ®s tagoz:-

1.1. A k°zigazgat8si el j8r&8s fogal ma

A megeloR2 Bk pan volt S Z- a k°zigazgat 8si

k°zigazgat8si jogal kal maz8s saj 8toss8gair |
a k°zigazgat 8si hat - s8gi aktusok ®s azok I
el Rrevet2ti azt, hya®hye ka ®tl @t yadaloomma®s adrgEQ
azokba | egm®l yebben beavat koz- k°©zigazgat §s
garanci 8l is okokb-1 kiemel kedR fontoss8g%.

Ugyanakkor a k°zigazgat §s mTked®se sorgn n
bocs 8§t K i ®K ° nie gna zpguastz8&s8in hat - s8gi jogal kal
el j8r8si rendje ®s az erre vonatkoz- szabgl
a k°zigazgat benl| ®tlI@r8r,8sf ong&8Ir n®mat ivioemgat sz -
k¢l °nb°zR tudam@miy@8gakgpgzakai i r 8l tal ki dol g

meghat §tsozk&Sszekn Ts®ge i s.

Ennek megfelel Ren a k°zigazgd &git §ghpdr §s N
fogal ma a XX. sz8zad k°zep®n m®g a k°zigazg
csel ekv®si rendj ®t jelentette. Enn®l 81 t ¢
jogtudom8nyielfyogatenai, ntm az a k°zigazgat 8si
®r ve®nyes¢l ®si m-dj a. Mi ndez konkretiz8l va e
k°zigazgat §si aktusok kibocs8&8t8&8s8&8nak rendj ®t
A magyar ktudagmgmgyt®Bsbb | elPeaafog@mati sel Rje s
bel ¢l rRI di fferenci 8l ni sz¢ks®ges az al apj ¢
szab8lyozzasiasketrivghzgnatt ¥ en kapcsolataira
®p2tve k¢l °nb° zR el j &8r 8si t2pusok k¢l ©nbo;
garanci 8l i s okaokre delkRzeRmeeklbeennd Ri smertetett h
ki bocs8t8s8nak el j8r8sj dgi®nyer&®8ltydz®sgeae.] AL
k°zigazgat 8si szervek hat - s8qgi el j8r 8s8r a
el j8r8si jogszab8lyok ©°sszess®g®t ®rtj¢k a k
37 L 8§ sRhAzEKAS Marianna- FICZERE Lajos (szerk)Ma gy ar K¢ zigazgat 8&si Jog. Clt e
Osiris, Budapest, 2005. 358%0.

8SzoONTCWHMOS:A k°zigazgat 8§si |jDRegréecent9d8n8ny t ank°nyve

39 | § sRAzEKAS Marianna (szerk)Ma gy ar K°zi gazgat §siELJcEg.E°GIvt®sl §nos r
Kiad-, Budapl8st, 2013. 134
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E felfog8s szerint a k°zigazgat §nmi el j 8r§s
fogl al mi nden k°zigazgat 8si anyagi jogi norr
a k°zigazgat 8si hat - s8§8gi el j8r8si jog ®rtele
szab8lyaz xa®t HApywal omErel t GmR0a&gyhnadtsstl-ylo.s
magyart °r v®nyi “siza,b8§mgby8&§sAa k°zigazgat §si ha
szol g8l tat8s 81t alt8n,0sm2sgz aab 8hleylayi &b ec 2In®ReptR v¥js ¢
8l tal 8nos k°zigazgat 8§si . Miemd kllkamazatts el nevez
hat - s8gi el j 8r 8y nYs wvaemiaBazy agl8tedlaknos | el | ¢
mely i minden er ®nyd neml em @&rRes ¢ | a vil 8g nagy k
rendszereiben 8ltal8nosan al kal mazott model |
rendszerekben kialakul't el j 8r 8§8si szab8l yoz &g
abban a tekintetbeogii sszath@ddwy oags ed | Kro&gd ¢
csel ekv®s®nek mely terg¢gleteire terjed ki ®s
A jog8l Il ami k°zigazgat 8snak az felel me g ,
minden ter¢lete elj8r8sjogi szab8lyoz8s al §
ho gy ennek a | egmagasabb jogforr8si szinte
megj el enni e. Mi ndezeket el Rr e bocs8tva a
kozigazgat 8si hat - s8gi el j8r&sr | l esz sz-
el j 8r 8si jognakasezzrt§ljLskz,Tkne‘mgfaellnédveh azonba

12A k°zigazgat §8si hat - s8gqgi el j8r8s tagoz-d§8s

Annak ®rdek®ben, hogyhat kegl8§8nrb8°sz o gki © zriegnadzsgzae
ki al a®ael =1 sR | ogi kilsgayemmegva | 8gggahmon t %l

saj 8toss8gait, 2gy k¢l°n®°sen a szakaszait i
a rendszer ekitmRlgkfsd § qbdttdzieaepdhlejt8&rnsks t |, jogor vo:
v®grehajt 8si el Egry®esi sgzakiR&kzhRkhaok §1z8 gok

gyakorl at 8ban r¥%jtrkas beb avr®iseel| it fo radaklaslzat hoz k?©°
m2g m8sok azt k elki mt sk ak as zhke®nyte nk ®n t ki v®t
m®|l t 8nyoss8§gi el j8r8si szakasszal egy¢tt.

Mi ndez nem v 8l t diagyka®tz iagzaozng aat 8ts®n yheant,- s 8§ g i el j
akkor besz®l het ¢gedlfy,8ri8sd Imegahnsdwub §agt - | az el
d°nt ®s me gvhalzamiant8i @annakallkpzslz@Kk@isg tmergtv-al - s
egy konkr®Ez¢iaykénigazgak§®shaer PsSgiakabigar
az °s%kElBh ez eks@®pdsetges saakadzel mer ¢ 1 R

Az al apelg88r&lsj §8r 8s wagynmhméegégsgul §s 8t - | az
®r de mi hat 8rozat FomegbezantS8al 8mogs tt ariteemel ni a
ut - bbi at zezl aj heosys§®l, B kd °@ntt dRésRaizz| i ¢kgkelfilletiea k

“Amint ez m8r kor8bban jelz®sre kerg¢iglt a 2004. O®vi (
el sej® RI a 2016. ®vi CL t°rv®nnyel) édl&pogadott 8l tals§
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d°nt ®ssem8s®ri ®kebtt vAVRR zi gazgat §8si hat - s8gi
szab8lyoz8s8nak 8l talsgban ez a szakasz §I/1
|

szab8l yoz8sra anyeifpllg Sh HasB lagllajp8irngts®zme®g i ndul 8§«
m-djai, a bizony2t §si el j8r8&s, a k®pviselet
vonatkoz- tartalm) ®s formai el R2r8sok stb

A jogorvosl ati el j 8r 8si szakasamiaa hat - s8§8gi
jelentihogy nincs felt®tleng¢l mi nden ¢gyben e
persze megvarhi szen a jogorvosl!| at ho'%r °wazl2-t ejtag az
al apvemeRmeoigl |l et i azk % zmipd edhgdtte8s § g i el j8r 8sb
Ugyanakkor a jogorvosl at. eszk®z°k nem mer ¢
®rdek ®i tesez®RAz°kben, ,adregmatv B8 oDk demBst v®dR
eszk?Pg®kmelyek c®lja a t°rv®nyedeke®g bi zt os?
el l en®be i s. A jogorvosl ata ise@a&lalsamijs®&qi

®rv®nyes¢l ®se szempontj 8hb- | i s garanci 8l i s |

A v®grehajt§8si el j8r8s el Rfordul 8si gyakor.
i s sz Tkmibwe | az nemi mdAde®s hheazt - s § a k a k °©

tartalmaz-akhoz kapcsol  -dhat ®s hatt is csak
v®grehajts8s °nk®ntes jogk°vet®ssel nem val - ¢
maga az el j 8r §s ®s annak jogiatsg@dpi8l yoz§s§s

jogal kanrhinmatz 8§ k ¢ z Rkteanlyrsi® g1l é vidme/ e § ®t s ®g b e v onh:
akkorrha a hat - s8gi dont ®s ek v®gmemmaj§tldsan&ra | e
rendel kez®sr e. Ennek a |l egitim 811 ami k®ny
jogs8l I amik°gar akneclil8 k®r v®nyes ¢l ni e. Ugyanakkol
vennihogy ez a szakasz amelyglyjo§rs8shei®geR ®se al

cgyfelek ®s az el j 8r- hat - s8gok k°z°s ®rde
hat 8ri dRk ®s saj®yek pogpnakastktaaial pakel &mnz Rk
Az Yaj raf el vt el i ®s ) 8&r 8@ t SnylbasBgk csak ri

szakaszok az egyes orsz8gok konkr ®t jogi sz
fontos, me r t mi ndk ®t el j 8r 8si szakasbk) $z®s epel t
kor §ohgii szab§gl y d28de®2004) eerl ealtfRo Keedot t v EI toz.
Hab8r @r sadgso g i szabBryok8a8bsazrer epl R jogint ¢
me gttt re8lis t 8havakchegmmi yrilgl®amig Bk hiszl mi®ny ek
k°ozt reamB | Wis z@kbiSh yez&ket m8r illewera t art al maz

kor 8bbiakt- -1 elt®r Ren rendezi

Az el j8r8si szakaszok ®rintRleges ®s el Rzet e
az®rt vamerstz jiksmap,geet s kb bstggezkes vi | 8gon ki al aku
k°zigazgat 8si hat - s8qgi el j8r 8si rendszerek
tekinteni.

YAl aptorv®ny XXVIII. Cikk (7) bekezd®s.

22004. ®vi CXL. torv®ny.
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22A k°zigazgat §8si hat - s8gi el j8r8&8s kialakul
szab8l yoz8si rendszerek

21.A k°zigazgat8si hat-s8gi el j8r8s kialakul §

A moder n pol g8ri k°zigazgat §8s ®s az azt
kialakul 8s8nakXkeszddtmaidua eXFtlet Rkewi ssza. E
azonbanvarh®dsaank ca kezdeteket jelentette k
di fferenci 8l atlan int®zm®nyrendszerrel. Ez
jogra is. A k°zigazgat 8si anyagi ®s el j8r 8§
jogszab8l yban kejrgll ¢ mrtke ke brivdedh.l yad gsgzsarkaa,s zban n
nem besz®l het¢nk el k¢l o°n¢glt k°zigazgat 8si el
k°zigazgat 8si hat - s8§8gi el j8r8sjogi szab8l yo:
szempontj 8b- 1| hagyt mied ceenrt etey@g L s 2 estgayrrteo, z -

cgycsoportra elt®r Randz arbeBrhy &2 § 8y 2atl emtktud t meg

jogal kal masemhaptds gak, ¢gyfel ek helyzet ®t .

Igaz persze az ishogy az cgyek el Rfloreddwleg§ s&nalkt sz &g
hat §sk®r @ kl ®nyegetsea w®mailkbbapAmt aSinlkahniz k ®p
szerepk©rook gyor s v8l toz8sa ®s fol yamat os
megvsgltoztatta ezt a helyzetet. Az egyre nf
hat - s8gqgi cgyek int®z®se egys ®gagyobbel j 8r §si

ki hz2zv8sok el ® 8ll2totta a hat-s8gokat ®s ¢gY

Mindezekre tekintettel indult meg az a folyamate | v a Kk°® zi gazgat 8si h
el j8r8sra vonatkoz- jogi sizabhBgely o@8daek R®lyg 15 z ¢
igyekezettEzegya8 nt szol g8l ta a k©°zigazgat 8si hat - s
®s 8t | 8vtahlaa mibnbt, hat ®&oblpabbogal kade maz§gs ol d
szolg8lta az ¢gyfelek ®rdekeit is jogaik ®r\

Ez a folyamat k¢l one® s@an a XX X.szg§Badde lv®jg®nr
fel ®s kerg¢glt sor a kCzi panzypati 8§ SRis jedgi8§r8mdb
sz®tvs8l akbkzsgPEVEl aszt 8sr a k¢l °nb°zR megol d
®rve®nyes¢lnek ma is a vil ggon.

Ezek fRbb csoportjai a k°vetkezRK

1 az egyi k il yen | ehetaszRgegyensegk ? d8gaz gaanti
cgycsoportokra speci 8lis el 8grdgsi szabgl
nem az ©°sszes el j8r 8si szakaszr a, hanem
|l eggyakrabban a z deaVaanpke rerjd$geredabdl a j el ent i ,
jogor voslgaetkir el d setkRed@r jed a szab8l yoz§s,
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T ak°vetkezR | ehet s ®ggeyse smeiggoyl cds8osp, 0 ra noikkroar r ¢
®s k¢l °nosszadl§jl yro&ait 8l |l apz2t meg jogszat
8§t fogja azvaggydj 8r sz ¢, bdbzakasz§t

T kompl exebb az a sambBbdéyoaBsegyesszgycsopoc
al kal mazott kel °n®s el j8r8si szabsg8lyokb-
al kal madzhakt8nos el j 8r 8si szab8l yokat al k
szakaszairadenema ©°sszesr e,

1T v®g ¢ | az YBdymdBewest tel | §k8 vjed Ri ogssaiBPloko z
ol yan megol d8snti kaolrk af | Rsezzanba8kh,y k ®nt gazgat §s
hat - s8gi cgyben ®s azal&lajl fmaghat ssBdd as 8
el j8r8si dnak8§imeghkh!| ket §sra ®s al kal maz§s

22A k¢l °nb°zR modell ek *al kal maz8sa a gyakor |

Az egyes orszggok gyakor |l at 8ban mi ndegyi k
p®l d§t . Az bbbkn BvaRgde k meghdt®8r oz - az egyes or
k°©zjog ®s mag8njog |jogs8gi el k¢l °neglts®g®nek

(¢

rens zer ®nek saj &tioEks8Rlaia ®sz empaoratdd -1 | -1 e
angol sz8sz |jogz-emdkt e®shea Kjagrendszerlkent 81 i s
tartoz- orsz8gok.

Ennek megfelel Ren Angli 8ban az egyes ¢gycso|
a precedens jog hat8rozz8&8k meg az el j8r &8s r
k°zigazgat §son belTkle dRv &z°izi marz-gag gk®ntt °myv @)
tribung8l ok vi zsg8lj 8k fel ¢l . Egys®ges tor
fel ¢lvizsgs8l ati rendj ® RI ®s a fellebbviteld]i
Az Egyes¢l tszAlinta®@mo kebzani d Rbemhs @diakkid 2i ¢kd z gaa t
el j 8r 8si t°rv~®ny, mel y azonban nem az ° s s 72
r®szIl eteshanam8if Robkgt al apel veket tartal maz.
az 8llamok k°zigazgat 8si el j §8m@lgeta t °r ve®nyei
k © zi g atzugdaot ng8sn y dol gozott ki ®s aj8§nlott a
sz8m8r a

Az angol sz8sz rendszerekt RI al apvet Ren k¢l °
tartoz orsz8gokban wmékalEmakott ame g80l ltda8 s§onko
el S§r€xsgmyPliyoz8sdea ejzelkl emziR®nt j ®b en komol vy

i
vannakt eh8t nem al kotnak egy homog®n rendszert

L 8§sd bR®aMebKatatin A k°zigazgat§s mTkod®s@®zek meghat §r
el j 8r §s jgoogv e®@sn meen te s zla: ISZ8MEely Katzalio B 1s &iF 8 ) VGBIDUSCHEK

Gy ° r-&Kgl Gyula (szerk)Az Eur - pai uni - t a g §Complerm) Budapadt, k° zi gazgat
2011. 5982.
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cagy a franci a szab8l yoz§s al apvet Ren a k ¢
8l 1l amtang8cs t2pus¥ k°zigazgat &kiet b2®s§8skodS§
i nt ®zm®nyeket veszi al apul ®s foglalj a kK ¢
®rvenyes¢l®s ®rdek®ben.

Az §8ltalgnos jellegT k°zigazgat§8si el j8r8sj
egy®bk®nt Spanyol or s-hkef,gnedy k®onplan me@gn t88Y
el j 8r8sjogi t 8r g Ak ° r&lkteatl §hast aellna8zro8tstj.o g i r
eg®sz®ben megval -ssz2ath- 81 glog® s e lajstFIHITAHRNGD \g |

vol t . Ez am@r°tr®k&neyn nhaagyott a n®4ksdet szab§l yo:
eur - pai orsz8gok t°bbs®g@®Eaeanekgel bem@ggases
besz®l het ¢nk arr 1, hogy az 8l talg8nos el j 8r
a vilvaaggncsak Eur - -p8ban is.

El vileg a jogal kal maz8s szempont | 8b- | ®s az
egyarsg8nt egy ilwpwenisdz@tdgasmakBerhoghni ks t ®ny,
k°zigazgat 8si icgyek soksz2nTs®ge nem mindi
jellegT szab8lyoz8ssal. Egy azt §&n az §1 f
szab8lyoz8sok viszonyl ag s ok nelyek ®t el t ®s
°sszess®g®ben ronthatj8k | e a modell ®rv®enye

A magyar k°zi gaZgait §sonfyéjalgRdRc®®den t al §1 ko
k°zigazgat 8si el ngri 8 ssrzaa b\8d yaotzI8®z i gt®NIYW® e | .
XX.t c. sz |t a k°zigazgat §stcagk8zéegigyn®sE®r R

rendez®s ®r RI ®s az aztc.tox8bbgepheezaRb18BBE
Ebben az i dRszakban-t adomagyyya K @& é&zs glaRigrag § &
megosztotts8g volt a jhagyklie mz8Rnoaghakt -tla & zs z8d mpa
el j 8r8sjogi szab8lyoz§8si model | t. A t8mogal
Zol t8n eméelbkbéevRBR MKI|i|I az) ez sdkf k- deekte.t ervezet ®
Ugyanakkor sz®p sz8mmal voltak az 8ltal 8nos

is,mntp.,Concha GyRzRyvaBywekwndl &t G@8B8B 21t §8V.
BS§r -Lg57i I yen t°rvaeny nem ker ¢l t el fogad:

meghat 8rozt 8k a magtyar S&k°gfjogi mgoomdobhkoedsF
el j8r8sjogi szab8l yoafak is@p JP86s formmdasnato ci al i z mu
k°evetR |l egnehezebb idej®ben sz¢l etett meg n)
msgr t 8rgyalt t ud emREzYM@N vy § ke | aybeskpeptle 8d yi °r v ®ny
el Rk®sz2t Ri is felhaszng8ltak, ol yan i dRt 8§l |
8l tal 8nos szab8lyair:- | sz | - 18haZzaz ®vV i I V.

“Az Yt -bbi idRkben itt is jelentRs v8ltoz8sok k°vet ki
francia k°zigazgat 8sif °ktkS8wI&s§ rBRYs | ,0RQG7dI SAK8Ice - mer

http://eljarasjog.hu/20t@vfolyam/tortenetivazlata-franciakozigazgataseljarasjogikodifikacio-
merfoldkoveirol/(2017. 08. 22.).
%1 8sd b RPazEdadi diozeEre(szerk)Magy ar K°zi ga366870.8si Jog. i . m.
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k°zel f ®I ®v sz B £adali gt tv oil g a zh8ant 8rlay&hjya8 rRes 8§t f 0 ¢
egyszer kerg¢glt sor az 1981. ®vi Il . t°rv®nny
CXL. t & Ket, @elyyazonbar2017 december 31 g t ar t - hat 8l ya al a
8§t fog- fel¢lvi Zpp&®Inateozn®rits va8AHY stwty.& s ®ge s s ®
el sej®t R hatgsl peaC&8ryomégal kot §s a.

Az Yij t°rv®ny szab§leydz®mgmrdlkt hetkR%v,et kezR f R

1 az 8l tal 8nos k°zigazgat §8si rendtart 8s r
cgyfel ek jogai nak garancij &llil ®g®n@dke |l m®t
®r v®nyes?t ®se,

T ehhez kapcsol -d- an az al apel vek rendsze
eur -pai tendenci 8khoz t°rt®nR hozz8igaz?2

1T az el j8r8st jelentRsen gyors?2t . Yj el j 8&r
i nt ®zm®nyes2t ®se,

1 a hi va®sal ba | k®r el emr e ir8§nyul - el j 8r §s
szab8lyoz8sa, ennek keret®ben a hat- -s8gi

T a k°zigazgat8si hat:-s8&8gok k°zti Y eljS§r
az el j8r8sok hat®konys8g8nak ®s gyorsas§

T ajogorvosl ati rendszer fel ¢lvizsgs8l at a,
jogorvosl at 8l tal 8nos jell eg®nek megszg¢n
b2r-s8g 8ltali felg¢lvizsg8latg8nak a kite

1 a k°zigazgat §si szankci - k &ssywagaz jogi
el j8r8si jogi rendel kez®sek k°zg¢l,

1T az el ektroni kus cgyint ®z®sre vonat koz-
kiiktat §staRI®Is® mzt Ckr®nR szab8lyoz§8sa,

Az Ya] j ogi szladb@ll roywz S8 eswitbgbk kid@mxd @sl t al §nos
leg®neéeRRsdennmbbgy el vet Qgyan medihtadaccar a t eki n
| Snoegyeloll g@n GrevB&®Iyy elsBallsrzii Egyszerre szi
®rddke®men ¢gyek sokegypénmujadn@splidr e t eki nt
ket i s ad Ay ekl apelt Wohle n®ak, ikntg@xmns | e
soportokra vonatkoz- saj 8§t
k8bBykePesrzese®gPbepel l eg ®

= Q9 X

C
r

23.Az Eur -pai K°e°gigakYazai ¢aartg aBS@BEgsi® el j 8r §s sz al
A k°zigazgat §si hat - s8qgi el j 8r §s szab8l yoz
model |l je nem alakul't Ki, demebVybaergakthbbet 2z
egys®ges ker ét ekkeevt® sme ged d me8 rhteu IR, 2 gy k¢l °onos
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Eur - pa Tan8cs Minilsaen ehoz Btitz shu#dt8 By azRcht§an,y
al apelv r°gz2t®s®i g jut el

gy biztos2tani kel l az el j8r8sokban az ¢gyf
T a meghall gat8shoz val- jogot,
T a | ®nyeges t ®nhegekvmeégi $mgno®s
T a jogi tan8csad8shoz val- jogot,
T a k°zigazgat §8si szerv indokol 8si keztel e:
T a k°zigazgat 8si s zheorgwy ka® tde®l netz@est et ks ®ga®dg 0 ravr
val - megt8madhat  -s8g8ra felh2vja a figye
Saj 8tos hel y-zbeatn vaazn Eura-lpaakiul Uni - ®s tagorsz
k°zigazgat 8si el j8r 8sjogi szab8lyoz§8s ter ®i
eml 2t ®sre ker ¢l t, a tagorsz§8gi k°zigazgat 8¢
hat 8sk°r ®be. R®g-ta esed®kzersW®e iv 8d ° z iuggayzagnaatks
mi nRs?2thetR el j8r8s8nak szab8lyoz8sa, mely t

A szab8l yoz§sAak°nzepgofnetliie |eR esmeyeivey m@za®s hez v al

Eur -pai Uni- Affapjegi kKmeygs8jj®manag rel evgns
Eszerint;

T Mindenkinek joga van ahhpbyei hogyerggei ®s
hivatal ai r®szrehajl 8s n®Il k¢l ti szt ess®
int ®zz ®Kk .

1 Ez a jog mag8ban fogl alj a:

o mindenkinek a jog§sgt arr a, hogy az Rt

i nt®zked®sek meghozatala el Rttt meghal
o mindenkink a j og8t arr a, hogy a szem®I| y®r
bizal mas adatkezel ®shez, il l etRl eg a
fTzRdR jogos ®rdekek tiszteletben tar
0 az i gazgat §si szervek azon k°teleze
indokol j 8k.

f Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az Uni
k°z©°s 8l tal 8nos el vek al apj &8n megt ®r 2t s
al kal mazottai 81t al feladatuk teljes?2t®s

46 http://eurlex.europa.eu/legaiontent/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TX{2015. 07. 08.)
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T Mindenkinek |l ehet Rs®ge Ryd@nekarmwyel vieo gnye k
val amelyi k®n 2r 8sban forduljon az Uni - [
nyelven kapjon v§8laszt.

Ezek az elvek pedig a AJ -“kk° zil qexkg &ti 0 nE Brs |

mel yek k©°zg¢l k°vetkezRk ®rdemel nek kiemel ®s't
f a t°rv®nyess®g (4. A),

f a diszkrimingci- tilalma (5. A),

f az ar8nyoss8g (6. A),

f a koherencia (10. A),

T a hatal ommal val:- vissza®l ®s tilalma (7.

1 a r ®szmermtagd $8g ®s f i ggetlens®g (8. A),

f objektivitgs (9. A),

f m®I t8&nyosss8&g (11.A),

f udvariassg8g (12.A),

1T a beada8wyglokrvsg§laszad8si k°telezetts®g (:

T a d°nt ®sek k°z|l ®s®nek k°telezetts®ge min

T az el j8r8sok nyilv8ntartg8&8s8&nak ®s nyomon
Ezek nagyon fontos elnRr ekle@pl®satz tj eilse n theongeyk ,a
rendel kez®sei nem k©°zigazgat8s specifikusak
szervre kiterjednek, nem csup8n a k°zigazgal
beazonos2t8sa °nmag8ban is neh®z ®s vitatott
Probl ®8bb§pop hogy a K-dex jogi &erRvel nem b?2
ol yanok, melyek m8r a tagorsz8gi szab8l yoz§:s
Ezen a helyzeten v8l toztatott Aa z eur - pai
szab8lyokr-1o %Ez| megRdjhat 8r d 2dthat al maz§st
munks8kr a azzal, hogyo rendel et c®l j8gul azt
cgyint ®z®shez val - jogot az eur - pai k°ziga
hat ®k ony ®s figgetlen k© zndyelzegtanteS8ks a/z j 8mi_ -gs
i nt ®zm®nyekr e, szervekre ®s hivatalokra (Au
|l akoss§&8ggal val - kapcsol at uk tekintet ®ben.
igazgat8sra kell korl 8toz-dnia. Alrendel et ne
kodifik8lnia, tov8bb8 az wuni-s k°zigazgat §s
el j8r8st kell szab8lyoznia, amikor az el j 8r ¢

47 http://www.cpvo.europa.eu/documents/lex/Ombudsman_European _Code_of Good_ Administrative

Behaviour.pdf(2015.07.08.).
48 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRER// TEXT+TA+PZTA-2013

0004+0+DOC+XML+VO0//HY (2015.07.08.).
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szem®l vy, val amint ami kor egy mags8nszem®I|y
kapcsol atzbankers¢glk®%i gazgat §ssal

A kodifi k8ci - s munk8kra vonatkoz: fel hatal:
jegyezni, hogy a hta®z8m®&nbyaenk ,j esl zzéertvie kA u®si - Isi Vi
mi ndegyi k ®t |l ehet k°nzi,garg®t 8simaka nayd | vedli
szab8lyoz§8s i s ink8bb mhevexhPeatiRjaAggnggahsk
jog8l |l 8§s8ban mi rtdenk @mE ghit Bsn ftoggladma ugyani
a k°zigazgat 8s fogal m8val, mel y ut - bbi es ¢
mTk°d®se szempontj §b- | az uni - egyes int ®z
funkci -k szerinti beiagohgeht 9ayoEml P n®dag&b
mTk°d®st RI elt ®rR, azzal neheR&kR zBesms z@manghb
feladat v®grehajt8§s8ras§®t(BENEWAREY kDaifék§.
a tervezet ®t ®s szakmai vit8ra bocs8totta.
tagorsz8gokban ®r ve®nyes¢ |l R soktesetteges k° zi gazg
egys®ges2t®se szempontij 8b- | egyi k |l egk®nyes
j el enthet az Uni - ®s a tagorsz8gok Vviszon)
k°zvetl eng¢l ®rMw@n yteasr¢tlaRl mmdramga az i nt ®z m®ny i
tiszteletbet ar t ani k®nyszer ¢l a k°zigazgat 8st ®1
kezigazgat§8§s8ra k°telezR *Endall k ¢z @szeoknebta nn e

ki vetelt k®peznek azok azUnesetjekgs zarhi8K o/rt
alkaimaz*Ez wut - bbi esetben egy Y abb aspektust |

“L8sd, mint el RzR jegyzet!

A probl ®m8r - I b Rv eGs BE Nfc 6Bj®| SBEeKESTsillatVadc&d sh.atAndr §s

(szerk)A hagaaz ®uni s k°zigazgat8§si Bedagesgts, P®gm&iky uBil &
2015. 534539, valamintPaTYyl An d - BarosAnita (szerk)K° zi gazgat 8si el j 8r 8sjog a:z
Uni --®aReNEUAL Model | s PraBudlicojBokeM aRg yt aRrk e i ®RBM&Y2A z g

k¢l ©°nsz8&m.

S"Erre tesz k2 s ®nbreZtset AengdyreS8bse ka zk °ezZltRz R j egyzetben megj e
52| § shttp;//www.reneual.eu/

58 EUMSZ 197. cikk:

(1) A Az wuni-s jog tags8llammk 8fkt&hi- -emedm@®@hgbeR wmMdDyP
szempont jedhbtetiénk € lz&€ g ®r dek T ¢gynek kell tekinteni.

(2) Az Uni - t 8mogathatja a tag8llamok azon er Rfesz2t(
sziks®ges k°zigazgat 8si kapacit8saik jav2tg8s8ra ir§i
i nf oir-nk8c ®s a keztisztvisel Rk cser ® ®nek megkonnyz2t ®s
t §mogat §s 8§t foglalhatja mag8ban. Az ilyen t8mogat §s
ketelezhetR. Az e c¢c®l b- I sz¢ks®ges ilfoga@attk e d ®seket rei
rendel etekben az Eur - -pai Par |l ament ®s a Tan8cs 811 aj
t°rv®e®nyi , rendel eti vagy k°zigazgat 8si rendel kez®sein
“L8sd a Modellszab8lyoz8s I|11. k°nyv®nek bevezet ®s ®t :

EU authorities whenever they make administrative decisions, whether in the context of direct or
composite/shared administratiofhey are only applicable to Member State authorities where EU
sector specific legislation so provides, or where a particular Member State chooses to adopt the
rul es. o
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megl ®v R, v efrRske@nmnytj oag i ter¢l eten ®rve®nyes¢l R k¢

mi |l esz a viszonya az 8ltal8mrosnak mi nRs2t he
Mi ndezek a probl ®m§k megokd§oagadygraak s ke
tervezetim® g an bel ¢ sem Vv&8rhat - a k°zigazgat
rendszer etk®seeg.y s ®g e s 2

Tart-san fenngl | teh8t az a helyzet, hogy a:
egym8st - | el t ®r R szab8lyoz8sok val - sul nak
°sszehasonl 2t 8&8sa fontos globaliz8l . -d- vil gl
Ugyanakkor font os hangzsivgayzogzanti§ sazthaits s89gbg
szab8l yoz8s8nak t°rt®nel mil eg ®s jogrends
megol d&8esem BPEEthat - f el ®rt ®krend, hogy me

®s 2 k°vetendRnek.

k al kal mazott modeil | ®ek h@meggaymaak i
megol d8sok pedig az adott k°zigazga:
t 8§rsadal mi, gazdas8gi viszonyait- -I , t

<

a o] | a mi t°rve®nyeslapédmgk megval - suU

ygaglgRs &8s jognak val - al 8r

ndel ®s®nek elve sziks®gk®pp
n

j I

1) 1z

e z

a hat -s8g8gi el j8r8sbha kel I,
0

n

g 8§
K ®
r

D30 T @@a <
D D
o X~

S®0 5 WS O Q
S< T o

r
al §
up §

[0}

p8n
iemd ®s ®t az indokol ja, hogy a k°9zigazgat 8§s
d°nt ®sei vel, i t ®zked®sei vel avavtkozik b e
®l etviszonyokba, 2 gy az egy®rtel mT, vil 8gos

tartalmaz:- jogielskadbR|lynegamakyv &n.em

Ki hangs %% yozand- azonban, hogy a hat: - s8gqgi e
k°zigazgat 8si el j8r8sok is jogilag szabg8lyo
jog8ghba (pl .: b¢ent et Rjog a szab8l ys®rt ®s ek
brt okv®del em kapcs8n stb.) tartoz- j ogi nor
mely jogal kal maz8s el j8r8si szab8lyoz8sa szi

t a k°zigazgat§s bel sR mTkod®s®re vo
t - k°zigalzgatngesl y s zseznapbo8nl tyjo8hb8 s f Rk ®n
8l yi alapokon 8l 1 - ir8ny?2t8si nor m8Kk ¢

Emel | et
8tl 8t ha
jogszahb

i Parl aime&lt| 80fl8Bg!l gladudBra 1Bi zott s8gnak sz-1I -
z ggat Begsel | (20 22Ar&fekthek edydiengs elikket | ®k | et ;

ar maznia ®s olyan el j 8r &8st kell meg8l |l ap2ta

szab8lyk al kal mazand- . Az §gatzaattti easrzkrPzi®&k esio lra sree

at ki sebb v®del met, mint a rendeletben bizto
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V. FEJEZET

Az CLTALCNOS KXZCSAZGRENDTARTBZIR&EL T¥RVENY
JELLEMZXULUAPELVEI £S HATCLYA

1. A hat8lyos jogi szab8lyoz8s jell emz®se

A t°rt®net:i hagy omgnyCkkak ak o r°§sbsbz h amagtb-asn§ ga e
t°rvoeayKadh ez ®s az £2h e zme b @ $ REANR nagyn )

szakaszrat ago |l -zdbikkn.ak A az el j 8r 8§8si t°rv®nyeknek &
amelyek szazbilepeRYgskz ta&brklvRder ¢ | ki, hogy
el j8r 8s megindul 8§s8t .| a dllogikdlag ezvaz gs z ¢l et ®s
Yan . peallja@gmgs, az Ckr . k ®r el emr e indul - hat -
hivatalb-I1i )elrjesird®&sznak dmeev(eazz %n. jogorvosl! a
d°nt ®s ek esetleges korrekci - -j8nak, val ami nt

°nk®ntes tamajraslt@s@ysredthGmit 8s k®r d®seit i s.

A k®sRbbiekben r®szletesen bemutatjuk az e
egyel Rremd ®krelxadret poky:

f az Cltal 8§nos kezigatzgaatdsisr(fngin adr ®sz &s

k®relemre ietdypylBr 8dat -higyattavieb -dz2 %ri.j 8r §s
amely az el j8r8&8s megindul 8§s8t - | az el sRf
®s k° zatPs ®h gt - s 893 z £ § @ g dEakananBenart

jelenti, hogy nem ker ¢l het R meg, nem hag
1 ezzel semben ajogorvoslati szakasaz el j §r §eahkt Rlsaipe&8a

r ®s z ®t k®pezi. Nem sz¢ks®gszer T ugyani s

aksgr objektzv, akfgegtsgmdd jekk 2 ¢ ha ®p®PhdEa
Sgyben olyan tartal my% dyh®®s k®z gl entPO B 1,
el Rt er j e pgotvaslatbkpiakg aA anci 81 i s szerepg¢ék val
egyfel RI azt hivatottak biztos2tani, ho
jogrendszerben (objekt2zvkeo®Iit)kezmEar @z r |
egy®ni jog/ ®jae&kk $®r el®m,(szub

f av®gr ehaj t ggancsatnzeark asszz¢ k s @Ghgasnzeemm Tes het Rl ege
r®sz@ra@®hky miut8&n erre csak hlhmlaban az es

k°telezett °nk®nt nem te(pinmBohtm a neki e
el az adaottne@pftim@mnyit meg a b2rs8§g °sszeg
el j 8r8s ugganwnliy &t®stzebkeinn t°vneBil Ut-8d aambban
iaz @Hn.®rR rendelikae zb&sre- sh8ig§ n yvEBbgarne haj t § s |
1994. ®vi LbwBbbVhe)kel @alyazni. ¢ Ckrt eh §t
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jelenleg csak azokat a k®rd®seket szabsg
keret ®ben, amelyek a Vht. rendel kez®seit

n

2015 m8sodi k fel ®ben sz8mos korm8nyzat.i any.
napvil&lgoek mi ndegyi ke a hat -  et®gl Reé j 8r 8sj o
G elentRarr®shhemt koz8ssal, hogy a sz8mos n
koherenci 8j a) meANgykaoggekci -k egy r ®s z e,
b¢egrokr8ciacs®°kkent ®s MmN e gryealteinz &Alm&d 8§t 2 ®H6 . e
rendszerszintT v§latzo z&latta§lsSorkorsa ku°gzyidgnaazkgkaotr§ s i
sz-l - 2016. ®vihaCll yosSuk®ssmfHhglmsn

Cltal 8noss8gban r°gz2thetR, hddpw adekB®iitgazc
i nt®®zm®ny®t is megtartja amellett, hogy a X
Yaj int ®z2@s®nglek&t 8sm- dAk atr ei)k odiefviels8 ¢ i - biz
®rt el demlgaurt 8ci - s f ol yamat km@rvtel i sma®dn e ImmekzGht est
t°rveny, nagys8grendileg 400 kor m§nyrendel
miniszteri rendelet f.el ¢l vizsg8l at 8t is erec

A tovEbkClhkbanaak®zirat | ez8&r8sakogr hat§l yo:
alapvet Ren a t°rv®ny szerkezet®t k°vetve.

A hat8lyos szab8lyoz8s (alap)elvei

demokrati kus jogs8l |l amaok kapcgakgtab8s 8kvearly
m®|l yek ®sal spwetvRzeg®hkye (elvE8rgsa), hogy
ktetett, megi smerhetR, k°vethetR ¢
el ekm®nyek el v®gz®s®reA v®gsR so
j 8r 8si szab8l yok ®z»gyprodnyatnz vmegl
aszilmenert §s §uas) szolsg®lniyak, ahol

e
c
e
e
/I ¢gyfel ekkel szemben t°bbletpoz2zci

s
I
n
¢
emi att nem el egeindBI| jc&ruPLtn sazagb 8H:
joganyag megi smer het R, hi szen annak az gy
r®szt vevRi sz8m8rgaarjank i 8§ikeagth ai §Okaeoltlt ny ¥j t
biztos2t®kokat, amel yek k ®pesek az el j 8r 8s
szakasg banme gakad8l yozni azt, hogy az ¢gyfel ek

vi szonyban a hat - s8ggal szemben egyol dal ¥
ker¢l £fene&r mPanekesehord2tottja is igaz. Cl t

%Aze | Rz m® a p el k88sih://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%
C3%A9s%20az%20%C3%A1ltal%C3%A1n0s%20k%C3%B6zigazgat¥d3W#R0rendtart%C3
%A15%20koncepci%C3%B3j%C3%A1r%C3%B3I.fd015.06. 26.).
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http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A9s%20az%20%C3%A1ltal%C3%A1nos%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20rendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3j%C3%A1r%C3%B3l.pdf

regz2teni kel |l mit n d azanend ym& g atzaretl §s8ak8as s or 8&n
kapcsol atba ker ¢l Rkt RI joggal elv8rhat- - ak.

M8s el j 8r 8si k-dexekhez hasonl - -an ezt a c¢c®
elhelyezethlapelvek amelyekn em puszt 8n el vont jogel m®Il et
a jogskzabélyes ®rtel mez®s’®Az hCkrat oet akdrehR
igyekezett a Ket. g8l tal ms§r kor 8bban beveze
hogy nagyobb hangdsAilawtt k¥ ®Bpbemdhef eaket et et

Ennek ®rdek®beretaenCks. rkgzefe az alapel vesk
el j8§r8sban betoltott funkci -j 8t ®s a | egf «
alapelveket.&y y meghat 8rozza, hogy a k°®zigazgat 8si

el j8r8s minden r ®sztveakRjmegaf erl &1 iIRer&nywsd -azs z
minden szakasz8ban az al apelvek j®s @&@llapvetR

Ezen szerepfelfog§8s me-bah &ifejézettenzs ulkaz . regteon
Al apt°rv®ny XXI V. ®s XXVIIlIl .k klkeazeel AR e
®ppen a m§r ki emelt r®szrehajl 8s n®l k¢l ®
®sszerT idRn bel ¢l t°rt®nNR d°nt ®shozat al ®s
Ut al tov8bb8 az Alapt°®rv®ny a haak- -s8g k§&rt
esetben, ha a hat-s8g jogellenesen k§&rt o k
eml 2tett XXVIIT 1. ci kk azonban el sRsorban a
jogs8l Il ami s§8§gb - | k°vet kezR jogv®del em el ve
al kal mazhat - . eKeameleanéeRkebh®gegk ®ppen a hi
mi att kifejezetten m8r nem szerepelnek az C
komplex jog®rtel mez®st k°vetelnek a jogal kal
A t°rv®ny |, Fejezete bontja kRsazb&at az e
az egyes rendel kez®sek ®rtel mez®wa®dn®l irg8ny
eset®Anf@kBran is meghivatkozhat - ak. Font os

fRszab8lkyi zgzediamgt al apel vre al apoAzottan d°nt
Ckienszalpogdtt el vek rendszere dafkerd&mbi 8kt szeri
egy¢tt, hogy a szab8lyoz8s is t°bbszintTv® \

T egy r &sk mag8bazlAl apt °r w&ethtb Rl ®s nem
ki z8r -l agosan csak a k?tezl batzgat 3it ah8ho:
hat - s §@giss &jl ,§ t8piav e | a jogrendszer 8ltal 8n

(pl . t°rv®ny el Rtti egyenl Rs®g el ve, di
alapelvek mel yek elBaRts-og Hamkr a fogal maznak
k°telezett s®geket, de vannakazol yanok i

cgyfelekre vonatkoznak (vagy esetleg val

A k°zigazgat 8si el vekkel k dpra siddjosa Aok ° i ggpan€esk ka
al apin t,®vm®am,yBadape§t, 20075-88., valamintFazekAas Mariannai FICZERE Lajos
Magyar KP0%azi glaozgg aCtl 80siris, Budapest, ROB3Y X
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f az elvek imBls.i kj r®iszszemT el j 8§r&§svitel k©°v
iratbeek i n fo®isadz el j 8r 8§8s eg®sz®n kereszt ¢l ®r

vagy k°get ezfedd &sl®ma z me g, anmnel yek sok

k°zigazgat 8si hat - s8gi el j8r 8s saj 8tossE

alapvetR el j8r8si.jogok ®s k°telezetts®g
Ak 8r a fent eml 2tett, aks§gr a hagyom8nyosna
tekinaljlgckt|m§sriyvek kez©°s el j8r 8si el vek ®s Kk
el j 8r 8sba ®ir, v @rzy e84 d lap 2dlhvaek meg, hogy az C
a kor8bbi szab8lyoz8shoz k®pest. Expressis
font os al kot m8tnayli masg z a brBil rytt dajogszer Ts®g,
egyenl Rs®g, az ®sszerT idRn bel ¢l t°rt®nR
nyel vhaszn8l at k°vetel mdnye i s. Ezen szabsg
k°zigazgat 8si saj 8t os s 8lgmtk-r,a rhiedty ea i hiav entaanlgh
el ve, a hat ®konys8g k°vetel mdPnye vagy a ke©°l
M§ s , a kor 8bbi szab8lyoz8sban t®telesen r o
k°vetel mB®nye, a jogszer Ts®g m®r jpgok e, a | hi
vagy az anyanyelvhaszn8lat |joga, azonban az
elvek vagy az Alaptlrv®nyre t°rt®nR wutal §s
helyen szab8lyozza azt az Ckr. (p®l dg8ul ki sk
K¢l ©n  keRlislt eneln2ni azokr - | a szab8lyokr 1|, a |
®rtel emben vet taz egyeeheek@®rek® p yht abnaet ng-sdg§j n8atk
hat Srmeg 8§kezeket nevezzi gk °sszefiyenl al - an al a
p | a jogazt r&ik@gse sx®@d §l yoz8gsa) .

A tO°riva®nhyat - s8gqgi cgyek sikeres vitele ®rdek
cgyfeleket a magyar nyelv ismeret®nek hi 8ny
®rja®z al apelvek ®s alapvetR rendg&slzktez®s ek Kk
szentel any el vhaszalg§§ I8 Azisnlatkal § n o smelyszaimt § | vy ,

Magyarorsz8gon a k©°zigazgat 8si hat - s8gqgi el j
ugyanakkor nem z8rja ki m8s nyelv(ek) hasznsét
Az CkRs.zaab &l yt - | &Iot @eng®a% XPv®ey ekRtti egyen
el v®nek tisztel ktthembs@gegsd emel laetntemzeti s
magyar 8l 1l ampol g8rok (20. A), val amint a (r
8l Il ampol g&8r ¢gogyflaltda k sreyaehl8J hyaad kezott (21. A
T anemzeti s®ghez t art olegmigasabpezinterhngagaz n 81 at i |
az Al apt°rv®ny rendezi . Az Ckr . ezzel
nemzeti s®gi szervezet nev®ben el j8r - S z

8. §sd CxXlr-ok. 20
56



er mdszem®lsy ssz8m8ra a nemzetis®g nyelyv
aszn8l at8t (sz-ban ®s 2r 8sban egyar 8nt)
°rv®ny hatsg§lya al 8§ tartozik. Ezekben az
eny¥%j tott k®relem t8rg®8baghabogoodotrtamagy
®gz ®st i s) az gy f ®I k ®r ®s ®r e a k®rel
ford2aamord2t8&s/tol m§csol §8s k°Ilts®gei eb
terhelik. ¥ sszef ogl al -an teh§t meg8llap2that -,
tat 0z-k nyelvhaszn8l ati joga sem terg¢l et
szerint nem korl 8tozott

T b8r kor 8bban alkal maz8st nyertek, de haz
val amint a Schengeni hat §r kitol -dgsa
hangs%“% yoss@aggar CRBit ] ampm!| g8r s8§g¥% ¢gyfele
rendel:kez®sei

o0 Eszerint, ha a k°%®zigazgat 8si hat - s8¢
a magyar nyel vet nem i smerR szem®ly
tart-zkod§8s k tart ama al att hiwv
int ®zked®s$§ §gt8r - vagy a term®szete

j o d y

k I

t

8§
I

a
S
azonnal| el em®rt fordul a magya
es gondoskodni a ford?2
a hat- -s8gnak

cQ M wn

a
8§
®

a hat-s8g e

Ezek k°lts®g

o0 Az el Rbbi ek emi nkd?2ewn¢ Im8ess eset ben is k®r
nyelvet nem ismerR ¢(gyf®l, hogy a hat
val amilyen k°zvet2tR nyel ven (®rtsd
vil 8gnyel ven) bzr gl ja el gy ®t |, il ye
t ol m§csol §ssgaek jngsrr- &P kI @pgeyrd el et
terhelik &

szab8lyokat eg®sz2tik ki az Ckr .
a si ket n®ma , il letve <A ketn®ma ¢
m8§cs k°tts®geit tkyberkok.is a ha

ent i, 8l tal 8nosnak tekinthetR szab8lyok
Ckr . regzzti, hogy jogszab8ly elt®r R nyel vh
hat - s8gqgi igazol vgny, hat - s8gqgi bi zony2tv§gn
nyinltva8&r t 8sba t°rt®nR bejegyz®s m-dj 8r a.

n
r
v
t
ei

ilyenkor

%Ckr. 20. A (3) bek.
oye Ckr. 21. A
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3.AzCkthat §l ya

A jogszab8l yokban fogl almeghat fltabz vt tel R2r B e
ker ¢l nek a Ak ahlamha8zl 8ysrraa . vonat ko z - rendel kez ®s
hi pot ®zliiske kRi jeddkat a felt®tel eket, amel yek
jogal kal maz- tev®kenys®get folytatnak.
R gz2thetsiRrvinbbg§fy aami k°or ¢l 2rj a, hogy mely
nem k°zigazgat8si) szervek f oakarBakni,t ev®kenys
vagyis az el j8r8sban &a¢tm®@BtgAu@ygatmeg, el ennek n
hogy a jogszabsgly rendel kez®sei't mel y t el
alkalmazni, | ®nyeg®ben | e2rj a, hogy ki k 1 eh
t 8rlgggi y | ®nyege, hogy meghat8rozza mi mi n |

(,gynek, teh8t hogy az el j8r8si te°rv®nyt mil.y

Tekintettel arra, hogy @ at &li ymel kedR jel ent Rs®gT k®r d®s
joganyag e*fej®n taglalija.

3.1. A k©°zigazgat 8si hat - s8qgi &gy

A hat-s8g elj8r8sa sor8n az §8ltalg8nos k°zig
k°zigazgat 8si( rhoavti-ds®syg ig gJypytb esr§8 g ikell@ez | en Rr z ®s
Ckr. remddal kkdzZk@& | mazni ez az w%n. t8&rgyi hat

A t°rv®ny a¢ gaazl , maazngesi8ybnaenk i nt ®z ®se sor §n:

T a hat - s8g d°nto®ys8&v evla gayz kelgtyefl@lzett s®g®t n

7T jogviet 8pati,

T j ogs GnegesslI®RIitap?t | a,

T t®ngtl apotofa adagbbi akban egy¢tt: adat
nyil vswvetert 8st

T il letve azd°tZ Rlse®tt . ®rivi®tn e s 2t i

A fenti k°r¢l2r8s a kor&8Bbtal mos aslzbaadbrg | Wy o 1z ¢
mega ( hat - s8gi ) Egyiky 2 td @ homycia- jd®tn.t ®sek ®r veny

bevonja a hat: -s8gi gy fogalmi el emei k°z®.
A k°zi gjaghana ? 88& hat - s8gi el | Mlaggarcrzad8dy i
eset ®ben is igaz az, hogy az Yn. k¢l ©ono s,

al kot j&B8ikgaaz gla® §siAzel §l8tra8ls§magot k®zi gazgat §si

LA t °yr viechRbel i hat 8l yg8ra k¢l°on nem t®r¢gnk ki, hi szen
hogy 2018.RIj ahnaut88rl ylos a jogi szab8lyoz8s. Ter m®szetes
§t meneti szab8lyoz§st ig®nyelmékszBig&ln®zve az Ckr.

2Ckr. 7. A (2) bek.
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el j 8r 8si k-dexek azon t2pus8ba tartozik, am
k®pest az el sRdl eges AR®Fglett a ImMAmgask n&k K alr%tn 8k e
szab8l yola ¥ R°nsyxoan yk§&°tvet kez Rk®ppen rendezi

Az Ctk®t el esen meghat8rozza abak@ltyaznermij §r ¢
terjed ki llyen gz):
T szab8l g8t ®s |
Tve8l aet §a@pszaeazd®sm®nyez®se ®s a n®pszayv
1 a d-,valamintv 8§ naizgg aet18js8r § s ,
T meneky¢ I®si deigenr,e nathistzie & & 8l l ampol g8r s8§8gi
bizony2tv8ny Kkiiaad8Isl8ammako é&id 8 sRd &g j® vees
T ver senyfeellj¢8gry8esl.et i

A felsorol 8s z8rt, .lkizv atdte, @&2agr8 ro&s e ke:l kjb8rng saozk

Ckr. semmilyen rendel kez®se nem al kal mazand -
A kivett el j 8r 8sok kor ®b en nem tartoz- k ©
vonatkoz- jogszab8l yok azt @&rkhre tharastkazdesll k e z ®s e i
Ckr . megengedi . Ko o@alnlkd&t -n eung ylagtatka akads
jogszab8ly az 8ltal8nos k°zigazgat 8si rend:t
ki eg®eslzj28d R8s rqmpdel klezPmegleal | gat §8s, t anYs
bizony2t §81I | ap z k8 avABkvnee ga (nelet@)i®®s zt eri r end

3.2. A hat-s8g

Az Cikzk 2t va a kor 8bbi el j8r8sjogi szabsgl yo
meghat 8roh8t ®tg(Bay ,t CarzveRrnwi8)tdnat 81 §bbi ak szerir
szab8lyozza

f azaszer v, szerv,ezet vagy szem®ly
1 amelyet (akit)t °r v ®ny, korm8nyrendbbhtet s qigy ° nk
cgyben °nkorm8nyzati rendel et ,
T hat - s8qgi hat 8§sjkd®go s &wmakfoerll gz absgly hat -
hat 8sk°r peh¥br kBs§8ra
A hat - -sggt | a hatg8§sk°r®be tart oza gy nem
szervi hat 8l vy az (8ltal 8ban k®t ol dal ) el j

t
hat - s8g poz2ci - jzdnagkla k°r¢l 2r8s8ra s

L 8sd Ckr. 8 . A (3) bekezd®s. Ennek k°vetkezt®ben
rendel etekben nyert el helyez®st, deregul 8l ni kell , il
Az Cker8bamn. flglalt felhatal mazg§s alapj&8n ki kell jel
b8nygyelegtet, vagy a t°rzsk°nyvi nyilv8ntart8st vezet
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3.3. Az ¢(gyf ®I
A hat - s8g mel | ett az el § By.8®A m&%i k®nfyRs z e
megk°zel 2t ®s ®ben sgeMm®l ylaz d eir §Cwaggezt k81 vy
jogis z e me®q ysRelvezet:
1 akinek (amelynek) otgv&yjogo®r d ek ®t;, gy k°zvetl eng¢gl ®rir
T akire (amel yr a)in®ZXZadatottartditieest - s 8§ g i
1 vagy akit (amelyeth at - s8gi akBl en Rt a®s

K¢l °n ki emelagstipgy®PRedemg®R| dmomr dbup b aps®gszen

vanaj og, il letve. ] ¢ RObBPri®RYyRgR BADban °ssze
hat -s8g anyagi jog al apj8n jogot/k°telezett
ugyanakkor arr - | van sz-, hogy a jog v®del €

(r®sz) ®r deket .

Az C8talmeghat §gyt ®&nfmeligte® r v®ny vagy korm8nyren
meghat 8rozotneg&dy fapjppttHmdn a azon szem®l yek G
aki k (amelyek) a jogszabs8l yleereaeg®m®l Ernghage
cgyf®l)®%gal om

Ki emelendRhaheog$g ®s az ¢(gyf ®I mel | ett az

tov8bbi irs®RszltlveeerRek pl . a tanY, a hat - -s8gi
szemlet8rgy birtokosa ®s az pdglf ez RPpketsel |
k ®s Rbb i smertetj ¢k, ahpgyvagy. aa remdRha®

koezremTklPaRstPtRe®a®rke® z- el R2r §sokat i s.

3.4. JaglhtatdIs8gi el j 8r §sban

Ad-dnak olyan ®l et hel wzetfeokl,y - amilkjcgry B®bhat - ¢
szem®lye menet kpPpkzben meagd8kB8gri K 8rsas8§g 8§t
Ezekre a helytkterkeel anglora®nygyfelekre von
ut 8n el hel yezeAz Gkzra.k algayaknoeekakdo®li y sz8§s s al
°sszeljetlwant Rs eqg y fe®Iluik $jlzoagbust! -ydali 8ns:

T ha az ¢gy szem®lyes jellege vagy a k°tel
kiesR ¢gyfp®ll glgeliy ®weg s zab8l,yai szerinti

f ha az ¢gy t 8r@rytdmtdloil ogR  § oywfo®l hel y®be
®ri dobébgi jog Y jogosultja | ®p

85 PI. civil szervezetek.
A dologi jogr-1I a Polg8ri T°rv®nyk°nyv rendel kezik r
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. 5. EIl j 8r 8§si k®pess®g ®s k®pviselet

3
Az 8l tal Pindjs§rBai - st8er vy ®n§sia@dk®@perd s@d et
vonat koz8s8ban ugyancsak §ttekinthetR helyz
el Rbbi k a p ctseBrnm@rs®zgezt 2etsi ,s zee m®|l vy ed gywfr®&Isi akkor
k®pessQ®Pagedz gy tcSred yeKrvapht®grks gnteekt t e |

A

k®pvikaplcattn °riv®ny nem 2rja el®B az ¢gyf ®I S

1 helyettet °r vR®pe®s$ sel Rje, vagy az §8ltala, i1 e
8§ | tmaghatalmazots ze m®l y (a meghatal maz8sra vona
| §sd | entbheamb,, & olv&.bbA

1T az ¢gyf® ®gy k®pvisel Rj e

is el® 8rhat .

A fentiekhez az Ckr. annyit fTz m®g hozz§,

T jogi stz’erm®®ryy &4 Rijk®@mpek s el j 8r §s a szem®l ye
mi nRs ¢ |,

1 azell en®mQddle®Ppki sel et ®t pedig nem | 8t hat
szem®l y.

A hatvis$Sgaatk@®pvijsel R el j 8r 8s8t, ha:

T aznyi | v 8§ nemakalmasmz ¢(gyben a k®pviselet ell §t
T kBRpviseleti jogosults§8dé&tl hetlad Sssan®ree i r §ny ul
igazolja

Il yen esetben a hat-s8g felh2vja az ¢gyfel
gondoskodj ®k a k®pviselet ell 8t 8s8ra al kal me

Ha az ¢gyf ®I nnek &s®pavzi séed YR @l veaz rakaRen nem r e
a hattas&8gem®l yes megjelen®Parlk®peidtel RdORLs ® 1
k¢l di Amegem®l yes megjelen®sre sz-| - i d®z ®s
egyidej Tleg ®rteszti

A hat .- s8&8gt @dtyell rad klonzwjha fagl ed 7 84 gywf sloagt§,n az
k®pvisel R vagy a k®pvi selvitke gnyy@&bl ad lkjograg @i e
csel ekm@®nyeaitkPHa sak ¢gyf ®I el t ® Ren nem nyi l
k ®s Rbbi csel ekm®nghi ntniyi ®rat Ronyas me k .

L8sd p®I dgul a vezet Ri enged®l | yel °sszef¢ggR el j &r
garanci 8§8lis jelentRs®gT s& szemploywdj &mods&§gs§nak ell enR
878-jel ben jegyezzik meg, hogy a t°rv®nyes ®s a megh
i smeri m®g az ¥Yn. ¢gygondnoki k®pviselet szab8lyait.
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A ter mPszetes s zaekm@nleyk ¢ngiynf@sl kr&Jpsvzi®sreel,Rj e

9 ismeretlerhelyent art - zkodi k, vagy
T nemtudaz ¢gyben el j8rni,

az el j8r- hat-g@8ggoghddekdet Pk ®WiRI

A meghatal mazottul @ sikh@@ vaizste |lae trie njdoegl okse z ®s i ny
nem tartalmazzd k°t el es Ai greemgdlartia.l maz §st k°ezokirathb:
bizony2t.- erejT mag8nokiratba kel foglal ni
Ha a meghatal manBEbkl , mdg keéemetjffed az el §
val amennyi nyilatkozatra ®s csel ekm®nyr e.
Vi sszavon§s, fel mond8s vagy az ¢gyf ®I, il
megszTnik, a megszTn®s a habesg8bhegalt ®stzBmbean
t°bbi cogyf®I1 el szemben a vel ¢k val - k°zl ®st
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V. FEJEZET

Az CLTALCNOS KXZCSAZGRENDTARBEZEREL T¥RVENY
ALAPVETf RENDELKEERKE£RELEMRE | AMUSEGIH ELJACRCS
HATESCG DY¥NTASHIATESCGI BICNONNGAXOLVCNY £8S
NYI LVCNTARTCS

1. Az 8l tal 8nos k°zigazgat §8si rendtart §8si
rendel kez®sei

Az 8ltal 8nos k°zigaz@ht §s®vire@ldt attcB8w®ny (SQk
tRI el t®r Ren teljesen el-X4&bkhgPrzosrerkageni
az whapvetR rendledlkeerz ®$ eketzet ben el Rsz¢©or |
r®szIl etszab8l yokat tekint9viekt k8etz RkA:X vonat koz-
1 azel j 8r 8si ,k°telezetts®g
T azil l et P®esa®gak, valamint a hat8sk®°rnek
ezekkel ©°9sszef¢iggR vita eld°®nt®se ®s az
alapvetR) szabsglyai,
T anyel vhaszngl at
1 aki z8r 8s
T aznmegkeir es@®3s m®ny e,
T akapcsol atothnaanttk®szr-a 8l t al 8nos rendel kez ®s el
T azadat ke®e |l ®5 adatok z8rtan kezel ®se) ,
T saj §tsomrtok ( pl . ki skor %) el j8r8sjogi v ®
rendel kez®s ek,
T az tYBmogaobnawkoz:- szab8l yok,
1T & v®geizeathesdam&kb Silt sz §s a.

1.1. Az el j 8r 8si k°telezetts®g

Az Ckr -barezel 5 .8r& si k©°t e8llezad t8§tnso®gs Skgabpacns &rP gz 2 t
ahat -s8g a hat&8sk°r®be tart®Bwagy glibjeal Calz®si |
al apj 8n koteles el j&8rni. Anieamanyiopsz erefhnek
hall gat §8s g saezt ®¢ g ykiinvt Gvze® s i hat 8ri dRn bel ¢1
jogszabs8l yban meghat 8rozott feluyuggstefa. skHar
nincs fel ¢gyel eti szerv, vagy az nem int®
OEz al - | a 19. A kiv®telt tesz, amikor r°gz2ti, hog
v®gezhet el j8r8si csel ekm®nyt, ennek keret®ben ideigl

ugyanakkor, hogy errRI @rtésdtre®kelelhlat - s§got el Rzete
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k°zigazgat 8si perben el j 8&r- b2r-s8g (r°vide
hat -s8got.

1.2. Az illet®kess®g szabs8lyai

Az CkrAbae |l 1. ®l 1l el r°gz2ti, hogy a hat- -s§g
az elj8r8&8s minden szakWHa@ 8bWaharelvywitkal bi Enw
®szleli, ®s k®t s®get ki z8r - an meg8l |l ap2ttl

il l et ®kess®ggel rendel kezR hat - -s§g, az ¢gye
Vi sszautas?2tja ¢mtfeptzieck el®sgl @steimey§3d k ®s R
Mi el Rtt az illet®kess®gi szab8lyok r®szl et
reviden ut al ni arr a, hogy az h€kBskeonti ®rt n
k ®r d A& tr 8sZkPknak a jogi e gz dnttlych k m@k 8z ©ssz
egyk°® zi gazgagtoggsoisudzer®s egytehbggediel hdtns8gi é !
Tekintettel arra, hogg nnek el d°nt ®se szakigazagat 8si ter
hat 8sk?©ori szabghemwmk| enegthata 8r 8 §Ba&30s k°zig
t °r v @datp, hdnenlirraaz 8§ gazati npag&kerbdb8kyoR®rnie
M8s a hellyzet®MepsBR®gz2t het R, hogy az il l et ®Kk
h®zagmentesen | efedje az adott foldraj:
v ekke sisl®lgeet ®& | t ®r R | ogi ka ment ®n al akul ha"
t 8rol 8suk is m8s ®s m8§sAktehétte{Pkess ®gi
|l 1l ap2t8&8sa mindig |oiglsizatb®@K seddse®gjifeglhak §r
®ni k
gti- se81 j 8r 8§8si,ha °jrov®Pnzyabs&leyr i m§ sk ®nt nem r e
os hatgskorT hat-s8gok (konkr®t p®lI d§va
I az | 8r el amelynek ill et ®kess®qgi ter ¢
z ¢gy t 8imgpyaBfekszk® menmR kan hi §ny 8 b
tev®kenys®get gyakor,olqr8rke kv algiy§ my&lkkaomr o
T aj ogel |l enes magatart8st el k®vett ®k
El k®pzel het R§1 thaolggnoas fididieid Wk&Es s®gm 8kbap2t |
me g az il l et ®kes hat - st89bb Bkirepgaz §leise) r e
rendel kez®st i s megfogal maz.
El sRk®nt azt, hogy a fegyi®k kBEmRygZgb&ra asi
|l ak-helye vagy (tartorxBbbdBakbamreilewgy sttt | ak
sz®khel ye, tel ephael yev ¥Ymlgiya kfbsaznRk degyepte sz er i
illet®kes hat-s8g j8&8r el.

A joghat-s8g kapcs8&8n a t°rv®ny eligaz2t8st nem ad, U
nem mer ¢l f el .z I£eptpeekn reemidaetzt® sa®tr @ks¢ | °n°®s szab8l yokra b?2
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Abban az esetben pediggh az ¢gyf ®I l ak-helye ismeretl en
magyarorsz8gi l ak-hellyel vagy ®rtes?t ®si c
akkor az idz2 et;:®@kd WIPyettb | sh-azadiap| 8 k ¢ 2kned |

meg8l |l ap2tani

Amennyi ben a fenti megol d8sok egyi ke al apj 8§
hat -ih&g jogszab8ly mS§8sikakkotaznen jr8a8dealak eazzi kad
¢cgyfajt8ban a fRvSE8ros$hmarn,8etl jelib Sdaz@angogloaug sl

f Rv8rosi hat - s8g eset®n pedig az il Il et ®kes
alkalmazni.

V®gezmtas;l ¢ gyben t°bb hat-s8g is illet®kes,
el j8r 8s el Rbb medeliha®®aag elez az Yn.

Ter mPszetesen a |l egprec2zebb el RZr 8sok mel | e
sem tud/ k2v8n el j8rni az adott cgyben (ez
vita), vagy ®pp ellenkezRleg, t°bben is meg

(ez az Yn. pozit2zv Kat 8§43 k%mi /vhi{@dk8este ®dasglestsaRigri e
eligaz2t.- szab8hyokat a t°rv®ny 18. A

Az Ckr. wizteai hel @l d&8s 8nakz e#yRadregte®s .es z kO :
®rdekelt hat-s8gok kot elleesgefke | ¢ ggyorb8 sh 8§k S0z tnta g

bel ¢l megk?2? s®relLoigi Bavi ag e§démt ®s®t . | ehet s
egyeztet®snek helye van:
T t°bb h8tl-asp®g otta meg hat 88sk°r®t ®s ill et
fTt°bb hat-s8&8g 8llap2totta nheig8nhya®s8§sk®r ®ne
emi att az elj8r8s nem indul hat meg vagy
Ttebb illet®kes hat - s 8megell Rzt®si md wlptj 8anz ne
|l ehet el d@égyemel yik hat-s8g jogosult az
Az egyeztet ®st mi ndi § &pnddamme yhpartk-ns&lg naxk k
el j8r 8s k®s Rbb i ndul t me g , amel yi k hat §sk?©
k ®s Rbb 8§l l ap2totta me g, vagy amel yi k hat -
|l efolytat8&8sa irg8hti k®rel m®t beny¥W tott a.
Amennyi ben azveggtetti ®aedm®ipygre hat - s8got
int ®zme®rryl i ki :
T il l et®kess®gi @sbeght kélz&Bbieslkt® hs fel ¢g
ennek hi8ny8ban a vita eld°nt®s®t k®&r R
il kes®f Rv8r osi ®s megyei korm8nyhivat al |
T hat 8skori °sgazeirkYa®gaesg§si ®b2r - s8§g.

n€ékr. 18. A (2) bek.
65




















































































































































































































































































































































































































































































































































































