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BEVEZET£S 

A kor§bbi kºzigazgat§si jog §ltal§nos r®szi tankºnyv kºzigazgat§si 

jogalkalmaz§ssal foglalkoz· II. kºtet®nek teljes §tdolgoz§sa az®rt v§lt sz¿ks®gess®, 

mert a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§st szab§lyoz· 2004. ®vi CXL. tºrv®ny hely®be 

2018-t·l az §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§sr·l sz·l· 2016. ®vi CL. tºrv®ny (Ćkr.) 

l®p. 

Ezzel egy¿tt v§ltozik a kºzigazgat§si dºnt®sek b²r·s§gi fel¿lvizsg§lat§nak az 

elj§r§sa is a 2017. ®vi I. tv.-ben szab§lyozott kºzigazgat§si perrendtart§s alapj§n. 

Ez ut·bbi ugyan nem a kºzigazgat§si jog szab§lyoz§si t§rgya, de szorosan 

kapcsol·dik a kºzigazgat§si jogalkalmaz§shoz az eddigiekben m§r megszokott 

jogorvoslati jelleg®n t¼l, m§r csak az®rt is, mert a szint®n 2018-t·l hat§lyos ¼j 

kºzigazgat§si perrendtart§sban (Kp.) §ltal§nos felhatalmaz§sa lesz a kºzigazgat§si 

b²r·s§gnak a kºzigazgat§si dºnt®sek megv§ltoztat§s§ra. Ez pedig alapvetŖ v§ltoz§s, 

hiszen a v®grehajt· hatalmi §gi funkci·kat megval·s²t· kºzigazgat§s helyett egy 

m§sik hatalmi §g dºnthet az ¿gyek ®rdem®ben is. 

L®nyeges teh§t az a t®ny, hogy a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s ®s perrendtart§s 

r®g·ta aktu§lis ¼j szab§lyoz§st kapott. MindkettŖ idŖszerŤ volt, mert a 

kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s kor§bbi szab§lyoz§sa ugyanis elfogad§s§t·l; 2004-

tŖl olyan sok ®s egym§st·l koncepcion§lisan elt®rŖ m·dos²t§son esett §t, hogy az 

idŖk sor§n egy §ttekinthetetlen ®s ez®rt igen nehezen alkalmazhat· b¿rokratikus 

szab§lyoz§ss§ v§lt. Ugyanilyen sz¿ks®gszerŤ volt az is, hogy a kºzigazgat§si 

perekre vonatkoz· Pp. XX. fejezete hely®be, egy a kºzigazgat§si perek 

saj§toss§gainak megfelelŖ ®s a kºzigazgat§si per fogalm§t erŖsen kibŖv²tŖ 

szab§lyoz§s sz¿lessen. Mindk®t jogalkot§s fontos eleme a jog§llamis§g 

megerŖs²t®s®nek, ez®rt elismer®st ®rdemel. 

Az ¼j szab§lyoz§sok az eddigiektŖl elt®rŖ elvi ®s kºzpolitikai alapokra ®p¿lnek ®s 

r®gi, j·l bev§lt jogint®zm®nyeket sz¿ntetnek meg, illetve ¼j, eddig nem ismerteket 

®s alkalmazottakat vezetnek be. A sz§mos ¼jdons§g kºz¿l kiemelhetŖ p®ld§ul az, 

hogy az Ćkr. megsz¿nteti a kºzigazgat§s jogorvoslati rendszer®ben a fellebbez®s 

rendes jogorvoslati jelleg®t, erre a tov§bbiakban csak akkor van m·d, ha tºrv®ny 

kifejezetten lehetŖv® teszi, azonban m®g ezekben az esetekben is a kor§bbiakhoz 

k®pest komoly korl§tai vannak. EbbŖl kºvetkezik a b²r·s§gi fel¿lvizsg§lat 

rendszer®nek kiterjeszt®se is, mely egyik l®nyeges ¼j eleme az a m§r eml²tett 

v§ltoz§s, hogy a b²r·s§gnak a kºzigazgat§s dºnt®seit megv§ltoztat· jogkºre lett az 

elsŖdleges. Ennek kºvetkezt®ben §ltal§nos lehetŖs®gg® v§lik az, hogy a b²r·s§g 

nem csak a kºzigazgat§si hat§rozatok jogszerŤs®g®t vizsg§lja, hanem az ¿gy 

®rdem®ben a v®grehajt· hatalmi §gba tartoz· kºzigazgat§s, mint szakigazgat§s 

helyett dºntsºn. Ezzel a kºzigazgat§s jogv®delmi rendszere teljesen ¼j alapokra 

ker¿l, mely megfelelŖs®g®t majd annak gyakorlata dºntheti el. 
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A p®ldaszerŤen kiemelt v§ltoz§sok persze nem az egyed¿li l®nyeges ¼j elemek, de 

j·l mutatj§k azt, hogy az ¼j jogi szab§lyoz§snak milyen fajs¼lyos elemei vannak, 

melyek miatt a tananyag is teljes §tdolgoz§st ig®nyelt. 

A meg¼jult anyag elnevez®se is v§ltozott annyiban, hogy tartalm§val ºsszhangban 

az Ăa kºzigazgat§si elj§r§sokò c²met viseli jelezve azt, hogy az t¼lterjed a 

kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s ismertet®s®n. 
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I.  FEJEZET  

JOGALKALMAZĆS A K¥ZIGAZGATĆSBAN, A HATčSĆGI JOGALKALMAZĆS 

 

1. A jogalkalmaz§s fogalma, tartalma ®s fŖbb t²pusai 

A jogalkalmaz§s fogalm§val a kor§bbiakban m§r tal§lkoztunk akkor, amikor a 

kºzigazgat§si jogr·l ®s a kºzigazgat§si jogi norm§r·l volt sz·. Egyebek kºzt 

meg§llap²t§sra ker¿lt az, hogy b§r a kºzigazgat§si jogi norma ®rv®nyes¿l®si m·dja 

is lehet az ºnk®ntes jogkºvet®s, a jogalkalmaz§s azonban a kºzigazgat§sra, mint az 

§llam cselekv®s®t megval·s²t· §llami szervre alapvetŖen az a jellemzŖ, hogy 

akt²van mŤkºdik kºzre a kºzigazgat§si jogviszonyokban. Az ¿gyf®li 

kapcsolatokban valamely jog ®rv®nyes²t®s®hez (pl. ®p²t®s), vagy kºtelezetts®g 

teljes²t®s®hez (pl. ad·fizet®s) sz¿ks®g van a kºzigazgat§s akt²v cselekv®s®re (pl. 

enged®ly kiad§sa, vagy ad·kºtelezetts®g elŖ²r§sa). Ennek tºbb oka van, de az egyik 

legl®nyegesebb az, hogy a kºzigazgat§si funkci·k kºz¿l a biztons§gi funkci·t, azaz 

egy t§rsadalmi tev®kenys®gnek (pl. ®p²t®s) a kºzºss®g ®s az egy®n ®let ®s 

vagyonbiztons§ga szempontj§b·l tºrt®nŖ biztons§gos ell§t§s§t jogszab§ly rºgz²ti, 

melyet pedig a kºzigazgat§s ®rv®nyes²t (enged®lyez®si elj§r§s). 

A jogalkot§s ®s a jogalkalmaz§s az §llam egyik legfontosabb funkci·j§t val·s²tja 

meg ï a kºzhatalmi funkci·t. Ennek keret®ben a jogszab§lyban erre feljogos²tott 

szervek, az abban meghat§rozott m·don mindenki sz§m§ra kºtelezŖ dºnt®seket 

hozhatnak, s azok v®grehajt§s§t ï sz¿ks®g est®n ï legitim §llami k®nyszerrel is 

kik®nyszer²thetik. Ez a funkci· pedig alapvetŖen a jogalkot§si jogban ®s a 

jogalkalmaz§si jogban val·sul meg. 

A jogszab§lynak sz¿ks®gk®ppeni velej§r·ja a jogalkalmaz§s az erre feljogos²tott 

szervek r®sz®rŖl, mert nem csup§n az ºnk®ntes jogkºvet®s nem biztos²that· minden 

esetben, hanem az hib§s is lehet, ²gy az jogs®rt®st ®s ebbŖl ad·d· jogvit§t v§lthat 

ki, melyben dºnteni kell, jogot ®s igazs§got kell szolg§ltatni. M§sfelŖl pedig, mint 

l§ttuk, egyes jog§gakra ï ²gy k¿lºnºsen a kºzigazgat§si jogra ï jellemzŖ az, hogy a 

jog ®rv®nyes²t®s®hez sz¿ks®g van a kºzigazgat§s akt²v fell®p®s®re a jogi norma 

®rv®nyes²t®se ®rdek®ben. 

A jogalkalmaz§s teh§t az §llam kºzhatalmi jogkºr®n bel¿li fogalom, mely 

tartalmilag az §ltal§nosan kºtelezŖ magatart§si szab§lyokat tartalmaz· 

jogszab§lyok rendelkez®seinek konkr®t egyedi esetekben val· alkalmaz§s§t 

jelenti, mindenkire kiterjedŖ kºtelezŖ ®rv®nyŤ hat§ssal. 

A kºzhatalmi jogkºr r®sz®t k®pezŖ jogalkalmaz§s alapvetŖen az §llami szervek 

feladata, az §llamhatalom r®sze. Kiv®telesen azonban ez a kºzhatalmi jogkºr nem 

§llami szervekre is §truh§zhat·, ennek p®ld§it l§thattuk a kºzigazgat§si feladatot 

ell§t· nem kºzigazgat§si szervek eset®ben. 
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 Az alapvetŖ §llamhatalmi §gak ®s funkci·k t§rgyal§s§n§l azonban l§ttuk azt is, 

hogy k®t olyan hatalmi §g van, amelyek alapvetŖ feladata a jogalkalmaz§s; ezek 

az igazs§gszolg§ltat§s ®s a v®grehajt· hatalmi §g, mely ut·bbinak r®sze a 

kºzigazgat§s is. 

Mindk®t §llami szerv §ltal v®gzett jogalkalmaz· tev®kenys®gre jellemzŖ kºzºs 

tulajdons§g egy jog§llamban az, hogy azt csak az elŖ²rt jogrendben lehet v®gezni. 

Ennek megfelelŖen jogszab§lyban meghat§rozott szervek, jogszab§lyban 

meghat§rozott esetekben (hat§skºr¿kben ®s illet®kess®gi ter¿let¿kºn), m·don, 

elj§r§sban, tartalomban ®s form§ban v®gezhetik e tev®kenys®get. 

A k®t §llami szerv §ltal v®gzett jogalkalmaz§s azonban az §ltaluk gyakorolt elt®rŖ 

§llamhatalmi funkci·k ®s ebbŖl kºvetkezŖen, a k¿lºnbºzŖ §llamhatalmi §ghoz 

val· tartoz§suk miatt, igen sokban k¿lºnbºzik is egym§st·l. 

M²g az igazs§gszolg§ltat§s §ltal v®gzett b²r·s§gi jogalkalmaz§s alapvetŖen a nagy 

jog§gak szerint tagoz·dik (polg§ri, b¿ntetŖ, munka¿gyi ®s kºzigazgat§si), addig a 

kºzigazgat§s §ltal v®gzett jogalkalmaz·i tev®kenys®g a kºzigazgat§s funkci·i 

szerint1 bel¿lrŖl is differenci§lt. Ez ut·bbiak kºz¿l kiemelkednek azon 

jogalkalmaz·i tev®kenys®gek, melyekben a hat·s§gi jogkºrrel rendelkezŖ 

kºzigazgat§si szervek egyedi kºzigazgat§si hat·s§gi ¿gyekben dºnt®seikkel az 

¿gyf®l jog§t, vagy kºtelezetts®g®t meg§llap²tj§k, a jogvit§t eldºntik, a jogs®rt®st 

meg§llap²tj§k, t®nyt, §llapotot, adatot igazolnak, vagy nyilv§ntart§st v®geznek, 

illetve az ezeket ®rintŖ dºnt®seket ®rv®nyes²tik, valamint hat·s§gi ellenŖrz®st 

v®geznek.2 Ez a hat·s§gi jogalkalmaz§s. 

A jogalkalmaz§sbeli k¿lºnbs®geket legink§bb a b²r·s§gi ®s a kºzigazgat§si 

hat·s§gi jogalkalmaz§sban lehet kimutatni. 

 

2. A b²r·s§gi ®s a kºzigazgat§si hat·s§gi jogalkalmaz§s ®s annak k¿lºnbs®gei 

A b²r·s§gi ®s a kºzigazgat§si hat·s§gi jogalkalmaz§s kºzºs nevezŖje a 

jog§llamis§g, a hat§lyos jogszab§lyok m®lt§nyos ®s igazs§gos alkalmaz§sa a 

kºz®rdek ®s a jogos egy®ni ®rdek ®rv®nyes²t®se ®s tiszteletben tart§sa mellett. Az 

azonoss§gokon t¼l azonban l®nyeges k¿lºnbs®gek is vannak, melyek figyelmen 

k²v¿l hagy§sa az elŖzŖekben jelzett §llamhatalmi §gi funkci·k kiegyens¼lyozott 

®rv®nyes¿l®s®t is vesz®lyezteti. Magyarorsz§gon a kºzigazgat§si jogalkalmaz§snak 

®s jogv®delmi rendszer®nek az ¼j §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§ssal ®s 

                                                            
1 K¿lsŖ: v®delmi, biztons§gi, nemzetkºzi, gazdas§gi, kºzszolg§ltat§si, §llamszervezet mŤkºd®s®t 

biztos²t· ®s belsŖ: ir§ny²t§s, fel¿gyelet, ellenŖrz®s, vezet®s stb. 
2 A 2016. ®vi CL. tºrv®nyben szab§lyozott §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§s (Ćkr.) 7. Ä (2)-ben 

rºgz²tett tartalomnak megfelelŖ szºveg. 
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perrendtart§ssal bekºvetkezŖ v§ltoztat§sai3 azonban oda is vezethetnek, hogy a 

jºvŖben §trendezi az ismertet®sre ker¿lŖ, de ma m®g megl®vŖ k¿lºnbs®geket. 

A b²r·s§gi ®s kºzigazgat§si hat·s§gi jogalkalmaz§s k¿lºnbs®geit az al§bbiak 

szerint lehet ºsszefoglalni. 

 

 b²r·i kºzigazgat§si hat·s§gi 

a) c®l 
jogvit§k felold§sa ®s 

jogv®delem 

kºzigazgat§si feladatok 

megval·s²t§sa a t§rsadalmi 

®letviszonyok akt²v alak²t§sa 

b) alkalmazott jog PTK, BTK stb. 
kºzigazgat§si ®s p®nz¿gyi 

anyagi jog 

c) a dºnt®s tartalma fŖszab§lyk®nt deklarat²v fŖszab§lyk®nt konstitut²v 

d) a dºnt®s hat§lya ex tunc ex nunc 

e) az elj§r§s indul§sa, 

ind²t§sa 

k®relemre, v§dra (nem 

hivatalb·l) 

hivatalb·l ®s k®relemre 

egyar§nt 

f) az elj§r§s jellege peres, kontradikt·rius nem peres, officialit§s elve 

 

2.1. A jogalkalmaz§s c®lja 

A b²r·s§gi jogalkalmaz§s c®lja alapvetŖen az igazs§gszolg§ltat§s,4 a jogv®delem, a 

jogvit§k eldºnt®se a jogs®rt®s meg§llap²t§sa, szankcion§l§sa ®s a megs®rtett 

jogrend helyre§ll²t§sa. Ez a tev®kenys®g a demokratikus jog§llamhoz kºtŖdŖ 

alapvetŖ §llamhatalmi funkci·t val·s²t meg, ®s mint ilyen alapvetŖ jelentŖs®gŤ. A 

kºzigazgat§si jogalkalmaz§s ettŖl k¿lºnbºzik, alapvetŖ c®lja a kºzigazgat§si 

feladatok megval·s²t§s§val a t§rsadalmi ®letviszonyok akt²v alak²t§sa. 

Amint azt l§thattuk a kºzigazgat§s, mint az §llam akt²v cselekv®se alapvetŖ 

funkci·in kereszt¿l alak²tja a t§rsadalmi ®letiszonyokat. A v®delmi funkci·in 

kereszt¿l pl. fenntartja a kºzrendet ®s a kºzbiztons§got, biztons§gi funkci·j§n bel¿l 

pl. ®p²t®si enged®lyt ad, ®s ezzel lehetŖs®g t§mad az ®p²tett kºrnyezet §talak²t§s§ra, 

§llamszervezet mŤkºd®s®t biztos²t· funkci·j§ban szem®lyi adat ®s 

lakc²mnyilv§ntart§st vezet, kºzszolg§ltat§st szervezŖ funkci·j§ban kºzoktat§si 

                                                            
3 L§sd a megelŖzŖ jegyzetben m§r hivatkozott Ćkr.-t, valamint a kºzigazgat§si perrendtart§st 

szab§lyoz· 2017. ®vi I. tºrv®nyt (Kp). 
4 ĂA b²r·s§gok igazs§gszolg§ltat§si tev®kenys®get l§tnak el.ò Alaptºrv®ny 25. cikk. 
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int®zm®nyeket tart fent, gazdas§gi funkci·j§ban kezeli a nemzeti vagyont stb. A 

kºzigazgat§s sz§m§ra teh§t a jog ®s annak alkalmaz§sa alapvetŖen nem c®l, 

hanem eszkºz a kºz®rdek megval·s²t§s§ra ®s ®rv®nyre juttat§sa ®rdek®ben. 

 

2.2. Az alkalmazott jog 

Az igazs§gszolg§ltat§s feladat§nak jellege miatt minden jog§g jogszab§lyait 

alkalmazhatja. Ez m®g akkor is ²gy van, ha tev®kenys®ge alapvetŖen a polg§ri, 

b¿ntetŖ, kºzigazgat§si ®s munka¿gyi ter¿letekre csoportos²tott. A kºzigazgat§si 

jogalkalmaz§s meghat§rozott az §ltala alkalmazott jog tekintet®ben is. Mindezekre 

tekintettel elsŖsorban a kºzigazgat§si ®s p®nz¿gyi anyagi ®s elj§r§si jogot 

alkalmazza, ®s csak kiv®telesen l§t el kv§zi b¿ntetŖjogi (kºzigazgat§si b¿ntetŖjog, 

vagy szab§lys®rt®si jog), vagy polg§ri jogi jogalkalmaz§st (pl. birtokv®delem). 

Ugyanakkor l§thattuk a kºzigazgat§si jog saj§toss§gaival foglalkoz· anyagr®szben, 

hogy a kºzigazgat§si jog szab§lyoz§si t§rgykºre milyen sz®les, az kiterjed a 

t§rsadalmi ®letviszonyok legsz®lesebb kºr®re. A kºzigazgat§si jog forr§sai pedig 

magukban foglalj§k a jogszab§lyok ºsszes t²pus§t, benne a meghat§roz· ï a 

kºzigazgat§si szervek §ltal kibocs§tott ï rendeleti kºrrel. Ez a kºzigazgat§s 

v®grehajt· hatalmi §gi funkci·j§b·l ad·dik, melyen kereszt¿l megval·sul az §llam 

cselekv®se. Az alkalmazott jog m§sik fontos saj§toss§ga, hogy igen nagym®rt®kben 

vannak jelen a kºzjogi szab§lyoz· eszkºzºk, ami elsŖsorban abb·l ad·dik, hogy a 

kºzigazgat§s a t§rsadalom egyik legnagyobb szervezeti rendszere, mely fel®p²t®se 

jellemzŖen hierarchikus, ami indokolja, ®s egyben magyar§zza is az ir§ny²t§si 

norm§k kiemelkedŖ szerep®t. 

Az alkalmazott jog saj§toss§gainak m§sik nagy ter¿lete mag§b·l a kºzigazgat§si 

jogi norma szerkezet®bŖl ad·dik, melyre jellemzŖ a k·gens fel®p²t®s. A 

kºzigazgat§s dºnt®sei a jogalkalmaz§s sor§n m®rlegel®st, vagy m®lt§nyoss§got 

csak ritk§n tesznek lehetŖv®. 

 

2.3. A jogalkalmaz§s tartalma 

A b²r·s§gi ®s a kºzigazgat§si jogalkalmaz§s tartalma szerint is k¿lºnbºzik 

egym§st·l. A b²r·s§gi jogalkalmaz§s tartalma meg§llap²t·, deklarat²v jellegŤ. A 

b²r·s§gi dºnt®s l®nyege annak meg§llap²t§sa s kinyilatkoztat§sa, hogy tºrt®nt-e 

jogs®rt®s, ®s ha igen, akkor annak milyen jogkºvetkezm®nyei vannak? ĉgy 

b¿ntetŖ¿gyekben pl. az, hogy a v§dlott elkºvetett e bŤncselekm®nyt, azaz 

megs®rtette-e a b¿ntetŖ anyagi jogot, vagy polg§ri ¿gyekben az alperes elkºvette-e 

a terh®re r·tt jogs®rt®st, vagy sem? 

Ez ²gy volt hazai jogrendszer¿nkben is a kºzigazgat§si perrendtart§s 

hat§lybal®p®s®ig, azonban az ¼j jogi szab§lyoz§s felhatalmazza a kºzigazgat§si 

perekben elj§r· b²r·s§got, hogy Ăéa kºzigazgat§si jogs®rtŖ cselekm®nyt 
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megv§ltoztathatja, ha az ¿gy term®szete azt megengedi...ò.5 Ezzel megny²lik annak 

a lehetŖs®ge is, hogy a b²r·s§gi jogalkalmaz§s jellege a kºzigazgat§si perekben az 

§ltal§nos deklarat²v jellegŤrŖl a kºzigazgat§si hat·s§gi jogalkalmaz§shoz hasonl· 

konstitut²vv§ v§ljon. 

A kºzigazgat§si jogalkalmaz§s tartalma a b²r·s§git·l elt®rŖen fŖszab§lyk®nt 

konstitut²v, azaz a kºzigazgat§si jogalkalmaz§s hoz l®tre, keletkeztet, alak²t, vagy 

sz¿ntet meg kºzigazgat§si jogviszonyt. A k¿lºnbºzŖ enged®lyez®si elj§r§sokban, 

az alkalmazott hat§lyos jogszab§lyok eredm®nyezhetik az enged®ly kiad§s§t, azaz 

jog keletkeztet®s®t. A kºzigazgat§s ®ppen ezzel az alapvetŖen konstitut²v 

jogalkalmaz§s§val alak²tja akt²v m·don a t§rsadalmi ®letviszonyokat, val·s²tja meg 

kºzfeladatait, ettŖl v§lik az §llam akt²v cselekv®s®v®. 

Term®szetesen a tartalmi k¿lºnbºzŖs®gek nem kiz§r·lagos jellegŤek ®s kiv®telek 

mindk®t oldalon tal§lhat·k. A kºzigazgat§si szervek §ltal v®gzett deklarat²v jellegŤ 

jogalkalmaz§sra a legjobb p®ld§k a hat·s§gi nyilv§ntart§sok, melyekben a 

kºzigazgat§s csup§n deklar§lja a m¼ltban m§r megtºrt®nt jogi t®nyek (pl. sz¿let®s, 

lakhelyv§ltoztat§s, tulajdonosv§lt§s g®pkocsin§l stb.) jogi hat§s§t. 

Mindez azonban nem v§ltoztat azon, hogy a kºzigazgat§si jogalkalmaz§s 

alapvetŖen konstitut²v jellegŤ. 

 

2.4. A jogalkalmaz· dºnt®sek hat§lya 

Az igazs§gszolg§ltat§s §ltal v®gzett jogalkalmaz§s hat§lya ex tunc jellegŤ, azaz a 

m¼ltban bekºvetkezett jogi t®nyek (akkort·l) m§r l®trehozt§k a k¿lºnbºzŖ 

jogviszonyokat, azaz pl. megkºtºtt®k az ad§sv®teli szerzŖd®st, vagy elkºvett®k azt 

a cselekm®nyt, ami a b¿ntetŖ jogi norm§kat ®rinti stb. Az igazs§gszolg§ltat§snak 

®ppen az a feladata, hogy ezekkel a m§r l®trejºtt jogviszonyokkal kapcsolatban 

§llap²tsa meg, hogy tºrt®nt-e jogs®rt®s, azaz szolg§ltasson jogot jogalkalmaz§sa 

sor§n. 

A kºzigazgat§si jogalkalmaz§s jellege ex nunc, azaz a jelenben tºrt®nik ®s a jºvŖre 

n®zve (mostant·l) hoz l®tre, illetve alak²t jogviszonyokat. Az ®p²t®si enged®ly 

alapj§n a jogerŖss® ®s v®grehajthat·v§ v§l§sa ut§n lehet ®p²tkezni. Ahogy a tºbbi 

szempont eset®ben, itt is vannak persze kiv®telek pl. amikor a polg§ri b²r·s§g hoz 

l®tre szerzŖd®st, vagy amikor a kºzigazgat§s pl. sz¿let®si anyakºnyvi kivonatot, 

mint hat·s§gi bizony²tv§nyt §ll²t ki, akkor ®ppen ford²tva van. 

M®gis a jogalkalmaz§s hat§lya tekintet®ben a fŖszab§ly ®rv®nyes¿l®se a 

meghat§roz· ®s ez kºvetkezik a megelŖzŖ szempontokn§l t§rgyaltakb·l is. Ez 

k¿lºnºsen ®rv®nyes meg§llap²t§s, ha a k®t k¿lºnbºzŖfajta jogalkalmaz§s c®lj§b·l, 

t§rsadalmi rendeltet®s®bŖl indulunk ki. A kºzigazgat§s, mint az §llam cselekv®se 

                                                            
5 Kp. 90. Ä (1) bek. 
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jogalkalmaz§s§val, k¿lºnºsen a hat·s§gi jogalkalmaz§ssal alak²tja a t§rsadalmi 

viszonyokat, de jog§llami garanci§lis okokb·l visszamenŖlegesen, kºtelezetts®gek 

meg§llap²t§s§val nem teheti azt. 

 

2.5. Az elj§r§s indul§sa, ind²t§sa 

Az igazs§gszolg§ltat§s kºzvetlen¿l hivatalb·l nem j§r el, hanem a polg§ri 

¿gyekben a felperesi keresetre, m²g a b¿ntetŖelj§r§sban az ¿gy®sz v§demel®s®re. 

Ezzel szemben a kºzigazgat§si jogalkalmaz§s k®relemre, de hivatalb·l is 

indulhat. Ez ut·bbi c®lja ®ppen az, hogy az §llam akt²v cselekv®se a 

kºzigazgat§son kereszt¿l a kºz®rdeket ®rv®nyes²tse akkor is, amikor az egy®bk®nt 

az egy®ni ®rdekekkel esetleg ellent®tes.  

Az enged®ly n®lk¿l ®p²tkezŖnek nyilv§n nem ®rdeke, hogy vele szemben 

®p²t®shat·s§gi elj§r§s induljon, de az ®p²t®si hat·s§g ®pen az®rt v®gez hat·s§gi 

ellenŖrz®seket, hogy az esetleges jogs®rt®seket felt§rja ®s int®zkedjen azok 

megsz¿ntet®s®re (kºz®rdekv®delmi eszkºzºk ®s mechanizmusok persze az 

igazs§gszolg§ltat§s kapcs§n is mŤkºdnek, ilyen k¿lºnºsen az ¿gy®szs®g szerepe). 

A kºzigazgat§s eset®ben is vannak olyan mechanizmusok, melyek a 

kºzigazgat§son k²v¿lrŖl hivatottak arra, hogy a kºzigazgat§si dºnt®sek 

jogszerŤs®g®t biztos²ts§k (fel¿gyelet), sŖt a kºzigazgat§s hallgat§sa eset®n az 

elj§r§s megind²t§s§t kik®nyszer²ts®k. Ezek azonban rendk²v¿li elj§r§sok a 

kºzigazgat§si jogalkalmaz§sban. 

A kºzigazgat§si szervek hat§skºr¿kbe tartoz· ¿gyekben, illet®kess®gi ter¿let¿kºn 

kºtelesek elj§rni. A csak k®relemre ind²that· ¿gyekben nyilv§n nem ind²thatnak 

elj§r§st az ¿gyf®l helyett pl. enged®lyhez kºtºtt ®p²t®si ¿gyekben, de ha enged®ly 

n®lk¿l ®p²tkezik az ¿gyf®l, akkor kºteless®ge elj§rni ®s fennmarad§si enged®ly 

megk®r®s®re felh²vni, vagy a bont§st elrendelni. MindezekbŖl j·l l§that·, hogy a 

kºzigazgat§si szervek feladat- ®s hat§skºr®nek ell§t§sa egyes estekben felt®telezi 

azt, hogy azok az ¿gyf®l akarat§t·l f¿ggetlen¿l elj§r§st ind²tsanak. 

 

2.6. Az elj§r§s jellege 

Az igazs§gszolg§ltat§s §ltal v®gzett jogalkalmaz§s ®s a kºzigazgat§si hat·s§gi 

jogalkalmaz§s abb·l a szempontb·l is k¿lºnbºzik, hogy milyen az elj§r§s jellege. 

Az igazs§gszolg§ltat§s elj§r§sa alapvetŖen kontradikt·rius, azaz a b²r·s§g, mint 

jogalkalmaz· szerv ®s a jogvit§ban ®rdekelt felek (alperes-felperes, v§dlott ®s v§dl· 

stb.) a t§rgyal§son egy¿tt ®s egyidejŤleg vannak jelen. 

Az ilyen t§rgyal§sos mechanizmus a kºzigazgat§si jogalkalmaz§sban csak 

kiv®telesen ®rv®nyes¿l. A kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s alapvetŖen az iratokra 

t§maszkodik. Minden az ¿gy szempontj§b·l l®nyeges elj§r§si cselekm®nyrŖl, 
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bizony²t®kr·l, adatokr·l stb. okirat k®sz¿l, ®s ezek alapj§n ker¿l sor a t®ny§ll§s 

meg§llap²t§s§ra, ez alapj§n pedig a relev§ns jogszab§lyok alkalmaz§s§val a 

dºnt®sek meghozatal§ra. Ez az officialit§s elve. 

Az igazs§gszolg§ltat§sban a b²r§k f¿ggetlenek, csak a jogszab§lyoknak ®s saj§t 

lelkiismeret¿knek vannak al§vetve. Ezen pedig nem v§ltoztatnak az 

igazs§gszolg§ltat§s egy®b olyan fontos elvei sem, mint a t§rsas b²r§skod§s ®s a 

n®pr®szv®tel. A b²r·s§gi jogalkalmaz§snak fŖszab§lyk®nt hat§rideje sincs. 

Ezzel szemben a kºzigazgat§si jogalkalmaz§sban elj§r· ¿gyint®zŖ nem f¿ggetlen, a 

felettese utas²t§sait ï szŤk kiv®telekkel ï kºteles v®grehajtani, a kºzigazgat§si 

szerv vezetŖje, mint a hat§skºr c²mzettje az ¿gyet b§rmikor mag§hoz vonhatja, 

illetve ®rdemi tartalm§ra utas²t§st adhat. A kºzigazgat§si hat·s§gi jogalkalmaz§sra 

szigor¼ ®s viszonylag rºvid hat§ridŖk vonatkoznak, melyek s®relme szankci·kat 

von maga ut§n. Ez ut·bbi vonatkoz§sban meg kell azonban jegyezni azt is, hogy a 

kºzigazgat§si hat·s§gi jogalkalmaz§snak igen differenci§lt rendszerei alakultak ki 

a vil§gon. Ezek kºzºtt vannak olyanok, melyek a b²r·s§gi elj§r§sra jobban 

hasonl²tanak, m²g m§sok att·l teljesen elt®rnek. 

A kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§sjogi rendszereket egy m§sik fejezetben t§rgyaljuk 

r®szletesen. 

 

3. Kºzigazgat§si jogalkalmaz§s ®s a hat·s§gi jogalkalmaz§s 

A kºzigazgat§si szervek §ltal v®gzett jogalkalmaz· tev®kenys®g igen szerte§gaz· 

®s bel¿lrŖl sem egynemŤ. A kºzigazgat§si szervek mŤkºd®s¿k sor§n igen sok fajta 

kºzigazgat§si aktust bocs§tanak ki. Ezek egy r®sze a kºzigazgat§ssal kapcsolatba 

l®pŖ ¿gyfelekre kºzvetlen¿l kiterjed, m²g m§s r®sz¿k azok jogait ®s kºtelezetts®gei 

direkt m·don nem ®rinti. A kºzigazgat§si aktusokkal foglalkoz· k¿lºn fejezetben 

l§thatjuk azt, hogy azoknak milyen fŖbb csoportjait k¿lºnbºztethetj¿k meg. 

Ezek kºz¿l a hat·s§gi aktusok kºzvetlen¿l ®rintik az ¿gyfelek jogait ®s 

kºtelezetts®geit, de hasonl· a helyzet a kºzint®zeti aktusok eset®ben is. 

Ugyanakkor az ir§ny²t§si aktusok a kºzigazgat§si szervek egym§s kºzºtti 

viszony§ban ®rv®nyes¿lnek, m²g a kºzigazgat§si szerzŖd®sek eset®ben mindk®t 

v§ltozat lehets®ges.  

EbbŖl a kºrbŖl kiemelkedik a hat·s§gi aktusok kºre, melyek alkalmaz§s§val a 

kºzigazgat§s a legkºzvetlenebb m·don avatkozik be az ¿gyfelek ®s rajtuk kereszt¿l 

a t§rsadalmi ®letviszonyaiban. A hat·s§gi hat§rozattal, a szakhat·s§gi 

hozz§j§rul§ssal, a hat·s§gi int®zked®sekkel ®s az elj§r§st kezdem®nyezŖ aktusokkal 

az elj§r· kºzigazgat§si szervek egyedi ¿gyekben alkalmazott egyedi kºzhatalmi 

aktusokkal, - mint hat·s§gok avatkoznak be mindennapi ®let¿nkbe. Ennek sor§n az 

¿gyfelek sz§m§ra jogot, vagy kºtelezetts®geket §llap²tanak meg, hat·s§gi 

int®zked®seket tesznek, szankci·t alkalmaznak. Hat·s§gi nyilv§ntart§sokat 
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vezetnek a hat·s§gok, melyekbŖl hat·s§gi bizony²tv§nyokkal, igazolv§nyokkal 

igazolj§k valamely adat, t®ny, §llapot, kºr¿lm®ny, jog stb. megl®t®t, amire 

valamely jogunkat, vagy kºtelezetts®g¿nket alapozhatjuk. Ezt nevezz¿k tiszta, 

vagy kºzvetlen hat·s§gi jogalkalmaz§snak. 

M§s esetekben a kºzigazgat§si hat·s§gok a beavatkoz§st megelŖzŖen ellenŖrzik az 

¿gyfelekn®l a jogszab§lyokban, vagy egyedi hat·s§gi hat§rozatokban foglalt 

kºtelezetts®gek teljes²t®s®t. Amennyiben az ellenŖrz®s eredm®nye rendelleness®get 

nem tapasztal, ¼gy kºzvetlen hat·s§gi jogalkalmaz§sra nem ker¿l sor, ha viszont 

igen, akkor a kºzvetlen hat·s§gi jogalkalmaz§s eszkºzeinek (pl. hat·s§gi 

int®zked®s, kºtelez®s, szankci· stb.) megfelelŖ alkalmaz§s§ra ker¿l sor. Ezt 

nevezz¿k hat·s§gi ellenŖrz®snek ®s fel¿gyeletnek. 

A t§rgyalt kºzigazgat§si jogalkalmaz§st nevezz¿k hat·s§gi jogalkalmaz§snak. Ez 

alatt teh§t olyan kºzigazgat§si szervek, vagy kºzigazgat§si jogkºrrel felruh§zott 

nem kºzigazgat§si szervek §ltal v®gzett kºzigazgat§si jogalkalmaz§st ®rt¿nk, mely 

sor§n az elj§r· szervek hat·s§gi aktusokat bocs§tanak ki. 

Az elŖbbiekbŖl kºvetkezik az is, hogy nem minden kºzigazgat§si jogalkalmaz§s 

minŖs¿l hat·s§gi jogalkalmaz§snak, illetve nem minden kºzigazgat§si szerv 

rendelkezik hat·s§gi aktusok kibocs§t§s§nak jogkºr®vel. Mindezekre tekintettel a 

kºzigazgat§si hat·s§gok rendszer®rŖl k¿lºn is kell sz·lni. 

MielŖtt azonban ezt megtenn®nk, az eddigiekkel kapcsolatban m®g tov§bbi 

korrekci·kat kell tenni. Az egyik ilyen a hat·s§gi jogalkalmaz§s fenti 

defin²ci·j§ban jelzett azon t®ny, hogy kºzigazgat§si hat·s§gi jogkºrrel kiv®telesen 

nem kºzigazgat§si szerv is felruh§zhat·. Ennek okait ®s form§it l§thattuk m§r a 

kºzigazgat§si feladatokat ell§t· nem kºzigazgat§si szerveket, illetve a kºzvetett 

kºzigazgat§st t§rgyal· fejezetekben. Az ilyen esetekben azonban a hat·s§gi 

aktusok kibocs§t§s§ra ugyan azokat a jogszab§lyi elŖ²r§sokat kell alkalmazni, mint 

a kºzigazgat§si szervek eset®ben. 

A m§sik korrekci· az, amikor a kºzigazgat§si hat·s§gok a hat·s§gi 

jogalkalmaz§shoz hasonl· tev®kenys®get v®geznek, de m®gsem a hat·s§gi aktusok 

kibocs§t§s§ra vonatkoz· szab§lyok alapj§n j§rnak el. Ezek a kºzigazgat§si szervek 

§ltal v®gzett kv§zi igazs§gszolg§ltat§si tev®kenys®gek ®s ¿gyek, ilyen k¿lºnºsen a 

birtokv®delem ®s a szab§lys®rt®si elj§r§s.6 

A birtokv®delem eset®ben a b²r·s§gokn§l gyorsabb ®s a helyi kºr¿lm®nyeket 

jobban ismerŖ kºzigazgat§s t®nyv®delmet ad a tulajdonjog tartalm§b·l, de jogvit§t 

nem dºnt el a b²r·s§g helyett. A szab§lys®rt®sekrŖl k¿lºn fejezet sz·l, de a kv§zi 

b¿ntetŖb²r·s§gi tev®kenys®ge a kºzigazgat§snak szint®n b²r·s§gi fel¿gyelet alatt 

§ll. Mindk®t esetre az a kºzºs jellemzŖ, hogy e tev®kenys®g¿kben a kºzigazgat§si 

                                                            
6 L§sd bŖvebben: ĆRVA ï BALĆZS ï BARTA ï VESZPR£MI: Kºzigazgat§s-elm®let. Egyetemi tankºnyv. 

Debreceni Egyetemi Kiad·, Debrecen, 2012. 142-148. 
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szervek nem hat·s§gi aktusokat bocs§tanak ki, hanem egy m§sik hatalmi §g 

funkci·j§t seg²tik, ez®rt ezekre elt®rŖ lesz a jogi szab§lyoz§s is. Saj§tos ®s a 

hat·s§gi jogalkalmaz§shoz hasonl· tev®kenys®get jelent a civil kºzigazgat§st·l 

elt®rŖen szervezett rendv®delmi szervek §ltal v®gzett jogalkalmaz· tev®kenys®g. 

A saj§toss§got az jelenti, hogy ï elsŖsorban az §llami k®nyszer fizikai 

®rv®nyes²t®s®nek lehetŖs®ge miatt ï az ilyen tev®kenys®get ell§t· kºzigazgat§si 

szervek, mint fegyveres ®s rendv®delmi szervek fel®p²t®se, mŤkºd®se, 

eszkºzrendszere stb. elt®r a kºzigazgat§s tºbbi, ºsszefoglal· elnevez®ssel civil 

kºzigazgat§si ter¿let®tŖl. A k®t fajta kºzigazgat§st ºsszekºtŖ fogalom az 

Ăigazgat§srend®szetò. Ennek l®tjogosults§g§t az adja, hogy az §llamilag szervezett 

t§rsadalomban az egy®nek cselekedeteinek a kºzhatalom sz¿ks®gk®ppen hat§rokat 

szab a kºz ®rdek®ben. Igazgat§srend®szet alatt ²gy a kºzigazgat§s 

beavatkoz§sainak ºsszess®g®t ®rtj¿k az egy®nek szabad cselekedeteibe a 

t§rsadalmi kºzºss®gben ®l®shez sz¿ks®ges elŖ²r§sok kik®nyszer²t®se ®rdek®ben.7 

A kºzigazgat§s ilyen jellegŤ beavatkoz§s§t fŖ szab§lyk®nt a rend®szeti szervek 

v®gzik, de nem kiz§r·lagosan. Ugyanakkor az igazgat§srend®szet nem azonos 

fogalom a rendv®delmi tev®kenys®ggel, mely enn®l sz®lesebb kºrt fog §t. 

 

4. A kºzigazgat§si hat·s§gok rendszere 

Az elŖzŖ pontban megeml²t®sre ker¿lt m§r az, hogy nem minden kºzigazgat§si 

szerv rendelkezik hat·s§gi jogalkalmaz·i jogkºrrel. Ugyanakkor az elvi lehetŖs®ge 

megvan annak, hogy a kºzigazgat§si szervek b§rmely alrendszer®be tartoz· szerv 

ilyen jogkºrt kapjon, Magyarorsz§gon tºrv®nnyel, vagy korm§nyrendelettel, helyi 

ºnkorm§nyzati hat·s§gi ¿gyben pedig ºnkorm§nyzati rendelettel. 

L®nyeg®ben hasonl· a helyzet a kºzigazgat§si feladatot ell§t· nem kºzigazgat§si 

szervek eset®ben is.  

Mivel a kºzigazgat§s a hat·s§gi aktusokon kereszt¿l avatkozik bele legm®lyebben 

a t§rsadalmi ®letviszonyokba, ²gy garanci§lis jelentŖs®ge van a jogforr§si szinten 

k²v¿l annak is, hogy a hat§skºrt telep²tŖ jogszab§ly a lehetŖ legpontosabban 

hat§rozza meg: 

¶ a hat·s§gi hat§skºr t§rgy§t, 

¶ a hat§skºr szintj®t, 

¶ azt a felettes szervet, melyhez a dºnt®s ellen jogorvoslattal lehet fordulni, 

¶ az §ltal§nos elj§r§si szab§lyokt·l tºrt®nŖ esetleges elt®r®seket. 

                                                            
7 RIVERO, Jean: Droit administratif, Edition Dalloz, Paris, 1990. 538-552. 



 

 22 

A magyar kºzigazgat§sban ®vente tºbb milli· hat·s§gi dºnt®s sz¿letik,8 mely 

pontos sz§m§t, hat·s§gonk®nti ®s ¿gycsoportonk®nti megoszl§s§t az Orsz§gos 

Statisztikai AdatgyŤjt®si Program keret®ben keletkezett statisztik§k tartalmazz§k.9 

A hat·s§gi statisztikai adatt§bl§k pedig a Miniszterelnºks®g dokumentumai kºzt 

®rhetŖk el.10 

A 2010 ·ta megval·sul· kºzigazgat§si reform eredm®nyek®nt m§ra k®t §ltal§nos 

§llamigazgat§si hat·s§gi elsŖfok¼ szervt²pus alakult ki: a fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatalok r®sz®t k®pezŖ, de ºn§ll· hat§skºrrel rendelkezŖ j§r§si (ker¿leti) 

hivatalok ®s a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok jegyzŖi. Ez ut·bbiakkal kapcsolatban 

m§r itt meg kell jegyezni, hogy az §ltaluk gyakorolt ®s a kºzponti kºzigazgat§st·l 

deleg§lt §llamigazgat§si hat·s§gi jogkºrºktŖl ®lesen el kell k¿lºn²teni az 

¼gynevezett helyi ºnkorm§nyzati hat·s§gi ¿gyeket. Ezekben az esetekben a helyi 

ºnkorm§nyzatok ºn§ll·an j§rnak el, a hat·s§gi jogkºr c²mzettje a k®pviselŖtest¿let 

(kºzgyŤl®s), melynek felettes szerve nincs, ez®rt dºnt®s®t jogszerŤtlens®ge 

hivatkozva csak a b²r·s§g elŖtt lehet jogorvoslattal megt§madni. A test¿let 

tehermentes²t®se ®rdek®ben, ®s a kºzigazgat§son bel¿li jogorvoslat biztos²t§sa 

miatt e jogkºrºket a test¿let az ºnkorm§nyzat m§s szerveire (bizotts§gra, 

polg§rmesterre, jegyzŖre) ruh§zhatja §t. 

A jegyzŖk §ltal ®s m§s helyi ºnkorm§nyzati szervek (polg§rmester, kºzgyŤl®s 

elnºke stb.) §ltal gyakorolt §llamigazgat§si hat·s§gi jogkºrºkn®l ilyen ºn§ll·s§g 

nincs, azok a felettes §llamigazgat§si szer fel¿gyelete alatt §llnak. 

                                                            
8 2016-ban pl. csak a j§r§si ®s ker¿leti hivatalokban mintegy 17 milli· hat·s§gi dºnt®s sz¿letett. 

L§sd: http://www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!DocumentBrowse (2017. 08. 

18.). 
9 https://www.ksh.hu/docs/hun/info/adatgyujtes/2016/6_melleklet_ME_adatkor.pdf  
10 http://www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!DocumentBrowse  

http://www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!DocumentBrowse
https://www.ksh.hu/docs/hun/info/adatgyujtes/2016/6_melleklet_ME_adatkor.pdf
http://www.kormany.hu/hu/dok?page=1&source=7&type=308#!DocumentBrowse
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II.  FEJEZET  

A K¥ZIGAZGATĆSI AKTUSOK  

 

1. A kºzigazgat§si aktus fogalma ®s elhat§rol§sa m§s jogi aktusokt·l ®s a 

t®nyleges cselekm®nyektŖl 

A kºzigazgat§si aktustan a kºzigazgat§s jogilag relev§ns cselekv®si lehetŖs®geit 

t§rgyalja elm®leti megkºzel²t®sben. Ezen bel¿l fŖk®nt azt t§rgyalja, hogy egy 

kºzigazgat§si szerv jogszerŤen mit ®s hogyan tehet, milyen int®zked®sekre, 

dºnt®sekre jogosult, azokat ºn§ll·an vagy valamilyen j·v§hagy§ssal kell-e, lehet-e 

v®grehajtania. A kºzigazgat§si aktusok a kºzigazgat§s rendszer®n bel¿l ®s k²v¿l az 

¿gyfelek vonatkoz§s§ban is ®rtelmezendŖk. 

A jogi aktus, a kºzvetlen joghat§st kiv§lt· int®zked®s lehetŖs®ge, valamilyen jog 

vagy kºtelezetts®g meg§llap²t§sa nemcsak a kºzigazgat§si jogot jellemzi, hanem 

valamennyi jog§gban jelen van. Ez®rt elsŖsorban a jogi aktusokon bel¿l kell 

meghat§roznunk a kºzigazgat§si aktusok jellegzetess®geit, majd azon bel¿l az 

egyes tulajdons§gok alapj§n csoportokat §ll²thatunk fel ®s differenci§lhatjuk a 

kºzigazgat§si aktusokat is. 

Egyes ï m§ra m§r klasszikuss§ v§lt meghat§roz§sok szerint ï Ăaz aktusok jogilag 

jelentŖs cselekv®sek, a jogalanyok nyilatkozatai, amelyeknek a c®lja jogi 

kºvetkezm®nyek kiv§lt§sa.ò11 A kºzigazgat§si aktusok §ltal jogviszonyok jºnnek 

l®tre, m·dosulnak, vagy szŤnnek meg, vagy valamilyen jogot, kºtelezetts®get 

§llap²tanak meg, igazolnak. Az aktusok a jogszab§lyok realiz§l§s§t szolg§lj§k a 

kºzigazgat§sban is. Az aktus egyr®szt maga a cselekv®s, mŤvelet, amely 

joghat§ssal b²r, m§sr®szt maga az eredm®ny, a dºnt®s. Teh§t k®t mozzanatra 

oszthat·: anyagi jogi r®szbŖl (dºnt®s) ®s elj§r§sjogi r®szbŖl (a dºnt®s meghozatala).  

A jogi aktus teh§t minden jog§gban jelen van, ezen bel¿l a kºzigazgat§si jogi 

aktus fogalma a kºzigazgat§s saj§toss§gai szerint l®trejºvŖ jogi aktusokat 

foglalja mag§ban, melyre tudom§nyos ig®nyess®ggel kidolgozott kºzigazgat§si 

dogmatika az aktustan. 

Az aktustan jelentŖs®g®t a kºzigazgat§sban az adja, hogy az elŖzŖ pontban t§rgyalt 

®s az ¿gyfelek sz§m§ra garanci§lis okokb·l kiemelkedŖ fontoss§g¼ hat·s§gi 

jogalkalmaz§snak olyan elm®leti keret®t adja, melyre ®p²teni lehet a konkr®t jogi 

szab§lyoz§st ®s mag§t a jogalkalmaz§st is. 

                                                            
11 BER£NYI S§ndor: A kºzigazgat§s hat·s§gi jogalkalmaz· tev®kenys®ge, a kºzigazgat§si aktus. 

Rejtjel, Budapest. 1997. 45. 
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1.1. A jogi aktus 

A jogi t®nyek olyan emberi, t§rsadalmi ®s term®szeti jelens®gek, t®nyek, 

kºr¿lm®nyek, amelyek egy jogviszonyban jogi ®rt®kel®st nyernek.12 A jogi 

t®nyeken bel¿l a jogi aktusoknak k®t csoportja k®pezhetŖ. Egyr®szt idetartoznak a 

jogalanyok olyan a jogszerŤ magatart§sai, melyek tartalmilag Ăjog¿gyletekò egy, 

vagy tºbboldal¼ akaratnyilatkozatok, melyekkel jogviszony jºn l®tre, vagy be§ll a 

jogkºvetkezm®ny. 

M§sr®szt ide tartoznak a kºzhatalmi aktusok, amelyeket csak az arra felhatalmazott 

szerv kºzhatalom birtok§ban bocs§that ki, ®s amelyek v®grehajt§sa sz¿ks®g eset®n 

legitim §llami k®nyszerrel is ®rv®nyre juttathat·. Ezek fŖ szab§lyk®nt egyoldal¼ 

akaratnyilatkozatok a kºzigazgat§sban, ²gy pl. egy hat·s§gi hat§rozat egy ®p²t®si 

enged®ly kiad§s§r·l, amelynek birtok§ban a tulajdonos megkezdheti az ®p²tkez®st. 

 

1.2. A kºzigazgat§si aktus 

A kºzigazgat§si aktusnak k¿lºnbºzŖ meghat§roz§sai lehetnek, ²gy p®ldaszerŤen 

kiemelve a kºvetkezŖk: Ăa kºzigazgat§si cselekv®s jogi form§jaò13 Ăa 

kºzigazgat§si szervek kºzigazgat§si jogi hat§ssal b²r· cselekv®sei.ò14 ĂA 

kºzigazgat§s egyedi, individu§lis aktusai a kºzigazgat§s alany§nak 

akaratnyilatkozatai, teh§t akarati jelens®gek, amelyek tudatosan jogi 

kºvetkezm®nyek kiv§lt§s§ra ir§nyulnak.ò15 

A kºzigazgat§si aktusnak a tºbbi jog§gban kibocs§tott jogi aktusokkal szembeni 

megk¿lºnbºztet®s®n®l k¿lºnºsen arra kell figyelemmel lenni, hogy a kibocs§t· 

szerv milyen minŖs®g®ben, milyen funkci·t ell§tva, milyen felhatalmaz§s alapj§n 

bocs§tja ki aktus§t.  

A t§g ®rtelemben felfogott kºzigazgat§si aktus r®sze minden a kºzigazgat§si szerv 

§ltal kibocs§tott ®s a kºzigazgat§si jog kºr®be tartoz· kºzvetlen joghat§st kiv§lt· 

cselekm®nye. E felfog§sban ide sorolhat·k a szab§lyoz· (normat²v) aktusok, azaz a 

kºzigazgat§s §ltal alkothat· jogszab§lyok ®s kºzjogi szab§lyoz· eszkºzºk. 

SzŤkebb ®rtelemben azonban csak az egyedi aktusokat tekintj¿k kºzigazgat§si 

aktusnak, amelyeket valamely kºzigazgat§si szerv §ltal§ban egyoldal¼an,16 egyedi 

                                                            
12 BĉRč Gyºrgy ï LENKOVICS Barnab§s: Ćltal§nos tanok. Novotni, Miskolc, 2000. 182. 
13 TAMĆS Andr§s: A kºzigazgat§si jog elm®lete. Kaloprint, Kalocsa, 2001. 408. 
14 KALAS Tibor (szerk.): Kºzigazgat§si jog 2. Magyar kºzigazgat§si jog. Ćltal§nos R®sz II. Virtu·z., 

Miskolc, 2005. 15. 
15 BER£NYI: i.m. 45. 
16 Kiv®ve pl. a kºzigazgat§si szerzŖd®seket. 
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¿gyben bocs§t ki, mivel a jogforr§si rendszer az alkotm§nyjog szab§lyoz§si 

t§rgykºr®be tartozik. 

Ennek megfelelŖen felfog§sunk szerint teh§t a kºzigazgat§si aktus a kºzigazgat§si 

szerveknek, vagy kºzigazgat§si jogkºrrel felruh§zott nem kºzigazgat§si 

szerveknek a kºzigazgat§si hat§skºr®be kiadott, a kºzigazgat§si jogot alkalmaz·, 

egyedi ¿gyekben kºzvetlen joghat§st kiv§lt·, rendszerint egyoldal¼ aktusa. 

Ez t§gabb fogalom, mint az elŖzŖ fejezetben t§rgyalt hat·s§gi jogalkalmaz§s 

kºr®ben kibocs§tott hat·s§gi dºnt®sek kºre. E fogalom r®szek®nt olyan egyedi 

aktusokr·l van sz·, amelyek konkr®t kºzigazgat§si jogviszonyban keletkeznek, a 

kºzigazgat§son bel¿l, vagy azon k²v¿li jogalannyal szemben (¿gyf®l) ®s Ăa 

kºzigazgat§s autoritat²v poz²ci·ban, autoritat²v jelleggel bocs§tja ki.ò17  

A hat·s§gi aktusok is e kºrbe, a kºzigazgat§si aktusok kºz® tartoznak, szerep¿k 

az ¿gyf®li kapcsolatokban meghat§roz·, de nem kiz§r·lagos a tºbbi 

kºzigazgat§si aktusfajt§hoz k®pest. 

 

1.3. A t®nyleges cselekm®nyek 

A kºzigazgat§snak azonban vannak olyan belsŖ, igazgat§si, szervez®si 

cselekm®nyei is, melyek b§r a kºzigazgat§si jog alkalmaz§sa sor§n mer¿lnek fel, 

de kºzvetlen joghat§st nem v§ltanak ki. Ezeket nevezz¿k a kºzigazgat§s t®nyleges 

cselekm®nyeinek.  

A kºzigazgat§s mŤkºd®s®ben igen jelentŖs ar§nyt kitevŖ ilyen cselekm®nyek igen 

v§ltozatosak lehetnek. Ide sorolhat·k az igazgat§si cselekm®nyek, amelyek 

valamely kºzigazgat§si dºnt®s elŖk®sz²t®s®t szolg§lj§k, annak egyes 

r®szcselekm®nyeihez (inform§ci·gyŤjt®s, feldolgoz§s, tervez®s, stb.) kapcsol·dnak, 

valamint a nyilv§ntart§si ®s regisztrat²v cselekm®nyek18 (pl. a szem®lyzet 

l®tsz§m§r·l). Ezek a rendszerint belsŖ nyilv§ntart§sok azonban nem t®veszthetŖk 

ºssze a hat·s§gi aktusok kºr®be tartoz· ®s a k®sŖbbiekben r®szletesen t§rgyaland· 

joghat§st kiv§lt· hat·s§gi nyilv§ntart§sokkal.  

A t®nyleges cselekm®nyek kºz® tartoz· ¼gynevezett re§lcselekm®nyek kºzvetlen¿l 

kapcsol·dnak valamely kºzigazgat§si aktus kibocs§t§s§hoz (realiz§l§s§hoz), mint 

pl. az ¿gyfelek t§j®koztat§sa, felvil§gos²t§sa, meghallgat§sa, vagy v®grehajt§s§hoz 

pl. idŖpont egyeztet®s stb. V®gezet¿l ebbe a kºrbe sorolhat·k az ¼n. a materi§lis 

cselekm®nyeket, amelyek c®lja a kºzigazgat§si Ăszervezet mŤkºd®si felt®teleinek 

                                                            
17 TOLDI Ferenc: A kºzigazgat§si hat§rozatok b²r·i fel¿lvizsg§lata. Akad®miai Kiad·, Budapest, 

1988., hivatkozza: PATYI  Andr§s ï VARGA ZS. Andr§s: Ćltal§nos kºzigazgat§si jog. Dial·g Campus, 

Budapest - P®cs, 2009. 211. 
18 Ezek egy r®sze, ha kºzhitelŤen tan¼s²t valamely t®ny fenn§ll§s§t, aktusnak minŖs¿l. 
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biztos²t§sa,ò 19 pl. belsŖ gazd§lkod§si tev®kenys®g, munkaeszkºzºk beszerz®se, 

karbantart§sa, takar²t§s, fŤt®s megszervez®se stb. 

 

2. A kºzigazgat§si aktusok fajt§i 

A kºzigazgat§si aktusok oszt§lyoz§sa k¿lºnbºzŖ ism®rvek alapj§n lehets®ges. A 

teljess®g ig®nye n®lk¿l p§r szempontot al§bb ismertet¿nk, amelyek n®melyike a 

kibocs§t· szerv oldal§r·l csoportos²t, m§s r®sze pedig az ®rintett (¿gyf®l) oldal§r·l 

kºzel²ti meg a k®rd®st. 

Ennek megfelelŖen a kºzigazgat§si aktus: 

¶ jogi form§ja szerint lehet normat²v, vagy egyedi, de azt a megelŖzŖekben 
tiszt§ztuk, hogy ezek kºz¿l, csak az egyedi lehet kºzigazgat§si aktus, 

¶ az aktust kibocs§t· kºzigazgat§si szerv ®s annak hierarchikus helyzete 
szerint lehet kºzponti, ter¿leti, vagy helyi szinten kibocs§tott, 

¶ a kibocs§t· szervezeti form§ja ®s ennek megfelelŖ dºnt®shozatali elj§r§sa 
szerint besz®lhet¿nk test¿leti szerv §ltal kibocs§tott, vagy hivatali szerv 

vezetŖje §ltal kibocs§tott aktusr·l, 

¶ a kibocs§t· szerv jogkºre ®s feladatkºre szerint lehet pl. hat·s§gi, ir§ny²t§si 
stb., 

¶ az aktus tartalma szerint lehet pl. jogot vagy kºtelezetts®get meg§llap²t·, 
tan¼s²t·, szankcion§l·, stb., 

¶ az aktus kibocs§t§s§t kezdem®nyezŖ f®l jog§ll§sa szerint lehet k®relemre 
vagy hivatalb·l keletkezŖ aktus, 

¶ a hat·s§gi f·rumrendszer hierarchi§ja szerint a hat·s§gi aktus lehet 
elsŖfok¼, vagy m§sodfok¼, 

¶ kºzhatalmi jogos²tv§nyok szempontj§b·l besz®lhet¿nk kºzhatalmi 

aktusr·l, mŤkºd®si aktusr·l, vagy kºzigazgat§si meg§llapod§sr·l, 

Mindezek az oszt§lyoz§si szempontok nagyon fontosak, de ezek ºsszess®g®nek 

figyelembe v®tel®vel van egy olyan konvencion§lis, a l®nyegi ism®rvek 

szerinti komplex oszt§lyoz§s, mely §ltal§nosan alkalmazhat·.  

                                                            
19 FAZEKAS Marianna - FICZERE Lajos (szerk.): Magyar kºzigazgat§si jog. Ćltal§nos R®sz. Osiris, 

Budapest, 2006. 300. 
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2.1. A kºzigazgat§si aktusok fajt§i 

Az elŖbbiekben eml²tett ®s az ºsszes szempontot komplex m·don ®rv®nyes²tŖ 

l®nyegi ism®rvek alapj§n meghat§rozott kºzigazgat§si aktusok fajt§i a kºvetkezŖk: 

¶ hat·s§gi aktusok, 

¶ ir§ny²t§si aktusok, 

¶ kºzigazgat§si szerzŖd®sek, 

¶ a kºzint®zeti aktusok. 

 

2.1.1. A hat·s§gi aktusok 

A hat·s§gi aktusokat a kibocs§t· kºzigazgat§si szerv, vagy hat·s§gi jogkºrrel 

felruh§zott nem kºzigazgat§si szerv kºzhatalom birtok§ban v®gzett hat·s§gi 

jogalkalmaz§si tev®kenys®ge sor§n adja ki. Ennek k¿lºnbºzŖ fajt§i lehetnek, ²gy a 

hat·s§gi hat§rozat, a szakhat·s§gi hozz§j§rul§s, a hat·s§gi int®zked®s ®s a hat·s§gi 

elj§r§st kezdem®nyezŖ aktus. 

 

2.1.1.1 A hat·s§gi hat§rozat 

A hat·s§gi hat§rozatot a kºzigazgat§si szerv hat·s§gi jogalkalmaz· tev®kenys®ge 

sor§n bocs§tja ki, jogot vagy kºtelezetts®get §llap²t meg, adatot igazol, 

nyilv§ntart§st vezet ®s az ºnk®ntes teljes²t®s elmarad§sa eset®n kik®nyszer²thetŖ 

dºnt®st tartalmaz. Minden ebbe a kºrbe tartoz· cselekm®ny alakszerŤ hat§rozat 

meghozatala n®lk¿l is hat·s§gi hat§rozatnak minŖs¿l.  

A hat·s§gi hat§rozat legalapvetŖbb csoportos²t§sa szerint az ¿gy ®rdem®ben hozott 

dºnt®s a hat§rozat, az elj§r§s sor§n hozott egy®b dºnt®s pedig v®gz®s.20 Az 

(®rdemi) hat§rozat az anyagi jogon alapul, anyagi jogi jogszab§lyok hat§rozz§k 

meg, hogy pl. adott elj§r§sban az ¿gyf®lnek milyen, a k®relem pozit²v elb²r§l§s§hoz 

sz¿ks®ges felt®telekkel kell rendelkeznie. A hat§rozat ez®rt anyagi jogi 

kºvetkezm®nyekkel b²r. M²g a v®gz®s elj§r§si k®rd®sekrŖl rendelkezik, elj§r§sjogi 

kºvetkezm®nyekkel.  

A jogi hat§suk alapj§n a hat§rozatok §ltal§ban konstitut²v hat§ly¼ak, azaz 

jogviszonyt keletkeztetnek, m·dos²tanak vagy megsz¿ntetnek ex nunc, a jºvŖre 

n®zve (pl. ®p²t®si enged®ly, otthonteremt®si t§mogat§s meg§llap²t§sa), de bizonyos 

esetekben deklarat²v hat§ly¼ak is lehetnek, amikor csak a fenn§ll· jogi helyzetet 

                                                            
20 Ćkr. 80.Ä (1) bekezd®s. 
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igazolj§k, ex tunc, visszamenŖleg (pl. halotti anyakºnyv ki§ll²t§sa, tulajdonjog 

bejegyz®se). Ha a kettŖ keveredik pl. valamely t®ny meg§llap²t§sa valamilyen 

kºtelezetts®get is keletkeztet (pl. a halott§ nyilv§n²t§s a halotti anyakºnyv 

ki§ll²t§s§val tºrt®nik meg, amely az ºrºkºsºk temet®srŖl val· kºtelezŖ 

gondoskod§s§t is mag§val vonja), konstat§l· aktusr·l besz®l¿nk. 

Speci§lis dºnt®st jelent a f¿ggŖ hat§ly¼ dºnt®s, amelyhez joghat§s csak akkor 

kapcsol·dik, ha a hat·s§g az ¿gyint®z®si hat§ridŖn bel¿l nem hoz dºnt®st vagy az 

elj§r§st nem sz¿ntette meg. Ebben az esetben elj§r§si kºlts®gek al·li mentess®get, a 

k®relmezett jog gyakorl§s§nak jog§t, fizet®si (visszat®r²t®si) kºtelezetts®get §llap²t 

meg a hat·s§g r®sz®rŖl az ¿gyf®l sz§m§ra. 

A hat§rozatok jogi tartalmuk szerint lehetnek valamilyen magatart§sra, tev®sre, 

tev®kenys®gre vagy cselekv®sre jogos²t· (favor§bilis) vagy ezek tan¼s²t§s§ra, 

tŤr®s®re, abbahagy§s§ra vagy ezektŖl val· tart·zkod§sra kºtelezŖ tartalm¼ak 

(oner·zus).21 A jogos²t· hat§rozat speci§lis fajt§ja az enged®lyezŖ, amely enged®ly 

hi§ny§ban az adott magatart§s jogellenes lenne. A kºtelezŖ speci§lis fajt§ja az 

anyagi vagy elj§r§sjogi szankci·t meg§llap²t· (pl. szab§lys®rt®si elj§r§s keret®ben). 

Bizonyos §ll§spontok szerint k¿lºn kateg·ri§t k®pez a jogvit§t eldºntŖ hat§rozatok 

kºre (pl. birtokv®delem eset®n). 

Lehetnek vegyes hat§rozatok is, amelyekben egyar§nt tal§lunk jogokat ®s 

kºtelezetts®geket, amelyek vonatkozhatnak egy jogalanyra vagy az elj§r§sban 

r®sztvevŖ k¿lºnbºzŖ szem®lyekre is. 

 

2.1.1.2. A szakhat·s§gi hozz§j§rul§s 

A szakhat·s§gi hozz§j§rul§s saj§tos int®zm®ny®ben arr·l van sz·, hogy az ¿gyf®l 

helyzet®nek megkºnny²t®se ®s az elj§r§s egyszerŤs²t®se ®s gyors²t§sa ®rdek®ben 

egy hat·s§gi hat§rozatban tºbb hat·s§g dºnt®se jelenik meg. Ilyenkor a kibocs§t· 

hat·s§g pl. az ®p²t®si hat·s§g hat§rozat§ban szerepel a tºbbi ®rintett hat·s§g, ²gy pl. 

tŤzv®delmi, kºrnyezetv®delmi, kultur§lis ºrºks®gv®delmi stb. dºnt®se, mely 

kºzremŤkºdŖ hat·s§gok a kibocs§t·hoz k®pest minŖs¿lnek szakhat·s§gnak. 

Szakhat·s§g aktus§nak ig®nybev®tel®re az alaphat·s§got jogszab§ly kºtelezi, 

ennek kºvetkezt®ben kºtve van a szakhat·s§g dºnt®s®ben foglaltakhoz is.22 

Szakhat·s§gra mindig valamely szakk®rd®sben van sz¿ks®g, amelynek 

eldºnt®s®hez az alaphat·s§g nem rendelkezik hat§skºrrel ®s kellŖ szaktud§ssal 

sem. A szakhat·s§gi hozz§j§rul§s n®lk¿l a dºnt®s nem ®rv®nyes. Akkor is 

semmiss®get eredm®nyezŖ elj§r§si hib§t v®t az alaphat·s§g, ha valamely 

                                                            
21 Tam§s Andr§s szerint az ¿gyf®l szempontj§b·l ez a csoportos²t§s a kedvezŖ ®s kedvezŖtlen 

hat§rozatok megk¿lºnbºztet®s®t jelenti. 
22 Emellett term®szetesen joga van ºnk®ntesen is megkeresni, amely esetben nem kºtelezŖ a 

szakhat·s§g v®lem®nye. 
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enged®lyez®si elj§r§sban a szakhat·s§g hozz§j§rul§s§t nem k®ri ki, vagy nemleges 

v§lasza eset®n az enged®lyt megadja az ¿gyf®lnek. A dºnt®s semmiss®gi ok eset®n 

sem semmis²thetŖ meg, ha ahhoz a mellŖzºtt vagy megkeresni elmulasztott 

szakhat·s§g hozz§j§rult. A szakhat·s§gi hozz§j§rul§s szºveg®t az alaphat·s§g 

hat§rozata is tartalmazza, mind a rendelkezŖ, mind az indokol§si r®sz®ben.  

 

2.1.1.3. A hat·s§gi int®zked®s 

Szamel Lajos szerint sz·ban kihirdetett, azonnal v®grehajtand· akaratnyilatkozat. 

A hat·s§gi int®zked®s sz·ban, esetenk®nt fizikai r§hat§ssal kºzvetlen¿l realiz§l 

valamely jogszab§lyban, vagy egyedi hat§rozatban biztos²tott jogot (pl. kºzter¿let 

szab§lytalan elz§r§s§nak felsz§mol§s§val lehetŖv® teszi a kºzleked®st), vagy elŖ²rt 

kºtelezetts®get (pl. az enged®ly n®lk¿l, szab§lytalanul ®p²tett ®p¿let lebont§sa), 

ezzel azonban esetenk®nt ¼j jogviszonyt is l®tre hozhat, m·dos²that vagy 

megsz¿ntethet, ²gy a hat·s§gi jogalkalmaz§s egy saj§tos fajt§j§nak minŖs¿l. Egyik 

jellemzŖje, hogy a hat·s§g kºzege sz·beli form§ban hoz hat·s§gi dºnt®st, amely 

rendszerint azonnali v®grehajt§st ig®nyel ®s nyer (pl. ellenŖrz®s nyom§n a 

kºzeg®szs®g¿gyi felt®teleknek meg nem felelŖ ®tterem azonnali bez§r§sa). C®lja 

tºbbf®le lehet, ²gy jogs®rt®s megelŖz®se, pl. a rendŖri int®zked®sek (igazoltat§s, 

elŖ§ll²t§s) vagy vesz®ly elh§r²t§sa, pl. kºzeg®szs®g¿gyi hat·s§g int®zked®se j§rv§ny 

helyzet eset®n (karant®n). Ide tartoznak azok a hat·s§gi int®zked®sek is, amelyek 

m§r egy kibocs§tott aktus ®rv®nyes¿l®s®nek ellenŖrz®s®t, elŖmozd²t§s§t szolg§lj§k, 

vagy azok ellenŖrz®s sor§n sz¿letnek pl. a munka¿gyi ellenŖrz®sek (munk§t·l 

eltilt§s nem bejelentett k¿lfºldi munkav§llal· eset®n). 

Meg kell jegyezni, hogy a hat·s§gi int®zked®s nem csup§n a kºzigazgat§si szerv 

aktusak®nt jelenhet meg, hanem a hat·s§gi int®zked®si jogkºrrel felruh§zott ®s 

nev®ben elj§r· hat·s§gi kºzeg (®rdemi ¿gyint®zŖ) aktusa is lehet, vagy hat·s§gi 

jogkºrrel felruh§zott nem kºzszolg§lati jogviszonyban §ll·kat is megillethet, pl. 

mag§n §llatorvos.  

 

2.1.1.4. Az elj§r§st kezdem®nyezŖ aktus 

A kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§st kezdem®nyezŖ aktus jellemzŖje, hogy valamely 

kºzigazgat§si szerv olyan cselekm®nyrŖl szerez tudom§st, mely alapj§n a hat·s§gi 

elj§r§s hivatalb·l tºrt®nŖ megind²t§s§nak lenne helye, azonban hat§skºr vagy 

illet®kess®g hi§nya miatt arra nem jogosult, ez®rt a hat§skºrrel rendelkezŖ ®s 

illet®kes kºzigazgat§si hat·s§gn§l a sz¿ks®ges elj§r§s megind²t§s§t kezdem®nyezi. 
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2.1.1.5. Az ¿gyf®l nyilatkozata 

Egyes szerzŖk ®s n®zetek szerint23 ï b§r nem hat·s§gi aktus ï de itt t§rgyaland· az 

¿gyf®l nyilatkozata.  

K®ts®g k²v¿l a k®relemre ind²that· elj§r§sokban az ¿gyf®l k®relme, mint 

nyilatkozat hozza l®tre az elj§r§si jogviszonyt ®s a kºzigazgat§si hat·s§gi 

elj§r§sban is elŖfordul· egyezs®gek, kºzigazgat§si ®s hat·s§gi szerzŖd®sek 

eset®ben anyagi jogviszonyokat is keletkeztethet, m·dos²that, vagy megsz¿ntethet. 

EttŖl azonban felfog§sunkban az ¿gyf®l nyilatkozata nem v§lhat kºzigazgat§si 

aktuss§, mert nem felel meg fogalmi elemeinek, mivel, mint l§ttuk a kºzigazgat§si 

aktus a kºzigazgat§si szerveknek, vagy kºzigazgat§si jogkºrrel felruh§zott nem 

kºzigazgat§si szerveknek ï a kºzigazgat§s alanyainak ï a kºzigazgat§si 

hat§skºr®be kiadott, a kºzigazgat§si jogot alkalmaz·, egyedi ¿gyekben kºzvetlen 

joghat§st kiv§lt·, rendszerint egyoldal¼ aktusa. 

A felfog§sbeli k¿lºnbs®g fŖk®nt abb·l ad·dik, hogy mit ®rt¿nk a kºzigazgat§s 

alanyai alatt, a kºzigazgat§si hat§skºrt gyakorl· szerveket, szem®lyeket, vagy 

kiterjesztŖen az ¿gyfeleket is mag§ba foglal· jogviszony alanyait? 

Ćll§spontunk szerint e hely¿tt a szŤkebb ®rtelmez®snek van v®dhetŖbb ®rtelmez®si 

tartom§nya. 

 

2.2. A kºzigazgat§si rendszer mŤkºd®se sor§n kibocs§tott aktusok 

A kºzigazgat§s szervezeti rendszer®nek mŤkºd®s®t biztos²tand·, sz¿ks®g van ¼n. 

mŤkºd®si aktusok kibocs§t§s§ra, amelyek a szervek kºzºtti ir§ny²t§s, fel¿gyelet, 

ellenŖrz®s funkci·j§t val·s²tj§k meg. 

A mŤkºd®si aktusok nagy v§ltozatoss§got mutatnak, ami a kºzigazgat§s ®s 

alrendszereinek bonyolult kapcsolati rendszer®bŖl ad·dnak ®s l®nyeg®ben az 

ir§ny²t§s egyedi jogi eszkºzei, s melyek csoportos²t§sa az al§bbiak szerint 

lehets®ges. 

 

2.2.1. Hierarchikus ir§ny²t§si aktusok 

Ezek az aktusok legink§bb az §llamigazgat§si alrendszert ®s a rend®szeti 

kºzigazgat§st jellemzik, ahol a szervek kºzºtt szigor¼ al§-fºl®rendelts®g van. A 

hierarchia magasabb fok§n levŖ szerv az alatta levŖ, §ltala ir§ny²tott szerv 

tev®kenys®g®t ezen aktusokkal k®pes meghat§roz·an ®s §tfog· m·don (teh§t 

                                                            
23 L§sd erre FAZEKAS Marianna-FICZERE Lajos (szerk.): Magyar Kºzigazgat§si Jog. Egyetemes 

Tankºnyv. Osiris, Budapest, 2006. 298. 



 

 31 

szervezetileg, mŤkºd®s®ben, hat§skºre gyakorl§s§ban, gazd§lkod§s§ban 

szem®lyzet®t illetŖen) befoly§solni. 

Mindezek az eszkºzºk jog§llamban ®rtelemszerŤen jogilag szab§lyozott 

tev®kenys®get jelentenek. 

 

2.2.2. Hierarchi§n k²v¿li ir§ny²t§si aktusok 

Az ir§ny²t§sr·l sz·l· anyagr®szben m§r r®szletesen t§rgyal§sra ker¿lt az, hogy 

annak vannak saj§tos form§i, ²gy a hierarchi§n k²v¿li ir§ny²t§s eset®n az 

elŖbbiekben eml²tett komplex ir§ny²t§si jogos²tv§nyok tºbb szerv kºzºtt oszlanak 

meg ®s k®pesek befoly§solni az aktus alany§t. A helyi ºnkorm§nyzatok, vagy az 

auton·m §llamigazgat§si szervek ºn§ll·s§ga pl. kiz§rja e szervekn®l a hierarchikus 

ir§ny²t§s alkalmaz§s§t, mikºzben az §ltaluk ell§tott szakmai tev®kenys®g, vagy a 

gazd§lkod§s ir§ny²t§s§ra, vagy legal§bb fel¿gyelet®re ®s ellenŖrz®s®re kºz®rdekbŖl 

sz¿ks®g van. A hierarchi§n k²v¿li ir§ny²t§s megnyilv§nulhat a szervezet, 

tev®kenys®g ir§ny²t§s§ban, fel¿gyeleti-ellenŖrz®si jog gyakorl§s§ban, 

finansz²roz§sban.24 

 

2.2.3. Fel¿gyeleti aktusok 

A fel¿gyeleti jogos²tv§nyokb·l ad·d·an az ir§ny²t§si aktusokhoz k®pest kisebb a 

beavatkoz§si lehetŖs®ge a kibocs§t·nak. Amint az a vonatkoz· fejezetben eml²t®sre 

ker¿lt m§r, a fel¿gyelet fogalm§t egyes n®zetek azonos²tj§k az ir§ny²t§ssal, m²g 

m§sok az ir§ny²t§s r®sz®nek tekintik az ir§ny²t§s jogi eszkºzei szŤkebb vagy t§gabb 

tartalm§val. Fel¿gyelet alatt ®rtj¿k az ir§ny²t§s egyedi jogi eszkºzeit, mint az 

utas²t§si jog, az al§rendelt szervre vonatkoz· k¿lºnbºzŖ dºnt®si jogkºrºk, (pl. 

vezetŖ kinevez®se, felment®se, a kºlts®gvet®s meghat§roz§sa stb.), a fel¿gyelt 

szerv §ltal hozott dºnt®sek fel¿lvizsg§lat§nak a joga (aktus-fel¿lvizsg§lati jog), az 

ir§ny²tott szerv mŤkºd®s®nek ellenŖrz®se. A fel¿gyeleti aktusok ezek kºr®bŖl 

ker¿lnek ki. 

 

2.2.4. BelsŖ vezet®si aktusok 

A vezet®s szervezeten bel¿li viszonyok ºsszess®g®t foglalja mag§ba, ²gy az ehhez 

kapcsol·d· belsŖ vezet®si aktusok az adott szervezeten bel¿l ®rtendŖk, csak azon 

bel¿l b²rnak joghat§ssal, jogi kºvetkezm®nnyel ®s a szervezet mŤkºd®s®t seg²tik 

elŖ. Ezen aktusok kibocs§t§s§ra a szerv vezetŖje vagy az egyes szervezeti egys®gek 

®l®n §ll· szem®lyek jogosultak ®s a kºzvetlen¿l nekik al§rendelt szem®lyekre n®zve 

adhatnak utas²t§sokat.  

                                                            
24 FAZEKAS ï FICZERE: i.m. 307-308. 
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2.3. A kºzint®zeti aktusok 

Kºzint®zeti aktusokr·l akkor besz®lhet¿nk, ha a kºzigazgat§si aktusokat a kºzponti 

§llami szervek, vagy a helyi ºnkorm§nyzatok §ltal l®trehozott kºzint®zetek 

bocs§tanak ki az §ltaluk biztos²tott kºzszolg§ltat§sokkal ºsszef¿gg®sben, melyeket 

a kºzigazgat§si jogszab§lyoz.  

Ilyenek p®ld§ul az int®zm®nybe (pl. kºznevel®si, vagy eg®szs®g¿gyi int®zetbe) 

tºrt®nŖ felv®tel, elbocs§t§s. Ezekben az esetekben a dºnt®st ï c®lszerŤs®gi, 

szakszerŤs®gi, vagy hat®konys§gi okokb·l ï a kºzint®zet l®nyeg®ben a 

kºzigazgat§si szerv helyett hozza meg, de csak akkor Ăha az int®zetek ®s a 

szolg§ltat§sokat ig®nybe vevŖk jogviszonyait a kºzigazgat§si jogszab§lyozzaò.25 

 

2.4. A kºzigazgat§s §ltal kºtºtt szerzŖd®sek ®s a kºzigazgat§si szerzŖd®sek. 

A kºzigazgat§s mŤkºd®se sor§n nem csup§n az egyoldal¼an kibocs§tott 

kºzigazgat§si aktusokat alkalmazza, hanem sz®les kºrben jelen vannak a 

jogalanyok akarategyezs®g®re alapul· k®t, vagy tºbboldal¼ szerzŖd®ses 

kapcsolatok is. 

Ezek kºr®ben azonban ®les k¿lºnbs®get kell tenni a kºzigazgat§s §ltal kºtºtt 

polg§ri jogi szerzŖd®sek ®s a kºzigazgat§si szerzŖd®sek kºzt.  

A kºzigazgat§s §ltal megkºtºtt polg§ri jogi szerzŖd®sek eset®ben a kºzigazgat§s 

nincs kiemelt helyzetben ®s §ltal§ban azonos rendelkez®sek vonatkoznak r§, mint 

b§rmely m§s jogalanyra. 

A kºzigazgat§s mŤkºd®se sor§n sokfajta szerzŖd®ses kapcsolatba ker¿l, ²gy 

ad§sv®teli, b®rleti stb. jogviszonyok alanya. 

EttŖl a jogi helyzettŖl ®lesen el kell k¿lºn²teni azokat a kºzigazgat§si 

szerzŖd®seket, melyek egyes kºzigazgat§si rendszerekben elk¿lºn¿lt 

dogmatik§ra26 ®p¿lŖ saj§tos jogi szab§lyoz§s alatt §llnak, m²g m§sutt ink§bb 

elm®leti kateg·ri§t k®peznek. 

A jogi szab§lyoz§s saj§toss§gait az adja, hogy a kºz®rdek v®delme ®rdek®ben a 

kºzigazgat§s §ltal megkºtºtt egyes polg§ri jogi szerzŖd®sekbe kºzjogi 

szab§lyoz§ssal derog§ci·kat vezetnek be (pl. koncesszi·), vagy eg®sz®ben 

kºzjogias szab§lyoz§st kapnak egyes szerzŖd®ses meg§llapod§sok (pl. hat·s§gi 

szerzŖd®s, t§mogat§si szerzŖd®sek stb.) 

                                                            
25 Uo. 304. 
26 A XX. sz§zad elsŖ harmad§ban kialakult dogmatika ºsszefoglal§s§ra l§sd; A. de Laubad®re, Trait® 

th®orique et pratique des contrats administratifs. 3 vols, Paris, 1956. 
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Az egyes orsz§gok nagym®rt®kben k¿lºnbºznek abb·l a szempontb·l, hogy melyik 

m·dszert, milyen m®rt®kben ®s milyen t§rgyra alkalmazz§k, de az EU tagorsz§gok 

eset®ben az elm¼lt ®vtizedekben a k®t rendszer ®s megold§s kºzel²t®se a tendencia. 

A kºzigazgat§si szerzŖd®sek saj§tos szab§lyoz§s§nak indoka az, hogy azok t§rgya, 

alanyai, c®l ®s eszkºzrendszere alapvetŖen k¿lºnbºzik a polg§rjogi 

szerzŖd®sek®tŖl. Ezek kºz¿l kiemelendŖ az, hogy a kºzigazgat§si szerzŖd®sek a 

kºzigazgat§si feladat-®s hat§skºrºket val·s²tj§k meg. Ez®rt a kºzigazgat§si 

szerzŖd®s egyik alanya mindig a kºzigazgat§si szerv, vagy kºzigazgat§si jogkºrrel 

felruh§zott szerv, illetve szem®ly (a kºzigazgat§s alanya). A szerzŖd®sek tartalm§t 

r®szben, vagy eg®szben a kºzigazgat§si jog, vagy annak alkalmaz§sa sor§n 

keletkezett egyedi dºnt®s hat§rozza meg, melytŖl elt®rni nem lehet. Ez®rt e 

szerzŖd®sek eset®ben a klasszikus polg§ri jogi szerzŖd®si szabads§g nem 

®rv®nyes¿l, csak az adott kºzjogi kereteket alapul v®ve a v®gpontokon van szabad 

dºnt®s abban, hogy adott kºr¿lm®nyek kºzt az l®trejºn, vagy sem (pl. a helyi 

ºnkorm§nyzatok t§rsul§si meg§llapod§sai, az eg®szs®gbiztos²t§si finansz²roz§si 

szerzŖd®sek stb.). 

A kºzigazgat§si szerzŖd®sek eredetileg ®s alapvetŖen nem a hat·s§gi aktusok 

kºr®ben jºttek l®tre, hanem a kºzigazgat§s §ltal szervezett ®s biztos²tott 

kºzszolg§ltat§sok ter¿let®n. 

Ennek folyamat§ban elŖszºr az un. kºzmunk§k piaca27 alakult ki, olyan esetekre, 

mikor a kºzigazgat§s a versenyszf®ra v§llalkoz·j§ra b²zza egy, a kºz®rdeket 

szolg§l· ®p¿let meg®p²t®s®t ®s fenntart§s§t, vagy a kºzell§t§si piacon a 

kºzigazgat§s megv§s§rolja a feladatai ell§t§s§hoz sz¿ks®ges ing·s§gokat,a 

kºzleked®sben a szolg§ltat§sokat, vagy a kºzszolg§ltat§sokra koncesszi·t bocs§t ki 

stb. Ez k®pezte alapj§t napjaink kºzbeszerz®si rendszereinek is, melyekben a 

kºzszerzŖd®sek c®lja eredetileg a kºzjavak v®delm®re sz¿letett egyr®szt azon 

v§llalkoz§sokkal szemben, akikkel kapcsolatban k®ts®gesnek tŤnt, hogy a verseny 

szab§lyai szerint j§rnak el, amikor a v§s§rl· a kºzszf®ra. M§sr®szt a gazdas§ghoz 

nem ®rtŖ kºztisztviselŖk miatt, annak elker¿l®se ®rdek®ben, hogy a kºz®rdek 

szempontj§b·l ne a legmegfelelŖbb szerzŖdŖ partnert v§lassz§k. Tºrt®netileg teh§t 

a kºzszerzŖd®sek joga a kereslet joga, amely v®di a kºzszf®ra v§s§rl·it harmadik 

szem®lyekkel ®s ºnmagukkal szemben.  

A rendszer az ·ta sokat fejlŖdºtt ®s a kiterjeszt®s ir§ny§ba sz®lesedett k¿lºnºsen 

Eur·p§ban az Uni· keretein bel¿l. A kºzigazgat§si szerzŖd®sek eset®ben a 

megrendelŖi oldalon a kiterjeszt®s a kºzjogi jogi szem®ly ®rtelmez®s®nek, k¿lºn 

jogi szem®lyis®g hi§ny§ban pedig a kºzjogi jogalanyok kºr®nek-akik a 

kºzigazgat§si szerzŖd®sek sz¿ks®gk®ppeni alanyai ï folyamatos kiterjeszt®s®ben 

                                                            
27 L§sd r®szletesen; JEAN Rivero: Droit administratif. Trezi®me edition. Dalloz, Paris, 1990. 142-172. 
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nyilv§nul meg. Ez az®rt fontos, mert a kºzmunk§k piac§nak (kºzbeszerz®sek) jogi 

szab§lyoz§sa, annak hat§lya kiterjeszt®s®rŖl van sz·.  

A kiterjeszt®s egy m§sik lehetŖs®ge a szerzŖd®si c®lok, a szerzŖd®s t§rgy§nak a 

meghat§roz§s§ban van. ĉgy az egyik ilyen megold§s a keretszerzŖd®sek 

l®trehoz§s§nak lehetŖs®ge, mely megval·s²t§sa sor§n az egyes r®szfeladatokra a 

nyertesnek ism®t ¼j szerzŖd®si aj§nlatt®teli felh²v§st kell ki²rnia, mely a 

versenyhelyzet folyamatos fenntart§s§t c®lozza. A m§sik idesorolhat· megold§s 

pedig az un. Ăm§sodlagosò c®lmeghat§roz§s, ami fŖk®nt szoci§lis klauzul§k (pl. 

h§tr§nyos helyzetŤek foglalkoztat§s§nak kºtelezetts®g®t) beiktat§s§t teszi lehetŖv®. 

A kºzszerzŖd®sek rendszer®nek fejlŖd®se elv§laszthatatlan a kºzszolg§ltat§sok 

fogalm§nak ®s kºr®nek ¼jra®rtelmez®se n®lk¿l, hiszen eszkºzei azok 

megval·s²t§s§nak. EbbŖl a szempontb·l napjainkban meghat§roz· a neoliber§lis 

§llamfelfog§s v§ltoz§sa a v§ls§gok hat§s§ra. Am²g ugyanis kor§bban a 

kºzszerzŖd®si rendszerek kiterjeszt®se ®s kºzel²t®se az §ltal§nos piaci 

szab§lyoz§shoz elsŖsorban az Ă§llamtalan²t§stò ®s a kiszerzŖd®seket szolg§lta, 

addig m§ra teljesen megv§ltozott ez a helyzet. A v§ls§g lek¿zd®s®t c®lz· feladatok 

¼jra®rt®kelik a kºzhatalmi eszkºzºket, kºzt¿k a kºzigazgat§si szerzŖd®sek 

rendszer®t is. Mindez pedig hozz§j§rulhat a kºzszerzŖd®sek rendszere 

meg¼jul§s§hoz is. A jelenlegi helyzetre az a jellemzŖ, hogy ï legal§bb is itt 

Eur·pai Uni·ban ï a kºzºss®gi jogfejlŖd®s az eredeti dogmatikai alapokat fel¿l²rta 

®s a kor§bbi z§rt rendszereket folyamatosan liberaliz§lta fŖk®nt a szolg§ltat§si 

ir§nyelv elfogad§s§val ®s ®rv®nyes²t®s®vel. Ennek megfelelŖen a kºzjog ®s ezen 

bel¿l a kºzigazgat§si jog szerepe is v§ltozott, visszaszorult. A kºzszerzŖd®sek 

eset®ben a neoliber§lis §llamfelfog§st megval·s²t· Ă¼j kºzmenedzsmentò 

®rv®nyes¿l®se e ter¿leten is a piaci viszonyokat pr·b§lta elŖt®rbe helyezni. A 

v§ls§gok hat§s§ra ugyan ezen a ter¿leten is v§ltoz§sok kºvetkeztek be, de ezek 

egyelŖre csak a kor§bban a kºzigazgat§sb·l kiszervezett egyes szolg§ltat§sok 

vissza§llamos²t§s§ban mutatkozik meg egy-egy tagorsz§gban. 

Az §llami eszkºzºk ®s felelŖss®g csºkken®se, az ellenŖrz®si mechanizmusok 

el®gtelens®ge, a szolg§ltat§sok folyamatos dr§gul§sa mind a klasszikus elvek 

(egyenlŖs®g, §ltal§nos el®rhetŖs®g, folyamatoss§g, szolidarit§s stb.) ellen hat· 

jelens®gek.28 Amennyire kor§bban t¼lz·nak ®s k§rosnak mutatkozott a 

kºzszolg§ltat§sok biztos²t§s§n§l a kºzszf®ra meghat§roz·, helyenk®nt kiz§r·lagos 

szerepe, a m§sik ir§nyba tºrt®nŖ, esetenk®nt a v®gletekig hat· §talakul§s sem hozta 

meg a k²v§nt t§rsadalmi hat§s§t. Az ¼j viszonyok kºzt a kºzigazgat§si szerzŖd®sek 

szerepe ¼jra elŖt®rbe ker¿l, ez®rt kell foglalkozni e k®rd®ssel egy kicsit bŖvebben.  . 

J·val szer®nyebb a kºzigazgat§si szerzŖd®seken bel¿l a hat·s§gi szerzŖd®sek 

szerepe, melyek eset®ben egyoldal¼ hat·s§gi aktus kibocs§t§sa helyett a 

                                                            
28 E t®makºrt dolgozta fel PERROUD, Thomas: Local governments and the provision of public service 

sin Fance and the United Kingdom. Đj Magyar Kºzigazgat§s. 6. ®vfolyam, 3. sz§m. 33-41. 
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kºzigazgat§s ink§bb meg§llapodik az ¿gyf®llel, annak tartalm§r·l. Erre a legtºbb 

orsz§gban az egyes hat·s§gi ¿gyek jellege §ltal korl§tozott m·don ®s viszonylag 

szŤk keretek kºzt van lehetŖs®g csak¼gy, mint az egyezs®gre. 

A kºzigazgat§si aktusok kºzt is jelen vannak teh§t a k®toldal¼ aktusok, melyek 

azonban sok tekintetben csak formai hasonl·s§got mutatnak a polg§ri jogi 

szerzŖd®sekkel, de alapvetŖen a kºzjogi keretek §ltal meghat§rozott ®s szŤkebb 

ter¿leten alkalmazott int®zm®nyrŖl van sz·. 

Ez k¿lºnºsen a hat·s§gi aktusok tekintet®ben van ²gy, m²g a kºzszolg§ltat§si 

kºzigazgat§si feladatok ell§t§s§ban szerep¿k fontos, de dinamikusan v§ltoz·. 

Magyarorsz§gon ï a kor§bbiakt·l elt®rŖen29 ï jelenleg nincs egy®rtelmŤ 

dogmatik§ja a kºzigazgat§si szerzŖd®seknek ®s ennek kºvetkezt®ben az egys®ges 

jogi szab§lyoz§sa is hi§nyzik, ez®rt maga a fogalom n§lunk fŖk®nt jogirodalmi, 

elm®leti kateg·ria, b§r van r§ k¼riai dºnt®s30 is. 

Mindez persze nem jelenti azt, hogy ne lenne mag§ra a t§rgykºrre vonatkoz· jogi 

szab§lyoz§s, ²gy pl. a koncesszi·r·l sz·l· tºrv®ny31 szerint Ăa kiz§r·lagos §llami, 

ºnkorm§nyzati vagy ºnkorm§nyzati t§rsul§si tulajdon hat®kony mŤkºdtet®s®nek, 

valamint a kiz§r·lagosan az §llam vagy az ºnkorm§nyzat hat§skºr®be utalt 

tev®kenys®gek gyakorl§s§nak egyik lehets®ges ¼tja mindezek koncesszi·s 

szerzŖd®s alapj§n val· §tenged®se.ò 

A kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§st szab§lyoz· tºrv®ny szerint;32 ha jogszab§ly 

lehetŖv® teszi, az elsŖfok¼ hat·s§g a hat§skºr®be tartoz· ¿gynek a kºz®rdek ®s az 

¿gyf®l szempontj§b·l is elŖnyºs rendez®se ®rdek®ben hat§rozathozatal helyett az 

¿gyf®llel hat·s§gi szerzŖd®st kºthet. A koncesszi·s szab§lyoz§s arra p®lda, hogy a 

kºzigazgat§s kºz®rdekŤ szerzŖd®ses kapcsolatait a polg§ri jog eszkºzeivel is lehet 

kezelni, de kºzjogi szab§lyok §ltal meg§llap²tott derog§ci·kkal. A hat·s§gi 

szerzŖd®sek kºre pedig a kºzigazgat§si szerzŖd®sek egy lehets®ges t§rgykºr®nek 

teljes kºzjogias szab§lyoz§s§ra p®lda. 

                                                            
29 L§sd pl. TOMCSĆNYI M·ric: Mag§njogi elemek a kºzigazgat§si jogban. 1912. Valamint HALMAY  

Guszt§v: A magyar kºzigazgat§si jog mag§njogi vonatkoz§saiban. 1915. In. MAGYARY Zolt§n: 

Magyar kºzigazgat§s. Magyar Kir§lyi Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942. 52. 
30 L§sd; 1/2012. (XII. 10.) KMKïPK v®lem®ny, illetve bŖvebben BARABĆS Gergely: Ćllami 

t§mogat§sok joga. In: LAPSĆNSZKY Andr§s (szerk.), Kºzigazgat§si jog. Fejezetek a szakigazgat§s 

kºr®bŖl. Complex Kiad·, Budapest, 2013. II. Kºtet, 652-656. 
31 1991. ®vi XVI. tºrv®ny a koncesszi·r·l. 
32 Az §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§sr·l sz·l· 2016. ®vi CL. tºrv®ny (tov§bbiakban: Ćkr.) 92. Ä. 
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Mindezekre tekintettel jelenleg Magyarorsz§gon a kºzigazgat§si szerzŖd®sek fŖbb 

csoportjai a kºvetkezŖk: 

- a helyi ºnkorm§nyzatok t§rsul§si meg§llapod§sai, 

- az Mºtv.33 szerinti hat§skºr §tv§llal§sokr·l sz·l· meg§llapod§sok, 

- a hat·s§gi szerzŖd®sek, 

- a kºzponti kºlts®gvet®s, vagy §llami p®nzalap terh®re jogszab§ly alapj§n 
juttatott t§mogat§sokkal kapcsolatos meg§llapod§sok, 

AlapvetŖen a polg§ri jog szab§lyozza, de kºzjogi derog§ci·kkal a koncesszi·t ®s a 

kºzbeszerz®s alapj§n kºtºtt szerzŖd®seket (kºzmunk§k ®s beszerz®sek piaca). 

 

3. A kºzigazgat§si aktusok ®rv®nyess®gi kell®kei, a hib§s kºzigazgat§si 

aktusok 

A jelenlegi oszt§lyoz§s megk¿lºnbºzteti a jog §ltal meghat§rozott ®s az 

alkalmass§gi kºvetelm®nyeket. Mivel a jogi aktust ®s azon bel¿l a kºzigazgat§si 

aktust is joghat§st kiv§lt· akaratnyilatkozatk®nt fogalmaztuk meg, ez®rt 

alkalmass§gi kºvetelm®nyk®nt a jogi hat§s kiv§lt§s§ra val· alkalmass§g 

jelentkezik. Emellett megfelelŖnek kell lennie a konkr®t el®rendŖ c®l 

megval·s²t§s§ra, a jogpolitikai c®lokhoz igazodnia kell, vizsg§lni kell az 

eszkºzºket, eredm®nyt, a hat®konys§got, a r§ford²t§st, az aktusnak teljes²thetŖnek 

®s ®rtelmesnek kell lennie stb. Ezek tºbbs®ge lassan m§r beolvadt a jogi 

kºvetelm®nyek kºz®. 

Ahhoz, hogy a kºzigazgat§si aktus a sz§nd®kozott joghat§sok kiv§lt§s§ra k®pes ®s 

alkalmas legyen, ®rv®nyesnek kell lennie. Az ®rv®nyess®g krit®riuma mag§ban 

foglal olyan felt®teleket, amelyeknek minden aktus eset®ben fent kell §llnia 

(§ltal§nos) ®s olyanokat, amelyek csak egyes esetekben megkºveteltek (speci§lis). 

A jogi kºvetelm®nyeknek teh§t k®t fajt§ja ismert: az §ltal§nos, minden jogi-

kºzigazgat§si aktussal szemben ®rv®nyes²tendŖ ®s a speci§lis, amelyeket a 

jogszab§ly konkr®t aktussal szemben t§maszt. 

 

3.1. Ćltal§nos ®rv®nyess®gi kell®kek 

 

3.1.1. Felhatalmaz§s, hat§skºr, illet®kess®g 

Az ®rv®nyess®g elsŖ felt®tele a felhatalmaz§s, azaz konkr®tan meg tudjuk jelºlni 

azt, aki az aktus kibocs§t§s§ra jogosult. Ezt jogi keretek kºzºtt kell szab§lyozni, 

                                                            
33 2011. ®vi CLXXXIX. tºrv®ny 10. Ä (3) ®s 12. Ä. 
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azaz jogszab§ly vagy kºzjogi szervezetszab§lyoz· eszkºz tartalmazza a 

felhatalmaz§st. Emellett meg kell hat§rozni azt is, hogy a kibocs§t· milyen 

feladatok ell§t§s§ra bocs§thatja ki az aktust ®s milyen jogos²tv§nyokkal 

rendelkezik, ezt ºn§ll·an gyakorolhatja-e vagy megosztottan, m§s szervvel, 

szem®llyel egy¿tt. A hat§skºr a dºnt®si, int®zked®si jogos²tv§nyokat is 

meghat§rozza. Ezeket a korl§tokat adja meg a hat§skºr. 

Az illet®kess®g az azonos hat§skºrŤ szervek kºzºtt ter¿leti alapon seg²t eligazodni 

abban, hogy konkr®t esetben mely szerv jogosult az aktus kibocs§t§s§ra, kijelºlve a 

kºzigazgat§si szervek mŤkºd®si ter¿let®t. FŖ szab§ly szerint a kºzigazgat§si 

szervek illet®kess®gi ter¿let¿kºn bel¿l j§rhatnak el (kiv®telesen kijelºl®s vagy 

megkeres®s, jogseg®ly eset®n pedig) azon k²v¿l is.  

Ez a h§rom felt®tel (felhatalmaz§s, hat§skºr, illet®kess®g) konjunkt²v, azaz 

mindh§rom egy¿ttes fenn§ll§sa eset®n besz®lhet¿nk ®rv®nyes aktusr·l. Hi§nyuk 

l®nyeges hib§nak minŖs¿l, amely az aktus semmiss®g®t okozza. 

 

3.1.2. JogszerŤs®g 

Az §ltal§nos ®rv®nyess®gi kell®kek kºz® kell sorolni a jogszerŤs®get, amely ugyan 

mag§ban foglalja az elŖzŖ kºvetelm®nyeket is (jogilag rºgz²ts¿k, hogy ki milyen 

ter¿leten milyen dºnt®seket hozhat), azonban ezen t¼lmegy. Az aktus tartalm§nak 

®s megalkot§s§nak a jogon kell alapulnia, jogszerŤnek kell lennie, az anyagi ®s 

elj§r§sjogi jogszab§lyokhoz is kºtve van.  

A jogszerŤs®gn®l k¿lºn sz·t ®rdemel a jogi kºtºtts®g, a m®rlegel®s, m®lt§nyoss§g, 

diszkr®ci· t®makºre. A jogalkot§s pr·b§l felk®sz¿lni valamennyi ®lethelyzetre, 

azonban nem tud. Ha r®szletesen szab§lyoz egy ®letviszonyt, kiz§rva minden 

dºnt®sei szabads§got, akkor egy v§ratlan helyzet ak§r jogellenes dºnt®st is 

gener§lhat. Ennek a ford²tottja sem j·, t¼l nagy szabads§got adni a jogalkalmaz· 

kez®be, ®s csak keretjelleggel rºgz²teni a szab§lyokat. 

M®g egy viszonylag r®szletes szab§lyoz§s mellett is adott azonban a m®rlegel®s 

lehetŖs®ge, hiszen mag§nak a dºnt®shoz·nak kell a rendelkez®sre §ll· adatok ®s 

bizony²t®kok m®rlegel®se alapj§n meg²t®lnie a t®ny§ll§st ®s a jogszab§ly §ltal 

biztos²tott dºnt®si alternat²v§k kºz¿l v§lasztani, hogy az adott t®ny§ll§s t¿kr®ben 

milyen, a jog §ltal elŖ²rt jogkºvetkezm®nyeket alkalmazzon.34 Tipikus, 

m®rlegel®sre lehetŖs®get ad· helyzet az §ltal§nos fogalmak alkalmaz§sa. 

A m®rlegel®snek k®t fajt§j§t szokt§k elk¿lºn²teni att·l f¿ggŖen, hogy a m®rlegel®s 

a dºnt®s tartalm§ra vagy az elj§r§sra hat-e ki. Az ®rdemi m®rlegel®srŖl van sz·, ha 

nyelvtanilag a szºvegben Ă-hat, -hetò kºtŖszavakat, Ăvagy-vagyò alternat²v§kat, 

szankci·k eset®ben a m®rt®k meg§llap²t§s§ban -t·l, -ig hat§rokat vagy az Ăindokolt 

                                                            
34 A hat·s§gi jogalkalmaz§sban ritk§bb a m®rlegel®s lehetŖs®ge. 
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esetbenò kifejez®seket tal§ljuk. Elj§r§si m®rlegel®s lehets®ges az elj§r§s 

megind²t§s§n§l (pl. a kºzszolg§lati tisztviselŖk eset®ben fegyelmi elj§r§st a 

munk§ltat·i jogkºr gyakorl·ja csak alapos gyan¼ eset®n ind²that), a bizony²t§sn§l 

(hiszen a bizony²t®kokat egyenk®nt ®s ºsszess®g®ben a hat·s§g saj§t bel§t§sa 

alapj§n szabadon m®rlegeli ®s a bizony²t®koknak nincs meghat§rozott kºtŖerej¿k, 

taxat²v felsorol§ssal sem tal§lkozunk a tºrv®nyben), illetve a v®grehajt§sn§l. A 

m®rlegel®s alapj§n kibocs§tott aktusokn§l is ®rv®nyes¿l a jogi kºtºtts®g, hiszen 

jogszab§lyon alapulnak.  

A diszkrecionalit§s vagy szabad bel§t§s t§gabb kateg·ria, mint a m®rlegel®s. 

Ćltal§ban itt az §llam®rdek, az §llami c®lok megval·s²t§sa az, ami Ăfelhatalmazzaò 

a kºzigazgat§si szervet a cselekv®sre, ak§r konkr®t jogszab§lyi felhatalmaz§s 

n®lk¿l is (pl. vesz®lyhelyzetben), vagy felhatalmaz§s alapj§n, de a cselekv®s 

tartalm§ban sz®leskºrŤ szabads§got ®lvezve, ak§r jogszab§lyt·l elt®rŖen (pl. 

katasztr·fahelyzetekben, rendk²v¿li §llapotban, hadi§llapotban).  

A cselekv®s jogszerŤs®g®nek al§t§maszt§s§t szolg§lja az aktusok indokol§sa ®s az 

ilyen aktusokkal szembeni b²r·i fel¿lvizsg§lat lehetŖs®ge.  

A m®lt§nyoss§g az eddigi fogalmakt·l elt®rŖ jelent®ssel b²r. Itt a kºzigazgat§si 

szerv az®rt hoz a jogszab§lyt·l fŖszab§lya al·l kiv®telt tevŖ aktust, mivel a 

jogszerŤ aktus m®lt§nytalanul, h§tr§nyosan ®rinten® az aktus c²mzettj®t, ®s ez §ltal 

ellent®tes lenne a jogszab§ly eredeti rendeltet®s®vel, c®lj§val. M®lt§nyoss§gra csak 

jogszab§lyi felhatalmaz§s alapj§n van lehetŖs®g. A jogszerŤs®g biztos²t§sa 

®rdek®ben azonban §ltal§nos elj§r§si garanci§kat ®p²t be a jogalkot·, j·val 

behat§roltabb a dºnt®s (meghat§rozva a felt®teleket, kinek a jav§ra sz·lhat, milyen 

esetekben). Fontos, hogy ilyen esetekben a dºnt®s lehetŖleg ne s®rtsen kºz®rdeket 

vagy ellen®rdekŤ f®l jog§t, indokolt hat§ridŖhºz kºtni a jog®rv®nyes²t®st ®s 

§ltal§ban felettes szerv b²r§lja el a k®relmet. 

 

3.1.3. Az akarat 

Đjabb ®rv®nyess®gi kell®kk®nt jºn sz§m²t§sba az akarat, az elŖid®zni k²v§nt 

joghat§st c®lozza, annak kiv§lt§s§ra ir§nyul. A val·dis§g term®szetes szem®lyn®l 

az akarat-elhat§roz§st ®s a cselekvŖk®pess®get is jelenti, azaz t®nylegesen meg 

k²v§nja tenni az akaratnyilatkozatot, rendelkezik a sz¿ks®ges bel§t§si k®pess®ggel, 

®s jogokat szerezhet, kºtelezetts®geket v§llalhat. Az akarat-elhat§roz§s 

®rv®nytelens®g®n®l azt kell bizony²tani, hogy valamely, az akaratban fellelhetŖ 

megt§mad§si ok §ll fenn, az akarat hi§nyzik (a kibocs§t· t®ved®sben volt, 

megt®vesztett®k, t®ved®sbe ejtett®k, k®nyszer vagy fenyeget®s hat§s§ra hozta meg 

az aktust).  



 

 39 

 

3.1.4. Az eredm®ny 

Az aktus ®rv®nyess®ge szempontj§b·l nem csak a kibocs§t· szem®lye, jogai, 

akarata, az aktus kibocs§t§s§nak rendje, hanem v®geredm®nye is fontos. Az 

eredm®nynek t§rgyilag ®s jogilag egyar§nt lehets®gesnek kell lennie. A jogilag 

lehets®ges eredm®nyt m§r a jogszerŤs®g, az elj§r§si rend betart§sa garant§lja.  

 

3.2. Speci§lis ®rv®nyess®gi kell®kek 

A speci§lis ®rv®nyess®gi kell®kek az aktusok kºzti elt®r®seket juttatj§k ®rv®nyre pl. 

bizonyos esetekben kºtelezŖ szakhat·s§gi hozz§j§rul§s beszerz®se.  

 

3.3. A hib§s aktusok 

Hib§s/®rv®nytelen aktusr·l akkor besz®l¿nk, ha valamely jogi vagy alkalmass§gi 

kºvetelm®nynek, ®rv®nyess®gi kell®knek nem felel meg. A hiba s¼lyoss§g§t·l 

f¿ggŖen a k²v§nt joghat§s kiv§lt§s§ra az aktus r®szlegesen vagy teljesen 

alkalmatlan lesz. ElsŖ esetben l®nyegtelen hib§r·l l®v®n sz·, az aktus hib§ja 

orvosolhat· ®s a joghat§s k®sŖbb be§llhat, a m§sodik esetben a l®nyeges hiba miatt 

az aktus semmis. 

Ha az aktus hib§ja orvosolhat·, ®rtelemszerŤen orvosolhat· aktusr·l besz®l¿nk, 

ahol az orvosl§s tºrt®nhet az aktus megv§ltoztat§s§val, kieg®sz²t®s®vel, 

m·dos²t§s§val, kijav²t§s§val vagy kicser®l®s®vel.  

A megv§ltoztat§s ®s a m·dos²t§s hasonl²t egym§sra, ®rdemi v§ltoz§s tºrt®nik az 

aktusban, tartalma r®szben vagy teljes eg®sz®ben v§ltozik. Megv§ltoztat§sra az 

aktust kibocs§t· szerv felettes szerve jogosult (pl. fellebbez®si vagy fel¿gyeleti 

elj§r§s keret®ben), m²g a m·dos²t§sra maga az aktust kibocs§t· (pl. ha a hat·s§g 

saj§t hat§skºr®ben m·dos²tja hat§rozat§t a hozz§ ®rkezett fellebbez®s alapj§n, az 

abban foglaltaknak megfelelŖen). 

Ha a dºnt®sbŖl jogszab§ly §ltal elŖ²rt kºtelezŖ tartalmi elem hi§nyzik, vagy az ¿gy 

®rdem®hez tartoz· k®rd®sben nem sz¿letett dºnt®s, a hat·s§g a dºnt®st kieg®sz²ti. 

Teh§t itt egy olyan k®rd®sben val· dºnt®ssel eg®sz¿l ki az aktus, amelyrŖl m§r 

kor§bban is rendelkezni kellett volna. A kieg®sz²t®s kieg®sz²tŖ dºnt®ssel ®s az 

eredetire val· feljegyz®ssel vagy kicser®l®ssel lehets®ges. 

Ha a dºnt®sben el²r§s, illetve sz§m²t§si hiba van, ®s az nem hat ki az ¿gy ®rdem®re, 

a hat·s§g a hib§t k®relemre vagy hivatalb·l kijav²tja. A kijav²t§s tºrt®nhet az 

eredeti p®ld§nyra val· feljegyz®ssel vagy k¿lºn kijav²t· aktus kibocs§t§s§val vagy 

az eredeti aktus bevon§s§val ®s m§sikra val· kicser®l®s®vel. 
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A kicser®l®s ï mint azt fentebb is l§ttuk ï elsŖsorban technikai jellegŤ dolog, a 

kor§bbi aktust v§ltja fel ahelyett, hogy ahhoz hozz§ kellene valamit toldani vagy 

fel kellene r§ jegyezni. 

A semmis aktusokon bel¿l is k®t kateg·ri§t k¿lºnbºztethet¿nk meg: a nem l®tezŖ 

®s a megsemmis²tendŖ aktust. Az ut·bbi a joghat§s kiv§lt§s§ra ugyan alkalmas, 

azonban olyan m®rt®kŤ hib§ban szenved, amelynek orvosl§sa nem megoldhat·, 

ez®rt meg kell semmis²teni. A megsemmis²tendŖ aktusn§l a megsemmis²t®sig a 

joghat§s ®l, mindaddig ®rv®nyes, am²g meg nem semmis²tik. Itt tulajdonk®ppen a 

jogszerŤs®g kºvetelm®nye szenved csorb§t, l®nyeges anyagi vagy elj§r§sjogi 

szab§lys®rt®s tºrt®nik. Ilyen semmiss®get okoz pl. a t§rgyilag lehetetlen eredm®ny, 

az akarat fogyat®koss§ga (t®ved®s, megt®veszt®s), speci§lis kºvetelm®nyeknek val· 

nem megfelel®s.  

A nem l®tezŖ aktus eset®ben a hiba s¼lyoss§ga miatt az aktus nem jºhetett 

®rv®nyesen l®tre, azaz keletkez®s®tŖl fogva semmis, hozz§ joghat§s nem fŤzŖdhet 

(ez®rt kell megsemmis²teni). Ilyen l®nyeges hib§nak tekinthetŖ pl. a hat§skºr vagy 

az illet®kess®g hi§nya. Elj§r§sjogi szempontb·l az §ltal§nos semmiss®gi okokat az 

Ćkr. sorolja fel.35 

ElŖfordulhat, hogy a semmiss®g meg§llap²t§sa a jogszerŤs®g kºvetelm®ny®vel 

ellent®tes, mert j·hiszemŤen szerzett jogokat s®rtene. Ebben az esetben a jogalkot· 

korl§tokat vezetett be, ®s csak szŤk keretek kºzºtt ad lehetŖs®get a 

megsemmis²t®sre (hat§ridŖhºz kºti, j·hiszemŤen szerzett ®s gyakorolt jogokat nem 

s®rthet, szakhat·s§g hozz§j§rul§sa).  

 

3.4. Az aktusok hat§lya, a jogerŖ problematik§ja 

Az ®rv®nyess®g azt hat§rozza meg, hogy mely felt®telek teljes¿l®se eset®n jºn l®tre 

az aktus, k®pes a k²v§nt joghat§sok kiv§lt§s§ra, m²g a hat§ly azt az idŖtartamot 

hat§rozza meg, am²g a joghat§s, jogkºvetelm®ny ®l ®s ®rv®nyes¿l.  

Az ®rv®nyess®g ®s a hat§ly elv§lhat egym§st·l idŖben. Ha az aktus kibocs§t§sakor 

k®sŖbbi idŖpontot adtak meg (jogszab§ly vagy egyedi aktus) a hat§lyba l®p®sre, 

akkor ®rv®nyes ugyan, de nem hat§lyos. Az aktus kºzl®se felt®tele a 

hat§lyoss§gnak (hat·s§gi jogalkalmaz·i aktus eset®n a jogerŖre emelked®s). 

A hat§ly felt®tele a jogerŖ is, ami az ¿gyf®l sz§m§ra (hat·s§gi jogalkalmaz·i aktus 

eset®n) kisz§m²that·s§got, v®glegess®get jelent. Ezt kºvetŖen az aktus m§r nem 

t§madhat· meg, az abb·l sz§rmaz· jogok, kºtelezetts®gek nem vitathat·k.  

                                                            
35 Ćkr. 123.Ä (1) bekezd®s. 
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Az Ćkr. szab§lyoz§sa szak²t a jogerŖ fogalm§nak alkalmaz§s§val ®s helyette Ăa 

hat·s§g dºnt®s®nek v®glegess®geò36 ¼j int®zm®ny®t alkalmazza, azaz 

fŖszab§lyk®nt a v®gleges dºnt®sek a v®grehajthat·k. B§r a v®glegess®g 

int®zm®ny®vel k¿lºn foglalkozunk a munka k®sŖbbi r®sz®ben, didaktikai okokb·l 

kifoly·lag m§r itt kit®r¿nk legfontosabb elemeinek rºvid ismertet®s®re. 

A hat·s§g dºnt®se v®gleges, ha azt a hat·s§g m§r ï az Ćkr.-ben meghat§rozott 

kiv®telekkel ï nem v§ltoztathatja meg. A v®glegess®g a dºnt®s kºzl®s®vel §ll be. 

Ha az adott ¿gyt²pusban tºrv®ny megengedi a fellebbez®st, a hat·s§g dºnt®se 

v®glegess® v§lik, ha 

¶ ellene nem fellebbeztek, ®s a fellebbez®si hat§ridŖ letelt, 

¶ a fellebbez®srŖl lemondtak vagy a fellebbez®st visszavont§k, vagy 

¶ a m§sodfok¼ hat·s§g az elsŖfok¼ hat·s§g dºnt®s®t helybenhagyta, a 

m§sodfok¼ dºnt®s kºzl®s®vel. 

A fellebbez®srŖl lemond§s vagy a fellebbez®s visszavon§sa eset®n v®glegess® v§lik 

a dºnt®s 

¶ az elsŖfok¼ dºnt®s kºzl®sekor, ha az ¿gyf®l a k®relem teljes²t®se eset®re 
m§r a dºnt®s kºzl®se elŖtt lemondott a fellebbez®srŖl, ®s az ¿gyben nincs 

ellen®rdekŤ ¿gyf®l, 

¶ az utols·k®nt k®zhez kapott lemond§s vagy visszavon§s hat·s§ghoz val· 
meg®rkez®s®nek napj§n, ha a fellebbez®si hat§ridŖ tartama alatt 

valamennyi fellebbez®sre jogosult lemond a fellebbez®srŖl vagy 

visszavonja fellebbez®s®t. 

A fellebbez®si elj§r§s megsz¿ntet®se eset®n a hat·s§g fellebbez®ssel t§madhat· 

elsŖfok¼ dºnt®se a fellebbez®si elj§r§s megsz¿ntet®s®rŖl sz·l· v®gz®s v®glegess® 

v§l§s§nak napj§n v§lik v®glegess®. 

 

                                                            
36 Ćkr 43. 82.Ä. 
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III.  FEJEZET  

A K¥ZIGAZGATĆSI ELJĆRĆSI JOG FOGALMA £S SZABĆLYOZĆSI 

RENDSZEREI 

 

1. A kºzigazgat§si elj§r§s fogalma ®s tagoz·d§sa 

 

1.1. A kºzigazgat§si elj§r§s fogalma 

A megelŖzŖ pontokban volt sz· a kºzigazgat§si aktusokr·l valamint a 

kºzigazgat§si jogalkalmaz§s saj§toss§gair·l egyar§nt. Ennek sor§n mindk®t esetben 

a kºzigazgat§si hat·s§gi aktusok ®s azok kibocs§t§sa volt a kºzpontban. Ez 

elŖrevet²ti azt, hogy a t§rsadalom ®s az egy®nek ®letviszonyait legink§bb alak²t·, 

azokba legm®lyebben beavatkoz· kºzigazgat§si aktusok kibocs§t§s§nak rendje 

garanci§lis okokb·l kiemelkedŖ fontoss§g¼. 

Ugyanakkor a kºzigazgat§s mŤkºd®se sor§n nem csak kºzigazgat§si aktusokat 

bocs§t ki ®s nem puszt§n kºzigazgat§si hat·s§gi jogalkalmaz§st v®gez, ez®rt 

elj§r§si rendje ®s az erre vonatkoz· szab§lyoz§s bel¿lrŖl is differenci§lt. Ezt t¿krºzi 

a kºzigazgat§si elj§r§s mibenl®t®re, fogalm§ra vonatkoz· tºrt®netileg ®s a 

k¿lºnbºzŖ tudom§ny§gak, valamint azok ir§nyzatai §ltal kidolgozott 

meghat§roz§sok37 soksz²nŤs®ge is. 

Ennek megfelelŖen a kºzigazgat§si elj§r§s Magyarorsz§gon kialakult38 legt§gabb 

fogalma a XX. sz§zad kºzep®n m®g a kºzigazgat§s, mint szervezet mŤkºd®s®nek 

cselekv®si rendj®t jelentette. Enn®l §ltal§nosabb a kºzigazgat§si elj§r§s 

jogtudom§nyi fogalma, mely szerint az a kºzigazgat§si anyagi jogi norm§k 

®rv®nyes¿l®si m·dja. Mindez konkretiz§lva a kºzigazgat§si jogra az a konkr®t 

kºzigazgat§si aktusok kibocs§t§s§nak rendj®t jelenti. 

A magyar kºzigazgat§s-tudom§ny tºbb jeles k®pviselŖje szerint39 ezt a fogalmat 

bel¿lrŖl differenci§lni sz¿ks®ges az alapj§n, hogy milyen aktusok kibocs§t§s§t 

szab§lyozza, a kºzigazgat§si szervek milyen kapcsolataira terjed ki stb. ®s erre 

®p²tve k¿lºnbºzŖ elj§r§si t²pusok k¿lºnbºztethetŖk meg. EzekbŖl azonban 

garanci§lis okokb·l kiemelendŖ a megelŖzŖekben ismertetett hat·s§gi aktusok 

kibocs§t§s§nak elj§r§sjogi szab§lyoz§sa. Az ennek eredm®nyek®nt l®trejºtt, a 

kºzigazgat§si szervek hat·s§gi elj§r§s§ra vonatkoz· §ltal§nos ®s speci§lis 

elj§r§si jogszab§lyok ºsszess®g®t ®rtj¿k a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s alatt. 

                                                            
37 L§sd: FAZEKAS Marianna - FICZERE Lajos (szerk.): Magyar Kºzigazgat§si Jog. Ćltal§nos r®sz. 

Osiris, Budapest, 2005. 359-360. 
38 SZONTĆGH Vilmos: A kºzigazgat§si jogtudom§ny tankºnyve. Debrecen. 1948. 
39 L§sd: FAZEKAS Marianna (szerk.): Magyar Kºzigazgat§si Jog. Ćltal§nos r®sz III. ELTE Eºtvºs 

Kiad·, Budapest, 2013. 134-135. 
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E felfog§s szerint a kºzigazgat§si elj§r§s teh§t legt§gabb ®rtelemben mag§ban 

foglal minden kºzigazgat§si anyagi jogi norm§t ®rv®nyes²tŖ elj§r§sjogi norm§t, m²g 

a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§si jog ®rtelemszerŤen a hat·s§gi aktusok kibocs§t§s§t 

szab§lyozza, ²gy a k®t fogalom elt®r egym§st·l. Ezt t¿krºzte a 2018-ig hat§lyos 

magyar tºrv®nyi szab§lyoz§s40 is, mely Ăa kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s ®s 

szolg§ltat§s §ltal§nos szab§lyaiò c²met viselte, m²g a hely®be l®pŖ ¼j szab§lyoz§s az 

§ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§s elnevez®st haszn§lja. Mindk®t alkalmazott 

hat·s§gi elj§r§sjogi szab§lyoz§sunk kºzºs von§sa azonban az az §ltal§nos jelleg, 

mely ï minden er®nye ellen®re ï nem minŖs¿l a vil§g nagy kºzigazgat§si 

rendszereiben §ltal§nosan alkalmazott modellnek sem.  A k¿lºnbºzŖ kºzigazgat§si 

rendszerekben kialakult elj§r§si szab§lyoz§sok kºzt nagy k¿lºnbs®gek vannak 

abban a tekintetben is, hogy az elj§r§sjogi szab§lyoz§s a kºzigazgat§s 

cselekv®s®nek mely ter¿leteire terjed ki ®s milyen m·don tºrt®nik. 

A jog§llami kºzigazgat§snak az felel meg, ha a kºzigazgat§s cselekv®s®nek 

minden ter¿lete elj§r§sjogi szab§lyoz§s al§ esik. EbbŖl azonban nem kºvetkezik az, 

hogy ennek a legmagasabb jogforr§si szinten ®s egy §tfog· k·dexben kell 

megjelennie. Mindezeket elŖre bocs§tva a tananyag tov§bbi r®sz®ben a 

kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§sr·l lesz sz·, ²gy ®rtelemszerŤen a kºzigazgat§si 

elj§r§si jognak ezt a szŤk fogalm§t haszn§ljuk, nem feledve azonban a jelzetteket. 

 

1.2. A kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s tagoz·d§sa 

Annak ®rdek®ben, hogy a k¿lºnbºzŖ kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§sjogi rendszerek 

kialakul§sa ®s belsŖ logik§ja megvil§g²that· legyen, a fogalmon t¼l az elj§r§s 

saj§toss§gait, ²gy k¿lºnºsen a szakaszait is vizsg§lnunk kell. Ebben a tekintetben ï 

a rendszerektŖl f¿ggetlen¿l ï megk¿lºnbºztethet¿nk alapelj§r§st, jogorvoslati ®s 

v®grehajt§si elj§r§si szakaszokat. Egyes szerzŖk a k¿lºnbºzŖ orsz§gok 

gyakorlat§ban ritk§bban elŖfordul· ¼jrafelv®teli szakaszt is a jogorvoslathoz kºtik, 

m²g m§sok azt k¿lºn szakaszk®nt tekintik, a helyenk®nt kiv®telesen fellelhetŖ 

m®lt§nyoss§gi elj§r§si szakasszal egy¿tt. 

Mindez nem v§ltoztat azon a t®nyen, hogy kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§sr·l csak 

akkor besz®lhet¿nk, ha legal§bb az elj§r§s megindul§s§t·l az elsŖfok¼ ®rdemi 

dºnt®s meghozatal§ig, valamint annak kºzl®s®ig tart· alapszakasz megval·sul 

egy konkr®t ¿gyben. Ez a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s sz¿ks®gszerŤ szakasza ®s 

az ºsszes tºbbi ehhez k®pest esetlegesen felmer¿lŖ szakasz. 

Az alapelj§r§s teh§t az elj§r§s megind²t§s§t·l, vagy megindul§s§t·l az elsŖfok¼ 

®rdemi hat§rozat meghozatal§ig tart. Fontos m§r most kiemelni azt, hogy ez 

ut·bbi azzal v§lik teljess®, hogy az ®rdemi dºnt®st kºzlik az ¿gyfelekkel, illetve a 

                                                            
40 Amint ez m§r kor§bban jelz®sre ker¿lt a 2004. ®vi CXL. tºrv®ny, a Ket. hely®be 2018. janu§r 

elsej®tŖl a 2016. ®vi CL tºrv®nnyel elfogadott §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§s (Ćkr.) l®p. 
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dºnt®ssel ®rintett m§s r®sztvevŖkkel. A kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§sok jogi 

szab§lyoz§s§nak §ltal§ban ez a szakasz §ll a kºz®ppontj§ban ®s itt ker¿lnek 

szab§lyoz§sra az elj§r§s alapint®zm®nyei (pl. a hat§ly, az elj§r§s megindul§s§nak 

m·djai, a bizony²t§si elj§r§s, a k®pviselet, kiz§r§s, a dºnt®sek fajt§i ®s az azokra 

vonatkoz· tartalmi ®s formai elŖ²r§sok stb.). 

A jogorvoslati elj§r§si szakasz a hat·s§gi elj§r§s esetleges szakasza, ami azt 

jelenti, hogy nincs felt®tlen¿l minden ¿gyben jelen. Az elvi ®s jogi lehetŖs®ge 

persze meg van, hiszen a jogorvoslathoz val· jog az Alaptºrv®nyben41 rºgz²tett 

alapvetŖ jog, mely megilleti az ¿gyfeleket a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§sban is. 

Ugyanakkor a jogorvoslati eszkºzºk nem mer¿lnek ki az ¿gyfelek jogait ®s jogos 

®rdekeit v®dŖ eszkºzºkben, hanem vannak m§s, alapvetŖen a kºz®rdeket v®dŖ 

eszkºzºk is, melyek c®lja a tºrv®nyess®g biztos²t§sa esetenk®nt az ¿gyf®l ®rdekei 

ellen®be is. A jogorvoslati szakasz jogi szab§lyoz§sa teh§t a jog§llamis§g 

®rv®nyes¿l®se szempontj§b·l is garanci§lis jelentŖs®gŤ. 

A v®grehajt§si elj§r§s elŖfordul§si gyakoris§ga a jogorvoslati szakaszhoz k®pest 

is szŤkebb, mivel az nem minden hat·s§gi dºnt®shez csak a kºtelez®st 

tartalmaz·akhoz kapcsol·dhat ®s ott is csak abban az estben van r§ sz¿ks®g, ha a 

v®grehajt§s ºnk®ntes jogkºvet®ssel nem val·sul meg. Mindez nem azt jelenti, hogy 

maga az elj§r§s ®s annak jogi szab§lyoz§sa ne lenne fontos. A hat·s§gi 

jogalkalmaz§s, mint kºzhatalmi tev®kenys®g l®nyege lenne k®ts®gbe vonhat· 

akkor, ha a hat·s§gi dºnt®sek v®grehajt§s§ra legitim §llami k®nyszer nem §llna 

rendelkez®sre. Ennek a legitim §llami k®nyszer alkalmaz§s§nak pedig szint®n 

jog§llami garanci§k kºzt kell ®rv®nyes¿lnie. Ugyanakkor azt is figyelembe kell 

venni, hogy ez a szakasz az elj§r§s v®gsŖ szakasza, mely gyors befejez®se az 

¿gyfelek ®s az elj§r· hat·s§gok kºzºs ®rdeke. Mindezekre tekintettel rºvidebb 

hat§ridŖk ®s saj§tos jogorvoslati lehetŖs®gek e szakaszra a jellemzŖk. 

Az ¼jrafelv®teli ®s a m®lt§nyoss§gi elj§r§si szakaszok csak ritk§n felmer¿lŖ 

szakaszok az egyes orsz§gok konkr®t jogi szab§lyoz§s§ban. Megeml²t®s¿k m®gis 

fontos, mert mindk®t elj§r§si szakasz szerepelt a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s 

kor§bbi jogi szab§lyoz§s§t jelentŖ Ket.42 eredeti 2004-ben elfogadott v§ltozat§ban. 

Hab§r e m§s orsz§gok jogi szab§lyoz§s§ban is ritk§n szereplŖ jogint®zm®nyek 

mºgºtt re§lis t§rsadalmi ig®nyek h¼z·dhatnak meg, melyre jog§llami kºr¿lm®nyek 

kºzt reag§lni kell, az ¼j Ćkr. szab§lyoz§sa ezeket m§r nem tartalmazza, illetve a 

kor§bbiakt·l elt®rŖen rendezi.  

Az elj§r§si szakaszok ®rintŖleges ®s elŖzetes t§rgyal§s§ra e fejezetben egyebek kºzt 

az®rt van sz¿ks®g, mert ismeret¿k sz¿ks®ges ahhoz, hogy a vil§gon kialakult nagy 

kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§si rendszerek tºrt®nt®be ®s logik§j§ba be tudjunk 

tekinteni. 

                                                            
41 Alaptºrv®ny XXVIII. Cikk (7) bekezd®s. 
42 2004. ®vi CXL. tºrv®ny. 
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2. A kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s kialakul§s§nak folyamata ®s a nagy 

szab§lyoz§si rendszerek 

 

2.1. A kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s kialakul§s§nak folyamata 

A modern polg§ri kºzigazgat§s ®s az azt szab§lyoz· kºzigazgat§si jog 

kialakul§s§nak kezdetei a XVIII-XIX. sz§zad fordul·j§ra vezethetŖk vissza. Ez 

azonban m®g val·ban csak a kezdeteket jelentette kev®sb® tagolt ®s 

differenci§latlan int®zm®nyrendszerrel. Ez vonatkozott mag§ra a kºzigazgat§si 

jogra is. A kºzigazgat§si anyagi ®s elj§r§si norm§k jellemzŖen ugyanabban a 

jogszab§lyban ker¿ltek szab§lyoz§sra, jelentek meg. ĉgy ebben a szakaszban m®g 

nem besz®lhet¿nk elk¿lºn¿lt kºzigazgat§si elj§r§sjogi szab§lyoz§sr·l ®s pl§ne nem 

kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§sjogi szab§lyoz§sr·l. Mindez a hat·s§gi jogalkalmaz§s 

szempontj§b·l azt jelentette, hogy minden egyes ¿gyre, vagy ºsszetartoz· 

¿gycsoportra elt®rŖ szab§lyoz§s alakult ki, ami nem kºnny²tette meg sem a 

jogalkalmaz· hat·s§gok, sem pedig az ¿gyfelek helyzet®t. 

Igaz persze az is, hogy az ¿gyek elŖfordul§s§nak sz§ma, illetve a hat·s§gi 

hat§skºrºk kºre l®nyegesen szŤkebb volt a mai §llapotainkhoz k®pest. Az §llami 

szerepkºrºk gyors v§ltoz§sa ®s folyamatos nºveked®se azonban alapvetŖen 

megv§ltoztatta ezt a helyzetet. Az egyre nºvekvŖ sz§m¼ ®s bonyolultabb§ v§l· 

hat·s§gi ¿gyek int®z®se egys®ges elj§r§si szab§lyok hi§ny§ban egyre nagyobb 

kih²v§sok el® §ll²totta a hat·s§gokat ®s ¿gyfeleket egyar§nt. 

Mindezekre tekintettel indult meg az a folyamat, mely a kºzigazgat§si hat·s§gi 

elj§r§sra vonatkoz· jogi szab§lyoz§st egyszerŤs²teni ®s tipiz§lni is ennek ®rdek®ben 

igyekezett. Ez egyar§nt szolg§lta a kºzigazgat§si hat·s§gok ®rdekeit az egyszerŤbb 

®s §tl§that·bb, valamint hat®konyabb, olcs·bb jogalkalmaz§s oldal§r·l, de 

szolg§lta az ¿gyfelek ®rdekeit is jogaik ®rv®nyes²t®s®nek megkºnny²t®s®ben. 

Ez a folyamat k¿lºnºsen a XIX. sz§zad v®g®re ®s a XX. sz§zad elej®re erŖsºdºtt 

fel ®s ker¿lt sor a kºzigazgat§si jogi szab§lyoz§sban az anyagi ®s elj§r§si norm§k 

sz®tv§laszt§s§ra. A sz®tv§laszt§sra k¿lºnbºzŖ megold§sok alakultak ki ®s 

®rv®nyes¿lnek ma is a vil§gon. 

Ezek fŖbb csoportjai a kºvetkezŖk: 

¶ az egyik ilyen lehets®ges megold§s, amikor az egyes kºzigazgat§si 

¿gycsoportokra speci§lis elj§r§si szab§lyokat §llap²t meg a jogszab§ly, de 

nem az ºsszes elj§r§si szakaszra, hanem azok kºz¿l csak valamelyikre. Ez 

leggyakrabban az alapelj§r§st jelenti, de vannak rendszerek, ahol a 

jogorvoslati lehetŖs®gekre is kiterjed a szab§lyoz§s, 



 

 46 

¶ a kºvetkezŖ lehets®ges megold§s, amikor egyes ¿gycsoportokra r®szletes 

®s k¿lºnºs elj§r§si szab§lyokat §llap²t meg jogszab§ly, mely azonban 

§tfogja az elj§r§s tºbb, vagy az ºsszes szakasz§t, 

¶ komplexebb az a szab§lyoz§si m·dszer, amikor az egyes ¿gycsoportokban 

alkalmazott k¿lºnºs elj§r§si szab§lyokb·l minden ¿gycsoportban egyar§nt 

alkalmazhat· §ltal§nos elj§r§si szab§lyokat alkotnak az elj§r§s egyes 

szakaszaira, de nem az ºsszesre, 

¶ v®g¿l az ¼gynevezett §ltal§nos elj§r§sjogi szab§lyoz§st kºvetŖ orsz§gok 

olyan megold§st alkalmaznak, amikor fŖszab§lyk®nt minden kºzigazgat§si 

hat·s§gi ¿gyben ®s az elj§r§s ºsszes szakasz§ra alkalmazhat· §ltal§nos 

elj§r§si szab§lyok ker¿lnek megalkot§sra ®s alkalmaz§sra. 

 

2.2. A k¿lºnbºzŖ modellek alkalmaz§sa a gyakorlatban43 

Az egyes orsz§gok gyakorlat§ban mindegyik szab§lyoz§si m·dra tal§lhatunk 

p®ld§t. Az elt®r®seknek tºbb oka is van, de meghat§roz· az egyes orsz§gokban a 

kºzjog ®s mag§njog jog§gi elk¿lºn¿lts®g®nek felfog§sa, a kºzigazgat§s szervezeti 

rendszer®nek saj§toss§gai ®s a trad²ci·k. EbbŖl a szempontb·l j·l elk¿lºn²thetŖk az 

angolsz§sz jogrendszerhez tartoz· §llamok ®s a kontinent§lis jogrendszerhez 

tartoz· orsz§gok. 

Ennek megfelelŖen Angli§ban az egyes ¿gycsoportokra vonatkoz· jogszab§lyok ®s 

a precedens jog hat§rozz§k meg az elj§r§s rendj®t. A meghozott dºnt®seket pedig a 

kºzigazgat§son bel¿l kv§zi b²r·s§gk®nt mŤkºdŖ kºzigazgat§si tºrv®nysz®kek, a 

tribun§lok vizsg§lj§k fel¿l. Egys®ges tºrv®nyi szab§lyoz§s a tribun§lok 

fel¿lvizsg§lati rendj®rŖl ®s a fellebbviteli rendrŖl alakult ki a XX. sz§zad kºzep®tŖl. 

Az Egyes¿lt Ćllamokban szint®n ez idŖben alakult ki a szºvets®gi kºzigazgat§si 

elj§r§si tºrv®ny, mely azonban nem az ºsszes elj§r§si szakaszra §llap²t meg 

r®szletes szab§lyokat, hanem fŖleg alapelveket tartalmaz. Tag§llami szinten pedig 

az §llamok kºzigazgat§si elj§r§si tºrv®nyeinek modellj®t alkalmazz§k, melyet a 

kºzigazgat§s-tudom§ny dolgozott ki ®s aj§nlott a tag§llami tºrv®nyhoz§sok 

sz§m§ra. 

Az angolsz§sz rendszerektŖl alapvetŖen k¿lºnbºzik a kontinent§lis jogrendszerhez 

tartoz· orsz§gokban alkalmazott megold§sok kºre. Ezekre az §ltal§nos jellegŤ 

elj§r§sjogi szab§lyoz§s a jellemzŖ, de ezek mik®ntj®ben komoly elt®r®sek is 

vannak, teh§t nem alkotnak egy homog®n rendszert. 

                                                            
43 L§sd bŖvebben: SZAMEL  Katalin: A kºzigazgat§s mŤkºd®s®nek meghat§roz· trendjei. (Az 

elj§r§sjog ®s az e-government szab§lyozotts§ga). In: SZAMEL Katalin - BALĆZS Istv§n - GAJDUSCHEK 

Gyºrgy - KOI Gyula (szerk.): Az Eur·pai Uni· tag§llamainak kºzigazgat§sa. Complex, Budapest, 

2011. 59-82. 
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ĉgy a francia szab§lyoz§s alapvetŖen a kºzigazgat§son bel¿l megval·sul· 

§llamtan§cs t²pus¼ kºzigazgat§si b²r§skod§s §ltal kifejlesztett jogelveket ®s 

int®zm®nyeket veszi alapul ®s foglalja k¿lºnbºzŖ tºrv®nyekbe az §ltal§nos 

®rv®nyes¿l®s ®rdek®ben.44 

Az §ltal§nos jellegŤ kºzigazgat§si elj§r§sjogi szab§lyoz§s elsŖ §tfog· tºrv®nye 

egy®bk®nt Spanyolorsz§gban k®sz¿lt m®g 1889-ben, mely azonban nem csup§n 

elj§r§sjogi t§rgykºrºket tartalmazott. Az §ltal§nos elj§r§sjogi modellt teljes 

eg®sz®ben megval·s²t· elsŖ elj§r§sjogi szab§lyoz§s az 1925-ºs osztr§k tºrv®ny 

volt. Ez a tºrv®ny nagym®rt®kben hatott a n®met szab§lyoz§sra ®s a kºz®p-kelet-

eur·pai orsz§gok tºbbs®g®re, ²gy a magyar szab§lyoz§sra is. Ennek ellen®re sem 

besz®lhet¿nk arr·l, hogy az §ltal§nos elj§r§sjogi szab§lyoz§s §ltal§noss§ v§lt volna 

a vil§gon, vagy csak Eur·p§ban is. 

Elvileg a jogalkalmaz§s szempontj§b·l ®s az ¿gyfelek jog®rv®nyes²t®se oldal§r·l 

egyar§nt egy ilyen szab§lyoz§s tŤnik az ide§lisnak. Ugyanakkor az is t®ny, hogy a 

kºzigazgat§si ¿gyek soksz²nŤs®ge nem mindig egyeztethetŖ ºssze az §ltal§nos 

jellegŤ szab§lyoz§ssal. ĉgy azt§n az §ltal§nos szab§lyoz§st tartalmaz· 

szab§lyoz§sok viszonylag sok kiv®telt ®s elt®r®st tartalmaznak, melyek 

ºsszess®g®ben ronthatj§k le a modell ®rv®nyes¿l®s®t. 

A magyar kºzigazgat§s fejlŖd®s®ben45 viszonylag kor§n tal§lkozhatunk a 

kºzigazgat§si elj§r§sra vonatkoz· tºrv®nyi szab§lyoz§s ig®ny®vel. ĉgy az 1901: 

XX. tc. sz·lt a kºzigazgat§s egyszerŤs²t®s®rŖl, az 1929: XXX. tc. a kºzigazgat§s 

rendez®s®rŖl ®s az azt tov§bbfejlesztŖ 1933: XVI. tc. a legfontosabb §llom§sok. 

Ebben az idŖszakban a magyar kºzigazgat§s-tudom§ny jeles k®pviselŖire a 

megosztotts§g volt a jellemzŖ abb·l a szempontb·l, hogy ki t§mogatta az §ltal§nos 

elj§r§sjogi szab§lyoz§si modellt. A t§mogat·k kºz¿l M§rffy Ede ®s Magyary 

Zolt§n emelhetŖ ki, illetve Vall· J·zsef, aki az elsŖ k·dex tervezet®t el is k®sz²tette. 

Ugyanakkor sz®p sz§mmal voltak az §ltal§nos elj§r§sjogi szab§lyoz§snak ellenzŖi 

is, mint pl. Concha GyŖzŖ, Ereky Istv§n, vagy Ladik Guszt§v. 

B§r 1957-ig ilyen tºrv®ny nem ker¿lt elfogad§sra, de az elŖzm®nyek 

meghat§rozt§k a magyar kºzjogi gondolkod§st. Saj§tos m·don az elsŖ §ltal§nos 

elj§r§sjogi szab§lyoz§s ®ppen a szocializmusban, annak is az 1956-os forradalmat 

kºvetŖ legnehezebb idej®ben sz¿letett meg nyilv§n a konszolid§ci· sz§nd®k§val. A 

m§r t§rgyalt tudom§nyos s jogszab§lyi elŖzm®nyek alapj§n, melyeket a tºrv®ny 

elŖk®sz²tŖi is felhaszn§ltak, olyan idŖt§ll·ra siker¿lt az §llamigazgat§si elj§r§s 

§ltal§nos szab§lyair·l sz·l· 1957. ®vi IV. tºrv®ny, hogy az eg®szen 2005-ig, azaz 

                                                            
44 Az ¼t·bbi idŖkben itt is jelentŖs v§ltoz§sok kºvetkeztek be. L§sd Poll§k Kitti; Tºrt®neti v§zlat a 

francia kºzigazgat§si elj§r§sjogi kodifik§ci· m®rfºldkºveirŖl. Elj§r§sjogi Szemle, 2017/1. 43-47., 

http://eljarasjog.hu/2017-evfolyam/torteneti-vazlat-a-francia-kozigazgatasi-eljarasjogi-kodifikacio-

merfoldkoveirol/ (2017. 08. 22.). 
45 L§sd bŖvebben: FAZEKAS ï FICZERE (szerk.): Magyar Kºzigazgat§si Jog. i.m. 366-370. 

http://eljarasjog.hu/2017-evfolyam/torteneti-vazlat-a-francia-kozigazgatasi-eljarasjogi-kodifikacio-merfoldkoveirol/
http://eljarasjog.hu/2017-evfolyam/torteneti-vazlat-a-francia-kozigazgatasi-eljarasjogi-kodifikacio-merfoldkoveirol/
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kºzel f®l ®vsz§zadig volt hat§lyban. Ez alatt igaz§n nagy ®s §tfog· novell§j§ra 

egyszer ker¿lt sor az 1981. ®vi I. tºrv®nnyel. Ezt a tºrv®nyt v§ltotta fel a 2004. ®vi 

CXL. tºrv®ny a Ket., mely azonban 2017. december 31-ig tart· hat§lya alatt tºbb 

§tfog· fel¿lvizsg§laton is §tesett. £ppen ez®rt v§lt sz¿ks®gess® a 2018. janu§r 

elsej®tŖl hat§lyos ¼j jogi szab§lyoz§s, az Ćkr. megalkot§sa.  

Az ¼j tºrv®ny szab§lyoz§snak a kºvetkezŖ fŖ jellemzŖi rºgz²thetŖk; 

¶ az §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§s rºvid, egyszerŤ, kºz®rthetŖ ®s az 
¿gyfelek jogainak garanci§lis v®delm®re koncentr§l· jelleg®nek 

®rv®nyes²t®se, 

¶ ehhez kapcsol·d·an az alapelvek rendszer®nek fel¿lvizsg§lata ®s az ¼j 
eur·pai tendenci§khoz tºrt®nŖ hozz§igaz²t§sa, 

¶ az elj§r§st jelentŖsen gyors²t· ¼j elj§r§si t²pusok, az un. somm§s elj§r§sok 
int®zm®nyes²t®se, 

¶ a hivatalb·l ®s a k®relemre ir§nyul· elj§r§sok differenci§ltabb 

szab§lyoz§sa, ennek keret®ben a hat·s§gi ellenŖrz®sek kiemel®se, 

¶ a kºzigazgat§si hat·s§gok kºzti ¼j elj§r§si kapcsolatok kialak²t§sa ®s ezzel 
az elj§r§sok hat®konys§g§nak ®s gyorsas§g§nak nºvel®se, 

¶ a jogorvoslati rendszer fel¿lvizsg§lata, a fellebbez®snek, mint rendes 

jogorvoslat §ltal§nos jelleg®nek megsz¿ntet®se, a kºzigazgat§si dºnt®sek 

b²r·s§g §ltali fel¿lvizsg§lat§nak a kiterjeszt®se, 

¶ a kºzigazgat§si szankci·k anyagi jogi szab§lyoz§s§nak kiiktat§sa az 

elj§r§si jogi rendelkez®sek kºz¿l, 

¶ az elektronikus ¿gyint®z®sre vonatkoz· technikai r®szletszab§lyok 

kiiktat§sa ®s az Ćkr.-tŖl k¿lºn tºrt®nŖ szab§lyoz§sa, 

Az ¼j jogi szab§lyoz§s egyik legl®nyegesebb k®rd®se volt a k·dex §ltal§nos 

jelleg®nek fenntart§sa, vagy elvet®se. Ebben a tekintetben ugyan megmarad az 

§ltal§nos jelleg, de egy olyan ir§ny l§tszik ®rv®nyes¿lni, mely egyszerre szigor²t 

ennek ®rdek®ben, de az ¿gyek soksz²nŤs®g®re tekintettel egyben rugalmasabb 

kereteket is ad. Az alapelvek ®s int®zm®nyek eset®ben a k·gens jelleg erŖsºdik, 

m²g az egyes ¿gycsoportokra vonatkoz· saj§toss§gokat tartalmaz· r®szletszab§lyok 

elt®rŖek lehetnek, ²gy ºsszess®g®ben ink§bb a Ăkerettºrv®nyò jelleg ®rv®nyes¿l. 

 

2.3. Az Eur·pai Kºzigazgat§si T®r ®s a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s szab§lyoz§sa 

A kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s szab§lyoz§s§nak nem csup§n meghat§roz· 

modellje nem alakult ki, de olyan nemzetkºzi egyezm®ny sem, mely legal§bb az 

egys®ges kereteket megadn§. A kev®s fellelhetŖ dokumentum, ²gy k¿lºnºsen az 
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Eur·pa Tan§cs Miniszteri Bizotts§ga 1977-ben hozott hat§rozata, csup§n n®h§ny 

alapelv rºgz²t®s®ig jut el. 

ĉgy biztos²tani kell az elj§r§sokban az ¿gyfelek sz§m§ra: 

¶ a meghallgat§shoz val· jogot, 

¶ a l®nyeges t®nyek megismer®s®hez val· jogot, 

¶ a jogi tan§csad§shoz val· jogot, 

¶ a kºzigazgat§si szerv indokol§si kºztelezetts®g®t, 

¶ a kºzigazgat§si szerv kºtelezetts®g®t arra, hogy a dºnt®sek jogorvoslattal 

val· megt§madhat·s§g§ra felh²vja a figyelmet. 

Saj§tos helyzet van kialakul·ban az Eur·pai Uni· ®s tagorsz§gai viszony§ban a 

kºzigazgat§si elj§r§sjogi szab§lyoz§s ter®n. Amint ugyanis az m§r kor§bban 

eml²t®sre ker¿lt, a tagorsz§gi kºzigazgat§s szab§lyoz§sa nem tartozik az Uni· 

hat§skºr®be. R®g·ta esed®kess® v§lt ugyanakkor az Uni· szervei kºzigazgat§sinak 

minŖs²thetŖ elj§r§s§nak szab§lyoz§sa, mely tºbb szakaszban van megval·sul·ban. 

A szab§lyoz§s kºzponti eleme Ăa megfelelŖ ¿gyint®z®shez val· jogò elve, mely az 

Eur·pai Uni· Alapjogi Kart§j§ban46 jelenik meg jogilag relev§ns m·don (41.Ä). 

Eszerint; 

¶ Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ¿gyeit az Uni· int®zm®nyei, szervei ®s 

hivatalai r®szrehajl§s n®lk¿l, tisztess®ges m·don ®s ®sszerŤ hat§ridŖn bel¿l 

int®zz®k. 

¶ Ez a jog mag§ban foglalja: 

o mindenkinek a jog§t arra, hogy az Ŗt h§tr§nyosan ®rintŖ egyedi 
int®zked®sek meghozatala elŖtt meghallgass§k, 

o mindenkinek a jog§t arra, hogy a szem®ly®re vonatkoz· iratokba a 

bizalmas adatkezel®shez, illetŖleg a szakmai ®s ¿zleti titokhoz 

fŤzŖdŖ jogos ®rdekek tiszteletben tart§sa mellett betekintsen, 

o az igazgat§si szervek azon kºtelezetts®g®t, hogy dºnt®seiket 

indokolj§k. 

¶ Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az Uni· a tag§llamok jog§ban foglalt 
kºzºs §ltal§nos elvek alapj§n megt®r²tse sz§m§ra az int®zm®nyei ®s 

alkalmazottai §ltal feladatuk teljes²t®se sor§n neki okozott k§rokat. 

                                                            
46 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT (2015. 07. 08.). 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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¶ Mindenkinek lehetŖs®ge van arra, hogy a SzerzŖd®sek nyelveinek 

valamelyik®n ²r§sban forduljon az Uni· int®zm®nyeihez, ®s ugyanazon a 

nyelven kapjon v§laszt. 

Ezek az elvek pedig a ĂJ· kºzigazgat§s Eur·pai K·dex®benò47 ker¿lnek kibont§sra, 

melyek kºz¿l kºvetkezŖk ®rdemelnek kiemel®st: 

¶ a tºrv®nyess®g (4.Ä), 

¶ a diszkrimin§ci· tilalma (5.Ä), 

¶ az ar§nyoss§g (6.Ä), 

¶ a koherencia (10.Ä), 

¶ a hatalommal val· vissza®l®s tilalma (7.Ä), 

¶ a r®szrehajl§s-mentess®g ®s f¿ggetlens®g (8.Ä), 

¶ objektivit§s (9.Ä), 

¶ m®lt§nyoss§g (11.Ä), 

¶ udvariass§g (12.Ä), 

¶ a beadv§nyokra val· v§laszad§si kºtelezetts®g (12.Ä). 

¶ a dºnt®sek kºzl®s®nek kºtelezetts®ge minden ®rintett sz§m§ra (20.Ä), 

¶ az elj§r§sok nyilv§ntart§s§nak ®s nyomon kºvethetŖs®g®nek az elve (24.Ä). 

Ezek nagyon fontos elŖrel®p®st jelentenek, de l§tni kell azt is, hogy a Karta id®zett 

rendelkez®sei nem kºzigazgat§s specifikusak ®s azok minden uni·s int®zm®nyre ®s 

szervre kiterjednek, nem csup§n a kºzigazgat§sinak minŖs²thetŖkre, mely ut·bbiak 

beazonos²t§sa ºnmag§ban is neh®z ®s vitatott. 

Probl®ma tov§bb§, hogy a K·dex jogi erŖvel nem b²r· aj§nl§sai t¼l §ltal§nosak ®s 

olyanok, melyek m§r a tagorsz§gi szab§lyoz§sokban egy®bk®nt is megtal§lhat·k.  

Ezen a helyzeten v§ltoztatott Ăaz eur·pai kºzigazgat§si elj§r§si modell-

szab§lyokr·lò sz·l· EP hat§rozat.48 Ez megadja a felhatalmaz§st a kodifik§ci·s 

munk§kra azzal, hogyò rendelet c®lj§ul azt kell kitŤzni, hogy a megfelelŖ 

¿gyint®z®shez val· jogot az eur·pai kºzigazgat§si elj§r§sjogon alapul· nyitott, 

hat®kony ®s f¿ggetlen kºzigazgat§s ¼tj§n garant§lj§k. A rendeletnek az uni·s 

int®zm®nyekre, szervekre ®s hivatalokra (Ăuni·s kºzigazgat§sò) kell vonatkoznia a 

lakoss§ggal val· kapcsolatuk tekintet®ben. Hat§ly§nak teh§t a kºzvetlen 

igazgat§sra kell korl§toz·dnia. A rendeletnek a megfelelŖ ¿gyint®z®s alapelveit kell 

kodifik§lnia, tov§bb§ az uni·s kºzigazgat§s §ltal olyan egyedi esetekben kºvetendŖ 

elj§r§st kell szab§lyoznia, amikor az elj§r§sban r®szt vevŖ f®l term®szetes vagy jogi 

                                                            
47 http://www.cpvo.europa.eu/documents/lex/Ombudsman_European_Code_of_Good_Administrative

_Behaviour.pdf, (2015. 07. 08.). 
48 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-

0004+0+DOC+XML+V0//HU, (2015. 07. 08.). 

http://www.cpvo.europa.eu/documents/lex/Ombudsman_European_Code_of_Good_Administrative_Behaviour.pdf
http://www.cpvo.europa.eu/documents/lex/Ombudsman_European_Code_of_Good_Administrative_Behaviour.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0004+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0004+0+DOC+XML+V0//HU


 

 51 

szem®ly, valamint amikor egy mag§nszem®ly kºzvetlen vagy szem®lyes 

kapcsolatba ker¿l az uni·s kºzigazgat§ssal.ò49 

A kodifik§ci·s munk§kra vonatkoz· felhatalmaz§s eset®ben azonban meg kell 

jegyezni, hogy a hat§lyban jelzett Ăuni·s int®zm®nyek, szervek ®s hivatalokò nem 

mindegyik®t lehet kºzigazgat§sinak nyilv§n²tani, ez®rt maga az elj§r§si 

szab§lyoz§s is ink§bb nevezhetŖ Ăigazgat§sinakò, mint kºzigazgat§sinak, de 

jog§ll§s§ban mindenk®pp bizonytalan.50 Az igazgat§s fogalma ugyanis is keveredik 

a kºzigazgat§s fogalm§val, mely ut·bbi eset®ben okkal mer¿l fel az Uni· 

mŤkºd®se szempontj§b·l az Uni· egyes int®zm®nyeinek §llamhatalmi §gi ®s 

funkci·k szerinti beazonos²t§sa. Ez ºnmag§ban is igen bonyolult ®s a tag§llami 

mŤkºd®stŖl elt®rŖ, azzal nehezen ºsszhangba hozhat· feladat.51 IdŖkºzben a 

feladat v®grehajt§s§ra l®trehozott kodifik§ci·s bizotts§g (ReNEUAL)52 elk®sz²tette 

a tervezet®t ®s szakmai vit§ra bocs§totta. A m§r eml²tetteken t¼l ®s a k¿lºnbºzŖ 

tagorsz§gokban ®rv®nyes¿lŖ elt®rŖ kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§sok esetleges 

egys®ges²t®se szempontj§b·l egyik legk®nyesebb k®rd®s, hogy annak a hat§lya mit 

jelenthet az Uni· ®s a tagorsz§gok viszony§ban. Az uni·s rendelet ugyanis 

kºzvetlen¿l ®rv®nyes¿lŖ norma ï de tartalmilag az int®zm®nyi ºn§ll·s§g elv®t 

tiszteletbe tartani k®nyszer¿l a kºzigazgat§st ®rintŖen, ²gy a tagorsz§gok 

kºzigazgat§s§ra kºtelezŖ rendelkez®seket nem tartalmazhat.53 Ez al·l azonban 

kiv®telt k®peznek azok az esetek, amikor egy tagorsz§g Un·s jogszab§lyt 

alkalmaz.54 Ez ut·bbi esetben egy ¼jabb aspektust jelent az, hogy a k¿lºnbºzŖ m§r 

                                                            
49 L§sd, mint elŖzŖ jegyzet! 
50 A probl®m§r·l bŖvebb fejteget®s tal§lhat·; GERENCS£R Bal§zs - BERKES Csilla - VARGA Zs. Andr§s 

(szerk.): A hazai ®s az uni·s kºzigazgat§si elj§r§si jog aktu§lis k®rd®sei. Budapest, P§zm§ny Press, 

2015. 534-539, valamint PATYI  Andr§s - BOROS Anita (szerk.): Kºzigazgat§si elj§r§sjog az Eur·pai 

Uni·ban-a ReNEUAL Modellszab§lyok ®rt®kel®se Pro Publico Bono-Magyar Kºzigazgat§s 2017/2. 

k¿lºnsz§m. 
51 Erre tesz k²s®rletet egyebek kºzt VARGA Zs. Andr§s az elŖzŖ jegyzetben megjelºlt munk§j§ban. 
52 L§sd; http://www.reneual.eu/  
53 EUMSZ 197. cikk: 

(1) Ă Az uni·s jog tag§llamok §ltali eredm®nyes v®grehajt§s§t - ami az Uni· megfelelŖ mŤkºd®se 

szempontj§b·l elengedhetetlen - kºzºs ®rdekŤ ¿gynek kell tekinteni. 

(2) Az Uni· t§mogathatja a tag§llamok azon erŖfesz²t®seit, amelyek az uni·s jog v®grehajt§s§hoz 

sz¿ks®ges kºzigazgat§si kapacit§saik jav²t§s§ra ir§nyulnak. Az ilyen fell®p®s k¿lºnºsen az 

inform§ci·k ®s a kºztisztviselŖk cser®j®nek megkºnny²t®s®t, valamint a k®pz®si programok 

t§mogat§s§t foglalhatja mag§ban. Az ilyen t§mogat§s ig®nybev®tel®re egyik tag§llam sem 

kºtelezhetŖ. Az e c®lb·l sz¿ks®ges int®zked®seket rendes jogalkot§si elj§r§s keret®ben elfogadott 

rendeletekben az Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs §llap²tja meg, kiz§rva azonban a tag§llamok 

tºrv®nyi, rendeleti vagy kºzigazgat§si rendelkez®seinek b§rmilyen harmoniz§ci·j§t. 
54 L§sd a Modellszab§lyoz§s III. kºnyv®nek bevezet®s®t: ñ[é] The rules of Book III are applicable to 

EU authorities whenever they make administrative decisions, whether in the context of direct or 

composite/shared administration. They are only applicable to Member State authorities where EU 

sector specific legislation so provides, or where a particular Member State chooses to adopt the 

rules.ò 

http://www.reneual.eu/


 

 52 

megl®vŖ, fŖk®nt a versenyjogi ter¿leten ®rv®nyes¿lŖ k¿lºnºs elj§r§si szab§lyoknak 

mi lesz a viszonya az §ltal§nosnak minŖs²thetŖ modellszab§lyoz§shoz?55 

Mindezek a probl®m§k megold§sra v§rnak ®s addig-ha elfogad§sra is ker¿l a 

tervezet-m®g az EU-n bel¿l sem v§rhat· a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§si 

rendszerek egys®ges²t®se. 

Tart·san fenn§ll teh§t az a helyzet, hogy az egyes orsz§gok konkr®t megold§saiban 

egym§st·l elt®rŖ szab§lyoz§sok val·sulnak meg, melyek megismer®se ®s 

ºsszehasonl²t§sa fontos globaliz§l·d· vil§gunkban. 

Ugyanakkor fontos hangs¼lyozni azt is, hogy a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s 

szab§lyoz§s§nak tºrt®nelmileg ®s jogrendszerenk®nt kialakult k¿lºnbºzŖ 

megold§sai kºzt nem §ll²that· fel ®rt®krend, hogy melyik bizonyul fejlettebbnek 

®s ²gy kºvetendŖnek. 

Mindegyik alkalmazott modellnek megvannak a maga elŖnyei ®s h§tr§nyai, a 

konkr®t megold§sok pedig az adott kºzigazgat§si rendszer saj§toss§gait·l, az adott 

orsz§g t§rsadalmi, gazdas§gi viszonyait·l, trad²ci·it·l is f¿ggenek. 

A l®nyeg a jog§llami tºrv®nyess®g megval·sul§sa ®s az azt biztos²t· alapelvek 

gyakorlati ®rv®nyes¿l®se. A kºzigazgat§s jognak val· al§rendelts®ge, illetve a 

tºrv®nyek al§ rendel®s®nek elve sz¿ks®gk®ppen minden kºzigazgat§si elj§r§sban, 

²gy nem csup§n a hat·s§gi elj§r§sban kell, hogy ®rv®nyes¿ljºn. A hat·s§gi elj§r§s 

kiemel®s®t az indokolja, hogy a kºzigazgat§s a hat·s§gi elj§r§s sor§n hozott 

dºnt®seivel, int®zked®seivel avatkozik be legm®lyebben a t§rsadalmi 

®letviszonyokba, ²gy az egy®rtelmŤ, vil§gos ®s az ¿gyfelek oldal§r·l garanci§kat 

tartalmaz· jogi szab§lyoz§snak kiemelkedŖ szerepe van. 

Kihangs¼lyozand· azonban, hogy a hat·s§gi elj§r§si szab§lyoz§s al·l kivett m§s 

kºzigazgat§si elj§r§sok is jogilag szab§lyozottak. Ezen fel¿l a kºzigazgat§s m§s 

jog§gba (pl.: b¿ntetŖjog a szab§lys®rt®sek eset®ben, vagy a polg§ri jog a 

birtokv®delem kapcs§n stb.) tartoz· jogi norm§k ®rv®nyes²t®s®ben is r®szt vesz, 

mely jogalkalmaz§s elj§r§si szab§lyoz§sa szint®n sz¿ks®gszerŤ. 

Emellett a kºzigazgat§s belsŖ mŤkºd®s®re vonatkoz· jogi szab§lyoz§s is fontos az 

§tl§that· kºzigazgat§s szempontj§b·l, mely szab§lyoz§s fŖk®nt a szint®n 

jogszab§lyi alapokon §ll· ir§ny²t§si norm§kon kereszt¿l val·sul meg. 

                                                            
55 Az Eur·pai Parlament 2013. janu§r 15-i §ll§sfoglal§sa a Bizotts§gnak sz·l· aj§nl§sokkal az Eur·pai 

Uni· kºzigazgat§si elj§r§si jog§r·l (2012/2024 (INL) Mell®klet; 2. ĂA rendeletnek egyetemes elveket 

kell tartalmaznia ®s olyan elj§r§st kell meg§llap²tania, amely lex specialis hi§ny§ban de minimis 

szab§lyk®nt alkalmazand·.Az §gazati eszkºzºkben a szem®lyeknek biztos²tott garanci§k soha nem 

ny¼jthatnak kisebb v®delmet, mint a rendeletben biztos²tottak.ò 



 

 53 

 

IV.  FEJEZET  

AZ ĆLTALĆNOS K¥ZIGAZGATĆSI RENDTARTĆSRčL SZčLč T¥RV£NY 

JELLEMZŕI, ALAPELVEI £S HATĆLYA 

 

1. A hat§lyos jogi szab§lyoz§s jellemz®se 

A tºrt®neti hagyom§nyokkal ºsszhangban az Ćkr. (a kor§bbi hat·s§gi elj§r§si 

tºrv®nyhez a Ket.-hez ®s az azt megelŖzŖ Će.-hez hasonl·an) h§rom nagy 

szakaszra tagol·dik. Azoknak az elj§r§si tºrv®nyeknek a csoportj§ba tartozik, 

amelyek szab§lyoz§sa teljess®gre tºrekvŖ. Ez abb·l der¿l ki, hogy nem csup§n az 

elj§r§s megindul§s§t·l a dºnt®s megsz¿let®s®ig terjedŖ szakaszt (logikailag ez az 

¼n. alapelj§r§s, amit az Ćkr. k®relemre indul· hat·s§gi elj§r§snak, illetve 

hivatalb·li elj§r§snak nevez) rendezi, de (az ¼n. jogorvoslati szakasz keret®ben) a 

dºnt®sek esetleges korrekci·j§nak, valamint (a v®grehajt§si szakaszban) azok 

ºnk®ntes teljes²t®s®nek elmarad§sa eset®n a v®grehajt§s k®rd®seit is. 

A k®sŖbbiekben r®szletesen bemutatjuk az egyes szakaszok legfŖbb jellemzŖit, 

egyelŖre azonban eml®keztet¿nk r§, hogy: 

¶ az Ćltal§nos kºzigazgat§si rendtart§s alapelj§r§si r®sze (vagyis a 

k®relemre indul· hat·s§gi elj§r§sa, illetve az ¼n. hivatalb·li elj§r§sa) ï 

amely az elj§r§s megindul§s§t·l az elsŖfok¼ ®rdemi dºnt®s meghozatal§ig 

®s kºzl®s®ig tart ï a hat·s§gi elj§r§snak sz¿ks®gk®ppeni szakasza. Ez azt 

jelenti, hogy nem ker¿lhetŖ meg, nem hagyhat· ki, 

¶ ezzel szemben a jogorvoslati szakasz az elj§r§snak csup§n eshetŖleges 

r®sz®t k®pezi. Nem sz¿ks®gszerŤ ugyanis az, hogy a megsz¿letett dºnt®st 

ak§r objekt²v, ak§r szubjekt²v c®lzattal megt§madj§k (ha p®ld§ul az 

¿gyben olyan tartalm¼ dºnt®s sz¿letett, amilyet az ¿gyf®l k®relm®ben 

elŖterjesztett). A jogorvoslatoknak garanci§lis szerep¿k van, hiszen 

egyfelŖl azt hivatottak biztos²tani, hogy ne maradhasson hib§s aktus a 

jogrendszerben (objekt²v c®l), m§sr®szrŖl azt, hogy ne kºvetkezzen be 

egy®ni jog/®rdeks®relem (szubjekt²v c®l), 

¶ a v®grehajt§si szakasz ugyancsak nem sz¿ks®gszerŤ, hanem eshetŖleges 

r®sze a tºrv®nynek, miut§n erre csak abban az esetben ker¿lhet sor, ha a 

kºtelezett ºnk®nt nem teljes²ti a neki elŖ²rt kºtelezetts®get (pl. nem bontja 

el az adott ®p²tm®nyt, nem fizeti meg a b²rs§g ºsszeg®t stb.). A v®grehajt§si 

elj§r§s ugyanakkor joganyag§t tekintve r®szben ºn§ll·tlan, miut§n abban 

ï az Ćkr. elt®rŖ rendelkez®se hi§ny§ban ï a b²r·s§gi v®grehajt§sr·l sz·l· 

1994. ®vi LIII. tºrv®nyt (tov§bbiakban Vht.) kell alkalmazni. Az Ćkr. teh§t 
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jelenleg csak azokat a k®rd®seket szab§lyozza a v®grehajt§si szab§lyai 

keret®ben, amelyek a Vht. rendelkez®seitŖl r®szben/eg®szben elt®rnek. 

2015 m§sodik fel®ben sz§mos korm§nyzati anyag ®s fejleszt®si dokumentum l§tott 

napvil§got, melyek mindegyike a hat·s§gi elj§r§sjog §talak²t§s§t vet²tette elŖre 

(jelentŖs r®szben arra hivatkoz§ssal, hogy a sz§mos m·dos²t§s nyom§n a Ket. 

koherenci§ja meggyeng¿lt). A korrekci·k egy r®sze, az §llami 

b¿rokr§ciacsºkkent®s jegy®ben m§r 2016. elej®n realiz§l·dott, az §tfog·, 

rendszerszintŤ v§ltoztat§sokra ugyanakkor az §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§sr·l 

sz·l· 2016. ®vi CL. tºrv®ny (Ćkr.) hat§lyosul§sa nyom§n ker¿lt sor.56 

Ćltal§noss§gban rºgz²thetŖ, hogy a kºzigazgat§si rendtart§s a Ket. tºbb bev§lt 

int®zm®ny®t is megtartja amellett, hogy a XXI. sz§zad kih²v§saihoz igazod· m·don 

¼j int®zm®nyeket ®s elj§r§sm·dokat is neves²t. A (re)kodifik§ci· bizonyos 

®rtelemben deregul§ci·s folyamatk®nt is ®rtelmezhetŖ, mivel majdnem k®tsz§z 

tºrv®ny, nagys§grendileg 400 korm§nyrendelet ®s megkºzel²tŖleg f®lezer 

miniszteri rendelet fel¿lvizsg§lat§t is eredm®nyezte. 

A tov§bbiakban az Ćkr.-nek a k®zirat lez§r§sakor hat§lyos szab§lyait ismertetj¿k, 

alapvetŖen a tºrv®ny szerkezet®t kºvetve.  

 

2. A hat§lyos szab§lyoz§s (alap)elvei 

A demokratikus jog§llamok kºzigazgat§s§val ¿gyf®lk®nt kapcsolatba ker¿lŖ 

szem®lyek ®s szervezetek alapvetŖ ig®nye (elv§r§sa), hogy hat·s§gi ¿gy¿kben 

elŖre lefektetett, megismerhetŖ, kºvethetŖ szab§lyok ment®n ker¿ljºn sor az egyes 

elj§r§si cselekm®nyek elv®gz®s®re, v®gsŖ soron pedig a dºnt®s meghoz§s§ra. A 

hat·s§gi elj§r§si szab§lyok egy olyan meglehetŖsen ®rz®keny, ¼n. szupremat²v 

(l®nyeg®ben aszimmetrikus) viszony le²r§s§ra szolg§lnak, ahol a hat·s§g az 

¿gyf®llel/¿gyfelekkel szemben tºbbletpoz²ci·ban van. 

Pontosan emiatt nem elegendŖ csup§n az, ha a hat·s§gi elj§r§st szab§lyoz· 

joganyag megismerhetŖ, hiszen annak az ¿gyfelek, valamint az elj§r§s egy®b 

r®sztvevŖi sz§m§ra j·l meghat§rozott garanci§kat is kell ny¼jtania. Olyan 

biztos²t®kokat, amelyek k®pesek az elj§r§s eg®sz®n kereszt¿l, annak b§rmely 

szakasz§ban megakad§lyozni azt, hogy az ¿gyfelek ebben a kiegyens¼lyozatlan 

viszonyban a hat·s§ggal szemben egyoldal¼an kiszolg§ltatott poz²ci·ba 

ker¿ljenek. £s term®szetesen ennek a ford²tottja is igaz. Ćltal§nos ®rv®nnyel  

                                                            
56 Az elŖzm®nyek kapcs§n l§sd: http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%

C3%A9s%20az%20%C3%A1ltal%C3%A1nos%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20rendtart%C3

%A1s%20koncepci%C3%B3j%C3%A1r%C3%B3l.pdf (2015. 06. 26.). 

http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A9s%20az%20%C3%A1ltal%C3%A1nos%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20rendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3j%C3%A1r%C3%B3l.pdf
http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A9s%20az%20%C3%A1ltal%C3%A1nos%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20rendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3j%C3%A1r%C3%B3l.pdf
http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A9s%20az%20%C3%A1ltal%C3%A1nos%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20rendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3j%C3%A1r%C3%B3l.pdf
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rºgz²teni kell mindazon magatart§sokat, amelyek az elj§r§s sor§n a hat·s§ggal 

kapcsolatba ker¿lŖktŖl joggal elv§rhat·ak. 

M§s elj§r§si k·dexekhez hasonl·an ezt a c®lt szolg§lj§k az elj§r§si tºrv®nyben 

elhelyezett alapelvek, amelyek nem puszt§n elvont jogelm®leti kateg·ri§k, hanem 

a jogszab§lyok helyes ®rtelmez®s®t hivatottak elŖseg²teni.57 Az Ćkr. e t®ren 

igyekezett a Ket. §ltal m§r kor§bban bevezetett alapelvi rendszert kºvetni azzal, 

hogy nagyobb hangs¼lyt k²v§nt adni az Alaptºrv®nyben lefektetett elveknek. 

Ennek ®rdek®ben az Ćkr. kifejezetten is rºgz²ti az alapelveknek a kºzigazgat§si 

elj§r§sban betºltºtt funkci·j§t ®s a legfontosabb Alaptºrv®nybŖl eredeztetett 

alapelveket. ĉgy meghat§rozza, hogy a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§sokban az 

elj§r§s minden r®sztvevŖje a r§ ir§nyad· szab§lyoknak megfelelŖen ®s az elj§r§s 

minden szakasz§ban az alapelvek ®s alapvetŖ szab§lyok ®rv®nyre juttat§s§val j§r el. 

Ezen szerepfelfog§s mellett az Ćkr. rºgtºn az 1. Ä-ban kifejezetten is utal az 

Alaptºrv®ny XXIV. ®s XXVIII. cikkeire. Az eml²tett rendelkez®sek kºz¿l az elsŖ 

®ppen a m§r kiemelt r®szrehajl§s n®lk¿li ®s tisztess®ges elj§r§s elv®t rºgz²ti az 

®sszerŤ idŖn bel¿l tºrt®nŖ dºnt®shozatal ®s az indokol§si kºtelezetts®ggel egy¿tt. 

Utal tov§bb§ az Alaptºrv®ny a hat·s§g k§rt®r²t®si kºtelezetts®g®re is abban az 

esetben, ha a hat·s§g jogellenesen k§rt okozott az ¿gyf®lnek. A m§sodikk®nt 

eml²tett XXVIII. cikk azonban elsŖsorban a b¿ntetŖ¿gyekre vonatkozik, de a 

jog§llamis§gb·l kºvetkezŖ jogv®delem elve alapj§n m§s ¿gyt²pusokra is 

alkalmazhat·.  KiemelendŖ, hogy ezen rendelkez®sek ®ppen a hivatkoz· szab§ly 

miatt kifejezetten m§r nem szerepelnek az Ćkr. szab§lyai kºzºtt, ²gy az alapelvek 

komplex jog®rtelmez®st kºvetelnek a jogalkalmaz·kt·l. 

A tºrv®ny I. Fejezete bontja ki azokat az elj§r§si alapelveket, amelyek elsŖsorban 

az egyes rendelkez®sek ®rtelmez®s®n®l ir§nymutat§sk®nt haszn§lhat·ak, de vita 

eset®n ak§r ºn§ll·an is meghivatkozhat·ak. Fontos azonban megjegyezni, hogy 

fŖszab§ly szerint kiz§r·lag alapelvre alapozottan dºnt®st hozni nem lehet. Az 

Ćkr.-ben szab§lyozott elvek rendszere a kor§bbiak szerint differenci§lt, azzal 

egy¿tt, hogy a szab§lyoz§s is tºbbszintŤv® v§lt. 

¶ egy r®sz¿k mag§b·l az Alaptºrv®nybŖl vezethetŖ le ®s nem 

kiz§r·lagosan csak a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s ï illetve §ltal§nos 

hat·s§gi elj§r§s ï saj§tja, mivel a jogrendszer §ltal§nos elveirŖl van sz· 

(pl. tºrv®ny elŖtti egyenlŖs®g elve, diszkrimin§ci· tilalma). Ezek az ¼n. 

alapelvek, melyek elsŖsorban a hat·s§gokra fogalmaznak meg 

kºtelezetts®geket, de vannak olyanok is, amelyek kifejezetten az 

¿gyfelekre vonatkoznak (vagy esetleg valamennyi elj§r§si szereplŖre), 

                                                            
57 A kºzigazgat§si elvekkel kapcsolatos §ll§spontok kapcs§n l§sd LŕRINCZ Lajos: A kºzigazgat§s 

alapint®zm®nyei, HVG-Orac, Budapest, 2007. 75-88., valamint FAZEKAS Marianna ï FICZERE Lajos: 

Magyar Kºzigazgat§si Jog Ćltal§nos R®sz, Osiris, Budapest, 2004. 373. 
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¶ az elvek m§sik r®sze ï pl. j·hiszemŤ elj§r§svitel kºvetelm®nye, vagy az 

iratbetekint®si jog ï az elj§r§s eg®sz®n kereszt¿l ®rv®nyes¿lŖ olyan jogot 

vagy kºtelezetts®get fogalmaz meg, amelyek sokkal ink§bb a 

kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s saj§toss§gaihoz igazodnak (ezek az ¼n. 

alapvetŖ elj§r§si jogok ®s kºtelezetts®gek). 

 

Ak§r a fent eml²tett, ak§r a hagyom§nyosnak tekinthetŖ h§rmas csoportos²t§st 

tekintj¿k ï alkotm§nyi elvek, kºzºs elj§r§si elvek ®s kifejezetten a kºzigazgat§si 

elj§r§sban ®rv®nyes¿lŖ elvek ï, az §llap²that· meg, hogy az Ćkr. kev®ss® r®szletezŖ 

a kor§bbi szab§lyoz§shoz k®pest.  Expressis verbis ugyanis csak n®h§ny kiemelten 

fontos alkotm§nyi szab§lyt tartalmaz, mint a jogszerŤs®g, a tºrv®ny elŖtti 

egyenlŖs®g, az ®sszerŤ idŖn bel¿l tºrt®nŖ elj§r§s elve, de ide sorolhat· m®g a 

nyelvhaszn§lat kºvetelm®nye is. Ezen szab§lyok mellett jellemzŖen az olyan 

kºzigazgat§si saj§toss§gokra helyezi a hangs¼lyt a jogalkot·, mint a hivatalb·lis§g 

elve, a hat®konys§g kºvetelm®nye vagy a kºlts®ghat®konys§g ®s gyorsas§g elve. 

M§s, a kor§bbi szab§lyoz§sban t®telesen rºgz²tett elveket, mint a k§rt®r²t®s 

kºvetelm®nye, a jogszerŤs®g m®rt®ke, a j·hiszemŤen szerzett ®s gyakorolt jogok 

vagy az anyanyelvhaszn§lat joga, azonban az Ćkr. nem szab§lyoz, ugyanis ezen 

elvek vagy az Alaptºrv®nyre tºrt®nŖ utal§sb·l kºvetkeztethetŖk ki vagy m§s 

helyen szab§lyozza azt az Ćkr. (p®ld§ul kiskor¼ak v®delme vagy a nyelvhaszn§lat).  

K¿lºn kell eml²t®st tenni azokr·l a szab§lyokr·l, amelyek nem minŖs¿lnek igazi 

®rtelemben vett elveknek, hanem az egyes elvek ®rv®nyre juttat§s§nak m·dj§t 

hat§rozz§k meg (ezeket nevezz¿k ºsszefoglal·an alapvetŖ rendelkez®seknek, ilyen 

pl. a jogut·dl§s, vagy az elj§r§si k®pess®g szab§lyoz§sa). 

A tºrv®ny ï a hat·s§gi ¿gyek sikeres vitele ®rdek®ben, valamint az®rt, hogy az 

¿gyfeleket a magyar nyelv ismeret®nek hi§nya miatt az elj§r§sban jogh§tr§ny ne 

®rje ï az alapelvek ®s alapvetŖ rendelkez®sek kºzºtt k®t szakaszban k¿lºn r®szt 

szentel a nyelvhaszn§lat szab§lyainak.58 Az §ltal§nos szab§ly, mely szerint 

Magyarorsz§gon a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s hivatalos nyelve a magyar, 

ugyanakkor nem z§rja ki m§s nyelv(ek) haszn§lat§nak lehetŖs®g®t. 

Az Ćkr. a fŖszab§lyt·l k®t esetkºrben is elt®r®st enged. A tºrv®ny elŖtti egyenlŖs®g 

elv®nek tiszteletben tart§sa mellett k¿lºnbs®get tesz a nemzetis®ghez tartoz· 

magyar §llampolg§rok (20. Ä), valamint a (magyarul nem besz®lŖ) nem magyar 

§llampolg§r ¿gyfelek nyelvhaszn§lati szab§lyai kºzºtt (21. Ä): 

¶ a nemzetis®ghez tartoz·k nyelvhaszn§lati jog§t legmagasabb szinten maga 

az Alaptºrv®ny rendezi. Az Ćkr. ezzel ºsszhangban lehetŖv® teszi a 

nemzetis®gi szervezet nev®ben elj§r· szem®ly sz§m§ra, valamint azon 

                                                            
58 L§sd Ćkr. 20-21. Ä-ok. 



 

 57 

term®szetes szem®ly sz§m§ra a nemzetis®g nyelv®nek elj§r§sban val· 

haszn§lat§t (sz·ban ®s ²r§sban egyar§nt), aki a nemzetis®gek jogair·l sz·l· 

tºrv®ny hat§lya al§ tartozik. Ezekben az esetekben a nemzetis®g nyelv®n 

beny¼jtott k®relem t§rgy§ban hozott magyar nyelvŤ dºnt®st (hat§rozatot ®s 

v®gz®st is) az ¿gyf®l k®r®s®re a k®relemben haszn§lt nyelvre le kell 

ford²tani.59 A ford²t§s/tolm§csol§s kºlts®gei ebben az esetben a hat·s§got 

terhelik. ¥sszefoglal·an teh§t meg§llap²that·, hogy a nemzetis®ghez 

tartoz·k nyelvhaszn§lati joga sem ter¿letileg, sem a hat·s§gi ¿gyfajta 

szerint nem korl§tozott, 

¶ b§r kor§bban alkalmaz§st nyertek, de haz§nk Eur·pai Uni·s csatlakoz§sa, 
valamint a Schengeni hat§r kitol·d§sa nyom§n v§ltak k¿lºnºsen 

hangs¼lyoss§ az Ćkr. nem magyar §llampolg§rs§g¼ ¿gyfelekre vonatkoz· 

rendelkez®sei: 

o Eszerint, ha a kºzigazgat§si hat·s§g nem magyar §llampolg§rs§g¼, 
a magyar nyelvet nem ismerŖ szem®ly ¿gy®ben magyarorsz§gi 

tart·zkod§s§nak tartama alatt hivatalb·l ind²t azonnali 

int®zked®ssel j§r· elj§r§st, vagy a term®szetes szem®ly ¿gyf®l 

azonnali jogv®delem®rt fordul a magyar kºzigazgat§si hat·s§ghoz, 

a hat·s§g kºteles gondoskodni a ford²t§sr·l, illetve tolm§csol§sr·l. 

Ezek kºlts®geit ilyenkor a hat·s§gnak kell viselnie. 

o Az elŖbbieken k²v¿l esŖ minden m§s esetben is k®rheti a magyar 

nyelvet nem ismerŖ ¿gyf®l, hogy a hat·s§g az Ŗ anyanyelv®n, vagy 

valamilyen kºzvet²tŖ nyelven (®rtsd elsŖsorban valamilyen 

vil§gnyelven) b²r§lja el ¿gy®t, ilyenkor azonban a ford²t§ssal ®s 

tolm§csol§ssal j§r· kºlts®gek m§r az idegen-ajk¼ ¿gyfelet 

terhelik.60 

A fenti szab§lyokat eg®sz²tik ki az Ćkr. tolm§csra vonatkoz· rendelkez®sei, 

valamint a siket, n®ma, illetve siketn®ma ¿gyfelek ®rdek®t szolg§l· elŖ²r§sok. A 

(jel)tolm§cs kºlts®gei ilyenkor is a hat·s§got terhelik. 

A fenti, §ltal§nosnak tekinthetŖ szab§lyok ugyanakkor elt®r®st tŤrŖk, miut§n az 

Ćkr. rºgz²ti, hogy jogszab§ly elt®rŖ nyelvhaszn§lati szab§lyokat §llap²that meg a 

hat·s§gi igazolv§ny, hat·s§gi bizony²tv§ny ki§ll²t§s§ra ®s a hat·s§gi 

nyilv§ntart§sba tºrt®nŖ bejegyz®s m·dj§ra. 

 

                                                            
59 Ćkr. 20. Ä (3) bek. 
60 Vº. Ćkr. 21. Ä 
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3. Az Ćkr. hat§lya 

A jogszab§lyokban foglalt normat²v elŖ²r§sok mindig meghat§rozott kºrben 

ker¿lnek alkalmaz§sra. A hat§lyra vonatkoz· rendelkez®sek (mint §ltal§nos 

hipot®zisek) jelºlik ki azokat a felt®teleket, amelyek kºzºtt a kºzigazgat§si szervek 

jogalkalmaz· tev®kenys®get folytatnak. 

Rºgz²thetŖ, hogy a szervi hat§ly az, ami kºr¿l²rja, hogy mely (kºzigazgat§si ®s 

nem kºzigazgat§si) szervek fogj§k tev®kenys®g¿k sor§n a jogszab§lyt alkalmazni, 

vagyis az elj§r§sban hat·s§gk®nt jelennek meg. A szem®lyi hat§ly mutatja meg, 

hogy a jogszab§ly rendelkez®seit mely term®szetes/jogi szem®lyekre kell 

alkalmazni, l®nyeg®ben le²rja, hogy kik lehetnek ¿gyf®li poz²ci·ban. Ehhez k®pest 

a t§rgyi hat§ly l®nyege, hogy meghat§rozza mi minŖs¿l kºzigazgat§si hat·s§gi 

¿gynek, teh§t hogy az elj§r§si tºrv®nyt milyen ¿gyekben kell/lehet alkalmazni. 

Tekintettel arra, hogy a hat§ly kiemelkedŖ jelentŖs®gŤ k®rd®s, az Ćkr. is a 

joganyag elej®n taglalja.61 

 

3.1. A kºzigazgat§si hat·s§gi ¿gy 

A hat·s§g elj§r§sa sor§n az §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§s hat§lya al§ tartoz· 

kºzigazgat§si hat·s§gi ¿gyben (rºviden ¿gy) ®s a hat·s§gi ellenŖrz®s sor§n kell az 

Ćkr. rendelkez®seit alkalmazni (ez az ¼n. t§rgyi hat§ly).62 

A tºrv®ny alkalmaz§s§ban ¿gy az, amelynek int®z®se sor§n: 

¶ a hat·s§g dºnt®s®vel az ¿gyf®l jog§t vagy kºtelezetts®g®t meg§llap²tja, 

¶ jogvit§j§t eldºnti, 

¶ jogs®rt®s®t meg§llap²tja, 

¶ t®nyt, §llapotot, adatot (a tov§bbiakban egy¿tt: adat) igazol vagy 

nyilv§ntart§st vezet, 

¶ illetve az ezeket ®rintŖ dºnt®s®t ®rv®nyes²ti. 

 

A fenti kºr¿l²r§s a kor§bbi jogi szab§lyoz§st·l elt®r, att·l §ltal§nosabban vonja 

meg a (hat·s§gi) ¿gy defin²ci·j§t. Egyik ¼j²t§sa, hogy a dºnt®sek ®rv®nyes²t®s®t is 

bevonja a hat·s§gi ¿gy fogalmi elemei kºz®. 

A kºzigazgat§si jogban tºbb hat·s§gi elj§r§si szab§ly is l®tezik. Magyarorsz§g 

eset®ben is igaz az, hogy az ¼n. k¿lºnºs, valamint §ltal§nos szab§lyok egy¿tt 

alkotj§k a kºzigazgat§si elj§r§sjogot. Az §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§s az 

                                                            
61 A tºrv®ny idŖbeli hat§ly§ra k¿lºn nem t®r¿nk ki, hiszen jelen munka tºbb pontj§n is rºgz²tj¿k, 

hogy 2018. janu§r 1-tŖl hat§lyos a jogi szab§lyoz§s. Term®szetesen vannak olyan k®rd®sek, amelyek 

§tmeneti szab§lyoz§st ig®nyelnek. Erre n®zve az Ćkr. tov§bbi ¼tmutat§ssal szolg§l. 
62 Ćkr. 7. Ä (2) bek. 
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elj§r§si k·dexek azon t²pus§ba tartozik, amelyek a k¿lºnºs elj§r§si szab§lyokhoz 

k®pest az elsŖdlegess®get maguknak tartj§k fenn. Az §ltal§nos ®s k¿lºnºs elj§r§si 

szab§lyok viszony§t a tºrv®ny a kºvetkezŖk®ppen rendezi. 

Az Ćkr. t®telesen meghat§rozza azokat az elj§r§sokat, amelyekre hat§lya nem 

terjed ki. Ilyen a(z): 

¶ szab§lys®rt®si elj§r§s, 

¶ v§laszt§si elj§r§s, a n®pszavaz§s kezdem®nyez®se ®s a n®pszavaz§si elj§r§s, 

¶ ad·-, valamint v§migazgat§si elj§r§s, 

¶ menek¿lt¿gyi ®s idegenrend®szeti, valamint ï az §llampolg§rs§gi 

bizony²tv§ny kiad§s§nak kiv®tel®vel ï az §llampolg§rs§gi elj§r§s, ®s 

¶ versenyfel¿gyeleti elj§r§s. 

A felsorol§s z§rt, az ide tartoz· elj§r§sok ¼n. kivett elj§r§sok, azaz eset¿kben az 

Ćkr. semmilyen rendelkez®se nem alkalmazand·. 

A kivett elj§r§sok kºr®ben nem tartoz· kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§sokra 

vonatkoz· jogszab§lyok az Ćkr. rendelkez®seitŖl csak akkor t®rhetnek el, ha azt az 

Ćkr. megengedi. A jogalkot· ugyanakkor annak nem l§tta akad§ly§t, hogy 

jogszab§ly az §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§s szab§lyaival ºsszhangban §ll·, 

kieg®sz²tŖ elj§r§si rendelkez®seket (pl. kºzmeghallgat§s, tan¼s²t· szervezet, 

bizony²t§si eszkºzºk) §llap²tson meg (kiv®ve a miniszteri rendeletet).63 

 

3.2. A hat·s§g 

Az Ćkr. szak²tva a kor§bbi elj§r§sjogi szab§lyoz§s szervezett²pusokra ®p²tŖ 

meghat§roz§s§val, a hat·s§got (a tºrv®ny szervi hat§ly§t) az al§bbiak szerint 

szab§lyozza: 

¶ az a szerv, szervezet vagy szem®ly, 

¶ amelyet (akit) tºrv®ny, korm§nyrendelet vagy ºnkorm§nyzati hat·s§gi 

¿gyben ºnkorm§nyzati rendelet, 

¶ hat·s§gi hat§skºr gyakorl§s§ra jogos²t fel vagy jogszab§ly hat·s§gi 

hat§skºr gyakorl§s§ra jelºl ki.64 

A hat·s§gt·l a hat§skºr®be tartoz· ¿gy nem vonhat· el. Meg§llap²that·, hogy a 

szervi hat§ly az (§ltal§ban k®toldal¼) elj§r§si jogviszony egyik alany§nak, a 

hat·s§g poz²ci·j§nak a kºr¿l²r§s§ra szolg§l.  

 

                                                            
63 L§sd Ćkr. 8. Ä (3) bekezd®s. Ennek kºvetkezt®ben sz§mos olyan szab§lyt, ami miniszteri 

rendeletekben nyert elhelyez®st, deregul§lni kell, illetve magasabb szintŤ jogszab§lyba kell §tvezetni. 
64 Az Ćkr. 9. Ä-§ban foglalt felhatalmaz§s alapj§n ki kell jelºlni az §llami fºldtani feladatot is ell§t· 

b§nyafel¿gyeletet, vagy a tºrzskºnyvi nyilv§ntart§st vezetŖ hat·s§got. 
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3.3. Az ¿gyf®l 

A hat·s§g mellett az elj§r§s m§sik fŖszereplŖje az ¿gyf®l. A tºrv®ny 

megkºzel²t®s®ben ¿gyf®l (ez a jogszab§ly szem®lyi hat§lya) az a term®szetes vagy 

jogi szem®ly, egy®b szervezet: 

¶ akinek (amelynek) jog§t vagy jogos ®rdek®t az ¿gy kºzvetlen¿l ®rinti, 

¶ akire (amelyre) n®zve a hat·s§gi nyilv§ntart§s adatot tartalmaz, 

¶ vagy akit (amelyet) hat·s§gi ellenŖrz®s al§ vontak. 

 

K¿lºn kiemel®sre ®rdemes a fenti ¿gyf®lfogalom elsŖ fordulata, hiszen k¿lºnbs®g 

van a jog, illetve jogos ®rdek kºzºtt. ElŖbbi l®nyege abban ºsszegezhetŖ, hogy a 

hat·s§g anyagi jog alapj§n jogot/kºtelezetts®get §llap²t meg. Az ut·bbi esetben 

ugyanakkor arr·l van sz·, hogy a jog v®delemben r®szes²t valamilyen elk¿lºn¿lt 

(r®sz)®rdeket. 

Az Ćkr. §ltal meghat§rozott ¿gyf®lfogalom mellett tºrv®ny vagy korm§nyrendelet 

meghat§rozott ¿gyfajt§ban meg§llap²thatja azon szem®lyek ®s szervezetek kºr®t, 

akik (amelyek) a jogszab§ly erej®n®l fogva ¿gyf®lnek minŖs¿lnek (ez az ¼n. ex lege 

¿gyf®lfogalom).65 

KiemelendŖ, hogy a hat·s§g ®s az ¿gyf®l mellett az elj§r§snak vannak/lehetnek 

tov§bbi r®sztvevŖi is. Ilyenek pl. a tan¼, a hat·s§gi tan¼, a szak®rtŖ, a tolm§cs, a 

szemlet§rgy birtokosa ®s az ¿gyf®l k®pviselŖje. A r§juk vonatkoz· rendelkez®seket 

k®sŖbb ismertetj¿k, ahogy pl. a szakhat·s§gokra, vagy a rendŖrs®g 

kºzremŤkºd®s®nek lehetŖs®g®re vonatkoz· elŖ²r§sokat is. 

 

3.4. Jogut·dl§s a hat·s§gi elj§r§sban 

Ad·dnak olyan ®lethelyzetek, amikor a hat·s§g elŖtt foly· elj§r§sban az ¿gyf®l 

szem®lye menet kºzben megv§ltozik (pl. a gazdas§gi t§rsas§g §talakul§sa miatt). 

Ezekre a helyzetekre a tºrv®ny ï kºzvetlen¿l az ¿gyfelekre vonatkoz· szab§lyai 

ut§n elhelyezett szakasza reag§l. Az Ćkr. ugyanakkor ï a kor§bbi szab§lyoz§ssal 

ºsszevetve ï jelentŖsen reduk§l az ¿gyf®li jogut·dl§s szab§lyain: 

¶ ha az ¿gy szem®lyes jellege vagy a kºtelezetts®g tartalma nem z§rja ki, a 
kiesŖ ¿gyf®l hely®be a polg§ri jog szab§lyai szerinti jogut·dja l®p, 

¶ ha az ¿gy t§rgya dologi jogot ®rint,66 a kiesŖ ¿gyf®l hely®be az ¿ggyel 

®rintett dologi jog ¼j jogosultja l®p. 

 

                                                            
65 Pl. civil szervezetek. 
66 A dologi jogr·l a Polg§ri Tºrv®nykºnyv rendelkezik r®szletesen, azt az Ćkr. nem fejti ki. 
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3.5. Elj§r§si k®pess®g ®s k®pviselet 

Az §ltal§nos hat·s§gi elj§r§si tºrv®ny az elj§r§si k®pess®g ®s k®pviselet 

vonatkoz§s§ban ugyancsak §ttekinthetŖ helyzetet k²v§n kialak²tani azzal, hogy 

elŖbbi kapcs§n rºgz²ti, a term®szetes szem®ly ¿gyf®l akkor rendelkezik elj§r§si 

k®pess®ggel, ha az ¿gy t§rgy§ra tekintettel cselekvŖk®pesnek minŖs¿l. 

A k®pviselet kapcs§n, ha tºrv®ny nem ²rja elŖ az ¿gyf®l szem®lyes elj§r§s§t,67 

¶ helyette tºrv®nyes k®pviselŖje, vagy az §ltala, illetve tºrv®nyes k®pviselŖje 

§ltal meghatalmazott szem®ly (a meghatalmaz§sra vonatkoz· r®szleteket 

l§sd lentebb, a 14. Ä-ban), tov§bb§ 

¶ az ¿gyf®l ®s k®pviselŖje egy¿tt 

is elj§rhat.68 

 

A fentiekhez az Ćkr. annyit fŤz m®g hozz§, hogy: 

¶ jogi szem®ly tºrv®nyes k®pviselŖj®nek elj§r§sa szem®lyes elj§r§snak 

minŖs¿l, 

¶ az ellen®rdekŤ ¿gyfelek k®pviselet®t pedig nem l§thatja el ugyanaz a 

szem®ly. 

 

A hat·s§g visszautas²tja a k®pviselŖ elj§r§s§t, ha: 

¶ az nyilv§nval·an nem alkalmas az ¿gyben a k®pviselet ell§t§s§ra, vagy 

¶ k®pviseleti jogosults§g§t az erre ir§nyul· hi§nyp·tl§si felh²v§s ellen®re sem 

igazolja. 

Ilyen esetben a hat·s§g felh²vja az ¿gyfelet, hogy j§rjon el szem®lyesen, vagy 

gondoskodj®k a k®pviselet ell§t§s§ra alkalmas k®pviselŖrŖl. 

Ha az ¿gyf®lnek k®pviselŖje van, ®s az ¿gyf®l elt®rŖen nem rendelkezik, az iratokat 

a hat·s§g ï a szem®lyes megjelen®sre sz·l· id®z®s kiv®tel®vel ï a k®pviselŖ r®sz®re 

k¿ldi meg. A szem®lyes megjelen®sre sz·l· id®z®srŖl a hat·s§g a k®pviselŖt 

egyidejŤleg ®rtes²ti. 

A hat·s§g nyilatkozatt®telre h²vja fel az ¿gyfelet, ha az elj§r§s sor§n az ¿gyf®l ®s a 

k®pviselŖ vagy a k®pviselŖk nyilatkozata elt®r egym§st·l, vagy egy®b elj§r§si 

cselekm®nyeik ellent®tesek. Ha az ¿gyf®l elt®rŖen nem nyilatkozik, a hat·s§g a 

k®sŖbbi cselekm®nyt, nyilatkozatot tekinti ®rv®nyesnek. 

 

 

                                                            
67 L§sd p®ld§ul a vezetŖi enged®llyel ºsszef¿ggŖ elj§r§st, ahol az ¿gyf®l szem®lyes megjelen®se 

garanci§lis jelentŖs®gŤ a szem®lyazonoss§g§nak ellenŖrz®se szempontj§b·l. 
68 Z§r·jelben jegyezz¿k meg, hogy a tºrv®nyes ®s a meghatalmazotti k®pviselet mellett a tºrv®ny 

ismeri m®g az ¼n. ¿gygondnoki k®pviselet szab§lyait. Ennek r®szleteit l§sd k®sŖbb. 
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A term®szetes szem®ly ¿gyf®l r®sz®re, akinek nincs k®pviselŖje ®s 

¶ ismeretlen helyen tart·zkodik, vagy 

¶ nem tud az ¿gyben elj§rni, 

az elj§r· hat·s§g gondoskodik ¼n. ¿gygondnok kirendel®s®rŖl. 

 

A meghatalmazott a k®pviseleti jogosults§g§t ï ha azt a rendelkez®si nyilv§ntart§s 

nem tartalmazza ï kºteles igazolni. A meghatalmaz§st kºzokiratba vagy teljes 

bizony²t· erejŤ mag§nokiratba kell foglalni vagy jegyzŖkºnyvbe kell mondani. 

Ha a meghatalmaz§sb·l m§s nem tŤnik ki, az kiterjed az elj§r§ssal kapcsolatos 

valamennyi nyilatkozatra ®s cselekm®nyre. Ha a k®pviseleti jogosults§g 

visszavon§s, felmond§s vagy az ¿gyf®l, illetve a meghatalmazott hal§la miatt 

megszŤnik, a megszŤn®s a hat·s§ggal szemben a hat·s§gnak val· bejelent®stŖl, a 

tºbbi ¿gyf®llel szemben a vel¿k val· kºzl®stŖl hat§lyos. 
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V. FEJEZET  

AZ ĆLTALĆNOS K¥ZIGAZGATĆSI RENDTARTĆSRčL SZčLč T¥RV£NY 

ALAPVETŕ RENDELKEZ£SEI , A K£RELEMRE INDULč HATčSĆGI ELJĆRĆS, A 

HATčSĆG D¥NT£SEI, A HATčSĆGI BIZONYĉTVĆNY, IGAZOLVĆNY £S 

NYILVĆNTARTĆS 

 

1. Az §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§sr·l sz·l· tºrv®ny alapvetŖ 

rendelkez®sei 

Az §ltal§nos kºzigazgat§si rendtart§sr·l sz·l· 2016. ®vi CL. tºrv®ny (Ćkr.) a Ket.-

tŖl elt®rŖen teljesen elk¿lºn¿lt szerkezeti egys®gben (a 15-34. Ä-ok kºzºtt) taglalja 

az ¼n. alapvetŖ rendelkez®seket. Jelen fejezetben elŖszºr mi is ezeket a 

r®szletszab§lyokat tekintj¿k §t. A vonatkoz· int®zm®nyek a kºvetkezŖk: 

¶ az elj§r§si kºtelezetts®g, 

¶ az illet®kess®g (®s annak, valamint a hat§skºrnek a vizsg§lata, tov§bb§ az 

ezekkel ºsszef¿ggŖ vita eldºnt®se ®s az illet®kess®gi ter¿leten k²v¿li elj§r§s 

alapvetŖ) szab§lyai, 

¶ a nyelvhaszn§lat, 

¶ a kiz§r§s, 

¶ az ¼n. megkeres®s int®zm®nye, 

¶ a kapcsolattart§sra vonatkoz· §ltal§nos rendelkez®sek, 

¶ az adatkezel®s (®s az adatok z§rtan kezel®se), 

¶ saj§tos csoportok (pl. kiskor¼) elj§r§sjogi v®delm®t biztos²t· 

rendelkez®sek, 

¶ az ¼n. t§mogat·ra vonatkoz· szab§lyok, 

¶ ®s v®gezet¿l az iratbetekint®s szab§lyoz§sa. 

 

1.1. Az elj§r§si kºtelezetts®g 

Az Ćkr. a 15. Ä-ban az elj§r§si kºtelezetts®g kapcs§n §ltal§noss§gban rºgz²ti, hogy 

a hat·s§g a hat§skºr®be tartoz· ¿gyben az illet®kess®gi ter¿let®n,69 vagy kijelºl®s 

alapj§n kºteles elj§rni. Amennyiben ennek a kºtelezetts®gnek ï a jogszerŤ 

hallgat§s eset®t kiv®ve ï az ¿gyint®z®si hat§ridŖn bel¿l nem tesz eleget, 

jogszab§lyban meghat§rozott fel¿gyeleti szerve az elj§r§s lefolytat§s§ra utas²tja. Ha 

nincs fel¿gyeleti szerv, vagy az nem int®zkedik, az elj§r§s lefolytat§s§ra a 

                                                            
69 Ez al·l a 19. Ä kiv®telt tesz, amikor rºgz²ti, hogy a hat·s§g az illet®kess®gi ter¿let®n k²v¿l is 

v®gezhet elj§r§si cselekm®nyt, ennek keret®ben ideiglenes biztos²t§si int®zked®st is hozhat. Fontos 

ugyanakkor, hogy errŖl az illet®kes hat·s§got elŖzetesen ®rtes²teni kell. 
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kºzigazgat§si perben elj§r· b²r·s§g (rºviden: kºzigazgat§si b²r·s§g) kºtelezi a 

hat·s§got. 

 

1.2. Az illet®kess®g szab§lyai 

Az Ćkr. a 17. Ä-ban elvi ®llel rºgz²ti, hogy a hat·s§g a hat§skºr®t ®s illet®kess®g®t 

az elj§r§s minden szakasz§ban hivatalb·l vizsg§lja.70 Ha valamelyik hi§ny§t 

®szleli, ®s k®ts®get kiz§r·an meg§llap²that· az ¿gyben hat§skºrrel ®s 

illet®kess®ggel rendelkezŖ hat·s§g, az ¿gyet §tteszi, ennek hi§ny§ban a k®relmet 

visszautas²tja vagy az elj§r§st megsz¿nteti (ezek r®szleteit l§sd k®sŖbb). 

MielŖtt az illet®kess®gi szab§lyok r®szletes ismertet®s®be kezden®nk, ®rdemes 

rºviden utalni arra, hogy az Ćkr. mi®rt nem t®r ki r®szletesen a hat§skºri 

k®rd®sekre. A hat§skºr azoknak a jogi eszkºzºknek az ºsszess®ge, amelyek alapj§n 

egy kºzigazgat§si szerv jogosult ®s kºteles elj§rni egy egyedi hat·s§gi ¿gyben. 

Tekintettel arra, hogy ennek eldºnt®se szakigazgat§si ter¿letekhez kapcsol·dik, a 

hat§skºri szab§lyok meghat§roz§sa nem lehet az §ltal§nos kºzigazgat§si elj§r§si 

tºrv®ny feladata, hanem arra az §gazati jogszab§lyoknak kell kit®rnie. 

M§s a helyzet az illet®kess®g kapcs§n. Rºgz²thetŖ, hogy az illet®kess®g c®lja az, 

hogy h®zagmentesen lefedje az adott fºldrajzi ter¿letet. A k¿lºnbºzŖ kºzigazgat§si 

szervek illet®kess®ge elt®rŖ logika ment®n alakulhat, emiatt mŤkºd®si ter¿let¿k, 

lehat§rol§suk is m§s ®s m§s lehet (pl. r®gi·s, megyei, j§r§si, stb.). Az illet®kess®g 

meg§llap²t§sa mindig jogszab§lyban meghat§rozott ¼n. illet®kess®gi okok alapj§n 

tºrt®nik. 

A hat·s§gi elj§r§si tºrv®ny szerint, ha jogszab§ly m§sk®nt nem rendelkezik, az 

azonos hat§skºrŤ hat·s§gok (konkr®t p®ld§val ®lve, mondjuk k®t j§r§si hivatal) 

kºz¿l az j§r el, amelynek illet®kess®gi ter¿let®n: 

¶ az ¿gy t§rgy§t k®pezŖ ingatlan fekszik, ennek hi§ny§ban 

¶ a tev®kenys®get gyakorolj§k vagy gyakorolni k²v§nj§k, ennek hi§ny§ban 

¶ a jogellenes magatart§st elkºvett®k. 

Elk®pzelhetŖ, hogy a fenti, §ltal§nos illet®kess®gi okok alapj§n nem §llap²that· 

meg az illet®kes hat·s§g. Erre az esetre az Ćkr. tºbb kiseg²tŖ (speci§lis) 

rendelkez®st is megfogalmaz. 

ElsŖk®nt azt, hogy a fentiek hi§ny§ban a k®relmezŖ ¿gyf®l v§laszt§sa szerint 

lak·helye vagy tart·zkod§si helye (a tov§bbiakban egy¿tt: lak·hely), illetve 

sz®khelye, telephelye vagy fi·ktelepe (a tov§bbiakban egy¿tt: sz®khely) szerint 

illet®kes hat·s§g j§r el. 

                                                            
70 A joghat·s§g kapcs§n a tºrv®ny eligaz²t§st nem ad, ugyanis a hat·s§gi ¿gyek jelentŖs r®sz®ben az 

nem mer¿l fel. £ppen emiatt a r®szletek rendez®s®t k¿lºnºs szab§lyokra b²zza. 
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Abban az esetben pedig, ha az ¿gyf®l lak·helye ismeretlen vagy nem rendelkezik 

magyarorsz§gi lak·hellyel vagy ®rtes²t®si c²mmel (a tov§bbiakban egy¿tt: lakc²m), 

akkor az illet®kess®get az ¿gyf®l utols· ismert hazai lakc²me alapj§n kell 

meg§llap²tani. 

Amennyiben a fenti megold§sok egyike alapj§n sem §llap²that· meg az illet®kes 

hat·s§g ï ha jogszab§ly m§sk®nt nem rendelkezik ï, akkor az elj§r§sra az adott 

¿gyfajt§ban a fŖv§rosban elj§r§sra jogosult hat·s§g j§r el, tºbb azonos hat§skºrŤ 

fŖv§rosi hat·s§g eset®n pedig az illet®kess®gi vita szab§lyait kell megfelelŖen 

alkalmazni. 

V®gezet¿l, ha az ¿gyben tºbb hat·s§g is illet®kes, akkor az j§r el, amelyn®l az 

elj§r§s elŖbb indult meg (ez az ¼n. megelŖz®s int®zm®nye). 

Term®szetesen a legprec²zebb elŖ²r§sok mellett is elk®pzelhetŖ, hogy egyik hat·s§g 

sem tud/k²v§n elj§rni az adott ¿gyben (ez az ¼n. negat²v hat§skºri/illet®kess®gi 

vita), vagy ®pp ellenkezŖleg, tºbben is meg§llap²tj§k hat§skºr¿ket/illet®kess®g¿ket 

(ez az ¼n. pozit²v hat§skºri/illet®kess®gi vita). Az ilyen vit§s esetekre n®zve ad 

eligaz²t· szab§lyokat a tºrv®ny 18. Ä-a. 

Az Ćkr. szerint a vita felold§s§nak elsŖdleges eszkºze az ¼n. egyeztet®s. Az 

®rdekelt hat·s§gok kºtelesek egym§s kºzºtt azonnal, de legfeljebb h§rom napon 

bel¿l megk²s®relni a vita eldºnt®s®t. Logikailag h§rom eset lehets®ges, amikor az 

egyeztet®snek helye van: 

¶ tºbb hat·s§g §llap²totta meg hat§skºr®t ®s illet®kess®g®t, 

¶ tºbb hat·s§g §llap²totta meg hat§skºr®nek ®s illet®kess®g®nek hi§ny§t, ®s 

emiatt az elj§r§s nem indulhat meg vagy nincs folyamatban, vagy 

¶ tºbb illet®kes hat·s§g elŖtt indult az elj§r§s, ®s a megelŖz®s alapj§n nem 

lehet eldºnteni, hogy melyik hat·s§g jogosult az elj§r§sra. 

Az egyeztet®st mindig annak a hat·s§gnak kell kezdem®nyeznie, amelyikn®l az 

elj§r§s k®sŖbb indult meg, amelyik hat§skºr®nek ®s illet®kess®g®nek hi§ny§t 

k®sŖbb §llap²totta meg, vagy amelyik hat·s§gn§l az ¿gyf®l az egyeztet®s 

lefolytat§sa ir§nti k®relm®t beny¼jtotta.71 

Amennyiben az egyeztet®s nem vezetett eredm®nyre, az elj§r· hat·s§got az al§bbi 

int®zm®ny jelºli ki: 

¶ illet®kess®gi ºssze¿tkºz®s eset®n a legkºzelebbi kºzºs fel¿gyeleti szerv, 

ennek hi§ny§ban a vita eldºnt®s®t k®rŖ hat·s§g mŤkºd®si ter¿lete szerint 

illet®kes fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal ºt napon bel¿l, 

¶ hat§skºri ºssze¿tkºz®s eset®n a kºzigazgat§si b²r·s§g. 

 

 

                                                            
71 Ćkr. 18. Ä (2) bek. 
























































































































































































































































































































































































