Bevezetés

Az elmult évtizedben az oroszorszagi gazdasagi transzformacio, az alkalmazott
gazdasagpolitika, illetve az elért eredmények értékelése a nemzetkdzi és orosz-
orszagi kozgazdasagtudomanyi elemzések egyik legnépszeribb témaja volt. A
konyvtarnyi szakirodalom lattan joggal felmerilhet a kérdés, vajon ebben a teé-
maban lehet-e Ujat mondani, meg lehet-e fogalmazni olyan Uj kdvetkeztetéseket,
amelyek hozzajarulhatnak az oroszorszagi gazdasagi-tarsadalmi helyzet jobb

megeértéséhez.

PhD-értekezésem erre, az elsé latszatra szinte lehetetlen feladatra vallalkozik.
Az elmult évtized orosz gazdasaggal foglalkozé irodalmat tanulmanyozva az a
meggy6zédésem alakult ki, hogy bar egy-egy részkérdés elemzése kapcsan
rengeteg alapos, a probléma lényegét boncolo iras szuletik, ugyanakkor olyan
atfogo értékeléssel, amely a szovjet gazdasagi modelltdl indulva kisérli meg be-
mutatni az elmult évtized fejleményeit, viszonylag ritkan talalkozunk. Elemzé-

semben erre teszek kisérletet.

Az anyag a gazdasagi transzformacio kérdéseit tdbblépcsds vizsgalat keretében
taglalja. Egy-egy probléma kapcsan vizsgalom azt, hogy milyen volt a kiindulo
helyzet, az adott kérdéskor hol helyezkedett el a politikai kizdelem spektruma-
ban, a makrogazdasagi torténések mennyire kozvetlenul és milyen késleltetés-
sel érintették, milyen konkrét eseménysor vezetett el a kialakult szituaciéhoz, s

végul, milyen fejlédési palya prognosztizalhato.

Az oroszorszagi gazdasagi transzformacidval, annak egyes részletkérdéseivel
az elmult évtizedben szamos irasomban, illetve a tomegkommunikacidéban nap-
vilagot latott nyilatkozatomban is foglalkoztam. Ennek ellenére értekezésem nem
készulhetett volna el megszamlalhatatlanul sok segit6 és tamogatd barat, kollé-
ga és munkatars kdzremikodeése, jo tanacsa és biztatasa nélkul. Ezuton is meg

kivanom koszonni poétolhatatlan segitséguket.
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Gazdasagi transzformacié Oroszorszagban, 1992-2001

A kovetkez6kben a PhD-értekezés logikajahoz hasonldéan a tézisek szintjén
megkisérlem felvazolni mindazon transzformacios problémak konturjait, amelyek
elemzésemben részletesen is kifejtésre kertltek. Téziseim végén roviden ossze-
foglalom mindazokat a kovetkeztetéseimet, amelyek véleményem szerint a kuta-
tas Uj eredményeihez sorolhatok. Itt mindenekel6tt azokrol a dolgokrdl esik szo,
amelyek kulénbdzé okoknal fogva viszonylag ritkabban kapnak teret, vagy hia-
nyoznak az orosz és a nemzetkdzi szakirodalombdl, illetve amelyekkel kapcsola-

tos konkluzidim eltérnek az altalanosan elfogadottdl.

Verseng6 modellek — a szerz6 hipotézise

Az orosz gazdasag elmult évtizedben megtett utjat, a gazdasagi transzformacio
allomasait és az elért eredményeket szamos szerzd kisérelte meg egységes
modellbe foglalni. A disszertacidé ezek kdzul azokat ismerteti roviden, amelyek a
szerzd szerint leginkabb valdsag kozeliek, illetve a legtobb valds elemet tartal-
mazzak, s amelyekkel vitazva a szerz6 allaspontja a legszemléletesebben mu-
tathato be.

A modellalkotdk egy része az oroszorszagi atmenetet egyértelmien piacgazda-
sagi transzformacioként irja le, az egyes szerzék kozott csupan nagyobb részt
politikai, kisebb részt sorrendiségi kiildnbségek lelheték fel. igy pl. a Gajdarhoz
hasonléan a piacgazdasagot igenl6 Javlinszkij modellje szerint az atalakulast a
privatizacioval kellett volna kezdeni, mivel ez 6nmagaban is olyan kedvezd val-
tozasokat inditott volna el, amelyek a teljes folyamatot hatékonyabba, ellendriz-

hetébbé és végsd soron humanusabba tették volna.

Az ,akadémikusok” (Lvov, Abalkin, Petrakov, Bogomolov, Smeljov stb.) az allam
gazdasagi szerepének fokozatos és kovetkezetes noveléséért, az adorendszer

hazai termel6ket preferald megvaltoztatasaért, kdzponti beruhazas-politika meg-
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valdsitasaért stb. szalltak sikra és Bogomolov szavaival karhoztattak ,a szabad

versenyen alapulé dnszabalyozas mindenhatosagat”.

Az oroszorszagi atalakulast maffiakapitalizmusként leird szerz6k (Magyarorsza-
gon Szilagyi Akos, Pécsi Kalman, Krausz Tamas stb., Oroszorszagban pl. V.
Zsirinovszkij) ugy vélik, hogy Oroszorszag bajaiért nem a reformok 6sszességé-
ben, nem is valamelyik részletintézkedés, hanem a biindz6kkel torténd dsszejat-
szas, a blindzéssel szembeni elnézd, esetleg csekély hatékonysagu fellépés
okolhat6. A szerzdk javaslataibdl altalaban az is kovetkezik, hogy amennyiben
sikerll visszaszoritani a blin6zést, ugy igen révid idé alatt a gazdasagi folyama-

tok is kedvezore fordulhatnak.

Szamos szerz6 (Oroszorszagban a Kommunista Part értelmiségi holdudvarahoz
tartozok, Magyarorszagon pl. Krausz Tamas) azt a nézetet képviseli, hogy a
gazdasagi-tarsadalmi transzformacié és az azzal éhatatlanul egyutt jar6 meg-
razkodtatasok nem tekinthet6k egyébnek, mint a szocialista rendszer, egysze-

rGbben a szocializmus elarulasanak.

Az elmult évtized eseményeit tobben erdteljes nacionalista-soviniszta néz6pont-
badl irjak le, kozuluk is kiemelkedik a széles kdzvélemény el6tt elsbésorban part-
politikusként ismert V. Zsirinovszkij, aki a gazdasagi transzformaciot a piacgaz-
dasag minden nehézségével és problémajaval egyutt Oroszorszag toérténelmi
kuldetése elarulasanak tekinti. Erre megitélése szerint az jelentene gyogyirt, ha
befejez6dne ,,Oroszorszag szétrablasa”, tovabba ,még egyszer, utoljara, éssze-
rien fel kell osztani a befolyasi szférakat”, azaz a vilag sorsanak alakitasat az

Egyesiilt Allamoknak és Oroszorszagnak kézdsen kellene kézbe venni.

Jelen értekezés szerzbje szerint (6sszhangban szamos kulfoldi és oroszorszagi
elemzdvel) Oroszorszagban az elmult évtizedben minden torzulas, hiba és mel-
léfogas ellenére a modern kdzgazdasagi szakirodalomban alkalmazott termino-
I6giaval leirhato piacgazdasag alakult ki. Hipotézistiinket az értekezésben részle-

tesen, sokoldaluan, szamokkal alatamasztva kiséreltuk meg bebizonyitani.



Atmenet tervgazdasagbél piacgazdasagba

Oroszorszag elényosebb vagy hatranyosabb helyzetben volt-e a piacgazdasag
el6feltételeinek megteremtése tekintetében, mint a tdbbi atalakulé kézép-kelet-
europai orszag? A gazdasagi transzformacioé problémakorét érintve mindenkép-

pen valaszolnunk kell erre a kérdésre.

Oroszorszag, mint az kozismert, oriasi nyersanyag-kincseit, illetve vilagpolitikai
helyét és szerepét tekintve latszatra joval elénydsebb startpoziciobdl indult. A
szovjet gazdasag megreformalasara az 1950-1990 kozotti idészakban szamos
kisérlet tortént, amelyek kozul toébb is az alapok megvaltoztatasa nélkul (pl. tu-
lajdonviszonyok), de atfogd igénnyel kivanta javitani a gazdasag miikodését'. A
gondos vizsgalat azt mutatja, hogy fuggetlenul a reformprogramok kidolgozasa-
nak idejét6l, az alkotok szemelyetdl, illetve a bevezetés, megvalositas mikéntje-
t6l, ezek egyike sem tekinthet6 a piacgazdasagi reformok el6futaranak. Tekintet-
tel arra, hogy a Szovjetunidban a ’30-as években kidolgozott gazdasagi modell
1991-ig alapjaiban valtozatlanul mikodott, a gazdasagi transzformacio megindu-
lasakor, 1992-ben a tarsadalomnak nem volt olyan rétege, amely a multbdl piac-

gazdasagi mintat merithetett volna.

Amennyiben a fentiekhez még hozzaszamitjuk azt a mentalis terhet, amely an-
nak kovetkeztében keletkezett, hogy a Szovjetunid volt az egyetlen orszag,
amelyre nem Kkivulrél kényszeritették ra a szocialista gazdalkodasi rendet, ha-
nem az a tarsadalom széles rétegeinek kozremikodésével alakult és fejl6dott,
ugy érthetdévé valik, hogy a piacgazdasagi atalakulas altalanos kiindulé feltételeit
tekintve Oroszorszag egyaltalan nem foglalt el elényds helyet a kdzép-kelet-

europai orszagok képzeletbeli palettajan.

' Lasd: Davies, R. W. (1998): Soviet economic development from Lenin to Khrushchev, Camb-

ridge; Wert, N. (1996): Isztorija Szovetszkogo Goszudarsztva, Moszkva.
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A gazdasagi reformok 1992. januari inditasa gyakorlatilag egybeesett a Szovjet-
unié mint vilagbirodalom felbomlasaval, amely korulmény két tovabbi rendkivuli
nehézséget is jelentett: az dsszeomld vilagbirodalom és a felbomlé gazdasag
realis alternativaként vetette fel az éhinség és a tomeges fagyhalal veszélyét,
amelyet slrgbsen el kellett haritani; a gazdasagi transzformacio idében egybe-
esett a fuggetlen Oroszorszag megteremtésével, ennek minden hazai és nem-

zetkdzi nehézségével, bonyodalmaval egyutt.

Az igy kialakult helyzetben az 1991. augusztusi puccsot kdvetéen moralisan
rendkivuli mértékben meger6sodott jelcini vezetés radikalis |épésre szanta el
magat, s a Jegor Gajdar nevével fémjelzett, a lengyelorszagi Balcerowicz-féle
gazdasagi program Oroszorszagra adaptalt valtozatanak bevezetése mellett
dontétt®. A program fébb elemeit az altalanos gazdasagi liberalizacio (ennek el-
s6 lepéseként az arak felszabaditasa), privatizacié, demonopolizacio, demilitari-

zacio és deregulacio kepeztek.

A gajdari program az altalanosan alkalmazott megoldastdél eltéréen elsd lépés-
ben az arakat szabaditotta fel, s csak ezt kovet6en latott hozza a tobbi feladat-
hoz, igy a privatizacidhoz és a demonopolizaciéhoz is. Ertékelésem szerint, bar
ezt mind a mai napig a lehetd legszélesebb kdrben vitatjak®, a kialakult helyzet-
ben helyes dontés volt. Bar kétségtelen, hogy szamos torzulast éppen ez a lé-
pés valtott ki, ugyanakkor ennek révén rovid néhany hét alatt sikerult valame-
lyest visszaadni a nemzeti valutaba vetett bizalmat, beinditani a piaci folyamato-

kat, csOkkenteni az 1991 utols6 hénapjaira jellemz6 totalis aruhianyt.

A piacgazdasagi atmenet f6bb jellemzéit tekintve, a negativumok ellenére meg-
allapithat6, hogy a mindenkori orosz vezetés, szinte teljesen flggetlendl az al-

kalmazott retorikatdl és a hatalmon lévék személyétdl, soha sem prébalkozott

2 Lasd: Jelcin, B. (1994): Zapiszki Prezidenta, Moszkva.
% Lasd: Gajdar, J. szerk. (1998): Ekonomika Perehodnogo Perioda, Moszkva, Institute for the

Economy in Transition.
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valamiféle ,harmadik”, sajatos orosz ut kimunkalasaval, hanem buktatékkal,
visszalépésekkel, kovetkezetlenségekkel, de végig kitartott az altalanos piac-

gazdasagi feltételek megteremtése, mint fontos prioritas mellett.

A politika és a gazdasag kapcsolata, a makrogazdasagi stabilizacié a

transzformacio kozponti eleme

Mind a szovjet tarsadalomban, mind a széles nemzetkozi kdzvéleményben ko-
moly illuziok éltek egyrészt a szovjet (majd ezt kdvetben rovid ideig az orosz)
allam erejét és mindenhatésagat, masrészt pedig a végrehajtdé hatalom monoliti-
kus jellegét és hatékonysagat illetben. A gazdasagi transzformacioés program
beindulasat kovetben alig néhany honap mulva nyilvanvalova valt, hogy mindkét
,2apriori” feltételezés nem tébb, mint egyszeri illuzié. A Gajdar-kormany, bar nem
deklaralta, de nem is kuldndsen leplezte, hogy intézkedései meghozatalakor a
,gyenge allam” feltételezésébdl indult ki, illetve mar 1992. aprilisara kézzel fog-
hatova valt, hogy az akkor hatalyos orosz alkotmany szerint a végrehajté hata-

lom lehet6ségei igencsak korlatozottak.

Az Uj gazdasagi programot, azaz lényegében a sokkterapiat az 1991-ben meg-
valasztott, Osszetételét tekintve konzervativnak tekinthetd parlament szavazta
meg, am a térvényhozas a korlatozé intézkedések, az életszinvonal esése és a
realgazdasag nyilvanvalo hanyatlasanak elsé jeleire mar 1992. aprilisara élesen
szembefordult a kormannyal. Ezt kovetéen egészen 1999. decemberéig, a jelen-
leg is regnald orosz parlament megvalasztasaig a torvényhozo hatalom és az
annak alarendelt szervek — az évek soran valtozé hatékonysaggal ugyan, de —

igyekeztek meghiusitani a kormany intézkedéseit.

Az igy kialakult helyzet nagymértékben ranyomta a bélyegét a makrogazdasagi
stabilizacio érdekében meghozott dontések hatékonysagara is. A hatalmi agak,
sajat pozicidjukat javitando, csak kisebb figyelmet forditottak a tényleges stabili-
zacios intézkedésekre, ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy szamos sorsfordi-

td6 dontés esetében nem a stabilizacio, hanem a dontéshozo politikai helyzeté-
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nek megszilarditasa kapott prioritast. igy pl. az 1996-os elndkvalasztasra ké-
szllve a végrehajté hatalom a régioknak, illetve egyes befolyasos vallalatoknak,
vallalatcsoportoknak az egyensulyt sérté egyedi kedvezményeket adott, a tor-
vényhozas pedig 1998. juliusaban szinte gondolkodas nélkul elutasitotta azt a
torvénycsomagot, amelyet az IMF egy nagyobb volumen( stabilizacios hitel oda-

itélése feltételének tekintett.

Természetesen a politika és a gazdasag szoros kolcsonkapcsolata kdzismert,
minden kétségen felul allé tény. Azt a véleményt azonban jelen sorok szerzéje
sem osztotta sokaig, amely szerint az orosz makrogazdasagi kibontakozas leg-
fébb akadalya a politikai instabilitasban keresendd. A putyini idészakban viszont
bebizonyosodott, hogy a szilard politikai viszonyok jelentik a gazdasagi stabiliza-
cid6 megteremtésének legfontosabb eléfeltételét.

Az 1999. decemberében megvalasztott orosz parlamentben ugyanis olyan eré-
viszonyok jottek létre, amelyek lehetbvé teszik, hogy az elndk, a centristak és a
jobboldali liberalisok tamogatasaval barmilyen gazdasagi jellegl torvényjavasla-
tot el tud fogadtatni, mig a centristdk és a baloldaliak szavazataival keresztul
tudja vinni a torvényhozason szimbolikus jellegl elképzeléseit is (pl. a szovjet

himnusz visszaallitasa).

A hatalmi 4gak szembenallasa azonban nem jelenti azt, hogy a makrogazdasagi
stabilizacio elérésére iranyuld orosz gazdasagpolitikaban ne figyelhetnénk meg
jol kivehet® tendenciakat. Osszességében megallapithatd, hogy az elmult évti-
zedben az orosz kormanyzat, egy 2-2,5 éves idészakot kivéve végig viszonylag
kOvetkezetes monetarista politikat folytatott, ugyanakkor koltségvetési politikaja
egészen a putyini idészakig erételjesen ingadozott. Ezzel egyutt a teljes allam-

addssag a legkritikusabb idészakban sem haladta meg a GDP 50%-at.

A Gajdar-kormany szigoru monetaris politikaja hamar fellazult, mivel a végre-
hajté hatalommal szemben all6é parlament dontései kovetkeztében 1992-ben és
részben 1993-ban nagymennyiségl pénzt pumpaltak az orosz gazdasagba, il-

letve egészen 1993 nyaraig, a rubel-Ovezet végleges megszlntéig ellenérizet-
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len, FAK-allamokban emittalt pénzek is forogtak a gazdasagban. 1994-ben a
Csernomirgyin-kabinet, bar nem engedte el a monetaris gyepl6t, hosszan hezi-
talt, ezt kovetden viszont 1995-t6l egészen napjainkig a pénzpolitikat kovetkeze-

tes szigor jellemzi.

A fiskalis politika ezzel szemben egészen 1999-ig meglehetésen kovetkezetle-
ndl alakult. Engedve a kulonbdzé iranyokbdl jové nyomasnak, illetve ,politikai
célszerliségtdl” vezeérelve, az orosz kormanyok csekély hatékonysaggal probal-
koztak a koltségvetési egyensuly megteremtésével. A sikertelenség okai kozul
kulon kiemelést érdemel, hogy az addbevételek GDP-hez mérten egyre csdkke-
nd aranya mogott minden esetben politikai megfontolasok alltak (regionalis, val-

lalati kedvezmények, az addeltitkolok szankcionalasanak hianya stb.).

A politikai helyzet megszilardultaval a koltségvetési politika is kiegyenlitettebbé
valt. Az elmult harom esztendd intézkedései jelentésen liberalizaltak az orosz
gazdasagot, felgyorsult a deregulacio, drasztikusan lecsokkentek az egyéni és

k6zOsségi kedvezmények, ergo megszilardult a koltségvetés helyzete is.

Intézményi reformok Oroszorszagban

Az oroszorszagi piacgazdasagi transzformacié egyik sajatossaga, hogy az in-
tézmények nem elhanyagolhaté részének semmilyen hagyomanya sem volt a
Szovjetunidban (pl. kétszintl bankrendszer, pénzpiac), masik részuk ugyan
megvolt korabban is, de a piacgazdasagi elemeket teljes egészében nélkulozve
muakodott (pl. lakasszektor), mig az intézmények harmadik része az elmult évti-
zedben csak csekélyebb valtozasokon ment at, nagyrészt ma is a korabbiakhoz

hasonldan funkcional (pl. mezégazdasag).

Az allamigazgatasi, miniszterialis, f6hatosagi szervezet az elmult években fo-
lyamatosan mddosult, ugyanakkor a specifikumok miatt korantsem beszélhetiink
a folyamat befejezésérdl. Az allamigazgatas atalakitdsa kapcsan ugyanis tobb

fontos rendezébelvet figyelembe kellett venni. Tekintettel arra, hogy Oroszorszag
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foderalis allam, a jelcini vezetés, félve az orszag szétesésétdl, olyan intézmény-
halézat kialakitasa mellett dontott, amely a kdzponti érdekekkel szemben inkabb
a helyi kompetenciaknak adott prioritast, s bar a putyini évek alatt sok minden

tortént, a gyoOkeres valtozashoz nem volt elegend6 egy évtized.

A privatizacié az intézményrendszer reformjanak kdzponti elemét képezte. Az
oroszorszagi maganositas kuponos maédszerrel tortént, amely megoldas mellett
a hianyzé vallalati és lakossagi fizetéképes kereslet, a kulfoldi befekteték teljes
érdektelensége, az allami és onkormanyzati kézben lévd vallalatok hatalmas
szama (mintegy 240 ezer cég), valamint a folyamat maximalis felgyorsitasa miatt
dontottek®. A folyamatot, csakugy, mint K6zép-Kelet-Eurépa valamennyi orsza-

gaban, korrupcids botranyok és heves biralatok kisértek.

A szamszerl eredmények imponaldéak. Mintegy 150 ezer vallalat kerult magan-
kézbe, a nagyszamban létrejovd részvénytarsasagok megteremtették az orosz
részvenypiac alapjat, s a folyamat, bar a vartnal kisebb mértékben, de hozzaja-
tette el6 a kulfoldi befektetések bearamlasat, a ,szabvanyostdl eltér6” megolda-
sok sulyos konfliktusok® forrasaiva valtak, s a folyamat megfelelé 6sztdnzék hia-
nyaban rendkivuli médon elhuzaodik.

A privatizacié ugyanakkor legfontosabb rejtett céljat nyilvanvaléan elérte. Rovid
id6 alatt és ma mar lathatéan, visszafordithatatlanul lebontotta a szovjet gazda-

sagi-gazdalkodasi rendszert.

A gazdasagi reformok megindulasat kovetben viszonylag gyorsan kialakult a
kétszintli bankrendszer, s alig harom esztend6t kdvetéen mintegy kétezer

bank mikodott az orszagban. Tekintettel ezek csekély t6kéjére, a hianyzo szak-

4 Lasd: Radygin, A. (1994): Privatisation in Russia: Hard Choice, First Results, New Targets,
London, CRCE.
® Lasd: Mau, V. szerk. (2001): Godovoj Obzor Rosszijszkoj Ekonomiki’ 2000, Moszkva, Institute

for the Economy in Transition.
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értelemre és a nehezen kialakulo felligyeleti rendszerre, a bankszektor miikodé-

se még ma is sok kivannivaldt hagy maga utan.

Az orosz bankrendszer az elmult évtizedben driasi utat tett meg. A fejlédési fo-
lyamatot egy sulyos, ugyanakkor kijozanito jellegi, a tisztabb viszonyok iranya-
ba mutatdé valsag szakitotta meg 1998-ban, majd ezt kdvetbéen az ontisztulas
felgyorsult, s a rendszer egésze, bar még messze nem tekintheté nemhogy nyu-
gat-europai, de meég atlagos kozép-eurdpai szinvonalunak sem, sokkal kozelebb
van ahhoz, mint négy-0t esztendeje volt — ezt a nagy hitelminésiték legujabb be-

sorolasai is bizonyitjak.

Az orosz mezdgazdasag atalakitasa, az agrarszektoron bellli piaci viszonyok
megteremtése olyan feladat elé allitotta a gazdasagi reformok kidolgozéit, ame-
lyet — bar természetesen ezen a teruleten is szllettek jelentés eredmények —

mind a mai napig nem tudtak eredményesen megoldani.

Az 1991 végeén kidolgozott rendszervaltdé gazdasagi program megalkotoi a libe-
ralis piacgazdasagra vonatkoz6 tanokkal 6sszhangban a csaladi magangazda-
sagot tekintették a mezégazdasagi termelés leginkabb piacorientalt formajanak.

A Kitlzott célok kézul csak keveset sikerUlt elérni, bar tébb mint 270 ezer far-
mergazdasag muikodik, szamuk az elmult években nem ndvekedett, a mez6-
gazdasagi termelésben betoltott részaranyuk 10% alatti. A szovhozok és a kol-
hozok formalis atalakitasa megtortént, de mikodésuket tekintve még ma is az
orokolt jellemzdk vannak tdbbségben®, s végiil a fold magantulajdonarol, adas-
vételének lehet6ségérél csak az elmult évben szlletett torvény, de ez sem te-

kinthetd teljes korlnek.

A szocialis-kulturalis szféra, illetve a lakasszektor atalakitasa szemléletesen
példazza azt, hogy az intézményi reformok soran ugyanazon, vagy egymassal

parhuzamos tarsadalmi-gazdasagi szegmensekben teljesen eltér6 megoldasok

® Lasd: Gajdar, J. (1996): Dnyi porozsenyij i pobed, Moszkva, Evropa.
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is alkalmazhatok. igy pl. Oroszorszagban megvaldsult, kisebb-nagyobb nehéz-
segekkel és doccenbkkel, de mikodik a tobb biztosités egészségugyi modell, az
oktatasban a ,régi” és az ,0j” (allami és magan-) intézmények j6l kiegészitik
egymast, mig a kulturalis szféraban érdemleges intézmeényi reformrél szinte nem
beszélhetunk, az agazat meégis prosperal.

A lakasszektorban a lakasépités és a lakaspiac mikodtetését piaci alapokra he-
lyezték, viszont a lakasfenntartas és a kommunalis koltségek finanszirozasa te-

rén tovabbra is allami-onkormanyzati dotacios rendszer mikodik.

A realgazdasag allapota

Az elmult évtizedben a liberalis piacgazdasag ellenfelei, illetve a gazdasagi re-
formok nacionalista és kommunista biraléi a realgazdasag elhanyagolasat, a
nemzeti jovedelem és az ipari termelés visszaesését, a mezégazdasag kataszt-

rofalis allapotat stb. vetették a mindenkori orosz kormany szemére’.

Oroszorszagban, csakugy, mint Kdozép-Kelet-Eurépa valamennyi orszagaban, a
realgazdasag rendkivul erételjesen megszenvedte a gazdasagi atalakulast. A
visszaesés idészakaban (1992-1999) mind a nemzeti jdvedelem, mind az ipari
termelés kb. 50%-kal csdkkent, a beruhazasok a reform elétti idészak kevesebb,
mint egyharmadara estek vissza, s az dsszes tobbi makromutaté is igen rosszul

alakult®.

" Lasd: Rjazonov, V. (1998): Ekonomicseszkoje Razvityije Rosszii, Szentpétervar, Nauka.

8 Nem vitatva a visszaesés tényét, jelezni kivanjuk, hogy Oroszorszagban, eltéréen pl. Magyar-
orszagtél, a bazisadatok hitelessége erételjesen megkérdéjelezhetd. Addig, amig 1991-ben a
vallalati menedzsmentnek a tényleges teljesitést érdemes volt a valésagosnal magasabbnak
bemutatni (tervgazdasag), addig 1992-ben mar ezzel ellentétes folyamat érvényesdlt: mindenki
igyekezett a valds outputot eltitkolni (adémegkertlés). Ebbél kovetkezéen értékelésiink szerint
a redlis visszaesés biztosan nem éri el a 40%-ot sem, amit kbzvetve az aramfogyasztas adatai

is igazolnak.
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A gazdasagban eddig lezajlott strukturalis valtozasokat az egyes gazdasagi
agak kozotti aranyeltolodas jellemzi. A GDP elballitasanak osszetétele azt mu-
tatja, hogy egyrészt a szolgaltatdé szektor sulya fokozatosan bévult, mig az ipari
termelésé és a mezdgazdasagé szamottevben visszaesett. 1999-2001-ben, a
termelés boévillésével az ipar részaranya valamelyest ndvekedett. A folyamat
piackonform jellegét mutatja, hogy az elmult négy esztendében a beruhazaso-
kon belll a szolgaltaté szektorba iranyuld inveszticidk erbteljesebben emelked-
tek.

1992-1998 kdzo6tt a nemzeti jovedelmen belll megnétt a felhasznalas és fokoza-
tosan csOkkent a felhalmozas részaranya. A felhasznalason belul a novekedés
nagyobb része a haztartasokra, kisebb része pedig az allami intézményekre ju-
tott.

A felhalmozas csOkkenésén belll mind a targyi eszkdéz beruhazasok, mind a for-
gbeszkoz allomany csokkent. 1999-2000-ben, a GDP ndévekedésével parhuza-
mosan lecsOkkent a fogyasztas részaranya, mig 1999 negyedik negyedévétdl
kezdve elkezdett ndvekedni mind a felhalmozas, mind pedig azon belll a targyi

eszkozokbe tortént beruhazasok részaranya.

Kevesebb, mint egy évtized alatt az ipar tulajdonosi strukturaja dontéen atala-
kult: az allami tulajdon mind a termelbegységek mennyiségét, mint a termelés
volumenét, mind az alkalmazottak szamat tekintve radikalisan visszaszorult. Az
elmult évtized valtozasainak eredményeként mara a befektetések tobb mint
70%-at a maganszektor adja, és bar nem mérheté az ezen a téren sikeresebb
kozép-eurdpai orszagok teljesitményéhez, meégis eléremutato ténykeént értekel-
hetd, hogy a kulféldi tulajdonban 1évé vallalkozasok jelenlegi gazdasagi sulyuk-

nal lényegesebb nagyobb mértékben veszik ki résziket a befektetésekbdl.

Az altalanos visszaesésen belll az egyes iparagak igen eltér6 teljesitményt
nyujtottak. Addig, amig a tuzel6anyag-ipar és a szinesfémkohaszat, kihasznalva

a tobbségében kedvez6 kulpiaci helyzetet, viszonylag jol teljesitett, addig a gép-
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ipar, az épitbanyag-ipar, a konnydipar és az élelmiszeripar az atlagosnal na-

gyobb visszaesést konyvelhetett el.

A gépiparban a korszer(tlen termelési struktura, az elamortizalédott géppark, az
erOteljes keresleti korlatok stb. mellett a beruhazasok dramai visszaesése is
megfigyelhetd volt. Az épitbipar helyzete ellentmondasos. Addig, amig a magan-
lakas-épitésben valdésagos boom volt tapasztalhatd, az agazat tobbi részét
rendkivil erételjes depresszio sujtotta. A kdnnydipar dsszeomlott a kilféldi kon-
kurencia miatt, mig az élelmiszeripar zuhanasaban a behozatal versenytamasz-
t6 hatasa mellett a szovjet id6kbél orokolt sulyos ellentmondasok jatszottak a

fészerepet®.

A vallalatok, agazatok, illetve az ipar egésze 1998 &szét kovetben az orosz és
kulfoldi varakozasokat meghalad6é gyorsasaggal reagalt a megvaltozott piaci
helyzetre. Az ipari termelés bévillése szinte azonnal megindult, s ezt a folyama-
tot a vallalati jovedelmek, majd ennek kovetkeztében a beruhazasok emelkedé-
se kisérte és kiséri mind a mai napig. A putyini vezetés liberalis gazdasagpoliti-
kaja nem egyszerlen erGsitette, hanem részben generalta is a kedvez6 folya-

matot.

A pozitiv elmozdulas ellenére a strukturavaltas egyelére vontatottan halad, az
ipari termelés ndvekedésének, illetve a teljes nemzetgazdasag fejlédésének to-
vabbra is a kéolaj- és foldgazipar a motorja. A rubel 1998. évi devalvacidjanak
hatasa, ami az importhelyettesités felfutasaban és a belfdldi termelés verseny-
képessegenek novekedésében mutatkozott meg, mara kifulladni latszik — mind-

ezek a tények nehezitik egy realis kozéptavu prognozis elkészitéseét.

Az elmult évtizedben az orosz mezdgazdasagban a termelélizemek szama gya-

korlatilag nem valtozott, a foglalkoztatottak létszama 40%-kal, a vetéstertlet pe-

® Lasd: Bogumolov, O. (1997): Problems of Social Transition in Russia, In: Transition and
Modernization, Budapest, MTA-VKI.
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dig 34%-kal csdkkent. Addig, amig a ndvénytermesztési agazat viszonylag elfo-
gadhato teljesitményt nyujtott, addig az allattenyésztésben lényegesen nagyobb
visszaesest regisztraltak. A mez6gazdasagba iranyulé beruhazasok meg az at-
lagosnal is jobban csokkentek, 1992-2001-ben az 0sszberuhazasok mintegy 4-

5%-a iranyult az 4gazatba.

Ertékelésem szerint, bar az agrarszféraban szamos fontos valtozas tortént, s az
eredmények alapjan mind a hazai, mind a kulféldi t6ke kezdi felfedezni az aga-
zatot (lasd: egyes termékek, pl. sOr, margarin, cigaretta outputjanak gyors alkal-
mazkodasat a piaci viszonyokhoz), dsszességében a mezégazdasag és az

élelmiszeripar reformja még a kezdeti stadiumban tart.

A gazdasagi transzformacio értelemszeriien nem hagyta érintetlenll az orosz
kulkereskedelmet sem. 1992-ben egy sor liberalizacios intézkedés tortént, ame-
lyek kozll a késztermék-export utjaban allé korlatozasok eltérlése (az energia-
hordozdk kivitelére vonatkozd mennyisegi és tarifalis szabalyok megbérzése mel-
lett), a valutaarfolyam részleges, fokozatos liberalizalasa és az importkorlatoza-

sok eltorlése képezi a legfontosabb elemeket.

1993-1995 kozott szamos atgondolatlan, protekcionista intézkedés sujtotta a
kulkereskedelmet, amelyek jelentésen torzitottak az agazat egészének mikode-
sét, s nem elhanyagolhatd szerepet jatszottak a makrogazdasagi instabilitas
fennmaradasaban is. Ezt kovetéen a szigorodd6 monetaris politika, az IMF-
megallapodasok, valamint a koltségvetési kényszer hatasara megkezd6dott a
kedvezmények visszavonasa, amely folyamat, bar az elmult években feler6so-

dott, de még mind a mai napig tart.

Oroszorszag exportstrukturajaban a szovjet idészakhoz képest a gépipari ter-
mékek részaranya drasztikusan lecsokkent, mig az importban a mez6gazdasagi
és élelmiszeripari cikkek részaranya jelentésen megnétt. Az aruforgalom struktu-
raja jOl tukrozi az orosz realitasokat; mind az exportban, mind az importban vi-

szonylag kisebbek a valtozasok, ami igazolja azt a megallapitasunkat, hogy az
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évtizedes transzformacié eredményeként a gazdasag csak a pénzugyi stabiliza-
cios szakaszain jutott tul, a strukturavaltassal jaro tartds novekedés id6szaka

meg nem kovetkezett be.

Ertékpapir-piac — perspektivikus és fejlédéképes szektor az orosz gazda-

sagban

A gazdasagi transzformacié minden gondja-baja és nehézsége egyaltalan nem
zarta ki azt Oroszorszagban, hogy egyes teruleteken el lehessen érni kiemelke-
dé eredményeket is. Ertékelésiink szerint erre a legjobb példanak az értékpapir-

piac tekinthetd.

A korszerliinek szamitdé orosz értékpapir-piac kialakulasanak kezdete 1993-
1994-re tehetd. 1993-t6l kezdve a koltségvetési hiany finanszirozasaba belép-
tek, majd 1995. januarjatél meghatarozova valtak a kulonboz6é tipusu kincstarje-
gyek. 1994. juliusara befejez6dott az allami tulajdonban Iévd nagyvallalatok to-

meges privatizacidjanak elsd, kuponos szakasza.

Az orosz tbézsde 1996 tavaszatdl kezdve rohamos fejlédést produkalt, s 1997
tulnyomo részében a legperspektivikusabb fejl6dé piacnak szamitott. A rész-
vénypiaci 6sszefoglald index (Russian Trade System — RTS) alig masfél év alatt
hatszorosara nétt, s a csucsidészakban a havi részvényforgalom megkdzelitette
a kétmilliard dollart. 1997-1998-ban sulyos valsagot élt at az orosz tézsde, az
értékpapir-piaci folyamatok teljes szinkronban voltak az 1998. évi pénzugyi val-

saghoz vezet6 Ut valamennyi allomasaval ™.

Az 1998. évi pénzugyi valsagot kovetben viszonylag hosszu, majdnem kétesz-

tendds stagnald idészak kdvetkezett, majd a részvényarfolyamok ismét erételje-

10 Lasd: Réthi Sandor (2000): Gydngyviragtol lombhullasig, Kézgazdasagi Szemle, 47. évf./4.

SZ.
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sen emelkedni kezdtek, s a jelenlegi helyzet szerint az orosz értékpapir-piac el-
érte az 1998. évi valsagot kozvetlenul megel6z6 szintet.

Bar a likvidnek tekinthet6 cégek szama még mindig nem tul nagy (mintegy 50
vallalat), mara mar a blue chipek soraban az energetikai vallalatokon kivul a re-
gionalis hirkozlési cégek is megjelentek. A t6zsdei elemz6k egybehangzoé érté-
kelése szerint a kedvez6, mind a mai napig tarté folyamatban a gazdasagi és a
politikai tényezdk egyforman fontos szerepet jatszanak. A javulé makromutatok
mellett az orosz uzleti vilag ndvekvd transzparenciaja, illetve a szeptember 11.
utan kialakult bizalmi lIégkoér Oroszorszag és a nyugati vilag k6zott, mind-mind a
részvenypiac megszilardulasat, az arfolyamok emelkedését eredményezte. A
nagyobb orosz cégeket jegyzik a nyugati t6zsdéken, s 2002. szeptemberétdl

kezdve a Financial Times is kozli az orosz cégek tézsdei arfolyamat.

A részvénypiac mellett az elmult nyolc évben driasi fejlédésen ment keresztll a
kovetelést megtestesité értékpapirok piaca is. 1995-t6l kezdve az orosz kor-
many a koltségvetési hianyt egyre inkabb a nyilt piacrdl bevont forrasokkal fe-
dezte, 1997-ben a kincstarjegyek (GKO) mellett mar egyre nagyobb szamban

megjelentek a kdzéptavu allami kotvények (OF2) is.

Az 1998. évi pénzugyi valsag kitorésében az orosz kormany fiskalis politikaja, s
ezen belll kincstarjegyekkel kapcsolatos miiveletei fontos, egyes vélemények
szerint kdzponti szerepet jatszottak''. A kormany, anélkiil, hogy a fenyegeté bel-
és kulpiaci jelenségekre idében reagalt volna (a kbolaj vilagpiaci aranak csodkke-
nése, az inflacid erdltetett leszoritasa, s ennek kovetkezményei stb.), a hiany
fedezésére egyre nagyobb mértékben bocsatott ki kincstarjegyeket, mikdzben a
nagy bankokat (korabbi és jovébeli engedmények fejében) ezek jegyzésére ko-

telezte.

" Lasd: Alfa Bank (1999): The Outlook for the Russian Market 1999-2000, banki kiadvany,

Moszkva.
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A piac 6sszeomlasat kovetben, az atmeneti id6szak elmultaval a kormany takti-
kat valtott, s mara a kincstarjegyeket és a kozéptavu allamkotvényeket nem el-
s@sorban a hiany finanszirozasara, hanem a pénztdmeg szabalyozasara hasz-

nalja.

A rubeles kotvények mellett kifejl6dott a devizakotvények piaca is, amelyek ko-
zul az un. eurokotvények kibocsatasa kapta a legnagyobb prioritast. 1996 6szé-
t6l 1998. augusztusaig Oroszorszag mintegy 16 milliard USD értékben helyezett
el eurokotvényeket a vilag pénzpiacain. Ugyanebben az id6szakban szamos
orosz régié, nagyvallalat és pénzintézet szintén eurokdtvény kibocsatasba fo-

gott.

Az 1998. évi valsagot kdvetben az eurokdtvény arfolyamok eleinte rendkivil ala-
csony szinten alakultak, azonban rovid id6 elteltével a trend megfordult, s mara

az orosz eurokoétvények arfolyamai rekordszinten allnak.

Id6kozben kialakult a kotvények civilizalt kereskedelméhez szikséges bel- és
kulfoldi infrastruktura, s megteremtették az eurokotvények elhelyezéséhez szuk-
séges reklam-marketingeszk6zoket is.

Altalanos vélemény szerint'?

, amit jelen tanulmany irdja is oszt, az orosz érték-
papir-piac perspektivai oriasiak. Harmincezer nyiltpiaci részvénytarsasag miko-
dik, a sikeres vallalatok arfolyamai alulértékeltek, az altalanos tékehiany kovet-
keztében a vallalatok tobbsége uj emisszidban érdekelt, a regionalis onkor-
manyzatok fejlesztéseiket bel- és kulfoldi kdtvények kibocsatasaval is finanszi-
rozzak, s végul, de nem utolsé sorban a potencialis kilféldi érdeklédést Orosz-

orszag esetében egyszerlien nem lehet tulértékelni.

'2 | asd: Zabelin, A. (2002): Obzor Fondovogo Rinka 2001 v RF, Moszkva, Vnyesekonombank

kiadvany.
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Uj tudomanyos eredmények

Ertekezésem (j tudomanyos eredményeinek elsésorban azokat a szintetizald
jellegi megallapitasokat tekintem, amelyekre a hasonlé témaban készult elem-
zések altalaban nem térnek ki, illetve amelyek az eddigi tobbségi véleménytdl

jelentés mértékben eltérnek.

1. Az orosz gazdasagi transzformacidnak, eltéréen a kbzép-kelet-eurdpai or-
Szagok dénté tbbbsegéetol, nem volt valosagos tarsadalmi-gazdasagi el6zmé-
nye.

A kozép-kelet-europai orszagokban a gazdasagi transzformacio altalaban
nem a ,nullarél” indult; Magyarorszagon és Lengyelorszagban pl. a korabbi
gazdasagi reformok mar hordoztak piaci elemeket, illetve a térség orszagai-
ban a rendszervaltas idészakaban még tobb-kevésbé éltek azok a tarsadalmi
tradiciok, amelyek valamilyen médon a mar korabban mikodott kapitalista
gazdalkodasi rend emlékeit hordoztak.

Az értekezésben azt bizonyitottam, hogy a Szovjetuniéban végrehajtott gaz-
dasagi reformok sem mddszereiket, sem megoldasaikat, sem pedig céljaikat
tekintve semmilyen médon nem kapcsolhaték az 1992. januarjaban megin-
dult erbltetett transzformacios folyamathoz. Ebbél kévetkezéen az orosz at-
alakulas fejlédési perspektivainak meghatarozasakor azt is figyelembe kell
vennunk, hogy az eddig elért eredmények egy alig hat-tizéves idészak alatt
szulettek.

2. Oroszorszagban a makrogazdasagi stabilizacié rendkiviil szoros 6sszefiig-
gésben van a politikai helyzet alakulasaval, az eréviszonyok kiegyensulyo-
zottsagaval.

Az értekezésben a fenti tételt kdzvetlendl és kdzvetve is bizonyitottam. Mind
a monetaris, mind a fiskalis politika jelz6szamai havi, illetve éves bontasban
mutatjak a politika és a gazdasag szoros korrelacidjat. Az 1992-1999-es id6-
szakban pl. a pénzkibocsatas havi, negyedéves és éves adatai, illetve a kon-
szolidalt koltségvetés éves hianya alapjan egyértelmien kovetkeztetni lehet a

politikai szituacio alakulasara is, s ez az 6sszefuggés forditva is igaz.
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2000-2001-ben, a putyini kiegyenlité politika eredményeként megszilardult a
makrogazdasagi helyzet. Ez a politika azonban els6sorban azért valosulha-
tott meg, mivel a sajatos parlamenti eréviszonyok lehetéveé tették.

3. A gajdari reformok megmentették Oroszorszagot az 6sszeomlastol.
Az 1991 végére kialakult gazdasagi-tarsadalmi helyzet azonnali robbanassal,
tdmeges éhinséggel és fagyhalallal fenyegetett. A hatarozottan és céltudato-
san meginditott transzformacio, amely a Lengyelorszagban alkalmazott sokk-
terapia szamos elemét tartalmazta, rovid néhany hét alatt beinditotta a piaci
mechanizmusokat, valamelyest visszaallitotta a rubelbe vetett bizalmat, elha-
ritotta az 6sszeomlas kozvetlen veszélyét, megteremtette a tovabblépés le-
het6ségét.

4. A gazdasagi transzformaci6 megindulasa egy Uj honalapitassal is egybe-
esett.
Az értekezésben bemutattam, hogy az orosz vezetésnek az égetben sziksé-
ges gazdasagi intézkedések mellett a figgetlen Oroszorszag megteremtésé-
vel kapcsolatos feladatokra is er6teljesen koncentralnia kellett. A transzfor-
macio lenduletét nagymértékben fékezte és a siker esélyét nem elhanyagol-
hatéan csOkkentette, hogy az Uj honalapitassal kapcsolatos feladatok, mint
pl. a hataron tul rekedt oroszajkuakrél valé gondoskodas, a nagyhatalmi sta-
tusz kommunikalasa, az uj allam- és vamhatarok megteremtése, a ,rubel-
ovezet” problémai stb. erételjesen behataroltak a jelcini vezetés mozgasterét.

5. Az oroszorszagi intézményi reformok azt bizonyitiak, hogy egy transzforma-
16d6 gazdasagban a gybkeresen uj és a szinte valtozatlan intézmények hosz-
szu ideig egymassal parhuzamosan tudnak mikdédni, sét egyes intézménye-
ken belil is lehetséges piacorientalt, illetve erételjesen szubvencionalt al-
rendszerek egyideji funkcionalasa.
Oroszorszagban az elmult évtizedben az intézményrendszer gydkeresen at-
alakult, ez azonban nem jelenti azt, hogy a valtozasok minden intézményt
érintettek volna. Az intézmények egy része teljesen ujonnan jott létre, ezek
mind felépitésuket, mind mikodésuket tekintve kdzel alinak a piacgazdasag-
ban elfogadotthoz, mas részik megvolt, de az elmult évtizedben jelentésen

atalakult, ezek mikodéseében a piaci és nem piaci elemek egyarant megtalal-
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hatok, mig az intézmények egy kisebb részében semmilyen érdemi reform
nem valosult meg.

A rendszer egyes elemeiben (pl. lakasszektor, oktatas, kultura stb.) ugy ala-
kultak ki a piacgazdasag elemei, hogy ekdozben az adott intézmény kisebb
vagy nagyobb része szinte egyaltalan semmilyen valtozason nem ment ke-

resztul.
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Osszefoglalas

Az alig egy évtizede fliggetlenné valt Oroszorszag példatlanul nehéz idészakot
tudhat maga mogott. Az 1991-1992 forduldjan politikai dontéssel elinditott gaz-
dasagi-tarsadalmi transzformacié olyan valtozasokat generalt, amelyek jelentd-
ségénel és melységénél fogva egyedinek és megismeételhetetlennek tekintheték
a vilaggazdasag torténetében. Ertekezésem, szandékaim szerint ugy kivanta
bemutatni a megtett ut allomasait, hogy ebbdl az igen 6sszetett folyamat egésze

mintegy mozaikszerlien 6sszealljon.

Elemzésemben a szigoru tényekre tamaszkodva igyekeztem a gazdasagi
transzformacié minden lényeges elemét a terjedelem adta lehetéségek kozott
bemutatni. F6 célkitizésem mellett nem elhanyagolhaté fontossagu feladatként
azt is magam elé tlztem, hogy amennyire csak lehetséges, cafoljam mindazokat
a sztereotipiakat, el6itéleteket, hamis, s6t, nem ritkan rosszindulatu informacio-
kat, amelyek az elmult évtizedben megjelentek Oroszorszagrol a hazai és nem-

zetkozi sajtdéban.

Ahogy értekezésem bevezetdjében is hangsulyoztam, magamat az oroszorszagi
liberalis piacgazdasagi atalakulas, azaz a gajdari reformok igenléi és tamogatoi
k6zé sorolom. Ebbél kdvetkezben véleményem szerint, bar a transzformacio az
anyagban kifejtett szamos szubjektiv és objektiv ok miatt messze nem ért el
olyan eredményeket, mint Kozép-Kelet-Eurépa sikeres orszagaiban, mégsem
tekintheté kudarcnak. A Szovjetunio jogutddjaként, legnagyobb lakossagu, kiter-
jedésl és potencialu utddallamaként Iétrejott Oroszorszagban kialakult a piac-
gazdasag, az orszag egy évtized minden nehézsége és gyotrelmes utkeresése
ellenére mara eljutott a makrogazdasagi stabilizacio és a tényleges szerkezet-

valtas szakaszaba.

Jelen sorok szerzbje kozel két évtizede foglalkozik a szovjet, illetve az orosz

gazdasaggal. A Moszkvai Magyar Kereskedelmi Képviselet tanacsosakeént ab-
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ban a kulonleges szerencsében volt részem, hogy 1992-1996 kozott személye-
sen a helyszinrél kdvethettem veégig az atalakulas elsé, legdramaibb szakaszat.
Az azota eltelt id6szakban szamos cikkben, tanulmanyban, illetve médianyilat-
kozatban igyekszem megvilagitani az oroszorszagi transzformacié aktualis ese-
ményeit és szélesebb Osszefliggéseit. A kovetkez6 oldalon ezekbdl kdzlok egy

szemelvényt.
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