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Osszefoglalas

A tanulmany bemutatja az Uj magyar foldtorvény megalkotasanak koriilményeit, amire azért sor kellett,
hogy kertiljon, mert az EU altal megallapitott derogacié lejart. A szerz6 bemutatja a kodifikacids el6késziile-
teket, majd a kodifikacié menetét, valamint kritikailag elemzi az Gj foldtérvényt és az annak el6zményét ké-
pez6 vitaanyagot. Mindezt a nyugat-eurdpai agrarszabalyozassal torténd dsszehasonlitas alapjan teszi, ki-
mutatva azt, hogy a magyar foldtdrvény elbirasai a nyugat-eurdpai joggal 6sszhangban allnak.

Considerations for the Evaluation of the
Discussion Materials of the New Land Act
and Its Approved Text in View of the
Western European Solutions

Summary

The study describes the circumstances of codifying the new Hungarian land act, required among others be-
cause the derogation established by the EU has been over. The preparatory work and actual codification
are described and a critical analysis is given of the new land act along with its preliminary discussion mate-
rial. All this is compared to the Western European agricultural regulation, demonstrating that the Hungari-
an land regulation is in harmony with Western European law.

Elozmények és bevezeto megjegyzések

2014, aprilis végével megszlint a magyar termofoldek foldforgalmi védettsége, vagyis az, hogy kulféldiek
Magyarorszagon termoféldet foszabalyként nem vasarolhatnak. Ennek megfeleléen a jovében nem all fenn
tulajdonszerzésiik korlatozasa, ami csak a termofoldoroklésre nem terjed ki. Derogaciét az EU-tdl az arufor-
galom szabadsaganak a rémai szerz6désben megfogalmazott elve aldl csak a fent emlitett idopontig kap-
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tunk. Ezért annak érdekében, hogy a magyar termoféld lehetdleg a magyar gazdak birtokaban maradjon,
kulfoldiek pedig csak akkor szerezhessenek termétulajdont Magyarorszagon, ha itt letelepednek le, és
mezG6-, valamint erd6égazdasagi tevékenységgel ténylegesen foglalkoznak, olyan termofoldtorvényt kellett
megalkotni és hatalyba helyezni 2014. aprilis 30-ig, amely e szempontoknak megfelel, ugyanakkor az Euro-
pai Unié normaival is 6sszhangban all. Az Orban-kormany 2011-t6l kezdve ezen gbézerdvel dolgozott, és

a szaktarca részérol elkésziilt vitaanyag kritikai értékelésére megbizast kapott a kormanytdl a Professzorok
Batthyany Kore is. A Kor szakértdként prof. Angyan Jozsef lekdszont allamtitkart, a Szent Istvan Egyetem
tanarat, valamint prof. Tanka Endrét, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem agrarjogi tanszékének akkori
vezetOjét vonta be rajtam kiviil, aki a Miskolci Egyetem munkaés agrarjogi tanszékén, valamint a Debreceni
Egyetem gazdasagi jogi tanszékén oktatok. A Kapu 2013. évi 6. szamaban és a Hite/ 2013/2. szamaban
megjelent Tanka Endrének egy igen alapos, azonban bizonyos kérdésekben szélsGséges és elfogult szakér-
t6i anyaga a leend6 foldtorvény kdvetelményeirdl, amelyet a Professzorok Batthyany Koérének elndkségi
{ilésén is eléadott. Ezen az (ilésen Angyan Jozsef is jelen volt, és teljes mértékben azonosult Tanka &llas-
pontjaval, amely szakértGi véleményeket utdbb a szakma és a kormany tdl radikalisnak, és ezért az EU és
az EU tagallamai részérdl heves tamadast kivaltonak, és ezért diplomaciai szempontbdl is vallalhatatlannak
tartott. Eme allaspontokat szakmai szempontbdl Alvincz Jozsef illette néhol szintén szubjektiv, tobbnyire
azonban objektiv médon meglehetbsen erds kritikdval. A Professzorok Batthyany Kérében a zsebszerzdé-
sek tulajdont nem adé, de bérleti jogot esetleg lehetdvé tevé kifejtett allaspontommal Angyan és Tanka
nem értett egyet, Lovas Rezs6, a Kor akkori elnoke azonban érdeklédést tanusitott iranta. A terv az volt,
hogy a Professzorok Batthyany Kore hivatalos allasfoglalasat az egyes anyagok megtargyalasa utan prof.
Zlinszky Janos, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem tanara, volt alkotmanybird fogja dsszeallitani. Ez a terv
azonban végiil nem valdsult meg.

Két konferencidra azonban sor keriilt. Mindkett6t a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szervezte meg. Az els6-
re a Kuria épiletében 2013 juliusaban kerilt sor, amelyen az uj foldtorvényt el6készito vitaanyag egyes
részterliletei és témakorei keriiltek megtargyalasra, mig a masodikon az egyetem kdzponti épiiletében,
2014. aprilis elején a mar elkésziilt vitaanyagrdl volt sz6. A kdvetkez6kben e masodik konferencian eléadott
allaspontom tovabbgondolt valtozatat teszem kdzzé, amely a vitaanyag és az Gj foldtorvény értékelését tar-
talmazza az én megitélésem alapjan. Ahhoz azonban, hogy ez megalapozott és lehet6ség szerint targyila-
gos, valamint védhetd legyen, indokolt vazlatosan attekinteni a nyugat-eurépai megoldasokat.

A termofold és a mezogazdasagi lizem
jogi szabalyozasanak nyugat-europai
megoldasai

A terméfoldtulajdon és a terméfoldforgalom, valamint a terméfoldhasznalat kérdéskorét a kontinentalis
nyugat-eurdpai allamok a mez6gazdasagi lizemmel egylitt szabalyozzak. Azért emelem ki a kontinentalis
Eurdpat ebben a vonatkozasban, mert a kontinentalis nyugat-eurdpai allamok mez6gazdasagi szerkezetét
a csaladi munkaerdvel izemeltetett Gn. ,family farm”, vagyis a csaladi gazdasag jellemzi, amelynek mérete
akkora, amekkorat a gépesitéssel és a technika fejlédésével a csaldd a tagjainak munkaerejével (izemeltet-
ni tud. Ezzel szemben, Skdcia kivételével, az angolszasz rendszerben, nemcsak Amerikaban, hanem

az Egyesiilt Kiralysagban is, az un. ,contract farm” jellemzi a mez6gazdasagot, ahol a farmok mérete nincs
korlatok kozé szoritva, mivel azt szerz6dott munkasokkal Gizemeltetik. A kontinentalis nyugat-eurdpai orsza-
gokban a farm mérete a csalad nagysagatol, csaladi munkaerejének szamatdl fiigg, és a farmer csak a me-
z6gazdasagi munkak végzésének csucsidészakara vesz fel alkalmi munkaer6t. Mig az angolszasz és a ten-
gerentuli orszagokban a mez6gazdasagi tevékenységre nincs kiilon szabalyozas, és ugyanez vonatkozik

a farmokra és a farmgazdalkodasra, addig a kontinentalis nyugat-eurdpai allamokban mind a termofoldvé-
delem, mind pedig az élelmiszer-mindségvédelem szempontjabol — szerintem helytalléan — ma is atfogo
agrarjogi szabalyozas létezik. Jéllehet, a mai neoliberalis globalista amerikai szemlélet ezt legszivesebben
felszamolna, ami kornyezet- és termofoéldvédelmi, valamint élelmezés-egészségligyi szempontbdl mérhetet-
lendil karos lenne, ezért is helyes, hogy a kontinentalis eurdpai allamok ennek az aramlatnak igyekeznek el-
lenallni.

Ami a kontinentalis nyugat-eurdpai allamokat illeti, az agrarjogi rendezés tekintetében két f6 iranyzat ala-
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kult ki, mégpedig egy atfogd, mindenre kiterjed6 szabalyozasi rendszer és egy csupan részleges szabalyo-
zasi rendszer. A mindenre kiterjed6 atfogd szabalyozasi rendszeren beliil két f6 irdnyzat Iétezik. Az egyik
teljesen kotott rendszer, mig a masik egy toleransabb rugalmas rendszer. A csak részlegesen szabdlyozé
rendszerek csak egyes kérdéseket szabalyoznak.

A terméfoldviszonyokat és az agrariizem-miikodést atfogdan szabalyozo kotott rendszerekre az jellemzo,
hogy mindenitt van termofoldtorvény, amely vagy az egész orszagra — ez Dania —, vagy pedig az orszagot
a gazdasagi-éghajlati adottsagai alapjan 6vezetekre bontva hatarozza meg, hogy mekkora teriilet lehet egy
csaladi farm birtokaban és haszndlataban tulajdonosi és/vagy egyéb hasznalati, haszonbérleti, haszonélve-
zeti jogcimen. Ebben a rendszerben mind a terméfoldvétel, mind a termdfdldeladas, valamint a haszonbér-
be adas és a haszonbérbe vétel soran lgyelni kell arra, hogy a termdfoldeladassal és haszonbérbe adassal
az eladdnadl, illetve a haszonbérbe addnal megmaradé foldterlilet a foldtorvényben meghatarozott méret
ala ne csokkenjen, a vevonél, valamint a haszonbérbe vevonél pedig az altala tulajdonosként vagy bérlo-
ként, vagy pedig mind a két jogcimen hasznalt foldteriilet ne haladja meg a jogszabaly altal el6irt méretet.
Ennek érdekében minden terméfoldiigylet a mezdgazdasagi szakhatdsag jovahagyasahoz kotétt, amely
egyuttal azt is vizsgdlja, hogy megvan-e a vevének, haszonbérbe vevének a mezdgazdasagi tevékenység
folytatasahoz sziikséges és jogszabalyilag eldirt alapképzettsége, illetve hogy a vevé vagy haszonbérbe
vevo a farmon vagy annak kozelében lakik-e. A farmon vagy annak kénnyen elérhet6 kdzelében Iévo lakas
ugyanis el6feltétele a termofoldszerzésnek és a farmvételnek, haszonbérbe vételnek. A foldforgalmi szerzo-
dés megkdtése hatdsagi hozzajarulas nélkil semmis, vagy komoly szabalysértési, st biintetGjogi szankciot
vonhat maga utan. Valamennyi, e kotott szabalyozasi rendszerhez tartozé allamban, amennyiben nincs
végrendeleti 6roklés vagy oroklési szerz6dés, a terméfold és a mezdgazdasagi farm elsGsorban annak

a térvényes orokosnek kerll atadasra, amelyik vallalja a mez6gazdasagi tevékenység tovabbfolytatasat, aki
ilyen esetben a tobbi 6rokdssel nem forgalmi, hanem a fold termdmindségétdl fiiggd, un. hozamértékben
szamol el. Egyébként ez az agrartérvényekben is irdnyaddként szerepld hozamérték keriil figyelembevételre
a termofold és a farmok adasvételi, valamint haszonbérleti szerz6déseinek megkotése esetében is.
Amennyiben a hagyaték targyat képezd foldbirtokra, illetve farmra egyik vagy egyiittesen tébb 6rokds sem
tart igényt, akkor a kozjegyzd osztatlanul, kdzos tulajdont képezve adja at a birtokot, akiknek a birtok, ille-
téleg a farm haszonbérbe adasardl gondoskodni kell. Franciaorszagban erre specialis megoldasként a Grou-
pement Foncier Agricole (GFA) szolgal. A kozjegyz0 altal az 6rokostarsaknak vagy azok valamelyikének ki-
utalt farmon ilyen csoportot alapitva kézosen is gazdalkodhatnak, vagy ha ettél elzarkéznak, 6 hénapon
beliil ilyen csoportot alapitva, annak adhatjak at a megorokolt tizem miikodését. Ha az eladas vagy a ha-
szonbérbe adas az orokostarsak részérdl sikertelen marad, akkor a hagyaték targyat képezd lizem, hozam-
érték megfizetése ellenében, vételi joggal Danidban az allamra szall, és a foldhasznositasi intézetek gon-
doskodnak eladasarol vagy haszonbérbe adasardl. Franciaorszag teriiletén 28 ilyen foldhasznositasi szakha-
tdsag, un. SAFER miikodik, amely az allami foldek miivelésbe adasan kiviil az elhagyott, illetve az 6rokdsok
altal nem lizemeltetett gazdasagok lizemeltetésbe adasardl gondoskodik. E kotott szabalyozasi rendszer
van érvényben kisebb eltérésekkel Daniaban, Portugaliaban, Olaszorszagban és Franciaorszagban. A SAFER
e vonatkozasban el6vasarlasi joggal rendelkezik. Eme orszagokban a termdfoldtorvény altalaban a termo-
fold szakszer( hasznalatat is szabalyozza, ami Svajcban még arra is kiterjed, hogy az egyes mez6gazdasagi
allatfajok kozil melyik milyen létszamban legelhet a legel6 egy meghatarozott egységnyi teriiletén, a legel6
allagvédelme érdekében. Franciaorszagban a rendeltetésszer( féldhasznalatot és a névénytermesztést, va-
lamint a szakszer(i allattenyésztést a Mez6gazdasagi Kddexhez tartozd un. agrarminimum torvény biztosit-
ja. Figyelmet érdemel tovabba még az az eldiras is, miszerint ezekben az allamokban el6vasarlasi és el6-
haszonbérleti joga van a szomszédos foldtulajdonosnak és foldhaszonbérlonek. Ezt figyelembe véve az el6-
vasarlasra és/vagy el6haszonbérletre jogosultak korét a foldforgalmazasi elGirdasok rangsorba allitjak. A tu-
lajdonos pedig a haszonbérleti szerz6dést csak akkor mondhatja fel, ha 6 vagy kozeli hozzatartozdja kivan
azon a teriileten vagy agrarfarmon mez6gazdasagi tevékenységet folytatni.

A fold- és az lizemgazdasagi tulajdonos, valamint mezégazdasagi lizem- és foldbirtok-forgalmazasi viszo-
nyokat szintén atfogdan, de némiképpen az el6z6 kdrhoz viszonyitva mégis liberalisabban, lazabban szaba-
lyozd rendszerekhez tartozik Németorszag, Ausztria és Norvégia. A szabalyok itt is a kotétthoz hasonldan
atfogo jellegliek. Az elGirasok strukturalisan azonosak a kétottel, de a szabalyok és a keretek kevésbé me-
revek. A foldforgalmi szerzddéseknél (adasvétel és haszonbérlet), valamint a tulajdoni és/ vagy egyéb bir-
toklasi jogcimen egy csalad rendelkezésére all6 lizemméret nagysaga attdl fligg, hogy melyik az a legna-
gyobb méret, amelyet az adott csaldd munkaerejének szdma alapjan gazdasagosan meg lehet mivelni, és
ugyanigy konkrétan mekkora az a legkisebb (izemméret, amelynek lizemeltetése mar nem gazdasagos. En-
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nélfogva a mez6gazdasagi szakigazgatasi szerv, amikor a termdéfold-adasvételi vagy -haszonbérleti szerzo-
dés jovahagyasardl dont, éppen Ugy vizsgalja a vevd agrargazdasagi szakértelmét és a helyben lakasi szan-
dékot, mint a kotott rendszereknél. Azonban az eladénal maradd farmteriilet minimalis méretét, valamint

a vevonél, haszonbérbe vevonél jelentkezd birtokméret-ndvekedésnél nem strikt jogszabalyi méretelbiraso-
kat vesz figyelembe, hanem konkrétan mérlegel a tekintetben, hogy az eladénal-haszonbérbe addnal meg-
marad6 méretli gazdasag rentabilis médon Gizemeltethet6-e, és ugyanigy konkrét helyzet alapjan itéli meg,
hogy a vétellel-bérbevétellel torténd méretndvekedés megfelel-e a gazdasagi lizemeltetés feltételeinek,
vagy sem. A szakszer(i miivelésre vonatkozo elGirasokat a német—osztrak jogban a ,Hofeordnung” biztosit-
ja. A mezOgazdasagi foldteriilet és a mez6gazdasagi lizem Oroklése e lazabb rendszernél is eltér az altala-
nos Oroklési szabalyoktdl. Németorszagban az altalanos ,Erbrecht” helyett az agrariumban egy specialis
~Anerbenrecht” van érvényben, amely a fent bemutatott kotoétt rendszerhez hasonld. Az Anerbenrecht fi-
gyelembevételével végrendelet vagy 6roklési szerz6dés hianya esetén a kozjegyzo elsésorban annak vagy
azoknak adja at osztatlanul az agrariizemet, aki vagy akik azt egyediil vagy k6zosen tovabb lizemeltetnék.
Az lizemet atvevo egy vagy tobb torvényes 6rokos pedig szintén hozamértéken szamol el a tobbi 6rokossel.

A mezOgazdasagi lizemre és a hozza tartozd foldteriiletekre, valamint felszerelésekre vonatkozdan csak
részleges szabalyozas érvényesiil a Benelux allamokban és Skdciaban. E részleges szabalyozas elsésorban
a gazdasag oOroklésére, valamint a kdzeli hozzatartozok kozotti elévasarlasi jogra vonatkozik. A belga mez6-
gazdasagilizemoroklési torvény (1988) rangsorolja a gazdasag atvételére jogosult 6rokosoket, mivel itt is
a cél az lizem egyben maradasa. Abban az esetben azonban, ha az lizemméret olyan, hogy gazdasagosan
természetben megoszthatd, akkor a felallitott sorrend alapjan tébben is 6rokolhetnek. Azokat a torvényes
orokosoket, akik a farmoéroklésbdl kimaradtak, a farmot egészben vagy részben atvevék szintén hozamér-
tékben kotelesek pénzben kielégiteni. Az 6roklésen kiviil egy masik agrarjogi eldiras lehetové teszi, hogy

a haszonbérl el6vasarlasi jogaval élhessen, ha a tulajdonos el kivanja idegeniteni az altala bérbe adott
mez6gazdasagi lizemet. Ugyanigy el6vasarlasi jog illeti meg a kozvetlen hozzatartozokat akkor, ha a tulaj-
donos kozeli hozzatartozd el akarja adni az agrariizemét. Az el6vasarlasi jogosultak koziil e joggal azonban
csak az élhet, aki maga is mez6gazdasagi tevékenységet folytat, akik koziil elényben az van, aki a vétel
targyat képez6 lizemben dolgozik. Ez az elv érvényesiil az 6roklési rangsorolasnal is. Luxemburgban 1969
el6tt a Code Civil alapjan hasonld specidlis agraréroklés érvényesiilt, amely részben a német Anerbenrecht
megoldasahoz hasonlitott. Ezt a specialis 6roklési rendszert azonban az 1969. évi juliusi torvény eltorolte,
Hollandiaban ilyen specialis agraroroklési térvény korabban sem volt. Ennek ellenére szokasjogi alapon
mindkét orszagban a német Anerbenrechthez hasonlé megoldast alkalmaznak. Skdciaban szintén csak

a farmoroklésre van specialis szabalyozas, amely elsGsorban a néhai farmtulajdonos 6zvegyét, valamint

a haszonbérl6 érdekeit védi. Az 6zvegyet a farm (izemeltetésének folytatasa tekintetében haszonélvezeti
jog illeti meg, ha viszont e jogaval nem kivan élni, a farm teriletén 1évo lakdépliletet tovabbra is hasznal-
hatja. Ha pedig a gazdasag bérl6je hal meg, a bérleti jogot a bérlé 6rokose 6rokolheti, amely az egész
izemre vonatkozik. Vagyis egy személy 6rokolheti a bérletet annak érdekében, hogy az lizem egyben ma-
radjon.

Mindebbdl kitlinik, hogy a nyugat-eurdpai allamokban, két Benelux allam kivételével, sét az eurdpai angol-
szasz jogrendszerhez is részben tartozd Skocidban is, a mez6gazdasagi (izemre vonatkozdan az altalanos
polgari jogi el6irasoktdl eltérd, vagy az egész agrariumra, vagy egyes részletkérdéseire specialis szabalyo-
zas van érvényben. A nyugat-eurdpai orszagok korében ez az utdbbi a kisebbség. Mint mar emlitettem,

az Egyesiilt Kiralysag a teljesen liberalis szabalyozas talajan all, ahol az agrariumot illetéen semmilyen
megszoritas nincs, mivel a mezdgazdasag a ,,contract farm” rendszerre épiil fel, ahol sem gazdasagiméret-
el6irds, sem a farmon torténd életviteli kotelezettség, sem mezbgazdasagi képzettségi elGiras nem terheli
a farmert. Maga a farm és a terméfold kotetlen forgalom targya lehet. Ennek volt betudhatd, hogy az Eurd-
pai Agrarjogi Bizottsag (CEDR) 1998-ban Amszterdamban tartott konferencidjan a ,kerekasztalon” (Runder
Tisch) — amelyen a magyarorszagi referatum megtartasara volt felkérésem — az angol referens azt javasol-
ta, hogy a nyugat-eurdpai kontinens orszagai is sziintessék meg a csaladi farmrendszeriikbdl adodd kotott-
ségeket, és térjenek at a szerz6déses farmrendszer liberdlis jogi megoldasara. Az angol referensnek ezzel
a javaslataval senki sem értett egyet, ezért felvetette, hogy a kelet-kdzép-eurdpai allamokban kellene

a szerzodéses nagyfarmok rendszerét kialakitani, ahol a szovetkezeti (kolhoz) nagylizemi gazdasagvitelnek
hagyomanya van. Ez az angolokat azért érdekelte, mert a termelGszovetkezetek és az allami gazdasagok
(szovhozok) privatizacidja soran nagy foldterileteket akartak vasarolni, amelyeket nagylizemi médon hely-
beli munkavallalokkal mliveltettek volna meg, a termést pedig eladasra kozvetlenil innen szallitottak volna
a még keletibb piacokra. Ezzel az allasponttal mar a kontinentalis nyugat-eurdpai allamokbdl érkezettek
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egyetértettek, és csupan mi, kelet-eurépaiak nem. Mindebbdl kitlinik, hogy a nyugat-eurdpai allamok — de
ugyanigy az USA — sem lelkesednek az Uj magyar csaladi gazdasagon alapulé foldtorvényért, ami azonban
azzal védhetd, hogy naluk is hasonlé szabalyok vannak érvényben.

Adalékok a kormany altal elfogadott ko-
difikacios

vitaanyag és az annak alapjan elfogadott
foldtorveny értékeléséhez

A vitaanyag és az annak alapjan elfogadott torvény komoly koriiltekintd, a szakmai igényeket és a nemzeti
érdekeket messzemenden figyelembe vevd tudomanyos és jogalkotdi munka eredménye. Koriiltekintéen
igyekezett 6sszhangba hozni a magyar nemzeti érdeket az EU-nak az aruforgalom szabadsagat érint6 el6-
irdsaival. Az is pozitiv, hogy a féld minGségének és allaganak megdbrzését helyezte el6térbe a termofold bir-
toklasat jelent6 tulajdonlasnal, bérleti jellegli hasznalatanal és a vele 6sszefiiggd gazdalkodasnal. Pozitiv
az is, hogy kimondja, barmilyen jogcimen torténd birtoklas csak specidlis agrarjelleg(i rendeltetésszer(i
hasznalat, vagyis foldm(ivelés és termelés, valamint legeltetés mellett valdsulhat meg. Helyes, hogy erre fi-
gyelemmel kardinalis alapelvként szogezi le a vitaanyag és a torvényi szabalyozas a spekulacids célzatu
foldbirtoklas, valamint tulajdon- és mas jogcim(i birtokszerzés tilalmat. Az is a vitaanyag szerz6i és a kodifi-
kator pozitiv szemléletét tiikr6zi, hogy a birtokszerzés kiilonb6zd jogcimeinél tekintetbe veszi a feltételek
meghatarozasakor a gazdak altal folytatott vagy folytatni tervezett agrargazdasag-vitelének agazati profil-
jat, 6sszekapcsolva a megszerezni dhajtott termo6féldon folytatott agrarmiivelési, termelési profillal.

Az is pozitiv, hogy, tovabbra is a vitaanyag alapjan, az uj foldtorvény a foldbirtoklas és a foldforgalom terén
a foldtulajdont és a féldhasznalatot nem kiiloniti el egymastdl, hanem fészabalyként a foldiigyleteknél
Osszekapcsolja a kettét egymassal. Az is helyes, hogy adasvételi szerz6déssel vagy haszonbérleti szerz6-
déssel hasznalati jogcimet szerzé természetes és jogi személytdl egyarant megkoveteli a szerzés feltétele-
ként azt, hogy a szerzd csaladtagjaival egyiitt maga mivelje a foldteriletet, folytassa a gazdasagyvitelt, és
ugyanigy jarjon el a gazdasagi tarsasagként mikodo jogi személy is. Ennek érdekében koveteli meg, hogy
a foldtulajdonos és/vagy a foldhaszonbérl6, illet6leg farmgazdasagot miikodteté maganszemély életvitel-
szer(ien lakjon a gazdasag teriiletén, a jogi személynek pedig a mlkodési, igazgatasi kdzpontja az Gzemi
tertileten legyen, és Magyarorszagon ad6zzon. Ez utdbbit sem a vitaanyag, sem a toérvény kifejezetten nem
emliti meg, de ez is ideértendd. Ami a jogi személy foldszerzését illeti, ott feltételként el6 kellene irni mezo-
gazdasagi tevékenységének élelmiszer-feldolgozassal és/vagy élelmiszer-értékesitéssel vald 6sszekapcsola-
sat azzal, hogy termékeit mind exportalas, mind belfoldi értékesités esetén magyar termékként koteles ér-
tékesiteni a kiilfoldrél behozott termékekkel egyiitt, az esélyegyenléség alapjan.

Mindezek figyelembevételével, a foldbirtoklasi (tulajdonosi és hasznalati/haszonbérleti), valamint birtok-
szerzési (tulajdon- és hasznalatszerzési) jogosultsag torvényi feltételeinél tobb vételi vagy bérleti ajanlat
esetére meghatarozott elévételi vagy el6bérleti sorrend megallapitasa agrargazdasagi és szocialpolitikai
szempontbdl egyarant megfeleldnek tlinik. Ezzel a helytallé jogalkotasi elgondolassal fligg 6ssze a foldbir-
toklas és birtokszerzés megmlivelési képesség alapjan torténd megallapitasa, és az, hogy a birtokos allando
helyben tartozkodassal kdzvetlendl iranyitsa, felligyelje és/vagy folytassa a gazdalkodast. E feltételekkel
mind a termdfoldvételt, mind az eladast, mind a haszonbérbe adast, mind a haszonbérbe vételt és az e
jogligyletekkel 6sszefiiggl teriiletnovekedést és -csokkenést a vitaanyag allaspontjaval egyezben a tor-
vény, helytalléan, hatdsagi jovahagyashoz kotni. A hatdsagi jovahagyast azonban szintén helytalléan nem
a foldhivatalhoz, hanem a mez6gazdasagi szakigazgatasi szervhez telepitette. A szakszer(iség ugyanis e
megoldas mellett szdl, és az is helyes, hogy az engedélyezési eljarasba, a vitaanyag allasfoglalasa alapjan,
az Uj foldtorvény bevonta a Nemzeti Foldalapot (NFA) és a helyi foldbizottsagokat.

Helytalldan szdl a vitaanyag arrdl is, hogy a folddel egyiitt a termelés tobbi dsszetevdijét — igy a munkaesz-
kozoket és a gazdasagi épiileteket a farmlakasokkal egyiitt — fészabalyként egységben kell szemlélni, még-
pedig — szerintem — a fodolog, az alkotdrész és a tartozék polgari jogi szabalyai szerint. Ebbdl adodik, hogy
ha nincsen kiilonmegallapodas, akkor a foldet a tartozékaival egylitt gazdasagi egységként sziikséges ke-
zelni a foldtulajdonszerzés és a haszonbérbe adas esetén egyarant. A torvényszoveg is ennek megfelelden
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készilt el.

Helytallé elgondolas a nemzeti teriiletszuverenitas megvédése szempontjabdl, hogy az Uj foldtdrvény a vi-
taanyaggal egyezden kiilfoldi allami szervek részére nem teszi lehetdvé a tulajdonszerzést, mivel azt csak
a mez6gazdasaggal foglalkozd gazdasagi tarsasagok részére biztositja. Ez nem sérti az aruforgalom sza-
badsagat, mert az a gazdasaggal fligg 6ssze, ez viszont a gazdasagtdl tavol all, és ebbdl a szempontbdl

az Uj magyar alaptorvény értelmében is forgalombdl kivett jogteriiletnek mindsiil, vagyis ez esetben nem
kereskedelmi jellegi, hanem alkotmanyjogi jellegi jogteriiletrél van szd. Probléma meriilhet fel azonban
az esetben, ha egy kiilfoldi gazdasagi tarsasag valamennyi részvénye egy vagy tobb kiilfoldi tarsasag tulaj-
dondban van. Ha mez6gazdasagi tevékenységet nem végez, vagy azzal felhagy, ugy kell tekinteni, hogy
spekulacidra jatszik, és a belfoldi hasonld tarsasagokkal egyditt ilyen esetekben lehet6vé kellene tenni, hogy
az allami foldalap vételi jogot gyakorolhasson. Ugyanigy lenne sziikséges eljarni akkor is, ha barmely fold-,
illetve farmtulajdonos vagy -bérld a fold megmivelésével és a gazdalkodassal felhagy. A vitaanyag altal
megjelolt kilféldi mintavételek koziil e tekintetben az osztrak vagy a francia megoldast érdemes irdnyadoé-
nak tekinteni. Amit a vitaanyagban és a megalkotott torvényben is problematikusnak latok, hogy nem kel-
I6en kidolgozott és egyértelm(i a jogi személyek foldtulajdonszerzésénél és/ vagy elidegenitésénél a fold-
spekulacié megakadalyozasat hivatott szabalyozas. Itt johetne szoba az NFA részére torténd kisajatitas
és/vagy a vételi jog alkalmazasa. E tekintetben indokolt lett volna, és lenne lex ferenda indokolt egy na-
gyobb merités, nemcsak a német, az osztrak és a francia jog megoldasainak a figyelembevétele alapjan,
hanem indokolt lenne megnézni még a dan, a svéd, s6t a svajci megoldast is, mely utdbbi az Eurdpai Gaz-
dasagi Térségbe tartozas miatt harmonizal az EU agrarjogaval is.

A vitaanyag és az annak alapjan elkésziilt torvény igen helytdlléan viszonyul a zsebszerzédések probléma-
jahoz, azonban még nem volt, és ma sincsen kiforrott allaspontja, hogy a nemzeti érdekeknek megfeleléen
miként oldja meg. Erre a kdvetkezd fejezetben kivanok javaslattal részletesen kitérni.

A forgalomkeépes vallalkozdi foldhaszonbérlet intézménye elfogadhato azzal, hogy a foldhasznalat fent tar-
gyalt altalanos alanyi feltételei és teriileti korlatozasai érvényesiiljenek. Maximalis id6beli hosszat azonban
az egyes mlivelési agazatok figyelembevételével Ugy sziikséges meghatarozni, hogy a bérlének megérjen
befektetni, és a bérelt gazdasagot a rendes gazdalkodas szabdlyai szerint m{ikbdtetni. Itt vetném fel még
azt is, hogy nemcsak a haszonbérleti dijaknal, hanem az eladasi araknal is sziikséges lenne a piaci forgalmi
artol, értéktol eltéréen a fold minGségétdl fiiggé hozamértéken kialakitandd torvényi vételar és bérleti dijta-
rifa kialakitasa, kimondva azt is, hogy aki ilyen médon vasarolt vagy vett bérbe foldet, az ilyen foldterilettel
a normal piaci forgalomban nem vehet részt. Ennek megvaldsulasa és ellendrzése érdekében az ilyen gaz-
dasagokat kozponti regiszterben volna szilkséges nyilvantartani. Ez a rendszer érvényesiil Svajcban, Auszt-
riaban és Németorszagban. Megemlitem még, hogy a vitairat a vallalkozoi haszonbérlet bérleti dijat

az alaphoz viszonyitva 10-20%-kal magasabb 6szszegben allapitand meg. A jelenlegi nehéz gazdasagi hely-
zetben vallalkozasélénkitési célzatbdl ezt nem javasolnam.

Ami a specialis hasznalati formakat illeti, nevezetesen a felesbérletet és a részesmlivelést, ott fennall bizo-
nyos ellentmondas a nyugat-eurdpai jogi szemlélettel és a magyar munkajoggal. A nyugat-eurdpai allamok
ugyanis a felesbérletet és a részesmlivelést olyan palastold szerzédésnek tartjak, amelynek célja, hogy
olyan munkaszerzédést palastoljanak el, amelynél a munkabér természetbeni része a Magyarorszag altal is
aldirt 1946-os ILO-egyezményben rogzitettek szerint nem haladhatja meg az 50%-ot. A korabbi magyar
Munka torvénykonyve (Mt.) értelmében a munkadij természetbeni része 20%-nal tobb nem lehetett. Az Uj
Mt. viszont ezt a kérdést vagy slendridnsagbdl, vagy széndékosan elfelejtette rendezni. Igy e két intézmény
neuralgikus pont.

A vitaanyagnak egy komoly hidnyossaga, ami hidanyossag atkeriilt az uj foldtérvénybe is, hogy teljesen fi-
gyelmen kiviil hagyja a specialis foldoroklést, ami azokban a nyugat-eurdpai allamokban is kiilén rendezés-
re keriil, ahol a mez6gazdasagi lizemmel és a termofoldviszonyokkal, valamint az agrartevékenységgel kap-
csolatos egyéb kérdés specialisan szabalyozva nincsen. Ez komoly hidnyossag, ami az Uj foldtérvényben is
megjelenik. De lege ferenda ez utdlag rendezést tenne sziikségessé.

Még csak annyit emlitenék meg, hogy az erdbkre is kihatdan, tekintve, hogy erd6tulajdonos mez6gazda is
lehet, és farmgazdasaghoz tartozhat erdd is, a vételi és haszonbérleti jogosultsag, valamint a birtokla-
si/hasznalati teriiletkorlatok a kistulajdonosokat érintve az Uj foldtorvényben keretjelleglien rendezhetok
azzal, hogy a hasznalati jogosultsagok szakmai szabalyainak konkretizaldsa az erd6térvénybe tartozik.
Ugyanigy kiloén térvényben volna helyes szabalyozni a német Hofeordnung mintajara a farmgazdasag uze-
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meltetésének alapvetd normait, 6sszhangba hozva a féldvédelemmel, amelynek szempontjai a francia Ag-
rominimum torvényben taldlhatok meg.

A termofoldbirtoklas és -forgalmazas
rendjérol szolo torvény fobb tartalmi és
rendszerbeli kérdései

Egyértelm(i, hogy a vitaanyag olyan torvényt kivan alkotni, amely a magyar fold védelmét célozza. Ennek
a célnak a jogi, foldtorvényi leképezéséhez a kdvetkez6 szempontokat kivanom felvetni.

1. A torvény céljat és legfébb szempontjait egy viszonylag terjedelmes részben lenne helyes megfogalmaz-
ni, amely a kovetkez6 alcimekre tagozédhatna:

a) A term6fold és a termofolddel 6sszefiiggd gazdasag fogalma. A term6fold fogalma kettéagazik: mez6-
gazdasagi termdfoldre, amelyen beliil kiilonbdz6 mezdgazdasagi-kertészeti dgazatba tartozd termdéfoldek
tartoznak, és erdészeti termdéfoldekre, valamint e kétféle alapvetd, egymastdl eltérd két termoteriiletnél

a termdfoldre raépiilé novény- és allattenyészt6 farmgazdasag, mig az erd6re az erd6- és fagazdalkodas,
valamint a vadgazdalkodas, ideértve a vadaszatot is. Az erd6gazdalkodas kérdéseit azonban a specidlis tor-
vénybe sziikséges utalni, megjel6lve az utalast ebben a térvényben.

b) Az (j torvény, nevezziik foldtulajdoni és hasznositasi, valamint forgalmazasi térvénynek (FhFt.), fésza-
balyként utal a term6fold arujellegére, és alaveti magat a rémai szerz6désben deklaralt aruforgalmi szabad-
sagnak. Azonban, tekintettel a termé6fold korlatozott formaban meglévé jellegére, annak allapotat mennyi-
ségi és minOségi szempontbdl, a hazai min6ségi és mennyiségi élelmiszer-sziikséglet, valamint a mindségi
és mennyiségi exportlehetdségeink kiaknazasa végett, fent kell tartani. Ami pedig az erddket illeti, azok al-
lagfenntartasa és a benniik folyé tervszer(i fa- és vadgazdalkodas, kornyezetvédelmi és az egészséges dko-
l6giai egyensuly és korforgas szempontjabdl, alapvetd fontossagu. A term6fold és az azon folyd agrar-,
erd6- és fagazdalkodas, tovabba részben a csaladi gazdalkodas méreteit meghaladd agrar- és agrartermé-
keket feldolgozo élelmiszer- és faipar munkateremtd jellege kovetkeztében fennalld vidéki foglalkoztatasi
lehetdségek fenntartasa és novelése, a faluturizmus kihasznalasaval egyiitt, amellett szdl, hogy a termdfol-
det és részben az erd6t, a raépiilé gazdasagi egységgel egyiitt — ideértve a munkaeszkdzoket is —, a birto-
kolas és a forgalmazasi jogligyletek szempontjabdl egyiitt kezelje az agrarjogon beliil az FhFt.

Ezek a szempontok egyfeldl azt igénylik, hogy a term6fold és a gazdasag birtoklasanal a tulajdonjog és

a hasznalati/hasznositasi jog fOszabalyként 6sszekapcsolddjon. Ezt figyelembe véve a tulajdonatruhazasi és
hasznalatba adasi haszonbérleti szerz6dések e célkit(izéseknek megfeleléen gy korlatozddjanak, hogy
olyan egészséges mez6- és erdégazdasagi foldbirtokok alakuljanak ki, amelyek a tulajdonos, valamint a ha-
szonbérld altal megmiivelhetd, illetve gazdasagvitelileg ténylegesen lizemeltethetd.

c) A mez0- és erdégazdalkodas és termdfold tulajdonosi és haszonbérleti birtoklasara, e kettd f6 mdvelési
agon beliili hasznalatra/hasznositasra jogosultsag szempontjabdl, harom alanyi kort indokolt megkilonboz-
tetni az Uj FhFt.-ben:

e mezOgazdasagi termel6t, azon beliil névénytermesztot, allattenyésztot és vegyes gazdalkodot;

¢ mindegyiken beliil szakositott ndvény- és allattenyészt6 lizemeket (miikddtetd gazdakat), valamint di-
verzifikalt vegyes gazdalkodast folytatd farmereket és e gazdak profilbeallitottsaganak megfeleld lize-
meket;

o tekintettel arra, hogy a termofold allaganak megdvasa szempontjabdl lényeges a szakszerliség, indo-
kolt az FhFt.-ben eldirni, méghozza e helyitt, hogy mind a féfoglalkozasu egyéni és csaladi farmer
(gazdalkodo) a foldhasznalattal egybekotott gazdasagvitelhez, mind a jogi személyként miikodo farm-
gazdasag Uzemvezetlje és az egyes lizemagak vezetdi megfelelé mezdgazdasagi szakképesitéssel ren-
delkezzenek, ami egyéni/csaladi gazdanal kivalthaté megfelelé szakmai gyakorlat tandsitasaval is.

Kilon kell venni azonban az erdébirtokost, aki lehet erd6tulajdonos és haszonbérleti jogviszonyon alapuld
erdébirtokos egyarant. A kis erdok tulajdonosa barmely farmer, s6t nem farmer is lehet. Kis erdok eseté-
ben a tulajdon és a hasznalat elvalik egymastol, mivel ez esetben az erdé miivelésére az erddbirtokossagi
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tarsulat jogosult, amely jogi személy, és a tagok tulajdonk6zosségén gazdalkodik. A bizonyos méreteket
meghalado6 erdéknél, ha a tulajdonos vagy a haszonbérlé szakképzett erdész, maga is vezetheti az erd6-
gazdasagat, ha viszont erdészeti szakképzettséggel nem rendelkezik, de maga akarja hasznositani, szak-
képzett erdészre kell biznia az Gizemvitelt, vagy a hasznalati jogot haszonbérleti szerzodéssel szakképzett
erdésznek vagy erd6- és fagazdasagi tarsasagnak, vallalatnak kell atengednie.

2. A mez6gazdasagi termdfoldtulajdon és -hasznalat/hasznositas specialis szabalyai:

A mezOgazdasagi termdfoldre és a mezdgazdasagi lizemre konkrét elbirdsok az 1. pont, vagyis az FhFt. 1.
fejezete alapjan:

a) A tulajdonosi és hasznalati/haszonbérleti birtoklas a tényleges gazdasagvitellel fliggjon 6ssze. Ennek fi-
gyelembevételével:

aa) A tulajdonosi és a hasznalati/haszonbérleti birtokolas teriileti mérete a foszabalykénti egyéni és/vagy
csaladi megmdivelési, valamint gazdasagviteli képességtdl legyen fiiggové téve. A vitairatban az ezzel
Osszefiiggésben szerepl6 teriileti mértékmeghatarozasok jok. A meghatarozott birtokmaximumok megfelel-
nek az agrargazdasagi tarsas-, illetve jogi személyiségi vallalkozasoknak is.

ab) Ahhoz, hogy a tényleges gazdasagvitel biztositva legyen, sziikséges elGirni az egyéni/csaladi gazda ré-
szére a gazdasag teriiletén vagy annak egy meghatdrozott kis tavolsagu, barmikori elérhetdségli kdrzetén
beliili dllandd letelepedését ottani tartds életvitellel, jogi személynél pedig, hogy az lizemk&zpont a gazda-
sag terliletén legyen; hogy Magyarorszagon ad6zzon; valamint hogy vezetd alkalmazottai, nevezetesen

az Ugyvezet6 igazgato és az egyes agazatok vezetdi szintén a szolgalati helyiikdn vagy annak szlik korzetén
beliil lakjanak.

ac) Csak az birtokolhasson, azaz vehessen termofoldet, vagy haszonbérelhessen, aki az 1. pontban, azaz
az FhFt.-ben megjelolt képesitéssel, jogi személynél pedig ligyvezetd igazgatdja és agazatvezetGi ilyen ké-
pesitéssel rendelkeznek.

ad) Tovabbi kritérium kell hogy legyen — amit a vitairat is hangsUlyoz — a gazdasag egészséges méretére
torténd vigyazas. A termdfold eladasanal és haszonbérbe adasanal a vitairatnak megfeleléen gatat sziiksé-
ges vetni annak, akar az eladd, akar a haszonbérbe add részére, kiilondsen ha 6sszefiiggd tagnak az egyik
részét adja el, vagy adja haszonbérbe, azért, hogy a megmarado teriilete nehogy a gazdalkodas szempont-
jabol egészségtelen mérték ala csokkenjen, vagy a vevl, haszonbérbe vevé igy alapitson egészséges mére-
ten aluli gazdasagot maganak, vagy pedig ily médon ugyancsak olyan tilméretezett gazdasagga valjon

a gazdasaga, amelyet hatékonyan (izemeltetni nem tud. Emiatt is sziikséges a foldiigyletek hatdsagi enge-
délyezése.

ae) Ami a haszonbérletet illeti, indokolt figyelembe venni az ILO-nak azt a munkabérre vonatkozé egyez-
ményét, amely szerint a munkabérnek legfeljebb csak az 50%-at lehet természetben megallapitani. Ennek
figyelembevételével az un. ,felesbérletet”, vagyis az olyan haszonbérleti szerz6dést, amelyben a bér a ter-
més meghatarozott hanyadaban keriil megallapitasra, munkaviszonyt palastold szerz6désnek, és ezért
semmisnek mindsitik a nyugat-eurdpai allamok azzal, hogy az ilyen felesbérletet munkaviszonykéntkellelbi-
ralni,amelynél viszont a bérmegallapitasa a torvénybe Utk6zése miatt szintén semmis. Ezért a természetbe-
ni haszonbérnek legalabb az 50%-at pénzbelivé sziikséges atalakitani. Jé lenne, ha ezt de lege ferenda

az FhFt. kimondana a jelenlegi normaszoveg kiegészitése mellett. A korabbi féldtérvény (1994. évi LV. tv.)
25. §-a kifejezetten szolt a részesmiivelésrdl, vagyis a haszonbérletnek egy olyan formajardl, ahol a foldtu-
lajdonos is kbzrem(ikodik a termesztésben. Az Gj FhFt. 11-14. pontjai a részesmivelésrdl nem szoélnak,
csak a haszonbérletrél. A részesmlivelést ezért indokolt lenne munkaszerzédésként kezelni, vigyazva a ter-
mészetbeni és a pénzbeli dijazas aranyara. Ezenkiviil egy olyan megoldas is alkalmazhaté a részesmlvelés-
sel kapcsolatosan, amelyben haszonbérleti szerz6dés vallalkozasi szerzédéssel kapcsolddik. Ily médon szin-
tén kikeriilheté az ILO-egyezménynek a munkabér természetbeni megallapitasaval kapcsolatos korlatozasa.

b) A term6foldigyletek hatdsagi eljarasi rendjének szabalyozasa is idetartozik. Ezt a vitairat jol fogja meg.
Errdl az 1. pontban szdltam. Kiegészitésképpen annyit, hogy 1. itt sziikséges megjeldlni az elbiralasra ha-
taskorrel rendelkezé mezdgazdasagi szakhatdsagot, annak eljarasi és hatarozathozatali rendjét, valamint

az esetleges kozigazgatasi jogorvoslati lehetéséget és jogorvoslati eljarasi rendet; 2. A kbzigazgatasi jog-

erbs elutasitasi hatarozat kézigazgatasi birdsag el6tti megtamadasi rendjét és a birdsagi eljaras esetleges
mezOgazdasagi szakmai szempontjait az Mt.-ben szabalyozott munkatigyi eljarasi modellhez hasonléan.
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c) Az erddk tulajdoni és haszonbérleti birtokolasaval, valamint az ezekkel 6sszefliggd jogligyletek engedé-
lyezésével, engedélyezési eljarasaval 6sszefliggo specialis elbirasokrdl lehetne itt szdIni, amelyeket vagy
amelyeknek egy részét az erd6torvényhez kell utalni.

3. Az FhFt.-nek ez a fejezete szolna a farmgazdasag lizemeltetési rendjérdl az Agrominimum és a termo-
foldvédelmi elGirasok tiikrében. Az erd6- és vadgazdalkodas hasonlo eldirdsai az erd6térvénybe és a vad-
gazdalkodasi torvénybe tartoznak. Mind a két térvény esetében igen Iényeges — korabbi allaspontomtdl el-
tér6en — az erd6- és vadgazdalkodasnak egy rovid tavu, éves és egy hosszu tavl, 10 éves tervezéshez vald
kotése, amely az erdd- és vadallomany fenntartasara és regeneralasara vonatkoz6 szakmai el6irasokkal
egyitt a neoliberalis deregulacié soran nem estek aldozatul.

4., Végezetiil — miként err6l mar szd esett — kiilon fejezetben rendezni kellene a term6fold és a mezégazda-
sagi lizem specialis 6roklését a mar bemutatott nyugat-eurdpai megoldasok valamelyikét kovetve. Ennek
elmaradasa komoly hidnyossaga az (j magyar foldjogi szabalyozasnak.

A zsebszerzodések és a tulajdonkozosseé-
gek rendezésének kérdése

A zsebszerz6désekkel kapcsolatban egyezik az allaspontom a vitaanyag szerkesztGivel, hogy azokat nem
szabad legalizalni. Ugyanakkor én nem tartanam jo megoldasnak sem a kozigazgatasi eljaras keretében
torténd kisajatitast, sem a biintetdjogi felel6sségre vonast. A helyzet ugyanis az volt, hogy a foldarverési
eljarasok alkalmaval megjelentek a kiilfoldiek nepper megbizottai, akik tomegesen vasaroltak fel az arveré-
seken legalisan foldhoz juttatottaktodl a termdfoldeket és az erdoket. Tekintettel arra, hogy az arverések
soran legalisan, igen sok esetben mintegy a korabbi kényszerfelajanlasok okan karpotlasként foldhoz jutot-
tak az iparban és/vagy a kereskedelemben talaltak maguknak munkat, gyermekeik pedig mar ilyen munka-
helyekbe néttek bele, és az 1990-es évek els6 felében még gy tiint, hogy az allasuk biztos, kaptak

az akkor kedvezének tlint ajanlaton, és zsebszerzédéssel eladtak a kiilfoldi jelentkezOnek a foldet azzal,
hogy Magyarorszag EU-tagga valasa utan legalizaljak a tulajdonvaltast.

Figyelembe véve azt, hogy az igy foldhoz jutott magyar allampolgarok zome azéta elvesztette az allasat, és
igen sok kozillk tartdsan munkanélkilivé valt, méltanytalan lenne toliik a foldet 6rdkre elvenni. Megitélé-
sem szerint az lenne méltanyos és igazsagos megoldas, ha ezeket a zsebszerz6dések alapjan torténd fold-
hasznalatokat az Uj FhFt. haszonbérleti szerzodéseknek tekintené, amelyek az FhFt.-ben meghatarozott ha-
szonbérleti dijak kozéparanyosat szamitva annyi ideig allnanak még fenn, ameddig az igy kiszamitott térvé-
nyes haszonbérleti dijnak megfelel6 id6t ki nem meriti. Ha mar kimeritette, és igy szlinik meg automatiku-
san korabban a ,haszonbérletté” mindsitett zsebszerzddéses foldhasznalat, egyik félnek sem lehet a masik-
kal szemben kovetelése. Ilyenforman a jogilag tovabbra is foldtulajdonos zsebszerzédéses eladd hasznala-
taba kertilne vissza a fold, amin azonban, ha gazdalkodni nem kivan, az NFA torvényi vételi joggal vagy ha-
szonbérleti jogosult kijelolésével élhetne, egyuttal meghatarozva az el6bbi esetben a vételarat, a masodik
esetben pedig a haszonbérleti dijat. Ezzel az alldspontommal tébben nem értenek egyet. Tulzottan kompro-
misszumos jelleglinek tartjak, és radikalis megoldasként a zsebszerzédések abszollt jogellenesnek és ér-
vénytelennek mindsitése mellett foglalnak allast olyan eredeti allapot helyreallitdésa mellett, amelynél az in
integrum restitutio a zsebszerzddés tulajdonosa terméfold-hasznalati joganak a megsziintetését jelentené,
de nem igényelhetné a vételdr visszatéritését. Az eredeti allapot helyreadllitdsdban viszont ez is benne van.
Ezért, ha a zsebszerzddések tulajdonosai emiatt a termofoldet a zsebszerzodéssel atadd eredeti tulajdonost
perelnék a vételar visszatéritése irant, azt jogi allaspontom szerint a birdsagok minden tovabbi nélkil a ja-
vukra megitélnék. Ennek megel6zése érdekében javaslom az altalam itt felvazolt kompromisszumot.

A zsebszerz6déses foldhasznalatokkal kapcsolatosan probléma még az is, hogy akik — tébbnyire kiilfoldiek —
igy szereztek termofoldre foldhasznalatot, teriiletiiket elkeritették, és ezaltal igen sok esetben elzartak

a falu lakossagatol a kdzségi kdzos legeldre vezetd utakat. Emiatt tobb faluban az addigi 500 m vagy 1-2
km hosszu Ut helyett gyakran 10-12 km ker(l6 Utra kényszeriilnek a gazdak annak érdekében, hogy allatai-
kat naponta a kozségi legel6re kihajtsak. Az ilyen helyzetek megsziintetése érdekében minden termofold-
tulajdonost és termdéfoldhasznaldt torvényi Uton a legelGhasznalattal 6sszefliggd atjaras tlirésére szolgalmi
alapon kételezni kellene. E legel6hasznalattal kapcsolatos atjarasra vonatkozo torvényi szolgalmat az Uj
FhFt.-be beiktatni sziikséges lenne.
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Meg kell még emliteni, hogy igen sok esetben az Un. zsebszerz6dések tartalmaba foldhasznalati jogcimként
a kiilfoldi vevé részére haszonélvezeti jogot irtak. Az FhFt. ezeket a haszonbérleti szerz6déseket is semmis-
nek mindsitette, és ezeket a haszonélvezeti jogokat is tordlni kell az ingatlan-nyilvantartasbdl, kivéve azo-
kat, amelyek hozzatartozdi vagy rokoni viszonyon alapulnak. Ennek érdekében az ingatlan-nyilvantartasi
torvény (1997. évi CXL. tv.) 94. §-at mddositd 1914. évi XXXI. tv. 9. §-a értelmében a foldhivatalok 15
napos hatariddvel felszolitjdk a haszonbérldket, hogy igazoljak a tulajdonossal fennalld hozzatartozdi-rokoni
kapcsolatot. Ha ezt igazolni nem tudjak, vagy a 15 napos hataridét, illetve a 2014. dec. 31-vel lejard pétha-
taridot elmulasztjak, szintén automatikusan torlésre kertil a kiilfoldi haszonélvezd ez iranyu jogcime az in-
gatlan-nyilvantartasbdl. A magam részérdl itt is a méltanylandd esetekben a mar kifejtett megoldast, vagyis
a kiilfoldi haszonélvezd haszonélvezeti joganak atmeneti haszonbérleti jogga torténd atalakitasat, a foldtu-
lajdonos esetében pedig a tulajdonjog visszaallitasat tartandam szerencsésnek.

Ami a term6fold-tulajdonkdzosségeket illeti, azok az 1990-es évek elején, a szovetkezeti foldeknek a tagok
és hozzatartozdik részére tortént visszaadasardl szold térvény végrehajtasa soran alakultak ki azaltal, hogy
sokan — ideértve a szovetkezetben maradottakat és az onnan kilépetteket —, akik nem akartak hasznalatba
venni visszakapott foldjeiket, részhaszonbérletbe adva hagytak a szovetkezetben. Id6kézben azonban e
szovetkezetek koziil szamos felszamolasra keriilt, és emiatt igen zavaros allapotok alakultak ki. A minél
el6bbi rendezés szempontjabol helyes megoldas lenne, ha a vitairati javaslat elfogadasra keriilne, miszerint
a rendezés eljarasi koltségeit az allam magara vallalna.
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