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ELOSZO A KOTETHEZ

A Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoményi Karanak képzési programjaban hosszu
idore nyulik vissza a pénziigyi jog oktatasa. Az elmult harom évtizedben a pénziigyi
jogi és kozpénziigyi tartalmu targyainkat igyekeztiink ugy felépiteni, hogy az a
hagyomanyos szemléletmo6dtol eltérden, alapvetden a kozgazdasagtani megalapozasba
agyazva, a kozosségi pénziigyek széles nézdpontjaba csatornazzuk. Ugyanis a fejlett
vilagban az allami feladatellatas tartalma és szinvonala az igazgatasi szabalyok
atrendezését igényli a leglijabb tarsadalmi, gazdasagi és szabalyozasi kihivasokhoz vald
igazodas érdekében. Az allami szerepvallalas alakzataival Gsszefliggésben az {izleti,
illetve a tarsadalom kdzosségei altal megoldott, folvallalt csoportérdekii tevékenységek
folytatasanak terjedelme, modja, kapcsoldodasi formai 1) hangstlyok mentén
rendezddnek.

Az addzas eljarasi jogarol sz61o kotetiinkben egyrészt a kozosségi pénziigyi dontések
alapjaul szolgalé makrogazdasagi, kozpolitikai és jogi Osszefliggések bemutatasara,
masrészt a jogi szabalyozas rendeltetésének és {6 tartalmanak rendszerezé attekintésére,
a hatalyos rendszerben val6 eligazodas megalapozasara keriilt sor.

A kotet 7 fejezetbdl all, melyek az adodeljaras szabalyozési rendszerét targyaljak, a
2018-ban hatalyba Iépett adoigazgatasi szabalyok altal hozott valtozasokat bemutatva,
egyuttal reflektalva a 2026-ban bekovetkezett, legfrissebb mddositasokra is.

A kotet egyes fejezetei egységes szerkesztési elv szerint épiilnek fel. Ennek 1ényege,
hogy mindegyik témakifejtés induktiv modon, egy-egy konkrét esetjogi kérdésbol
kiindulva mutatja be az altalanos szabalyozasi kereteket, ezzel mintegy ,,a valds
jogéletbe” dgyazva a teoretikus alapok ismertetését. Végiil pedig visszakanyarodunk a
kiindul6 esethez, feltarva az adott probléma jogorvoslati férum és a szerzdi értékelés
altal szolgaltatott megoldasat (vagy annak lehetséges iranyait).

Mindegyik fejezet kiilon ,,torténetet” alkot tehat, a hétkdznapi gyakorlat tapasztalatai
¢és az ezeket megidézd példak alapjan. E torténetekben viszont mar Osszetettebb, az
adoigazgatas jogi szabalyozasanak kérdésein tulnytlo folyamatok is feltarulnak.

Az altalanos szabalyok és az egyedi eset kozotti kapcsolatok megtalalasat és a
mélyebb Osszefliggések atlatdsat a kotetben egyéb szerkesztési megoldasok: igy
Onellendrzé kérdések, illetve a kapcsolodod érdekességek megismeréséhez vezetd
utmutatas (link, hasonlo eset, egyéb informacioforras) segitik.

A kotet fejezeteiben a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Pénziigyi
Jogi és Kozmenedzsment Tanszékén végzett oktatdi munka tobbéves tapasztalatai is
hasznosultak.

Debrecen, 2026. februar

a Szerkesztok



1. FEJEZET

AZ ADOELJARAS JOGFORRASAI ES ELJARASJOGI ALAPELVEI

Bordas Péter*

Eset: Kozérthetoség mindenek felett? — az adézasi alapelvek (nem) érvényesiilése

A felperesnél az adohatosag 2016-2017 évekre vonatkozoan valamennyi adora és
koltségvetési tamogatasra kiterjedéen adoellendrzést folytatott le.

A felperes franchise szerzodéses partnerei vallaltik, hogy felperesi termékeket
forgalmaznak, és azok ellenértékét csak az eladast kovetden kell megfizetniiik. Az
értékesitések adatait egy un. SMS-rendszer tdrolta. A felperes a boltok eladott
készleteibol allapitotta meg a sajat termék eladasait, és ezt szamldzta ki partnerei felé.
Az adohatosag az SMS-rendszerbdl adatmentéseket végzett, az ellendrzési eljards sordan
informatikai igazsagiigyi szakértot rendelt ki. Az elsofoku adohatosag két megismételt
eljarast kovetéen hozta meg végsé hatarozatat, melyben tobbek kozott dsszesen
91.944.000 Ft adohianyt allapitott meg, s adobirsdagot és késedelmi potlékot szamitott
fel. Az adohatésag becsléssel dllapitotta meg a felperes valdos adodalapjat, az
igazsagiigyi szakerté adltal kidolgozott modszerre figyelemmel, ezen tulmenden az
adohatosag felhasznalta a biintetéeljards soran feltartakat is.

A NAV Fellebbviteli Igazgatosiga az elsdfoku hatdrozatot helyben hagyta.
Hangsulyozta, hogy a felperes dokumentumai nem voltak alkalmasak a valos adoalap
megallapitasara, fenndlltak a becslés alkalmazasanak feltételei. Megallapitotta, hogy
egyértelmiien alatamasztast nyert az eltitkolt bevétel 6sszege.

A felperes kozigazgatasi pert kezdeményezett arra hivatkozva, hogy az alperes
eljarasa nem felelt meg a kozérthetoség és a szakszeriiseg kovetelményének, a hatarozat
nyelvezete nehezen érthetd volt. Az ellendrzés iratanyaga nagy volumenti, amely alapjan
elvaras, hogy a NAV hatarozatadt kézérthetéen fogalmazza meg, valamint a szakszerii és
hatékony eljaras alapelvének megfelelden jarjon el. Az adohatosag nagy mennyiségii
Xxlsx  tablazatot kiildott az adozomak, melybél nem deriilt ki pontosan, milyen
adatsorokrol van szo, ezzel ellehetetlenitve, hogy a tényeket, bizonyitékokat a felperes
hatékonyan megismerje és ellendrizze.

Az elsofoku birosag az alperes kozigazgatasi cselekményet érdemi feliilbiralatra
alkalmatlannak taldlta, erre figyelemmel az alperes hatarozatdt az elséfoku hatarozatra
is kiterjedden megsemmisitette, az elséfoku hatosdagot uj eljaras lefolytatasara kotelezte.
A megismeételt eljardasra eloirta, hogy a kozérthetoség elvének megfeleléen, érthetd
nyelvezeten kell megfogalmazni a hatdrozatban foglalt megallapitdsokat.

A jogerds itélet ellen az alperes terjesztett eld feliilvizsgalati kérelmet a Kuridhoz.

Forrds: a Kuria Kfv.1.35.067/2025/9. szamu végzése

* Dr. habil. Bordas Péter PhD, egyetemi docens




Kapcsolodé kérdések:

—  Mely adozasi elvek jelennek meg az tigyben?

— Mi a jelentOsége az érintett alapelveknek az adohatosagi, illetve a birosagi
eljarasban? Hogyan kapcsolddhat az ligyhoz az Art. 5. §-a szerinti becslés
alkalmazasanak alapelve?

— Milyen formaban meriilt fel a jogorvoslathoz vald jog sérelme? Hogyan dontott
a Kuria, milyen érvek mentén?

1.1. Az adé- és vameljarasi szabalyozas rendszere

Adojogi szabalyozasok alatt azokat az anyagi €s eljarasjogi szabalyokat értjiik, melyek
az ad6zoi jogok gyakorlasanak és a kotelezettségek teljesitésének kereteit adjak. 2018.
januar 1-t6l atalakult az adéeljarasi szabalyozasok rendszere, s az elvesztette korabbi
kédex jellegét, hiszen immaron négy 10j, 2017. év végén elfogadott térvény, és egy
korményrendelet tartalmazza a hatalyos szabalyokat. A valtozas mogott az all, hogy
2018. januar 1-én hatalyba 1épett az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016.
évi CL. torvény (Akr.), mely a kozigazgatasi eljarasokra vonatkozo rendelkezéseket
alapjaiban szabalyozta Gjra. E norma 8. §-a hatdrozza meg azokat az eljardsokat,
amelyekre az Akr. hatdlya nem terjed ki. Ilyen, az Akr. hatalya aldl kivett eljaras, az
ado- és vamigazgatasi eljaras, ezért sziikségessé valt az e teriiletre vonatkozé altalanos
eljarasi szabalyok megalkotasa.

1.1. abra
Az 1ij adoeljarasi szabalyozas
]
| | | |
Air. Avt 4
. . Art. Vt. Vamtv.
2017. évi CLI tOl’VF?l’ly 2017. évi CL tOI’Vél’ly az 2017. évi CLIIIL. tﬁI‘Vél'ly az 2017 éVl 2&1{1111 torvén
az adoigazgatasi d6z4s rendiérél adOhatosag altal Y y
dtartasrol adozas rendjero 89 az uniés vamjog
ren foganatosithato végrehajtasarol
végrehajtasi eljarasokrol
465/2017. (XI1. 28.) Korm. rendelet az Hittérjogszabalyok: u rll_jlg;té;j (}iif:sbjllyi:t
addigazgatasi eljaras részletszabalyairol Air., Art. és Vht. e

Forras: a szerzo sajat szerkesztése
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1.2. Az adéigazgatas szabalyozasa

Az adodigazgatasi ligyekben széttagoltta valt a szabalyozas, hiszen egymas mellett az
Air., az Art. és az Avt. rendelkezéseit kell alkalmazni. A valtozas egyik oka, mint mar
emlitettem, hogy az 0j 4ltaldnos kozigazgatasi rendtartas (Akr., a korabbi Ket.) mogottes
jellege megsziint, s 2018-t6] az adodigazgatasra vonatkozd specialis kozigazgatasi
eljarasi szabalyokat az Air. tartalmazza. A korabbi Art. végrehajtasra vonatkozd
szabalyai pedig 6nalloé jogszabalyban kaptak helyet (Avt.). Az Air. és az Art. kozott
nehézkes az elhataroldas. A tartalmi elkiilonités talan 0gy végezhetd el a
legkézzelfoghatobb modon, hogy az Art. alapvetden az adminisztrativ ad6zoi jogokra
és Kkotelezettségekre Osszpontosit, azaz a hatosagi feladatokra, mig az Air. az
adoellendrzésre €s a jogkovetési vizsgalatra fokuszal. A korabbi Art. atfogdan
szabalyozta az adoeljarassal Osszefiiggd valamennyi kérdést, igy kitért az
adoellendrzésre, az adohatdsagi eljarasra s a végrehajtasra is. A jelenleg hatalyos Air.-
ban az adohatosagi igazgatasra vonatkozo eljarasjogi szabalyok kaptak helyet, az Art.-
ban pedig az eljarasra vonatkozé statikusabb szabalyok, az eljaras kvazi anyagi jogi
része. A két jogszabaly kozott nincs hierarchikus kapcsolat, azok egymas mellett
alkalmazandok.

1.2. abra
Az ado6zasi folyamat szakaszai

Adoigazgatasi eljaras
eadoéellendrzés
eadodhatosagi eljaras
e végrehajtasi eljaras

Onkéntes jogkovetés Kozigazgatasi per

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

Az addzasi folyamat harom nagy szakaszra bonthatd. Fészabaly szerint az ad6zok az
onkéntes jogkoOvetés szakaszaban teljesitik az addjogszabalyok 4altal eldirt
kotelezettségeket, s gyakorolhatjak jogaikat. A masik két szakasz csak eshet6leges, nem
minden adoiigyben keriil 14 sor, mivel az 6nkéntes jogkovetés szakaszaban megreked a
folyamat. Az adoigazgatasi eljards alatt harom szorosan Osszekapcsolodo, de szintén
csak eshetdleges eljarast értiink: az adoellendrzést, az adohatdsagi eljarast és a
végrehajtasi eljarast (ezekrdl a késébbi fejezetekben lesz sz6). A kdzigazgatasi per
lehetdsége a tagan értelmezett addzasi folyamat része, mivel az ad6z6 az adéhatosagok
altal hozott hatarozatokat, megtett vagy elmulasztott cselekményeket birosag elott is
tamadhatja — amennyiben erre jogszabaly lehetOséget biztosit.
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1.2.1. Az ado6zas rendjérol sz6l6 2017. évi CL. torvény (Art.)

A 2017-ben elfogadott szabalyozas célja a jogalkotd szerint annak reprezentalasa volt,
hogy az allam az adéhatésagokon keresztiil ligyfélkdozpontu szolgaltatast nytjt, segiti az
adozokat adokotelezettségeik teljesitésében, ugyanakkor ezt oly modon teszi, hogy a
koltségvetés bevételi érdekei nem sériilnek, és minden kotelezett a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelden kiveszi részét a kozteherviselésbol.! A torvény
adonemektdl fiiggetlen, kozos szabalyok mentén hatarozza meg az adozas rendjét, mely
kvazi anyagi jogi szabalyok Osszessége (lasd példaul az adomegallapitasi modokat vagy
a jogkovetkezményeket). Megjegyzendd, hogy nem vonatkoznak a térvény eldirasai a
tarsadalombiztositasi ellatasokra, valamint az uniés vamjog végrehajtasarol szolo
torvény hatalya al4 tartozo kdtelezd befizetésekre.?

Az Art. a korabbi szabalyoknak megfeleléen bontja ki, hogy milyen mddon valik
valaki ad6zova, illetve ennek okan milyen kotelezettségek terhelik, a hatosagnak milyen
feladatai vannak az adoézé adataival kapcsolatban, illetve az adminisztracioval
Osszefliggésben, s rogziti a kapcsolodo hatosagi intézkedéseket is. Az Art. részletezi az
Onellendrzés szabalyait, az adomegallapitasi modokat, valamint az adohatosagi eljaras
tipusait. Tovabba a jogkovetkezmények rendszere is az Art.-ban kapott helyet. A
torvény szerkezete 34 fejezetet tartalmaz Gsszesen, mely 8 nagy rész koré épiil, igy:

— alapvet6 rendelkezések;

— adodkotelezettségek részletszabalyai;

— adatnyilvantartas, adétitok, adohatdsagi adatszolgaltatas;

— egyes adomegéllapitasi modok;

— jogkdvetkezmények;

— adotanacsadoi, adoszakértdi és okleveles adoszakértdi tevékenység bejelentése,
nyilvantartasba vétel és szakmai tovabbképzés;

— az allami ad6- és vamhatosag altal nytjtott szolgaltatasok;

—  zard rendelkezések.

1.2.2. Az adoigazgatasi rendtartasrol szolé 2017. évi CLI. torvény (Air.)

Az Air. a korabbi kozigazgatasi hatosagi eljaras egyes specialis szabalyait emelte at az
adoeljarasba. Alapvetden az adoellendrzéshez kapcsolodd fogalmakat és eljarasrendet
értelmezi, az addzokat és az adohatdsagot megilletd jogokat és az Oket terheld
kotelezettségeket bontja ki. A tdrvény két ellendrzési fajtat kiilonit el: a jogkovetési
vizsgalatot és az adoellendrzést. Zarasként pedig a jogorvoslati lehetdségeket ismerteti
az Air.?

Az Air. megadja az adoigazgatasi eljaras fogalmat, mely szerint: az addigazgatasi
eljarasban az adohatosag megallapitja az adozo jogait, kotelezettségeit, ellendrzi az
adokotelezettségek teljesitését, a joggyakorlas torvényességét, nyilvantartast vezet az

1'T/17994. szAm( torvényjavaslat indokolésa.
2 Art. 3-4. §.
3 T/17995. szam torvényjavaslat indokolésa.



12

adozast érintd tényekrdl, adatokrol, koriilményekrdl, és adatot igazol, illetve az ezeket
érint6 dontéseket érvényesiti.*
Az Air. szerkezetileg 8 fejezetre tagolt, mely 141 szakaszbol all. A torvény az alabbi

fejezeteket tartalmazza:

— alapelvek és a torvény hatalya;

— azado6zo és az adohatdsagok, az adozo képviselete;

— eljarasi kotelezettség, hataskor és illetékesség vizsgalata;

— az adoigazgatasi eljaras altalanos szabalyai;

— ellenOrzés;

— jogorvoslat;

— eljarasi koltség;

—  zard rendelkezések.

1.2.3. Az ad6hatosag altal foganatosithaté végrehajtasi eljarasokrol szolo 2017. évi
CLIIL. torvény (Avt.)

Ha a szabalyozas targyat tekintjiik, akkor a harom torvény koziil a leginkabb 6nallo a
végrehajtasrol szolo torvény (Avt.). Az Avt. hatalya ala tartozik mindazon dontések
végrehajtasa, illetve a végrehajtas soran benyujtott fizetési kedvezményre iranyuld
kérelmek elbiralasa, amelyek kapcsan a végrehajtas foganatositasa az Akr. alapjan az
allami ado- és vamhatdsag hataskorébe tartozik. Ezen tulmenden az Avt. rendelkezéseit
kell alkalmazni azon koztartozasok, igazgatasi és birésagi szolgaltatasi dijak és egyéb
tartozasok végrehajtasa soran, amelyeket a torvény adok moédjara behajtandonak
mindsit.

Jogszabaly eltérd rendelkezése hidnydban az adohatosag altal foganatositott
végrehajtasi eljarasban az Air. és az Art. szabalyait kell alkalmazni, azaz az Avt.-nek
mogottes jogszabalya az Air. és az Art. is.’> Tovabba az Avt., az Air. és az Art. eltérd
rendelkezése hidnyédban a végrehajtasi eljarasban a birosagi végrehajtasrol sz6l6 1994.
évi LI torvény (Vht) szabalyai alkalmazandok.® Azaz az addhatosag altal
foganatositott végrehajtasi szabalyok a birosagi végrehajtas szabalyaira épiilnek.
Amennyiben a torvény nem tartalmaz eltéré rendelkezést, a Vht. rendelkezéseit ezen
eljarasok soran is alkalmazni kell. Tehdt a Vht. egésze szolgdl a torvény
hattérjogszabalyaul azzal, hogy a birdsagi polgari nemperes eljarasra vonatkozo
szabalyok alkalmazésanak itt nincs helye.

1.3. A vamigazgatasi szabalyozas
A fenti négy torvény koziil a Vamtv. a tobbitdl kissé kiilonallonak mondhato. Ez rogziti

a vamigazgatasi iigyekben alkalmazandé szabalyokat, azaz az unids vamjogszabalyokat
e torvénybe foglaltak figyelembevételével kell végrehajtani. Ez a megbontas azzal

4 Air. 9. §.
SAVE 2. §.
6 Avt. 3-4. §.
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indokolhato, hogy f0szabaly szerint a vamiigyekkel a NAV kiilon szerve foglalkozik, s
azok az adoligyekhez képest szamos specialitdssal rendelkeznek. Tovabba a
vamigazgatasi eljarasban alkalmazott anyagi és eljarasjogi szabalyok rendszere igen
Osszetett, hisz a vonatkozé elsddleges szabalyokat unids rendeletek képezik, melyek
kozvetlen hatallyal birnak.

Erdekesség, ha az Art. és a Vamtv. viszonyat vizsgaljuk, hogy az Art. 6. § (5)
bekezdése alapjan az Art.-ot kell alkalmazni az unidés vamjog végrehajtasarol szolo
torvény, illetve a vamjogszabalyok eltéré rendelkezése hidnyaban az Art. hatalya ala
tartozo kotelezd befizetések, kiilondsen vam, ado, dij, koltség, birsag, potlék, kamat
elszamolasara; valamint jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban az el6z6 pont ala nem
tartozd olyan fizetési kotelezettségek elszamolasara, amelyek megallapitasa,
nyilvantartasa, beszedése, végrehajtasa, visszatéritése, kiutalasa vagy ellendrzése a
vamhatosag hatdskorébe tartozik. Ezek alapjan az mondhatd, hogy vamigazgatési
iigyekben foszabaly szerint a Vamtv. szabalyait kell alkalmazni, de specialis esetben az
Art. el6irasai is alkalmazandok. Tovabbi specialitas, hogy ha vamjogszabaly az aru
tulajdonosaéhoz hasonl6 rendelkezési jogot emlit, akkor a rendelkezési jog tekintetében
a Ptk. szabalyai alkalmazandok.

1.4. Az adéeljaras altalanos alapelvei

Az alapelvek egy része az adozokat vagy az eljaras egyéb résztvevoit megilletd jogokat
és kotelezettségeket fejezik ki, illetve az addOhatosdgi hatdskor gyakorlasaval
kapcsolatos kotelezettségek altalanos jogelveit testesitik meg.” Az alapelvek az egyedi
eljarasi szabalyok alkalmazasa soran segitik az adott normak értelmezését, ugyanakkor
normativ rendelkezésként kozvetleniil jogalkalmazasi dontés alapjat képezhetik. Ez
mind az adéhatdsag eldtti eljarasra, mind a jogorvoslatként funkciondl6 kozigazgatasi
perre is igaz. Az 0 szabalyozas érdekessége, hogy mind a négy torvény kiilon nevesit
alapelveket, melyek koziil most az Air. és az Art. alapelveit emeljiik ki, a Vht.
alapelveirdl a 7. fejezetben sz6lunk, a Vamtv. és annak alapelvei nem képezik jelen
konyv témajat.

1.4.1. Az Air. alapelvei

Az Alapelvek cimszo alatt a térvény meghatarozza azokat a normativ tartalommal bir6,
mind az adohatésagra, mind az addzokra és az eljaras egyéb résztvevoire is vonatkozo
kovetelményeket, amelyek a torvény alkalmazasa soran mindvégig, az eljards minden
fazisaban és minden szerepld altal kovetendok.

Ezen atfogd szabalyozast az indokolja, hogy az adodigazgatdsi eljaras onallo
eljarasjogi joganyagga valt, hiszen az Akr. hatalya az ad6igazgatasi eljarasra nem terjed
ki, igy ezen elvekrdl a jogalkoto szerint sziikséges volt kiilon rendelkezni.

7T/17995. szam térvényjavaslat indokolésa.
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A nyolc alapelv a kovetkezo:
— torvényesség (legalitas) elve;
— szakszer( és hatékony eljaras elve;
— amegkiilonboztetés és ,,részrehajlas” tilalma;
— egyedi elbiralas elve;
— méltanyos eljaras elve;
— tajékoztatasi kotelezettség, az addzoi jogok gyakorlasanak eldmozditasa;
—  kozérthetéség elve;
— ajohiszemii eljaras kdvetelménye, az egyiittmiikodési kotelezettség elve.

Ezek koziil a szakszeri és hatékony eljaras elve, az egyedi elbiralas elve, valamint a
kozérthetdség elve 1) alapelv, mert azokat a korabbi Art. nem tartalmazta.

A szakszerli és hatékony eljaras elve olyan célokat fogalmaz meg, amelyek az
adohatosagot bizonyos szervezési munkara kotelezik a koltségtakarékossag és a
hatékonysag érdekében. Ezek alapjan az addhatosagnak ugy kell megszerveznie
tevékenységét, hogy a tényallas tisztazasara vonatkozd kovetelmények sérelme nélkiil
az eljaras a lehet6 leggyorsabban lezarhato legyen, és az az addzonak, az eljaras egyéb
résztvevljének és az adohatosagnak a legkevesebb koltséget okozza.

Kiilon nevesiti a torvény az egyedi elbiralas alapelvét is, mely szerint jogszerii
dontést az adohatosag valosaghli tényallas feltardsa alapjan tud hozni. Az
adohatosagnak feladata, hogy az ligy eldontéséhez sziikséges bizonyitékokat, adatokat
Osszegylijtse, a bizonyitékokat szamba vegye, azokat silyuknak megfeleléen értékelje,
és az ligy koriilményeinek gondos mérlegelésével megalapozott dontést hozzon.

A kozérthetdség elvének hangsulyozasa azt a célt szolgalja, hogy az adoigazgatasi
eljarasokban az adohatosag egyszerii, kozérthetd nyelvezet alkalmazasara torekedjen az
adozokkal vald kapcsolattartas soran. Ennek az alapelvnek kiemelt szerepe van abban,
hogy az adoézok olyan t4jékoztatast kapjanak, amely ténylegesen elOsegiti
adokotelezettségeik teljesitését. A kdzérthetdség alapelve kdvetkeztében nem elegendo,
hogy az adoéhatdsag a hatalyos jogszabalyi kotelezettségeket ismerteti az adozdval,
hanem azt kozérthetden kell megtennie.®

1.4.2. Az Art. alapelvei

Az Art. azokat a normativ tartalommal bird, tilnyomorészt az adohatdsagra, egyes
esetekben az addzokra, €s az eljaras egyéb résztvevdire is vonatkozo kovetelményeket
hatarozza meg, amelyeket az eljaras soran valamennyi adoiigyben alkalmazni kell. Ilyen
elvek:
— a rendeltetésszerii (célhoz kotott) joggyakorlas kdvetelménye (joggal vald
visszaélés tilalma);
— a szerzddés tartalom szerinti mindsitésének kovetelménye (valodisagi
klauzula);

8 T/17995. szamu torvényjavaslat indokolasa.
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— az 1Uugylet gazdasagi eredmény szerinti mindsitésének és a kapcsolt
vallalkozasok kozotti szerz6dések mindsitésének kdvetelménye;

— anemzetkdzi szerzodéssel érintett jovedelem magyarorszagi adoztatasa;

— abecslés alkalmazasanak lehetésége nem rendeltetésszerii joggyakorlas esetén.

Tekintsiik at roviden, hogy mit is jelentenek az el6bbi alapelvek! A rendeltetésszeri
joggyakorlas elve az addjogi normak tarsadalmi rendeltetését6l valo adojogi eltérést
tiltja. Rendeltetésellenes joggyakorlasnak mindsiil addjogi szempontbol, amikor a
szerz0dés vagy mas jogiigylet 1étrehozasanak célja nem a piacon elérhetd gazdasagi
elény, hanem kizarélag vagy tilnyomoan a kolesonds vagy egyoldali adomegtakaritas,
és igy kozvetve az allamhaztartads valamely alrendszerének okozott kar el6idézése. A
torvény az alapelv megértéséhez meghatarozza a nem rendeltetésszerli joggyakorlas
tipikus adojogi motivacidjat is.

A szerzddés tartalom szerinti mindsitésének kovetelménye, vagy mas néven a
valodisagi klauzula, az tligylet gazdasagi eredmény szerinti min6sitésének, valamint a
kapcsolt vallalkozasok kozotti szerzdédések mindsitésének kdvetelménye.

Az lgylet gazdasagi eredmény szerinti mindsitésének alapelve akkor alkalmazando,
amikor a jogligylet valos tartalma eltér a jogligylet kiilsé formajatol. Az addztatas soran
mindig a valodi gazdasagi eseményt sziikséges alapul venni. Az adohatosag ezen elvek
alapjan az ad6zok altal kotott szerzodések érvénytelenségét nem vizsgalja, azonban, ha
egy érvénytelen szerzédésnek kimutathatd gazdasagi eredménye van, akkor az ilyen
szerz6dés alapjan is bedll az adokdotelezettség. A kapcesolt vallalkozasokra vonatkozd
eldiras szerint, iigyleteiket ad6zési szempontbdl a szokasos piaci ar alapulvételével kell
mindsiteni.

Alapelvi szabdly a nemzetkdzi szerzddéssel érintett jovedelem magyarorszagi
adoztatasa, mely szerint a jovedelem Magyarorszagon adoztathatd abban az esetben, ha
a jogviszonyt, illetve az abbdl szarmazo jovedelmet nemzetk6zi szerz6dés szabalyozza,
azonban a tényallast vagy a szerz6dés rendelkezéseit a részes allamok eltéréen
értelmezik, s ez az addztatas kettds elmaradasat eredményezné. Tovabba azt is kimondja
az alapelv, hogy lehet6ség van allampolgarsag szerinti megkiilonboztetésre, de csak
abban az esetben, ha ezt nemzetko6zi szerz6dés rendelkezése irja eld.

A becslés alkalmazasanak lehetdségét, mint alapelvet, kiilondsen az el6z6
alapelvhez kapcsolddoan nevesiti a jogszabaly, mely szerinti esetekben az adohatosag
az adot az Osszes koriilményre, kiilondsen a rendeltetésszeri joggyakorlas esetén
iranyado adofizetési kotelezettségre, figyelemmel allapitja meg, s ha az ad6 alapja igy
nem hatarozhat6 meg, akkor becsléssel.”

1.5. Visszatérés az esethez

A Kuria az alperes adohatosag feliilvizsgalati kérelemét alaposnak talalta a kdvetkezo
érvek mentén.

A Kuria egyetértett az elséfoku birdsag azon allaspontjaval, hogy az alapelvek olyan
kiemelt fontossagu rendelkezései az Air.-nak, amelyek valodi normativ tartalommal és

° T/17994. szam torvényjavaslat indokolésa.
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erével Dbirnak. Ennek megfeleléen megsértésiik, a torvény barmely mas
rendelkezéseinek megsértéséhez hasonloan, kdvetkezményekkel kell, hogy jarjon. Az
alapelvek megsértése onmagaban is kihat a hatosdg dontésének torvényességére,
jogorvoslati kezdeményezés alapjaul szolgalhat, és eljarasi kdvetkezménnyel jar.
Ugyanakkor a Kurianak az alperes feliilvizsgalati kérelem alapjan abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a hatdrozat jogszerliségének megitélését mennyiben
befolyasolja annak kozérthet6sége, egyaltalan a kozérthet6ség mint az Air.-ban
megfogalmazott alapelv mennyiben kérhetd szamon a hatarozat birosagi feliilvizsgalata
soran.

A Kuria végzése leszogezte, hogy a kozérthetdség olyan tulajdonsag, amelynek
révén egy adott informacié konnyen érthetd és befogadhatod a laikusok szamara, anélkiil,
hogy szakmai ismeretekkel rendelkezne az illetd. Az ilyen szdvegek olyan nyelvezetet
hasznalnak, amelyet az atlagember is ért, és nem tartalmaznak bonyolult, nehezen
értelmezhetd szakkifejezéseket. Eppen ezt a kivanalmat fogalmazza meg az Air. 7.§-a,
mely elbirja: ,, Az adoigazgatdsi eljarasban az adozokkal valo kapcsolattartas
nyelvezetének egyszeriinek és kozérthetonek kell lennie.” A jogszabalyhelyhez fiizott
jogalkotoi indokolas azt emeli ki, hogy az adézdkkal vald kapcsolattartas soran kell
érvényesiilnie ennek az alapelvnek. EI6bbi elvnek a kdvetkeztében nem elegendd, ha az
adohatosdg a hatdlyos jogszabalyi kotelezettségeket ismerteti az addzoval, azt
kozérthetéen kell megtennie, vagyis a jogszabalyban el6irtakat kell egyszeriibb nyelvi
megfogalmazasban ,,tolmacsolnia”. A kozérthet6séget ebben a kontextusban esetrdl
esetre lehet megitélni, az egyedi ligy sajatossagai pedig jelentdsen befolyasoljak, hogy
a hatosag tligyfelek felé iranyuld kommunikéacidja megfelel-e a kozérthetdség
kovetelményének.

A kozérthet6ség alapelve a Kuria megitélése szerint ezért nem értelmezhetd a
hatarozat indokolasaval Osszefiiggésben olyan modon, ahogy azt az els6fokt birdsag
itéletében megfogalmazta. Nem a kozérthetdséggel van Osszefliggésben az, ha egy
hatarozat indokoldsa olyan mértékben hianyos, ellentmondasos, nem kdvethetd,
logikatlan vagy netan iratellenes, ami miatt annak jogszerlisége nem igazolhat6. Ez az
Air. 73. §-ban a hatarozat tartalmi megfelel6ségére vonatkozé szabalyozas megszegését
jelentheti, vagy a tényallas feltardsara és bizonyitasara vonatkozod Air. 99. §-ban
szabalyozott kotelezettség megsértésére utalhat. Az iligy sajatossagaibol eredden
szlikségszeriien tartalmaznia kell a hatarozatnak azokat a szakkifejezéseket, terminus
technikusokat, amelyek jellemzik az ad6z6 vizsgalt magatartasat, vagy a vizsgalathoz a
bizonyitasi eljards sajatossagai miatt sziikségszerlien kapcsolddnak, igy a perbeli
esetben, amely adatokra a becslési eljarast alapozzak. Nem elvarhat6 a hatarozat olyan
mértékli leegyszertisitése, koznapi nyelvezeten vald megfogalmazasa, amely annak
szakszerliségét veszélyezteti, amely mar értelmezésbeli hidnyossagot is okoz.
Alaptalanul rétta a birésag az alperes terhére azt is, hogy a megallapitas alapjat képezd
excel-tablakat nem azonositotta elnevezéssel. Amennyiben kovethetd, hogy melyik
excel-tablaban szereplé adatot, mely megallapitashoz hasznalt az alperes, ugy az
elnevezés hianyossaga nem alapozza meg a hatarozat jogszeriitlenségét, nem jelenthet
kozérthetdségi problémat. Ha és amennyiben egy adott bizonyiték nem tarsithaté az
abbol levont kovetkeztetésekkel, igy a hatosagi megallapitas alapja nem azonosithato,
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akkor az indokolasbeli hianyossag, nem kozérthet6ségi probléma, ezt az elséfoku
birdsag tévesen mindsitette alapelvi sérelemként.

A dontés kiemelte, hogy a perbeli esetben a felperes altal alkalmazott SMS-
rendszerben, online pénztargépben rogzitett adatok helytallosagat vizsgalta az alperes,
és vetette Ossze azokat a felperes altal hasznalt IFS vallalatiranyitdsi rendszerében
szerepld adatokkal. Ha egy hatarozat megallapitasait szakértdi bizonyitas képezi, gy
elengedhetetlen az abban hasznalt fogalmak, megallapitisok szdveghii ismertetése.
Nem hivatkozhat a felperes a hatarozat kozérthetdéségének hidnyara, és nem
kifogasolhatja az alperesi hatarozatban szerepld terminus technikusok hasznalatat,
hiszen az alperes a felperes altal iizemeltetett SMS-rendszert, annak és konyvelése
kozotti osszefliggéseket és az abbdl kinyerhetd adatokat elemezte, mellyel a felperesnek
is tisztdban kell lennie.

A Kuria kiemelte, hogy nem befolyasolja a hatirozat kozérthetoségét, hogy az
elséfoku adohatésag milyen terjedelemben ismerteti a megel6z6 eljards soran
lefolytatott bizonyitasi eljarast és a beszerzett bizonyitékokat. Nem a kozérthet6ség
elvét sérti, ha a bizonyitékok értékelését az alperes nem megfeleléen végzi el, ha
bizonyitékokat nem egyenként és Osszességiikben értékeli, illetve ezen alapuld
meggy0zodése szerint allapitja meg a tényallast, valamint, ha az egyes bizonyitékok
elfogadasardl, elvetésérdl, értékelésérél nem ad szamot.

A Kuria nem talalta alaposnak az elséfoku birdsagnak a hatékony eljaras elvének
(Air. 2. §) sérelmére torténd hivatkozasat sem. A szakszer(i és hatékony eljaras elve
olyan célokat fogalmaz meg, amelyek az adohatdsagot bizonyos szervezési munkara
kotelezik a koltségtakarékossag és a hatékonysag érdekében. Az alapelv legfontosabb
célja szerint az adoeljarast ugy sziikséges lefolytatni, hogy az adohatosagnak, illetve az
adozonak a lehetd legkevesebb adminisztrativ terhet, koltséget okozza. A hatékonysag
elve alapvetden a hatosagi munka megszervezésével kothetd dssze, de a hatékonysag és
a koltségtakarékossag érdekében az adohatdosag nem lépheti at a torvényesség és
szakszerliség elvét. Azaz a hatosagnak gy kell a tevékenységét megszervezni a
hatékonysag mellett, hogy az az alapos dontéshozatalnak ne szabjon gatat, vagyis ez az
elv nem irhatja feliil az alapossag és a tényallas teljeskori tisztazasanak kovetelményét.
Ezt a kivanalmat fejtette ki a Kuria a Kfv.37.972/2015/4. szamu dontésében. Egyetért a
Kuria azzal az alperesi érveléssel, hogy a kozérthet6ség és hatékonysag elvei kozott
nincs kozvetlen kapcsolat, mig az eldbbi az adohatdosag {ligyfelekkel valod
kapcsolattartasara, addig az utobbi az adohatésag munkaszervezésére vonatkozik.

A Kuria nem tartotta megallapithatonak a jogorvoslathoz vald jog sérelmét sem az
Air. 2. § és 7. §-val Osszefliggésben. A felperes jogorvoslathoz vald jogat gyakorolta,
hiszen fellebbezést terjesztett elé 125 oldal terjedelemben, amelyhez szamos mellékletet
csatolt. Nem csupan elvi szinten, hanem érdemben vitatta az elséfoku hatarozat
megallapitasait, az kiterjedt az elséfokil hatdrozat ténybeli megallapitasainak és a
felhasznalt szakvélemények kritikajara, tovabba a becslési eljaras lefolytatasanak
jogszerliségi vizsgalatara. Az a jogorvoslati jog gyakorolhatdsagat, biztositdsanak
kovetelményét nem sérti, ha egy ligy bonyolultsaga miatt megneheziti a jogi képviselet
ellatasat.

A Kuria 0sszegzd értékelése szerint az elsdfoku birosag az idézett alapelvekre
hivatkozva tévesen foglalt allast az alperesi hatarozat jogsértésérdl. A Kuria a Kp. 121.
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§ (1) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértd els6foku itéletet hatalyon kiviil helyezte, az
els6foku birdsagot 1 eljaras lefolytatasara és 11j hatarozat hozatalara utasitotta.

A Kuria elvi szinten rogzitette dontésében, hogy a kozérthetdség az adohatdsag
igyfelekkel valo kapcsolattartasara vonatkoz6 kovetelmény, 6nmagaban ezen alapelvre
hivatkozva, a hatarozat érdemi vizsgalatat mellézve, nem lehet megallapitani azt, hogy
az adohatosag nem megfelelden tett eleget indokolasi kotelezettségének.

1.6. Onellenérzé kérdések

— Hogyan alakult at az addeljaras szabalyozasa?

— Milyen az egyes adoeljarashoz kapcsolodo jogszabalyok viszonya?
— Melyek az Air. altal nevesitett alapelvek?

— Melyek az Art. altal nevesitett alapelvek?

1.7. Erdekességek

— Az alabbi cikk az Art. alapelveit elemzi és veti Ossze tablazatos formaban:
https://ado.hu/rovatok/ado/az-uj-art-es-air-alapelveinek-bemutatasa-2-resz

— A Tanacs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az ad6zas teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmikddésrol és a 77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/16/0j/hun

— Bordas Péter (2023): Az adoigazgatasi alapelvek szerepe a hatosagi eljarasban
és a pénziigyi biraskodasban. Lasd: https:/kuria-birosag.hu/hu/kuriai-
dontesek/bordas-peter-az-adoigazgatasi-alapelvek-szerepe-hatosagi-
eljarasban-es-penzugyi
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2. FEJEZET

ADOZOK, ADOZOI JOGOK ES KOTELEZETTSEGEK

Bordas Peéter*

Eset: Adomentesség iranti kérelem vagy adébevallas?

Az alapiigy felperese 2018. adoévre 2018. december 6-an kelt nyilatkozataval
kozszolgaltatoként helyi ado aldli mentességi nyilatkozatot terjesztett eld az
onkormanyzat jegyzojénél (elsofoku adohatosag). Az elsofoki adohatosag az adozo
kérelmét elkésettseg miatt visszautasitotta.

A fellebbezés alapjan eljart illetékes Kormdnyhivatal (az alapiigy alperese) az
elséfoku adohatosag végzését helybenhagyta. Indokoldsa szerint a felperes
adomentességi nyilatkozatot a Htv. 3. § (3) bekezdése értelmében az adoév otodik
honapjanak utolsoé napjaig tehetett volna, az igazolasi kérelem nélkiil eldterjesztett
beadvanya elkésett, amelyet az Air. 48. § d) pontja alapjan vissza kellett utasitani.

A dontéssel szemben a felperes kizigazgatdsi pert inditott. Alldspontja szerint az
alperes adohatosag jogszabalysértéen alkalmazta az Air. 48. §-at, mert az Air. targyi
hatdlya az addigazgatasi eljardsra, és nem az adokkal kapcsolatos eljardsra terjed ki.
Az adoigazgatasi eljards kérelemre vagy hivatalbol indul. A Htv. 3. § (3) bekezdése
szerint az adomentességi nyilatkozat adobevallasnak mindsiil, annak benyujtasa az Art.
9. § ¢) pontjaban konkretizalt adokételezettség teljesitése. A bevallds, illetve az azt
helyettesité bejelentés nem mindsiil az Air. 44. § (1) bekezdése szerinti kérelemnek.

A felperes keresete folytan eljart elsofoku birosag jogeros itéletével az alperes
végzeését az elsofoku adohatosag végzésére kiterjedd hatdllyal megsemmisitette, az
elséfoku adohatosagot uj eljardasra kételezte. Indokolasa szerint a Htv. 43. § (1)
bekezdése hatterjogszabalyként az Art. rendelkezéseit hivja fel, amennyiben a Htv. nem
tartalmaz specidlis rendelkezést, akkor az Art. szabadlyai alkalmazandok. A Htv. 3. § (3)
bekezdése az adomentességi kérelmet bevallasnak mindsiti, igy arra az Art. szabdlyai
az iranyadok, az nem mindsitheté az Air. 44. §-a szerinti kérelemnek.

Az alperes feliilvizsgalati kérelmet terjesztett elé a Kuriahoz. Hivatkozdsa szerint a
Htv. 3. § (3) bekezdése az adomentesség iranti nyilatkozat hataridejét az adoév otodik
honap utolsé napjaban kogens modon, a lex specialis derogat legi generali-jogelv
alapjan, az Art. szabdlyaihoz képest sajatosan szabadlyozza. A nyilatkozatot adoévenként
kell megtenni, és - az onellendrzés altalanos szabadlyaival szemben - a torvényi hatarido
elmulasztasa esetén legfeljebb igazoldsi kérelem eldterjesztésének van helye. Az
adomentesség egy lehetéség az adoalanyok szamadra, és az elsGfoku birosag
adllaspontjaval szemben nem mindsiil az Art. 9. § c) pontja szerinti adokotelezettségnek.

Forras: a Kuria Kfv.1.35.183/2020/6. szamu itélete

* Dr. habil. Bordas Péter PhD, egyetemi docens
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Kapcsolodé kérdések:

— Mely adohatdésagok és birdsagok jartak el az iigyben? Mely hataskori és
illetékességi szabalyok szerint?

— Mely addzo6i jogok, kotelezettségek meriilnek fel az ligyben? Mi az Air. és az
Art.  jelentésége a bevallas, mint sajatos addjogi jogintézmény
szempontjabol?

— Hogyan dontétt az ligyben a Kuria? Az adobevallas (adatbejelentés) eljarasjogi
szempontbdl kérelem vagy az adokdtelezettség teljesitésének formaja?

2.1. Az addzok és az adozasban részt vevo egyéb szereplok
2.1.1. Az addalany

Azokat a személyeket, akik az anyagi jogi adokotelezettség alapjaul szolgalo tényallast
megvaldsitjak, illetve akiket anyagi jogi norma fizetésre kotelez, adodalanynak
nevezziik. Az anyagi jogi jogviszony tehat elvalik az eljarasjogi jogviszonytdl. Az
adoalany, mint anyagi jogi kategoria, és az ad6z6, mint eljarasjogi fogalom kiilonithet6k
el egymastol (SIMON 2022, 443). Példaul az épitményado esetében addalany a naptari
év elsé napjan az ingatlan-nyilvantartasban szerepld tulajdonos, vagy példaul az
idegenforgalmi ad6 esetében az ado alanya az lesz, aki nem helyi lakosként az
Oonkormanyzat illetékességi teriiletén vendégéjszakat tolt el.

2.1.2. Az addzo

Az adozdk kore tagabb, mint az adodalanyoké. Addzo az a személy, akinek
adokotelezettségét adot, koltségvetési tamogatast megallapito torvény, az adoigazgatasi
rendtartasrol szold 2017. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Air.), vagy helyi
onkorméanyzati rendelet irja el3.!° Igy az adoalanyokon kiviil idetartozik példaul a
kifizetd, a munkaltatd, az add beszedésére kotelezett személy, illetve ad6zonak kell
tekinteni a bizalmi vagyonkezelési szerzodés alapjan kezelt vagyont is. Térvény eltérd
rendelkezése hidnyaban az ad6z6 jogutddjat megilletik mindazon jogok, amelyek a
jogelodot megillették, tovabba terhelik a jogeldd altal nem teljesitett kotelezettségek a
jogutodlassal szerzett vagyonnal aranyosan.

2.1.3. Az ad6é megfizetésére kotelezett személy

Az add megfizetésére kotelezett személy a magyar adojogban nem mindsiil adézénak
¢s addalanynak sem, mivel 6t nem elsédleges, hanem mogottes kotelezettség terheli
(KECSO 2019, 115) A konstrukcié célja az adoalany helyetti helytallasi kotelezettség
biztositasa.

10 Ajr. 11. §.
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Ha az ad6z6 az esedékes adot nem fizette meg, és azt téle nem lehet behajtani, akkor az
ado megfizetésére hatarozattal kotelezhetok a kdvetkezd személyek:

— az ado6z6 6rokdse az drokrésze erejéig;

— amegajandékozott, az ad6z6 altal az adokotelezettsége keletkezését kovetden
okirattal juttatott ajandék erejéig, kivéve, ha az ingyenes eldnytdl neki fel nem
rohatd modon elesett;

— a kezességet vallalo és az adotartozast atvallald a jovahagyott szerz6désben
foglalt ad6 tekintetében, valamint az, akinek a meg nem fizetett addért valo
kezességét torvény irja elo;

— az adobevétel csokkenését eredményezd, valamint vagyoni hatranyt okozo
blncselekmény elkdvetdje az azzal Gsszefiiggd ado tekintetében;

— a gazdalkodd szervezet és a polgari jogi tarsasag adotartozasaért a rajuk
vonatkozé anyagi jogi szabalyok szerint a helytallni koteles tag (részvényes),
vezeto tisztségviselo;

— akozos tulajdont terhel6 ado tekintetében a vagyontargy tulajdonosai tulajdoni
hanyaduk ardnyaban;

— a sziléi feliigyelet alatt allo kiskoru gyermek adotartozasaért a sziil6i
feligyeletet gyakorlo sziild, illetve sziilok egyetemlegesen a kezelt vagyon
erejéig;

— a tobb munkaltatd altal Iétesitett munkaviszony esetén az Air. szerint
munkaltatonak nem mindsiilo (igy nem ad6z6), a munka térvénykonyve szerint
viszont munkaltatbnak mindsiildé a munkaviszonnyal 0Osszefiiggd ado
tekintetében.!!

Fontos hangsulyozni, hogy eldbbiek nem mindsiilnek adézoénak, 6k kizardlag az add
megfizetésére kotelezettek, de gyakorolhatjak a térvény szerint az ad6zot megilletd
jogokat.'?

2.1.4. Egyéb adojogi jogalanyok

Vannak az addézasi folyamatban olyan személyek, akik nem addzok, illetve nem add
megfizetésére kotelezettek, de az egyes adotorvények, kiilondsen az Air. és az ad6zas
rendjérél szolé 2017. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Art.) Kkiilonbozo
kotelezettségeket és jogokat telepitenek rajuk. Ilyen személy példaul az adoszakértd, a
konyvel6 vagy épp az adotanacsado.

2.2. Specialis addzoi kategoriak

specidlis adozoi csoportot nevesit, s az egyes csoportokba tartozasnak tobbfele adojogi
relevancidja lehet. Igy példaul az, hogy bizonyos ad6zok ligyeiben kizardlagos

1 Art. 59. § (1) bek.
12 Air. 11. § (3) bek.
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hataskorrel az adohatosag meghatarozott szervezeti egysége jarhat el, vagy egyes ad6zoi
korokre specialis eljarasi szabalyok, eltéré hataridok vonatkoznak, vagy azokat eltérd
kotelezettségek terhelik.

2.2.1. A kiemelt ad6zok

Kiemelt ad6zonak mindsiil az adoigazgatasi eljaras részletszabalyair6l sz6l6 465/2017.
(XII. 28.) Korm. rendelet alapjan az, aki az adoévet megel6z6 év utolsd napjan nem allt
cs6d, felszamolasi, végelszamolasi, kényszer végelszamolasi, kényszertorlési eljaras
alatt és
— részvénytarsasagi formajaban miikodo hitelintézet, illetve biztosito, vagy
— olyan adozok (a koltségvetési szervek, az szja-torvény szerinti egyéni
vallalkozok és a természetes személyek kivételével), akik az adéévet megel6zo
masodik évben vagy azt megelézéen kezdték meg tevékenységiiket, és
adoteljesitményiik értéke a Magyar Kozlonyben kozzétett Kozleményben
meghatarozott osszeget elérte (ez 2026-ban: 5,6 milliard Ft).!3

Az adbteljesitmény szdmitasanak részletszabalyait szintén a 465/2017. (XII. 28.) Korm.
rendelet tartalmazza. Hazankban nagysagrendileg 700-800 ilyen ad6z6 van jelenleg,
melyek koziil a legtobb fovarosi vagy fovaros kornyéki székhellyel rendelkezi. Ezen
adoz6i csoportba tartozas addjogi relevancidja, hogy eme ad6zok adoiigyeikben a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) Kiemelt Ado- és Vamigazgatosaga jar el.

2.2.2. A legnagyobb adételjesitménnyel rendelkezé adézok

Legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkezd addézonak mindsiil az ad6zo, ha az addévet
megel6z6 év utolsd napjan nem allt csédeljaras, felszamolasi eljaras, végelszamolasi
eljaras, kényszer-végelszamolasi eljaras, kényszertorlési eljaras alatt, illetve nem torolt
adoszamu és
— az Art. alapjan adodteljesitményének értéke a Magyar Kozlonyben kozzétett
Koézleményben meghatarozott 6sszeget elérte (ez 2026-ban: 1,9 milliard Ft),'
vagy
— az Art. 110. §-a alapjan a 10.000 legnagyobb addteljesitménnyel rendelkezd
adozo korébe tartozik,' és adoteljesitményének értéke a Magyar Kozlonyben
kozzétett Kozleményben meghatarozott Osszeget elérte (ez 2026-ban: 400
millié Ft), és az adoévet megel6z6 év szeptember 1-jén havonkénti altalanos
forgalmi ad6 bevallasra volt kotelezett.'®
E csoportba tartozas adojogi relevancidja példaul, hogy elébbi ad6zok soron kiviili
adatszolgaltatasra kotelezhetdk, az adoregisztracios eljarasban magasabb értékhatarok

13465/2017. Korm. rendelet 100. §.

4 NAV kézlemény (HE 2025/55.)

15 A tizezer legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkez6 ad6zorol van sz6.
16 465/2017. Korm. rendelet 101. §.
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vonatkoznak rajuk, illetve az addellendrzés esetiikben az altalanos 90 nap helyett 120
napig is eltarthat.

2.2.3. A minésitett adozok

Az addzok mindsitési eljarasa 2016-t6l keriilt bevezetésre. Az ad6z6i mindsités célja,
hogy az adokotelezettségeiket onként és hataridében teljesitd addzok a jogszabalyban
meghatarozott elénydket élvezhessék, mig a nem jogkovetd ad6zok szigorubb megitélés
ala essenek.

Az Art. alapjan'’ az allami ado- és vamhatosag a cégjegyzékbe bejegyzett adozot,
csoportos adodalanyt vagy afa-regisztralt addalanyt negyedévente, a negyedév utolsod
napjan fennall6 adatok alapulvételével, a tdrgynegyedévet kdvetd harminc napon beliil
mindsiti, amelynek keretében a megbizhaté addzora, illetve a kockézatos addzoéra
vonatkozé feltételek fennallasat vizsgalja. A mindsités hatalya a mindsités honapjat
kovetd honap els6 napjan all be. A mindsités eredményérél az allami ado- és
vamhatosag az adozot elektronikus uton értesiti. A NAV csak a megbizhaté ad6zok
névsorat teszi kozzé honlapjan.

Azok az adozok, akik egyik kategoriaba sem sorolhatdok, nem kapnak nevesitett
mindsitést, azaz az esetiikben az ltalanos eljarasjogi szabalyokat kell alkalmazni.

A megbizhat6 ad6zok

Az éllami add- és vamhat6sag megbizhatdé adozénak mindsiti azt a cégjegyzékbe
bejegyzett ad6zot, csoportos adoalanyt vagy afa-regisztralt adoalanyt, aki teljesiti az
alabbi konjunktiv feltételeket:

— legaldbb 3 éve folyamatosan mikddik, vagy afa-regisztralt addalanynak
mindsiil;

— a targyévben és az azt megel6z0 4 évben nem inditott ellene végrehajtasi
eljarast a NAV;

— a targyévben és az azt megel6z0 5 évben nem allt, és nem all csdd-,
felszamolasi, illetve kényszertorlési eljaras alatt, adoszam-felfiiggesztés vagy
adoszamtorlés hatalya alatt;

— az adozd terhére megallapitott adokiilonbdzet nem haladta meg az
adoteljesitményének 3%-at;

— nem rendelkezik 6tszazezer forintot meghaladd netté adotartozassal,

— aterhére a NAV altal kiszabott, a targyévet megel6z6 két évben esedékessé valt
mulasztasi birsag dsszege — ideértve a jovedéki birsagot is — nem haladta meg
az ad6zo targyévre megallapitott adoteljesitményének 1 %-at;

— nem mindsiil kockazatos ad6zonak és

— atargyévre vonatkozd adoteljesitménye pozitiv.'8

17 Az Art. 150. §-a tartalmazza az ad6z6 mindsitési eljarasat.
18 Art. 150-153. §.
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A megbizhatd mindsitésnek szdmos elonye van, igy példaul a NAV altal végzett
ellendrzés iddtartama nem haladhatja meg a 180 napot, ha az ad6z6 ezen idétartamon
beliil folyamatosan megbizhaté ad6zonak mindsiilt. A kiszabhatdé mulasztasi birsag
fels6 hatara az altalanos szabalyok szerinti birsagtétel 50%-a, ha az adozd a
jogszabalysértés elkovetésének idépontjaban, vagy a jogszabalysértés feltarasanak
(jegyz6konyvezésének) idopontjaban megbizhaté adézoénak mindsiilt. A megbizhatd
adozok részére nyitva all az a lehetdség, hogy ha a nett6 moédon szamitott addtartozasuk
nem haladja meg a harommillié forintot, akkor a tartozasra évente egy alkalommal, 12
havi potlékmentes fizetési konnyitést kérelmezzenek (automatikus fizetési konnyités)."”
A megbizhatd adozo altal visszaigényelt altalanos forgalmi adot az adohatosag 30 napon
beliil utalja ki, ha részvénytarsasagrol van szo, akkor pedig csak 20 napon beliil.

A kockazatos adozok

A NAYV mindsitési eljaras keretében kockazatos ad6zonak mindsiti azt a felszamolas,
végelszdmolas alatt nem allo, cégjegyzékbe bejegyzett addzot, csoportos adodalanyt
vagy afa-regisztralt adoalanyt, amely esetében a kovetkezd feltételek valamelyike
fennall:

— szerepel a nagy 0sszegli adohiannyal rendelkezd ad6zok kozzétételi listajan;

— szerepel a nagy 0sszegli adotartozassal rendelkez6é adozok kozzétételi listajan;

— szerepel a be nem jelentett foglalkoztatottat foglalkoztatdé adozok kozzétételi
listajan;

— egy éven belil az allami ad6- és vamhatosag tizletlezards intézkedést
alkalmazott vele szemben;

—  kényszertorlési eljaras alatt all;

— a targyévben és az azt megel6z0 Ot évben a NAV altal az ad6zd terhére
megallapitott 0Osszes adokiilonbézet meghaladja az adozd targyévre
megallapitott adoteljesitményének 70 %-at;

— terhére a NAV Altal kiszabott, a targyévet megeldz6 két évben esedékessé valt
mulasztasi birsag — ideértve a jovedéki birsagot is — Osszege meghaladja az
adozo targyévre megallapitott adoteljesitményének 70 %-at;

— szé€khelye székhelyszolgaltatbhoz van bejegyezve, és az addigazgatasi eljaras
akadalyozasa miatt véglegessé valt hatarozatban mulasztasi birsagot szabtak ki
terhére a targyévben vagy az azt megel6z6 harom évben.?°

A kockazatos mindsitésnek tobb negativ jogkdvetkezménye van, melyek célja, hogy
felhivjak a figyelmet a hibak, a mulasztasok kikiiszobolésére, és eldsegitsék a jogkdvetd
magatartast. Példaul a kockazatos ad6zok esetén az altalanos ellendrzési hataridék 60
nappal meghosszabbodnak. A késedelmi potlék megallapitdsa idépontjaban
kockazatosnak mindsiilé adoz6 esetén az adoellendrzés soran feltart adokiilonbozet utan
felszamitott késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utan az altalanos szabalyok
alapjan szamitott késedelmi potlék 150 %-a. Az addbirsdg és mulasztasi birsag

19 Art. 154-156. §.
20 Art. 157. §.
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kiszabasa nem mellézhetd a kockéazatos adozonal, s a kiszabhatd legkisebb birsag
mértéke az egyébként kiszabhatd birsag fels6 hatardnak 30 %-a, a rdgzitett birsagdsszeg
vagy birsagmérték esetén a birsag mértéke az egyébként iranyado birsag 30 %-a.?!

2.3. Adoz6i jogok

Az adoeljarashoz kapcsolodd jogok gyakorladsanak és az adokotelezettségek
teljesitésének kereteit az addeljarasi alapelvek hatarozzak meg. Az alapelvek egy része
nemcsak az adéeljards, hanem mas eljarasok soran is érvényesiilnek. Mind az Air., mind
pedig az Art. hataroz meg alapelveket, amelyek a torvény alkalmazasa soran mindvégig,
az eljaras minden fazisaban és minden szerepld altal kovetendok. Az ad6zoi jogok
szoros Osszefiiggésben vannak az adoeljaras alapelveivel, és azt célozzak, hogy az
adozok bizonyos szintll védelmet élvezzenek a hatosagi eljaras sordn (VARGA 2015). A
terjedelmi korlatokra tekintettel az addzoi jogok koziil részletesen az iratbetekintés
jogat, az onellendrzéshez vald jogot és a képviselet jogat vizsgaljuk meg.

2.3.1. Az iratbetekintés joga

Szorosan kapcsolodik a tdjékoztatashoz vald joghoz. Azt biztositja, hogy az ad6zo
megismerhessen valamennyi ra vonatkozo iratot. Azaz az ad6z6 minden olyan iratba
betekinthet, arr6l masolatot készithet vagy kérhet, amely jogainak érvényesitéséhez,
kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges (VARGA 2015). A tani a vallomdasat
tartalmazo iratba, a szemletargy birtokosa a szemlérdl készitett iratba tekinthet be. Mas
személy akkor tekinthet be a személyes adatot vagy a torvény altal védett adatot
tartalmazo6 iratba, ha igazolja, hogy az adat megismerése joga érvényesitéséhez, illetve
jogszabalyon, birdsagi vagy hatosagi hatarozaton alapuld kotelezettsége teljesitéséhez
sziikséges.??
Ugyanakkor az iratbetekintésnek vannak korlatai, melyekrél a hatdsag végzés
keretében dont.
Az iratbetekintés addig terjedhet, amig az més személyek jogait nem sérti. Eppen
ezért nem lehet betekinteni:
— az eljaras egyéb résztvevdje természetes személyazonositd adatait tartalmazéd
jegyzbkonyvbe, ha az adohatdsag ezen adatokat zartan kezeli;
— a mindsitett adat védelmérdl szo6ld térvényben foglalt személyi feltételek
teljestilésének hidnyaban a mindsitett adatot tartalmazo iratba;
— a védett adatot tartalmaz6 iratba, ha azt az érintett adat védelmét szabalyozo
torvény kizarja;
— az iratnak azon részébe, amelynek megismerése mas személyre vonatkozo,
adotitkot érint6 rendelkezésbe titkozik;
— abiintetdeljarasrol szol6 torvény szerinti szignalizacio keretében az adohatdsag
részére megkiildott megkeresés irataiba.?’

21 A jogkdvetkezményeket az Art. 157-162. §-a tartalmazza.
2 Air. 42. § (1)~(3) bek.
2 Ajr. 43. § (1) bek.
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Léteznek tovabba iddleges korlatok is, melyek alapjan csak bizonyos iddponttdl kezdve
van lehetOség az iratbetekintésre, igy korlatozhat6 az iratbetekintés:

— Az adatszolgaltatdsra vonatkozoé iratok tekintetében az ellenérzés
megkezdéséig, ha valoszinlisithetd, hogy azok tartalmanak megismerése a
késdbbi ellendrzést meghitsitana.

— Az addzd a nemzetkdzi informacidcsere keretében kikiildott megkeresésbe és
az arra adott valaszba a valasz megérkezését kovetden tekinthet be. Az
iratbetekintési jog nem terjed ki a nemzetkdzi informaciocserében
kozremiikodé adohatosagi alkalmazottak személyes adataira.?*

Az Art. felsorol tovabba olyan dokumentumokat, melyekbe nem tekinthet be az ad6z6.
Igy nem ismerhetd meg:
— az adohatosag dontés-elokészitéssel 0sszefiiggd belsd levelezésének,
— a nemzetkdzi informdciocsere keretében mdas allambol érkezéd megkeresés
iratainak,
— adontés tervezetének tartalma.?

2.3.2. Az onellendrzéshez valo jog

Az onellendrzés az adozok alapveto joga, hiszen, ha a jogszabaly alapjan maguknak kell
megallapitaniuk és bevallaniuk az addjukat, az ket megilletd koltségvetési tamogatast,
akkor nem Iehet megfosztani az addzokat attél a lehet6ségtdl, hogy esetleges
tévedésiiket vagy mulasztasukat utdlag korrigalhassak (VARGA 2015). Az 6nado6zas
soran, az adobeszedés utjan megallapitott vagy megallapitani elmulasztott adot,
adoalapot és a koltségvetési timogatast az adozo éppen ezért helyesbitheti.?

Ha az ad6z6 az addhatdsag ellendrzésének megkezdését megeldzden feltarja, hogy
adojat, adoalapjat vagy koltségvetési tamogatasat nem a jogszabalynak megfeleléen
allapitotta meg, vagy bevallasa szamitdsi hiba vagy mas elirds miatt az ado, a
koltségvetési tdmogatas alapja, Osszege tekintetében hibas, bevallasat onellendrzéssel
moédosithatja. Erre az adomegallapitashoz vald jog eléviilési idején beliil van
lehetdsége.?’” Nem mindsiil Onellenérzésnek, ha az adozd bevallasat késedelmesen
nyujtja be, és késedelmét nem igazolja, vagy igazolasi kérelmét az adohatdsag elutasitja.
Ha a bevallas — ad6, adodalap, koltségvetési timogatas 0sszegét nem érintd — hibajat
adobevallas kijavitasat kezdeményezheti, azaz ekkor nem Onellendrzést kell
benytjtania.’®

Az Air. kizarja az onellenérzés lehetdségét, ha az ad6zo6 a téorvényben megengedett
valasztasi lehetéségével jogszeriien élt, és az Onellendrzéssel ezt valtoztatna meg. Az
ellendrzés megkezdésétél a vizsgalat ald vont add és koltségvetési tamogatas

24 Air 43. § (2)~(3) bek.

25 Air. 43. § (1) bek.

2 Art. 54. § (1) bek.

27 Art. 54. § (6) bek.

28 465/2017. Korm. rendelet 18. § (7) bek.



27

Onellendrzéssel nem helyesbithetd. Az onellendrzést igy legkésébb az ellenérzésrol
sz016 eldzetes értesités, az értesités melldzése esetén a megbizolevél kézbesitésének,
atadasanak napjat megel6z6 napon az adodhatdsaghoz be kell nytjtani, postara kell adni.
Onellendrzéssel csak azt az adot, koltségvetési tdmogatast kell helyesbiteni, amely
helyesbitésének 6sszege az 1000 forintot meghaladja. Az 6nellendrzés magaba foglalja
az adoalap, feltart ado, 6nellendrzési potlék megallapitasat; a helyesbitett adoalap, ado,
valamint a potlék bevallasat és egyideji megfizetését, vagy az ado, illetve koltségvetési
tamogatas visszaigénylését. Az onellendrzést az erre a célra rendszeresitett nyomtatvany
(6nellendrzési lap) benyujtasaval kell teljesiteni.

Az dnellendrzés alapvetd kdvetkezménye, hogy az ad6zé mentesiil az adobirsag €s
a mulasztasi birsag alol. Ugyanakkor onellenérzési potlékot kell fizetni, melynek
mértéke minden naptari nap utdn a késedelem, illetve az esedékesség el6tti igénybevétel
(felszdmitas) idOpontjdban érvényes jegybanki alapkamat 365-6d része, ugyanazon
idészakra vonatkozé ugyanazon add és/vagy koltségvetési tamogatas ismételt
Onellendrzése esetén az dnellendrzési potlék mértéke az el6z6 masfélszerese. Az addzo
javara mutatkozd helyesbités esetén Onellendrzési potlékot sem felszamitani, sem
megfizetni nem kell.

Az Onellendrzési jog gyakorlasat tobb jogintézmény is segiti. Az Art. lehetéséget
biztosit az Onellendrzés eldzetes bejelentésére. Ekkor az ad6z6 az adomegallapitési
idészak és az adonem megjelolésével bejelentheti az addhatosaghoz Onellendrzési
szdndékat. Az adohatosag a bejelentéstdl szamitott 15 napig — a bejelentés szerinti
adomegallapitasi idészak és adonem tekintetében — adoellenérzést nem indithat az
adozoénal. Ezzel a lehetdséggel ugyanazon adomegéllapitasi idészak és adonem
tekintetében csak egyszer lehet élni.

A masik joggyakorlast segitd eszkoz az onellenérzésre torténd felhivas lehetdsége.
A NAV az ado6zot onellendrzés elvégzésére hivhatja fel tdmogatd eljaras keretében,
vagy ha az ad6z6 bevallasanak adatai €s az allami ado- és vamhatosag rendelkezésére
allo adatok Osszevetése alapjan az ad6zd terhére mutatkozo eltérést allapit meg vagy
valdsziniisit. Az onellendrzésre vald felhivasnak az ad6z6 nem koételes eleget tenni, az
onellendrzés elmulasztidsa esetén mulasztdsi birsdg kiszabasanak nincs helye. Az
adozoval szemben ellendrzés a felhivas kozlésétdl szamitott 30 nap elteltéig nem
kezdhet6 meg a felhivasban megjeldlt adonem és idGszak tekintetében.?’

2.3.3. A képviselet joga

Néhany kivételtdl eltekintve az ad6z6 az addeljarasban nem koteles személyesen eljarni.
Ha torvény nem irja el6 az ad6z6 személyes eljarasat, helyette torvényes képviseldje
vagy az altala, illetve torvényes képviseldje altal meghatalmazott személy is eljarhat.
Az adoeljarasban a képviselet kizarolag eljarasi képviseletet jelent. A meghatalmazast
kozokiratba vagy teljes bizonyitd ereji maganokiratba kell foglalni, vagy
jegyz6konyvbe kell mondani3® A NAV az adozok allandd meghatalmazasainak
rogzitésére elektronikus feliiletet miikodtet. Lehetdség van tehat elektronikusan is

 Art. 140. §.
30 Alir. 14-15. §. Tovabbi részletszabalyokat hataroz meg a 465/2017. Korm. rendelet 2—15. §-a.



28

meghatalmazast tenni, kozponti adoéhatdsag elétt az elobbi rendszeren, mig az
Oonkormanyzati adohatosag hataskorébe tartozo tigyben a digitalis szolgaltatast biztositd
informacios rendszeren (DAP) keresztiil. Jogi személyt és egyéb szervezetet az
adohatosag el6tt allandé meghatalmazas alapjan:

— aképviseleti jogosultsagat igazold nagykoru tag, foglalkoztatott;

— kamarai jogtanacsos;

— ligyvéd;

— lgyvédi iroda;

— eurdpai kozosségi jogasz;

— nyilvantartasba vett: adoszakértd, okleveles addszakértd, adoétanacsado,
konyvvizsgalo, konyvelo;

— szamviteli, konyvviteli szolgaltatasra vagy addtandcsadasra jogosult gazdasagi
tarsasag, illetve egyéb szervezet tOrvényes vagy szervezeti képviseldje,
foglalkoztatottja, tagja;

— kornyezetvédelmi termékdijjal kapcsolatos iigyben termékdij-iigyintézd
szakképesitéssel rendelkezd személy és

— ajovedéki adorol szolo torvény szerinti jovedéki tiggyel kapcsolatban jovedéki
ligyintézdi szakképesitéssel rendelkezd személy is képviselheti.?!

Természetes személyt — a fentieken til — az adohatosag el6tt allanddé meghatalmazas
alapjan barmely, képviseletre alkalmas, nagykoru személy is képviselheti.

Néhany esetében az adodigazgatasi eljarasban taldlkozhatunk kotelezd szakmai
képviselettel, igy az adozd6 az ado feltételes megallapitasara, illetve annak
alkalmazhatdsdganak megallapitasara irdnyul6 eljarasban, valamint a szokasos piaci ar
megallapitasara iranyuld eljardsban kizarolag 1{igyvéd, kamarai jogtanicsos,
adotanacsado, adoszakértd, okleveles adoszakértd vagy konyvvizsgald képviseletével
jarhat el.

2.4. Az addz6 kotelezettségei

Az ad6z6 jogai mellett érdemes részletesen elemezni az adozot terheld kotelezettségeket
is, melyek az adoigazgatasi eljarast megeldz6, Onkéntes jogkovetés szakaszaban
kiilondsen fontos szerepet jatszanak. Az addézonak szamos kotelezettsége van, melyek
egy részét az adohatdsag kiilon felhivasa nélkiil, torvény alapjan, mig masik részét az
adohatosag hatarozata vagy felhivasa alapjan kell teljesitenie (VARGA 2015).

Az adohatosdg az adokotelezettséget el6ird torvényben, illetve az Art.
felhatalmazasan alapuld mas jogszabalyban megallapitott kotelezettségnek a
megszegése miatt a természetes személy ad6zot foszabaly szerint 400 ezer forintig, nem
természetes személy addzot egymillié forintig terjedd mulasztasi birsaggal sujthatja.*?
Egyes kotelezettségek megsértése esetén — a jogsértés sulyatol fliggden — eltérd dsszegli
mulasztasi birsagot helyez kilatasba a jogalkoto.

31 Air. 17. §.
2 Art. 220. §.
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Az Art. az alabbi adokotelezettségeket nevesiti:
— bejelentési kotelezettség;
— nyilatkozattételi kotelezettség;
— adomegallapitasi kotelezettség;
— adobevallasi kotelezettség;
— adofizetési (adoeldleg-fizetési) kotelezettség;
— addlevonasi-, adobeszedési kotelezettség;
— Dbizonylat kiallitasa és megorzése (iratmeg0rzEs);
— nyilvantartas-vezetési (konyvvezetési) kotelezettség;
— adatszolgaltatasi kotelezettség;
—  pénzforgalmi szamla nyitasara iranyulé kotelezettség.3

Az adodhatosag az adokotelezettséget el6iro torvényben, illetve az Art. felhatalmazasan
alapulé mas jogszabalyban megallapitott kotelezettségnek a megszegése miatt a
természetes személy adozot fOszabaly szerint 400 ezer forintig, nem természetes
személy adozot egymillio forintig terjedé mulasztasi birsaggal stjthatja.’* Egyes
kotelezettségek megsértése esetén — a jogsértés sulyatdl fiiggben — eltérd Osszegii
mulasztési birsagot helyez kilatasba a jogalkoto.

2.4.1. A bejelentési kotelezettség

A Dbejelentési kotelezettség magaba foglalja az adohatésagokhoz torténd elséd
bejelentkezést és a késobbiekben az adoézd adataiban bekovetkezd valtozasok
bejelentését is.

Az adéhatdsagnak alapvetd informdacidkra van sziiksége az addzdval kapcesolatban.
Ezért fontos, hogy az ad6z6 az adokoételes tevékenység megkezdése elbtt bejelentkezzen
az adohatoésaghoz (VARGA 2015). A bejelentendd adatokat az Art. 1. melléklete
tartalmazza. Az els6 bejelentkezés soran az adohatdsag az addzot nyilvantartasba veszi,
és szamara addazonositdé szamot allapit meg. Ez tobbféle lehet: maganszemélyeknél
adodazonosito jelnek, vallalkozasok esetében addszamnak hivjuk, illetve kérelem alapjan
kozosségi adoszamot®® és csoportazonositd szamot’® is megallapit az adohatosag. Az
onkormanyzati adohatosaghoz kiilon be kell jelentkezni, példaul a helyi ipartizési
tevékenység megkezdéséhez kapcsolodoan.

A vallalkozoi tevékenységet nem folytaté maganszemélyek adoazonositd szamot az
igyfélkapun keresztiil vagy személyesen kozvetleniil az allami ado- és vamhatosagtol
igényelhetnek. Ettdl eltér a gazdasagi tevékenységet folytatdé adozok bejelentkezése,
mely egyablakos rendszerben torténik. A cégbejegyzésre koteles gazdasagi tarsasagok
a cégbirosagnal, az egyéni vallalkozok a kormanyhivatal jarasi hivataldban, illetve

3 Art. 9. §.

3 Art. 220. §.

35 A belfoldi afa-alanyok kotelesek kérni, ha mas unios tagallami 4fa-alannyal kivannak kereskedelmi
kapcsolatot 1étesiteni.

36 Az 4fa-csoportban résztvevd vallalkozasok szdméra keriil kiallitasra.
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igyfélkapun keresztiil kezdeményezhetik bejelentkezésiiket és az addéazonositdé szam
megallapitasat.

A NAV a gazdasagi tarsasag cégbirdsaghoz intézett bejegyzés iranti kérelmének
benytjtasat kovetden megvizsgalja, hogy az addszam megallapitasanak fennall-e
valamely akadalya. Igy kiilonosen azt vizsgalja, hogy az ad6zo tagja- vagy vezetd
tisztségviseldje-e olyan mas, még miikodd vagy mar megszlint vallalkozasnak, mely
korabban meghatarozott értéket meghalado adotartozast halmozott fel, vagy melynek
adoszamat jogsértés miatt torolték. Ilyen esetben a NAV megtagadhatja az adoszam
kiadasat, vagy az addszam megadasa mellett az adofizetési kotelezettség teljesitése
érdekébe adofizetési biztositékot kérhet az ad6zotol.>

Az adofizetési biztositék intézményének bevezetésével kivanja szigoritani az
adoregisztracids eljaras szabdlyait a jogalkoto. Ha akar egy Ujonnan alakult, akéar egy
meglévé cég vezetd tisztségviseldje, vagy tobb mint 50%-os szavazati joggal
rendelkez6 tagja egy korabban egy millié forintnal nagyobb &sszegii adotartozassal (a
legnagyobb adédteljesitménnyel rendelkezé ad6zo esetén kétmillio forint) megsziint
cégben viselt dontési poziciot, akkor a NAV a céget adofizetési biztositék letétbe
helyezésére kotelezheti. Az adofizetési biztositék 0Osszegének el kell érnie a
nyilvantartott adotartozas Osszegét. Az adofizetési biztositék egy évre szol, amely a
lejaratkor visszajar, ha adofizetési kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette az
adoz6.3®

Az addzonak az adokdtelezettségét érintd minden olyan valtozast — a megvaltozott
természetes személyazonositd adatok, lakcim kivételével —, amelyrdl a cégbirosag, az
egyéni vallalkozoi tevékenységgel kapcsolatos ligyekben eljard hatosag, a kincstar,
birdsag altal nyilvantartando jogi személy esetében a birdsag, jogszabaly alapjan az
adohatdsdgot nem koteles értesiteni, annak bekdvetkezésétdl szamitott tizendt napon
beliil az eldirt nyomtatvanyon kozvetleniil az allami ado- és vdmhatdsagnak, illetve az
onkormanyzati adohatosagnak kell bejelentenie.>

2.4.2. Az adémegallapitasi kotelezettség

Az adofizetési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges tudnia az ad6zonak, hogy pontosan
mennyi adot is kell fizetnie, azaz meg kell allapitani valamilyen modon az adojat. Az
adomegallapitas technikait az Art. rogziti, mig az egyes adonemek esetében
alkalmazandod adémegallapitdsi modot az adotdorvények hatarozzak meg. Az Art.
alapjan az adot, a koltségvetési tamogatast az ad6z6 Onadozéssal, a kifizetd és a
munkaltaté adolevondssal, az adobeszedésre kotelezett adobeszedéssel, az addhatdsag
kivetéssel vagy kiszabassal, illetve utolagos adomegallapitas keretében éllapitja meg.*

37 Art. 26-27. §.
38 Art. 26. §.
9 Art. 44. §.
40 Art. 46-48. §.
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2.4.3. Az addlevonasi, adébeszedési kotelezettség

Az adolevonasi, adobeszedési kotelezettség 1ényege, hogy nem az addalany, hanem egy
masik személy (ad6z0) allapitja meg, vonja le és fizeti meg az addalanyt terheld adot.
Igy példaul a munkaltatot és a kifizetSt adélevonasi kételezettség terheli a személyi
jovedelemado és jarulékai esetében. Mig adobeszedésrél az idegenforgalmi adonal és a
jovedéki termék bérfozése esetén beszélhetiink.

2.4.4. Az adébevallasi kotelezettség

Az adobevallas az ad6z6 azonositasahoz, az addalap, a mentességek, a kedvezmények,
az ado, a koltségvetési tamogatas alapja és Osszege megallapitdsdhoz sziikséges
adatokat tartalmazza.*' Fontos, hogy az adobevallds elvalik az adofizetési
kotelezettségtol, egyik nem helyettesiti a masikat. Az adobevallasi kotelezettséget
adonként és adozasi idészakonként kell teljesiteni. Az adobevallas gyakorisaga eltér az
egyes adoalanyok és adonemek tekintetében, az lehet havi, negyedéves, féléves vagy
éves gyakorisagli. A maganszemélyek kivételével mindenki koételes elektronikusan
teljesiteni e kotelezettségét. Az egyes addjogszabalyok hatarozhatnak meg el6bbi alol
kivételeket. Példaul nem kell a bevallasi kotelezettséget teljesiteni a maganszemélynek,
ha nincs adokdteles jovedelme (pl.: Osztondij, nyugdij), vagy bar adokoteles a
jovedelem, de jogszabaly masra telepiti a bevallasi kotelezettséget (pl.:
kamatjovedelem).

2.4.5. Az adofizetési és adoeloleg-fizetési kotelezettség

Az adohatosag az adozd adokotelezettségét és koltségvetési tdmogatasi igényét,
valamint az arra teljesitett befizetést és kiutalast az ad6z6 adoszamlajan tartja nyilvan.*?
A megallapitott, bevallott adot meg is kell fizetni az addhatdsag részére. Altaldban az
adodalany a kotelezettje az adofizetésnek, de ahogyan kordbban emlitettiik, a levont adot,
adoeldleget annak kell megfizetnie, aki azt levonta, a beszedett adot pedig az
adobeszedésre kotelezett fizeti meg.** Az adoelbleg fizetési kotelezettség esetében arrdl
van sz0, hogy az ad6 tényleges megallapitasara és bevallasara késobb keriil sor, de addig
is, a kozbevételek folyamatossaga érdekében adoeldleget kell fizetni.

Az adot a jogszabalyban meghatarozott id6pontban, az adohatdsag altal
megallapitott adot a hatdrozat véglegessé valasatol szamitott 15 napon belil kell
megfizetni.** Az adot a pénzforgalmi szamla nyitasara kotelezettek atutalassal, az ezzel
nem rendelkezdk postai készpénzatutalasi megbizassal vagy belfoldi bankszamlajukrol
atutalassal teljesitik.*’

41 Art, 49, §.
42 Art. 70. § (1) bek.
4 Art. 58. § (1) bek.
# Art. 62. §.
45 Art. 66. §.
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2.4.6. A bizonylatkiallitasi, -megorzési és nyilvantartas-vezetési kotelezettség

A jogszabalyban eldirt bizonylatot, kdnyvet, nyilvantartast ugy kell kiallitani, illetve
vezetni, hogy az az ado alapjanak, az add Osszegének, a mentességnek, a
kedvezménynek, a koltségvetési tdmogatas alapjanak és 0sszegének, tovabba ezek
megfizetésének, illetve igénybevételének megallapitasara, ellendrzésére alkalmas
legyen.*® E kotelezettség nem csak nyugta- vagy szamlakiallitasi kotelezettséget jelent,
tovabbi bizonylatokra is kiterjed, igy példaul a menetlevél, a munkaltatdi
jovedelemigazolas, valamint a pénztarbizonylat-kiallitasi kotelezettséget is lefedi.

Ha az ad6z6 elmulasztja a nyugta- vagy szamlaadast, akkor akar egy milli¢ forintig
terjed0 mulasztasi birsaggal sujthato, sot ismételt esetben az {izlet lezarasara is sor
keriilhet.4’

Az iratokat az addézénak a nyilvantartds modjatol fliggetleniil az ado
megallapitasahoz vald jog eléviiléséig, a halasztott add esetén a halasztott ado
esedékessége naptari évének utolsd napjatol szamitott ot évig kell megdriznie.*® Ha az
adoz6 iratmeglrzési kotelezettségének a nyomdai Uton eldallitott szamla, nyugta
megorzésének elmulasztasaval nem tesz eleget, a kiszabhato mulasztasi birsag 0sszege
természetes személy esetén 200 ezer forint, nem természetes személy adozd esetében
500 ezer forintig terjedhet.*’

A konyvvezetés részletes szabalyait a szamviteli torvény hatarozza meg, eldirva az
egyszeres vagy Kkettés konyvvitel alkalmazasat. Minden gazdasagi eseményrdl
folyamatosan nyilvantartast kell vezetni, és az év végén mérleget, eredménykimutatast
¢és egyéb kimutatdsokat kell késziteni. A nyilvantartasokat ugy kell vezetni, hogy azok
késoébb is ellenérzésre alkalmasak legyenek. Ha online vezetik a nyilvantartast, akkor
az ellen6rzés soran hozzaférést kell adni az adoellendr részére.

2.4.7. A nyilatkozattételi kotelezettség

A nyilatkozattétel az ad6z6 sajat maga altal kezdeményezett ligyében az ad6zo6 joga,
minden mas esetben azonban kotelezettsége (VARGA 2015, 117). Az addhatosag az
adozot, illetve az adézonak nem mindsiilé természetes személyt, a vele szerz6déses
kapcsolatban 4ll6 addézok adokotelezettségének megallapitasa vagy ellendrzése
érdekében nyilatkozattételre kotelezheti, az altala ismert, nyilvantartasaban szerepld
adatokrol, tényekrdl, koriilményekrél. A nyilatkozattétel megtagadhato, ha az ad6zo
vagy a természetes személy az eljarasban taniként nem lenne meghallgathato, vagy a
tanivallomast megtagadhatnd, példaul ha a nyilatkozat megtételével 6nmagat vagy
hozzatartozojat biincselekmény elkovetésével vadolna meg.>

46 Art. 77. § (1) bek.
47 Art. 228. §.

48 Art. 78. § (3) bek.
9 Art. 228. § (3) bek.
50 Air. 59-60. §.
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2.4.8. Az adatszolgaltatasi kotelezettség

Ha torvény birosagnak, allamigazgatasi vagy onkormanyzati szervnek, koztestiiletnek
az adozod adokotelezettségét érintd, az adohatésidghoz teljesitendd értesitési,
tajékoztatasi vagy adatszolgaltatasi kotelezettséget ir eld, azt — eltéré rendelkezés
hidnyaban — az engedély kiadasat, a hatarozat (végzés) véglegessé valasat, illetve az
adokotelezettséget érintd esemény bekdvetkeztét kovetd tizendt napon belill kell
teljesiteni.’! Az Art. szdmos adatszolgaltatasi kotelezettséget nevesit, igy példaul:

— adohatosagi adatigénylés személyi adat- és lakcimnyilvantartasbol;

— adatszolgaltatas a f61d bérbeadasabol szarmazo jovedelemrol;

— azingatlaniigyi hat6sag adatszolgaltatasa;

— digitalis allampolgarsag nyilvantartas adatszolgaltatasa;

— ahitelintézet, pénzforgalmi szolgéltatd adatszolgéltatasa;

— az épitésiligyi hatdsagi adatszolgaltatasa;

— akozuti kozlekedési nyilvantartasi szerv adatszolgaltatasa;

— az allami foglalkoztatési szerv adatszolgaltatasa;

— az 6dnkormanyzat jegyzdjének adatszolgaltatasa;

— atankertileti kdzpont és a telepiilési onkormanyzat adatszolgaltatasa;

—  ¢lelmiszer-értékesitést kezeldszemélyzet nélkill végzd automataberendezés

adatszolgaltatasa stb.3

2.4.9. A pénzforgalmi szamlanyitasi kotelezettség

A belfoldi jogi személyeknek és az altalanos forgalmi add fizetésére kotelezett
maganszemélyeknek — ideértve az egyéni vallalkozokat is — (elébbiek egyiitt:
pénzforgalmi szamla nyitasara kotelezett adozok) legalabb egy belf6ldi pénzforgalmi
szamlaval kell rendelkezniiik.>

Pénzforgalmi szamla nyitdsara kotelezett adozok rendszeres gazdasagi
tevékenységiik korében kizardlag pénzforgalmi szamlajukon keresztiil bonyolithatnak
le pénziigyi tevékenységet. Mindez az atlathatosagot és az ellendrzést segiti. Az elsd
pénzforgalmi szamlat a pénzforgalmi szamlanyitasra kotelezett adozénak adoszamanak
kozlésétdl szamitott 15 napon beliil kell megnyitnia. Az ad6z6 készpénzben teljesithetd
fizetések céljara szolgald pénzeszkozei kivételével koteles pénzeszkdzeit pénzforgalmi
szdmlan tartani, pénzforgalmat pénzforgalmi szamlan bonyolitani, s ennek érdekében
pénzforgalmi szamlaszerzédést kotni.

2.5. Visszatérés az esethez

A Kuria megallapitotta, hogy az els6foku birésag helytalloan dontott az adohatosagi
végzések megsemmisitésérdl és az els6foktl adohatosag 1j eljarasra kotelezésérdl. A

S1Art. 80. §.
52 Art. 79-112. §.
53 Art. 114. §.
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Kuria kiemelte, hogy az els6foku birésagnak a kereset alapjan abban kellett allast
foglalnia, hogy az ad6zas rendjére és az adodigazgatasra vonatkozo torvényi szabalyok
értelmében az adohatoésag jogszerlien dontdtt-e a felperes adomentesség iranti
nyilatkozata érdemi vizsgalat nélkiili visszautasitasarol, annak elkésettsége okan.

A Kuria kiemelte, hogy a Htv. 3. § (3) bekezdése értelmében az adomentességi
feltételek meglétérdl az adoalany — az adoév 6todik honapjanak utolsé napjaig — irdsban
koteles nyilatkozni az adohatésagnak. A nyilatkozat adobevallasnak mindsiil. Az Art.
49. § (1) bekezdése értelmében az addbevallas az addz6 azonositdsahoz, az adodalap, a
mentességek, a kedvezmények, az ado, a koltségvetési tamogatas alapja és Osszege
megallapitasahoz sziikséges adatokat tartalmazza.

A bevallas — adattartalmatol fliggetleniil — az adokotelezettség teljesitésének eszkoze
(Art. 9. § a) és c) pont), sajatos adojogi jogintézmény. Benyljtasaval az ad6zo6 valdban
mintegy ,.kérelmezi”, hogy az adohatdsdg az abban szerepld tényeket elfogadva
hatarozza meg az adofizetési kotelezettségét, azonban ez eljarasjogi szempontbol
mégsem tekinthetd kérelemnek. A bevallas (adatszolgaltatas, nyilatkozat) eldterjesztése
nem Onkéntes, hanem a torvényben eldirt adokdtelezettség teljesitésének a forméaja.
Ezért még abban az esetben sem mindsiil az Air. 44. § szerinti kérelemnek, ha tartalma
alapjan kizarélag az adomentesség biztositasara iranyul, mert az ilyen nyilatkozat valodi
tartalma szerint az adott adoévre az adatbejelentést (bevallast) helyettesiti. A felperes
szandéka a Htv. 3. § (3) bekezdés szerinti, bevalldsnak mindsiild nyilatkozata
megtételével az volt, hogy az 6nkormanyzati adohatosag a helyi add kotelezettségét
annak figyelembevételével fogadja el.

A Kuria dontése szerint az adohatosagnak a nyilatkozat alapjan ezért érdemi dontést
kellett volna hoznia, melyre alkalmazandok az adoigazgatasi eljaras altalanos szabalyai,
mert abban az addhatosag megallapitja az ad6z6 jogait, kotelezettségeit, ellendrzi az
adokotelezettségek teljesitését, a joggyakorlas torvényességét (Air. 9. §). Az
adokotelezettségrol (mentességrol) vald érdemi dontést nem azért kell az adohatosagnak
meghoznia, mert az eljarasra nem terjed ki az Air. targyi hatalya, hanem azért, mert az
adozas rendjére vonatkozd Art. kivetéses addzasra vonatkozd 141. § (5) bekezdése,
illetve 6nadozas esetén a 144. § (1) bekezdés ezt eldirja.

Végezetiil nyomatékositotta, hogy a kozigazgatasi perben a birdsag feladata a
meghozott, keresettel tamadott hatdsagi dontés torvényességének elbiralasa. A birdsag
az onkormanyzati adohatosag hataskorét nem vonhatja el, helyette érdemi dontést nem
hozhat, igy itélete kizarolag annak megallapitasara és jogkovetkezményeinek
levonasara terjedhetett volna ki, hogy az adohatosag torvénysértden utasitotta vissza
elkésett kérelemként, érdemi vizsgalat nélkiill a felperes bevalldsnak mindsiild
nyilatkozatat.

2.6. Onellenorzo kérdések

— Sorolja fel, milyen jogai és kotelezettségei vannak az ad6zonak!
— Hogyan korlatozhat6 az iratbetekintés joga?

— Hogyan gyakorolhat6 az 6nellenérzés joga?

—  Miért fontos az ad6z6 bejelentési kotelezettsége?
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2.7. Erdekességek

— Az add6zok mindsitésével kapesolatos informaciok a NAV weblapjan:
https://nav.gov.hu/Elethelyzetek-adozasa/vallalkozas/Az-adozoi-minosites

—  Koztartozasmentes ad6zok adatbazisa:
https://nav.gov.hu/adatbazisok/koztartozasmentes/egyszeru lekerdezes

— Megbizhat6 adozok lekérdezése:
https://nav.gov.hu/adatbazisok/megbizhato_adozok
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3. FEJEZET

ADOHATOSAGOK: SZERVEZET, HATASKOR ES ILLETEKESSEG

Bordas Peéter*

Eset: Jogorvoslati lehetéség tilzo mértékiinek itélt adokivetés esetében

Az adoalany kizardlagos tulajdonat képezik a Nadap belteriileti, ,, kivett — rekredcios
céllal kialakitott teriilet” megnevezésii telkek. A jegyzo, mint elsdfoku adohatosag a
felperest adokivetés keretében 2023. évtol évi 2.888.640 Ft, mig a masik telek utan
4.174.740 Ft telekado megfizetésére kotelezte. A jegyzo a dontését a Nadap Kozség
Onkormadnyzat Képviselé-testiiletének a helyi adokrol sz6l6 10/2021. (XI. 29.) szamii
onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.) 7. § és 8. § a) pont alapjan hozta meg.
Megallapitotta, hogy a perbeli telkek a telekado hatalya ala esnek, az ado mértéke az
Or. 8. § a) pont szerint 180 Ft/m’.

A felperes fellebbezéssel élt, s a Fejér Varmegyei Kormdnyhivatal az elsdfoku
hatarozatokat helybenhagyta. Déntésében hangsulyozta, hogy 2023. évben a telekado
valorizdalt adémaximuma 398,3 Ft/m’, igy a telekado mértéke nem érte el az
adomaximumot, annak csupan 45 %-a.

A felperes ezt kovetden keresettel fordult a Veszprémi Torvényszékhez. Eléadta, hogy
a képviselé-testiilet az Or. médositdsaival kordbbi mentességét megsziintette, s négy év
alatt az adoterhe a tobbszérosére emelkedett. Az elsofoku birdsag itéletével a felperes
keresetét elutasitotta. Indokolasa szerint a telekado szabdlyozdsa megfelelt a helyi
adoztatas kovetelményeinek, a Htv. 6. §-aban irtaknak, és nem iitkézik a Htv. 7. §
szerinti korlatozasokba sem.

A felperes feliilvizsgalati kérelme nyoman a Kuria a Kfv.V.35.155/2024/7. szamu
vegzésével a tamadott itéletet hatalyon kiviil helyezte, az elséfoku birdsagot uj eljarads
lefolytatasara és uj hatarozat hozataldra utasitotta.

A Veszprémi Torvényszékhez ezen elozményeket kévetéen a per tdargyaldsat
felfiiggesztette, és inditvanyaval a Kiria Onkormanyzati Tandcsdhoz fordult. A felperesi
érvelést idézve azt allitotta, hogy az Or. 8. §-a torvényességi szempontbdl aggalyos,
amennyiben nincs tekintettel a helyi sajatossagokra, valamint a telekado mértékének
megallapitasakor a perbeli telkek altal betéltott funkciora, nem értékeli azok rekredcios
célokra valo hasznosithatosdagat és az ebbdl kévetkezd korlatozott beépithetdséget.
Allaspontja szerint Nadap kézségben homogén csoportként kezeli a perbeli telkeket az
eltérd tulajdonsagokkal és funkciokkal rendelkezd mas teriiletekkel, azaz diszkriminativ
az alapper felperesére nézve.

Forras: a Kuria Kof.5.009/2025/7. szamu hatarozata

* Dr. habil. Bordas Péter PhD, egyetemi docens




37

Kapcsolodé kérdések:

— Milyen tipus adomegallapitasi mod keretében kotelezték az addalanyt az add
megfizetésére? Milyen jogorvoslati lehetdségek allnak rendelkezésre az ilyen
dontéssel szemben?

— Miben allhat a diszkriminativ helyi adoztatas [tekintettel a Htv. 7. § g) pontjara
is] a felperes és az eljart birosagok szerint? Mit kell vizsgalni az eljaras soran?

— Hogyan vélekedett a Kiria Onkormanyzati Tanacsa a helyi szabalyozasr6l?
Meddig terjedhet az Onkormanyzatok adopolitikai szabadsaga? Hogyan
vélekedett az ado tulzo mértékének kérdésérdl?

3.1. Az adéhatosagi szervezetrendszer, eljarasi kotelezettség

Az adodigazgatasi rendtartasrol szold 2017. évi CLI. torvény (tovabbiakban: Air.)
alapjan az alabbi adéhatdsagokat kiilonithetjiik el hazankban:
— allami ad6- és vamhatosag, mely jelenleg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
— az egyes Onkormanyzatok jegyz6i, mint onkormanyzati adohatdsag(ok);
— a kormanyhivatal, mint az Onkormanyzati adohatosag dontései -elleni
fellebbezések elbiralasara jogosult hatosag.>*

Az adbhatésag a hataskorébe tartozo ligyben az illetékességi teriiletén, valamint
kijelolés alapjan koteles eljarni. Ha e kotelességének nem tesz eleget, erre a felettes
szerve kérelemre vagy hivatalbol utasitja. Ha az adoéhatdsag felettes szervének
utasitdsara az altala meghatarozott hataridon beliil nem tesz eleget eljarasi
kotelezettségének, a felettes szerv az ligyet magahoz vonhatja. Ekkor a felettes szerv az
tigyben els6é fokon jar el, vagy az els6foku eljarasra a mulasztdval azonos hataskori
adohatosagot jelol ki.>> Az adohatosag nem csupan koteles eljarni illetékességi teriiletén
a hataskorébe tartozo tigyben, hanem jogosult is, hisz az tle foszabaly szerint nem
vonhato el.

Az adohatésag a hataskorét és illetékességét az eljaras minden szakaszaban
hivatalbol vizsgalja. Ha megallapitasra keriil, hogy az adohatosagnak az adott ligyre
nincsen hataskore vagy illetékessége, és az iigyben hataskorrel €s illetékességgel
rendelkezd hatosag kétséget kizardoan megallapithatd, az ligyet atteszi az illetékes
hatosaghoz, ennek hidnyaban a kérelmet visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti.*®
A megeldzés szabalya szerint, ha az iigyben tobb illetékes hatosag is megallapithato,
akkor az jar el, amelynél az eljaras el6bb indult meg.>” A kiilonb6z6 hatosagi szervek
kozott sor keriilhet hataskori és/vagy illetékességi vitara is. A gyakorlatban a hataskori
vita kevésbé gyakori, hiszen a jogszabalyok rendezik, hogy mely adok, adohatosagi
feladatok esetében kinek kell eljarnia, a bonyodalmat az azonos hataskorrel rendelkez6

54 Air. 22-23. §.
55 Air. 25. §.
56 Air. 26. §.
57 Air. 27. §.



38

adohatosagok kozotti illetékességi vita szokta okozni. Ez akkor meril fel, ha
ugyanabban az ligyben:
— tobb adohatosag allapitotta meg hataskorét és illetékességét; vagy
— tOobb addhatosag allapitotta meg hataskorének és illetékességének hidnyat, és
emiatt az eljaras nem indulhat meg vagy nincs folyamatban; vagy
— tobb illetékes adohatdsag eldtt indult az eljaras, és a megeldzés alapjan nem
lehet eldonteni, hogy melyik hatosag jogosult az eljarasra.

El6bbi esetekben az érdekelt, illetve érintett adohatdsagok kotelesek egymas kozott
azonnal, de legfeljebb harom munkanapon beliill megkisérelni a vita eldontését. Az
egyeztetést az az adohatosag kezdeményezi, amelyiknél az eljaras késébb indult meg,
vagy amelyik hatdskorének és illetékességének hianyat késobb allapitotta meg, vagy
amelyik adohatosagnal az ad6z6 az egyeztetés lefolytatasa iranti kérelmét benyujtotta.
Ha az egyeztetés nem vezetett eredményre, akkor illetékességet érintd vita esetén az
eljaré adohatdsagot a vitaban érintett szervezeti egységek kozos felettes szerve, ennek
hianyaban a vita eldontését kéré adohatdsag felettes szerve 6t napon beliil; hataskori
Osszeiitkdzés esetén az eljard adohatdsagot a kozigazgatasi birdsag jeloli ki.>®

3.2. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal

A NAV-ra mint allami ad6- és vamhatdsagra vonatkoz6 szabdlyokat az adoigazgatasi
eljarasi szabalyokat tartalmazé torvényeken til, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616
2010. évi CXXII. térvény, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal szerveinek hataskorérol és
illetékességérdl sz616 485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet, valamint a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szol6 5/2022. (VIIL. 5.) PM utasitas
hatarozza meg.

A NAY jogaillasa

A NAV végrehajtdo hatalmon beliili elhelyezkedésér6l azt mondhatjuk, hogy
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellatd, kormanyrendeletben
kijelolt miniszter altal iranyitott, kozponti hivatalként miikodd, kozponti koltségvetési
szerv. A kozponti kdltségvetésben 6nallo, szervezeti alapu fejezetet képez. Feladatait
kozponti szervei és teriileti szervei utjan latja el (VARGA 2016).

A NAY vezetoi

A NAYV vezetdjének feladat- €s hataskorét a kijelolt miniszter iranyitasa ala tartozo, a
Kormany eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletében kijelolt allamtitkar
gyakorolja. Az allami ado6- és vamhatosag vezetdje képviseli a NAV-ot, kdzvetleniil
vezeti a Kozponti Iranyitast, tovabbéa ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket
jogszabaly a NAV vezet6jének feladat- és hataskorébe utal. A NAV vezetdjének

58 Air 28. §.
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szakmai helyettesei a minisztérium szervezeti ¢és miikodési szabalyzataban
meghatarozott, a NAV vezetdje altal iranyitott helyettes allamtitkarok.

3.2.1. A NAYV altalanos hataskore

Az allami ado- és vamhatosag jar el az ado, a koltségvetési tamogatas; az ado-
visszaigénylés és -visszatérités; az allami garancia (kezesség) kiutalasa ¢és
visszakdvetelése; az adok maddjara behajtandd koztartozas végrehajtasa; az altalanos
kozigazgatasi rendtartds alapjan a végrehajtas tekintetében a hataskorébe tartozo
kotelezettségek ¢és az Onkormanyzatokat megilleté helyi addval, illetve a
gépjarmiiadoval Osszefliggd tartozasok megkeresés alapjan torténd végrehajtasa
iigyeiben, feltéve, hogy azokat torvény vagy kormanyrendelet nem utalja mas hatosag
vagy adohatosag hataskorébe. A lakascélu allami tamogatasok igénylésével
Osszefiiggésben a szamlak valodisagat, valamint ezzel kapcsolatosan a tamogatasok
igénybevételének jogszerliségét — a hitelintézet megkeresése alapjan — is ellendrzi.

Fontos kiemelni, hogy a NAV hataskorébe tartozik az unios vamjog végrehajtasarol
sz016 torvény hatalya ala tartozo kotelezo befizetések beszedése is. Tovabba 2022 6ta a
NAYV végzi az Europai Csalasellenes Hivatallal (OLAF) torténé egyiittmiikodéssel és
koordinacioval kapcsolatos feladatokat, és tamogatast nytjt az OLAF helyszini
ellendrzéseinek vagy vizsgalatainak zavartalan lefolytatasahoz.

3.1. ébra
A NAY szervezeti felépitése

NAV elndke

|
Kézponti Irdnyitas

(K1)
Bliniigyi Foigazgatésag
(BFIG)
—
1 ! 1 1 : T L T 1 1 1
“ 22 varmegyei Képzési, Gazdaségl
7 binigyi (fovaros) adé-| | Kiemelt Ad6- & RepllGtér Fellebbitell Bevetési szakértdl | |Informatikal| | Egészséglgyl ooty Téjékoztatisi
igazgatdssg és ] 5 655 b5 G5 Intézet Intézet és Kulturdlis | | oootisos | lgszEatdsig
vémigazgatosée Intézet

Kozponti szervek: |

Terileti szervek: |

Forras: 5/2022. (VIIL. 5.) PM utasitas, 1. fiiggelék
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A NAV intézményi struktarajat tekintve kozponti és teriileti szintli szerveket
kiilonithetiink el. Kézponti szerve a Kozponti Iranyitas és a Biiniligyi Féigazgatdsag.
Tertileti szervei a 7 blinligyi igazgatdsag; a 22 varmegyei, illetve fovarosi ado- és
vamigazgatosag;*® a Kiemelt Ado- és Vamigazgatosag (a tovabbiakban: KAVIG); a
Repiilotéri Igazgatosag; a Fellebbviteli Igazgatosag; a Bevetési [gazgatdsag; a Szakértoi
Intézet; az Informatikai Intézet, a Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet; a
Gazdasagi Ellato Igazgatosag; a Tajékoztatasi [gazgatosag.

A szervezeten beliil a Fellebbviteli Igazgatdsag specialis helyet foglal el, ugyanis a
hataskore alapjan a teriileti és a kdzponti szint k6zé sorolando, mivel a teriileti szervek
els6fokt dontéseivel szemben fellebbviteli forumkeént jar el.

Foszabaly szerint a teriileti szervek felettes szerve a Kozponti Iranyitas. Ez alol
kivételt képeznek a blinligyi igazgatosagok, melyek felettes szerve a Blniigyi
Fdigazgatosag, s csak annak felettes szerve a Kozponti Iranyitas. A Kozponti Iranyitas
felettes szerve pedig az adopolitikaért felelds miniszter.

A kovetkezOkben az egyes szervezeti egységek hataskorének és illetékességének
rovid, példalozo jellegii attekintése kdvetkezik.

3.2.2. A NAV egyes szervezeti egységeinek illetékessége és hataskore
Kozponti Iranyitas

Illetékessége orszagos, a feliilellendrzések lefolytatasara kizarolag ez a szerv jogosult.
Hataskorébe tartoznak vam-, jovedéki €s rendészeti tigyek is, igy példaul fogadja és az
Europai Bizottsaghoz tovabbitja a kérelmeket; kapcsolatot tart a vamigazgatasi és
rendészeti ligyekben az Eurdpai Bizottsdggal, a nemzetkozi szervezetekkel, tovabba a
tagallamok és harmadik orszagok hatdsagaival. E szervezeti egység hataskorébe tartozik
a nyomtatvanyok engedélyezése; az online pénztargép forgalomba hozatali
engedélyezéséhez kapcsolodd szakhatdsagi feladatok; valamint behajtasi jogsegély
tekintetében ellatja a kapcsolattart6 iroda egyes feladatait.

Biiniigyi Foigazgatosag

Illetékessége orszagos, a NAV nyomozohatosagi feladatait a Blinligyi Féigazgatdosag és
annak teriileti szervei — a bliniligyi igazgatdsagok — latjak el. A megyei igazgatosagok
kirendeltségeket miikddtethetnek. A Biniigyi Foéigazgatosag hataskorébe tartozik a
biintet6eljarasrol szold 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) altal a NAV
hataskdrébe utalt biincselekmények koziil

— azegy milliard forintot meghalad6 értékre iizletszeriien vagy blinszovetségben

elkovetett biincselekmények nyomozasa;
— abiinszervezetben elkovetett biincselekmények nyomozasa;

% Belélik harom talalhato Budapesten, igy az Eszak-, Dél- és Kelet-budapesti Ado- és
Vamigazgatdsag, tovabbi 19 igazgatdsag az egyes varmegyékben.
02010. évi CXXILI. torvény.
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— azel6zdek kozé nem tartozé olyan biincselekmények nyomozasa, amelyeket az
elkovetd személye vagy az elkovetés koriilményei, illetve a biincselekmény
tarsadalomra veszélyességének kiemelkedé foka miatt a Biniigyi
Foigazgatosag foigazgatdja onalldan, vagy a NAV biiniildozési és nyomozd
hat6sagi feladatai ellatasaért felel6s helyettes allamtitkar javaslatara a Biiniigyi
Foéigazgatdsag hataskorébe von, illetve utal;

— végzi a NAV hataskorébe utalt bilincselekmény megakadalyozasa,
megszakitasa érdekében a tetten ért személy elfogasat, illetve a NAV
hataskorébe utalt bilincselekmény miatt indult biinteteljaras terheltjének,
illetve a NAV hataskorébe utalt blincselekmény elkovetésével megalapozottan
gyanusithatd személy eldallitasat stb.

A biiniigyi igazgatosagok

A blinligyi igazgatdésagok végzik a Be. 34. § (2) bekezdésében meghatarozott
blincselekmények megel6zését, felderitését, valamint nyomozasat, igy példaul a
nemzetkézi gazdasagi tilalom megszegése; haditechnikai termékkel vagy
szolgaltatassal visszaélés; a jovedéki adozas alol elvont termékre elkovetett orgazdasag;
bitorlas; szerzoi vagy szerz6i joghoz  kapcsolodd  jogok  megsértése;
tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mas joléti juttatdssal visszaélés; koltségvetési
csalas; koltségvetési csalashoz kapcsolddo feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség
elmulasztasa; jovedékkel visszaélés elOsegitése; szamvitel rendjének megsértése;
csddbiincselekmény; engedély nélkiili nemzetkdzi kereskedelmi tevékenység; illetve e
blincselekményekkel 6sszefliggésben elkovetett kdzokirat-hamisitas, bélyeghamisitas
€s pénzmosas eseteiben.

Fellebbviteli Igazgatésag

Orszagos illetékességgel eljar a varmegyei igazgatosagok, a KAVIG, a Repiil6téri
Igazgatosag, a Bevetési [gazgatdosag és a Szakért6i Intézet elsé fokon hozott dontéseivel,
intézkedéseivel szemben induld jogorvoslati eljarasokban.

Varmegyei igazgatésagok

Az adott varmegyére kiterjedd illetékességgel els6 fokon jarnak el jogszabalyban
meghatarozott allami adohatosagi, vAmhatosagi, valamint allami ado- és vamhatosagi
hataskorébe tartozo hatosagi iigyekben, kivéve a Kozponti Irdnyitas, a KAVIG, a
Repiil6téri Igazgatdsag, valamint a Szakért6i Intézet kizardlagos hataskorébe utalt
tigyeket. A szerencsejaték-szervezéssel, valamint a jatékautomata-iizemeltetéssel
Osszefliggd ellendrzést a varmegyei igazgatdsagok is lefolytathatjak, viszont a dontést
az ellenérzés megallapitasai alapjan a Kozponti Irdnyitas hozza meg.
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Repiilotéri Igazgatésag

Els6 fokon eljar azokban az iigyekben, amelyeket eurdpai unios jogi aktus, torvény,
kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet az allami add- és vamhatosag hataskorébe
utal. Példaul elvégzi az aruk vameljaras ald vonasat, az aru- és utasforgalom
ellendérzését, a jovedéki iigyekkel kapcsolatos feladatokat.

Kiemelt Ado- és Vamigazgatésag

A KAVIG els6 fokon eljar a hataskorébe tartozo adozok adoiigyeiben, az illetékiigyek
kivételével. Példaul a KAVIG jar el a Budapest, illetve Pest varmegye kozigazgatasi
terliletén székhellyel rendelkez6 kiemelt ad6zok addiigyeiben; a diplomaciai és konzuli
képviseletek, az ezekkel egy tekintet ala es6 nemzetkozi szervezetek, szervek altal
foglalkoztatott belfoldi adoiigyi illetdséggel rendelkezé maganszemélyeknek teljesitett
kifizetésekkel 0sszefiiggd adokotelezettségek tekintetében; a Magyarorszag teriiletén
sz€khellyel, telephellyel, lakohellyel, tartozkodési hellyel nem rendelkezd kiilfoldi
személyek adoiigyeiben; a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, az Orszaggyiilési Orség, tovabba azok hivatisos és
szerzOdéses allomanyu tagjai, koztisztviseloi, kormanytisztviseldi €s kozalkalmazottai
adotigyeiben.

Tovabbi szervezeti egységek

A NAYV tovabbi szervei orszagos illetékességgel specialis, az adohatdésag munkajat
segitd, tamogat6 feladatokat latnak el. A Bevetési Igazgatosag hataskorébe tartozik a
helyszini vizsgalat és ellendrzés, az el6vezetés, a személyi védelem, az 6rzésvédelmi
feladatok ellatasa. A Szakért6i Intézet tobbek kozott igazsagiigyi szakértoként jar el;
kémiai, fizikai vizsgalatokat végez; szakmai véleményt ad. A Képzési, Egészségiigyi és
Kulturalis Intézet latja el a NAV huméneréforras-fejlesztési feladatait, valamint a
személyi allomanyanak egészségiigyi, pszichikai, fizikai alkalmassaganak vizsgalatat,
mindsitését végzi. Az Informatikai Intézet a NAV informatikai feladatait latja el, felel
példaul a nyomtatvanykitolté program megfeleld mikodéséért. A Gazdasagi Ellato
Igazgatosag végzi a NAV mint koltségvetési szerv gazdalkodasaval kapcsolatos
feladatokat, igy az intézményi szintli koltségvetési tervezést, eldiranyzat-modositast,
finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat; az illetményszamfejtést,
valamint a vagyongazdalkodassal 6sszefliggd feladatokat. A Téjékoztatasi [gazgatosag
a telefonos ligyféltajékoztatd és ligyintéz6 rendszeren keresztiil altalanos tajékoztatast
nytjt az adoé- és vamjogszabalyok értelmezésével és alkalmazédsaval kapcsolatos
kérdésekben, tovabba ellatja a NAV irasbeli tdjékoztatasi tevékenységét, amelynek
keretében megvalaszolja az irasban vagy elektronikus uton érkezett, az addjogszabalyok
értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatos kérdéseket.
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3.2.3. A NAYV altalanos illetékességi szabalyai

Ha az Eurépai Uni6 rendelete vagy mas jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, akkor a
maganszemély adoiigyeiben annak lakohelye, ennek hidnydban tartézkodasi helye,
mindezek hianyaban utols6 ismert belfoldi lakdhelye szerinti; az egyéni vallalkozo,
egyéni cég addligyeiben annak székhelye, ennek hidnyaban telephelye, t6bb telephely
esetében az els6ként bejelentett telephelye szerinti; jogi személyek, illetve egyéb
szervezetek adoiigyeiben azok székhelye, ennek hidnyaban telephelye®! szerinti
varmegyei igazgatosag, illetve a Repiilotéri Igazgatosag jar el.

Annak érdekében, hogy az eljaro illetékes hatosag biztosan megallapithatd legyen,
szamos kisegité szabélyt tartalmaz a torvény. Igy, ha maganszemély esetében az el6z6
bekezdésben foglaltak szerint az eljar6 szerv nem dallapithatdé meg, akkor a
maganszemély adéiigyében az Eszak-budapesti Ado- és Vamigazgatosag jar el. Ha
egyéni vallalkozo6 vagy jogi személy esetén nem allapithatd meg az illetékes adohatosag,
akkor a szamviteli nyilvantartasanak, azaz a konyvvezetésének helye szerinti varmegyei
igazgatosag, illetve a Repiilotéri Igazgatdsag jar el elobbi személy adoiligyében. Ha ez
utobbi sem allapithatd meg vagy az nem Magyarorszagon van, akkor az Eszak-
budapesti Ado- és Vamigazgatosag jar el.

Ha a felettes szerv vagy a birdsag Uj eljarasra utasitja az els6foka ado- és
vamhatosagot, az Uj eljarast az elsé fokon eljar6 varmegyei igazgatosag, illetve a
Repiilotéri Igazgatosag folytatja le.

A NAYV hataskorébe tartozd feladatok hatékony ellatasa érdekében szamos, a
foszabalytol eltérd illetékességi szabalyt is tartalmaz a torvény. Ilyen példaul, hogy a
varmegyei igazgatosagok a NAV vezet6jének engedélyével jogosultak végrehajtasi
eljaras lefolytatasara az illetékességi teriiletiikon kiviil is. Halaszthatatlan ellendrzési és
eljarasi cselekményeket pedig a NAV hataskorrel rendelkezd szerve az illetékességi
teriiletén kiviil is végezhet, de arrdl haladéktalanul tajékoztatni koteles az
illetékességgel rendelkezé szervet. A hatékonysagot szolgalja az az 1j, 2025-t6l
hatalyba 1ép6 szabaly is, mely szerint a KAVIG kiilonds hataskorébe tartozo ad6zok
tekintetében jogkovetési vizsgalat altalanos megbizolevéllel valo lefolytatasara — a
KAVIG mellett — barmelyik varmegyei igazgatosag is jogosult.

3.2.4. A NAYV Kiilonos illetékességi szabalyai

Nézziink néhany példat kiilonos illetékességi szabalyokra. Igazolasokkal,
nyilvantartasba vétellel, bejelentéssel, tajékoztatassal kapcsolatos kiilonos illetékesség
alapjan az adoézé személyesen, postai vagy elektronikus uton eléterjesztett beadvanya
alapjan a NAV barmelyik varmegyei igazgatosaga, illetve a KAVIG is eljarhat.

A munkaltatéoi adémegallapitdssal kapcsolatos kiilonds illetékesség szerint a
munkaltato (kifizetd) és a maganszemély kozotti az adoelbleg-levonassal, illetve az
adomegallapitassal kapcsolatos vitaban a munkaltatd (kifizetd) adoligyében eljard
varmegyei igazgatosag dont.

1 A tevékenység gyakorlasanak tényleges helye.
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Elhunyt személy adomegallapitasaval kapcsolatos kiilonds illetékesség alapjan, ha
az adokotelezettség a vallalkozo maganszemély halala miatt szlinik meg, akkor a soron
kiviili adomegallapitast az elhunyt maganszemély utolsé székhelye, ennek hianyaban
telephelye — tobb telephely esetén az els6ként bejelentett telephely — szerinti varmegyei
igazgatdsag folytatja le.

Mulasztasi birsaggal és eljarasi birsaggal kapcsolatos kiilonds illetékesség szabaly is
létezik, mely szerint, ha az els6 fokon eljaré varmegyei igazgatosag, illetve a Repiilotéri
Igazgatdsag eljarasaban az illetékességi teriiletéhez nem tartozo6 adozo, illetve ad6zonak
(igyfélnek) nem mindsiilé maganszemély terhére kell mulasztasi birsagot, eljarasi
birsagot kiszabni, a birsag kiszabasat az adott eljaré varmegyei igazgatosag, illetve a
Repiilotéri Igazgatosag végzi el.

A csoportos addalanyisag idoszakaban az a varmegyei igazgatdsag jar el a csoport
addtligyeiben €s minden, a csoportos adoalanyisaggal kapcsolatos eljarasban, amely a
csoportos adoalanyisagban részt vevé tagok altal kijelolt képviseld adoiligyeiben
egyébként hataskorrel és illetékességgel rendelkezik.

Végiil megemlithetdk a telefonos {igyintézésre vonatkozo kiilonos illetékességi
szabalyok is. A telefonos tligyféltajékoztatd rendszerben torténd egyedi ligyintézést és
tajékoztatast a KAVIG hataskorébe tartozo adozok kivételével — az altalanos
illetékesség szerint illetékes varmegyei igazgatdosadg mellett — a rendszer véletlenszerii
ligyelosztasa alapjan, orszagos illetékességgel a NAV Baranya, Csongrad-Csanad és
Fejér Varmegyei Ado- és Vamigazgatdosaga latja el.

3.3. Onkormanyzati adéhatésig (jegyz6)

Az Onkorményzati adohatosag jar el els6 fokon a helyi adok és a telepiilési add, valamint
a mez6- és erdogazdasagi hasznositasu foldek forgalmarol szolo torvény szerinti mezo-
és erdogazdasagi hasznositasu fold bérbeaddsabdl szarmazo jovedelem (ideértve a
foldjaradékot is) adoztatasa ligyében. A helyi adokkal és a telepiilési adoval dsszefliggd
adotligyben az az dnkormanyzati adohatosag jar el, amelynek onkormanyzata a helyi
adot, teleplilési adot bevezette. A mezd- és erddgazdasigi hasznositasu foldek
bérbeadasabol szarmazo jovedelemmel 6sszefliggd addligyekben a fold fekvése szerinti
Onkormanyzat adohatésaga illetékes. A jovedéki termékek korében, a maganfozés
szabalyainak betartdsat — az eléallitott termék jogsértd értékesitése kivételével — az
illetékes (Budapesten a keriileti) onkormanyzati adohatosag ellendrzi.®? Ahogyan az
eldallitashoz hasznalt desztillaloberendezések nyilvantartasat is a jegyzo vezeti.

Helyi Onkormanyzati adohatdsdgok felett az adopolitikéért felelés miniszter
ellendrzési jogot gyakorol, 6 az dnkormanyzati adohatosag dontései ellen fellebbezés
elbirdlasara jogosult hatosag felettes szerve, valamint jogszabaly el6készitéséhez adatot
kérhet. A helyi Onkormanyzati adohatésag sajat maga hatdrozza meg szervezeti
felépitését, Osszhangban az Onkormanyzat szervezeti és muikddési szabalyzataban
meghatarozottakkal. Mig nagyobb telepiiléseken a jegyzé mellett egész addosztaly is
miikddhet, addig kisebb telepiiléseken jellemzden 1-2 f6 adoligyekért felelés munkatars
végzi az adozassal kapcsolatos feladatokat.

2 A jovedéki adorol szol6 2016. évi LXVIIL térvény 5. § (2) bekezdés.
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3.4. A varmegyei kormanyhivatal, mint adéhatésag

A helyi adodkkal kapcsolatban fontos megemliteni, hogy az Onkormanyzati
addhatosag (jegyzo) els6foku dontései elleni fellebbezéseket az illetékes fovarosi és
varmegyei Kormanyhivatal biralja el, mint masodfoku adohatosag, ezzel biztositva
az Onkormanyzati dontések szabalyszeriisége feletti kontrollt. Tehat a
Kormanyhivatal adohatosagi szerepe korlatozott, 1ényegében csak jogorvoslati
szerepet tolt be, s nem rendelkezik els6foku adohatosagi feladatokkal.

Az Onkormanyzati adohatosag felettes szerve az Onkormanyzati adohatosag
dontései elleni fellebbezések elbiralasara jogosult hatosag (tehat a Kormanyhivatal),
e hatdsag, mint adohatosag, felettes szerve pedig az adopolitikdért felelds
miniszter.5

3.5. Visszatérés az esethez

Az iigyben a Kuria Onkormdnyzati Tanicsanak azt kellett vizsgalnia az inditvany
alapjan, hogy az Onkormanyzat az Or. vitatott rendelkezésének megalkotasa soran
figyelemmel volt-e a Htv. 7. § g) pontjanak az addtényallasi elemekre vonatkozo
korlatozé szabalydra. Az Or. 8. §-dnak rendelkezései szerint, az ad6 évi mértéke:
a) 180 Ft/m?,
b) 20 Ft/m’, ha a telek a HESZ szerint Mk-1 kertes mezégazdasdgi teriilet
ovezetben van,
c) 8 Ft/m’, ha a telken haszndlatba vételi engedéllyel vagy az egyszerii
bejelenteshez kotott épiilet felépitéesének, bovitésének megtorténtét tanusito
hatosagi bizonyitvannyal rendelkezé épitmény talalhato és utdna épitményado
fizetési kotelezettség terheli az ado alanyat.
A Kuria dontésében kiemelte, hogy a teherbird képességhez igazodd kozteherviselés
alkotmanyos kotelezettsége magaban foglalja — tobbek kozott — az adomérték
aranyossagat. Ezt az ardnyossagi kovetelményt a telekadordl szold szabdlyozasra
vonatkoztatva a Kuria itélkezési gyakorlata az adoémérték meghatarozasanak
differencialtsagahoz szorosan kapcsolddo kérdésként vizsgalja.

Az Onkorméanyzati Tanacs felidézte, hogy a Htv. fogalomhasznélatiban megjelend
»helyi sajatossagoknak vald megfelelés” kovetelményét nem lehet egyedileg értékelni,
csak az dnkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeivel és az addalanyok széles korét
érintéen az adodalanyok teherviseld képességének Osszevetésével. Egy korabbi ligyre
utalva (Ko6£.5044/2021/4. szadmu hatarozat) pedig elvi éllel rdgzitette, hogy az
onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba torténd iitk6zésének vizsgalatara iranyuld
eljarasnak nem targya az addzas ald vont ingatlanra vonatkozo forgalmi érték valtozas
okainak megallapitasa, illetve az adoévben bekodvetkezd gazdasagi valtozasok
hatasanak és kovetkezményeinek vizsgalata.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontja értelmében a helyi 6nkormanyzat a
helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kdzott dont a helyi adok fajtajarol és

63 Air. 23. § (2) bek.
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mértékérdl. E felhatalmazas — ha teljes gazdalkodasi 6nallésagot nem is, de — a helyi
adopolitika  kialakitasaban mégis relative nagy szabadsagot jelent az
onkormanyzatoknak.

Szintén korabbi gyakorlatara hivatkozva emelte azt is ki, hogy a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma nem jelenti minden megkiilonboztetés tilalmat, a tilalom
els6sorban az alkotmanyos alapjogok terén tett megkiilonboztetésre terjed ki.
Alapvetéen személyek tekintetében tiltja a megfeleld indok nélkiili, hatranyos
kiilonbségtételt. Jelen iigyben dolgokrol van sz6 (telekrdl, mint adotargyrél), mely az
adokotelezettség alapjaként jogalanyokat terhel. Ha azonos jogi helyzetii dolgok (telkek
és telekrészek) adoterhe nem azonos, illetve az egyik mentes az add alol, a masik nem,
az atalakul személyek (addalanyok) kdzotti hatranyos megkiilonboztetéssé.

A Kiuria a Ko6f.5010/2018/3. szdmu hatdrozatat felidézve megjegyezte, hogy
kozvetett hatranyos megkiilonboztetés valosul meg akkor, ha a telekadoé fizetésére sz616
helyi ado fizetési kotelezettség legitim addpolitikai cél nélkiil — formalisan normativan
meghatarozott targya ellenére — ténylegesen csak célzottan, egyedileg kotelezett
adodalanyt érint.

A Kiria allaspontja szerint az inditvanyozo birdésag nem tudott olyan homogén
csoportot bemutatni, amelyben a felperessel azonos helyzetben 1év6 jogalanyok eltérd
addjogi szabdlyozas ala esnének, s mely viszonyitasi alap lenne az adofizetési
kotelezettség tekintetében. Hianyzik tehat az 6sszehasonlitas alapja, amelyre tekintettel
a diszkriminacio egyaltalan vizsgalhaté lenne. Onmagaban az a tény, hogy az Or.
szabalyozasa a korabbi a differencialast megsziintette, s a HESZ modositasat kovetéen
mas besorolasba keriilt a felperes tulajdonaban all6 ingatlan, s igy mas ad6jogi megitélés
ala esik, nem jelent diszkriminativ addztatast.

A diszkriminacio-tilalom megsértésének vizsgalata akkor meriilhetne fel, ha példaul
a felperes telke kertes mezdgazdasagi teriileten lenne, de 6t ennek ellenére 180 Ft/m?
adoteher stjtja. De még ebben az esetben is vizsgalni kell, hogy a kiilonbségtételnek
van-¢ ésszerl indoka. Mindezek mellett a Kuria ramutatott, hogy nincs olyan szabaly,
amely alapjan a helyi ad6 mértékének igazodnia kellene a HESZ szerinti Gvezeti
besorolashoz.

A Kuaria Onkorméanyzati Tandcsa dontésében rdmutat arra is, hogy az ingatlanok
adoligyi szempontbol vald csoportositasa az onkormanyzatok addpolitikai szabadsaga
korébe tartozik, a birosadg ennek eredményét biralhatja feliil, de az Oonkormanyzat
kompetencidjaba tartozé mérlegelést nem végezheti el.

A Kiria Onkorményzati Tandcsa megjegyezte tovabba, hogy a fentebb ismertetett
gyakorlat szerint a Htv. 7. § g) pontjaba {itk6zés megallapitdsa soran az addémaximumon
tul vizsgalando lehet — tobbek kdzott — az addztatott ingatlan forgalmi értéke, és annak
a telekado éves mértékével vald Osszevetése is. Ugyanakkor az inditvanyozd birosag
nem hivatkozott a perbeli ingatlanokkal dsszefiiggésben arra, hogy az Or. 8. §-a ezen
rendelkezésbe iitk6z6 lenne, ahogyan az ingatlanok értékeire vonatkozodan szakértdi
bizonyitasra sem keriilt sor a perben, erre tekintettel azt nem vizsgalhatta, hogy az ad6
mértéke konfiskalo-e.

A Kiuria Onkorméanyzati Tanicsa mindezek alapjian megallapitotta, hogy az Or.
vitatott rendelkezése nem ellentétes a Htv. 7. § g) pontjaban foglalt eldirasokkal, ezért
az inditvanyt a Kp. 142. § (2) bekezdése alapjan elutasitotta.
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3.6. Onellenérzé kérdések

— Ismertesse a NAV jogallasat!

— Melyek a NAV altalanos illetékességi szabalyai?

— Milyen kiilonos illetékességi szabalyokat ismer a NAV esetében?
— Milyen adodiigyekben jar el a helyi dnkormanyzat jegyzdje?

—  Miért specialis a kormanyhivatal, mint adohatosag?

3.7. Erdekességek
— A NAV szervezeti egységeinek tovabbi tagolasat az 5/2022. (VIII. 5.) PM
utasitas tartalmazza, mely az alabbi linken elérhet6:
https://njt.hu/jogszabaly/2022-5-B0-53
- A NAV varmegyei igazgatdsagainak listdja:

https://nav.gov.hu/igazgatosagok/igazgatosagok
— NAYV Infévonal: https://nav.gov.hu/ugyfeliranytu/keressen minket
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4. FEJEZET

ADOMEGALLAPITASI MODOK ES ADOHATOSAGI ELJARAS

Bordas Peéter*

Eset: Fizetési konnyités engedélyezésének feltételei

A felperes adminisztratora volt egy Kft.-nek mely az adohatosdag kérelmére 2020.
februar 25-én  felszamolassal megsziint.  Munkaviszonya  keretében a Kft.
bankszamlajarol 2016. évben osszesen 173.869.800 Ft készpénzt vett fel, amely tarsasdg
részere torténd rendelkezésre bocsatasat nem tudta igazolni, ezért a NAV azt a felperes
egyéb jovedelmének mindsitette, és a felperest személyi jovedelemado, valamint
szdzalékos egészségiigyi hozzdjarulds adonemekben 73.025.316 Ft adohiany, valamint
146.050.632 Ft adobirsag és 3.198.508 Ft késedelmi potlék megfizetésére kotelezte.

A felperes 2022. marcius 3. napjan az adohatosagnal eldterjesztett kérelmében a
222.274.456 Ft adotartozdsa elengedését kérte, melyet azzal indokolt, hogy azt mas
személyeknek adta at. A tartozas megfizetésére résziletekben sem képes, az veszélyeztetné
a megélhetését, lakhatdasat. A parhuzamosan zajlott gazdasdgi perben a Debreceni
Itélétabla megdllapitotta, hogy Kft. drnyékvezetdje a neki dtadott dsszegeket nem adta
tovabb a vezeto tisztségviselonek. Az itélet szerint a felperes az adohatdsagi ellendrzés
soran az adohatosag részére masolatban atvételi elismervényeket csatolt, azonban
azokat az itrasszakeérté aggalyosnak talalta.

A NAV Kelet-budapesti Ado- és Vamigazgatosaga a 2022. aprilis 13. napjan kelt
hatarozataval a felperes mérséklési kérelmét elutasitotta. A fellebbezés alapjan eljart
NAV Fellebbviteli Igazgatosdaga az elséfoku hatdrozatot helybenhagyta. Indokolasa
szerint a fizetési konnyités torvémyi feltételeinek femndllasat az adozonak kell
bizonyitania. A felperes egyediil él, egyszobds lakdsanak becsiilt forgalmi értéke
25.000.000 Ft. Munkaviszonyabol szarmazo rendszeres havi netto jovedelme 172.900
Ft, egyéb jovedelme nincs. Bankszamlajanak egyenlege 742.494 Ft volt. A felperes
ugyanakkor nem igazolta, hogy a felvett 6sszegeket mas személynek adta at, melyet a
gazdasagi perben hozott itélet sem tamaszt ala.

A felperes ezt kovetben kozigazgatasi pert kezdeményezett. Eloadta, hogy az alperes
hatarozata sérti az egyedi elbirdlas és a méltanyos eljaras alapelveit. Az elsofoku
birosag jogerds itéletével az alperes hatarozatat az elséfoku adohatosag hatarozatdra
kiterjedd hatallyal megsemmisitette és az elsofoku adohatosagot uj eljardsra kotelezte.

Az alperes feliilvizsgalati kérelmében a jogerds itélet hatdlyon kiviil helyezését, az
elsSfokii birésdag vj eljdrds lefolytatdsdra torténd utasitdsat kérte. Alldspontja szerint a
jogerds itélet sérti a Kp. 85.§ (5) bekezdését, az Art. 201. § (1) bekezdését.

Forrds: a Kuria Kfv.V.35.075/2023/6. szamu végzése

* Dr. habil. Bordas Péter PhD, egyetemi docens
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Kapcsolodé kérdések:

— Mely ad6hatosagok jartak el az tigyben? Milyen tipust hatdsagi eljarast inditott
a felperes?

— Milyen feltételei vannak az adémérséklési eljarasnak? Milyen szempontokat
vett figyelembe a hatdsag és a birdsag?

— Mi a jelentésége az egyedi elbiralas és a méltanyos eljards alapelveinek?
Milyen dontést hozott a Kiiria?

4.1. Az adomegallapitasi médok

Adoémegallapitasi modok alatt azt érjiik, hogy ki és milyen technikaval hatarozza meg a
fizetendd adot. Az ad6zas rendjérdl szolo 2017. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Art.)
szerint az adot €s a koltségvetési tdmogatast az ad6z6 Onaddzassal; a kifizetd és a
munkaltatd adolevonassal; az adobeszedésre kotelezett adobeszedéssel; az adohatdsag
pedig kivetéssel, kiszabassal, illetve utolagos adomegallapitas keretében allapitja meg.*

A kovetkezOkben e technikakat elemezziik roviden, a f6bb sajatossadgokra hivjuk fel
a figyelmet.

4.1.1. Az 6nadozas

Az egyik leggyakoribb adomegallapitasi méd az dnaddzas. Onadozas keretében az
adozo6 (az ado alanya) maga allapitja meg, tovabba vallja be és fizeti meg az adot az
adohatdsdg részére. Az Onaddzas eldbbi harom részkotelezettség teljesitését jelenti
(SIMON 2022, 92). A jogi személyekre és egyéb szervezetekre a tdrvény az dnadozast
foszabalyként irja eld, mig természetes személyeket kizarolag a torvényben
meghatarozott esetben terheli Onaddzasi kotelezettség. Jogi személyek és egyéb
szervezetek esetében tehat f0szabaly az 6nadozas. Kivételnek mindsiil, ha a jogszabaly
alapjan az adot kivetéssel, kiszabassal allapitja meg a hatosag, igy példaul az
épitményado, a telekado, a gépjarmiiadd, a vagyonszerzési illeték, az afa és a jovedéki
ado specidlis eseteiben, valamint a kiszabassal megallapitott eljarasi illetékek esetében.
A természetes személy az adgjat akkor allapitja meg 6naddzassal, ha
— vallalkoz6 (kivéve: az épitményadd, a telekadd, a gépjarmiiads, a
vagyonszerzEsi illeték, az afa és a jovedéki ado specialis eseteiben, valamint a
kiszabassal megallapitott eljarasi illetékek esetében);
— afaalanya vagy
— aszemélyi jovedelemadojat nem a munkaltatoja (kifizetdje) allapitja meg.%

Az 6nadozast elektronikus uton kell teljesiteni, azaz tigyfélkapun keresztiil. Ez alol csak
a vallalkozasi tevékenységet nem végzd maganszemélyek képeznek kivételt, akik

64 Art. 46. §.
65 Art. 47. § (2) bek.
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hagyomanyosan, papiralapon, személyes iligyintézés keretében is eleget tehetnek e
kotelezettségiiknek.

Erdemes felidézni, hogy szorosan idekapcsolodik az onellendrzés joga. Ez alapjan
az 6nadozas utjan megallapitott vagy megallapitani elmulasztott adét, adoalapot és a
koltségvetési tamogatast az ad6z6 helyesbitheti.

Az Onadoézas egyik fontos részkotelezettsége a bevallds, melynek teljesitését a
maganszemélyek személyi jovedelemaddja esetében a NAV adobevallasi tervezet
elkészitésével segiti eld erre iranyuld kérelem nélkiil. Az elkészitett addbevallasi
tervezeteket a NAV az iigyfélkapun keresztiil elérhetdvé teszi. Ugyfélkapu-regisztracio
hidnyaban a maganszemélyek kérhetik — akar SMS-ben, telefonon is —, hogy az allami
ado- és vamhatdsag papiralapon kiildje meg az addbevallasi tervezetiiket. Ha a
maganszemély az addbevallas hatdridejéig nem fogadja el, egésziti ki vagy javitja az
adobevallasi tervezetet, illetdleg nem nyujt be nadozoként elkészitett 17SZA bevallast,
akkor az adobevallasi tervezet adobevallassa valik. Az ellen6rzés és a
jogkdvetkezmények szempontjaboél az adobevallasi tervezet is Onadozasnak
mindsiilnek.

4.1.2. Az adolevonas

Az addlevonas mint ad6zoi kotelezettség az anyagi jogi adoalany helyzetét konnyiti meg
azzal, hogy egy masik adozora terheli az adomegallapitas kotelezettségét, azzal az
indokkal, hogy az feltételezhetden felkésziiltebben tudja teljesiteni. Az addhatosag
szempontjabdl e megoldas a legolcsobb az add megallapitasara €s beszedésére, ugyanis
egy addzora haritja annak koltségeit, tovabba megneheziti az adoelkertilést, és biztositja
a kozbevételek folyamatossagat. Az adoalany szempontjabol pedig azért elényds, mivel
mentesiti 6t az adomegallapitas kotelezettsége alol. Az angolszdsz terminoldgiaban
»pay-as-you-earn” megoldasnak nevezik ezt, tikrozve azt, hogy a jovedelem
megszerzésekor egyuttal levonasra és megfizetésre is keriil az ado (SIMON 2022, 93).
Az addlevonas lehet rendszeres (példaul a bérjovedelem esetén), de lehet eseti jellegii
is (példaul a kamatjovedelmet illetéen).

A hazai gyakorlatban a személyi jovedelemado ¢€s jarulékai esetében e modszert
alkalmazzdk. Lényege tehat, hogy a munkaltatd (vagy kifizetd) a maganszemély
jovedelmét és az azt terheld adot, jarulékokat megallapitja és bevallja, az adot befizeti,
tulfizetés esetén az adokiillonbozetet a maganszemélynek visszatériti, valamint az
el6zoek elszdmolasardl bizonylatot allit ki a maganszemély részére. A munkaltatd
(kifizeté) az altala levont személyi jovedelemado-eldleget és a jarulékokat
(természetbeni egészségbiztositasi jarulék, pénzbeli egészségbiztositasi jarulék,
munkaerdpiaci jarulék, valamint nyugdijjarulék) az elszamolt hénapot (a kifizetés
honapjat) kovetd ho tizenkettedik napjaig fizeti meg.®® Fontos, hogy az ellendrzés és a
jogkdvetkezmények szempontjabdl az adolevonds is Onaddzdsnak mindsiil, azaz
gyakorolhat6 az dnellendrzés joga.

Ha a munkaltat6 vagy kifizeté adolevonasi kotelezettségét részben vagy egészben
elmulasztotta, vagy a megallapitott és levont adot nem fizette meg, akkor vele szemben

% Art. 47. §, valamint 3. szamu melléklete.
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a késedelmi potlék mellett mulasztasi birsag is kiszabhatd. A birsag alapja a levonni,
illetve megfizetni elmulasztott add dsszege.®’

4.1.3. Az adobeszedés

Az adbbeszedés technikaja nagyban hasonlit az addlevonashoz, viszont a kiilonbség
abban all, hogy az adodlevonasnal a munkaltaté altal fizetendd jarandésagbol (az
adodalany bevételébol) keriil levondsra az add Osszege. Addig az add beszedésére
kotelezett nem juttat bevételt az add alanyanak, sét ellenkezdleg, téle pénzt vesz at,
valamely adokételes tevékenysége miatt (SIMON 2022, 97). Az addbeszedésre kotelezett
kiszamitja az add Osszegét, kozli azt az add alanyaval, és az adot atveszi tole.®®
Adodbeszedéssel mint technikdval a hazai rendszerben az idegenforgalmi ad6 és a
bérf6zés utan fizetendd jovedéki ado estében talalkozhatunk.

Az idegenforgalmi ado esetében a szallashely tulajdonosa, illetve ilizemeltetoje
(adobeszedésre kotelezett) megallapitja és a szallasdijjal egyiitt beszedi az adot, majd
bevallja és befizeti a helyi adohatésagnak az addéalany altal megfizetett idegenforgalmi
adot. Az adobeszedésre kotelezett akkor is tartozik befizetni az addt, ha annak
beszedését elmulasztotta.®® Ha ez megtorténne, vagy a beszedett adot nem fizeti meg,
akkor az adobeszedésre kotelezett a késedelmi potlék mellett mulasztasi birsaggal is
stjthato.” Az adobeszedésre kotelezett a beszedett adordl az ado alapjanak és
Osszegének a megallapitasara alkalmas nyilvantartast vezet, és az adoalanynak
bizonylatot ad.”! Az adobeszedésre kotelezett az Aaltala beszedett adordl adott
adobevallasat helyesbitheti, azaz élhet az onellendrzés jogaval.”

4.1.4. A hatdésagi adomegallapitas

A torvényben meghatarozott esetben az adohatosag az addt az adozo adatbejelentése,
bevallasa vagy mas hatdsag adatszolgaltatasa alapjan kivetés, illetve kiszabas tutjan
hatarozatban allapitja meg.”> Ez a megoldas az el6bbiekhez képest az addhatdsag
szamara koltségesebb forma, viszont vannak olyan esetek, amikor az adbalanytol vagy
mas addzo6tol nem lehet elvarni, hogy kdzremiikodjon az adé megéallapitasaban, annak
bonyolultsaga miatt.

Két tipusat kiilonithetjiik el a hatosagi adomegallapitasnak: az adokivetést és az
illetékkiszabast. K6zos szabaly, hogy az adomegallapitas az adozo (adat)bejelentése,
bevallésa, illetve adatszolgaltatasa alapjan, hivatalbol induld hatdsagi eljaras keretében,
hatérozattal keriil megallapitisra.”* Az adohatosag a fizetendé adorol, az adofizetés

7 Art. 232. §.

68 Art. 48. § (2) bek.

% Htv. 34. §.

0 Art. 232. §.

71465/2017. Korm. rendelet 23. § (8) bek.
72 Art. 54. § (7) bek.

7 Art. 48. § (1) bek.

7 Art. 141. § (4) bek.
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modjarol és idejérol, tovabba — ha torvény eldirja — az addalaprol, az adomentességrol
vagy addkedvezményrdl a bevallas (bejelentés) adatai alapjan hataroz.
Adokivetés keretében a NAV hatarozattal allapitja meg:
— aregisztracios adot;
— az afatérvényben meghatarozott esetekben az afat (példaul 0j kozlekedési
eszkoz mas tagallambol torténd beszerzése esetén);
— ajovedéki adorol sz61o torvény altal meghatarozott esetekben a jovedéki adot;
— abelfoldi gépjarmiivek adojat.

Az dnkormanyzati adohatosag kivetéssel allapitja meg:
— az épitményaddt, a telekadot, a maganszemély kommunalis adojat;
— tovabba — ha az dnkormanyzati rendelet masként nem rendelkezik — a telepiilési
adot.”

Az oOnkormanyzati adohatosag az adot kozhiteles nyilvantartdsok adatainak
alapulvételével is megallapithatja, ha ez alapjan a tényallas tisztazott. Helyi adokivetés
esetében az ad6z6 adatbejelentését — az adomegallapitashoz valo jog eléviilési idején
beliil — moédosithatja, kivéve, ha az adohatdsag az adot az ellendrzés soran feltart
tényallas alapjan allapitotta meg.”®
llletékkiszabads itjan a NAV hatarozatban allapitja meg:
— avagyonszerzési illetéket (példaul ingatlanvasarlas esetén), tovabba
— az illetéktoérvény szerint kiszabas alapjan fizetendd eljarasi illetéket, azzal,
hogy a birdsagi eljarasi illetékek vonatkozasaban 2023-t6l a jogerds itélet
tartalmazza az illeték megfizetésére szolo felhivast és annak teljesitési
hatéaridejét is.”’

4.2. Az adéhatésagi eljaras szabalyai

Az adohatosagi eljaras alapvetden valamely jog vagy kotelezettség megéllapitasara
iranyul, igy az adohatosag feladata, hogy az tigyben hozott dontésében koriilhatarolja a
jogosultsag gyakorlasanak kereteit és a kotelezettség teljesitésének feltételeit (HERICH
2022, 66). A hatosagi eljaras tobbek kozott iranyulhat az adodalap, ado, adoeldleg,
adomentesség, adokedvezmény, adofizetési  kotelezettség — megallapitasara;
koltségvetési tamogatasi jogosultsag megallapitdsara; ado-visszaigénylési, ado-
visszatéritési igény elbiralasara; koltségvetési tamogatas kiutalasara; az ellendrzés soran
feltart jogsértés és jogkovetkezménye megallapitdsara; vagy épp torvényben eldirt
fizetési kotelezettségtdl valo eltérés engedélyezésére.

75 Art. 141. §.
76 Art. 141. § (8) bek.
77 Art. 141. § (3) bek.
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Automatikus dontéshozatal az adéigazgatasi eljarasban

Az adohatdésag az adoigazgatasi eljarast 2026-t6l tUgynevezett automatikus
dontéshozatal atjan is lefolytathatja, ha a Daptv.”® szerinti automatikus doéntéshozatali
eljaras feltételei fennallnak, vagy a kérelemre, illetve hivatalbdl indult eljarasban az
adohatdsag részére minden adat rendelkezésre all, és a dontés meghozatala mérlegelést
nem igényel. Viszont fontos, hogy jogorvoslati eljarasban nincs lehet6ség automatikus
dontéshozatalra.

Az addigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi CLI. térvény (tovabbiakban: Air.)
alapjan az automatikus dontéshozatal tjan kiadott dontés vagy egyéb adohatosagi irat
tartalmazza az automatikus dontéshozatalra torténd utalast, valamint az eljard
adohatosag megnevezését — az allami ado- és vamhatosag esetében a ,,Nemzeti Ado- €s
Vamhivatal” megjelolést — tartalmazo mindsitett vagy mindsitett tantsitvanyon alapulo
fokozott biztonsagu elektronikus bélyegzot és mindsitett elektronikus id6bélyegzét.”

4.2.1. Az adohatosagi eljaras meginditasa

A hatosagi eljaras hivatalbol vagy az ad6zo kérelmére (bejelentésére, bevallasara)
indul.? A kérelem az ad6z6 olyan nyilatkozata, amellyel hatosagi eljaras lefolytatasat,
illetve a hatosag dontését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése céljabol.?!
A hatosagi eljaras meginditasinak modjat az Art. kiilon rogziti az egyes eljarasok
tekintetében. Az eljarasok egy része csak kérelemre vagy hivatalbdl, mig masik résziik
mindkét formdban indulhat.

Kérelemre indul kiilondsen:
— anyilvantartas vezetésével kapcsolatos;
— a fizetési halasztas, részletfizetés engedélyezése iranti;
— az adomérséklési;
— az ado6 soron kiviili megallapitasa iranti;
— az ad¢ feltételes megallapitasa iranti hatosagi eljaras.

Hivatalbol indul kiiléndsen:
— anyilvantartas vezetésével kapcsolatos;
— a hatésagi adomegallapitas, adatszolgaltatds, bejelentés, bevallas alapjan
(adokivetés, illetékkiszabas);
— az ellendrzés megallapitasairdl szoldo hatdrozat meghozatala érdekében
lefolytatott hatdsagi eljaras;
— az ad6z6 mindsitési eljarasa.

78.2023. évi CIIL torvény a digitalis allamrol és a digitalis szolgéltatasok nyujtasanak egyes
szabalyairol.

7 Air. 29/A. §.

80 Air. 29. §.

81 Air. 44. §.
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4.2.2. Az adéhatosagi eljaras tipusai

Az Art. felsorolja és részletezi az egyes hatdsagi eljarasokat, melyek a kovetkezok:

— kockazatelemzési eljaras;

— hatdsagi adomegallapitas bejelentés, bevallas alapjan;

— utdlagos adomegallapitas;

— az ado soron kiviili megallapitasa;

— az ad6z6 mindsitési eljarasa;

— allami garancia bevaltasahoz kapcsolddo eljaras;

— feltételes adomegallapitas;

— aszokasos piaci ar megallapitasa;

— ahozzédadottértékado-visszatéritési kérelemmel kapcsolatos eljaras;

— ako0zosség mas tagallamaban, illetve harmadik allamban letelepedett adéalany
afa-visszatéritési  joganak  Magyarorszagon torténd  érvényesitésével
kapcsolatos eljaras;

— fizetési kedvezményekhez kapcsolodo eljaras;

— kiilonés eljarasok: az onellendrzés elbirdlasa hatdrozattal; visszatéritési igény
érvényesitése az Alkotmanybirésag, a Kuria, illetve az Europai Uni6 Birdsaga
dontése alapjan; illetve az afa-visszatéritési igény érvényesitése az
Alkotmanybirdsag, illetve az Eurdpai Uni6 Birdsaga dontése alapjan.®?

4.2.3. Ugyintézési hataridok

Adotigyekben az altalanos ligyintézési hataridd 30 nap, melyet legfeljebb 30 nappal az
adohatosag vezetdje meghosszabbithat, példaul abban az esetben, ha az ligyben kiilfoldi
szervezetet kell megkeresni vagy szakértd bevonasara keriil sor. Ehhez képest vannak
specialis hataridok, igy 8 nap, ha jogszabaly nem rendelkezik valamely eljarasi
cselekmény hataridejérol, vagy 5 nap all rendelkezésre az eljard adohatosag kijelolésére,
illetve 90 nap van a feltételes adomegallapitasra iranyul6 eljaras lefolytatasara.

Az ligyintézési hataridé a kérelemnek az eljarasra hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd adohatosaghoz torténd megérkezését kovetd napon, a hivatalbdl induld
eljaras az els6 eljarasi cselekmény megkezdésének napjan kezdddik. A napokban
megallapitott hataridobe nem szamit bele a hataridé kezdetére okot ad6 cselekmény
vagy koriilmény bekovetkezésének, a kozlésnek, a kézbesitésnek, valamint a
hirdetmény kifliggesztésének és levételének napja.®

Ha az addhatdsag a ra irdnyado iigyintézési hataridét — az adozonak és az eljaras
egyéb résztvevojének fel nem rohatd okbol — tullépi, koteles az adozo altal az eljaras
lefolytatasaért megfizetett illetéknek vagy dijnak megfeleld dsszeget — ha pedig az
ligyintézés idotartama meghaladja az iranyadé iligyintézési hatarid6 kétszeresét, akkor
pedig az dsszeg kétszeresét — az addzo részére visszafizetni.®*

82 Art. 135. §.
83 Air. 50. §.
84 Air. 51. §.
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Az igazolasi kérelem

A hatosagi eljaras soran eléfordulhat, hogy az ad6z6 valamely hatarnapot, hataridét
Onhibdjan kiviil elmulaszt, s ekkor igazolasi kérelmet terjeszthet eld. A kérelmet a
mulasztasrol valdé tudomasszerzést vagy az akadaly megsziinését kovetden, de
legkésdbb az elmulasztott hatarnaptol vagy a hataridé utolsé napjatol szamitott, az
igazolni kivant eljarasi cselekményre el6irt hataridével megegyez6 id6tartamon, de
legfeljebb negyvendt napon beliil; a bevallasi hataridé elmulasztasa esetén a
mulasztasrol vald tudomasszerzést vagy az akadaly megsziinését kovetd tizendt napon
beliil, a bevallas potlasaval egyidejiileg terjesztheti el az ad6zo.%

4.2.4. A kapcsolattartas

Az adohatosag irasban, a Daptv.-ben meghatarozott elektronikus uton (ez is irdsbelinek
mindsiil) vagy személyesen, telefonon (azaz szoban) tart kapcsolatot az addzoval és az
eljarasban részt vevokkel. Ha torvény masként nem rendelkezik, a kapcsolattartas
formajat az adohatosag tajékoztatasa alapjan az addzo6 valasztja meg, kivéve azokat,
akik elektronikus ligyintézésre kotelezettek.3

A NAYV elektronikus uton tart kapcsolatot azzal az adozdval, aki (amely) havi ado-
és jarulékbevallas benytjtasara kételes, vagy az Afa tv. szerinti Gsszesit nyilatkozat
benyujtasara koteles, vagy az Afa tv. szerinti dsszesité jelentés benyujtasara koteles,
vagy a Déptv. alapjan elektronikus tigyintézésre koteles.?’

4.2.5. A tényallas tisztazasa a hatésagi eljarasban

Ha a dontéshozatalhoz nem elegendé a rendelkezésre all6 adat, az addhatdsag
bizonyitasi eljarast folytat le. Ha a hatosagi eljarast ellendrzés elzte meg, az ellendrzés
soran feltart tényallast veszik alapul. Az addéhatdsag szabadon valasztja meg a
bizonyitds modjat, és a rendelkezésre allo6 bizonyitékokat bizonyitd erejiiknek
megfeleléen értékeli.®® Az adohatosag altal hivatalosan ismert és a koztudomasu
tényeket nem kell bizonyitani. Az eljarasban nem hasznalhato fel bizonyitékként a
jogszabalysértéssel megszerzett bizonyiték.

Ha a tényallas tisztazasa soran sziikséges, az adohatdosag felhivhatja az ad6zot okirat
vagy mas irat bemutatasara, illetve nyilatkozattételre is. Ha a tényallas tisztazasara ingo,
ingatlan (szemletargy) vagy személy megtekintése, megfigyelése sziikséges, az
adohatosag szemlét rendelhet el. Azt, akinek személyes meghallgatdsa az eljaras soran
sziikséges, az adohatosag kotelezi, hogy a megjeldlt helyen és idépontban jelenjen meg.
Ha eldbbi személy a szabalyszerii idézésnek nem tesz eleget, eljarasi birsaggal sujthato.
Ha az idézett személy kora, egészségi allapota vagy mas méltanyolhaté ok miatt az
adohatosag eldtt nem képes megjelenni, az idézett személyt a lakohelyén vagy

85 Air. 53. §.
86 Air. 36. §.
87 Air. 36. § (4) bek.
88 Air. 58. §.
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tartézkodasi helyén kell meghallgatni. A személyes meghallgatas 2025-t61 elektronikus
hirk6zI6 halézat utjan is torténhet, kiilondsen akkor, ha a személyes meghallgatasra
megjelolt hely a meghallgatast elrendel adohatosag illetékességi teriiletén kiviil esik.

Ha az {igyben jelentés tény vagy egyéb koriilmény megallapitasahoz kiilonleges
szakértelem sziikséges, ¢és az eljar6 adohatéosag nem rendelkezik megfeleld
szakértelemmel, akkor szakértdt kell meghallgatnia vagy — legalabb 15 napos hataridé
tlizésével — szakvéleményt kell kérnie. Tovabba az addhatdsag targyalas tartasat is
elrendelheti, ha a tényallas tisztdzasahoz sziikség van az eljarasban részt vevo
személyek egyiittes meghallgatésara.?’

4.2.6. Az adohatosag dontése

Az adohatosag az adoiigy érdemében hatarozattal, az eljaras soran eldontendo egyéb
kérdésben végzéssel dont.’® Az adoiigy érdeméhez tartozik minden, az
adokotelezettséget érintd, az ad6zo, az add megfizetésére kotelezett személy jogat,
kotelezettségét megallapitd dontés. A nyilvantartas vezetésével kapcsolatos hatdsagi
eljarasban, ha az Air. masként nem rendelkezik, az adohatdsag csak abban az esetben
hoz hatarozatot, ha az ad6zé kérelmét nem teljesiti. Hatarozatnak mindsiil a fizetési
meghagyas is.

A dontés tartalmazza az eljar6 adohatosag, az ad6zo és az iigy azonositasahoz
sziikséges minden adatot, a rendelkez6 részt — az adohatosag dontését, a jogorvoslat
igénybevételével kapcsolatos tajékoztatast és a felmeriilt eljarasi koltséget —, tovabba a
megallapitott tényallasra és az annak alapjaul elfogadott bizonyitékokra, az ad6z6 altal
felajanlott és mell6zott bizonyitékokra, a mérlegelés és a dontés indokaira, az
ligyintézési hataridd leteltének napjéra, tovabba a dontést megalapozo, valamint a
hatdsag hataskorét €s illetékességét megallapitd jogszabalyhelyek megjeldlésére is
kiterjedé indokolast. Tovabba tartalmazni kell a dontéshozatal helyét és idejét, a
hataskor  gyakorlgjanak  nevét, hivatali  beosztasat, valamint a dontés
kiadomanyozojanak a nevét, hivatali beosztasat, ha az nem azonos a hataskor
gyakorldjaval. Az addéhatosag dontése végleges, ha azt az adohatdésag mar nem
valtoztathatja meg.”! Ha a dontésben eliras, illetve szamitasi hiba van, és az nem hat ki
az ligy érdemére, az adohatdsag a dontést kijavitja.

A dontést az adohatosag kozli az adozoval, valamint azzal, akire nézve az
rendelkezést tartalmaz, és akinek a jogat vagy jogos érdekét érinti. Az adohatosag a
dontést irasbeli alapon torténd kapcsolattartds esetén hivatalos iratként vagy
elektronikus uton — a Daptv.-ben meghatarozott elektronikus uton — kézbesiti. Az
adohatdsagi irat a postai kézbesités melldzésével sajat kézbesitd Gtjan is elkiildhets.”

A kézbesités szabalyait is rogziti az Air. Az ad6z6 vagy képviseldje adohatdosaghoz
bejelentett cimére, valamint Magyarorszagon lakohellyel nem rendelkezd kiilfoldi
személy magyarorszagi kézbesitési meghatalmazottja cimére feladott adoéhatdsagi iratot

89 Air 62-68. §.
% Air 72. §.

91 Air 73-74. §.
92 Air 76-77. §.
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a kézbesités megkisérlésének napjan kézbesitettnek kell tekinteni, ha a kiildemény az
adohatosaghoz a kézbesités eredménytelensége miatt érkezik vissza. A dokumentumot
a postai kézbesités masodik megkisérlését koveté otodik munkanapon kell
kézbesitettnek tekinteni, ha az adohatosagi iratot a posta a ra vonatkozo6 szabalyoknak
megfelelden ,,nem kereste” jelzéssel kiildte vissza az adohatdsagnak.”®> A kozlést
hirdetmény utjan kell teljesiteni, ha példaul az ad6zo6 elektronikus kapcsolattartasra
szolgalo elérhetdsége, lakcime, székhelye ismeretlen, vagy a postai kiilldemény azzal a
megjegyzéssel érkezik vissza, hogy a cimzett ismeretlen helyre koltozott; vagy a
jogutod nem ismert; a kézbesités egyéb elharithatatlan akadalyba titkozik.™

4.2.7 Az eljarasi koltség viselése

FOszabaly szerint (ha a torvény eltéréen nem rendelkezik) az adoztatds és az
adoigazgatasi eljaras koltségeit — a lefoglalt dolog elszallitasanak és megdrzésének,
valamint a végrehajtas koltségeinek kivételével — az allam, illetve az dnkormanyzat
viseli. fgy van olyan eset, amikor a kérelemre indul6 eljarasban az adézonak eljarasi
koltséget kell fizetni, ilyen példaul a feltételes adomegallapitas iranti eljaras.

Ha az eljaras soran az ado6zé rosszhiszemiien gyakorolta a jogait, és emiatt az
eljarasban az allam, illetve az 6nkormanyzat terhére tovabbi koltségek meriiltek fel, azt
az adézonak kell megfizetnie. A rosszhiszemi joggyakorlast az adohatosagnak kell
bizonyitania.®?

Végezetiil megemlithetd, hogy bizonyos esetekben — kérelemre — koltségmentesség
is adhato. Az ad6hatdsag annak a természetes személy adozonak, aki kereseti, jovedelmi
€s vagyoni viszonyai miatt az eljarasi koltséget vagy egy részét nem képes viselni, jogai
érvényesitésének megkonnyitésére, vagy torvényben meghatarozott mas fontos okbol
koltségmentességet engedélyezhet. A koltségmentesség az eljarasi koltség eldlegezése
és viselése alodli teljes vagy részleges mentességet jelent. A koltségmentesség a kérelem
elSterjesztésétdl kezdve az eljards egész tartamara és a végrehajtasi eljarasra terjed ki.”

4.2.8. Egyes adohatosagi eljarasokrol roviden
Hatésagi adomegallapitas bejelentés vagy bevallas alapjan

Az adokivetés, illetve az adokiszabas az addzd bejelentése, bevallasa, valamint
adatszolgaltatasa alapjan torténik, mely nemcsak egy adomegallapitasi méd, hanem egy
eljarasi tipus is. Az adohatdsag a fizetendd adordl, az adofizetés modjardl és idejérdl,
tovabba az adoalaprol, az adémentességrol vagy adokedvezményrdl a bevallas adatai
alapjan hatéaroz.

Egyes helyi adok esetében a helyi adohatdsag hatdsagi adomegallapitas keretében
allapitja meg az adot. A vagyonszerzési illetéket, tovabba az illetékekrdl szolo torvény

9% Air 79. §.

% Air. 77/A. §.

9 Air. 134. § (2) bek.
% Air. 135. §.
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szerinti kiszabas alapjan fizetendd eljarasi illetéket az allami add- és vamhatosag
allapitja meg. A vagyonszerzési illeték esetében a hatarozat meghozatalara nyitva allo
hatarid6 60 nap.

Ha az ad6z6 bejelentése vagy bevallasa hidnyos, valotlan, illetve téves adatokat
tartalmaz, akkor az adohatosag legfeljebb 15 napos hataridé tlizésével az adozot
hianypotlasra hivja fel, és arra tekintettel allapitja meg az adot. Az 6nkormanyzati
adohatosag az adot a kozhiteles nyilvantartasok alapulvételével is megallapithatja, ha a
rendelkezésére 4ll6 adatok ismeretében a tényallas tisztazott.”

Utdlagos adomegallapitas

Ha az adohatosag az ellendrzése sordn adokiilonbozetet tar fel, azt az utdlagos
adomegallapitas keretében allapitja meg 60 napon beliil. A hatdsagi eljaras kezdd
idépontjanak a jegyzOkonyv, kiegészitdé jegyzokonyv atadasanak, kézbesitésének
napjat, ad6zoi észrevétel esetén a jegyzOkonyvre tett észrevétel beérkezésének napjat
kell tekinteni. A hatosagi eljaras végén az addhatosdg hatarozatot hoz, melyben
megallapitja a bevallott vagy bevallani elmulasztott, valamint az ellendrzés soran feltart
ado alapjat, kiilonbozetét, a feltart jogszabalysértés jogkovetkezményeit, tovabba
kotelezi az addzot a megéllapitott adokiilonbozet és a kirdtt jogkdvetkezmények
teljesitésére, valamint teljesitési hatarido tiizésével felszolitja az ellenérzés soran feltart
szabalytalansagok, mulasztasok megsziintetésére.’®

Az ad¢ soron kiviili megallapitasa

Ez egy olyan, az ad6 megallapitasara irdnyul6 specidlis eljaras, melyre év kdzben, azaz
nem az adomegallapitasra el6irt id6szakban, a NAV 4ltal hozott hatarozat keretében
keriil sor. Kérelemre indul az eljaras abban az esetben, ha

— az addzo elhalalozik;

— az ad6zo kiilfoldi letelepedés szandékéaval az orszagot elhagyja;

— ha a belfoldon székhellyel, tartozkodasi hellyel nem rendelkezé adézo az
adoévben azzal a szandékkal hagyja el az orszag teriiletét, hogy az ad6év soran
adokoteles tevékenység vagy jovedelemszerzés céljabol vissza nem tér;

— ha a maganszemély vitatja a munkaltatdja, kifizetSje altal megallapitott adot.”

Az ado feltételes megallapitasa

Az adopolitikaért felelds miniszter megallapitja az adozo kérelmére az altala kozolt,
jovobeni tigylet afa-kotelezettségét, illetve e kotelezettség hianyat, valamint jovOobeni
tigyletnek nem mindsiild, kérelemben konkrétan megjeldlt iigylettel Osszefiiggd
tarsasagiado-, személyijovedelemado-, kisvallalatiado- és helyi ipariizésiado-

97 Art. 141-143. §.
%8 Art. 144-146. §.
9 Art 147-149. §.
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kotelezettségek fennallasat vagy azok hianyat. Az eljaras hatarideje 90 nap. Az
eljarasban kotelez6 a szakmai képviselet.!?

A feltételes adomegallapitas specialitdsa abban all, hogy a meghozott hatarozat
kotdereje a hatarozat kiadomanyozasat kovetd o6todik adoév utolsd napjaig tart —
valtozatlan feltételek fennallasa mellett —, azaz biztonsagos adozasi feltételeket teremt
példaul egy kiilfo1drdl betelepiilni kivand vallalkozas szamara.

Az eljaras dijkoteles, aminek mértéke fészabaly szerint 2025-t61 10 millié forint, a
kérelem siirgdsségi eljarasban torténd elbiraldsa esetén 14 millio forint. E jelent6s
dijtétel a bonyolult és hosszadalmas eljarasok extra koltségét hivatott fedezni, de
egyuttal a vallalkozasok szdmara szlir6ként is funkcional.

A feltételes adomegallapitasra irdnyul6 kérelem elbiralasanak tigyintézési hatarideje
90 nap, amely egy alkalommal 60 nappal meghosszabbithato.

A szokasos piaci ar megallapitasara iranyul6 eljaras

Az addzoi kockazatok csokkentése érdekében az Art. lehetdvé teszi, hogy az
adopolitikaért felelds miniszter az ad6zd kérelmére hatdrozatban allapitsa meg a
kapcsolt vallalkozasi viszonyban allo tarsasagok altal egymas kozott megkotendo,
jovobeni iigyletben érvényesithetd szokdsos piaci ar meghatarozasakor alkalmazando
modszert, tényeket, koriilményeket, valamint, ha lehet, akkor a szokasos piaci arat. Ez
is dijkoteles eljaras, dija egyoldalu eljarasban 10 milli6 forint, kétoldalu vagy tobboldala
eljarasban 14 milli6 forint.'%!

A szokasos piaci ar megallapitasara iranyul6 eljarast 120 nap alatt kell lefolytatni. A
hatarid6 két alkalommal 90 nappal meghosszabbithato.

A kockazatelemzési eljaras

Az adohatosag az adokdotelezettségek teljesitésével 6sszefiiggd kockazatok azonositasa,
valamint az azonositott kockéazatok fennallasanak kizardsa vagy megallapitasa
érdekében kockazatelemzést végez. A feltart kockazat megsziintetése érdekében az
adohatosdg tdmogatd eljarast indit; az adozot ellendrzésre kivalasztja; vagy
blincselekmény megelézése, az adott bilincselekmény felderitése, folytatasanak
megakadalyozédsa érdekében tajékoztatja az allami ado- és vamhatosag nyomozo
hatosagat.!?

A fizetési halasztas és a részletfizetés engedélyezése

A fizetési konnyités két formajat: a fizetési halasztast és a részletfizetést ismeri az
adodigazgatas. Az add egy kés6bbi idopontban torténd teljesitésének engedélyezésével —
nem elengedésével — elémozdithatd az adofizetés hatékonysaga. Az ilyen eljarasok

mindig kérelemre indulnak. A fizetési konnyitést abban az esetben engedélyezi az

100 Art. 164-166. §.
100 Art. 174. §.
102 Art. 135-140. §.
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adohatosag, ha a fizetési nehézség a kérelmezének nem réhatd fel, vagy annak
elkeriilése érdekében az ugy jart el, ahogy az adott helyzetben tdle elvarhato, és a fizetési
nehézség atmeneti jellegli, tehat az adé késébbi megfizetése valosziniisithetd. %

A kérelem elbiralasa és a feltételek meghatarozasa soran figyelembe kell venni a
fizetési nehézség kialakulasanak okait és koriilményeit. Maganszemély ad6zo6 esetében
a fizetési konnyités a fenti két kitétel figyelmen kiviil hagyasaval is engedélyezhetd, ha
a kérelmezd igazolja vagy valosziniisiti, hogy az add azonnali vagy egydsszegi
megfizetése csaladi, jovedelmi, vagyoni és szocialis koriilményeire tekintettel szamara
sulyos megterhelést jelent. Ugyanakkor azt is rogziti az Art., hogy nem engedélyezhetd
fizetési konnyités:

— amaganszemélyek jovedelemaddjanak eldlegére és a levont jovedelemadora;

— abeszedett adora;

— akifizeto altal természetes személytdl levont jarulékokra;

— az Afa tv. szerinti csoportos adodalany és a Tao. torvény szerinti csoportos
tarsasagi addalany szamara a csoportos adoalanyisag idészakaban.

A természetes személy adozé kérelmére az addhatdsdg az altala nyilvantartott,
legfeljebb egy millio forint 6sszegli addtartozasra évente egy alkalommal, legfeljebb
tizenkett6 havi poétlékmentes részletfizetést engedélyez. Fizetési konnyités
engedélyezése esetén fOszabaly szerint késedelmi potlékot is felszamol a hatosag, de
méltanyolhat6 okbol azt elengedheti. Ha a fizetési konnyités — illetve az alabbi pontban
szerepld — adomérséklés iranti kérelmet benyujté adozé a kérelem benytjtasakor
megbizhaté adézonak mindsiil, a kérelmével egyidejlileg annak siirg6sségi eljarasban
torténd elbiralasara iranyulo kérelmet is eldterjeszthet, melynek ligyintézési hatarideje
15 nap. Fontos megjegyezni, hogy ha a kedvezmény feltételeit vagy az esedékes
részletek befizetését nem teljesiti az ado6z0d, a kedvezmény érvényét veszti, és a tartozas
jarulékaival egyiitt egy Osszegben esedékessé valik.!%*

Az adomérséklés

Adoémérsékléskor a fizetendd add egy meghatarozott részének vagy egészének
elengedésérél, azaz az eredeti fizetési kotelezettség 6sszegének csokkentésérdl van szo.
Az adobhatosag a maganszemély kérelme alapjan, az 6t terhelé addtartozast — a kifizetd
altal a maganszemélytdl levont ado- és jaruléktartozas, valamint a beszedéssel
megallapitott ado kivételével —, tovabba a birsdg- vagy poétléktartozast mérsékelheti
vagy elengedheti, ha azok megfizetése az adozé ¢és a vele egyiitt ¢él6 kozeli
hozzatartozo6k megélhetését sulyosan veszélyezteti. Az adodhatdsag az adomérséklést, az
adozo teljesitoképességéhez mérten, az adotartozas egy részének megfizetéséhez
kotheti.'® Az adohatosag e kivételes eseten tal mas személy adojat nem engedheti el,
€s nem mérsékelheti.

103 Art. 198. §.
104 Art. 200. §.
105 Art. 201. §.
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4.3. Jogorvoslatok az adohatosagi eljarasban

Mindenképpen szolni kell az addohatésag dontéseihez kapcsolddod jogorvoslati
lehetdségekrdl. Eléfordulhat, hogy a dontés meghozatalakor az adéhatdsag nem vett
valamilyen tényt, bizonyitasi eszkozt figyelembe, jogszabalysérté modon jart el, vagy
egyéb okbol kifolyolag nem megfeleld hatarozatot vagy végzést hozott, ezt akar maga
az adohatdsag, akar az adozo is észlelheti.

Az adbohatosag hatarozata ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye, mig végzése ellen
6nallo jogorvoslatra csak akkor van mod, ha azt a tdrvény lehetové teszi. Egyéb esetben
a végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat, ennek hidnyaban az eljarast megsziintetd
végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhat6.!% Jogorvoslati eljaras
az Air. értelmében kérelemre és hivatalbdl is indulhat.

Kérelemre indul6 jogorvoslati eljarasok:
— afellebbezési eljaras;
— afeliigyeleti eljaras és
— akozigazgatasi per.

Hivatalbol indul6 jogorvoslati eljarasok:
— a dontés modositasa vagy visszavonasa;
— azugyészségrol szol6 torvény szerinti ligyészi felhivas és fellépés és
— afeliigyeleti eljaras.'"

4.3.1. A hatarozat, végzés modositasa és visszavonasa

Az addhatdsag a felettes szerv vagy a kdzigazgatasi birdsag altal még el nem biralt
jogszabalysérté dontését, illetve a kozigazgatasi perrel érintett, de még el nem biralt
jogszabalysérté dontésrészét modositja vagy visszavonja. Az adéhatosag a dontést az
adozo6 terhére egy alkalommal moddosithatja.

Ervényesiil ugyanakkor a sulyositas tilalma, miszerint a médosit6 vagy visszavono
dontés kiadomanyozasara az ad6z6 terhére a dontés véglegessé valasatol szamitott egy
éven beliil, az ad6z6 javara az ad6 megallapitdsahoz vald jog eléviiléséig van lehetOség.
A sulyositasi hataridd leteltét kovetéen nem lehet az addz6 javara szolo, visszavont
dontéssel azonos jogalapon nyugvo, az ad6zo terhére sz616 0j dontést hozni. Az adozd
terhére torténd modositas korlatozasa nem érvényesiil, ha:

— abirdsag biintetdiigyben hozott jogerds itéletével megallapitotta, hogy az ad6zo
adokotelezettsége teljesitésével 0sszefliggésben csalast, koltségvetési csalast,
adocsalast, illetve munkaltatassal Osszefiiggésben elkovetett addcsalast
kovetett el;

106 Ajr 118. §.
107 Air 119. §.
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— a dontést hozd adohatosag dolgozdja a kdtelességét a biintetétdrvénybe {itk6zo
modon szegte meg ugy, hogy ez a dontés meghozatalat befolyasolta, és ezt a
birosag biintetdligyben hozott jogerds itélete megallapitotta; vagy

— az ad6z6 rosszhiszemt volt.!%

4.3.2. A fellebbezés

Az ado6zd, illetve az, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz, az {igy érdemében hozott
els6foku hatarozat ellen fellebbezhet. A hatarozathozatal el6tt hozott végzés csak a
hatarozat ellen benyujtott fellebbezéssel tamadhaté meg, kivéve, ha a végzés elleni
onallo fellebbezést az Air. megengedi, ezt a 122. §-a taxativ médon felsorolja. Onalloan
fellebbezhetok példaul az eljarast megsziintetd, a kérelmet visszautasitd, az
iratbetekintési jog korlatozasat elrendeld, az eljarasi birsagot kiszabd vagy épp az adatok
zart kezelésére iranyulé kérelmet elutasito végzések.!” Kivételes tovabba, hogy az
online pénztargépek engedélyezésével kapcsolatos eljarasok soran hozott elséfoku
hatarozat ellen nincs helye fellebbezésnek, azzal szemben kozigazgatdsi per
indithato.!°

A fellebbezést és a fellebbezést alatamasztd bizonyitékokat az irasba foglalt dontés
kozlésétdl szamitott 15 napon beliil — utélagos adomegallapitas esetén 30 napon beliil —
lehet el6terjeszteni, annal a hatosagnal, amelyik a megtimadott hatarozatot hozta.!!!

A fellebbezésben és a fellebbezés alapjan indult eljarasban — semmisségi okon kiviil
—nem lehet olyan 0j tényt allitani, illetve olyan 0j bizonyitékra hivatkozni, amelyrdl a
fellebbezésre jogosultnak az elséfoku dontés meghozatala el6tt tudomésa volt, azonban
a bizonyitékot az adohatdsag felhivasa ellenére nem terjesztette eld, a tényre nem
hivatkozott.!'? Ez fokozottabb koriiltekintést var el az ad6zotol.

Az adohatdsagnak a fellebbezést az ligy Gsszes irataval, a fellebbezés beérkezésének
napjatol szamitott 15 napon beliil, fel kell terjesztenie a felettes szervéhez, az arrdl
kialakitott allaspontjaval egyiitt. A felettes szerv a fellebbezéssel megtamadott dontést
¢s a dontéshozatalt megel6z6 eljarast megvizsgalja, tekintet nélkiil arra, hogy ki és
milyen okbdl fellebbezett. Ha a dontéshozatalhoz nincs elég adat, vagy a tényallas
tovabbi tisztazasa sziikséges, akkor a felettes szerv a dontés megsemmisitése mellett az
tigyben els6 fokon eljart addhatéosdgot Uj eljarasra utasithatja, vagy a tényallas
kiegészitése irant maga intézkedhet, amelynek keretében az elsé fokon -eljart
adohatosagot — érdemi dontés meghozatala nélkiil — a sziikséges eljarasi cselekmények
elvégzésére utasithatja.

A felettes szerv a hatarozat ellen iranyuld fellebbezést hatdrozattal, a végzés ellen
iranyulod fellebbezést végzéssel birdlja el. A felettes szerv a korabbi dontést

108 Ajr 120. §.

19 Ajr 122, §.

10 Ajr 122. §. (1a) bek.
1 Ajr 124. § (1) bek.
112 Air 124. § (3) bek.
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helybenhagyhatja, megvaltoztathatja vagy megsemmisitheti. Ha torvény eltéréen nem
rendelkezik, a fellebbezésnek a dontés végrehajtasara halaszto hatalya van.!'3

Ha a jogorvoslati kérelemmel megtamadott dontés részben jogszabalysérto, és ezért
Uj eljarasra utasitasnak van helye, a jogorvoslati kérelmet elbiral6 felettes szerv csak a
jogszabalysértd megallapitasok, intézkedések tekintetében rendeli el az 0 eljarast,
egyebekben a dontést helybenhagyhatja vagy megvaltoztathatja. A felettes szerv
dontésében meghatarozza az 0j eljarasban vizsgalandé koriilményeket, illetve az adot,
a koltségvetési tamogatast és a bevallasi id6szakot, amelyre az 11 eljaras kiterjed. Ebben
az esetben is érvényes a fellebbezésnél targyalt 0j szabaly, miszerint nem lehet olyan
tényre, bizonyitékra hivatkozni az 01 eljaras keretében, melyrél az adozonak az elséfoku
dontés meghozatala el6tt mar tudomasa volt. Erre és ennek jogkovetkezményeire kiilon
fel kell hivni az ad6z6 figyelmét. Iratpotlas elmulasztasa esetén az elséfoktl adohatdsag
az ellendrzés akadalyozasa miatt mulasztési birsagot szabhat ki.!'*

4.3.3. A feliigyeleti intézkedés

A felettes adohatosag kérelemre vagy hivatalbol, az adopolitikaért felelés miniszter,
illetve az allami ado- és vamhatdsagot iranyitdé miniszter hivatalbol feliigyeleti
intézkedést tesz, ha az ligyben eljart adohatdsdg hatirozata, 6nallo fellebbezéssel
megtamadhatd végzése, intézkedése jogszabalysértd, vagy azok meghozatalara
jogszabalysérté modon nem keriilt sor. A feliigyeleti intézkedés iranti kérelem 2018-t61
csupan egy alkalommal, a dontés véglegessé valasatol szamitott egy éven beliil
nyujthato be.

Az addpolitikaért felelds miniszter, illetve a NAV-ot irdnyitd miniszter abban az
esetben jar el, ha a felettes adohatdsag az iigyben mar dontést hozott, ugyanakkor sem
6k, sem a felettes adohatdsag nem tehetnek feliigyeleti intézkedést, ha az adohatosag
dontését vagy annak részét a kozigazgatasi birosag mar elbiralta.

Az adohatésag az erre iranyuld felhivasatol szamitott 15 napon beliil koteles az
iratokat felterjeszteni a feliigyeleti intézkedést gyakorlonak. A felettes adohatdséag, az
adopolitikaért felelés miniszter, illetve az allami ad6- és vamhatdsagot iranyitd
miniszter a jogszabalysérté hatarozatot megvaltoztathatja, megsemmisitheti, sziikség
esetén 0j eljards lefolytatasat rendelheti el, vagy az elsdfoku adoéhatdsagot eljaras
lefolytatasara utasithatja. A felettes adohatosag a feliigyeleti intézkedés iranti kérelmet
visszautasithatja, ha a dontés ellen kdzigazgatasi per van folyamatban, a feliigyeleti
intézkedést azonban melldézi, ha jogszabalysértés nem allapithatd meg.

Itt is érvényesiil a sulyositasi tilalom, s ennek keretében nem hozhaté olyan dontés,
amely az adokotelezettséget, az add alapjat, az ado dsszegét, a koltségvetési tamogatas
alapjat, 0sszegét az adozo terhére valtoztatja meg. Ha a feliigyeleti intézkedést gyakorld
megallapitasa szerint a feliilvizsgalt hatarozat sulyositasanak lenne helye, akkor a
jogszabalysérté hatarozatot megsemmisiti, és 0j eljaras lefolytatasat rendeli el.!'

13 Air, 125-127. §.
14 Air. 129. §.
115 Air. 128. §.
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4.3.4. A kozigazgatasi per és feliilvizsgalat

Az ado6z0, az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhatd végzések kivételével, a véglegessé
valt dontés ellen indithat kdzigazgatasi pert a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017.
évi L. torvény (Kp.) alapjan. A masodfoku adohatdsagi végzések egy része ellen is
kezdeményezhetd kozigazgatasi per. Fellebbezéssel tamadhaté dontés esetén
kozigazgatasi per csak akkor indithatd, ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett
¢s a fellebbezést elbiraltak.

Ha a jogsértés megsziintetésére felszolito ligyészi felhivasban megallapitott hataridd
eredménytelentil eltelt, az ligyész kozigazgatasi pert indithat az adohatosag véglegessé
valt dontése ellen, vagy az adohatosag eljarasi kotelezettségének elmulasztasa esetén az
adohatdsag eljarasra kotelezése irant. Az adohatosagi dontés elleni kozigazgatasi perben
egyezségnek nincs helye. !

FOszabaly szerint a kozigazgatasi kollégiummal mikodé Torvényszékek
hataskorébe tartoznak azok a kozigazgatasi perek, amelyek elbiralasat térvény nem
utalja a Kuria vagy az itéldtabla hataskorébe. A keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem
rendelkezik — a vitatott kdzigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott harminc napon
belill kell a vitatott cselekményt megvalositdé kozigazgatasi szervhez benyujtani, aki
harminc napon beliil tovabbitja az {igy irataival egyiitt a hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6 birosaghoz.!'7 A birdsagi eljaras fOszabaly szerint egyfoku, azaz a
Torvényszékek jogerdsen biraljak el a kozigazgatasi pereket.

A Févarosi [télétdbla a kozigazgatisi perekben a Torvényszék éltal hozott
fellebbezhetd végzések és az itéletek tekintetében fellebbviteli birdsagként jar el,
orszagos illetékességgel. A fellebbezést a masodfokt birdsag targyalason kiviil biralja
el, sziikkség esetén a feleket meghallgathatja. Ha a Kp. eltéréen nem rendelkezik, a
masodfoku birdsag a felterjesztéstol szamitott 30 napon beliil hataroz.

A Kp. 115. §-a szerint a jogerds itélet, valamint a keresetlevelet visszautasito és az
eljarast megsziintetd jogerds végzés ellen jogszabalysértésre, illetve a Kuria kozzétett
hatarozatatol jogkérdésben wvald eltérésre hivatkozassal feliilvizsgalati kérelmet
terjeszthet el6 a fél, az érdekelt, valamint a rendelkezés ra vonatkoz6 része ellen az,
akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz. Ez ugyanakkor csak rendkiviili perorvoslatnak
tekinthet6, mivel a Kuria a feliilvizsgalati kérelmet csak akkor fogadja be, ha a Kp. 118.
§-aban nevesitett befogadasi okok valamelyike alapjan azt indokoltnak latja.

4.3.5. Az iigyészi felhivas

Specidlis jogorvoslati lehetdség, hogy ha az iigyész az iigyészségrol szolo torvény
alapjan felhivéssal él, vagy sikertelen felhivas esetén fellép. Az adohatdsag az ligyész
altal kifogasolt dontését korlatozas nélkiill modosithatja (megvaltoztathatja), illetve
visszavonhatja (megsemmisitheti), akkor is, ha jogszabaly ezt egyébként korlatozza,
vagy nem teszi lehetévé. '3

16 Air. 130. §.
17 Kp. 39. § & 40. §.
18 Ajr. 131. §.
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4.4. Visszatérés az esethez

A Kuria végzésében megallapitotta, hogy az els6foku birésag téves jogértelmezése
folytan nem biralta el teljeskoriien a keresetet, igy jogszabalysértden semmisitette meg
az adohatosag hatarozatat. Helytalloan rogzitette, hogy az Art. 201. § (1) bekezdése
szerinti eljarasban az adohatésagnak a megélhetés adotartozas megfizetése esetén
bekovetkezd sulyos veszélyeztetettségét a kérelemben foglaltak értékelésével kell
vizsgalnia, és az egyéb koriilményeket a jelen tigyben (mint pl. az elkdvetett hiba sulya,
nagysagrendje, gyakorisaga, az adozotol elvarhatd magatartas stb.) mar a megel6z6, az
adotartozast keletkeztetd eljarasban mérlegelte.

Az Art. 201. § (1) bekezdése szerint az adohatosag a természetes személy kérelme
alapjan az ot terheld adotartozdst — a kifizetd dltal a természetes személytél levont ado-
és jaruléktartozas, valamint a beszedéssel megdallapitott ado kivételével —, valamint a
birsag- vagy potléktartozast mérsékelheti vagy elengedheti, ha azok megfizetése az
adozo és a vele egyiitt él0 hozzatartozok megélhetését sulyosan veszélyezteti. Az
adohatosag a mérséklést — az ad6zo teljesitoképességéhez mérten — az adotartozas egy
részének megfizetéséhez kotheti. Mivel a megélhetésre fedezetet nem csupan az aktualis
jovedelem, hanem a meglévd vagyon is nytjthat, az adoéhatdsag indokoltan vizsgalta a
felperes jovedelme mellett a vagyoni viszonyait is, és mivel hivatalos tudomésa szerint
a felperes a Kft. bankszamlajarol nagyobb, a szokasos életvitelhez sziikséget meghaladd
Osszegeket vett fel, ezek meglétének vizsgalata is indokolt volt.

A Kuria rogzitette, hogy az adotartozassal érintett 2016-o0s évre tévesen rogzitette az
elséfoku birosag, hogy a felperes keresetében azt sérelmezte, hogy az adohatosag a
bankszamlarol felvett osszegek korében vizsgalodott. Ezzel szemben a keresetben —
mint ahogy az adohatosagi eljaras sordn is — a felperes hivatkozta és idézte a polgari
perben hozott itélet megallapitasat, mely szerint az arnyékvezetdnek adta 4t a bankbol
felvett 0sszegeket. Az adohatosag a kérelem alapjan értékelte a felperes altal feltart
jovedelmi- és vagyoni viszonyok mellett ezen polgari itéletet is, és ezek alapjan hozta
meg elutasité dontését. A kereset alapjan az els6foku birésag nem mellézhette volna a
polgari itéletben foglaltak vizsgalatat, azaz, hogy a felperes a 2016. évi addellendrzés
soran feltart, bankbol felvett 6sszegeket atadta-e mas személynek és ezért az nem all
rendelkezésére az adotartozasa fedezeteként.

Hangsulyozta a Kuria, hogy az adohatosag eljarasa soran a felperest nem a felvett
Osszegek Kft. érdekkorében vald felhasznalasanak, hanem altalanossagban annak
felhasznalasanak igazoldsara hivta fel. A felhivasanak, majd a hatirozatanak targya,
illetve a bizonyitasi kotelezettség iranya tehat nem volt azonos az addkotelezettség
megallapitasahoz vezeto eljaraséval.

Az adohatosag a készpénz meglétére folytatott bizonyitast, és a felperes altal a
készpénz tovabbaddsanak igazoldsira bemutatott polgari birdsagi itéletet értékelte.
Ezaltal a kérelemben foglaltak teljes kort elbirdlasaval hozta meg hatarozatat, azt
vizsgalva, hogy a kérelem benytjtasdnak idépontjara nézve a felperes megélhetésének
sulyos veszélyeztetettsége fennall-e. A felperesi kérelem alapjan tehat mérlegelési
jogkorét a torvényi felhatalmazas keretei kozott gyakorolta. A felperes keresetében
tartalmaban vitatta az adohatosag megallapitasait, azonban az elséfoku birdsag téves
allaspontja folytan a felperes vagyoni helyzetére, azaz a Kft.-t6] felvett Gsszegek
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rendelkezésre allasara, illetve tovabbadasara vonatkoz6 bizonyitékot (a polgari birdsagi
itéletet) elmulasztotta értékelni, igy a keresetet nem biralta el teljeskoriien, illetve
tévesen allapitotta meg, hogy az adohatosag mérlegelési jogkorben meghozott
hatarozata torvénysérto.

A Kuria mindezek alapjan azt allapitotta meg, hogy a jogerds itélet megsértette a Kp.
85. § (5) bekezdését és az Art. 201. § (1) bekezdését, a Kuria ezért azt a Kp. 121. § (1)
bekezdés a) pontja alkalmazasaval hatalyon kiviil helyezte, az elséfoku birosagot 1ij
eljaras lefolytatasara és 01j hatarozat hozatalara utasitotta.

A Kuria elvi éllel rogzitette, hogy az adomérséklési eljarasban a jovedelmi és
vagyoni helyzet vizsgalata alapjan allapitandé meg, hogy az addtartozas megfizetése
sulyosan veszélyezteti-e a természetes személy adozd, illetve a vele egyiitt €16
hozzatartoz6ja megélhetését.

4.5. Onellenérzé kérdések

— Mi az adobevallési tervezet?

— Hogyan hatarolhato el az adélevonas és az adobeszedés technikaja?

— Milyen ad6hatdsagi eljarastipusokat ismer?

— Milyen feltételek mellett allapithat meg fizetési konnyitést az adohatosag?
— Mikor és hogyan ¢lhet a fellebbezés lehetdségével az ad6z6?

4.6. Erdekességek

— A NAV tijékoztatdja az addbevallasrol:
https://nav.gov.hu/ado/art/art adobevall adatsz

— A NAV tjjékoztatdja a hatdsagi eljarasrol:
https://nav.gov.hu/kozadat/altalanos kozzeteteli lista’hatosagi ugyek rendje/
hatosagi_eljaras

— NAV: Adé6zés 1j palyan: MI, adat és technologia az idei Addkonzultacion:
https://nav.gov.hu/sajtoszoba/hirek/Adozas_uj_palyan MI adat es technolog
ia_az_idei Adokonzultacion

Felhasznalt forrasok

HALASZ Zsolt — SzABO Ildik6 — VARGA Erzsébet (2023): Adotan és adoeljaras,
Budapest, Wolters Kluwer.

HERICH Gyorgy (2022): Adotan. Pécs, Penta Unio.

SIMON Istvan (szerk.) (2022): Pénziigyi jog I1. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado.

2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol

2017. évi CLI. térvény az addigazgatasi rendtartasrol

2017. évi CL. torvény az ad6zas rend;jérol

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az adoigazgatasi eljaras részletszabalyairol
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https://nav.gov.hu/kozadat/altalanos_kozzeteteli_lista/hatosagi_ugyek_rendje/hatosagi_eljaras
https://nav.gov.hu/sajtoszoba/hirek/Adozas_uj_palyan_MI_adat_es_technologia_az_idei_Adokonzultacion
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S. FEJEZET

AZ ADOHATOSAGI ELLENORZES

Vezendi-Varga Judit

Eset: Az adohatésag tényallastisztazasi kotelezettsége

Az adohatosag 2015-2017. évekre nézve jogkovetési vizsgalatot folytatott le a
felperesnél (adozo). A felperes iratanyagot nem bocsatott az adohatdosdag
rendelkezésére, mondvan, hogy az iratokat a NAV illetékes Biiniigyi Igazgatosdga
lefoglalta. Az errdl sz0lo jegyzékonyvet az ellendroknek datadta. Az adohatosag a
nyomozohatosag altal lefoglalt iratanyagrol masolatot készitett és jegyzokonyvéhez
mellékelte. A lefoglalt iratanyag és szamlak vizsgalatat kdvetden az adohatosag
megallapitotta, hogy az iratok hidnyosak, s nem tamaszitjak ala teljeskoriien a
felperes altal benyujtott 2015. évre vonatkozo afa-bevallasok adatait. Az
adohatosag ezért tobb alkalommal is felszolitotta a felperest, hogy az dfa-
bevallasokat alatamaszto dokumentumokat mutassa be. A felperes azonban nem
bocsatott tobb iratot az adohatosag rendelkezésére. A felperes jelezte, hogy a
Tatabanyai Jardsbirosagon biintetoeljaras soran szintén vannak lefoglalva
bizonylatai, azonban az adohatosag felhivasdara a birdsagi eljarads lefoglaldsi
jegyzokonyveinek mdasolatdt bemutatni nem tudta. Az elsofoku adohatosag ezt
kévetéen minden olyan pénzintézetet megkeresett, amelynél a felperes
bankszamlaval rendelkezett, holott a bankszamlaforgalom adatai nem potoljik az
tigylet teljesitését igazolo szamlakat. Az adohatosag végiil — mivel a felperes iratai
tovabbra sem tamasztottak ala bevallasi adatait — a felperest terhelo
adokiilonbézetet allapitott meg.

Az adozo a felettes adohatosaghoz fordult fellebbezéssel, dm az az elsdfokil
adohatosag hatarozatat helyben hagyta.

Ezt kbvetden a felperes birosag elott tamadta az adohatosag hatdarozatat, am az
elsofoku birosag is elutasitotta a felperesi keresetet.

A felperes ezt kovetoen feliilvizsgalati kérelmével a Kuridhoz fordult,
elsédlegesen kérve a jogerds itélet hatalyon kiviil helyezését, mdasodlagosan annak
hatdlyon kiviil helyezése mellett az elsofoku birdsag uj eljards lefolytatasdra
kotelezéset. Kérelmében a felperes eldoadta, hogy az adohatosagnak hivatalbol, a
felperes bizonyitasi inditvanyai nélkiil kellett volna a tényallast tisztiznia. Az
adohatosag raadasul nem tisztdazta teljes kériien a ténydllast, hatarozatat nem a
teljes felperesi iratanyagra alapozva hozta meg. A felperes meglatasa szerint az
észrevételezeési jog iddbeli korlatja nem akaddlya annak, hogy az eljaras soran
bizonyitasi inditvanyt terjesszen elo.

Forras: a Kuria Kfv.V.35.075/2021/5. szamu itélete

* Dr. Vezendi-Varga Judit PhD, egyetemi adjunktus
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Kapcsolodé kérdések:

— Az adohatésagnak milyen kotelezettségei vannak ellendrzéskor a tényallas
tisztazasa kapcsan? Ellen6rzés soran a bizonyitasi teher hogyan alakul?

— Az adohatosag altal végzett ellendrzés soran az észrevételezési jog
gyakorlasara, illetve a bizonyitasi inditvany elGterjesztésére meddig van
lehetdsége az ad6zonak?

— Elobbiekre is tekintettel milyen dontést hozott a fenti iigyben a Kuria?

5.1. Az adoigazgatasi eljarasban zajlé ellenérzés célja és tipusai

Az adodigazgatasi eljarasra nem feltétleniil keriil sor, de ha mégis, legtobbszor
ellendrzéssel veszi kezdetét. Az adohatdsag rendszeresen ellendrzi az adézokat és az
addzasban részt vevo mas személyeket. Az addigazgatasi eljardsban zajlo ellendrzés
célja az adotorvényekben és mas jogszabalyokban eldirt kotelezettségek teljesitésének
vagy elobbi kotelezettségek megsértésének a megallapitasa, valamint a kotelezettségek
teljesitésének elémozditasa.!’®

Az ellendrzést tobb szempont szerint lehet csoportositani (SIMON 2012, 108-109).
Az ellendrzés helye szerint megkiilonboztethetjiik az adohatosag hivatali helyiségében
zajlo ellendrzést és a helyszini ellendrzést. Ha a csoportképzést az ellendrzés terjedelme
szerint végezziik el, akkor megéllapithato, hogy 1étezik az ad6zési id6szakot atfogo, azt
lezaro ellendrzés, illetve célellendrzés — a jelenlegi rendszerben ilyen a jogkovetési
vizsgalat —, mely ellenérzéssel lezart idészakot nem keletkeztet, az csupan egyes
adokotelezettségek ellendrzésére iranyul. Az ellendrzést lefolytatok személyét tekintve
létezik olyan ellendrzés, melyet az els6foki adohatosag folytat le, mig masokat az
els6foku adohatdsagok felettes szervei végeznek el. Az ellendrzés targya szerint is
vizsgalodhatunk, mely szerint az ado6hatdsag ellendrizhet adoval, illetékkel, allami
garanciaval, koltségvetési tamogatassal stb. osszefiiggd kotelezettségeket. Az ellendrzés
tovabba tipizalhatd az elrendelés oka szerint is. Ez alapjan beszélhetiink kotelezd
ellendrzésrdl, melyre torvényi rendelkezés alapjan keriil sor. Ekkor az adohatosag
koteles lefolytatni az ellenérzést, nem mérlegelhet. Jelenleg a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) hataskorébe tartozo adoellendrzés lefolytatasanak
harom kotelezd esetét, még az Onkormanyzati adohatdosdg hataskorébe tartozod
adoellendrzés harom kotelezo esetét nevesiti az addigazgatasi rendtartasrol szolo 2017.
évi CLI. torvény (tovabbiakban: Air.). Ez alapjan az allami ad6- és vamhatdsag koteles
adoellendrzést lefolytatni:

— kockézatos addzoval szemben, ha annak végelszamolasat rendelték el;

— az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) elndkének megkeresése

alapjan;
— az allami ad6- és vamhatdsagot iranyitd miniszter utasitdsa nyoman. '’

1192017. évi CLL torvény az addigazgatési rendtartasrol (a tovabbiakban: Air.) 86. §.
120 Air. 87. § (1) bek. a) pont.
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Kotelezo adoellendrzést lefolytatni az dnkormanyzati adohatosag hataskorébe tartozo
adotigyekben:

— ahelyi 6nkormanyzat képviselé-testiiletének hatarozata alapjan;

— az ASZ elndkének megkeresése alapjan; illetve

— az adopolitikaért felelds miniszter utasitasa alapjan.'?!

Az ASZ elndke és az 6nkorméanyzati adohatosag hataskorébe tartozé adok kapesan a
helyi 6nkormanyzat képviseld testiilete csak akkor kezdeményezhetnek ellendrzést, ha
a rendelkezésre allo6 adatok, koriilmények arra utalnak, hogy az adohatosag a
megkiilonboztetés nélkiili eljaras elvét megsértette.!?

Az ellendérzésre kivalasztas alapjan is sor keriilhet, ekkor az adohatosag vagy célzott
kivélasztdsi rendszer alkalmaziasa révén, vagy egyedi kockazatelemzési eljaras
eredményeként dont az ad6zo ellendrzésre valo kivalasztasa mellett.'??

Az Air. az ellen6rzés harom alaptipusat kiilonbozteti meg jelenleg: az
adoellendrzést, a jogkdvetési vizsgalatot és az ismételt ellendrzést. E harom ellendrzési
forman kiviil a tdrvény nevesit még mas, specidlis ellendrzési tipusokat is, mint a
feliilellendrzést, a kozpontositott ellendrzést vagy a kiegészitd ellenérzést. Am ezek
vagy az adoellenérzés, vagy az ismételt ellendrzés altipusainak szamitanak.

Az adoellendrzés ellendrzéssel lezart id6szakot keletkeztet. Iranyulhat ado-, illetve
koltségvetési tamogatas alapjanak, Osszegének megallapitasara. Ennek keretében az
adohatosag az adomegillapitasi, adatbejelentési és addbevallasi kotelezettség
teljesitését vizsgalja. Teheti mindezt adonként, tamogatasonként, illetve idészakonként
kiilén-kiilon vagy egyidejlileg tobb addra, valamint koltségvetési timogatasra.'?*

A jogkovetési vizsgalat nem keletkeztet ellendrzéssel lezart id6szakot, az a bevalldsi
id6szak lezarasat megel6zden is lefolytathatdo (SIMON 2022, 80). Ennek keretében az
adohatosag ellendrizheti, hogy az ad6zd eleget tett-¢ a torvényben eldirt egyes
adokotelezettségeinek, azokat hataridében, illetve megfelelé mdodon teljesitette-e. A
jogkdvetési vizsgalat alkalmas adatgylijtésre, illetve az addhatdsag és az adozok
nyilvantartasaiban szereplé adatok, tények, koriilmények valosagtartalmanak,
hitelességének megallapitdsara, valamint a gazdasagi események valodisdganak
vizsgalatara.'?>

Amennyiben mar van egy adoellendrzéssel lezart bevallasi id6szak, és az ado, illetve
koltségvetési tamogatds ismételt vizsgalatara volna sziikség valamilyen okbol
kifoly6lag, akkor az adohatosag ismételt ellendrzést folytathat le. Az Air. 92. §-a
értelmében harom esetben keriilhet sor ismételt ellenérzésre. Egyrészt az lefolytathatd
az ad6zo kérelmére, ha az adozo altal feltart 0j tény, koriilmény meriil fel, melyek
tisztazasa a korabbi ellendrzés eredményét modositanak, feltéve, hogy eme 4j tényeket,
koriilményeket az ad6z6 kordbban nem ismerte (nem allt rendelkezésére), és johiszemi
joggyakorlas esetén azokat nem is ismerhette (nem allhattak rendelkezésére). Masrészt

121 Air. 87. § (1) bek. b) pont.
122 Air. 87. § (2) bek.

123 Ajr. 88. §.

124 A, 90. §.

125 Air. 91. §.
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akkor, ha az adoéhatdsag rendelkezésére allé adatok szerint az ismételt ellenérzés
lefolytatasa ellatasi jogosultsagot teremtene. De ismételt ellendrzésre akkor is sor
keriilhet, ha az adohatosag feliilellendrzés lefolytatasat rendeli el. A feliilellendrzés az
ismételt ellendrzés egy specialis esete (SIMON 2022, 81), melyet az eredetileg els6 fokon
eljart adohatdsag felettes szerve folytat le egy ellenérzéssel lezart idészak tekintetében
akkor, ha:

— azt az allami add- és vamhatdsagot iranyitdé miniszer elrendeli (4llami ado- és
vamhatdsag hataskorébe tartozo iigyek esetén);

— azt az adopolitikaért felelds miniszter elrendeli (6nkormanyzati adohatosag
hataskorébe tartozo ligyek esetén);

— azt az ASZ elnSke kezdeményezi;

— az Onkormanyzat képviseld-testiilete azt kezdeményezi (6nkormanyzati
adohatosag hataskorébe tartozo iigyek esetén);

— arra az allami ad6- és vamhatdsag vezetdje utasitast ad,

— arra az allami addé- és vamhatdsag vezetdje — Onkormanyzati addhatdsag
hataskorébe tartozo iigyek esetén az onkormdnyzati adoéhatdsag dontései elleni
fellebbezések elbiralasara jogosult szerv vezet6je — utasitast ad, mert az
adohatosag tudomast szerez olyan 11j — korabbi adoellenérzés soran nem ismert
— tényrdl, adatrol, bizonyitékrol, amely az adé megallapitasat befolyasolja.!?

El6bbi felsorolasban szerepld utolsé esetben feliilellenérzés nem rendelhetd el, ha az
elrendelés feltételeinek meglététdl szamitva hat honap mar eltelt. A feliilellendrzés
keretében meghozott hatdrozattal szemben fellebbezést a feliilellendrzés lefolytatasat
végz0 szervhez kell benyujtani, melyet elbiralni az allami ad6- és vamhatdsagot irdnyito
miniszter, illetve az adopolitikaért felelds miniszter fog.'?’

5.2. Ellendrzés megindulasa, hataridok az adoigazgatasi ellenérzés soran

Ahogy az a 5.1.-es alfejezetben szerepel, bizonyos esetben az addhatosag koteles
adoellendrzést lefolytatni, mas esetben viszont az adohatdésag donti el, hogy melyek
azok az ado6zok, akiket/amelyeket ellendrzésre kivalaszt. Ehhez az Air. két tovabbi
ellenérzési format is nevesit, mely gyakorlati szempontbdl az ellenérzésre torténd
kivalasztas alapja lehet. Ilyen — s egyben a legegyszeriibb ellendrzési forma — az
adategyeztetési eljaras, mely soran lehetdség van az adohatosag altal észlelt eltérések
adozo6 altali tisztazasara. A masik a kockazatelemzési eljaras, mely tobbek kozott a
rendelkezésre allo, illetve a nemzetkozi informacio csere birtokaban beszerzett
adatokra, az adohatosag MI rendszerére épiil.

Akar kotelezd az ellendrzés, akar kivalasztas alapjan keriil ra sor, az ellendrzés
meginditdsdnak tobbféle modja lehetséges. Az egyik ut, hogy az addhatésig az
adozonak elézetes értesitést kiild az ellendrzés inditasarol. Ebben az esetben az
ellenérzés az eldzetes értesités kézbesitésének napjan veszi kezdetét, a hataridék e
naptol szamitodnak. Amennyiben az adohatdsag az eldzetes értesités mell6zése mellett

126 Air. 93. § (1) bek.
127 Air. 93. § (3)~(4) bek.
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dont — mely gyakran megesik —, akkor az ellenérzés a megbizolevél kézbesitésével a
kézbesités napjan; ennek mell6zése esetén a megbizdlevél egy példanyanak atadasaval,
az atadas napjan veszi kezdetét. Amennyiben altalanos megbizdlevelet allitott ki az
adohatosag, akkor az Aaltalanos megbizolevél bemutatasaval, e dokumentum
bemutatasanak napjan veszi kezdetét az ellenérzés. A megbizolevél jelentdsége abban
all, hogy ez az irat tartalmazza az ellendrzést végzé adohatdosag megnevezését, az
ellendrzés ald vont ad6zd nevét, az ellendrzés tipusat és adoellenérzés esetén az
ellendrzés ald vont adénem és iddszak megjelolését. Az ellenérzést végzot
felhatalmazza az ellendrzési cselekmények lefolytatasara, az adozot pedig tajékoztatja.
Amennyiben az adézdé vagy az adozd képviseldje, meghatalmazottja, illetve
foglalkoztatottja megtagadja a megbizolevél atvételét, akkor az ellendrzés két hatosagi
tanu jelenlétében, azok alairasaval ellatott jegyzOkonyv felvételével veszi kezdetét.'?
Az ellen6rzés megindulasa utan az ad6zé nem gyakorolhatja az ellenérzés alé vont ado,
koltségvetési tamogatas vonatkozasaban az 6nellendrzési jogat.

Az adoellendrzés és az ismételt ellendrzés lefolytatasara foszabaly szerint 90 nap all
az adohatdsag rendelkezésére, kivéve a legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkezd
adozok esetén, mely ad6zok vizsgalatara 120 napot biztosit az Air. Az adohatosagnak
120 napja van a kozpontositott ellenérzés lefolytatasara is. A kézpontositott ellendrzés
az adoellendrzés specialis esete, mely a kdzponti koltségvetés bevételeit kiilondsen
veszélyeztetd adozoi jogsértések felderitését és a jogszeri allapot helyreallitasat
szolgalja. Kozpontositott ellendrzés lefolytatasara az allami ado- és vamhatosag
vezetdjének utasitasara keriilhet sor, mely utasitast sajat hataskorben eljarva vagy mas
hatosag megkeresésére is kiadhatja. A kdzpontositott ellendrzés elrendelésének eseteit
a 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet'?® 76. §-a sorolja fel. A jogkovetési vizsgalat
lefolytatasara rendelkezésre allo id6 fOszabaly szerint 30 nap. Az el6bb emlitett
hataridékhoz képest hosszabb hatariddt csak a torvény, rovidebbet mas jogszabaly is
meghatarozhat.'3°

Az ellendrzésre nyitva allé hataridé meghosszabbithato, az adohatosag az errdl sz616
dontésérdl végzést hoz. A hataridé meghosszabbitdsardl elsd korben az ellenérzést
végz06 adohatdsag vezetdje donthet, aki indokolt esetben egyszer, maximum 90 nappal
— jogkovetési vizsgalat esetén legfeljebb 30 nappal — hosszabbithatja meg az
ellendrzésre nyitva allé hataridét. Ha az ellendrzést végzo addhatosag vezetdje altal
meghosszabbitott hataridé még mindig nem volna elég a tényallas feltarasara, akkor az
ellendrzést végzo adohatosag indokolt kérelmére, rendkiviili koriilmények altal indokolt
esetben a felettes szerv egyszer, legfeljebb 90 nappal tovabbi hatarid6-hosszabbitasrol
donthet. Amennyiben a felettes szerv altal meghosszabbitott hataridé sem volna elég,
akkor — ha az {igy az allami ado- és vamhatdsag hataskorébe tartozo — az allami ado- és
vamhatdsag vezetdje egyszer, rendkiviili koriilmények altal indokolt esetben, a felettes
szerv altal jovahagyott és indokolt kérelemre, legfeljebb 90 nap hosszabbitast rendelhet
el. Ha az {igy az Onkormanyzati adohatdsag hataskorébe tartozik, el6bbi dontés
meghozatala az adopolitikaért felelds miniszter hataskorébe esik.

128 Ajr, 96, §.
129.465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatasi eljaras részletszabalyairol.
130 Air. 94. §.
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A jogalkotd torvényi szinten rogziti azt is, hogy mely esetekben van helye az
ellendrzési  hatarid0 meghosszabbitisanak. A  rendelkezésre 4all6  hataridd
meghosszabbithato, ha

— az ado6zo az ellendrzés lefolytatasat akadalyozza;

— a jogai gyakorlasaban akadalyozott természetes személy adozd kéri az
ellendrzés megkezdésének vagy az ellendrzési cselekmény lefolytatasanak
halasztasat;

— az addézd iratai hidnyossaguk, rendezetlenségiik, pontatlansaguk okan
alkalmatlanok az adokotelezettség megallapitasara;

— azadozo altal el6terjesztett iratok hiteles forditasara kertil sor;

— az ellendrzés lefolytatasara nyitva allo6 hataridd nem elegendd a tényallas
tisztazasahoz, a bizonyitasi eljaras lefolytatasahoz.'3!

Az adodigazgatasi rendtartasrol szold torvény megjeloli az ellendrzés maximalis
id6tartamat is, mely szerint az allami ad6- és vamhatdsag altal végzett ellendrzés nem
lehet tobb 365 napnal. Cégbejegyzéshez nem kotott adozok és megbizhatdo adozok
esetén (kivéve csoportos adoalanyok és afa-regisztralt alanyok) az ellenérzés legfeljebb
180 napig tarthat,'3? esetiikben az ellenérzésre nyitva allo hataridd hosszabbitasakor
sem tarthat az ellen6rzés 365 napnal tovabb. Kivételesen azonban az Air. az ellenérzés
legfeljebb 540 napra valé meghosszabbitasara is lehetdséget ad.!3?

Az Onkormanyzati adohatdsag altal végzett adoellenérzés iddtartama a
cégbejegyzésre nem kotelezett adozo esetén — feltéve, hogy az addz6 az ellendrzést nem
akadalyozza — sem haladhatja meg a szdznyolcvan napot.'3*

Ha az ellen6rzési hatarid6 lejar, akkor azt kovetéen mar az adohatdsag ellendrzési
cselekményt nem folytathat, az ellendrzést le kell zarnia.'3

Nagyon Iényeges, hogy az adohatdsdg csak az adomegillapitashoz, illetve
koltségvetési tamogatashoz valo jog eléviilési idején beliil folytathat le ellenérzést az
adozoval szemben.'3¢ Az adomegallapitashoz valé jog annak a naptari évnek az utolso
napjatol szamitott 6t év elteltével éviil el, amikor az adordl bevallast, bejelentést vagy
adatbejelentést kellett volna tenni, illetve — elobbiek hianyaban — az adot be kellett volna
fizetni. Fészabaly szerint — ha térvény masként nem rendelkezik — a koltségvetési
tamogatas igényléséhez, illetve a tulfizetés visszaigényléséhez vald jog annak a naptari
évnek az utolso napjatol szamitott 6t év elteltével éviil el, amelyben az igényléshez vald
joga az adézonak megnyilt. Az adomegallapitashoz valo jog eléviilési ideje hat honappal
meghosszabbodik, ha az adobevallassal vagy az adatbejelentéssel késedelembe esik az
adozo6 és az adomegallapitashoz valo jog eléviilési idejébdl kevesebb, mint hat honap
van hatra. Szintén hat honapos hosszabbodas torténik a koltségvetési tdmogatas
igénybevételekor, ha a koltségvetési tdmogatas igényléséhez vald jog eléviiléséig

131 Ajr. 95. §.

132 Ajr. 94. §.

133 Air. 95. § (2b) bek.

134 Air. 94. § (3a) bek.

135 Air. 95. §. (6) bek.

136 465/2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet 78. §. (1) bek.
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kevesebb, mint hat honap van hatra. Az adomegallapitashoz vald jog eléviilését az
Onellendrzési jog gyakorldsa megszakitja. Az adémegallapitashoz vald jog eléviilése
pedig nyugszik, ha az adohatdsagi hatarozattal szemben kozigazgatasi pert inditottak.
Ekkor a masodfoku adohatosag hatarozatanak véglegessé valasatdl a birdsagi hatarozat
jogerére emelkedéséig tart az eléviilés nyugvasa. Hasonléan nyugszik az eléviilés a
feliilvizsgalat esetén, a feliilvizsgalati kérelem elbiralasaig. '3

5.3. Az ellendrzés lefolytatasa

Az ellendrzés soran az adohatdsag feladata a tényallas tisztazasa és bizonyitasa.
Fdszabaly szerint a bizonyitasi teher az adohatosagé. Kivételes az, amikor a térvény az
adozo kotelezettségévé teszi a bizonyitast. Lényeges, hogy az adohatdsadg nemcsak az
adoz6 terhére, hanem annak javara szolgald tényeket is koteles feltarni, s az adozé
terhére nem értékelhet nem bizonyitott tényt, koriilményt. Ez alol a becslés képez
egyediil kivételt.!3

A jogviszony eltéré mindsitésének tilalma Iényeges elv az ellendrzés soran, mely
alapjan ugyanazon vizsgalattal érintett, mar mindsitett jogviszonyt nem mindsitheti
adozonként eltérden az adohatosag, a vizsgalt jogviszony egyik alanyanal korabban tett
megallapitasait hivatalbol koteles figyelembe venni a jogviszony mésik alanyanak
ellendrzése soran.!'3?

Az adohatosag szamos eszkozzel élhet a tényallas feltarasa érdekében. Igénybe vehet
szakértot, amennyiben a sziikséges szakértelemmel nem rendelkezik. Ellendrzést
folytathat vdllalkozdasi tevékenységet nem végzo természetes személy lakdasaban, ha az
adokotelezettség a lakassal kapcsolatos, vagy az adozd jovedelme a lakas
hasznositdsabol szarmazik, vagy valoszinii, hogy bejelentés nélkiil végeznek egyéni
vallalkozoi tevékenységet a lakasban. Lehetdsége van iratokat bevonni, ha alaposan
feltehetd, hogy az ellendrzés ala vont iratokat megsemmisitik. De hivatali helyiségben
valé tanulmanyozas érdekében mas okbol is sor keriilhet az iratok bevonasara. Az
adohatosag a tényallas feltarasa, bizonyitas lefolytatasa érdekében az ad6zot hataridd
tlizésével iratrendezésre kotelezheti. Erre akkor van lehet6ség, ha az ad6z6 iratai nem
alkalmasak az adokotelezettség megallapitasara pontatlansaguk, rendezetlenségiik,
hianyossaguk okan. Az adodhatosag tovabba felhivhatja az ad6zot, ha az a tényallas
tisztazasa érdekében sziikséges, idegen nyelvii iratok hiteles forditasanak dtadasara (ide
nem értve az angol, német és francia nyelvi iratokat). A szamla- és nyugtaadasi
kotelezettség teljesitésének ellendrzésére probavasdariast végezhet az addhatdsag.
Lehetdsége van mintavételre, alkalmazhat becslést. A becslést az adodigazgatasi
jogszabalyok bizonyitasi eszkdzként kezelik, amely segitségével az adohatdsag
valosziniisiti az adok, illetve koltségvetési tamogatasok alapjat.'*® A becslés soran az
adohatosag a rendelkezésére allo tényekbol, koriilményekbdl, adatokbol indul ki. Akkor
van lehetOség a becslés alkalmazasara, ha:

1372017. évi CL. térvény az adozas rendjérdl (a tovabbiakban: Art.) 202-203. §.
138 Air. 99. §.

139 Air. 100. §.

140 Air. 99-109. §.
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— az ado, illetve a koltségvetési tamogatas alapja mas modon nem allapithato
meg;

— az adohatosag rendelkezésére allo adatok alapjan alaposan feltehetd, hogy az
adoz6 iratai nem alkalmasak arra, hogy segitségiikkel az ado, illetve a
koltségvetési timogatas alapjat megallapitsak;

— a természetes személy valotlan, hianyos bevallast, illetve nyilatkozatott tett,
vagy a nyilatkozattételt elmulasztotta.'#!

Az addzonak természetesen lehetdsége van arra, hogy bizonyitsa, hogy az ado-, illetve
koltségvetési tamogatas valos alapja kiilonbozo attol, mint amit az adohatosag becslés
segitségével, a szamara rendelkezésre 4116 adatok alapjan meghatéarozott.!4?

Az addhatdsagnak lehetOsége van arra, hogy az Air.-ban foglalt feladatainak ellatasa
érdekében felhivia a fermészetes személyt személyazonossaganak igazolasara,
amennyiben a korlilmények arra utalnak, hogy az illeté adokoteles tevékenységet végez
vagy abban kozremiikodik. Ebben az esetben az igazoltatott koteles természetes
személyazonositd adatait hitelt érdemlden igazolni. Az igazoltatds csak a
személyazonossag megallapitasahoz sziikséges ideig tarthat, és az igazoltatottal az
adohatosag koteles kozolni az igazoltatds okat. Amennyiben az illetd megtagadja az
igazoltatast, az adohatosag a renddrség kozremiitkodését veheti igénybe.'* A renddrség
bevonasara — rendéri intézkedés kezdeményezésére —, illetve a NAV hivatalos
allomanyu, jelenlévé tagjainak ttjan kényszeritd eszkozok igénybevételére is
lehetdsége van az adohatosagnak az ellenérzési eljaras zavartalansaganak biztositdsa
érdekében. '

A tényallas feltarasa és a bizonyitds érdekében az addohatéosdgnak modja van
vallalkozasi tevékenységgel 0sszefliggésbe hozhatd helyszint, helyiséget, jarmuvet és
annak rakomanyat d¢vizsgdlni, ellendrizni. Mint minden helyszini ellendrzés alkalmaval
az adozé akar személyesen, akar képvisel6je (meghatalmazottja) ttjan jelen lehet. Bar
az atvizsgalast az ellendrzést végzé adohatdsag rendeli el, annak lefolytatasdhoz az
ligyész eldzetes jovahagyasa sziikséges. Amennyiben alapos okkal feltehetd, hogy az
ellendrzés céljat meghiusitana az atvizsgalas késedelmes lefolytatdsa, akkor az
adohatdsag elbzetes ligyészi jovahagyas nélkiil is lefolytathatja az atvizsgalast, melyrol
utélag értesiti az ligyészséget. Azonban kozjegyz0i, ligyvédi, addszakértoi, okleveles
adoszakért6i, adotanacsadoi, illetve kdnyvviteli szolgaltatast végzo iroda atvizsgalasara
kizarolag el6zetes ligyészi jovahagyas utan keriilhet sor.'4

Az adohatésag, ha kockazati tényezOk indokoljak, a termék azonossaganak
biztositasa érdekében hatosdgi zdrat is elrendelhet, kivéve gyorsan romld terméket,
illetve €16 allatot szallitd eszkozre nézve.'46

141 465/2017. (X11. 28.) Korm. rendelet 86. § (2) bek.
142 Ajr. 109, §.
143 Ajr. 110. §.
144 Ajr. 111, §.
145 Ajr. 112, §.
146 Ajr. 113. §.
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Amennyiben az a tényallas tisztazasahoz sziikséges, az adohatosag az addzo
ellendrzése soran mas ad6zo6 ellenérzését is elrendelheti, ezt kapcsolodo vizsgalatnak
nevezziik.'4

Ezek alapjan bizonyitasi eszkdzoknek, illetve bizonyitékoknak tekinthetok az
adoigazgatasi ellendrzés sordn az irat, a szakértdi vélemény, az adozé (képviseldje,
alkalmazottja) nyilatkozata, a tanuvallomas, a helyszini szemle, a probavasarlas, a fel
nem fedett probavasarlas, a probagyartds, a leltar, mas ad6zok adatai, kapcsolodo
vizsgalatok eredményei, mas hat6sag nyilvantartasaibol szarmazo elektronikus adatok,
informacié vagy mas nyilvanosan elérhetd elektronikus adat. A felsorolas nem teljes,
csupan a tipikus bizonyitési eszk6zok listajarol van szo.'43

Az ellendrzésre sor keriilhet helyszinen és hivatali helyiségében is. Helyszini
ellendrzés csak akkor kezdhetd meg, ha az ad6zd vagy az adozd képviseldje
(meghatalmazottja), elébbiek hidnydban pedig két hatosagi tant, jelen van. Onallo
tevékenységet folytato addézondl a helyszini ellenérzésre a tevékenységvégzés
1d6szakaban, azaz munkaidében kell sort keriteni. Mas ad6zok esetén 8 és 20 ora kdzott
kell szerét ejteni a helyszini ellen6rzésnek. E16bbi szabalyoktol az ad6z6 kérelmére
lehetdség van eltérni. Amennyiben az addhatdsag hivatali helyiségében keriil sor az
ellendrzésre, akkor azt hivatali idében kell elvégezni oly mddon, hogy az adozod
meghallgatdsara az ad6z6 munkaidején kiviil is lehetdség legyen.'

5.4. Az adohatdsag jogai és kotelezettségei az ellendrzés soran

Az ellen6rzés soran az addhatosagot megilletd jogosultsagok az el6zd fejezet
tartalmabol levezethetok. A 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet azonban Ossze is
foglalja 6ket, mely norma alapjan az adohatdsag:

— az ellendérzéshez sziikséges helyiségekbe, helyszinre beléphet;

— vallalkozasi tevékenységgel Osszefliggd jarmiiveket, azok rakomanyat
atvizsgalhatja;

— vizsgalhatja az iratok, bizonylatok, konyvek, nyilvantartdsok tartalmat, a
szamitasokat, tényeket, adatokat, koriilményeket, munkafolyamatokat,
szoftvereket, informatikai berendezéseket — az azokon tarolt, kezelt, tovabbitott
adatokat is;

— felvilagositast kérhet az adozotol, képvisel6jétol, alkalmazottjatol;

— az elébbi pontban nem emlitett, mas személyektdl nyilatkozatot kérhet;

— tisztdzhatja az adokoteles tevékenységben részt vevok személyazonossagat,
adokoteles tevékenységben vald részvételiik jogeimét;

— elrendelhet probagyartast;

— az adozoval szerzédéses kapcsolatban 4ll6 mas addzonal kapcesolodod
vizsgalatot rendelhet el;

— ha sziikséges, akkor a tényallas tisztazasdhoz mas bizonyitast rendelhet el.!>°

147.465/2017. (X11. 28.) Korm. rendelet 77. §.
148 465/2017. (XIL. 28.) Korm. rendelet 79. § (5) bek.
149 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 78. §.
150 465/2017. (X11. 28.) Korm. rendelet 80. §.
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Az adohatosag széles korli jogositvanyai gyakorlasa mellett bizonyos kotelezettségek
teljesitésére is koteles a tényallas tisztazasara, a bizonyitas lefolytatasara irdnyuld
ellendrzés soran. Ilyen, hogy az adoellendr az ellendrzés megkezdése el6tt koteles magat
és ellendrzési jogosultsagat igazolni; tajékoztatni az addzot az ellendrzés tipusardl,
targyardl és varhato idétartamarol. Lényeges, hogy az adohatosag jogait oly modon
koteles gyakorolni, hogy azzal az ad6zd gazdasagi tevékenységét a lehetd legkisebb
mértékben korlatozza. Koteles az adohatosag értesiteni az ad6zot a kiilfoldi hatosag
megkeresésérol és a kiilfoldi adohatosdg valaszanak megérkezésérél. Az adohatdsag
tovabba koteles az ellenérzés soran feltart tényeket, koriilményeket, adatokat értékelni;
tajékoztatni megallapitasairol az adozét, képviseldjét (meghatalmazottjat),
alkalmazottjat; valamint koteles indokolni az ad6z6 éltal felajanlott bizonyitékok
visszautasitasat.!>!

5.5. Az ado6z6 jogai és kotelezettségei az ellendrzés soran

Az addzot az ellenérzés soran megilletd jogokrdl, illetve az 6t terheld kotelezettségekrol
a jogalkotd nem kormanyrendeleti, hanem torvényi szinten — az Air.-ban -
rendelkezett.!>? Az ad6z6 jogosult ez alapjan:
—  meggy6zddni az ellendrzést végzd személyazonossagarol és megbizasarol,
— jelen lenni az ellendrzési cselekményeknél;
— gondoskodni megfeleld képviseletrdl;
— betekinteni az ellendrzés sordn keletkezd iratokba (az addhatosaggal tortént
eldzetes egyeztetés utan);
— az iratok tartalmarol felvilagositast kérni, azokra észrevételt tenni;
— el6terjeszteni bizonyitasi inditvanyt;
— jegyz6konyv, hatarozat tartalmat megismerni;
— kifogassal éIni, ha az ellenérzés hataridejét az adohatosag az adohatdsagnak
felréhato okbal 1épte tll;
— jogai gyakorlasaban akadalyozott természetes személy adozoként egy
alkalommal az ellenérzés megkezdésének vagy az ellenérzési cselekmény
lefolytatasnak elhalasztasat kérni.!>3

Az ad6z6 az ellendrzés soran koteles:
— az adohatdsaggal egyiittmiikddni;
— biztositani az ellen6rzés feltételeit;
— nyilatkozatot tenni az adoéhatosdg felhivasara, az adohatosag altal
meghatarozott modon;
— az adohatosag rendelkezésére bocsatani az iratokat, az addzassal 0sszefiiggd
adatokat;

151465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 79. §.
152 Air. 97. §.

153 Az ellendrzés megkezdésének vagy az ellendrzési cselekménynek az elhalasztasat az ad6zo az
akadaly megsziinéséig, legfeljebb 60 napig kérheti.
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— megadni az adOhatosag részére az ellendrzéshez sziikséges tajékoztatast;'>*
— Dbizonyitani az 6t megilletd adomentesség, adokedvezmény feltételeinek
fennallasat. !>

5.6. Az ellendrzés befejezése

Amennyiben az ellendrzési hataridé letelik, és meghosszabbitasara nem keriil (vagy mar
nem keriilhetett) sor, akkor az ellenérzést le kell zarni. A hatarid6 elteltét kdvetden
ellendrzési cselekmény nem foganatosithato.

Az addhatdsag az ellendrzés soran tett megallapitasait jegyz6konyvbe foglalja. Az
ellendrzés a jegyzokonyv adézonak vald atadasaval fejezddik be. Ha a jegyzOkonyv
kézbesitésére van sziikség, akkor az ellendrzés a jegyzOkonyv postara adasaval, illetve
elektronikus tarhelyen valo elhelyezésének napjan ér véget. Amennyiben az adohatosag
az ellendrzést kdvetden biintetdeljarast kezdeményez, errdl kiilon jegyzokonyvet vesz
fel, melyet az ad6z6 részére nem ad at.

Sor keriilhet kiegészitd ellendrzésre az ad6zd észrevétele alapjan az észrevétel
beérkezésétél — szoban eldadott észrevétel esetén az észrevétel jegyzOkonyvbe
foglalasatol — szamitott harminc napig, jogkovetési vizsgalat esetén 15 napig. A
kiegészitd ellendrzést az ellendrzés befejezését kovetdé 30 napon belil, az ok
felmeriilésétél szamitott 15 napig le kell folytatni. A kiegészitd ellenérzésrél az
adohatosag haladéktalanul értesiti az adozot, s az ellendrzésrél kiegészitd
jegyz6konyvet vesz fel.

A jegyzOkonyv mellett addellendrzés esetén a hatdsdg megallapitasait hatdrozatban
rogziti, mas ellendrzési tipusok esetén hatarozatot csak akkor hoz, ha valamilyen
kotelezettséget ir el6 vagy jogkdvetkezményt allapit meg.'5°

5.7. Visszatérés az esethez

Az ellendrzés soran az adohatdsag koteles a tényallast tisztazni, és foszabaly szerint 6t
terheli a bizonyitas kotelezettsége is, kivéve azokat az eseteket, amikor torvény az ad6z6
kotelezettségévé teszi a bizonyitast. A tényallas tisztdzasa sordn az adohatdosagnak
nemcsak az ad6z6 terhére, hanem az ad6z6 javara szolgalo tényeket is fel kell tarnia. A
nem bizonyitott tényeket, koriilményeket — kivéve a becslési eljarast — az adozo terhére
nem értékelheti az adohatosag.

Az Air. 97. § (2) bekezdése értelmében az ad6zot az ellendrzés soran tobb jog is
megilleti, igy jogosult az ellendrzés soran az adohatosagi iratokba betekinteni és azokra,
valamint az adohatdsdg megallapitasaira nézve észrevételt is tehet az ad6z6. Az
észrevételek megtételére jegyzokonyvek atadasat, kézbesitését kovetden 15 nap,
adoellendrzés esetén 30 nap 4ll az adozo6 rendelkezésére, mely hataridok jogvesztok. Az
adozonak az ellenérzés soran bizonyitasi inditvany eldterjesztésére is joga van, azonban

154 Nem kotelezhet$ azonban az ad6z6 az ellendrzés soran olyan nyilvantartds, dsszesités, szamitas
elkészitésére, melyre jogszabalyban foglalt kotelezettsége egyébként nincs. Lasd Air. 98.§ (2) bek.
155 Air. 98. §.

156 Air. 115-117. §.
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eme jog gyakorldsa sem parttalan idoben, hisz fellebbezés soran (illetve fellebbezés
alapjan indult eljarasban) nem lehet olyan uj tényt allitani, illetve olyan 0j bizonyitékra
hivatkozni, amelyrél a fellebbezésre jogosultnak az els6fokt dontés meghozatala —
ellendrzés esetén az észrevétel benyujtasara nyitva allo hatarido letelte — eldtt
tudomanya volt, &m a bizonyitékot az adohatosag felhivasa ellenére nem terjesztette eld,
illetve tényre nem hivatkozott.

A Kuria megitélése szerint az elséfoku adohatdsag mind az alapeljarasban, mind a
kiegészito eljarasban megtett valamennyi olyan intézkedést, amely a tényallas feltarasa
érdekében észszerlien megtehetd (lefoglalt jegyzokdnyvrol masolat, adozo iratpotlasra
valo tobbszori felszolitasa, szamlavezetd pénzintézetek megkeresése). Az adohatosag
tényallas tisztazasara vonatkozo kotelezettségének eleget tett. Az adohatdsag tényallas
tisztazdsara vonatkozo kotelezettségét nem sértette meg azzal, hogy nem adott helyt a
felperes bizonyitasi inditvanyainak, tekintve, hogy valamennyi esetben érdemi indokéat
adta a bizonyitasi inditvany melldzésének. Az adohatosag akkor sem kovetett el
jogsértést, amikor a felperes altal az észrevételezési hataridén til benyujtott
bizonyitékokat érdemben nem vizsgalta. Elébbiekre tekintettel a Kuria az elséfokon
eljart birdsag itéletét hatalyaban fenntartotta, s elvi tartalommal megallapitotta, hogy
,az adohatosag tényallas tisztazasi kotelezettsége nem parttalan, azt az
adéjogviszonyra vonatkozé anyagi jogszabalyi rendelkezések hatarozzak meg. ">’

5.8. Onellenérzé kérdések

— Milyen harom alaptipusa létezik az ellendrzésnek az adoigazgatasi eljardsban?
Miben kiilonboznek ezek?

— Milyen a hdrom ellen6rzési alaptipuson kiviili ellendrzési tipust nevesitenek az
adodigazgatasi jogszabalyok? Mikor alkalmazza ezeket az adohatosag?

— Honnan szamitandé az ellendrzésre nyitva allo hatarid6?

— Milyen kapcsolat all fenn az ellendrzés és az Onellendérzési jog gyakorlasa
kozott?

— Meddig van lehetdsége az adohatosagnak ellendrzés inditasara az addzoval
szemben?

— Milyen jogok illetik meg, illetve kotelezettségek terhelik az addzoét és az
adohatosagot az ellendrzés soran?

5.9. Erdekességek

— DARAI Péter (2024): Az ismételt ellendrzés és az alapeljaras kapcsolodasi
pontjai az adodigazgatds rendszerében. Glossa Iuridica, 11. évf. 1-2. sz
325-352.Iratdtadds az adoellendrzés soran — egy gyakorlati jogalkalmazo
szemszOgebol. Miskolci Jogi Szemle, 15. évf. 2. sz. 128—147.

— KuUCsORA Csaba (2022): A jogkdvetési vizsgalat szerepe az addztatasba. Ado,
36. évf. 14. sz. 60-64.

157 Kv.V.35.075/2021/5. sz. itélet (25) pont.
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— LAKATOS Anett (2020): Jogkovetési vizsgalat, kiilonos tekintettel a helyszini
vizsgalatokra. Ado, 34. évf. 3. sz. 53—61.

— SzABO Andrea (2024): Ismételt ellenérzés Gj tény alapjan. Ado, 38. évf. 1-2.
sz. 127-129.

— NAYV (2026): A Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2026. évi ellenérzési terve.
Forras:  https://nav.gov.hu/pfile/file?path=/ugyfeliranytu/adotraffipax/2026-
ellenorzesi-terv

— NAV: Adétraftipax. Forras: https://nav.gov.hu/ugyfeliranytu/adotraffipax
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6. FEJEZET

JOGKOVETKEZMENYEK RENDSZERE

Vezendi-Varga Judit

Eset: Uzletlezaras intézkedés alkalmazasa ismételt mulasztas esetén

A felperesnél az elsofoki adohatosag ellencrei 2020. november 24-én nyugta- és
szamlaaddasi kotelezettség teljesitésének ellendrzésére iranyulo vizsgadlatot végeztek,
az ellendrzés a felperes altal tizemeltetett vendéglato egységben folytatodott.

A felperes a vendéglatohelyen pénztargéppel rendelkezett, és 2020. julius 1-tol
kezdve gépi szamlazoprogramot hasznalt. A pénztarnaplo az ellendrzés napjan nem
tartalmazott bejegyzést. Az ellendrzésrol jegyzokonyv késziilt.

Az elséfoku adohatosag a felperest 2020. december 23. napjan kelt hatarozataval
a pénztargép kételezo  haszndlataval, forgalmazdsdval, iizemeltetésével,
szervizelésével kapcsolatos, jogszabadlyban elbirt kotelezettsége megszegése miatt
100 000 Ft mulasztasi birsag megfizetésére kételezte, tovabba elrendelte a korabban
emlitett vendéglato egyseg 12 nyitvatartdsi napra torténd lezarasat.

A felperessel szemben az adohatosag az elmult harom évben tobb jogsértést is
megallapitott, melyek a nyugtaadasi kotelezettség elmulasztasaval fiiggtek ossze. A
negyedik, jelen iigy targyat képezo, jogsértés kovetkeztében a mulasztasi birsag
kiszabdasa mellett az adohatésag elrendelte az iizletlezdards intézkedésének
alkalmazasat.

A felperes az elsofoki adohatosag dontésével szemben fellebbezéssel fordult a
felettes adohatosaghoz, mely szerv az elsofoku adohatosdag hatdrozatdt helyben
hagyta. Ezt kovetden a felperes kozigazgatasi birdsag elott tamadta az adohatosag
hatarozatat. A birosag a keresetet elutasitotta.

A felperes végiil feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be a Kuriahoz, kérve az elséfoki
birosag itéletének hatdalyon kiviil helyezését, és az eljaro birdosag uj eljardsra
utasitasat. A felperes megitélése szerint az Art. 237. § és 245. § rendelkezéseibol
egyfajt fokozatossdag olvashato ki az iizletlezaras intézkedésének alkalmazasaval
osszefiiggésben, mely szerint elsé lépésben az adohatosag a koriilmények
mérlegelése utin a mulasztassal dsszefiiggésben donthet a birsag kiszabasdanak
mellozésérdl. Masodik lépcsében, amennyiben a mulasztas tovabbra is fenndll, a
mulasztasi birésagot kiszabja. Ezt kovetéen az adohatosdag a mulasztasi birsag
kiszabasa mellett elrendelheti az tizletlezarast, késobb — ha a mulasztas tovabbra is
fenndll — a birsag kiszabdasa mellett nem mellézheti az iizletlezaras intézkedésének
elrendelését.

Forrds: a Kuria Kfv.1V.35.026/2022/8. szamu hatarozata

* Dr. Vezendi-Varga Judit PhD, egyetemi adjunktus
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Kapcsolodé kérdések:

— Milyen jogkdvetkezményeket alkalmazott az adohatdsag? Milyen szabalyok
vonatkoznak az lizletlezaras intézkedésének alkalmazasara ismételt jogsértés
esetében?

— Mellézheti a fenti esetben az addhatésag az iizletlezaras intézkedésének
alkalmazasat?

— El6ébbi szabalyokra tekintettel megitélése szerint milyen dontést hozott a Ktiria?

6.1. Az addjogi szankciok rendszere

Simon (SIMON 2012, 148-149) az addjogi szankcidkat két nagy csoportra bontja.
Megkiilonbozteti a sziikebb értelemben vett, illetve a tdgabb értelemben vett adojogi
szankciokat. A sziikebb értelemben vett adojogi szankcidok kozé sorolja az addzas
rendjérdl szolo6 torvény altal (a tovabbiakban: Art.) szabalyozott, a jogsértével szemben
vagyoni hatranyt kilatasba helyez6 szankciokat: a késedelmi potlékot, az 6nellendrzési
potlékot, az adobirsagot, illetve a mulasztasi birsagot. A tagabb értelemben vett adojogi
szankciok az el6bbi csoporthoz képest vegyes képet mutatnak, hiszen ideesnek Simon
megitélése szerint az addligyi jogsértés okan kirott egyéb jogkdvetkezmények, vagyis:

— az Art. altal szabalyozott intézkedések az adozdoval szemben — melyek nem
vagyoni hatranyban manifesztalédnak;

— az Art.-on kiviili, mas torvényekben eldirt adozassal Osszefliggésben kirdtt
szankciok  (pl. a Dbintetd torvénykonyv  altal megfogalmazott
jogkdvetkezmények);

— az anyagi, illetve eljarasi addjogi normak, melyek az addjogi normak
megsértésével Osszefliggésben az adohatosag szamara vagy masnak irnak eld
olyan magatartast, amely az ad6zd szamara hatranyos (pl. adészam torlése,
bizonyos ad6z6i adatok kozzététele stb.);

— kedvezményes ad6z6i poziciok elvesztése.

Az addjogi jogkdvetkezmények fenti csoportositasa igen atfogod, hisz az kiterjed
nemcsak az Art., hanem mas torvények, illetve egyéb jogi normdk altal adodjogi
jogsértések esetére kilatasba helyezett negativ jogkovetkezményekre is. Megitélésem
szerintem az addjogi jogkdvetkezmények tipizalasa sordn az is egy lehetséges 1t, ha a
szlikebb értelemben vett addjogi szankciok kdzé soroljuk az Art. altal adézoval szemben
kilatasba helyezett jogkovetkezményeket: igy az ad6zd szamara direkt fizetési
kotelezettséggel jard birsagokat és potlékokat, valamint a kozvetlen fizetési
kotelezettséggel nem jard intézkedéseket. Még a tagabb értelemben vett addjogi
szankciok korébe az Art.-on kiviil, mas normakban helyet foglald, addjogi jogsértés
esetére kilatasba helyezett jogkdvetkezményeket rendezziik.

Terjedelmi korlatok okan a fejezet az elméleti csoportképzéssel 0sszefliggd vitak
elkeriilésével, csupan az addzds rendjérél szo6ld torvényben kilatasba helyezett
jogkdvetkezmények rendszerét, illetve az egyes jogkovetkezményekre vonatkozo
legfontosabb rendelkezéseket tekinti at.
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6.2. Kozvetlen fizetési kotelezettséget keletkezteté reparativ szankciok: a potlékok

Az Art. altal szabalyozott, ad6z6 szamara kozvetlen fizetési kotelezettséget keletkeztetd
szankciok egyik csoportjat a potlékok képezik. A korabban hatalyos szabalyozashoz
hasonloan a 2018. januar 1. 6ta érvényben 1évo Art. is két fajtajat kiilonbozteti meg a
potlékoknak: a késedelmi potlékot és az oOnellenérzési potliékot. Mindkettd
kamatjellegli, reparativ és objektiv szankcid. Kamatjellegiick, hiszen mértékiik a
mindenkori jegybanki alapkamathoz igazodik. Reparativak, mert céljuk az
adohatdsagot, s igy az allamot, az addzd késlekedésébdl fakaddan ért érdeksérelem
jovatétele. Objektivek, mert kiszabasukhoz az ad6zé részérél nincs sziikség
felrohatosagra, illetve vétkességre.

6.2.1. A késedelemi potlék

Késedelmi potlékot akkor helyez kilatasba az Art., ha az ad6z6 adojat késedelmesen
fizette meg, vagy a neki jard koltségvetési tamogatast annak esedékessége elott vette
igénybe (SIMON 2022, 125-126). Az add késedelmes megfizetése esetén az adod
esedékességét kovetd naptol, mig a koltségvetési tamogatas iddeldtti igénybevétele
esetén az igénybevételtdl az esedékesség napjaig kell az addzonak késedelmi potlékot
fizetnie. Ha az ad6z6 késedelmét elharithatatlan kiils6é ok idézete eld, melyet képes
igazolni, akkor arra az id@szakra nézve mentesiil a késedelmi potlék fizetésének
kotelezettsége alol.!>® A késedelmi potlék a késedelem napjan végrehajthato, kivéve ez
alol a hatosagi adomegallapitas esetét.!>

A késedelmi potlék alapja az add azon dsszege, melynek fizetésével késdelembe
esett az adoz0, illetve a koltségvetési tdimogatas azon része, melyet az esedékesség elott
vett igénybe. A késedelmi potlék alapjat fészabaly szerint adonként és koltségvetési
tdmogatasonként kiilon-kiilon kell figyelembe venni, kivéve, ha elobbieket egy szamlan
tartjak nyilvan. A késedelmi potlék alapjat csokkenti az ad6z6 tartozasanak azon része,
melyre fizetési konnyitést engedélyezett az adohatosag, illetve az adozonak ugyanazon
adohatosagnal nyilvantartott, mas addval kapcsolatban meglévo talfizetése. Ez utdbbit
hivjuk a nettdé potlékszamitas elvének, amely nem alkalmazhat6 az addhatosag altal
megallapitott adohiany utan felszamitott késedelmi potlék vonatkozasdban. A
késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utan — a késedelemkor, illetve
esedékesség elbtti igénybevételkor — érvényes jegybanki alapkamat'®? 5 szazalékponttal
novelt mértékének haromszazhatvanotdod része. Vagyis a potlék alapjat meg kell
szorozni a jegybanki alapkamat 5 szdzalékponttal ndvelt mértékének
haromszazhatvanotod részével, s a késdelem — illetve esedékesség elotti igénybevétel —
naptari napjainak szamaval, hogy megkapjuk a fizetendd késedelmi potlék osszegét.'®!
Lényeges, hogy az adohatdsag 6tezer forintot el nem érd késedelmi potlékot nem ir eld

158 Art. 206. § (3) bek.

159 Art. 206. §.

160 A jegybanki alapkamat (2026. februar 25. 6ta) a kétet lezarasakor 6,25%.
161 Art. 209. § (1) bek.
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az ad6zd szamara, illetve késedelmi potlék utan késedelmi potlék felszamitasara nincs
mod.'?

Késedelmi potlék kiszabasanak van egy maximuma is, ugyanis adohiany esetén az
eredeti esedékességtdl az ellendrzésrdl felvett jegyzokonyv keltéig, legfeljebb harom
évre szamithatdo fel késedelmi potlék. Az adohatésagot megilleti a mérlegelés
lehetdsége, hiszen kivételes méltanylast érdemld koriilmények fennallasa esetén akar
hivatalbol, akar kérelemre mérsékelheti azon idéintervallumot, mely utan az ad6ézonak
késedelmi potlékfizetési kotelezettsége all fent. Eldbbire azonban nincs mod, ha
adohiany esetén az adobirsag mérséklésének sincs helye. A tévesen felszamitott
késedelmi potlékot az adohatosag koteles torolni, akar hivatalbol, akéar kérelemre., '3

6.2.2. Az onellendérzési potlék

Onellendrzési potlék fizetésére akkor koteles az adozo, ha dnellenérzési jogaval élt,
vagyis, amikor adojat, vagy az altala igénybe vett koltségvetési tamogatas 6sszegét
helyesbiti (SIMON 2022, 127). Ahogy a késedelmi pdétlékot, Ggy az Onellendrzési
potlékot is adonként, illetve koltségvetési tamogatasonként kiilon kell megallapitani.'®4
Az Onellendrzési potlék alapja a bevallott és az 6nellendrzés keretében helyesbitett ado
Osszegének kiilonbsége, illetve a bevallott és helyesbitett koltségvetési tamogatas
Osszegének kiilonbsége. Az Onellendrzési potlék mértéke minden naptari nap utan a
késedelem, illetve az esedékesség elbtti igénybevétel idépontjaban érvényes jegybanki
alapkamat haromszazhatvanotod része, melyet a bevallds benyujtasara eldirt hataridd
leteltét kovetd elsd naptdl az dnellendrzés benyujtasanak napjaig kell felszamitani. A
fizetendd onellendrzési potlék osszegét tehat tigy kapjuk meg, ha vessziik a bevallott és
az Onellenérzéssel helyesbitett ado (koltségvetési tamogatds) kiillonbségét, amit
szorzunk a jegybanki alapkamat hdaromszazhatvanotod részével. Az igy kapott
eredményt megszorozzuk azon napok szamaval, amennyi nap a bevallasra nyitva allo
hatarid6 lejarta és az dnellendrzés napja kozott eltelt. A kapott eredmény 150%-a lesz a
potlék 0sszege, ha ugyanarra az id6szarka és adora (koltségvetési timogatasra) — vagyis
ugyanarra a bevallasra — nézve ismételten éliink az Onellenérzés lehetdségével. Az
onellendrzési potlék Osszegét az adozo allapitja meg, melyet koteles a helyesbitett
bevallassal egyidejlileg megfizetni.'®®

Az adozonak nem kell dnellendrzési potlékot fizetnie, amennyiben a munkaltatd
vagy a kifizetd késedelmes vagy hibas igazolasa miatt kénytelen adobevallasat
Onellendrzéssel helyesbiteni, tovabba akkor sem, ha a munkaltatdé vagy kifizeté a
természetes személy hibas nyilatkozata miatt helyesbiti az elektronikus havi ado- és
jarulékbevallast. Onellendrzési potlék akkor sem fizetendd, ha az ad6z6 Afa. torvény
szerinti bevallasi kotelezettségét gy teljesiti, hogy gépi interfész alkalmazason
keresztiil tovabbitott — adomegallapitasi és addlevonasi jog gyakorldsdnak alapjaul

162 Art. 207-200. §.

163 Art. 210. §.

164 Art. 211. §. (1) bek.

165 Art. 211. § (2) bek., 212. §.
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szolgald bizonylati szintii — adatok alapjan Osszeallitott bevallastervezetét gépi tuton
jovahagyja.'66

Az ad6z6 kérelmezheti az 6nellendrzési potlek mérséklését, illetve elengedését az
adohatosagtol, mely kérelemnek a hatdsag akkor ad helyt, ha az ad6z6 tévedését olyan
koriilmények bizonyitasaval menti ki, amelyek az adobirsdg mérséklését, illetve
kiszabasanak mell6zését is megalapoznak.'®’

Amennyiben az ad6z6 él az onellenérzés jogaval és a kapcsolodd Onellendrzési
potlékot megfizeti, akkor mentesiil az adobirsag és a mulasztasi birsag alol, valamint az
onellendrzés idépontjaig esedékes késedelmi potlék megfizetése alol is.'68

6.3. Kozvetlen fizetési kotelezettséget keletkeztet6 repressziv szankciok: a birsagok

A kozvetlen fizetési kotelezettséggel jard szankcidk masik csoportjat az adojogban a
birsagok jelentik. A birsagok két tipusat lehet elkiiloniteni: az adobirsagot és a
mulasztasi birsagot. K6z6s benniik, hogy mindkettd repressziv és szubjektiv szankcio.
Repressziv, mert célja a jogsértd magatartas esetén kilatasba helyezett vagyoni hatrany
segitéségével egyrészt a jogsértd magatartas megtorlasa, masrészt az adozo visszatartasa
a jovobeli jogsértésektdl. Szubjektiv jellegli jogkdvetkezmény, hisz kiszabasa feltételezi
az ad6zo felrohato, vétkes magatartasat.

6.3.1. Az addbirsag

Adobirsagot az adozonak adohidny fennallasa esetén kell fizetnie. De addbirsagot
allapit meg az adohatdsag akkor is, ha az ad6zo6 jogosulatlanul nytjtott be tamogatasi,
ado-visszaigénylési, ado-visszatéritési kérelmet, vagy bevallasat igénylésre,
tdmogatasra, visszatéritésre (SIMON 2022, 127-129). Az adobirsag alapja az adohiany,
illetve a jogosulatlanul igényelt 0sszeg. Az adobirsag mértéke pedig a fennalld adohiany
vagy a jogosulatlanul igényelt 6sszeg 50%-a fészabaly szerint.'®® Az Art. kivételesen, a
cselekmény stlyara valé tekintettel, harom esetben irja elé el6bbinél nagyobb mértéki
— az adohiany 200%-val megegyezé mértékii — adobirsag kiszabasat. Emelt mértéki
adobirsagot szab ki az adohatdsag, ha az adohiany:
— abevétel eltitkolasaval;
— hamis bizonylatok, kényvek, nyilvantartasok eldallitasaval, felhasznalasaval,
vagy
— bizonylatok, konyvek, nyilvantartdsok meghamisitdsaval, megsemmisitésével
fiigg 6ssze.'0

Adoéhianynak az ad6z6 terhére megallapitott adokiilonbdzet mindsiil. Onadozas esetén
csak akkor mindsiil adohianynak a fennallo adokiilonbozet, ha azt az esedékesség

166 Art. 211. § (3) bek.

167 Art. 213. §.

168 Art. 211-214. §.

169 Art. 215. § (1), (3) bek.
170 Art. 215. § (4) bek.
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idépontjaig nem fizették be, koltségvetési timogatasok esetén pedig akkor, ha azt az
esedékesség idOpontjat megel6zden igénybe vették. Amennyiben az ad6z6 oldalan
tulfizetés jelentkezik, az csak akkor vehet6 figyelembe, ha a tulfizetés mar az ellenérzés
megkezdésének napjan is fennallt.'”!

Az adbbirsag mellett az adohatosag a késedelem idejére késedelmi potlékot is
kiszabhat. Az adobirsag nem érinti a késedelmi potlék fizetésének kotelezettségét.!”

Ha a munkaltato6, illetve a kifizeté nem tesz eleget, vagy nem torvény szerint tesz
eleget természetes személyt terheld jarulékok megallapitasaval, levonasaval és
bevallasaval kapcsolatos kotelezettségének, akkor az adohianyt, €s az alapjan az
adobirsagot, valamint a késedelmi potlékot az adohatosag a munkaltato, illetve kifizetd
terhére allapitja meg. Kivéve ez alol azt az esetet, ha az adohiany az ad6z6 nem jogszerii
nyilatkozatanak kovetkeztében allt el. Ha a munkaltato, kifizetd elobbi kotelezettségeit
(megallapitas, levonas, bevallds) a személyi jovedelemadoval Osszefiiggésben nem
teljesiti (vagy nem szabalyszeriien teljesiti), akkor az adohianyt az addhatdsag a
természetes személy terhére, de az adohiany alapjan kiszabasra keriilé adobirsagot és
késedelmi potlékot a munkaltatd (kifizetd) terhére allapitja meg. Ha pedig a munkaltatd
(kifizetd) az adoeldleget, jarulékot levonta a természetes személytdl, de a kapcsolodo
bevallasi kotelezettségét nem teljesitette, akkor az adobirsag és késedelmi potlék mellett
az adohianyt is a munkaltato (kifizetd) terhére allapitja meg az adohatosag.!”> Tovabba
nem allapithat6 meg adobirsag az ad6zo6 6rokose, illetve az addzo altal megajandékozott
személy terhére az adozonal keletkezett adohiany utan.'™

2018-t6l kezdve van lehetdsége az adozonak igénybe vennie a feltételes adobirsag
kedvezményét. A kedvezmény igénybevételének két feltétele van. Egyrészt az
adozonak le kell mondania az utélagos adomegallapitasrol szol6 elséfoku hatarozattal
szembeni fellebbezési jogdrdl, masrészt a hatdrozatban rogzitett adokiilonbozetet
esedékességig meg kell fizetnie. A két feltétel teljesitése esetén az ad6zd mentesiil a
kiszabott adobirsag 50%-a aldl.!”

Adobirsag esetén megilleti az adohatosagot a mérlegelés lehetdsége, hisz kivételes
méltanylast érdemld koriilmények fennalldsa esetén hivatalbdl, illetve kérelemre is
mérsékelheti, valamint melldzheti az adobirsag kiszabasat. Az addhatdsag a
mérséklésrol, illetve mell6zésrdl vald dontésekor az iligy Osszes koriilményeit koteles
figyelembe venni. Ennek megfeleléen vizsgalja az adohidny nagysagat; az adohiany
keletkezésének koriilményeit; az adozo jogellenes magatartasanak sulyat, gyakorisagat;
illetve azt, hogy az ad6z6, annak képviseldje, tagja, megbizottja az adott helyzetben a
tle elvarhatd koriiltekintéssel jart-e el. Azonban az addhatésag nem mérsékelheti,
illetve engedheti el az adobirsagot, ha az adohiany:

— abevétel eltitkolasaval,
— hamis bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok eldallitasaval, felhasznalasaval;
valamint

17 Art. 217. §.

172 Art. 215. § (5) bek.

173 Art. 218. §.

174 Art. 215. § (2) bek. b) pont.
175 Art. 216. §.
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- a bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok meghamisitasaval,
megsemmisitésével fligg 6ssze.!”®

6.3.2. A mulasztasi birsag

A kozvetlen fizetési kotelezettséggel jard repressziv szankciok masik tipusa a
mulasztasi birsag. Mulasztasi birsagot az adozoval szemben annak Art.-ban,
adokotelezettséget eldird torvényben, eldbbiek felhatalmazasan alapuld jogszabalyban
megallapitott kotelezettségnek a megszegése miatt irhat eld az adohatosag. A
kotelezettség megsértésének mindsiil a kotelezettség hibas, hianyos, valotlan
adattartalommal torténd, illetve késedelmes teljesitése, valamint a kdtelezettség nem
teljesitése is (SIMON 2022, 129-130).!77 Vagyis, ha az adozo az adofizetési
kotelezettségén kiviili, egyéb adojogi kotelezettségét nem teljesitési, vele szemben
mulasztasi birsagot szab(hat) ki az adohatosag.

Mulasztasi birsdgnak van egy altaldnos mértéke, mely alapjan az addéhatdsag
természetes személy adozot foszabaly szerint legfeljebb 400 ezer forintig, mig nem
természetes személy adozot fOszabaly szerint maximum 1 millid forintig terjedd
mulasztasi birsaggal stjthat.'”® Azonban a mulasztasi birsig altalainos mértékéhez
képest a jogsértés stulyatol fliggden jogszabaly magasabb, illetve alacsonyabb 6sszegii
mulasztasi birsag kiszabasara is lehetséget adhat, illetve kotelezettséget irhat eld az
adohatosag szamara. Azaz van, amikor az adohatésag mérlegelhet, hogy kiszab-e
mulasztasi birsdgot, s amennyiben kiszab, akkor mekkora 6sszegili birsag fizetésére
kotelezi az ad6zot. Az adohatdsag mérlegelési joga a birsag 6sszegérol legtobbszor nem
korlatlan, hisz torvény rogziti a kiszabhatd Osszeg felsé (maximum) hatarat.
Maximalisan kiszabhatd mulasztasi birdsagra példa a mulasztisi birsadg altalanos
mértékére vonatkozo el6iras.

Mas esetben az adohatosag nem mérlegelhet, hogy kiszab-e mulasztasi birsagot a
jogsértd adozoval szemben, mert torvény kotelezi 6t a birsadg kiszabdsara. Legfeljebb
arr6l donthet, hogy a térvény altal meghatarozott minimum, illetve maximum hatarig
terjedden, mekkora mértékii mulasztasi birsaggal sujtja a jogsérté adozot. Eme utobbi
esetben is, mikor az addhatosag koteles mulasztisi birsagot kiszabni, az Art. a
kiszabhatd birsdg maximumat rogziti jellemzéen. Ugyanakkor talalkozhatunk olyan
jogsértésekkel is, mikor a jogalkoto egy minimalis dsszegli mulasztasi birsag kiszabasat
kotelezden elirja, ezzel mintegy ,,alulrdl” korlatozva az adohatosag mérlegelési jogat a
kotelezden kiszabandé birasag Osszegét illetéen. Ilyen jogsértésre példa, mikor az
adohatosag koteles a jogalkotd altal eldirt minimalis Osszegli mulasztasi birsagot
kiszabni, az, amikor az ad6z6 igazolatlan eredetii arut forgalmazott, vagy a munkabérek
nettd értékének megdrzését célzo adokedvezményt jogosulatlanul vette igénybe.!7

Az altalanos mértékhez képest eltérd Osszegli mulasztasi birsdgot van, hogy a
torvény tételesen hatarozza meg, s van, mikor szazalékosan. Utdbbira — szazalékos

176 Art. 219. §.

177 Art. 220. § (1) bek.
178 Art. 220. § (1) bek.
179 Art. 226. §, 236. §.
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formaban valé meghatarozasra — példa a munkaltaté (kifizeté) adodlevonasi,
adobeszedési kotelezettségének megsértése, amikor a munkaltaté (kifizetd) a beszedni,
levonni, illetve megfizetni elmulasztott add Osszegének 50%-at koteles mulasztasi
birsagként megfizetni.'®* Ilyen az igazolatlan eredetii 4ru forgalmazasanak esete is. Ha
az adoz6 igazolatlan eredetii arut forgalmaz, akkor terhére az adohatdsag az aru forgalmi
értékének 40%-aig terjedd mulasztasi birsagot szabhat ki, mely birsag Osszege
természetes személyek esetén legalabb 200 ezer forint, nem természetes személy
adozok esetén legalabb 500 ezer forint kell, hogy legyen.'8!

Nézziink néhany specialis jogsértését, melyeket az Art. az altalanos mértékéhez
képest alacsonyabb Osszegii mulasztasi birsaggal sujt, tekintettel a jogsértések kisebb
sulyara. Ilyen példaul az ad6zd bevallasi, adat-bejelentési, valtozas-bejelentési,
adatszolgaltatasi, regisztracios, illetve pénzforgalmi szamlanyitasi kotelezettségének
nem teljesitése. E jogsértések esetén az adohatosag eldszor felhivja az adozot 15 napos
hataridé tiizésével a kotelezettség teljesitésére, s e hataridé eredménytelen elteltét
kdvetden stjtja a természetes személy addzot 50 ezer forint, nem természetes személy
adozot 200 ezer forint mulasztasi birsaggal.'®?

Tobb példat talalni arra, hogy a térvény a jogsértés sulyara tekintettel, az
altalanoshoz képest magasabb 0sszegii mulasztasi birsag kiszabasat rendeli el. Ilyen az
addszam hidnyaban folytatott adokoteles tevékenység esete, mikor is az adozot — akar
természetes, akar nem természetes személy — mulasztasi birsaggal kell sujtani, melynek
osszege 1 millio forintig terjedhet.'®3 Hasonloan kezeli az Art. azt a helyzetet is, amikor
az adozo be nem jelentett foglalkoztatottat alkalmaz vagy alkalmazott, hisz az
adohatosag ekkor is koteles az ad6zoval szemben mulasztasi birsagot kiszabni, melynek
Osszege maximum 2 millio forint lehet.!®* Ha az adézé szamla-, nyugtaadasi
kotelezettségének nem tesz eleget, vagy a szamlat, illetve nyugtat nem a tényleges
ellenértékrdl allitja ki, vagy iratmegdrzési kotelezettségét nem teljesiti, akkor az
adohatosag mérlegelhet, hogy kiszab-e az addzoval szemben mulasztasi birsagot,
amennyiben az adohatosag a birsag kiszabasa mellett dont, annak 0sszege nem lehet
tobb 2 millié forintnal.!®> Kiilondsen sulyos jogsértésnek szamit a pénztargéppel
Osszefiiggd szabalyok megsértése. Az adohatosag koteles mulasztasi birsagot kiszabni
a pénztargépet erre vonatkozd engedély hidnyaban forgalmazoéval szemben. Ekkor a
kiszabhaté mulasztasi birasag legfeljebb 10 milli6 forint. A pénztargép hasznalatira
kotelezett természetes személyt maximum 500 ezer forint, nem természetes személy
kotelezettet legfeljebb 1 millio forintig terjedd mulasztdsi birsaggal sujthatja az
adohatosag, ha a pénztargép kotelezo hasznalataval, forgalmazasaval, iizemeltetésével,
szervizelésével kapcsolatos jogszabalyi kotelezettségeit megszegi.'80

180 Art, 232. §.

181 Art, 226. § (1) bek.

182 Art, 221. § (1)-(2) bek.
183 Art, 224, §.

184 Art, 225. §.

185 Art, 228. §.

186 Art, 234. §
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Az adbéhatdsag a mulasztasi birsag kiszabasa soran figyelembe veszi — az ad6zo
javara vagy terhére — az ad6z6 joggyakorlatat, jogkovetési hajlanddsagat; a jogellenes
magatartas sulyat, gyakorisagat, idtartamat; valamint azt, hogy az adozo (képviseldje,
foglalkoztatottja, tagja, megbizottja) az adott helyzetben tdle elvarhatd koriiltekintéssel
jart-e el. Elébbiek mérlegelése utdn dont a mulasztas sulyaval, illetve az ado6zasi
érdeksérelemmel aranyos mulasztasi birsag kiszabasardl, illetve, ha arra lehetdsége van,
a birsag mell6zésérol.'s’

Ha az Art. eltéréen nem rendelkezik, akkor az addzassal 6sszefiiggd kotelezettség
nem jogszabalyszer(i teljesitése esetén akar tobbszor, emelt mértékkel is kiszabhato
mulasztasi birsag.'®® Nincs helye mulasztasi birsag kiszabasanak késedelem esetén, ha
az adozd kotelezettségének teljesitése mellett késedelmét kimenti, annak igazolasaval,
hogy tgy jart el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhat6.'®® Nincs lehetdség
mulasztési birsag kiszabasara akkor sem, ha a jogszabalysértés adohatosag tudomasara
jutasatol szamitva egy év mar eltelt. Ez utobbi rendelkezés az ellenérzések esetén feltart
jogsértésekre nem alkalmazhato.'?

6.4. Kozvetlen fizetési kotelezettséggel nem jaré szankciok — az intézkedések

Az Art. az ad6z6 szdmara kozvetlen fizetési kotelezettséget jelentd szankcidkon, vagyis
a potlékokon és birsagokon kiviil, olyan jogkovetkezmények kilatasba helyezésével is
torekszik tavol tartani az ad6zot az addjogi jogsértésektdl, melyek direkt modon nem
keletkeztetnek fizetési kotelezettséget. Az e csoportba tartozo jogkovetkezményeket
atfogdan intézkedéseknek nevezziik, melyek legtobbszor az adohatosag altal kiszabott
mulasztasi birsaghoz kapcsolodnak, utobbi preventiv hatasanak erdsitése végett. 2018-
at megel6zden csupan harom intézkedést (HALUSTYIK 2015, 178.): az arukészlet
lefoglalasat, az iizletlezarast és az adoszam torlését tartalmazta az Art. Azota az
adohatosag altal alkalmazhaté intézkedések listaja két 1) eszkozzel: a jarmi
visszatartasaval és az aru hatosagi feliigyelet ala vonasaval béviilt.

6.4.1. A lefoglalas

Az addhatosag két esetben alkalmazhatja a lefoglalds intézkedését. Egyrészt akkor, ha
az ado6zo bejelentéshez, cégjegyzéshez kotott vagy adokoteles tevékenységét adoszam
hianyaban végzi. Ebben az esetben a mulasztasi birsag kiszabasa mellett az adohatosag,
a mulasztasi birsag Osszegének mértékéig — annak biztositékaként — lefoglalhatja a
tevékenység eszkozét, termék-eldallitds esetén a tevékenység eredményét, illetve az
arukészletet. Masrészt akkor is jogosult a lefoglalas eszkozéhez folyamodni az
adohatosag, ha az ad6zo a termék kozuti fuvarozasival kapcsolatos bejelentési
kotelezettségét (EKAER-bejelentés) nem szabalyszertien teljesiti. E masodik esetben is

187 Art. 237. §.
188 Art. 237. § (3) bek.
189 Art. 220. § (3) bek.
190 Art. 238. §.
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az adohatoésag a kiszabott mulasztasi birsag mellett, a birsag Osszegéig, annak
biztositasara lefoglalhatja a fuvarozott terméket.

A lefoglalasrél az addohatosag a mulasztasi birsagot kiszabd hatarozataban
rendelkezik. A lefoglalasrol jegyzokonyvet vesz fel, illetve jogosult a lefoglalt
ingo6sagot zar ala venni, vagy azt az ad6zé koltségére elszallittatni és megorizni. Fontos,
hogy lefoglalast romlando arura és €16 allatra foganatositani nem lehet.

Amennyiben az ad6z6 a rd kiszabott mulasztasi birsdgot a hatdrozat kozlésétol
szamitott 15 napon beliil nem fizeti meg, akkor az adohatdsag a biztositékként lefoglalt
arut a végrehajtas szabalyai szerint értékesiti. Az értékesités bevételébdl keriil
rendezésre az adozoval szemben kirdtt mulasztasi birsag, mas potlékok és egyéb
koltségek. Az addézdnak visszajar az értékesités bevételének a mulasztasi birsagot,
potlékokat és egyéb koltségeket meghaladé része.!”!

6.4.2. Az iizletlezaras

Az adohatoésag a mulasztasi birsag kiszabdsa mellett jogosult pecséttel lezarni az
adokoteles tevékenység céljara szolgald helyiséget, amennyiben az ad6z6
— be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat vagy foglalkoztatott;
— olyan arut forgalmaz, melynek eredete nem igazolt;
— adokoteles tevékenység céljara szolgald helyiségében (miihely, iizlet, telep
stb.) elmulasztotta szamla-, illetve nyugtaadasi kotelezettségét;
— megszegi pénztargép kotelezd haszndlataval, a pénztargép vagy e-pénztargép
lizemeltetésével kapcsolatos, jogszabalyban foglalt kotelezettségét.!?

Amennyiben a fenti jogsértések valamelyikére els6ként deriil fény, az iizletlezaras
idétartama 12 nyitvatartasi nap, azonban a mulasztas ismételt eléforduldsa esetén 30,'%3
illetve minden tovabbi esetben 60 nyitvatartasi nap. Ha két egymast kdvetd, ugyanolyan
mulasztas kozott 3 év eltelt, az ismétlésre vonatkozo szabalyok nem alkalmazhatok.'%*
A helyiséget az adohatdsag pecséttel zarja el, feltiintetve a lezaras id6tartamat, s azt,
hogy a helyiséget az allami ado- és vamhatosag zarta el.!>

Nincs helye iizletlezarasnak, ha az adoéz6é lemond a mulasztast megallapitd
hatarozattal szembeni fellebbezés jogardl és a hatarozatban eldirt mulasztasi birsag
mellett az lizletlezarast kivalto birésagot is befizeti. Az iizletlezarast kivalto birsagot is
hatarozatban irja el6 az adohatosag, melynek 6sszege egyenld a jogsértés miatt kiszabott
mulasztasi birsadg tizszeresével a 12 napra elrendelt iizletlezaras esetén, illetve a
kiszabott mulasztasi birsag htiszsorosaval, ha az iizletlezarast 30 napra rendelték el
(ismételt jogsértés esete).!%

191 Art. 239-242. §.

192 Art. 245. § (1) bek.

193 A korabbi felsorolasban szerepl elsé harom mulasztas ismételt eléforduldsa esetén az iizletlezaras
intézkedésének alkalmazasat nem mell6zheti az adohatdsag. Lasd Art. 245. § (1a) bek.

194 Art. 245. § (2) bek.

195 Art. 245. § (5) bek.

196 Art. 245. § (1b) bek.
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Az lizletlezarasrol szo6l6 hatdsagi hatarozattal szemben benytjtott fellebbezésnek
halaszté hatalya nincs az intézkedés végrehajtasara, valamint, ha az intézkedésbol
harmadik személynek kara szarmazik, a kar megtéritésére az adozo koteles. Az
adohatosag a lezaras akadalyozdsa esetén a rendérség kozremiikodését veheti
igénybe.!?’

Két esetben nincs mdd az iizletlezaras intézkedésének alkalmazasara. Egyrészt, ha a
helyiség az adozd lakdsdban vagy a lakastol miszakilag nem elkiilonitett
helyiségcsoporton beliil talalhato. Masrészt akkor, ha a lezaras alapsziikséglet vagy
olyan szolgaltatas iranti igény kielégitését akadalyozza, mely mas modon nem érhetd el
a telepiilésen.'”8

6.4.3. Az adoszam torlése

Az adohatosag abban az esetben torli az adoz6 adoszamat, ha

a) az adohatosag az adozd székhelyén végzett helyszini eljaras soran tudomast
szerez arrdl, hogy az addz6 a székhelyén nem taldlhato;

b) az adozonak postai uton, hivatalos iratként kézbesitett adohatosagi irat két
egymast kovetdé alkalommal érkezik vissza az adohatésaghoz a cimzett
ismeretlensége vagy a megfeleld levélszekrény hidnya miatt, s igy az a cimzett
szamara kézbesitettlennek tekinthet6;

¢) az adozo bejelentett székhelyének cime nem valos;

d) az adozdé az allami adoéhatdsdghoz nem jelentett be megfeleld torvényes
képviseldt;

e) az adozo altal bejelentett torvényes képviselé nem valos személy;

f) azt a tamogatd kezdeményezi a koltségvetési tamogatds jogosulatlan
igénybevétele, jogszabalysértd vagy nem rendeltetésszerii felhasznaldsa esetén;

g) az adozo afa-rol teljesitendd Osszesitd-nyilatkozattételi, vagy havi add- és
jarulék-bevallasi, vagy altalanos bevallasi kotelezettségének az allami
adohatosag felé a torvényi hataridotél szamitott 90 napon beliil nem tesz eleget;

h) az adozd altal Dbejelentett székhelyszolgaltatd nem szerepel a
székhelyszolgaltatok nyilvantartasaban, és az ad6zé az addhatosag felhivasa
ellenére bejelentését nem vonta vissza, €s nem gondoskodott masik megfeleld
székhely vagy székhelyszolgaltatod bejelentésérdl;

i) adigitalis allam és digitalis szolgaltatasok nyjtasanak egyes szabalyairdl sz616
2023. évi CIII. torvény (tovabbiakban: Daptv.) alapjan elektronikus
tigyéntézésre koteles adozd nem rendelkezik a Daptv. szerinti hivatalos
elérhetdséggel.!”?

Az éllami ad6- és vamhatdsag az addszam torlésérdl hatirozattal dont. Ha az adozo
kozosségi adoszammal is rendelkezik, akkor az adészdmmal egyidejiileg az adohatosag
a kozosségi adoszamot is torli. Az adohatdsag értesiti a cégbirdsagot, az egyéni

197 Art. 245. § (3)—(4) bek.
198 Art. 245. §.
199 Art. 246. § (1) bek.
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vallalkozok nyilvantartasat vezetd szervezetet vagy az ad6z6 nyilvantartasat vezeto mas
szervezetet az adoszam torlését elrendeld hatarozatarol és annak véglegessé valasanak
idépontjarol.2%0

Amennyiben egy ad6zé adoszamat a c), d) e) pontokban foglalt okok valamelyikére
tekintettel tordlte az addhatdsag, részére adoszam a késObbiekben nem allapithatd
meg.?"! Minden mas esetben, ha az ad6z6 az addszamanak torlését kovetden kivan
adokoteles tevékenységet folytatni, akkor az ahhoz sziikséges addszam megallapitasat
kozvetleniil az allami ado- és vamhatosagtol kell kérnie.?*?

6.4.4. A jarmii visszatartisa

Ha az adohatosag az adozoval szemben a hatosagi zar megdrzési kotelezettség
megsértése miatt szab ki mulasztdsi birsagot, akkor a kiszabott birsag, illetve
pénzkdvetelés megfizetésének biztositékaul, annak megfizetéséig, a fuvarozas eszkozét
az adohatdsag visszatarthatja. A jarmii nem tarthato vissza, ha:

— azromlando arut, illetve €16 allatot szallitoé fuvareszkoz;

— abirsagfizetésre kotelezett rendelkezik magyarorszagi székhellyel, lakohellyel,
szokasos tartozkodasi hellyel és a NAV altal kiadott addszdmmal, illetve
ado6azonosito jellel;

— a birsagfizetési kotelezettség teljesitéséért pénziigyi intézmény kezességet,
garanciat vallal, és ezt a tényt a birsagfizetésre kotelezett hitelt érdemléen
igazolja;

— a birsagfizetési kotelezettséget atvallalja valamely belfoldon bejegyzett,
adoszammal rendelkez6 szervezet, és ezt a birsagfizetésre kotelezett hitelt
érdemléen igazolja.?%

A fenti jogkdvetkezmény alkalmazhato kiilfoldi fuvarozoval szemben akkor is, ha az a
NAYV altal felhelyezett hatosagi zar NAV altal torténd levételét akadalyozza.?%

6.4.5. Az aru hatésagi feliigyelet ala vonasa

Amennyiben az addhatoésag helyszini ellenérzés sordn olyan éarut talal, amelynek
eredetérdl, beszerzésének koriilményeirdl, a tulajdonosanak kilétérdl vagy a rendeltetési
hely megfeleloségérdl hitelt érdemld irat az ellenérzés idépontjaban nem all
rendelkezésre, akkor az arut — romland6 aruk és él6 allatok kivételével — hatdséagi
feliigyelet ala vonja. A hatosagi feliigyelet ald vonasrdl az adohatdsag végzéssel dont,

mellyel szemben az ad6zo, illetve az, akinek a hatosagi feliigyelet ala vonas jogat, jogos

200 Art. 246. § (3), (5) bek.

201 Kivételt képez ez alol, ha az adozonal felszamolast rendeltek el. Ebben az esetben az adoszam
megallapitasanak napja nem lehet korabbi, mint a felszdmolas kezd6 napja. Lasd Art. 246. § (9) bek.
202 Art. 246. §.
203 Art. 243. § (2) bek.
204 Art. 243. § (3) bek.
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érdekét érinti, kifogast nyujthat be az intézkedéstol szamitott nyolc napig. A kifogasnak
halaszté hatalya nincs az intézkedés végrehajtasara.

A hatosagi feliigyelet ala vonas az aru zar ala vételével vagy annak a NAV altal
fenntartott, illetve NAV altal kijelolt raktarba torténd elszallitasaval, betarolasaval
valésul meg.

A hatosagi feliigyelet ald vonasrdl sz0olo végzést az adohatdsag hirdetményi iton is
kozli. Amennyiben a kozlést6l szamitott 15 napon beliil jelentkezik olyan személy, aki
a hatdsagi feliigyelet ala vont aru feletti rendelkezési jogat kétséget kizardan igazolja,
szamara az adohatosag az arut — a kapcsolodo koltség és birsag teljesitését kovetden —
kiadja. Amennyiben 15 napon beliil nem jelentkezik olyan személy az aruért, aki
rendelkezési jogat kétséget kizardan igazolni tudnd, az adohatdsag az arut a végrehajtas
szabalyai szerint értékesiti.

Ha az aru feletti rendelkezési jogat igazolni képes személy a hirdetmény kozzétételét
kovetd 15 napon til jelentkezik, s az aru értékesitése mar megtortént, akkor az aru
értékesitésébdl befolyt vételarat — a koltségek és a birsag levonasat kdvetdéen — az
adohatosag elobbi személynek kiadja. Az értékesitésbdl befolyt ellenérték utan az
allamot kamatfizetési kotelezettség nem terheli. Amennyiben a hirdetményi kozlést
kovetd 5 éven beliil senki nem jelentkezik az aruért, akkor az aru értékesitésébol befolyt
vételar az allamra szall.?%

A 2017 végén ujragondolt adojogi szabalyozas fundamentalis atalakitist nem hajtott
végre az Art.-ban foglalt addjogi szankcidk rendszerén, hisz tovabbra is két reparativ
jellegti potlék: késedelmi potlék, onellendrzési potlék; és két repressziv jellegli birsag:
adobirsag és mulasztasi birsag kiszabasa lehetséges. A fizetési kotelezettséget
kozvetleniil nem keletkeztetd intézkedések kore 2018-t6l kiboviilt, hisz az adohatosag a
jarmil visszatartdsat €s az 4aru hatdsagi feliigyelet ald vonasat is elrendelheti
intézkedésként az addszam torlése, az iizletlezaras, illetve a lefoglalas mellett. A téma
szempontjabol 1ényeges tovabba, hogy az adozdval szemben jogkovetkezménynek
helye nincs, ha az ad6z6 az addhatdsdg honlapjan erre a célra létrehozott feliileten
kozzétett tajékoztatoban foglaltak szerint jart el, &m az adohiany megfizetése alol az
adoz6 elébbi esetben sem mentesiil 2%

6.5. Visszatérés az esethez

Azt Art. 245. § (1) bekezdés d) pontja értelmében az add- és vamhatosag a mulasztasi
birsag kiszabasa mellett az adokoteles tevékenység céljat szolgald helyiséget tizenkettd
nyitvatartdsi napra lezarhatja, ha az ad6z6 a pénztargép kotelezd hasznalataval, a
pénztargép vagy az e-pénztargép izemeltetésével kapcsolatos, jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségét megszegte. Ha elobbi mulasztas ismételten fordul eld,
akkor az ismételt lezaras id6tartama harminc, majd minden tovabbi esetben hatvan
nyitvatartasi nap lesz. Az ismétlésre vonatkozo szabalyok nem alkalmazhatbéak abban
az esetben, ha két egymast kovetd ugyanolyan mulasztas kozott harom év eltelt. Az

205 Art, 244, §.
206 Art, 247. §.
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adohatosag az elsd mulasztasos jogsértés esetén mérlegelheti, hogy kiszabja e az
iizletlezaras intézkedését vagy sem. Ezt kdvetden a mérlegelés lehetdsége mar nem illet
meg az adohatosagot.

A Kuaria 2022-ben sziiletett dontése szerint , az itizletlezdaras intézkedés
alkalmazasakor az elsé mulasztas esetén all fenn az adohatosag mérlegelési
kotelezettsége. "> Bar az adohatdsag a korabbi esetekben nem szabott ki mulasztasi
birsagot, ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a mulasztast meg nem torténtnek kell
tekinteni. A felperes feliilvizsgalati kérelme nem alapos, azt a Kuria elutasitotta.

A fenti ligyben sziiletett dontés Ota azonban torténetek valtozasok az Art.
iizletlezarasra vonatkozo rendelkezéseiben. 2025. januar 1-t6l a 245. § boviilt az
(1a)-(1c) bekezdésekkel, melyek szerint az Art. 245. § (1) bekezdés a)-c) pontjaiban
foglalt mulasztas ismételt el6fordulasa esetén lizletlezaras alkalmazasanak nincs helye,
ha az ad6z6 a mulasztast megallapito hatarozat elleni fellebbezési jogarol lemond, és a
hatarozatban eldirt mulasztasi birsag esedékességéig a birsdg mellett az iizletlezarast
kivalto birsagot is befizeti. Azonban a 2025 6ta hatalyos 0j szabalyok sem teszik
lehetdvé, hogy a pénztargép kotelezo hasznalataval, a pénztargép vagy az e-pénztargép
tizemeltetésével kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kitelezettségek megszegése
esetén az lizletlezaras intézkedés alkalmazasanak mell6zését lizletlezarast kivaltod birsag
megfizetésével. E mulasztasos jogsértések ismételt eléfordulasa esetén az iizletlezaras
intézkedés alkalmazasa nem mell6zhetd.

6.6. Onellenérzé kérdések

— Milyen addjogi szankciokat ismer?

— Hogyan csoportosithatok az adojogi szankciok?

— Mikor koteles az adozd késedelmi potlékot fizetni? Hogyan szdmitjuk a
késedelmi potlék dsszegét?

— Mikor szab ki az adohatosag adobirsagot?

— Mi a kiilonbség az addbirsag és a mulasztasi birsag kozott?

— Milyen intézkedések 1éteznek jelenleg az adoigazgatési eljarasban? Mutassa be
ezek Iényegét!

6.7. Erdekességek

— DARAI Péter (2023): Az lizletlezaras helye az addjogi szankciok rendszerében.
Magyar Jog, 70. évf. 4. sz. 229-238.

— DARAK Péter — GYEKICZKY Tamas — LOVAS Doéra — SOMOGYI Rébert (2024):
Adoéelkeriilés — Egy magatartds hatterérol, Pénziigyi Szemle, 70. évf. 4. sz.
9-28.

— HORVATH Anett (2024): A mulasztasi birsaig mértékeinek valtozasa. Ado, 38.
évf. 12-13. sz. 106-110.

— SzABO Andrea (2025): Késedelmi potlék szamitasa. Ado, 39. évf. 5. sz. 76-79.

207 K fv.V1.35.026/2022/8. sz. itélet (34) pontja.



94

Potlékszamitas - Kalkulator a NAV honlapjan:
https://nav.gov.hu/ugyfeliranytu/kalkulatorok/potlekszamitas
—  NAV Onellenérzés 2026:

https://mav.gov.hu/pfile/file?path=/ugyfeliranytu/nezzen-
utana/inf fuz/2026/23. informacios fuzet - Onellenorzes
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7. FEJEZET

AZ ADOVEGREHAJTAS ALTALANOS SZABALYAI

Vezendi-Varga Judit

Eset: Tartozas végrehajtasahoz vald jog eléviilése

A felperes Budapest Févaros Onkormadnyzatanak fSjegyzéjéhez fordult 2023. mdjus
10-én eldterjesztett beadvanydval, melyben kérte adoszamlajan fennallo 50 902 617
Ft helyi adotartozas eléviilés miatti torvlését. A szoban forgo tartozds fizetésének
esedékessegi napja 2018. marcius 28. volt.

Az énkormanyzati adohatdsdag a felperes kérelmét elutasitotta. Budapest Fovaros
Kormanyhivatala — az alperes — az énkormanyzati adohatosdag kordbbi végzését
megsemmisitette és azt uj eljaras lefolytatisara utasitotta. Az alperes, illetve a
késobb elso fokon eljart Fovarosi Torvényszék egyetértett abban, hogy a felperesi
adotartozdas végrehajtasahoz valo jog 2023. december 28. napjan jar le.
Allaspontjukat arra alapoztik, hogy a felperes tartozdsinak fizetési kotelezettsége
2018. marcius 28-an valt esedékessé, s egyben végrehajthatova.

A végleges adohatosagi hatdrozat ellen a felperes 2018. aprilis 6-an keresetet
nyujtott be, melyben azonnali jogvédelem keretében a hatarozat végrehajtasa
halaszto hatdalyanak elrendelését kérte. A felperes eme kérelmét a birosag 2018.
oktober 3-an elutasitotta. Eme iddintervallum alatt (2018. aprilis 6. és 2018. oktober
3. kozott — 179 nap) a tartozds eléviilése nyugodott, mely idot az eléviilés szamitdsa
soran figyelembe vett az eljaro birosag. Tovabbd az onkormdnyzati adohatosdag
végrehajtasi cselekményként 2023. junius 16-an hivatalbol dtvezette az adozo
adoszamlajan fenndllo tulfizetést a tartozds részbeni rendezése céljabol, mely
végrehajtasi cselekmény miatt az eléviilési ido tovabbi 6 honappal meghosszabbodik.
Az alperes, illetve az tigyben eljaro elsofoku birosag az Avt.-ben rogzitett négyéves
eléviilési  idobe beleszamitotta a 179 napnyi nyugvdst és 6 honapnyi
meghosszabbodast, s megallapitotta, hogy a felperes tartozasanak végrehajtasa
iranti jog 2023. december 28-an éviil el.

A feleres feliilvizsgalati kérelmével a Kuriahoz fordult, melyben vitatta az alperes,
illetve az eljdré birésdg hatdrozatainak tartalmat. Allitotta, hogy a széban forgd
adotartozasahoz kapcesolodo vegrehajtasi jog 2022. december 31-én éviilt el. Erre
tekintettel kérte a Kuridtol a jogerds itélet megvaltoztatasat és az alperes
hatarozatanak elsofoku hatdrozatra kiterjedo hatadllyal torténé megsemmisitését,
mdsodsorban az elséfoku hatosag uj eljards lefolytatasadra kotelezését.

Forras: a Kuria Kfv.V.35.217/2025/9. szamu itélete

* Dr. Vezendi-Varga Judit PhD, egyetemi adjunktus
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Kapcsolodé kérdések:

—  Mikor kezdédik, s meddig tart az eléviilés az altalanos, polgari jogi eldirasok
szerint?

— Miben kiilonbozik az adovégrehajtasi jog eléviilése az altalanos eléviilési
szabalyokhoz képest?

— A végrehajtasi jog eléviilésének nyugvasat, illetve meghosszabbitasat
eredményez6 cselekmények, események mikor fejtik ki joghatasukat?

— Az adott ligyben hogyan dontott a Kuaria?

7.1. Az addvégrehajtas soran alkalmazando jogszabalyok, alapelvek

Végrehajtasra akkor keriil sor, ha az adozé esedékességkor vagy az addhatdsag
hatarozatanak jogerdre emelkedését kvetden, meghatarozott idon beliil tartozasat nem
fizeti meg. Az allami ado- és vamhatosag, illetve az dnkormanyzati adohatosag altal
megallapitott, nyilvantartott, torvényen alapuld fizetési kotelezettségek végrehajtasa,
tovabbd az addk modjara behajtandd koztartozasok behajtdsa sordn, valamint az
altalanos kozigazgatdsi rendtartds alapjan az allami ado- és vamhatdsag altal
foganatositott végrehajtasi eljarasokra az adohatdsag altal foganatositott végrehajtasi
eljarasokrol sz616 2017. évi LIIL torvényt (a tovabbiakban: Avt.) kell alkalmazni az
adodigazgatasi rendtartasrol és az adozas rendjérdl szolo torvénnyel parhuzamosan. Az
Avt.-ben nem rendezett egyéb kérdésekben a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi
LIIL. toérvény (Vht.) eldirasai iranyadok.?%8

Az Avt. harom alapelvet tartalmaz az adohatésagi végrehajtasi eljaras
vonatkozasaban. Ezek: a mérlegelés elve, a hatékonysag elve és az aranyossag elve. A
mérlegelés elve értelmében az addhatosag dont a végrehajtas soran alkalmazandd
végrehajtasi cselekményekrdl, azok sorrendiségérdl és idOpontjardl, természetesen a
torvény adta korlatok kozott. A hatékonysag elve értelmében az adohatésagnak a
kiilonboz6 végrehajtasi cselekmények koziil azt kell foganatositania, mely segitségével
a végrehajtas célja a leghatékonyabban érhetd el (SIMON 2022, 133). Az aranyossag elve
alapjan pedig a hatékony végrehajtasi cselekmények koziil azt kell valasztani, mely az
adosra nézve a legkisebb korlatozassal jar.2%

7.2. A végrehajtasi eljaras megindulasa

Ahhoz, hogy az addhatdsag végrehajtasi eljarast foganatosithasson, végrehajthato
okiratra van sziikség. A végrehajthatoé okirat egy olyan dokumentum, amely az ados
fennalld tartozasat hitelt érdemléen igazolja. Minden ilyen okirat kiilon intézkedés
nélkiil végrehajthatd. Végrehajthatd okiratnak mindsiil példaul:

— a fizetési kotelezettséget megallapitd, véglegessé valt hatosagi dontés;

— Onadozas esetén az ad6zo6 bevallasa;

208 Avt, 1-2. §.
209 Avt. 5-6. §.
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— az adoézoval kozolt adohatosagi adomegallapitas;

— birosag altal jogerdsen jovahagyott egyezség, jogerds birdsagi hatarozat;

— a behajtast kéré megkeresése (adok modjara behajtando koztartozasok esetén);

— a behajtast kér6é hatosag megkeresésének mellékletét képezd, a megkeresés
alapjaul szolgald dontés;

— az egészségligyi szolgaltatdsi jarulékfizetési kotelezettséget tartalmazd
bejegyzés. 20

Miutan rendelkezésre all végrehajthato okirat, az adohatosag felhivja az adost a tartozas
megfizetésére, teljesitésére. Amennyiben a felhivds eredménytelen, vagy a
koriilményekre tekintettel a felhivas célszeriitlen, az adohatésag meginditja a
végrehajtasi eljarast. A végrehajtas az elsé végrehajtasi cselekmény foganatositasaval
veszi kezdetét.

Amennyiben az adds netto tartozasa nem haladja meg a tizezer forintot, akkor az
adohatosag az adds szamara csupan fizetési felhivast kiild, s fészabaly szerint vele
szemben mas végrehajtasi cselekményt nem foganatosithat.?!!

Ha végrehajthat6 okirat kiallitdsara még nincs lehetdség, am az adohatosag — vagy a
behajtast kérd, illetve behajtast kérd hatdsag — valosziniisiti, hogy a kovetelés késGbbi
kielégitése veszélyben van, akkor az adohatdsag végzésben biztositasi intézkedést vagy
ideiglenes biztositasi intézkedést rendelhet el. A biztositasi, illetve ideiglenes biztositasi
intézkedés megvalosulhat:

— vagyontargy foglalasa;

—  zar ala vétel elrendelése;

—  koltségvetési tamogatas zarolasa;

— kovetelés lefoglalasa és jovedelem letiltasa esetén az elkiilonitett szamlara
torténd befizetés elrendelése;

— pénzforgalmi szolgaltatobhoz intézett felhivas formajaban is.

A biztositasi intézkedés nem veszélyeztetheti az adds, illetve a vele egyiitt €16 kozeli
hozzatartoz6 megélhetését, valamint nem jarhat az adés gazdasagi tevékenységének
ellehetetlenitésével. Ha a biztositasi intézkedés targyara biintetdeljarasban zar ala vételt
vagy lefoglalast rendeltek el, akkor biztositasi intézkedés végrehajtasara iranyuld

eljarast nem lehet foganatositani, vagy azt meg kell sziintetni.?!?

7.3. A végrehajtas foganatositasara vonatkozo altalanos szabalyok

2020. januar 1. o6ta az Avt. Ggy rendelkezik, hogy az ados tizezer forintot meghalado, de
a kettészazezer forintot meg nem haladod tartozasa esetén az adohatosag vele szemben

210 Avt. 29. § (1) bek.

211 De az Eurdpai Uniot megilleté hagyomanyos sajat forrasbol fennalld kovetelések, a fiatalkortival
szemben kiszabott pénzbiintetés, illetve a jogi személlyel szemben biintetdeljarasban kiszabott
pénzbirsag és pénzosszegben kifejezett vagyonelkobzas tekintetében lehetdség van egyéb végrehajtasi
cselekmény foganatositasara is. Lasd Avt. 30. § (2) bek.

212 Avt. 95-97/A. §.
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kizarolag hat6sagi atutalasi megbizast (végrehajtds fizetési szamlara) ¢és
jovedelemletiltast (végrehajtds jovedelemre) foganatosit a tartozasok behajtasa
érdekében. ElObbiek eredménytelensége esetén a tartozast — alakszeri dontés
meghozatala nélkiil — az adohatosag ideiglenesen eredménytelen végrehajtassal érintett
tartozdsnak mindsitheti, és ezen a jogcimen tartja nyilvan a tartozds végrehajthatova
valasaig vagy a végrehajtashoz valo jog eléviiléséig.?!® Elobbi eseten kiviil pedig az
adohatosag a kovetkezo végrehajtasi modok koziil valaszthat:

— végrehajtas jovedelemre;

— végrehajtas fizetési szamlara;

— végrehajtas ingd dologra;

— végrehajtas ingatlanvagyonra.

A végrehajtasi modok kozott nincs sorrendiség, az adohatosdg mérlegelési joga alapjan
azt valasztja, amelynek segitségével a végrehajtas célja hatékonyan elérhetd, s az ados
szamara a legkisebb korlatozassal jar. Egyediil az ingatlanra foganatositott végrehajtasi
cselekmények esetén taldlkozunk torvényi korlatozassal, mely rendelkezések a
végrehajtdo mozgasterét sziikitve védik az adost. E torvényi rendelkezésekre bovebben
az ingatlan-végrehajtasrol szol6 alfejezetben térek ki.

Sziikség esetén a végrehajtds soran alkalmazhatd dallami kényszer. A végrehajtas
zavartalan lebonyolitasa érdekében az adohatdsag a renddrség, illetve a NAV hivatalos
allomanyu tagjait veheti igénybe. A végrehajtids soran alkalmazott allami kényszer
elsOsorban az ad6s vagyoni jogait korlatozhatja, csak kivételesen érintheti az ados
személyiségi jogait.>!*

Vegrehajtasi cselekmény foganatositoja lehet az allami ado- és vamhatdsag, az
Onkormanyzati addhatdsadg vagy az Onalld birdsagi végrehajtd. Az onkorményzati
adohatosag jogosult 6nallod birdsagi végrehajtot is igénybe venni. Elobbieken kiviil az
adopolitikaért felelés miniszter altal lefolytatott kdzbeszerzési eljaras nyertese is
jogosult a tartozasok beszedése érdekében sziikséges cselekmények foganatositasara.
Utdbbira a nem belfoldi illetékességli vagy az egybefiiggéen 183 napot meghaladdan
kiilfoldon tartozkodo belfoldi illetékességli személyek tartozasainak kiilfoldon valod
érvényesitése érdekében szokott sor keriilni.2!> A kozbeszerzési eljaras nyertesének a
feladat ellatasaért ellenérték jar, mely nem lehet tobb, mint a beszedett tartozas 5%-a.?'¢

A végrehajtas soran eléfordulhat, hogy a végrehajtast meginditd adohatosag
illetékességi teriiletén kiviil kell helyszini eljarasi cselekményt foganatositani. Ekkor a
végrehajtast meginditd adohatésag megkeresi az eljarasi cselekmény foganatositasanak
helye szerint illetékes adohatdsagot, hogy az hajtsa végre a sziikséges eljarasi
cselekményt. Ha az eljarasi cselekmények tobb adohatosag illetékességi teriiletét
¢érintik, akkor egyidejlileg tobb adohatdsdgot is megkereshet az eljardst meginditd

213 Avt. 21.§.

214 Avt. 35.§.

215 Nem jarhat el a kozbeszerzési eljards nyertese az Eurdpai Unié tagallamai kozotti, illetve
nemzetkdzi egyezményben szerepld jogsegély hatalya ala tartozo fizetési kotelezettségek esetén.

216 Avt. 37.§.
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adohatosag, mely ekkor koteles gondoskodni a megkeresett adohatésagok munkajanak
osszehangolasarol.?!’

Helyszini eljaras keretében munkanapokon reggel hat és este tiz ora kozott
foganatosithatok eljarasi cselekmények. Ettdl eltérni csak a végrehajtasi cselekményt
foganatosité adohatosag vezetdjének irasbeli engedélye esetén, illetve akkor lehet, ha
az ados tzleti (lizemi) tevékenysége részben vagy egészben kiviil esik az el6bbi
idésavon. Tovabba a szallitas alatt allo ingd dolgok barmikor lefoglalhatok, erre
iranyulo kiilon engedély nélkiil is.2'8

7.4. Egyes végrehajtasi modok
7.4.1. Végrehajtas jovedelemre

E végrehajtasi mod alkalmazasanak nem el6feltétele a helyszini eljaras lefolytatasa.
Ennek keretében az adohatdésag megkeresi az adés munkaltatojat. A munkaltatd az
adohatosag altal neki megkiildott letiltas kézbesitését kovetden 15 napon beliil — az adds
egyidejii tajékoztatdsa mellett — tajékoztatja az adohatdosagot az adostol letilthatd
jovedelem Osszegér6l, valamint a letiltast befolyasold egyéb koriilményekrdl. Az
adohatosag az ados munkaltatojan keresztiil, annak kdzvetitése révén jut hozza az 6t
megilletd Osszeghez (HALUSTYIK 2015, 185-186). Az addhatésdg a késedelmi
potlékkal azonos mértékii kamatot fizet az adésnak, ha a jovedelemletiltast nem valos
tartalmi végrehajthatd okirat alapjan, végrehajthaté okirat hianyaban, vagy
végrehajthatd okirat birtokaban, de az esedékesség id6pontja eldtt nyujtotta be.
Késedelmi kamat elébbi esetben a jovedelemletiltas teljesitése napjatol a jogosulatlanul
beszedett ado, koltségvetési timogatas visszatéritésének napjaig jar.>!”

A Vht. kimondja, hogy a végrehajtds sordn a munkabér azon 6sszegét kell alapul
venni, amely az adoélevonassal teljesitendé adonak, egészség- és nyugdijbiztositasi
jaruléknak, magannyugdij-biztositasi tagdijnak és egyéb jarulékoknak a levondsa utan
fennmarad. Ebbdl a megmaradd 0sszegbdl fOszabaly szerint annak 33%-a, kivételes
esetben 50%-a vonhato le a végrehajtas keretében.?2°

7.4.2. Végrehajtas fizetési szamlara

Eme végrehajtasi mod alkalmazasat sem kell, hogy helyszini eljaras eldzze meg. Ekkor
az ad6hatdsag az ados fizetési szamlajat vezetd pénzforgalmi szolgaltatonak hatosagi
atutalasi megbizast kiild. A pénzforgalmi szolgaltatd koteles az adohatosag hatdsagi
atutalasi megbizasat teljesiteni a végrehajthatd okirat csatolasa nélkill. Azaz az adds
szamlajat a pénzforgalmi szolgaltatd megterheli az adohatdosdg hatosagi atutalasi
megbizasaban szerepld Osszeggel. Amennyiben az adoéhatdsag végrehajthatd okirat
hianyaban, vagy nem valos tartalmu végrehajthatd okirat alapjan, vagy végrehajthato

217 Avt. 38. §.
218 Avt. 39. §.
219 Avt. 41. §.
220 Vht. 61-66. §.
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okirat birtokaban, de az esedékesség eldtt kiild hatosagi atutalasi megbizast a
pénzforgalmi szolgaltatonak, akkor az addhatdsdg a hatosagi atutalasi megbizas
teljesitésének napjatol a jogosulatlanul beszedett ado, koltségvetési tamogatas
visszatéritésének napjaig késedelmi potlékkal egyezé nagysagl kamatot koteles fizetni
az ad6z0 részére.??!

7.4.3. Végrehajtas ingo, illetve ingatlanvagyonra

Az ingo és az ingatlanvagyonra vezetett végrehajtasi cselekménynek két mozzanata van.
Els6ként a vagyontargy lefoglalasa torténik meg, majd ezt kdvetden keriilhet sor az ingd
vagy ingatlan dolog értékesitésére.

Ingo dolog lefoglalasara sor keriilhet a végrehajtasi eljards meginditasaval
egyidejlileg, de azt kdvetden is, a végrehajtasi eljaras alatt barmikor. Az ingd dolog
foglalaskor kap egy becsértéket, amelyet az adohatosag a dolog forgalmi értékének
alapulvételével hataroz meg.

Az adohatésag a lefoglalt ingdsagot értékesités céljabol a lefoglalast kovetden
haladéktalanul elszallithatja az adds koltségén, és azt megorzi. Ha ezzel a lehet6séggel
az adohatosag nem él, akkor az ados a dolgot allaganak megovasa mellett hasznalhatja
az adohatdsag altal meghatarozott idépontig.

Ing6 dolog foglalasa esetén lehetdség van fedezetcserére. Ekkor az adohatosag az
ados méltanylast érdemld kérelmére a lefoglalt ingd dolgot feloldhatja a foglalas alol,
ha a tartozds megtériilése a feloldast kdvetden is biztositott, vagy ha az adds olyan
vagyontargyat ajanl fel a tartozds fedezetéiil, amelynek értéke a feloldani kért
vagyontargy piaci értékét eléri vagy meghaladja. Utobbi esetben a korabban lefoglalt
vagyontargy foglalasanak feloldasa és a felajanlott vagyontargy lefoglalasa egyidejiileg
torténik meg. Fedezetcserére sor keriilhet az eljaras sziinetelése és felfiiggesztése alatt
iS.222

Specialis szabalyok vonatkoznak a jarmiivek, a kovetelések, illetve a zalogjoggal
terhelt ingdsagok foglalasara.???

Ingatlan lefoglalasara is sor keriilhet a végrehajtasi eljaras meginditasakor, vagy azt
kovetden, a végrehajtasi eljaras késébbi szakaszaban is. Lényeges — az ados lakhatasat
szolgalo ingatlanokra vonatkozd — a természetes személy adost védo két korlatozas. Az
egyik szerint nincs helye ingatlan-végrehajtasnak a természetes személy, illetve egyéni
vallalkozoé adods és a vele egyiitt €16 kozeli hozzatartozo lakhatasat kdzvetlentil szolgalo
lakoingatlanra nézve akkor, ha a fennalld tartozds Osszege nem tobb Otszazezer
forintnal. A masik korlatoz6 rendelkezés szerint pedig a méltanyolhat6 lakasigény felsd
hatarat meg nem halad6®?* nagysagl, az ados és a vele egyiitt €16 kozeli hozzatartozd
lakhatasat kozvetlentil szolgald lakastulajdon pedig csak akkor vonhat6 végrehajtas ala,

21 Ayt 42, §.

22 Ayt 50. §.

23 Avt. 47-49. §.

224 Lasd 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet a lakascélt allami timogatésokrol.
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ha a végrehajtas mas formai nem vezettek eredményre.”?’ A végrehajtasi cselekmények
megvalasztasakor elébbi két eldiras korlatozza az addhatdsag szabad mérlegelési jogat.

Ingatlanfoglalas esetén az adohatosag megkeresi az ingatlaniigyi hatosagot, és az
ingatlanra végrehajtasi jogot jegyeztet be. Az adohatosag mellézi mind az ingatlan
foglalasat, mind értékesitését, ha az ingatlanon fennallo jelzalogjog miatt kdvetelésének
kielégitését nem varhatja.??®

Az ingatlan értékesitésére fészabaly szerint bekoltozhetd allapotban, azaz lakatlanul
keriil sor. Ingatlan lakottan csak kivételesen keriil arverezésre, igy akkor, (a) ha abban
érvényes, a végrehajtasi eljaras megindulasa el6tt kotott, bérleti szerz6dés alapjan bérld
lakik; (b) ha abban haszonélvezd lakik; (c) ha abban a nem adés tulajdonostars (osztatlan
kozos tulajdon esetén) lakik; vagy (d) ha abban az ados egyenes agi felmendje lakik, és
akinek ez volt a végrehajtasi eljaras meginditasat megel6zd hat honapban is a lakohelye,
valamint az ingatlan tulajdonjogat az ados tdle ingyenesen szerezte.??’

Fedezetcserére nemcsak ingd-, hanem ingatlanfoglalas esetén is sor keriilhet.??®

A végrehajtas soran lefoglalt ingd és ingatlan vagyontargyak értékesitésére sor
keriilhet elektronikus arverés, valamint hagyomanyos arverés keretében. Mod van
ugyanakkor arverésen kiviili eladasra is, bizonyos torvényben meghatarozott ingdésagok
értékesitésére specialis szabalyok vonatkoznak, de sor keriilhet az értékesitésére
bizomanyi szerzddés keretében. Amennyiben az arverésen kiviili értékesitésre, illetve a
specialis eladasi szabalyok alkalmazasara nincs mod, akkor fOszabaly szerint
elektronikus arverésen, kivételesen hagyomanyos arverésen keriil sor a vagyontargy
eladasara.?” Az allami ado- és vamhatsag bizomanyos Gtjan akkor értékesiti a lefoglalt
vagyontargyat, ha feltehetéen az igy elérhetd vételar magasabb lesz, mintha az
értékesitésre arverésen vagy elektronikus arverésen kerlilne sor. A bizomanyi
értékesitésrol az adohatosag végzést hoz. 230

Az arverés id6pontjat a végrehajtd tiizi ki az Avt. altal meghatarozott szabalyok
alapjan. Ingoarverés helyszine lehet az allami ado- és vamhatdsag épiilete; a telepiilési
Onkormanyzat épiilete vagy a telepiilési onkormanyzat jegyzdje altal kijelolt egyéb
helyiség; az ados lakohelye (tartozkodasi helye), székhelye (telephelye, fidktelepe); az
ingo6sag lefoglalasanak helye; az ingdsag Orzésének helye, valamint a végrehajto altal
kijelolt mas hely. Az arverést hirdetménnyel tiizik ki, illetve teszik kdzzé, melyet
kézbesitenek az addsnak. Ha megkeresésre indult a végrehajtis, akkor a behajtast
kérének, illetve behajtast kéré hatésagnak is meg kell kiildeni elédbbi dokumentumot.
Ammenyiben a végrehajtast az Onkormanyzati adohatésag folytatja le, akkor a
végrehajtas helye szerinti telepiilési onkormanyzat jegyzdjének is kézbesiteni kell a
hirdetményt.?3!

225 Avt. 52. § (1)—(2) bek.

226 Avt. 52. § (4) bek.

227 Avt. 53. §. (3) bek.

228 Avt. 55. §. Ingatlanok esetén foglaldson az adds ingatlananak jelzalogjoggal vald megterhelését is
érteni kell.

229 Avt. 57. §.

230 Avt. 57. § (3a) bek.

BLAVE. 61-62. §.
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Az arverésen jelen 1év0 ados meghatarozhatja az ingoésagok arverésének sorrend;jét.
Az arverésen kozli a résztvevokkel az adohatdsag a kikialtasi arat, ami megegyezik az
ingdsag becsértékével. Ezt kovetben az arverésen részt vevok ajanlatot tehetnek.
Amennyiben az ajanlattevo altal felajanlott vételar nem éri el az ingé dolog kikialtasi
arat (becsértékét), akkor a kikialtasi ar fokozatosan csékkenthetd, egészen a becsérték
35%-ig. Az arverést addig folytatjak, mig érkeznek ajanlatok. Ha nincs tobb ajanlat, a
kikialtdo haromszor kikialtja a legmagasabb megtett ajanlatot, majd nevesiti a nyertest.
Az arverés nyertese a helyszinen azonnal koteles a teljes vételarat megfizetni.
Amennyiben fizetési kotelezettségének nem tesz eleget, az arverést az ingdsagra tovabb
kell folytatni. Ha a korabban ki nem fizetett ingbsag az arverésen késébb értékesitésre
keriil, de alacsonyabb aron, mint amekkora ajanlatot arra a nem fizeté vevé korabban
tett, akkor a nem fizeté vevd a két ar kozti kiilonbozetet koteles megtériteni.?>?

Az arverésrdl jegyzOkonyvet vesznek fel, arrol hang- és képfelvétel is késziil. Ha az
ingo6sagot nem sikeriil az els6 arverésen értékesiteni, akkor az értékesitést a masodik,
illetve harmadik arverésen kell megkisérelni. Az addhatosdg a kovetkezd arverést
mindig az eldbbi arverést6l szamitott — arverési kifogds esetén, annak végleges
elbiralasat kovetd — 60 napon beliil tlizi ki. Ha az arverést utobb megsemmisitették, az
a johiszemi vevd tulajdonjogat nem érinti.?3

Lényeges, hogy lefoglalt ingatlan értékesitésére csak akkor keriil sor, ha az adds
tartozasa egyéb végrehajtasi cselekmény foganatositasdval nem, vagy csak aranytalanul
hosszu 1d6 elteltével tériilne meg. Vagyis az adohatdsagnak, ha lehetdsége van mas
eljarasi cselekmény segitségével behajtani kovetelését, akkor azt kell, hogy valassza, s
csak végsd esetben folyamodhat az ingatlan értékesitéséhez. >3

Ingatlanarverés helyszinéiil csak az allami ad6- és vamhatosag épiilete, a telepiilési
Onkormanyzat épiilete vagy a telepiilési onkormanyzat jegyzdje altal kijelolt helyiség,
az ingatlan fekvésének helye, valamint a végrehajto altal kijelolt mas hely szolgalhat.
Az arverés hirdetményét ebben az esetben az adoson, illetve a behajtast kérén kiviil meg
kell kiildeni azoknak is, akiknek az ingatlan-nyilvantartas értelmében az ingatlanra
valamilyen bejegyzett joguk van, tovdbbd az ingatlan fekvése szerinti telepiilési
onkormanyzatnak, valamint az ingatlaniigyi hatosagnak is.?

Ingatlanarverésen az vehet részt, azaz az tehet ajanlatot, aki az ingatlan
becsértékének 10%-at az arverés megkezdéséig letétbe helyezte a végrehajtonal, vagy
azt az adohatosag altal kozzétett szamlara atutalta. A letét 6sszegét a nyertes ajanlattevo
altal felkinalt vételarba beszamitjak, mindenki masnak a letét sszege visszajar.?3

Amennyiben a vevok altal ingatlanért felajanlott vételar nem éri el a kikialtasi arat,
akkor a kikialtasi ar fokozatosan csokkenthetd, &m az nem lehet alacsonyabb, mint a
becsérték 50%-a. Lakoingatlan esetén pedig a kikialtasi ar nem csokkenthet6 az ingatlan
becsértékének 75%-a ald, ha az ingatlan az ados egyetlen lakdingatlana, lakohelye ebben
van, €és a végrehajtasi eljards meginditdsat megel6z0 hat honapban is ott lakott.

232 Avt. 65. §.
233 Avt. 66-68. §.
234 Avt. 59. §.
235 Avt. 72-74. §.
236 Avt. 77. §.
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Azonban, ha lakoingatlan értékesitésére iranyulo elso két arverés sikertelen volt, akkor
a harmadik arverést6l kezdve a lakoingatlan vételara a kikialtasi ar 50%-ig leszallithato.
A lakodingatlan fekvése szerinti telepiilési onkormanyzatot eléarverezési jog illeti
meg. 27

A nyertes ajanlattevé a vételar letéten feliili részét — vételar-kiilonbozetet — koteles
az arverést kovetd 8 napon beliil megfizetni. Az adbhatdsag végzésben legfeljebb 60
napos halasztast engedélyezhet a fizetésre. Amennyiben a nyertes ajanlattevé nem fizet
hatariddére, akkor a letét 6sszegét elveszti, s a kovetkezd arverésen nem vehet részt.?3

Amennyiben az ingatlant a masodik arverésen alacsonyabb aron értékesitik, mint
amennyit az el6z6 arverésen a nem fizet6 vevo korabban felajanlott, akkor a korabbi
vevot az adohatdésag hatarozatban kotelezi a két vételar kozotti kiilonbozet
megtéritésére, €s a masodik arverés kitlizésével 0sszefliggd koltségek megfizetésére.
Ebbe az osszegbe az elvesztett el6leget beszamitjak.>>

Az adohatosag a lefoglalt ingo, illetve ingatlanvagyont arverésen kiviil is
értékesitheti az ados altal meghatarozott vevo részére becsértéken. Az adohatosag a
becsértéktdl kiillonbozo, az adds altal nevesitett aron is értékesitheti a vagyontargyat
akkor, ha a vételarbol valamennyi kdvetelés és felmeriilt koltség kielégithetd. Ha a
végrehajtas a behajtast kéré megkeresésére indult, akkor az arverésen kiviili eladashoz
sziikség van a behajtast kérd vagy behajtast kérd hatdsag beleegyezésére is, kivéve
akkor, ha a befolyo vételarbol minden kotelezettség és koltség megtériil. Az arverésen
kiviili értékesités jogkovetkezményei megegyeznek az arverésen torténd értékesités
jogkovetkezményeivel 240

Arverésre sor keriilhet elektronikusan is. Az elektronikus drverést is hirdetményi
uton teszik kozzé, mely hirdetményt a NAV hivatalos internetes honlapjan, az
Elektronikus Arverési Feliileten (a tovabbiakban: EAF) teszik elérhetévé. Aki részt
kivan venni az arverésen, az kizarolag az EAF-en, elektronikusan tehet ajanlatot.
Foszabaly szerint az elektronikus hirdetmények megtekintése, az arverésen valod
részvétel, valamint az ajanlattétel dijmentes.?*! Azonban az EAF-re valo belépés
regisztracibhoz, tovabbd az {lizemeltetési szabalyokban foglaltak elfogadasahoz
kotott. 2+

Az arverést az elektronikus feliileten is az nyeri, aki a legmagasabb 0sszegii érvényes
ajanlatot teszi. Ha azonos 0sszegll ajanlatok érkeznek, akkor a kordbban megtett ajanlat
tekinthet6 érvényesnek. A megtett arverési ajanlat visszavondsara nincs mod.

Az elektronikus arverés id6tartama az arverési hirdetményben megjeldlt kezdo
idOponttdl szamitott harmadik nap este kilenc 6rajaig tart. Amennyiben az elektronikus
rendszerben lizemzavar tdmadna, s annak idOtartama az egy orat eléri, akkor az
elektronikus arverés idGtartama 24 oraval meghosszabbodik. Ha az iizemzavarra az

237 Avt. 84-86. §.

238 Avt. 80. §.

239 Avt. 82. § (5) bek.

240 Avt. 88. §.

241 Kivétel ez alol az elektronikus ingatlanarverés, hisz az ajanlattevéknek ekkor is el8zetesen letétbe
kell helyezniiik az ingatlan becsértékének 10%-at.

242 Avt. 89. § (1)-(2) bek.
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arverés lezarasat megel6z6 4 oraban kerill sor, annak tartamatél fliggetleniil, az
arverésre nyitva allo hataridé6 24 oraval meghosszabbodik. Akkor, ha az arverés
lezarasat megel6z6 2 percben érkezik érvényes ajanlat, az arverés idétartama tovabbi 5
perccel meghosszabbodik.?*3

Az adohatésag az elektronikus arverés nyertesét az arverés lezarasat kovetden
értesiti, akinek az értesitést kdvetden 8 napja van megjelenni az arverést lebonyolitd
adohatosagnal, s ez idon beliil a vételarat koteles megfizetni. Az ing6d és ingatlan
vagyontargyak elektronikus arverésére vonatkozo részletszabalyokat az Avt. 90-91. §-
a rogziti.

Sikertelen az arverés, ha nem tett senki vételi ajanlatot, vagy a dologért felajanlott
vételar nem éri el az Avt.-ben meghatarozott térvényi minimumot. Sikertelen akkor is,
ha ingdarverés esetén a nyertes ajanlattevd a vételarat nem fizette meg, és a tovabbi
arverés nem vezetett eredményre. Az ingatlanarverés sikertelen, amennyiben a nyertes
ajanlattevo a szamara nyitva allo hataridon beliil nem fizette meg a vételar-kiilonbozetet.
Sikertelen arverés esetén az adohatdsag tjabb arverést tiiz ki, ha attol siker varhato.2*

Az arverés nemcsak sikertelen lehet, hanem meg is hitisulhat. Ekkor ugy kell
tekinteni, mintha arverésre nem is keriilt volna sor. A Kkitlizott arverést meg kell
hitsitani, ha a végrehajto akar az arverés megkezdése elott, akar az arverés folyaman
olyan torvénysérté intézkedést vagy mulasztist észlel, amely az arverés
megsemmisitésére adna okot. Meg kell hiusitani, akkor is, ha olyan koriilmény meriil
fel, amely az arverés lefolytatasanak torvényi akadalyat képezi; valamint akkor, ha el
nem hdrithatd sulyos rendzavaras torténik, amely miatt vagy megkezdeni, vagy
lefolytatni nem lehet az arverést. Az arverést meghitsultnak kell tekinteni, ha azt felettes
szerv utobb megsemmisitette.?+

Eléfordulhat az az eset is, amikor a lefoglalt ingodsagot, illetve ingatlant az
adohatosagnak nem sikeriil a végrehajtas soran értékesitenie. Ekkor, ha ujabb arverés
kitizésétdl nem varhato siker, illetve az adohatosag és az ados kozott végrehajtasi
egyezség nem sziiletett, akkor az adohatosag a vagyontargyat a foglalas alol feloldja,
mely igy az adosnak visszajar.?4¢

7.5. A végrehajtasi eljaras egyéb lényeges kérdései

A végrehajtas soran felmeriilt valamennyi kéltséget az ados koteles viselni, mely
koltségekrdl az adohatdsag végzést hoz.2
A végrehajtasi eljarasban sor keriilhet iigygondnok kirendelésére. Az adohatdsag
akkor rendel ki az adods részére iigygondnokot, ha az addésnak van lefoglalhatod
vagyontargya, de
— az ados lakdhelye vagy tartozkodasi helye ismeretlen; vagy
— az ados kiilfoldon lakik vagy hosszabb ideje kiilfoldon tartézkodik; vagy

243 Avt. 89. §. (7) bek.
244 Avt. 92. §.
245 Avt. 93. §.
246 Avt. 94. §.
247 AVt 11 §.
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— az ados székhelye nem fellelhetd vagy székhelye ismeretlen; vagy
— anem természetes személy adosnak nincs térvényes képviseldje; vagy
— az adods céget a cégbirdsag tordlte a cégjegyzékbdl. 43

Ugygondnok kirendelésére nincs sziikség, ha az adésnak van képviseldje.

A végrehajtas soran behajtott 6sszegb6l az adohatosag elsdként a végrehajtas soran
felmeriilt koltségeket vonja le, eldbbi koltségek levonasa utdn megmaradt 6sszegbdl
kerill sor az adds fenndlld tartozasainak elszdmoldsara. A tartozdsokat az Avt. hat
csoportra osztja, s kimondja, hogy az adost terheld tartozasok koziil els6ként (1) a
biintetéeljarasban fiatalkoruval szemben kiszabott pénzbiintetést, a vagyonelkobzast,
illetve a jogi személlyel szemben biintetéeljarasban kiszabott pénzbirsagot kell
rendezni. Ezek utan keriilhet sor (2) a természetes személy jovedelemadojanak
eldlegére, jovedelemadojara és annak jarulékaira fennallo tartozasok rendezésére. A
fennmarad6 06sszegb6l ez utan (3) a 2020. julius 1. utani idGszakra vonatkozoéan
keletkezett egészségligyi szolgaltatasi jarulékfizetési kotelezettséget kell rendezni, majd
(4) az Eurdpai Uniot megilletd kovetelések rendezése torténhet meg. A sorban (5) az
allami ado- és vamhatosadg alapfeladataihoz kototten nyilvantartott tartozasok
elszamolasa kovetkezik. Csak mindezek utan torténhet meg (6) az egyéb tartozasok
kielégitése. Ha ugyanabba a kategoriaba esd tobb tartozasa van az addsnak, akkor azokat
esedékességiik szerinti sorrendben — elséként a régebb ota fennallot — kell elszamolni, s
amennyiben elébbi tartozasok esedékessége megegyezik, akkor a befolyt Gsszeget a
tartozasok aranyaban kell elszamolni a tartozasok fejében.?4”

Végrehajtasi eljaras felfiiggesztésére sor keriilhet hivatalbol és kérelemre.
Hivatalbol vagy a felettes szerv rendelkezésére az adohatosag akkor fiiggeszti fel a
végrehajtasi eljarast, ha a fizetési kotelezettséget megallapitd dontés megvaltoztatisa
vagy megsemmisitése varhat6. Ugyanakkor az adohatosag a végrehajtast kérelemre is
felfiiggesztheti akkor, ha az illetékfizetési kotelezettség megsziintetése varhato, vagy ha
az ados felfiiggesztésre okot add méltanyolhatd koriilményt igazol, s korabban — a
végrehajtasi eljaras ideje alatt — az addst nem sujtottdk eljarasi birsaggal.?>® A
vegrehajtasi eljaras sziinetelésére is sor Keriilhet bizonyos eljarasi cselekmények
foganatositasakor, mely az adott eljarasi cselekmény befejezéséig tart. Sziinetel a
végrehajtas:

— fizetési kedvezmény iranti kérelem elbiralasa idején;

— fizetési halasztast vagy részletfizetést engedélyez0 dontés véglegessé
valasanak napjatol a tartozas dontésben foglalt teljesitéséig;

— halaszt6 hatély elrendelésére iranyul6 kérelem elbiralasaig;

— felszamolasi eljaras lefolytatasa alatt; illetve akkor, ha

— valamely més — Avt.-t6l kiilonb6z — torvény igy rendelkezik.?>!

245 Avt. 10. §.
29 Avt. 13. §.
250 Avt. 15. §.
251 Avt. 16. § (1) bek.
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A végrehajtasi eljaras megsziintetésének van helye, vagyis az adohatosagnak meg kell
sziintetnie a végrehajtasi eljarast, ha:

— az ados tartozasat maradéktalanul megfizette;

— atartozast az adohatosag teljes egészében behajtotta;

— atartozast az adohatosag teljes egészében elengedte;

— atartozasok végrehajtasahoz valo jog eléviilt;

— atartozasok vonatkozasaban a végrehajtashoz val6 jog megsziintetésére kertilt

sor;

— avégrehajthato okiratot visszavontak vagy megsemmisitették;

— amegsziintetést a behajtast kérd (behajtast kérd hatosag) kérte;

— az ado6s meghal, vagy jogutdd nélkiil megsziinik;

—  torvény — Avt.-n kiviili egyéb térvény is — igy rendelkezik.>>

Lényeges kérdés a végrehajtashoz valo jog eléviilése, melyre a tartozas esedékessége
naptari évének utolsd napjatol szamitott négy év elteltével keriil sor. Ha a tartozas
eléviilt, akkor az azt terheld késedelmi potlékot is eléviiltnek kell tekinteni.

Az eléviilési id6 tovabbi hat honappal meghosszabbodik, amennyiben az adoéhatdsag
végrehajtasi cselekményt foganatosit. A végrehajtasi jog eléviilése megszakad az
adobevallas késedelmes benyljtasa esetén, s a késedelmes benyljtas napjan elolrdl
kezdddik. Az eléviilést a felszamolasi eljaras meginditasa is megszakitja, s az majd csak
a felszamolasi eljaras befejezésérél hozott dontés jogerére emelkedését kovetden indul
ujra. Az eléviilési id6 nyugszik:

— avégrehajtasi eljaras felfiiggesztése alatt;

— avégrehajtasi eljaras sziinetelése alatt;?>3

— azados egész vagyonara elrendelt lefoglalas vagy blinligyi zérlat idején;

— a torvényben biztositott fizetési kedvezménynek vagy feltételhez kotott
adomentesség id6tartama alatt;

— a szerkezetatalakitasi eljarasban elrendelt moratorium, valamint a birdsag altal
jovahagyott szerkezetatalakitasi terv végrehajtasdnak idGtartama alatt;

— kapcsolodo biintetdeljaras jogerds befejezéséig;

—  kapcsolddo polgari peres eljaras jogerGs befejezéséig;

— az adozd halalanak napjatol az adomegallapitasrol szolo dontés, illetve az
orokost az drokhagyo tartozasanak megfizetésére kotelezé dontés véglegessé
valasaig.*

A végrehajtasi eljarast lefolytatd adohatdsag az ados — ha sor keriilt kotelezésre, akkor
az add megfizetésére kotelezett személy — végrehajthaté vagyona hianyaban az adds
tartozasat, allami kezességvallalasbol eredd, allammal szemben fennallo tartozasat —
alakszeri dontés meghozatal nélkill — ideiglenesen eredménytelen végrehajtassal

252 Avt. 18. §.

253 Ha a végrehajtasi eljaras sziinetelésére halaszto hatély elrendelésére iranyuld kérelem elbirdldsa
miatt, vagy felszamolasi eljaras lefolytatasa miatt keriil sor, vagy a végrehajtasi eljaras sziinetelését
torvény irja el6. Lasd Avt. 19. § (5) bek.

234 Avt. 19. §. (5)—(8) bek.
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érintett tartozasnak mindsitheti, és ilyenként tarthatja nyilvan a tartozas végrehajthatova
valasaig, illetve a végrehajtashoz valo jog eléviiléséig. Ilyenként tarthatdé nyilvan a
végrehajtasi eljards soran meg nem tériilt tartozas is. Az ideiglenesen eredménytelen
végrehajtassal érintett tartozasokat az adohatosag évente feliilvizsgalja, hogy 1d6 kézben
elobbi tartozasok végrehajthatova valtak-e. E tartozasokat is csak a végrehajtashoz vald
jog eléviilési idején beliil mindsithet végrehajthatova az adohatosag.?>

Az adohatosag az eljarasban részt vevo valamennyi szereplOt eljardsi birsaggal
sujthatja, amennyiben az megjelenési kotelezettségét elmulasztja, egylittmiikodési
kotelezettségét megsérti, vagy az eljardst mas modon akadalyozza. Természetes
személy maximum kétszazezer forint, nem természetes személy legfeljebb Gtszazezer
forintig terjedd eljarasi birsaggal sujthato. Ha a jogsértést ismételten kovetik el, akkor
természetes személlyel szemben legfeljebb Otszdzezer forint, mas személyekkel
szemben maximum egy millio forint a kiszabhato eljarasi birsag 6sszege.?>

Az ados és az adohatdosag kozotti megallapodas eredményeként sziilethet
adohatosagi egyezség is a végrehajtasi eljaras soran akkor, ha az adds lefoglalt ingatlan,
illetve ingd vagyona valamely allami vagy dnkormanyzati feladat ellatasat természetben
szolgalja. Ekkor, ha ahhoz az adopolitikaért felelés miniszter, helyi dnkormanyzatok
esetén az Onkormanyzat képviselo-testillete hozzajarul, akkor az egyezség
eredményeként a vagyontargy tulajdonjoga vagy kezeldi joga becsértéken atszall az
allamra vagy a helyi 6nkormanyzatra. Ha egyezség sziiletik, akkor az abban rogzitett
Osszeg erejéig az ados kozponti koltségvetéssel vagy Oonkormanyzati koltségvetéssel
szemben fennéllé tartozasa megfizetettnek mindsiil.?>’

A végrehajtasi eljarasban az ad6z6 élhet végrehajtasi kifogéssal és fellebbezéssel. A
fellebbezés kapcsan az Art. és az Air. rendelkezéseit kell alkalmazni. Vagyis ugyanazok
a szabalyok vonatkoznak a végrehajtasi eljaras soran tett fellebbezésekre, amelyeket a
4. fejezetben kordbban bemutattunk. Az Avt. annyi kiegészitést tesz, hogy onalld
fellebbezéssel megtamadhatd végzésnek nyilvanitja a végrehajtasi kifogast
visszautasitd végzést, a végrehajtasi kifogast elbirald végzést, a végrehajtasi kifogas
eléterjesztési hataridejének elmulasztdsa miatt benyujtott igazolasi kérelmet elutasitd
végzést, illetve mindazokat a végzéseket, amelyeket az adohatsag az Avt., illetve a Vht.
alapjan hoz meg.>*8

A végrehajtasi kifogds sajatos, a végrehajtasi eljarasban alkalmazhatd jogorvoslati
lehetéség, melyet a végrehajtasi cselekményt foganatositdé — vagy azt elmulasztd —
els6foku adohatdsagnak elterjeszthet az ados, a behajtast kérd (behajtast kérd hatdsag),
illetve mindenki, akinek jogat vagy jogos érdekét sérti az adohatosag — illetve onalld
birasagi végrehajtdé — jogsértd intézkedése vagy intézkedésének elmaradasa. A
végrehajtasi kifogasnak a végrehajtasi cselekményre, kivéve az arverés kitiizésének
jogszerliségét vitato elsd alkalommal benyujtott kifogast, halaszt6 hatalya nincs.

A végrehajtasi kifogds a sérelmezett intézkedés vagy annak elmaraddsanak
tudomasra jutasatol szamitott tizenét napon beliil terjeszthetd eld, melyben meg kell

255 Avt. 20. §.
256 Avt. 22. §.
257 Avt. 23. §.
258 Avt. 28. § (1) bek.
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jelolni a sérelmezett intézkedést, s azt, hogy milyen okbdl kéri az inditvanyozé az
intézkedés megsemmisitését, illetve megvaltoztatasat. Ha végrehajtasi kifogasat
eléterjesztd akadalyozva volt, és ezt a tényt igazolja — végrehajtasi kifogassal
egyidejiileg benyujtott — igazolasi kérelmében, akkor az akadalyoztatds id6tartama a
jogorvoslati hataridébe nem szamit bele. Az intézkedés megtorténtétdl vagy
elmulasztasatol szamitott hat honapon til végrehajtasi kifogas eléterjesztésére nincs
mod.>

A kifogast a felettes szerv biralja el, kivéve, ha annak a végrehajtast foganatosito
adohatosag helyt ad. A felettes szerv 15 napon beliil dont a kifogasrdl, az intézkedést
ennek keretében helybenhagyhatja, megvaltoztathatja, megsemmisitheti, vagy az eljaro
adohatosagot hataridé tlizésével az elmulasztott intézkedés megtételére kotelezheti.?s

Specidlis az 6nallo birdsagi végrehajtot megilletd dijazassal kapcsolatban benyujtott
végrehajtasi kifogas, hisz ezt a végrehajto sz€khelye szerint illetékes jarasbirosag biralja
el a Vht. szabalyai szerint. Ezeket a kifogasokat az 6nalld birosagi végrehajtonal kell
elbterjeszteni, a jarasbirosagnak cimezve.?0!

7.6. Visszatérés az esethez

A Ptk. altalanos szabalyai szerint a kdvetelések 6t év alatt éviilnek el. Az eléviilés a
kovetelés esedékessé valasatdl veszi kezdetét. E foszabaly szerinti 6t év alol kivételt
meghatarozhat a Ptk. maga, de a felek is donthetnek ligyletilk vonatkozasaban az
eléviilési id6 megvaltoztatasardl. Erre vonatkozo megallapodasukat azonba irasban kell,
hogy rogzitsék.?6?

Az Avt. 19. § (1) bekezdése szerint tartozas és meghatarozott eljarasi cselekmény
végrehajtasdhoz valo jog az esedékesség naptari évének utolsod napjatdl szamitott négy
év elteltével éviil el. Az addjogban végrehajtasi jog eléviilése kapcsan a jogalkotd
elvalasztja egymastol a tartozas esedékessé valasanak napjat és a tartozas eléviilésének
kezdd napjat. Az eléviilés kezd6 napjaként annak a naptari évnek az utolsé napjat jeloli
meg, mely évben a tartozas esedékessé valt.

Mivel a végrehajtasi jog eléviilése kapcsan a tartozas esedékességének napja és az
eléviilés kezd6 napja elvalik egymastol, felmeriilhet kérdésként, hogy milyen hatéssal
vannak eme két idOpont kozott idészakban tanusitott hatdsdgi, illetve iigyféli
magatartasok az eléviilés folyamatara? A Kuria altal adott rovid valasz szerint:
semmilyen hatassal nincsenek. Ennek indoka, hogy bar eme idészakban a tartozas
esedékessé valik, de annak eléviilése még nem veszi kezdetét — az majd csak a tartozas
esedékessé valasa évének utolsd napjan kezdddik—, igy addig az eléviilés joghatasai sem
allhatnak be. Olyan eléviilési id6, amely még nem vette kezdetét, logikailag nem
nyugodhat vagy hosszabbodhat meg. Kizarolag az eléviilés kezdetét kdvetden lezajlott
végrehajtasi cselekmények, események képesek az eléviilés nyugvésat, illetve az
eléviilési id6 meghosszabbitasat kivaltani.

299 Avt. 24. §.

20 Avt. 24-27. §.

21 Avt. 26. § (4) bek.

2622013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol (Ptk.) 6:22. §
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A Kuria a fejezet elején bemutatott iigyben hozott itéletében ugy fogalmazott, hogy:
saz Avt. 19. § (1) bekezdésének helyes értelmezése szerint a végrehajtishoz valo jog
eléviilése az esedékesség naptari évének utolso napjan kezdddik meg, négy év elteltével
kovetkezik be, és kizarolag az ezen idoszak alatt foganatositott végrehajtasi
cselekmények alkalmasak az eléviilési idé hat honappal torténd meghosszabbitasara. A
kovetelés esedékessé valasanak idépontja és az adott év december 31. napja kozotti
idészak eseményei eléviilési szempontbol joghatds kivaltasdara nem alkalmasak. %
Jelen iigyben hozott itéletében kimondta tovabba, hogy a rendelkezésre all6 adatok
alapjan a végrehajtashoz valo jog 2022. december 3 1. idéponttal eléviilt.

A Kuria els6foku birosag jogerds itéletét megvaltoztatta és az alperes hatarozatat az
els6foku hatarozatra is kiterjedéen megsemmisitette, s kotelezte az elséfoku hatdsagot
Uj eljaras lefolytatasara, mely 0j eljarasban az Onkormanyzati addhatdsagnak a
végrehajtasi jog eléviilése korében a fenti jogértelmezést kell kovetnie. Dontésében
tehat elvi éllel rogzitette, hogy: ,,az adojogi jogviszonyokban az eléviilés, mint a
kozhatalmi jogérvémyesités idobeli korlatia csak akkor tolti be jogbiztonsagi és
korlatozo funkciojat, ha kezdd idépontia normativ modon eldre és egyértelmiien
rogzitett, ezért az Avt. 19. § (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a végrehajtasi jog
eléviilése az esedékesség naptari évének utolso napjan kezdédik és kizarolag az ezt
kovetd idészakban foganatositott végrehajtdsi cselekmények birhatnak eléviilési
joghatassal.”

7.7. Onellenérzé kérdések

—  Mikor keriilhet sor végrehajtasi eljarasra?

— Hogyan indul a végrehajtasi eljaras?

— Milyen végrehajtasi modokat ismer?

— Az ingatlanvagyon értékesitése soran, milyen korlatozasok védik az ados
érdekeit?

— Mit takar az adohatosagi egyezség? Mikor johet létre egy ilyen egyezség?

— Mikor éviil el egy fennallo tartozas végrehajtasahoz valo jog?
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Az addzas eljarasi jogardl sz6l6 kotetlinkben egyrészt a kozosségi pénzugyi
dontések alapjaul szolgadl6 makrogazdasagi, kozpolitikai és jogi
0sszefliggések bemutatasara, masrészt a jogi szabalyozas rendeltetésének
és f6 tartalmanak rendszerezd attekintésére, a hatalyos rendszerben valé
eligazodas megalapozasara kertilt sor.

A kotet 7 fejezetbdl all, melyek az adéeljaras szabalyozasi rendszerét
targyaljak, a 2018-ban hatalyba lépett addigazgatasi szabalyok altal hozott
valtozasokat bemutatva, egyuttal reflektdlva a 2026-ban bekdvetkezett,
legfrissebb mdédositasokra is.

A kotet egyes fejezetei egységes szerkesztési elv szerint épulnek fel.
Ennek lényege, hogy mindegyik témakifejtés induktiv modon, egy-egy
konkrét esetjogi kérdésbdl kiindulva mutatja be az altalanos szabalyozasi
kereteket, ezzel mintegy ,a valds jogéletbe” agyazva a teoretikus alapok
ismertetését. Végul pedig visszakanyarodunk a kiindulé esethez, feltarva az
adott probléma jogorvoslati forum és a szerzdi értékelés altal szolgaltatott
megoldasat (vagy annak lehetséges iranyait).

Mindegyik fejezet kulon ,torténetet” alkot tehat, a hétkéznapi gyakorlat
tapasztalatai és az ezeket megidéz6 példak alapjan. E torténetekben viszont
mar Osszetettebb, az addigazgatas jogi szabalyozasanak kérdésein tulnyulo
folyamatok is feltarulnak.
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