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I. A doktori értekezés elézményei és célkitiizései

Birdi kinevezésem Ota vagyon elleni és kiilonbozo gazdasagi bilincselekmények elbirdlasaban
veszek részt. E tényallasok kozott jelentds szamban jelennek meg azok az esetek, amelyekben
csalas, illetéleg csalasi jellegii elkovetési magatartasok megitélésére keril sor. A jogalkoto
tobbszor modositotta az adoelkeriiléssel kapcsolatos biintetd illetve kozigazgatdsi szabélyokat. A
biintet joggyakorlat is tSbb alkalommal modosult, kdvetve, az idokozben bekovetkezett
tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat. Kiilonosen fontos, tarsadalomra veszélyességét illetoen
kiemelkedd az adéelkeriilé magatartds biintetéjogi elemzése. Tényallastani szempontbdl is
jelentds az a valtozas, amely szerint az adocsalas helyébe 2012. januar 1. napjatol a koltségvetési

csalas lépett.

Az addcsalas valamint a koltségvetési csalds tényallasaval kapcsolatosan, tudoményos elemzések
vizsgaltdk az egyes tényallastani kérdéseket, megalapozott megallapitasokat tettek a
folytatolagossag, az egység-t6bbség, a halmazat kérdésein at, a tényallast érintd egyeb anyagi jogi
és eljarasi kérdésekre. A dolgozatom hipotézise szerint, a jelenleg hatalyos anyagi €s eljarasi
szabalyozés, megfeleléen szolgélja a magyar 4llam koltségvetésének valamint az Eurépai Unid

pénziigyi érdekeinek védelmét.

E feltevésnek megfelelden azt vizsgalom, hogy a mindennapi gyakorlatban hatékonyan és teljes
korlien érvényesiilnek-e a disszertaciomban foglalt anyagi és eljaras jogi intézmények, fokuszalva
a koltségvetési csaldsra és annak birosagi eljarasara. A fentiekben megfogalmazott hipotézis
ellendrzésének érdekében, az addcsalas és a koltségvetési csalds megvaldsulasat tobb
szempontbdl elemzem. Vizsgdlom a megtévesztés fogalméanak torténetét. Bemutatom a
megtévesztd magatartds, a célzat valamint a vagyoni hétrany intézménytorténetet a hatalyos

szabalyozésig.

Bar dolgozatomnak nem a kozponti része, a koltségvetési csalds tényallasi elemeinek részletes
bemutatisa, mégsem mellézhetd az addcsalés alkalmazasatdl a koltségvetési csalas tényallasanak
megalkotasaig kialakult jogértelmezési problémak és joggyakorlat bemutatdsa. A kérdés az, hogy
a koltségvetési csalds valdban egységet tudott-e teremteni mind a nemzeti mind az uni6

koltségvetésének sérelmére elkdvetett blncselekmények vonatkozasaban?

A ténydllasi elemek bemutatdsa szorosan Osszefligg a blincselekmény elkdvetdi kor
személyiségének leirdsaval. A személyiség jellemzGinek feltrasa adalékul szolgalhat a

koltségvetési csalashoz kapcsolodo tovabbi anyagi jogi, eljards jogi és biintetés-végrehajtasi



problémakérsk bemutatasahoz. Mar a disszertacié megirasa kdzben is az volt a hipotézisem, hogy
a csalé ember személyiségének feltirasa nem melldzhetd, ha hitelesen akarom bemutatni a

koltségvetési csalas kapcsan felmeriilé kérdéseket.

Napjainkban hangsulyossa valt a koltségvetési csalassal Osszefliggésben a biinszervezetben
elkovetés. A fehérgalléros biinézoéi korok felismerték, hogy egyiitt 6sszefogva, még inkabb
kéarositani tudjék a koltségvetést. Erre a problémara reagélni, minél szakszeriibb, hatékony
eljarassal lehet. Kérdés az, hogy 1étezhet-e egységes szemlélet a jogalkalmazasban, a blinszervezet

megallapithatésaga szempontjarol?

Magyarorszag Eurépai Uniohoz tortént csatlakozasét kovetden, fokozott igényként meriilt fel, az
uni6 koltségvetésének védelméhez kapesolodé szabalyok megerdsodése, igy az unié pénziigyi
érdekeinek a védelme. Az ezzel kapcsolatos jogszabalyi hattér ismert kell, hogy legyen a nemzeti
bird elétt. Kérdés azonban az, hogy ezen egyezmények és birdségi itéletek segitik-e, az elétte 1€v6

koltségvetési csalas elbirdlasaban?

Sziikséges megvizsgalni, hogy a hatdlyos Biintetoeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény
(tovabbiakban: Be.) a kotelezd elokészitd iilés megtartdsan keresztil, megteremtette-e a

koltségvetési csalasi eljarasok gyorsitdsanak a lehetdségét.

Disszertaciom zarasaként felhivom a figyelmet a fehérgalléros biinézés virdgzasara, a mogottes
gazdasagi tényezokre, amelyek magukban rejtik a koltségvetési csalds szdmdanak egyre fokozodd
novekedését. Ugyanakkor e koriilmények bemutatasa mellett, mégis megoldast igyekszem talalni,

miként lehet csdkkenteni ezen esetek szamat.

1.1 Alkalmazott kutatdsi modszerek

A hipotézis ellendrzése soran a hagyomanyos jogtudomanyi kutatési médszereket alkalmaztam.
A vilasztott témam sajatossagaibél adoddan eldnyben részesitettem, a leir6, értékeld,
osszehasonlitd elemzés modszerét. Igyekeztem attekinté dsszefoglalokat adni. A forraskutatassal
kapcsolatosan megfeleld magyar és nemzetkozi irodalmat taldltam, mely lehet6séget adott a
torténeti parhuzamok megjelenitésére is. Nem hagyhattam figyelmen kivill a témamhoz
kapcsolédo jogszabalyok és azok indokolésanak elemzését sem. A jogintézményeknél a kialakult
birdsagi gyakorlatot jogesetekkel szemléltettem. E korben a torténeti kutatdsi modszer alapjan,

korabeli jogeseteket és levéltari anyagokat is felhasznéltam, levéltar: kutatdst végeztem.



Az elkvetdk személyiségének bemutatasival kapcsolatosan empirikus kutatasi modszerrel, t6bb
biintetés-végrehajtasi intézetben készitettem interjtt jogerds szabadsagvesztés biintetésiiket t51t6
elitéltekkel. Igazsagiigyi pszichologus €s elemorvos szakért6k allaspontjat beszerezve elemeztem
az 4ltalam elkészitett interjukat. Elsésorban a Debreceni Torvényszéken és a Debreceni
Jarasbirosagon jogerére emelkedett tigyeken keresztiil igyekeztem megvilagitani a koltségvetési
csalas vonatkozasdban mind anyagi jogi, eljaras jogi és mind a hatérozatok végrehajtisa soran
kialakult gyakorlatot. Felhasznaltam a beszerezhet birdsagi statisztikai adatokat, tovabba
jogerdsen befejezett ligyek elemzését és Osszehasonlitdsat végeztem el biintetd anyagi és
eljarasjogi szempontbol. Kutatast végeztem az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekei védelmében hozott
szerzbdések, egyezmények valamint az Eurdpai Birdsdg hozzdadott értékadéval kapcsolatban
hozott esetjogéban és vizsgaltam a kornyez6 orszagok addcsalassal, adokijatszassal kapcsolatos

jogalkotasi gyakorlatat els¢sorban a jogszabalyaikra timaszkodva.

1.2 A dolgozat felépitése

Dolgozatom mdsodik részében valaszt keresek arra, miként alakult ki a megtévesztdé magatartas,
amely minden ember velejardja. E nélkiil a csalasi jellegii biincselekmények, igy a koltségvetési
csalés is elképzelhetetlen. A téma, mar 1900-as évek elején foglalkoztatta a jogtuddsokat, kozilik
Angyal P4l irt az egyes megtévesztd jellegii blincselekmények vonatkozasaban, trsadalmi rétegek
és nemek szerinti megkiilonboztetés szerint. Kétségtelen, tanulmanyai a csalds elkdvetésének
jellemz6iré] szoltak, de az abban megtestesiilé megtévesztd magatartas, alapja a mar 1920. évi
XXXII. torvénycikk 6ta létezd adocsalds és a 2012. januar 1. napja ota hatalyos koltségvetési
csalas tényallasanak.

Az addcsalas - koltségvetési csalds torténetiségét illetben igyekeztem a multban messzire
visszanyulni. A Bibliatél kezdve, az Okoron &t az abszolutizmusig ,csalds” jellegli
blincselekmények torténeti kialakuldsarol irtam. A szélesebb latoszog alkalmazasanak indoka az
volt, hogy a csaldsi és hamisitasi cselekményeket hosszii id6n keresztiil Osszetartozonak
tekintették mind a nemzetk$zi, mind a magyar biintetéjogban. Hazankban szemléletvaltasra csak
a Csemegi-kodex hatalybalépését kovetden sor.

A biintetd anyagi jog fejlodésének vannak ,sarkalatos” torvénykonyvei, igy a Biinteto
Torvénykonyvrél szo16 1878. évi V. torvény (Csemegi-kodex), a Magyar Népkoztarsasag Biintet6
Torvénykonyvérdl szolé 1961. évi V. torvény. E jogszabalyokon végig haladva emeltem ki
elsdsorban a gazdasagi biincselekményeket. A korabeli birésagi hatarozatok gytljteményébdl
véalogattam jogeseteket, a tényallasok még pontosabb bemutatdsara. Levéltarban kutattam, ahol az
1880-as évektdl kezdddden az 1970-es évekig bezardan tanulmanyoztam a megtévesztésre €piild

féként gazdasagi blincselekmények itélkezési gyakorlatat.



A Biintetd Torvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. torvény jelentds véltozast eredmenyezett az
adécsalas vonatkozasdban. E jogszabalyhoz kapcsolodd novelldris szabédlyozas novelte a
gazdasagi biincselekményeket tartalmazé XVII. fejezet jelentdségét. A rendszervaltast kovetd
megvaltozott tarsadalmi és életviszonyokra tekintettel, lényegesen atalakitotta az egyes gazdasagi
buincselekményekhez tartozé tényallasokat, ekdzben a birdi gyakorlat is médosult az adocsalassal
kapcsolatosan. A bir6i gyakorlat véltozasa pedig elSrevetitette egy Uj tényallds, a koltségvetési

csalas megjelenését.

Eljutva a hatalyos a Biintetd Térvénykényvrdl szolo 2012. évi C. térvény (tovabbiakban: Btk.)
rendelkezéseihez, dolgozatom harmadik részében, részletesen bemutatom a koltségvetési csalas
tényallasa hatalybaléptetésének indokait - épitkezve a mér utalt kivalé tudésok munkaira - a
jogszabdlyok, a jogegységi hatarozatok és a hozzajuk kapcsolodd jogesetek mentén. A 2012.
januar 1-je el6tt hatalyos a Biintet$ Torvénykdnyvrol sz616 1978. évi IV. torvény 310.§-ban foglalt
adocsalas tényallasa felvetette a rendbeliség, a halmazat és a folytatolagossig kérdéseit. Az
tigyészi vadgyakorlat sem volt egységes. A 2012. janudr 1-je utan hatalyos Btk. 396.§. szerinti
koltségvetési csalds tényallasa, torvényi egysége folytan, ezeket a kérdéseket rendezte. Ugy
gondolom e problémakor bemutatdsa nem mellézhets. Az tigyekben megjelend elkdvetési
magatartisokat és a hozzajuk kapcsolodo jogértelmezési kérdéseket, birosagi jogeseteken

keresztiil kivanom bemutatni.

Dolgozatom negyedik részében a hatilyos magyar szabalyozds bemutatdsa mellett fontosnak
tartom a német, az osztrak és romén jogszabalyok ismertetését. Kiillonosen kiemelendd az, hogy
ezen orszagok nagy hangsulyt fektetnek a biincselekménnyel okozott vagyoni hatrany

megtéritésének, igy az elkdvetd és az adohatdsag kozti egylittmiikddésnek.

Dolgozatom 6todik részében a jogértelmezési tényallastani kérdések tudomanyos feldolgozasa
mellett fontosnak tartom a megtéveszté magatartas elemzését e tényéllassal Osszefliggésben
anyagi jogi, eljarisi szempontbdl, valamint az elkdvetdk személyiségjegyeinek felvazolasa
mellett. A koltségvetési csalds tényalldsa a megtévesztd magatartasra épiil. Allaspontom szerint a
jogszabélyok pontos ismerete mellett, meg kell ismerni az egyént, aki a birésag elétt all. Annak
személyiségét, a blincselekmény elkdvetésének §sszes koriilményét és a megtévesztoé magatartas
mibenlétét. Vannak ugyanis tipikus biincselekmények, emberdlés, szexudlis erdszak, rablas, ahol
a jogaszok, szociolégusok elgondolkodnak azon milyen tarsadalmi viszonyok hiizédnak meg a
blncselekmény keletkezésének hatterében. Mi vezetett oda, hogy az egyén embertarsaival
képtelen egyiitt élni, konfliktusait csak erdszak utjan képes levezetni, megtorolni. Ezeket a
koriilményeket a targyaldteremben a biré maradéktalanul feltarja és a biintetéskiszabas soran

alaposan értékeli.



Ugyanezen kérdésekre igyekeztem a valaszokat megtalalni a koltségvetési csalas elkovetdinél. A
csalas esetében olvastam tanulmanyokat tobbek kozott Angyal Paltol, Madai Sandortdl, amelyek
az egyén neveltetésérdl, iskolai tanulmanyairdl, csaladi hatterérdl, szegénységérdl, a hirtelen
meggazdagodasi vagyardl szoltak. A koltségvetési csalas vonatkozasdban azonban egyfajta
elzarkézast érzékeltem, minthogy a kdzvéleményt nem érintette meg az ujgazdag vallalkozok
nyerészkedési szandéka. A csalas elkovetdi addig érdekesek a kozvéleménynek, mig ,,dldozataikat
szedik”, vagyis alrenddrnek, gazora leolvasonak adjak ki magukat. Az emberek azt hiszik, ket
nem csaphatjak be, veliik az nem t6rténhet meg, mint a szomszéddal, ismerosiikkel, kollégajukkal.
Csakhogy a csalas elkdvetdi rafindltak, koztink élnek, barmikor képesek az adott pillanatot
kihasznalni. Miutan a kdr megtéritésére a legkisebb esély sem szokott mutatkozni, a becsapott
emberek mar nem tartanak igényt e blincselekményekr6l vald tdjékoztatdsra. A koltségvetési
csalast allaspontom szerint a laikus kozonség nehezen tudja értelmezni. Ennek elkdvetése a
gazdasagi szereplOket érinti, a vallalkozasban szereploket, az allamot, a birésagot €s a

végrehajtast.

A fentiek értelmében dolgozatom egyik, kifejezetten szociol6giai-pszichologiai targyu
fejezetében bemutatom azt az érett személyiséget, aki képes sajat 6nds vezérelt céljai érdekében
embertarsai becsapasara, megtévesztésére. Milyen it, milyen indokok vezettek a blincselekmény
elkovetéséhez. Ismerjiikk meg ezeket az embereket, hiszen - amint az a statisztikabdl is lathato - a
csalas, koltségvetési csalas szama nem csokken, sét bizonyos gazdasagi-tarsadalmi hatasokra,
mint gazdasagi valsig, konnyen, gyorsan felvehetd hitelek, timogatasok kihasznalasa folytan,

szamuk csak né.

Doktori értekezésem hatodik részében blntetOeljarasi kérdéseket targyalok. A kozvetlenség
elvének érvényre juttatasa alapvetd a birosagi eljarasban. Az csaldssal illetdleg a koltségvetési
csalassal érintett igyekben szamtalanszor taldlkoztam a targyaléteremben olyan emberekkel, akik
a jogerds dontés szerint is rendszeresen kovették el e cselekményeket. Targyalotermi
magatartasuk rdirdnyitotta a figyelmemet a személyiség jegyeikre. Ez a gondolat nagyon fontos
motivaciét jelentett a valasztott témam feldolgozdsa szempontjabol. Angyal Pal ota
tanulmanyozott személyiségjegyek ugyanazok a csalondl és a koltségvetési csalonal. Ezért e
fejezetben egyarant vizsgaltam csalds és koltségvetési csalas vonatkozdsaban joger6re emelkedett
tigyekben megjelend személyiséget és az daltala tanusitott magatartast. Ugyanis érdekes
megfigyelni ezen elkdvetSk biintetd eljards alatt, de kiildndsen a targyaldteremben tantsitott
magatartasat. Az igazmondasi kotelezettség nem terheli 6ket, ennél fogva a hazugsag, az érzelmi
befolyésolas, vagyis a megtévesztés szdmos eszkdztaraval rendelkeznek. Ennek akkor van o6ridsi

jelentdsége, amikor elenyészd a kézzel foghaté bizonyitékok szdma és a bironak mérlegeléssel



kell eldsntenie a tényallast és donteni a vadlott biindsségében. Onmagaban a megjelenése,
beszéde, kifinomult stilusa, egyiittmikddési szandéka érzelmileg manipuldlhatja a birdt. A
szamara nem kedvez6 itélethirdetést kovetden, ismételten a valodi arcat mutatja. Minden eszkdzt
bevet, hogy kivonja magat a megérdemelt biintetése aldl. Kiilondsen e koriilmény indokolta az
utolsé fejezet megirdsat, minthogy akér értelmetlennek is érezheti a biré a munkajat. Mire volt jo
a sok éven 4t tart6 nyomozas, a birdsagi eljarasban a szakértd kirendelésével felmertilt tetemes
bliniigyi koltség, ha lehetetlenség a pszichiatriai intézetbdl eldallitani, ahovd a biintetés

eléviiléséig meghuzddik.

Ezt kévet6en hdrom olyan témakorrel foglalkozok, amelyek a mindennapi jogalkalmazas mentén
bontakoztak ki kizarélag a koltségvetési csalas jogalkalmazéasa soran: az eljards észszerii idon
beliili befejezése, a magyar és unios joganyag parhuzamos alkalmazisa és a bilinszervezetben

elkovetés.

Dolgozatom hetedik részében bemutatom a 2018. julius 1-jén hatalyba lépett a Biintetéeljarasrol
sz0l6 2017. évi XC. torvényt (tovabbiakban: Be.), amelynek LXXVI. fejezete szabalyozza az
el6készitd iilést. A Biintetd perrendtartasrél sz6l6o 1896. évi XXXIII. torvénycikk
hatalybalépésétol a 2017. évi XC. térvényig a jogalkotdi gondolkodas nagymértékben valtozott a
biintetdeljaras gyorsitasarol, és arrol, hogyan lehet id6t, kéltséget megtakaritani az egyébként is
koltséges biintetdeljarasban. E torekvések koziil kétségtelentil a 2018. julius 1. napjan hatélyba

1ép6 1j eljarasi torvény tartalmazza a legigéretesebb szabalyozast.

Az1j Be. hatalyba lépése 6ta husz ligyet vizsgaltam meg, kizardlag a koltségvetési csalds kapcsan.
A vizsgalat eredménye arra enged kovetkeztetni, amit az eddigi téméban jartas szakemberek is
kifejtettek, hogy a nagy vagyoni hatranyt okozo, bonyolult megitélési koltségvetési csaldsok
esetében egyik félnek sem érdeke a megegyezés. Egyetértek Belovics Ervin gondolataival, ezek
az ligyek csak a rendes birosagi eljaras keretei kozott oldhatok meg. Az elébbieket tamasztja ala
az, hogy a nagy karértékre tekintettel az ligyészség éallaspontja szerint, csak jelentés karenyhités
mellett van lehetéség megfontolni a végrehajtasaban felfliggesztett szabadsagvesztés
inditvanyozasat. Hiszen lassuk be, az eljaras egyszertisitése nem sz6l masrol, minthogy a vadlott
megtegye azt a néhany mondatos beismerést, minek kovetkeztében nem kell bértonbe mennie.
Nem elhanyagolhaté tényezd a jarulékos kérdés sem, vagyis a vagyonelkobzas, de semmi nem
f4j6bb, ha az ember a szabadsagat veszti el. Ennélfogva igaz az a védoi allaspont, miszerint csak
akkor sziilethet megegyezés, ha a vadlott jelentés kedvezményben részestil. Persze a hatdsagnak
is hasznos, ha nem kell a tetemes koltséggel jaré hosszadalmas biintetdeljarast lefolytatnia. A
vizsgalt jarasbirosagi és torvényszéki koltségvetési csalasi tigyekbdl megallapithato, hogy
egyezség, a csekélyebb sulyu jarasbirdsagi esetekben jott létre konnyebben. A torvényszéki

iigyekben az eddigi tapasztalatok szerint sokkal csekélyebb a megallapodas valosziniisége.



E lehetdség akkor nyilik meg, ha az ligyész a végrehajtandd szabadsagvesztés helyett, a

végrehajtas felfliggesztésével is megelégszik, a terhelt karenyhité magatartasara is tekintettel.

Véleményem szerint, a 2017. évi XC. térvény sikeressége nem a joganyag koherencijan fog
mulni. A célok elérése sokkal inkabb attdl fiigg, hogy az egyes hivatdsrendek: birdsag, ligyészség,
ligyvédi kar mennyire lesz képes egységesen értelmezni és a torvény leirt céljaival alkalmazni e
szabalyokat. Ritkan taldlkozik a jogalkalmaz6 olyan szabélyegyiittessel, melynek alkalmazésa
nagyban fligg a fentebb irt hivatasrendek elképzelésétél, a jogalkalmazo mentalitasatol, tovabba
attdl, hogyan képes megszabadulni az eddigi eljarasi szabdlyok altal meghatarozott
gondolkodastol. A kérdés tehat az, hogy az elokészitd iilés bevaltja-e a hozza fiizott reményeket.
Allaspontom szerint az 4j Be. terjedelmes szabélyozasa, e szabalyozas valamennyi eleme, a
pergazdasagossdg, a pertakarékossag és az unids jogalkalmazas altal is elvart iddszertiségi
mutatoknak maximalisan eleget fog tenni. Az el6bbi gondolat érzékeltetésére mutatom be az
elokészitd iiléssel kapcesolatos szabalyokat, felhasznalva a Be. tervezet részletes indokoldsaban

foglaltakat is.

Dolgozatom nyolcadik részében a biinszervezet megjelenését vizsgalom, a koltségvetési csalds
korében. A gazdasagi életben a szervezett blindzEs jellegzetesen a magas addtartalmu termékekkel
kapcsolatosan, tovabba a jogosulatlan adé visszaigénylések megszerzése kapcsan jott létre. Ez a
réteg a legalis tevékenységgel elérheténél, lényegesen magasabb profit érdekében kovet el
biincselekményt. 2015 évt6l érzékelhetéen megjelentek a bir6sagokon azok az tigyek, amelyekben
tobb szamlabefogadd és kibocsatd tarsasig szerepel és ezek rendszeresen tobb éven keresztiil
tartottak egymassal a kapcsolatot, majd okoztak ezaltal nagyobb Osszegli addéhidnyt a
koltségvetésnek. Magatartasukat a vadat emeld ligyészség, illetve a birésag jogerds dontése
szerint is blinszervezet keretében valositottdk meg. A szervezett blindzés témakdrében az 1970-es
évektol kivald tanulmanyok sziilettek, csak hogy a teljesség igénye nélkiil néhanyat emlitsek
Danos Valér, Bécz Endre, Németh Zsolt, Katona Géza tollabol, amelyek a szervezett blin6z6i
csoport mibenlétének f6 pilléreit mutattdk be. Emellett orszdgos szinten tdbb iigyet
tanulmanyoztam, amelyekbol egyértelmiien kiolvashatd volt, a gyakorlatban miként jon 1étre a
biinszervezet, ahogy az a tanulmanyokban elméleti szinten le volt irva, mint: a haromnal tdbb
személy, ala-folérendeltségi viszony, feladatmegosztas, hierarchikus felépités, végrehajtas
tervszertisége, de nem utolsé sorban a maximalis nyereségre torekvés €s a szervezet tagjainak

védelme, de akar leszamolésa is.

Ezen utébbi tényezéknek eddig csak a filmekben lehettiink szemtanti, ellenben az Gssze tobbi
tényez6 tokéletesen kimutathaté volt azon iligyekben, ahol a birésag bilinszervezetben
elkovetettként értékelte a vadlottak cselekviségét. A biinszervezeti elkdvetés szdma nemcsak a
koltségvetési csalds, hanem mas blincselekmények kapcsan is jelentkezik, ilyenek példaul a

kabitoszer kereskedelemmel valamint az embercsempészéssel illetdleg az emberkereskedelemmel



kapcsolatos esetek. Az elébbiekre tekintettel fontos elemezni a koltségvetési csalds és a
bilinszervezet kapcsolatat és emellett nélkiilézhetetlen a kutatasi témammal Gsszefliggésben a

blinszervezet fogalom jogfejlodésének és egyes elemeinek leirdsa.

A biinszervezeti elk6vetés mellett, figyelmet kell forditani mind a magyar mind az uni6 pénziigyi
érdekeinek védelme érdekében megalkotott jogszabalyokra és azok parhuzamos alkalmazasara. 4
doktori értekezésem kilencedik részében két problémakdrre szeretném a figyelmet felhivni. Az
egyik az, hogy Tanacs jogi aktusa (1995. julius 26.) az Eurdpai K6z6sségek pénziigyi érdekeinek
védelmérol sz6l6 egyezményben (PIF Egyezmény) meghatarozott célokat, a kdltségvetési csalds
tényallasa megfelel6en szolgélja-e? A legfébb cél, miszerint az alair6 unids orszadgok hatékony,
aranyos €s visszatartd erejli biintetdjogi szankcidkat vezessenek be. Kérdés az, hogy ezek a

szankciok a magyar birdsag elé keriilt ligyekben valdban visszatarté erdvel birnak-e?

Tovabba foglalkozom azzal, hogy a magyar birdsagok el6tt folyamatban 1évo tigyek esetében, a
magyar birénak milyen mértékben kell figyelembe vennie az Eurdpai Tanacs a kozods
hozzaadottértékadd-rendszer viszonyardl szolé 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelvét.
Megallapithat6 ugyanis, hogy a magyar birésagok elétt folyamatban 1évé {igyekben megjelend
elkdvetési magatartdsa még mindig az miszerint, az adofizetésre kotelezett szandéka az altalanos
forgalmi addé jogosulatlan csékkentésére vagy visszaigénylésére iranyul. A valds gazdasagi
tevékenysége végzése soran, fiktiv tarsasagokkal veszi fel a kapcsolatot és valotlan tartalmu
szamlak beszerzéséhez folyamodik. A legalis gazdasagi tevékenység végtelenill szines, de
leggyakrabban épitGiparral, toll kereskedelemmel, szdraz élelmiszeripari termékek
forgalmazasaval foglalkoznak. Egyre inkabb hodit az Eurdpai Uni6 tagéllamaibol, igy
Szlovakiabdl, Roméniabol, Olaszorszagbol t6rténd rizs, cukor, étolaj beszerzése, Magyarorszagra
torténé behozatala és értékesitése, amely lancolatba fiktiv szdmldkat kibocsdté gazdasagi
tarsasagok illeszkednek. Az elkovetoknek a célja kizardlagosan az, hogy e termékértékesitési
lancolatba belépjenek olyan szerepldk, akik szamlajanak afatartalmat levondsba helyezik. E
tarsasdgok szamlainak fiktivitdsa kimutathaté a tarsasag gazdasagi-pénziigyi helyzetének
elemzésével. Az mar nagyon beszédes, amikor a kényvelési iratanyag nem all rendelkezésre.
Amennyiben mégis van, mit atvizsgalni, kimutathato, hogy bevallasokat nem nyujtottak be az
adott gazdasagi évekre, a kdzosségen beliili szallitasokat fuvarlevelek és egyéb okméanyok nem
tdmasztjak ala.

Az Eurdpai Birésag szamtalan itéletet hozott a szandékos adomegkeriilés, adokijatszés eseteire
nézve. A védelem ennek ellenére toretleniil hivatkozik az Eurdpai Tanacs kozos
hozzéaadottértékadd-rendszer viszonyardl szolé 2006/112/EK irdnyelvére, amely az unid

tagallamaiban az egységes hozzdadott értékadorendszert valdsitand meg. A szandékos

adokijatszas alol azonban ez sem nyujthat kibvét.

Fontosnak tartottam dolgozatom kiilon fejezetében bemutatni a hazai birésagok itéleteiben és az

Eurdpai Birdsag itéleteiben megjelend szandékos addmegkeriil6 magatartas mikénti megitélését.



Ugyanis osztom az Eurdpai Birosag dontését a vonatkozasban, hogy a konkrét jogeset kapesan a

nemzeti hatésagoknak kell eldonteni, a vadlottak szandéka addkijatszasra iranyult-¢?

A biintetéeljarasi kérdések boncolgatasan tal, rd kell térni a gyakorlé jogészt egyre inkabb
foglalkoztaté a kdltségvetési csalast érintd két problémakorre. Magyarorszagon a rendszervaltast

kovetd években korabban soha nem tapasztalt biinozési hullam soport végig.

Dolgozatom utolsé fejezetében a tizedik részben a valasztott témamhoz beszerzett statisztikai
adatokat elemzem. E témakorben arra teszek kisérletet, hogy szemléltessem Magyarorszagon a
90-es évek kozepén teljesen Uj gazdasagi-tarsadalmi koérnyezet formélodott a gazdasagi
blincselekményekkel Osszefiiggésben. Megjelent a fehérgalléros blinozés fogalma és

megndvekedett a lancolatos afa csalassal érintett igyek szama.

Napjainkra a koltségvetési csalas szdma megnovekedett. Amig 2013-ban orszagosan 180
felnéttkorut itéltek el koltségvetési csalas miatt, 2018 évre ez a szam mar 1637 felnéttkorut és 2
fiatalkorut takart. Figyelmet kell szentelni a nvekedés mogétt meghuzodo okoknak. Az Eurdpai
Unidhoz vald csatlakozas utan kialakult a kozdsségen beliili termékbeszerzéshez kapcsolodd
koltségvetési csalds gyakorlata, amely 4ltalanos forgalmi adét érintd teriiletei a belfoldi
tevékenységhez kapcsolodo fiktiv szamlak befogadasa, a kozdsségen beliili beszerzéshez és a

kozosségen beliili értékesitéshez kapcsolodo gazdasagi cselekmények lettek.

A fehérgalléros blindzéssel szemben nehéz felvenni a kiizdelmet. Ezért sziikségessé valhat a
megelézés a bilincselekmények visszaszoritdsa érdekében, illetve a mar folyamatban 1évé

eljarasokban a biiniild6z6 szervek helyes szakmai iranyba valo terelése.

II. Az értekezés ij tudomanyos eredményei

A doktori értekezés keretében egyrészt hipotézisek felallitisara és vizsgalatara kertilt sor, masrészt
pedig az Osszefoglalas révén a megallapitasok, észrevételek €s javaslatok felsorolasa tortént meg
annak érdekében, hogy a tudoményos eredmények Osszefoglalva, egységes helyen elérhetek

legyenek.

2.1 A doktori értekezés keretében feldllitott hipotézisek vizsgdlata:

a) A megtévesztd magatartds felismerése és annak biintetdjogi szabéalyozisa évszazados
hagyomanyokra tekint vissza. Torténelmi korokon 4tiveld emberi magatartds, a masok
megtévesztésére irdnyuld csalé vagy esetiinkben az addcsalé magatartds is. A Magyar
Népkoztarsasdg Biinteté Torvénykonyvérdl szolé 1961. évi V. torvényben
megfogalmazott adocsalés tényallasa a politikai rendszervéltast megel6zéen megfeleléen

szolgalta az allam ad6bevételeihez fliz6d6 igényét. Az idokdzben becikkelyezett a Biintetd



b)

d)

Torvénykdnyvrdl szolé 1978. évi IV. torvény 310. §-aban meghatirozott tényallas, a
rendszervaltast koévetden a korabbihoz képest megvaltozott politikai és tarsadalmi
viszonyok ko&zétt nem mutatkozott kellden alkalmazhatonak. Szamos jogértelmezési
problémét vetett fel a korabeli itélkezési gyakorlat. Szitkség volt egy olyan egységet
teremtd tényallasra, amely mind a nemzeti mind az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeinek
megfelel6 biintet6jogi védelmet nyujt.

A 2012. januar 1. napjatdl hatalyos koltségvetési csalas tényallasanak alkalmazéasa soran
r6vid id6n beliil - figyelemmel e témakérben megjelent tudomanyos publikacidkra €s a
Kiria jogegységi hatdrozataira, biintetd kollégiumi véleményeire, birésagi hatarozataira -
kikristalyosodtak az egység-t6bbség, a halmazat, a folytatolagossag, a vagyonelkobzas €s
nem utolsd sorban a biintetéskiszabas kérdéskorei. E szabalyokat a hatalyos Biintetd

Torvénykonyvrol sz016 2012, évi C. torvény 396. §-a tartalmazza.

A tanulmanyomban felvetett kérdések a magyar koltségvetési csalasra és annak itélkezési
kérdéseire érvényesek. Hasonld jogi szabalyozast talaltam azonban a német, az osztrak
illetleg a romén szabdlyokban is. Megéllapithat, hogy az adokijatszas, addelkerlilés €s
adocsalds  elnevezési  tényallasaikat a  Biintetdé  Torvénykonyvtdl  eltérd
addjogszabalyokban helyezték el. A szabalyozasokndl figyelemmel voltak az
értékhatarokra, a mindsité vagy stlyosité esetekre, koriilményekre és kiilonféle tarsas
elkovetési formékra is. Kiemelt jelentGséget szenteltek azonban az elkovetd €s a hatosag
kozotti egytittmiikodésnek, az okozott adohiany dnkéntes megfizetésének. E tekintetben
nemcsak € harom orszdg, hanem az unié mas tagallamai is szabalyokat vezettek be az
onkéntes megfizetés érdekében. Magyarorszagon méar az 1978. évi IV. Biintetd
Torvénykonyv 310. § -ban szabalyozott adocsalas tényallasa is kedvezményt fiizott az

onként teljesitd elkdvetdknek, ennek ellenére a gyakorlat maig elenyészének mondhato.

Az elkdvetd személyiségének elemzésébol az allapithaté meg, hogy a csalé magatartas
minden korban létezd, altalanos emberi tulajdonsdg, melynek megjelenését, e
személyiségjegyek elbtérbe keriilését nagyban meghatdrozzdk a személyi-tarsadalmi
viszonyok. Eddig egyetlen egy torténelmi kor sem volt mentes e személyi attitlidtdl,

minthogy alldspontom szerint az eljévendé nemzedék is hasonl6 kérdésekkel fog kiizdeni.

A rendszervaltist kévetben tobb szerzd foglalkozott azzal, hogy a gazdasagi
biincselekmények felderitése fokozott terhet r6 a nyomozd hatdsagra, az ligyészségre
illetéleg a birdsagi szervezetre. A magatartas visszaszoritdsanak megfelel6 eszkoze lehet
egy gyors, felderitést és joger6s dontést eredményezé eljarasi szabalyrendszer, amelyet

egy hatékony biintetés-végrehajtasnak kell kovetnie. A koltségvetési csalas elkdvetdjének



tarsadalomra veszélyességét illetben az 4ltalam vizsgalt idészakban is megjelent a
blinszervezetben elkovetés problémdja. Vizsgaltam a biinszervezettel kapcsolatos
jogalkotoi és jogalkalmazdi kérdéseket. A jogi kérnyezet folyamatos valtozasara is utal e
kérben a Biintetd Torvénykényv legutdbbi véltozasa. A korabbi fogalomhoz képest 1j
elemként jelenik meg a ,.hierarchikusan szervezett, konspirativan milkodd” jellemzés, a
biinszervezeti csoport tevékenységével osszefliggésben. Uj biinszervezet fogalommal

talalja szembe magat a jogalkalmazd, amelyre a bir6i gyakorlatnak reagélnia kell.

Nem lehet figyelmen kivil hagyni azt, hogy az Eurépai Unidhoz csatlakozd
Magyarorszag, a gazdasagi blincselekmények megitélésével kapcsolatban is 1j feltételek
k6zé keriilt. A csatlakozast kdvetGen igy a mai napig a kotelezben atveendd unids
szabalyok, a birésagi gyakorlat jelents hatassal van a gazdasagi biintetdjogra. Ki kell
azonban emelni, hogy a magyar biintetd itélkezésben még mindig elsédleges helyet
foglalnak el a magyar ad6-¢s szamviteli jogszabalyok és a Nemzeti Ado-és Vamhivatal
irAnyelvei. Erdekes jelenség az is, hogy a koltségvetési csalas elkdvetési magatartasai
koriil azok az ligyek, amelyek az EK pénziigyi érdekeinek megsértésére vonatkoznak, alig

jelennek meg a hatalyos bir6i gyakorlatban.

A kutatasom alapjat képez6 Debreceni Jarasbirosagon és a Debreceni Torvényszéken
jogerds tligyek alapjan kijelenthetd, hogy 2013-2018. kozott a blincselekménnyel okozott
vagyoni hatrany mértéke atlagban 80-200 millié forint volt, addig napjainkra ez az 6sszeg
a millidrdot is meghaladja. A vagyoni hatrany mértékére utalds mellett fontos kérdés a
statisztikai adatok elemzése. Mint minden biincselekmény esetében, ugy a koltségvetési
csalas statisztikai elemzésénél a valds adatokra térténd kovetkeztetésekkel dsszefiiggésben
is gondot okoz a latencia. Ennek oka egyrészt abban keresendd, hogy a blincselekmények
a gazdalkodas legdlis keretén beliil, annak felhasznalasdval val6sulnak meg. A
koltségvetési csalast elkbvetd cég szamlai, szerzddései, bevalldsai elsd latasra rendben
vannak. Figyelemmel arra, hogy a gazdaségi blincselekmények tipikusan bonyolultabbak,
mint az egyéb tényallasok, elbiralasuk, a magatartds megismerése, mogottes jogszabalyok
ismeretét teszi sziikségessé, a jogsértések bizonyitdsa nehezebb. Masfel6l a gazdasagi
biincselekmények és a hozzajuk kapcsolodd kdzigazgatasi szankcidk kozott is atfedések
vannak. A témahoz szorosan kapcsolddik a szakirodalom altal megteremtett fehérgalléros
biindz6 fogalom. A dolgozati témavalasztdsomat meghatdrozta, a kéltségvetési csaldssal-
addcsalassal érintett ligyek szamanak novekedése. Ez utobbi megaéllapitds pedig azt
mutatja, hogy a fehérgalléros bilinézés a mai napig hodit. Kutatisaim soran azt

tapasztaltam, hogy a fehérgalléros blindzéshez kapcsolodé megtévesztd magatartds



megjelenésének szdmos formaja van. JOI érzékelhetden a megtévesztés, a vald tények mas

szinben torténd feltiintetése a gazdasagi kdrnyezetben, nemcsak biintetdjogi kérdés.

2.2 A doktori értekezés tudomdnyos eredményei és azok hasznositdsanak lehetoségei

A doktori értekezésben részletesen bemutatasra keriilt a magyar koltségvetési csalds kialakulasa,

hatalyos szabalyozasa, a hozza kapcsolddo joggyakorlat és statisztika is. Ennek az atfogo leirasnak

¢s Osszehasonlitasnak az eredményeként keriilt tobb olyan megallapitas, illetve észrevétel

kiemelésre, amelyek tovabbi szabalyozast tehetnek sziikségesség.

a)

b)

Alapvetd allami érdek, hogy a koltségvetést karositd magatartassal biinGsen szerzett
vagyon a lehet6 legteljesebb mértékben visszakeriiljon a koltségvetésbe. Az érintett
kérmyez0 orszagok szabalyozasanak Gsszehasonlitdsabol adodik egy javaslat, miszerint a
magyar szabalyozasban erGsebben lehetne érvényesiteni és kedvezményeket nytjtani az
okozott vagyoni hatrany megtéritése esetére. Felvetheté példaul annak a tételes
rendelkezésnek a rogzitése, hogy milyen jellegli szankcidval sujthaté a terhelt, abban az
esetben, ha a biintetdeljarassal 6sszefliggésben a teljes adohianyt, illetdleg annak negyedét,
felét, vagy haromnegyedét befizeti a koltségvetésnek. Ez a szabalyozas biztonsagot
nyUjtana az elkévetdnek arra, hogy a vagyoni hatrany emlitett részének megtéritése utan,
az alkalmazandé szankcié vagy annak egy része mar nem biréi mérlegelésen, hanem a

torvény kotelezé rendelkezésen alapul.

A koznyelv szerinti csal6 leleplezése mindig nehézségbe litk6zott barmelyik jogagrol is
van sz6. Nincs ez masképp a bilintet6jogban sem. Felvetodik az a lehetdség, hogy
esetlegesen informatikai eszk$z6k alkalmazdsdval a vallalkozasok konyvelése,
folyamatosan és szurdprobaszeriien ellenérizhetd legyen. Megjegyzem, hogy az
adGhatésag jelentds eredményeket ért el az EKAER (Elektronikus Kozati Aruforgalom
Ellenérz6 Rendszer) és az online pénztargépek bedllitasaval. Akkor, amikor informatikai
alkalmazasokat ajanlok a vallalkozasok koényvelésének ellendrzésére, az online

pénztargépekhez hasonlé modszer bevezetésére teszek javaslatot.

Dolgozatomban foglalkoztam a témamhoz kapcsolddo statisztikai adatok elemzésével. Az
adatok beszerzése irant megkerestem az Orszagos Birdsagi Hivatal Statisztikai Osztalyat.
A megkeresésemre adott valaszbol kitiint, hogy a koltségvetési csaldssal érintett tigyek
esetében a birosagi statisztikai adatszolgaltatds nem fedi le, valamennyi elkdvetési
magatartast, illetdleg nehézkes volt adatokat szerezni e cselekménnyel érintett vagyoni

hatrany mértékérdl. Figyelemmel arra, hogy az allami koltségvetés védelmét kdzvetlentil



szolgalo tényallasrl van szo, sziikséges lenne a jelenleginél részletesebb birdsagi
statisztikai adatszolgéltatas, amelyet parhuzamba lehetne &llitani, a nyomozas soran
illetdleg az ligyészségi statisztikak alapjan megjelend adatokkal. Egy az eldbbiek szerint
kibdvitett birosagi adatszolgaltatds alapjan részben mell6zhet lenne a késébbi kutatasok

soran, a részletes ligyvizsgalat.
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I. Background and objectives of the doctoral dissertation

Since my appointment as a judge I have taken part in the judgment of offenses against
property and various economic offenses. These facts include a substantial number of cases
where fraud or fraudulent conduct are adjudicated. The legislator has repeatedly modified the
administrative and criminal rules of tax evasion. Criminal jurisprudence has also been
modified several times, adopting the social and economic changes occurring in the meantime.
It is particularly important to analyse tax evasion behaviour from the criminal aspect, with
respect to its danger to society. The modification effective from 1 January 2012 - when tax
fraud was replaced by budget fraud - is significant from the aspect of the statement of facts as

well.

There have been scientific analyses examining the issues of tax fraud and budget fraud facts,
and these provided substantiated findings on the problems of continuity, unit-majority,
multiple offenses and other issues related to the facts of substantive law and procedural law.
According to the hypothesis of my thesis, the currently effective material and procedural
regulations are suitable for adequately protecting the budget of the Hungarian state, as well as

sources received from the European Union.

In accordance with this hypothesis, I examine whether the material and procedural legal
institutions discussed in my dissertation apply to everyday practice fully and effectively -
focusing on budget fraud and the related court proceedings. In order to check the hypotheses
outlined above, I have analysed tax fraud and budget fraud occurrences from various aspects.
I examine the history of the concept of misleading. I present the institutional history of

misleading conduct, intent and loss up to the effective regulations.

Although the detailed description of the constituent elements of budget fraud is not a central
part of my thesis, the presentation of legal interpretation problems emerging from the
application of tax evasion to the establishment of budget fraud facts cannot be omitted. The
question is whether the concept of budget fraud was actually able to create unity both in

respect of crimes committed against national and EU budgets.

The presentation of the constituent elements is closely related to the description of personality
characteristics of crime offenders. The exploration of personality characteristics may

contribute to further substantive law, procedural law and law enforcement issues related to



budget fraud. At the time of writing my dissertation, I already held the hypothesis that
revealing the personality of a fraudulent person cannot be omitted if we want to credibly

present the issues arising in connection with the budget fraud.

Nowadays, crimes related to budget fraud and committed in the framework of a criminal
organization have become accentuated. White-collar criminal circles have realized that with
joined forces, they can cause more damage to the budget. This problem must be addressed
using as professional and efficient processes as possible. The question is whether there can be
a uniform approach established in the application of law in terms of establishing the existence

of a criminal organization.

Following the accession of Hungary to the European Union, an increased demand emerged for
consolidating the rules relating to the protection of the EU budget, and therefore the protection
of EU financial interests. National judges must be familiar with the related legal background.
However, the question is, whether such conventions and court decisions support the judge in

the evaluation of the specific budget fraud case?

It must be examined whether the effective Act XC of 2017 on Criminal Proceedings
(hereinafter: Act on Criminal Proceedings) has created the possibility for the acceleration of

budget fraud procedures through holding mandatory preparatory meetings.

In the summary of my dissertation I draw your attention to the flourishing of white-collar
crimes, and the underlying economic factors which contain the potential for a continuous
increase in the number of budget frauds. However, in addition to presenting these

circumstances, I will try to find a solution for reducing the number of such cases.

1.1 Research methods applied

I used the traditional jurisprudential research methods for the verification of the hypothesis.
Due to the characteristics of my subject, I have favoured the methods of descriptive,
evaluation, and comparative analysis. I focused on providing summaries with an overview.
During source research I found appropriate Hungarian and international literature, which
provided an opportunity to present parallels in history. I could not ignore the analysis of
legislation related to my topic and their reasoning. I also provided legal cases for illustrating

the established judicial practices of legal institutions. In this section, I also used



contemporary legal cases and historical archives within the method of historical research, and

performed research in the archives as well.

In connection with presenting the personality of offenders, I used the empirical research
method for interviewing convicts serving their term of imprisonment in several penal
institutions. I analysed my interviews based on the positions of forensic psychologists and
psychiatrists. I intend to highlight practices established during the enforcement of substantive
law, procedural law and decision enforcement issues related to budget fraud - primarily based
on cases with judgments which have become final at the Tribunal Court of Debrecen and the
District Court of Debrecen. 1 used the available court statistics, and also analysed and
compared cases which have become final, in the context of substantive law and procedural
law. I carried out research within the contracts and conventions concluded for the protection
of the financial interests of the European Union, and the case law of the European Court of
Justice created in connection with value added tax, and examined the legislative practices
related to tax fraud and tax evasion in neighbouring countries, primarily relying on their

legislation.

1.2 Structure of the dissertation

The answer I am searching for in the second part of my dissertation is how misleading
conduct - inherent in every person - emerges. Without this feature, any kind of fraudulent
offense - including budget fraud - is unimaginable. Legal scholars were already preoccupied
with this subject in the early 1900s, one of them, P4l Angyal' wrote about this subject from
the aspect of certain fraudulent crimes, grouping them according to social classes and gender.
Undoubtedly, his studies described the characteristics of fraud, but the embodied fraudulent
conduct has been the basis of tax fraud already contained in Act XXXII of 1920 and the term
of budget fraud effective from 1 January 2012.

In respect of the history of tax fraud - budget fraud, I tried to reach far back into the past. I
described the historical evolution of “fraudulent” crimes from the Bible, through the Ancient
Ages to Absolutism. The reason for using a wider perspective was that fraudulent and forgery
offenses were, for a long time considered to be connected both in international and Hungarian
criminal law. In our country, there was only a change of perspective after the Csemegi Code

became effective.

There are fundamental legal codes along the route of the development of substantive criminal

law, such as Act V of 1878 on the Penal Code (Csemegi Code), or Act V of 1961 on the Penal



Code of the Hungarian People’s Republic. Going through these codes, I primarily highlighted
economic crimes. I selected legal cases from the collection of contemporary judicial decisions
in order to present the facts more accurately. I searched the Archives in respect of the period
from the 1880s to the 1970s, studying the case-law of crimes based on fraud and mainly

related to economic crimes.

Act IV of 1978 on the Civil Code brought significant change in respect of tax fraud. The
conceptional modification related to this code increased the significance of Chapter XVII
containing economic crimes. Taking into account the changed social relations and life
conditions after the change of regime, it significantly modified the facts belonging to the
specific economic crimes, while judicial practice was also changed in connection with tax
fraud. The change in judicial practice foreshadowed the introduction of a new group of

criminal offences: budget fraud.

In the third part of my thesis, when reaching the provisions of Act C of 2012 on the Criminal
Code (hereinafter: Criminal Code), I present the reasons for introducing the facts of budget
fraud in detail - building on the works of the distinguished scholars referred to above -
examining legislation, the resolutions concerning uniformity, and the related legal cases.
Budget fraud regulated by Section 310 of Act IV of 1978 on the Criminal Code effective
before 1 January 2012 contained the issues of repeated or multiple offenses, and continuous
unlawful act. The prosecutor's prosecution practice was not uniform, either. Section 396 of the
Criminal Code on budget fraud effective from 1 January 2012 regulated these issues under the
unity of law. I believe that the presentation of this issue cannot be ignored. It is my intention
to present criminal conduct and the associated questions of legal interpretation issues through

courts cases.

In the fourth part of my dissertation, in addition to describing the related effective Hungarian
legislation, I find it important to present German, Austrian and Romanian statutes as well. It
should be particularly pointed out that these countries place great emphasis on the
reimbursement of financial injury caused by a criminal act, including cooperation between the

offender and the tax authorities.



In the fifth part of my dissertation, in addition to the scientific examination of the issues
related to the legal interpretation of the facts, I consider it important to analyse fraudulent
conduct in the context of such facts from the aspects of substantive law and procedural law, as
well as to outline the personality characteristics of the offenders. The facts of budget fraud are
based on fraudulent conduct. Besides having accurate knowledge of the law, in my opinion it
is also important to get to know the individual who is in court - including the individual’s
personality, all the circumstances of the offense and the nature of the specific fraudulent
conduct. Actually, in case of certain typical crimes, such as homicide, sexual violence, or
robbery, lawyers and sociologists do wonder about the social conditions existing in the
background of the specific offense. What has led the offender to the inability of living
peacefully with other human beings, to a state where the conflicts can only be resolved, or
actually retaliated, by violence? These circumstances are fully explored by the judge in the

courtroom and carefully assessed during imposing a sentence.

I tried to find answers to exactly the same questions in the case of budget fraud offenders. In
respect of fraud, I read the studies of for example, P4l Angyal’? and Sandor Madai®, which
contained information on the upbringing of a person, his/her education, family background,
poverty level, and a desire to become rich overnight. However, when it came to budget fraud,
I sensed a kind of unwillingness to this approach - the public showed no empathy to the
profiteering intentions of noveau riche entrepreneurs. Fraud offenders will only interest the
public until they are still actively hunting their victims by using fake identities as policemen
or gas meter readers. People are always confident that they cannot be misled, and fraudulent
actions suffered by their neighbours, friends or colleagues cannot happen to them. However,
fraud offenders are often sophisticated, and since they live among us, they are able to take
advantage of an opportunity at any time. With regard to the fact that there is usually not even
the slightest chance for the compensation of the loss, the misled persons do not wish to be
provided further information on these crimes. In my opinion, budget fraud is difficult to
understand for the public. Such offenses affect economic operators, parties to the business, the

state, the court and the enforcement system.

In line with the statements above, in the chapter of my dissertation specifically covering
sociological-psychological issues, I provide presentation of mature personalities capable of

deceiving or misleading other human beings in order to fulfil their own selfish goals. I studied



the path and reasons that led to committing the offense. We must get to know these people,
because - as it is obvious from statistics - the number of frauds and budget frauds is not
decreasing, but on the contrary: as a result of certain socio-economic effects, such as an
economic crisis or the availability of simply and quickly accessible loans and grants, their

number even increases.

In the sixth part of my dissertation 1 discuss certain issues of criminal proceedings. The
enforcement of the principle of immediacy is fundamental in court proceedings. In cases
involving fraud and budget fraud, I regularly saw people in the courtroom who committed
these acts on a regular basis, even if we only take into account the final decisions. Their
courtroom behaviour drew my attention to their personality characteristics. This concept
proved to be a very important motivation in terms of exploring the topic I’ve chosen. The
personality characteristics - studied since this concept was introduced by Pal Angyal - are the
same in persons committing frauds and budget frauds. Therefore, in this chapter I studied the
personality characteristics and the related conduct of persons both in fraud and budget fraud
cases with final judgment. Namely, it is interesting to observe the behaviour of these
offenders during the criminal procedure, especially in the courtroom. They are not liable to
tell the truth, and therefore, they have a wide range of tools for emotional manipulation, that
is, fraudulent conduct. This is of enormous significance when the number of physical
evidence is negligible and the judge has to apply judicial deliberation to decide the facts of the
case and decide whether the defendant is guilty. Simply the defendant’s appearance, speech,
sophisticated style, or the willingness to cooperate may emotionally manipulate the judge.
After hearing an unfavourable conviction, the defendant once again shows his/her true
characteristics. The defendant uses every possible means to evade the deserved punishment.
This particular circumstance warranted the necessity of writing the final chapter, since the
judge may find his/her work pointless. What was the point of years of investigation, the
considerable costs of criminal court proceedings incurred by the secondment of experts, if it is
impossible to remove the offender from the psychiatric institution where he/she hides until the

limitation period lapses?

This section is followed by three topics that emerged with the daily application of law related
to budget fraud: the completion of the proceeding within a reasonable time, the parallel use of

Hungarian and EU law, and offense in a criminal organization.

In the seventh part of my dissertation 1 present Act XC of 2017 on Criminal Proceedings
effective from 1 July 2018 (hereinafter: Act on Criminal Proceedings), where Chapter LXXVI
regulates preparatory meetings. There was significant change from the date when Act XXXIII

of 1896 on the Code of Criminal Procedures entered into force, until Act XC of 2017, in



respect of accelerating criminal proceedings, and ways to save time and costs in already costly
criminal proceedings. Undoubtedly, the new procedural law which came into force on July 1

2018 includes the most promising approach to regulations.

I studied 20 cases - strictly related to budget fraud - since the new Act on Criminal
Proceedings entered into force. The results of the study suggest the same as the position of
other experts skilled in the subject, that is, neither party has interests in reaching an agreement
when it is about complex budget frauds causing great financial loss. I agree with the position
of Ervin Belovics*, these cases may only be resolved within the framework of normal judicial
proceedings. The former statement is supported by the fact that - with regard to the great
financial loss - in the view of prosecution it is only possible to consider the proposal of
suspended prison sentence if at the same time there is considerable compensation. It needs to
be admitted that simplifying the proceeding is simply aimed at obtaining those few lines of
confession by the offender which will save him/her from prison. Ancillary issues, such as
confiscation of assets are not negligible either; however, there is nothing more painful than
losing freedom. Therefore, the defense position can be considered correct: an agreement will
only be reached if the defendant receives considerable mitigation of the sentence. Of course, it
is also beneficial for the authorities if they are relieved from having to conduct lengthy
criminal proceedings involving considerable costs. Based on the cases studied at the District
Court and the Tribunal Court, it can be concluded that it was easier to come to a consensus for
the District Court cases which involved minor offenses. Based on experience so far, Tribunal
Court cases show much smaller probability of reaching a consensus. This opportunity arises
when the prosecutor is satisfied with the suspension of execution instead of executable

imprisonment, with regard to the defendant's intention for compensation.

In my opinion, the efficiency of Act XC of 2017 will not depend on the coherence of the legal
entity. Achieving the purpose is much more dependent on the capability of the professional
institutions - court, prosecutor's office, lawyer community - to interpret these rules
consistently and apply them as described in the law. It is a rare occasion that a law
enforcement party faces a set of regulations, the use of which largely depend on the
interpretation of the above listed professional institutions, on the personality of the law
enforcement parties involved in the process, and on their distancing themselves from an

approach defined by the previous procedural rules. Therefore, the question is whether the



preparatory meeting fulfils the expectations. I hold the view that the extensive regulation - and
all elements thereof - provided by the new Act on Criminal Proceedings will fully comply
with the requirements of procedural and judicial economy, as well as with the timeliness
indicators expected by EU law. In order to illustrate the above idea, I present the rules
regarding preparatory meetings, using the contents of the explanation included in the draft of

the Act on Criminal Proceedings.

In the eighth part of my dissertation, | examine the appearance of a criminal organization in
the context of budget fraud. Within the sphere of economy, organized crime typically appears
in connection with products that have high tax content, as well as with undue tax refunds. This
group of economic actors commit crimes in order to get significantly higher profit than it is
possible with legal activities. Starting in 2015, there was a surge at the courts in cases
involving several entities issuing and accepting invoices, which entities were in regular
contact with each other for several years, causing considerable tax default in the budget. Their
conduct was carried out in the context of a criminal organisation - both in accordance with the
prosecution’s office and the final decision of the court. From the 1970s, there were excellent
studies published, to name a few: Valér Danos®, Endre Bocz?, Zsolt Németh’, Géza Katona®,
describing the main characteristics of groups involved in organised crime. In addition, I
studied a number of cases at the national level, which clearly showed how a criminal
organisation is established in practice - as it is theoretically described in the studies: more than
three persons involved, subordinate relationships, division of tasks, hierarchical structure,
planning of implementation, and last but not least the pursuit of maximum profit and the

protection of the organization members, or even the reckoning.

So far, we could only witness these latter factors in movies, however, all the other factors
were perfectly detectable in cases where the court judged that the actions of the defendants
were conducted in a criminal organization. The number of crimes committed in criminal
organization is present not only in connection with budget fraud, but with other crimes as
well, such as cases involving drug trafficking, trafficking in human beings and illegal
immigrant smuggling. With respect to the facts described above, it is important to analyze the
connection between budget fraud and criminal organization, and it is indispensable to describe
the legal development and certain elements of the concept of criminal organization in the

context of my research topic.

In addition to the act of offense committed in criminal organization, attention should be paid
to laws introduced to protect both the Union’s and Hungary’s financial interests and the
parallel application thereof. In the ninth part of my doctoral dissertation 1 intend to draw
attention to two issues. The first one is whether the Council Act of 26 July 1995 serves the
purposes defined in the Convention on the protection of the European Communities' financial
interests in the context of budget fraud? The main purpose is to ensure that the signatory EU



countries introduce proportionate and dissuasive criminal sanctions. The question arises,
whether these sanctions are actually dissuasive for the cases that are bought before the

Hungarian court.

Furthermore, I also discuss the extent the Council Directive 2006/112/EC of 28 November
2006 on the common system of value added tax must be considered by judges in the cases
pending before the courts of Hungary. It can indeed be established that criminal conduct
appearing in cases pending before the Hungarian courts is still aimed at unduly reducing or
reclaiming VAT by the taxpayer. While carrying out actual economic activity, such fraudulent
taxpayer will contact fictitious companies and obtains invoices with false content. The range
of legal business activities is extremely diversified, but they are mostly active in the
construction industry, feather trade and in the distribution of dry food products. Purchasing
rice, sugar or cooking oil from certain European Union Member States, such as Slovakia,
Romania, or Italy is gaining grounds, which products are then transported and sold in
Hungary - involving business organizations that issue fictitious invoices in this chain of
activities. The purpose of the offenders is simply to involve - in this chain of product sales -
such operators where the VAT content of the issued invoices can be deducted. The fictitious
nature of these companies’ invoices can be detected by analysing the economic and financial
condition of the company. It is an early warning sign when the accounting records are not
available. In case they are available for revision, it can be detected that tax returns were not
submitted for the specific fiscal year, and there are no bills of lading and other documents that

could verify transports within the European Community.

The European Court of Justice made a judgment for cases of deliberate tax evasion and tax
avoidance. Nevertheless, the defense continues to refer to European Council Directive
2006/112/EC on the common system of value added tax, which is intended to implement
uniform system of value added tax for the union’s member states. However, this may not offer

a possibility to escape deliberate tax evasion.

In a separate chapter of my dissertation I considered it important to show how deliberate tax
evasion behaviour is legally assessed in the judgments of the courts of Hungary and in those
of the European Court of Justice. Indeed, I share the decision of the European Court of
Justice, namely that national authorities should decide for each specific case whether the

defendant's intention was aimed at tax evasion.

In addition to exploring criminal procedure issues, there are two other issues related to budget
fraud, which are increasingly addressed by practicing lawyers.. In Hungary, in the years after
the change of regime, there was a surge of crimes that the country had never experienced

before.

In the tenth and last chapter of my dissertation 1 performed the analysis of the statistical data
collected for my topic. Within this topic, I attempt to illustrate the completely new socio-
economic environment formed in Hungary in the middle of 90s in the context of economic

crimes. The concept of white-collar crime emerged, and the number of cases involving VAT



fraud chains increased.

Today, the number of budget frauds has increased. While 80 adults were convicted of budget
fraud in Hungary in 1980, this number was 1637 adults and two minors in 2018. Attention
should be paid to the underlying causes of such increase. After accession to the European
Union the practice of budget fraud related to product purchases within the Community was
established; these were: accepting fictitious invoices related to VAT content of domestic

commerce, and economic activities related to purchases and sales within the Community.

It is difficult to fight white-collar crime. Therefore, prevention may be necessary to reduce the
number of criminal offences, or, in case of ongoing proceedings, to channel law enforcement

bodies into the right professional direction.

I1. New scientific results of the dissertation

Within the framework of this doctoral dissertation, firstly there were hypotheses set up and
examined, and secondly, observations, findings and recommendations were listed through
summary in order to make the scientific results available in a summarized way and at a single

place.

2.1 Examination of the hypotheses established within the framework of the doctoral
dissertation:

@ Recognizing fraudulent conduct, as well as its regulation in criminal law goes back to
centuries. Fraudulent conduct - or in our case conduct aimed at tax fraud - is a human
behaviour bridging through historical ages. Tax evasion specified in Act V of 1961 on
the Penal Code of the Hungarian People’s Republic was suitable for the tax revenue
needs of the state before the change of the regime. However, the facts codified in the
meantime in Section 310 of Act IV of 1978 on the Criminal Code were, after the
change of the regime, no longer suitable to be applied in the changed political and
social conditions. Contemporary case-law raised a number of problems in terms of the
interpretation of law. Such fact of the case became necessary that could create unity,
and provide appropriate criminal defense protection for both national and EU financial
interests.

Within a short period of time after the application of budget fraud facts effective from
1 January 2012 - with respect to the scientific publications published in this topic and
the uniformity of the law decisions of the Curia, criminal division opinions, and court
decisions - the questions related to unit-majority, multiple offenses, continuity,
confiscation of property and last but not least, the issues of sentencing were clarified.

These rules are contained in Section 396 of Act C of 2012 on the Criminal Code .



b The issues raised in my study are valid for budget frauds in Hungary and the related

sentencing issues. However, I have found similar regulations in German, Austrian and
Romanian legislation. It can be stated that legislation on tax evasion, tax avoidance
and tax fraud was included in their tax laws other than the Criminal Code. The
regulations take into account value limits, qualifying and aggravating cases,
circumstances, and various forms of committing an offense in groups. However, high
priority was devoted to cooperation between the offender and the authorities, and the
voluntary payment of the tax default caused. In this regard, not only these three countries, but
also other EU Member States introduced rules to ensure the voluntary payment of
compensation. In Hungary, as early as in Section 310 of Act IV of 1978 on the Criminal Code,
tax fraud was regulated in a way offering benefits to offenders who made payments

voluntarily, however, such practice is still insignificant today.

Through the analysis of the offender's personality, it can be determined that fraudulent
behaviour is a general human characteristic existing in all eras; however, the
emergence and prevailing of these personality traits are largely determined by the
personal and social relationships. Up to the present, there was not one single historical
era free from this human attitude - and in my view, future generations will struggle

with similar issues.

After the change of the regime, there were several authors studying the increased
burden imposed on the investigating authority, the prosecutor’s office and the judicial
body by the need for detecting economic crimes. Procedural rules that lead to fast
detection and final decision could serve as appropriate means of curbing such
behaviour, but they must be followed by an effective enforcement of the sentence. In
respect of the dangerousness to the society of the person committing budget fraud, the
problem of offense in the framework of a criminal organization was also present in the
period I studied. I examined the legislative and enforcement issues related to offense
committed in the framework of a criminal organization. In this respect, the latest
modification of the Criminal Code also refers to the continuous change in the legal
environment. A new element is introduced as compared to the earlier concept,
described as “hierarchically organized, conspiratorial operation” in connection with
the activities of a criminal organization group. A new concept of criminal organization

is introduced in law, and it is necessary for the judicial practice to respond to it.

It cannot be ignored that by joining the European Union, Hungary was also placed
among new conditions in judging economic crimes. After the accession, and obviously

today as well, the mandatory applicable EU rules, as well as judicial practice have had



¢ significant impact on our economic criminal law. However, it should be highlighted
that the provisions of the Hungarian tax and accounting law, and the guidelines of the
National Tax and Customs Administration of Hungary still have principal place in
Hungarian criminal adjudication. Another interesting phenomenon is that there are hardly
any cases of budget fraud appearing in current judicial practice which relate to the breach of

the EC's financial interests.

§ Based on the cases with final decision that I studied at the District Court of Debrecen
and the Tribunal Court of Debrecen, it can be stated that while the average rate of
financial injury caused by this offense between 2013-2018 was HUF 80-200 million,
today it exceeds HUF one billion. In addition to defining the amount of financial
injury, the analysis of statistical data is also an important issue. As with any crime,
latency also causes problems during the statistical analysis of budget fraud in the
context of the conclusions aimed at real data. This is partly caused by the fact that
these crimes are committed within the framework of legal business activities. The
invoices, contracts, and tax returns of companies committing budget frauds are in
order at first sight. Given that economic crimes are typically more complex than other
cases, their assessment and the understanding of the specific behaviour requires
knowledge of the underlying legislation since evidencing the infringements is more
difficult. On the other hand, there are overlaps between economic offenses and the
related administrative penalties. The concept of white-collar criminals established by
Jegal literature is closely related to the topic. My choice of topic was determined by
the increase in the number of cases related to budget fraud and tax fraud. And this
latter finding shows that white-collar crime gains grounds to the present day. During
my research I found that fraudulent conduct related to white-collar crime takes many
forms. It is easily noticeable that deception, or misleading within the economic

environment is not only a criminal issue.

2.2 Scientific results of the doctoral dissertation and related possibilities for practical use

The emergence of budget fraud in Hungary has been presented in the doctoral
dissertation in detail, as well as its effective regulation and the related case law and
statistics. As a result of this comprehensive description and comparison, several findings

and observations have been highlighted which may need further regulation.
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It is an essential public interest to return to the budget - to the greatest possible extent -
any property that was criminally acquired by damaging the budget. A proposal follows
from the comparison with the regulations in the surrounding countries: the
compensation for financial injury could be implemented with greater emphasis within
Hungarian regulation, including benefits offered in such case. It could be proposed for
example to record an itemized regulation on the available sanctions for the defendant
in case he/she repays the entire amount/one quarter/half/three quarters of the tax
default caused to the budget. Such legislation would provide guarantee to the offender
that after the payment of the compensation of said part of the financial injury, the
applicable penalty or part of it will not be based on the discretion of the judge, but on

the mandatory provision of the law.

The uncovering of a fraud - as commonly called - has always encountered difficulty,
no matter which branch of the law is in question. It's no different in criminal law. This
raises the possibility of continuously and randomly checking the accounting of
companies - probably by using IT tools. It must be noted that the tax authority has
made significant progress by introducing the EKAER system (Electronic Public Road
Transportation Control System) online cash registers. When recommending IT
applications for the checking of the accounting of companies, I propose the

introduction of a system similar to online cash registers.

In my thesis, I covered the analysis of statistical data related to my subject. I contacted
the Statistics Department of the National Court Office for obtaining such data. The
answers received in response to my request showed that for the cases related to budget
fraud, the statistical data provision by the court does not cover all types of criminal
conduct, and in addition, it was also difficult to obtain data on the extent of financial
injury caused by such frauds. With respect to the fact that we talk about facts directly
aimed at protecting the state budget, it would be necessary to arrange for more detailed
statistical data provision by the court, which could be compared with data obtained
during the investigation or data based on the prosecutor's statistics. Based on an
extended data provision by the court as described above, the detailed examination of

the case could be partially omitted in later studies.
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