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Ménusné Kiss Katalin': A kozérdekii munka spéciélis jellegének fébb vonasai

1. Bevezetés

A magyar biintetdjogi szankcidé rendszer dualista, ami azt jelenti, hogy megkiilonboztetiink
biintetéseket és intézkedéseket. Tovabbi jellegzetessége, hogy relative hatdrozott, ami lehetdséget
ad az egyéniesitett elbirdldsra. A fobiintetések kozott szabélyozza a Biintetd torvénykonyv (Btk.)
a szabadsdgvesztés és pénzbiintetés mellett, a kozérdekli munkat. A kozérdekli munka a megjelolt
hirom fObiintetési nem egyike, amely suly szerint kozépen helyezkedik el, vagyis a
szabadsagvesztésnél enyhébb, de a pénzbiintetésnél silyosabb fébiintetési nem.”> A magyar
szankci6 rendszerben szerepld fobiintetések koziil szamos egyedi vondssal bir. A biintetési nem
kialakulasa, hatdlyos szabdlyok alapjdn torténd alkalmazdsa, végrehajtdsa, ellendrzése egyarant
kiilonlegessé teszi. Tanulmdnyom célja a kozérdekli munka, mint fObiintetés egyedi vondsainak
bemutatasa.

2. A kozérdekii munka hazai szabdlyozdsdnak egyes dllomdsai

Azok a biintetések, melyek kozéppontjdban munkavégzés all, 1ényegében a XX. szdzadban
alakultak ki. Kényszermunkat kordbban is alkalmaztak, de ezeknek a biintetéseknek a f6
jellegzetessége a szabadsdgelvonds, a tartézkoddsi hely megvalasztisanak szabadsdgat zartak ki,
igy féként a szabadsdgvesztéssel rokonithatéak.’

1950. évi 1. térvény, a Biinteté Torvénykonyv Altaldnos Részérdl (Btd.)

Az 1950. évi II. torvény még nem biintetésként, hanem az elkovetd javitasat és nevelését célzd
intézkedésként vezette be. Alkalmazdsara akkor Kkeriilhetett sor, ha a biintetés célja
szabadsagelvonds nélkiil is elérhetd, és ha a torvény a biincselekményre 6t évet meg nem haladé
szabadsagvesztést rendelt el. Kiszabdsakor tekintettel kellett lenni a bilincselekmény jellegére,
sulyara. Mai szemmel nézve, szamos alapelvet (koztiik példdul a jogbiztonsag, az anyagi jogi
legalitds, vagy az ardnyossag elvét) sértd mddon, az elkovetd tarsadalmi helyzetének is szerepe
volt a biintetés alkalmazdsakor.

Tartama: egy honaptol két évig terjedhetett.

Az elitélt a bir6sdg daltal meghatdrozott természetli munkdt volt koteles végezni, amelyért
csOkkentett dijazasban részesiilt. A csokkentés mértékét azonban a birdsdg dllapitotta meg
esetenként, amelynek hatdrait a torvény oly modon rogzitette, hogy a dij egytized részénél kisebb
és egynegyedénél nagyobb nem lehetett.*

Hatranyaként kell kiemelni, hogy csak sziik korben érvényesiilt, csak allami vallalatndl, illetve
allami gazdasdgnal munkaviszonyban 1év0 személyekkel szemben lehetett alkalmazni.’

Ha a munka végzésére kotelezett nem tett eleget a munkavégzési kotelezettségének, vagy a
fegyelmi szabdlyokat stilyosan megszegte, akkor a hatralévo részt atvaltoztattak bortonbiintetésre.



A bir6i gyakorlat viszonylag ritkdn élt a kozérdekli munka kiszabdsdval, ugyanis csak allami
tulajdont cégeknél dolgozdkkal szemben alkalmazhattdk. Végrehajtdsanak sajitossaga, a késobbi
szabdlyzashoz képest, hogy kizdr6lag allami véllalatoknal, gazdasdgoknal lehetett teljesiteni.

1959. évi 39. tvr., a Rehabilitdciordl szolo torvényerejii rendelet

A kozérdekii munkat a Btd. ugyan intézkedésként hatdrozta meg, de eldbb a gyakorlat, majd a
jogalkotds is elismerte biintetés jellegét.

1961. évi V. Magyar Népkoztdarsasdg Biinteto torvénykonyvérol, un. Szocialista Btk.

Fébiintetések kozott szabdlyozta a kozérdekit munkat.°A Kiilonds Részben 27 helyen fordult eld,
mint alternativ biintetés és alkalmazési lehetdségét szélesitette a biintetés enyhitésére vonatkozé
rendelkezés is.

A torvény szakitott a Btd-ban kordbban rogzitett megkotéssel, és elvileg barkivel szemben
alkalmazhatonak taldlta a kozérdekii munkat. Tovabbi djitdsa, hogy a biintetést nemcsak allami
szerveknél lehetett végrehajtani, hanem szovetkezetben, illetve az elitélt kordbbi munkahelyén is.
Tartama: harom hoénaptél egy év és hat honapig terjedhetett, illetve halmazati és Gsszbiintetés
esetén két évig.

Az elitélt a szamdra meghatarozott természetli munkat volt koteles végezni, amelyért munkabért
kapott. A munkabére Ot-hisz szdzalékdig terjedd részét az dllam javara levonhattdk. A birdi
gyakorlat azonban még ekkor sem alkalmazta széles korben.’

1971. évi 28. torvényerejii rendelet

A korabbi szabdlyozdst tovabb fejlesztette oly moddon, hogy kijelolt munkatelepekrdl
rendelkezett. Mdsrészt tovabb szélesitette alkalmazdsi korét, a mentesitésre vonatkozé szabdlyok
segitségével.

A kijeldlt munkatelepeken torténd végrehajtasrol sz616 rendelkezések nem 1éptek hatalyba.
1960-as évektdl kezdve elkezdett hdttérbe szorulni a javito-neveld munka alkalmazdsa. Mig
1960-ban az elitéltek tizenkét szdzalékat itélték javitd-neveld munkara, addig 1980-as években ez
a szam négy, Ot szazalékra csokkent le.®

1978. évi IV. Biinteto torvénykonyv

A kédex alapvetden véltozatlan formdban vette at a kordbbi szabdlyozast. Modositast az elitélt
munkabérébdl valé levonds kapcsdn taldlhatunk. A valddi tartalmi véltozdst a kovetkezd
torvények jelentették.

1987. évi 1ll. torvény

A torvény 1988. janudr 1-jén Iépett hatdlyba, amely megtartotta eredeti formdjaban a javito-
nevelé munkat, de mar bevezette mellette a kozérdekli munkat is. Viszonylag sz€les korben adott
lehetdséget a javito-neveld munka alkalmazdsdra. A javito-nevel6 munka azt jelentette, hogy az
elitélt koteles volt a kijelolt munkahelyen meghatarozott munkat végezni. A dij egy részét- ot-
harminc szdzalékig az 4llam javara levontdk.’



1993. évi XVII. torvény

A javito-neveld munkdt az 1993. évi XVIL. torvénnyel tortént modositas torolte el, tekintettel az
alkalmazdsabdl ad6do nehézségekre.
Nagy Ferenc a tankonyvében a hatranyait az aldbbiak szerint foglalta 0ssze:
— Nem alkalmazhaté 4ltaldnosan, és nem kristdlyosodott ki, hogy konkrétan milyen
elkovetdi korrel szemben hasznos ennek a kiszabdsa.
— Nem érvényesiilt a munkahelyi kollektiva neveld hatésa.
— Nem volt kell6 visszatarté hatdsa, inkdbb a munkabér levondsat érezték sulyosnak az
elitéltek, nem a munkavégzést.
— A végrehajtasa rendkiviil bonyolult, koltségigényes.
— Tervutasitdsos gazdasédgi helyzetben volt 1étjogosultsdga, a megvaltozott rendszerben, a
piacgazdasdgban mar nem tarthat6 fenn.'

1997. évi LXXIII. torvény

Ezzel a mddositassal egyeduralkodé munkabiintetésként maradt a kozérdekii munka.

A hatélyos szabdlyozds 49.§ (1) és (2) bekezdés szovege ennek a mddositdsnak az eredménye.
., Kozérdekii munkaként olyan munka végzése hatdrozhato meg, amelyet az elitélt - figyelemmel
egészségi dllapotdra és képzettségére - eloreldthatoan képes elvégezni”. Az idézett kitétel
megfogalmazdsara a kordbbi gyakorlat miatt valt sziikségessé, amely szerint csak a birdsagi
partfogd koncentralt alaposabban az elkovetd egészségi allapotara és képzettségére, amikor a
biintetés-végrehajtasi bird felé a munkahely kijelolésére irdnyuld javaslatat megtette.

A moédositds eredményeként most mér az itélkezd birdsag feladata, hogy itéletében az elvégzendd
munka jellegét meghatdrozza, és e korben az elitélt egészségi allapotdra és képzettségére is
figyelemmel legyen.

1998. évi LXXXVII. torvény

A torvény 1999. marcius 1-jei hatallyal médositotta a Btk. 40. § (2) bekezdését. A hatarozott
ideig tarté szabadsdgvesztés legrovidebb tartamét egy naprol felemelte két honapra, amely a
kozérdekit munka tekintetében is jelentdséggel birt.

A kozérdekli munka maximadlis tartama 6tven nap, valamint, a k6zérdekli munka, illetéleg ennek
hatralévd része helyébe 1€p6 szabadsdgvesztés dtvaltoztatdsa esetén, hogy egy napi kozérdekii
munkdnak egy napi szabadsdgvesztés felel meg, ami azt jelentette, hogy az igy megéllapitott
szabadsagvesztés a jelzett két honapi id6tartamot sosem érheti el. Ezért a Btk. 50. § (2) bekezdése
is kiegészitésre szorult. Ezt a kiegészitést a torvény 7. §-a kimondta, hogy a kézérdekli munka
atvaltoztatdsa folytdn megallapitott szabadsdgvesztés idStartama két hénapnal rovidebb is lehet. !

3. Kozérdekii munka alkalmazdsdnak feltételei a hatdlyos szabdlyozds alapjdan

Napjainkra egyre nagyobb jelentdséghez jut a kézhasznd munkavégzésre kotelezés. Ez a nézet
Eurépdban széleskortien az 1970-es évek elejétdl terjedt el, amikor a lengyel példat kdvetden az
angolok is bevezették 1972-ben. Céljuk a bortonbiintetések szdmanak csokkentése volt. Legalabb
16 éves vadlottal szemben volt kiszabhat6, aki feliigyeld irdnyitdsa mellet, ingyenesen végezete a
munkat. Tartama 40-240 6ra kozott volt.'>



Bér a kozérdekli munka alkalmazdsa a masik két fObiintetési nemhez — a szabadsdgvesztéshez €s
a pénzbiintetéshez - képest ardnydban elenyészd, a biréi gyakorlatban taldlkozhatunk olyan elvi
kifejtésekkel, melyek igyekeznek megfogalmazni, mely esetekben indokolt e fObiintetési nem
alkalmazdsa, és tanulmanyozdsuk sordn a részlet szabalyok is kidomborodnak eldttiink.

49. § (1) A kozérdekii munkdra itélt koteles a részére - a birosdg itéletében - meghatdrozott
munkdt végezni. Az elitélt személyi szabadsdga egyébként nem korldtozhato.

(2) Kozérdekii munkaként olyan munka végzése hatdrozhato meg, amelyet az elitélt -
figyelemmel egészségi dllapotdra és képzettségére - eloreldthatoan képes elvégezni.

(3) A kozérdekii munkdt az elitélt - ha jogszabdly mdsként nem rendelkezik - hetenként legaldbb
egy napon, a heti pihenénapon vagy a szabadidejében dijazds nélkiil végzi.

(4) A kozérdekii munka legrovidebb tartama egy nap, leghosszabb tartama otven nap. Egy napi
kézérdekii munkdnak hat éra munkavégzés felel meg."”

A kozérdekii munka kiszabdsa akkor sziikséges, ha szabadsdgvesztés alkalmazdsa nélkiil is
elérhetd a biintetési cél, a legenyhébb biintetési nemtdl, a pénzbiintetéstdl, pedig ez mar nem
lenne vérhat6. Kiszabasakor figyelemmel kell lenni: a cselekmény targyi silydra, az elkovetés
koriilményeire, a vadlott személyi koriilményeire, kiilonosen egészségi allapotara, képzettségére
is.'* Biréi gyakorlat alapjdn indokolt lehet, példdul: a kozérdekii munka kiszabdsa
szabadsdgvesztés helyett a tartds elmulasztasdnak vétsége esetén.'”

Eltér6 szabdlyozast és gyakorlatot talalunk azonban példdul az Egyesiilt Kirdlysdgban, ahol a
2000-ben hatalyba 1épett Criminal Justice and Court Services Act szerint a kozérdekii munka
alkalmazdsanak feltételei:
1) Az elkovetd a hatdrozathozatal idOpontjaban a 16. életévét be kell, hogy toltse.
2) Ellentétben a hazai szabdlyozdssal lehet6éség van a biintetés alkalmazdsdra sulyos
blincselekmények esetén is.
3) Az adott cselekmény pontosan meg nem hatdrozott mértékii szabadsagvesztéssel legyen
fenyegetett.
4) Szubjektiv feltétel, hogy alkalmas legyen a munkavégzésre.
5) Legyen olyan munkahely, ahol a munkat el tudja végezni. 6

Franciaorszdgban az 1994-es Btk. szerint ,,a biro rendelkezésére dll a lehetoség, hogy kozérdekii
munkdt szabjon ki minden esetben, ha az alkalmazando biintetés szabadsdgvesztés
(emprisonnement),  fiiggetleniil ~ennek tartamdtél.”"’  Szubjektiv feltétele a biintetés
alkalmazdsanak, hogy az elkovetd ne utasitsa vissza, illetve a tdrgyaldson jelen legyen. Sajdtos
megoldas, hogy fobiintetésként, szabadsdgvesztés helyett, és mellékbiintetésként is alkalmazhat6.
Ez utébbi esetben akkor, ha kozlekedési vétséget kdvetett el, illetve bizonyos kihdgdsok esetén.'®

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a gyakorlat allamonként eltéré a kozérdekii munka
szabdlyozésa tekintetében is, de legtobbszor hatdrozott tartamu szabadsdgvesztés felvaltasara
szolgdl. Az alkalmazasédnak itt feltétele az elitélt beleegyezése.

Hazai alkalmazasarél elmondhatjuk azt az dltaldnos igazsagot, hogy minden, ami specidlis, ami
eltér a szokdsostdl, egyszerre rejt magdban szdmos pozitivumot, és negativumot egyarant. VOké
Gyorgy tanulmdanyaban a kozérdekii munka eldnyeként emliti, hogy kivélthatja a legtobb esetben
a rovid, vagy kozéptava bortonbiintetéseket, amelyek legnagyobb hatranya a redukcié hidnya.



Koltségvonzata 1ényegesen kevesebb, mint a szabadsdgvesztésnek, esetlegesen anyagi oldalon
jelentkezd haszonrdl is beszélhetiink, megfelel6 miikodés mellett. Jellegét tekintve pozitiv
biintetés, amely fokozottan segiti az elitélt reszocializaloddsat, rehabiliticidjat. Egyes édllaspontok
szerint javitd munkat is végez az elitélt a kozosség szdmara."

Nézetem szerint, tovabbi elonyeként lehet kiemelni, hogy felndtt és fiatalkord elkovetdvel
szemben egyardnt alkalmazhatd. Fiatalkordak esetén egyediili megkotés, hogy az elkdvetdnek a
18. életévét betoltottnek kell lennie az itélet meghozatalakor. A kozérdekii munka kiszabdsakor a
birésag az elitélt személyiségét fokozottan figyelembe veszi, igy erdteljesebben érvényesiilhet az
egyéniesités kovetelménye mar ebben a szakban is.

A biintetés hétranyaként kell nevesiteni, hogy feltételezi az onkéntes munkat. Alldspontom
szerint, Onkéntesség hidnydban a biintetés nem valdszinii, hogy eléri a céljat. Fontos ugyanakkor
kiemelni, hogy szdmos orszag torvényi szinten kikiiszoboli ezt a problémaét, oly médon, hogy az
elitélt beleegyezése feltétele a munka biintetésként torténd kiszabdasdnak. A beleegyezés egyben
azt is jelenti, hogy nemcsak elszenvedi a biintetést, hanem jelzés is a véltozdsra vald
hajlandésdgrél a hatésdgok, a tarsadalom felé.® Az elitélt beleegyezését feltételként rogzitik

példaul: Amerikai Egyesiilt Allamokban, Egyesiilt Kirdlysagban.

Hatranya tovabb4, hogy a kozvélemény a biintetd rendszer gyengiilését latja benne, amely nem
hagyhat6 figyelmen kiviil, ha a biintetés céljara gondolunk, amely a Btk. 37.§ alapjan a generdlis
prevenciot is kivdnatosnak tartja.

Viszonylag ritka alkalmazdsdnak egyik magyardzata, és egyben a biintetés hdtranya is, hogy
hosszas informdcidszerzés el6zi meg a kiszabdsat, amelynek ki kellene terjedni az elkovetd
tarsadalmi, szocidlis, egészségiigyi jellemzdire. A végrehajtdsa megkovetel egy szocidlis keretet,
amely hatékony mukodése nélkiilozhetetlen a biintetés hatékonysdgahoz. Bonyolult, szertedgazo
a végrehajtdsdhoz kapcsolddo eljards, amely megfeleld személyi és targyi feltételek hidnyédban a
kozérdekili munka biintetés jellege csokken le.?!

A koOzérdekli munka alkalmazdsar6l ad 0Osszegzést- 2003. oktoberére vonatkozdé adatokat
tartalmazva -az alabbi tablazat:
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1.sz. tdbldzat™
4. Kozérdekii munka egyes szereploi

Kozérdekii munka alkalmazdsakor mds biintetésektdl eltéréen taldlkozunk 1j ,,szereplokkel”,
illetve a jol ismert résztvevok (példaul: parfogo, ligyész) feladatkorei is 1j elemekkel egésziilnek
ki, amely még inkabb ennek a biintetési nemnek a sajétos jellegét timasztja al4.

Munkdltato

A kozérdekli munka specidlis biintetés, amely els6 ranézésre €s taldn leginkdbb a laikusok
szamdra, tévesen, a munka jog szabdlyait idézheti fel. Sziikséges azonban hangsulyozni, hogy az
elitélt és a kijelolt munkahely kozott a kozé€rdekli munka tartamdra nem létesiil munkaviszony.

A kozérdekli munka biintetés hatékony alkalmazdsdnak eldfeltétele a munkdltatok megfeleld
tajékoztatdsa, amely ma se mondhaté teljesnek. A jogalkoté célja a kozérdekli munka
biintetéssel, hogy a koz érdekében végezzen munkat az elitélt, amely egyben a tirsadalom felé
egy jovitételt is jelent. A kozszolgalati intézmények j6 része azonban elzarkézik a kozérdeki
munka végrehajtasdban val6 részvétel eldl. Ez a magatartds magyardzhat6é egyrészt azzal, hogy
koltségvetésiikben nem szerepel ilyen jellegli, ingyenes munkaerd, mdsrészt, akit kozérdekii
munkdra {télnek az esetek nagy tobbségében vagyon elleni bilincselekményt kovettett el, ami
szintén ellenszenvet ébreszt, €s a munkaltatok tobbségében a bizalom hidnyat eredményezi.



A kozszolgalati intézmények jelentOs része kiskoruak, vagy dnmaguk ellatasara képtelen betegek,
oregek gondozdsaval, elldtdsdval foglalkoznak. A kozérdekii munkdra itélt személy, amennyiben
ilyen munkdt végezne, a munkdltatonak allandé feliigyeletet kellene biztositani, amely végso
soron nagyobb terhet réna rd, mintha piaci alapon foglalkoztatna munkaerdt arra az adott
munkakdrre.

Nem kozszolgélati intézmények kapcsan is elmondhatd, hogy a munkaltatok nem elényként élik
meg a kozérdekli munkdra itéltek foglalkoztatdsat. A munkaltatok inkdbb a teljes értéki
munkaerdt preferdljak, akire hosszabb tdvon lehet szdmitani, emellett szakmailag megfelelnek,
megbizhatdak.

Kiilon ki kell emelni a kozhasznu tdrsasdgokat, akik leginkdbb Budapesten hajlanddak az
elitélteket foglalkoztatni. A fovarosban a kozérdekli munkdra itéltek 60%-a tolti kozhasznd
tarsasdgoknal a biintetését.”
Munkaltato6 kotelezettségei kozé tartozik a birdsag tdjékoztatasa.
A kijelolt munkahelynek értesitenie kell a birésagot,

1) ha az elitélt megkezdi a biintetését,

2) hanem tesz eleget munkakotelezettségének,

3) ha a biintetés végrehajtasa sordn mas munkahely kijelolése vilik sziikségessé,

4) vagy ha az elitélt a biintetését kitolti.

Lukéts Akosné és Jager Istvan Veszprém megyében végeztek kutatdsokat a munkaltaték korében,
megéllapitdsaikat ugy Osszegezhetjiik, hogy a legtobb esetben: polgdrmesteri hivatalokban, és
sportlétesitményekben torténik a biintetés végrehajtdsa, illetve a kozteriilet feliigyelet
varosgondnoksdgi feladatok a preferdltak. Lényegesen ritkdbban keriil sor, azonban a kozérdekii
munkdra {télt személy foglalkoztatdsdra szocidlis gondozasi teriileteken, vdsdarcsarnokoknal €s
Viz-és Csatornamii Villalatokndl.**

Az elitélt
A kozérdekli munka biintetésnek harom fontos eleme van, amelyek megléte a biintetés hatékony
végrehajtasat alapozzdk meg. A hdrom alappillér:

1) a biintetés jelleg

2) akozérdek

3) a munka.

A biintetést kiszab6 birénak minden esetben mérlegelni kell, hogy az adott személy milyen
jellegli munkavégzésre alkalmas. Rendelkezik-e megfeleld szakképzettséggel, egészségi dllapota,
mentalitdisa megfelel-e. A torvény azt varja el a bir6tdl, hogy tisztdban legyen az elitélt
munkaképességével. Egyes nézetek szerint azonban meg kell kiillonboztetni két fogalmat:
munkaképesség és munkavégzod képesség.

Munkaképesség: fizikai és szellemi képességei alapjan eldonthetd, hogy az adott munkat képes-e
elvégezni.

Munkavégzésre valo képesség: az el6bbi fogalmon tdl mutat, amely magdban foglal egy
szocializaciés folyamatot. Hosszi tanuldsi folyamat eredménye, hogy az ember megtanul
beilleszkedni a tdrsadalomba. Ennek a szocializdciés folyamatnak egyik &4ga, amikor a



munkavégzést sajatitja el az ember. Ebben a szakaszban kell/ kellene megtanulni, a rendszeres,
egy adott cél érdekében torténd munkavégzés képességét.

Nem alkalmas kozérdekit munkavégzésre:

1) Akinek a fent Kkifejtett munkaszocializacids folyamata sériilt. Ebbe a csoportba
tartozhatnak azok, akiknek folyamatos munkaviszonya nincsen, megélhetési blindzok.
Akik a megszerzett keresetiiket nem tudjdk félretenni, illetve akiknek a munkavégzése
szakképzettséget nem igényel.

2) Hajléktalan, akinek élete kimeriil az ingyenes szdllds és ingyenes étkezés felkutatdsaban.
Eletviteliikbé] adédéan egészségileg is alkalmatlanok a kozérdekii munkavégzésre.

3) Egyes szenvedélybetegek. Fizikai és lelki dllapotuk egyarant képtelenné teszi Oket ilyen
jellegli biintetés letoltésére.

Toth Erika hivatdsos partfogo készitett - gyakorlati tapasztalatai alapjan - egy felmérést, amelybdl
kittinik, hogy az elitéltek személyisége, csalddi allapota, iskolai végzettsége hogyan befolydsolja

a biintetés végrehajtasat.
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Pdrtfogo feliigyelo

A kozérdekli munka kiszabdsa el6tt, végrehajtdsa sordn, az ellendrzésekor, az esetleges
atvaltoztatdskor egyardnt jelentds szerep jut a partfogénak. Jogai és kotelezettségei tobbfelé
irdnyulnak, birésag, iigyészség, munkaltato, elitélt felé egyarant. Szertedgaz6 feladatkorei koziil
csak néhanyat emelek ki.

Az eljards soran akdr az ligyész az inditvanya, akdr a bir6sdg a biintetés alkalmazésa, illetve akar
a biintetés-végrehajtasi bir6 a kozérdekli munka helyszinének kijelolése el6tt, partfogé feliigyeldi
vélemény beszerzését rendelheti el. A partfogd feliigyeld feladata, hogy a szakmai
ténymegallapitdsok korében a terhelt adottsdgait, elsdsorban egészségi dllapotat, szakképzettségét
szem elOtt tartva, ismertesse a megfelel6 munkalehetdségeket és a terhelt munkaltatasat véllald
intézményt, kedvezé esetben intézményeket.*

A partfogé feliigyeld intézkedést kezdeményez az iigyésznél, ha a kozérdekli munka végrehajtdsa
sordn a végrehajtast gatlé koriilményeket, gyakorlatot vagy jogszabdlysértést észlel. A partfogd
feliigyeld a kozérdekii munka végrehajtasdnak befejezésérol értesiti az els6 fokon eljart bir6sagot,
az ligyészt és a biintetés-végrehajtasi birdt.

A feladati kozé tartozik a helyszini ellendrzést tartdsa, amelyre a biintetés végrehajtdsdnak
megkezdésétdl szamitott harminc napon beliil, azt kovetden sziikség szerint kell eleget tennie.
Vizsgéléddsanak fobb szempontjai:
1) a munkahely eleget tesz-e a kozérdekli munka végrehajtdsa sordn red haruld
feladatoknak, pontosan vezeti-e a nyilvantarto lapot,
2) akozérdekli munka végrehajtdsa megkezdésének tényleges id6pontjat,
3) az elitélt valamennyi olyan napon dolgozott-e, amelyet munkdban toltott idonek jeloltek
meg,
4) az elitéltet nem részesitették-e olyan munkaidé-kedvezményben, amely nem illeti meg,
5) amunkahely biztositja-e az elitéltet megilletd jogokat.

A partfogé feliigyel6 a helyszini ellendrzés sordn az elitéltet lehetdség szerint személyesen is
meghallgatja. Amennyiben 0j munkahely kijelolése sziikséges, ezt a partfogé feliigyeld is
javasolhatja az iigyésznek. Onkéntes munkavégzés hidnydban, ha a kozérdekii munka
szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatdsa irdnt a partfogo feliigyeld jelentést tesz az tigyésznek. A
kozérdekli munka végrehajthatésdga megsziinésének megallapitdsdt a biintetés-végrehajtasi
birénak a partfogo feliigyeld javasolhatja.

Ezen feliil a gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a partfogd részérdl szigori szamonkérést is
jelent ez a feladat. A partfogé és elitélt kozotti taldlkozasok gyakoribbak (évi 4-5 alkalommal is
felkeresi az otthondban az elitéltety amely nem Oncélt szolgdl, hanem igy tud segiteni a
munkavégzés sordn felmeriild problémak megolddsdban, konfliktus megoldédsban.?’

Ugyész

Bar minden biintetés kapcsdn, a biintetéeljards sordn meghataroz6 szerep jut az iigyésznek, az
aldbbiakban, a kozérdekii munka biintetéshez kapcsol6dé specidlis feladatait emelem ki. A



biintetések, intézkedések, a személyes szabadsdgot korldtoz6 kényszerintézkedések végrehajtasa
torvényességének feliigyelete, és a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos birdsdgi eljardsban az
tigyészt illeti meg a feliigyeleti tevékenység gyakorldsa. Az iigyész jogosult ellendrizni az
illetékes szerveknél a biintetések és az intézkedések végrehajtdsdra vonatkozd jogszabdlyok
megtartdsat a kozérdekli munka térvényességét.28

Az ligyész megvizsgilhatja a kozérdekli munka végrehajtdsdt a munkahelyeken, a Partfogd
Feliigyeldi Szolgdlat Megyei (FOvarosi) Hivatalandl. Médjaban all megtekinteni a végrehajtassal
kapcsolatos iratokat. Feladatkorébe tartozik az elitélt, és annak kozvetlen munkatédrsainak,
feletteseinek, valamint az altaluk megjelolt és az elitélt munkdjat, munkahelyi magatartdsat
ellendrzd személyeknek a meghallgatdsa.

Ha az iligyész a kozérdeki munka végrehajtasdval kapcsolatban a munkajogi rendelkezések
megsértését észleli, vagy ha az elitélt munkajogi jellegli panaszt tesz, az ligyész koteles errdl a
nem biintetdjogi ligyek intézését irdnyitd foligyész-helyettest irdsban tdjékoztatni.

A kozérdekli munkdnak szabadsidgvesztésre atvaltoztatdsara inditvanyt terjeszthet eld, vagy ha a
szabadsagvesztésre dtvaltoztatdsat nem tartja indokoltnak, mds munkahely kijelolésére is
inditvéanyt tehet.”

5. Kozérdekii munka jellege

A Btk. 49.§. értelmében a kozérdekii munkara itélt a részére a birdsdg itéletében meghatarozott
munkdt koteles elvégezni. Személyi szabadsaga egyébként nem korldtozhatd. A torvény a birdsag
altal meghatdrozhaté munkdval kapcsolatban azt az eldfeltételt tdimasztja, hogy azt az elitélt elore
lathatéan képes legyen elvégezni. A képesség vizsgilata sordn, elsOsorban, azt kell figyelembe
venni, hogy az elitélt egészségi dllapota és képzettsége alapjan el tudja —e végezni.

A kozérdeki munkdn a kozérdeket szolgdld tevékenységet kell érteni. Ebbdl kovetkezden
valamely telepiilés kozlekedésének a biztositdsdhoz, a kozbiztonsdg fenntartdsdhoz sziikséges
anyagok raktdrozdsa a kozérdeket szolgélja, ezért az ilyen munkahely kozérdeki munka
végzésére kijelslhetd. ™

A birésag egyik dontésében’’ kimondta, hogy a kozérdekii munka alkalmazisinak nem a
rendszeres munkdra szoktatds a f6 célja, ezért ennek a biintetésnek a kiszabdsa indokolt lehet a
munkaviszonyban 4116 elkdvetdk esetében is. Indokoldsdban kifejtette, hogy a kozérdekii munka
végrehajtdsa dltaldban ugy torténik, hogy az erre itélt hetenként legaldbb egy napon (a heti
pihendnapon vagy a szabadnapjdn) dijazds nélkiil dolgozik. Kétségtelen, hogy a kozérdekii
munkdra itéltnek immar lehetdsége van arra is, hogy a birésdg altal meghatdrozott napokat
folyamatosan dolgozza le, erre azonban viszonylag ritkdbban keriil sor. Mindebbdl kovetkezden a
kozérdekit munka jellegénél fogva sem tekinthetd olyan biintetésnek, amelynek elsddleges célja a
rendszeres munkara valo szoktatas, nevelés lenne.*?

Dr. Fecz Jozsef 2001. janudr 30-an tartott pilisszentkereszti szemindriumon kifejtette sajat birdi
gyakorlatat a kozérdekii munkdval kapcsolatban. Nem jelolte ki munkahelyként a Faipari Bt-t,
amely kozérdekii tevékenységet nem folytatott, kifejezetten nyereségérdekeltségli ipari



tevékenységet végzett. Ugyanakkor kijelolte és a munkét kozérdekiinek tartotta a SZETA, Egri
Ifjusagi Segitd Hazndl, amelyet az alapit6 okiratdban foglaltak alapjan is megfelelonek tartott.”

Az 1télkezd birosdgnak arra is figyelemmel kell lennie, hogy az elvégzend6 munka
meghatdrozdsa ne legyen tul sziik korli, mivel ez a biintetés végrehajtasit akaddlyozhatja. A biréi
gyakorlatban méra kialakult az elv, mely szerint az {télkezd birésdgok a munka jellegét, €s nem a
betoltendé munkakort hatdrozzdk meg. Igy példdul megjeldlhetik, hogy az elitélt fizikai
munkakort, vagy konnyi fizikai munkat, vagy példaul betegdpolast koteles végezni.

A munka jellege tekintetében hasonl6 szabdlyozast taldlunk nemzetkozi szinten is, igy az angol
gyakorlat szerint a kiszabott munkdnak a tdrsadalom szdmdra hasznosnak kell lennie. Az elitéltek
elsésorban gyermekiiket egyediil neveld anydk, iddsek, szellemi fogyatékosok, mozgas
korlatozottak részére végeznek munkdkat. Intézményi szinten, pedig a leggyakoribb szintere a
biintetésnek: iskoldk, 6vodak, bolcsddék, napkozi otthonok.’

6. Biintetés tartama

Az 1997. évi médositast megelozden a kozérdekli munka maximélis id6tartama 100 nap volt,
amely maximum azonban a gyakorlati tapasztalatok szerint til soknak bizonyult. A bir6sdgok
gyakorlatdban a biintetést a biintetési tartomdny felsd tartamdban hatdrozzdk meg tobbségében
(60-80 napot, de esetenként 100 napot is kiszabtak). Ez a mérték az elitéltekre nézve tilzott
teherként jelentkezett.”

Az elitéltnek hetenként legaldbb egy napon, a heti pihendnapon, vagy pedig szabadidejében kell a
munkdt végeznie, mégpedig dijazds nélkiil. A biréi gyakorlat értelmében a szabadsdg is
szabadidOnek tekintendd, igy nincs akadélya annak, hogy az elitélt a kozérdekii munka biintetését
szabadsagdnak idOtartama alatt toltse.

A Btk. szabdlyozasa alapjan a kdzérdekli munka biintetés minimdlis idétartama 1 nap, maximalis
idotartama 50 nap, és egy napi kozérdekii munkdnak hat 6éra munkavégzés felel meg. Itt kell
azonban megemliteni a 1979. évi 11. Biintetés végrehajtisrol szo616. tvr. (Bv. tvr.) rendelkezését,
amely a kozérdekli munka keretében torténd munkavégzés tartamdt minimdlisan 4 Ordban,
maximdlisan 8 6rdban hatdrozza meg.36 Az eltérd, sajatosan kettOs jogi helyzetet a biréi gyakorlat
ugy oldotta meg, hogy a 6 6rdt el6ir6 Btk-beli szabalyozas élvez elsébbséget.3 !

A magyar Btk. rendelkezései a téma kapcsan, mint mar lathattuk, szdmos ponton eltérést mutat a
nemzetkozi tendencidkhoz képest, ezt tapasztalhatjuk a tartam meghatdrozasanak vizsgélatakor
is. Az Amerikai Egyesiilt Allamok joggyakorlata- a kordbban mér emlitetteken til- az idétartam
meghatdrozdsdban is dllamonként eltéro.

A holland szabdlyozds sajitossdga, hogy lehetdséget biztosit a munkavégzésre irdnyuld
jogviszonyban allok esetén is a kozérdekii munka kiszabdsdara, mivel, dgy kell meghatdrozni a
kozérdekii munka heti éraszamat, hogy a jogviszonyabdl eredd egyéb kotelezettségeinek is eleget
tudjon tenni. Id8tartama: 244 6ra, amelyet még abban az adott évben kell végrehajtani. *®

7. Kozérdekii munka végrehajtdsdaval kapcsolatos egyes szabdlyok



A kozérdekli munka Btk-beli szabdlyozdsa mellett dont6 jelentdsége van a kozérdekli munka
végrehajtdsdra vonatkozé szabdlyozdsnak. A Bv. tvr. 60. §-a értelmében az elitélt lakohelye
szerint illetékes megyei birésdgon miikodd biintetés-végrehajtasi bird az ott mikodd hivatdsos
partfogd javaslatdra jeloli ki azt az intézményt vagy gazddlkodé szervezetet, amelynél az
elitéltnek a biintetését toltenie kell.

Amennyiben a meghatdrozott munkahelyen a kozérdekii munka nem hajthat6 végre, vagy ha a
végrehajtds a munkafegyelem biztositdsa érdekében, illetleg az elitélt személyi koriilményeiben
tortént véltozds folytin mds munkahelyen célszerli, a biintetés-végrehajtasi birdé az ligyész
inditvanyéra a végrehajtasra mas munkahelyet jelolhet ki. ¥

Halasztés és félbeszakitds szabalyai*

A kozérdekii munka kapcsdn a jogalkoté lehetdséget ad a végrehajtds megkezdésének
elhalasztisdra, illetve félbeszakitdsra. A halasztds az elitélt kérelmére torténhet, melynek
maximdlis id6tartama &ltaldnosan harom hénap. Ezt meghalad6 vagy ismételt halasztds
kivételesen indokolt esetben engedélyezhetd. A kozérdekii munka végrehajtisa félbeszakithato az
elitélt kérelmére, indokolt esetben, évente maximalisan 30 napra.
Kotelezd a halasztds illetve a félbeszakitds:

1) ha az elitélt sorkatonai szolgdlatra vonul be,

2) gyermekgondozasi dijban vagy gyermekgondozasi segélyben részesiil.

Félbeszakitds esetén a bv. bird feladata értesiteni a munkahelyet, az elitéltet és a partfogd
feliigyeldi hivatalt a félbeszakitdsrol, amennyiben a félbeszakitds oka az elitélt sorkatonai
szolgdlata, akkor a megyei (fovdrosi) hadkiegészitd parancsnoksdgot is. Ez azonban nem teremt
lehetdséget az elitélt szdmdra arra, hogy kivonja magat a biintetés alol. A bv. biré felhivja az
értesitetteket arra, hogy haladéktalanul ko6zoljék a bv. csoporttal, ha az elitélt a sorkatonai
szolgdlatbl hat honap eltelte eldtt leszerel, vagy a gyermekgondozasi dij, illetdleg
gyermekgondozdsi segély folydsitasat egy €v eltelte elott besziintetik.*’

A kozérdekli munka, illetve annak hatralévo része nem hajthaté végre:

1) ha az itélet jogerdre emelkedését kdvetden az elitélt legalabb egy évig,

2) két vagy tobb gyermekes csalddos allapot esetén hat hénapig sorkatonai szolgélatot
teljesitett,

3) illetve legaldbb egy évig gyermekgondozési dijban vagy gyermekgondozdsi segélyben
részesiil

4) 1illetve, ha egészségi allapotdban olyan tartés valtozds kovetkezett be, amely a
kozérdekli munka végrehajtasit nem teszi lehetdvé.

Ha a bv. bir6 a kozérdekii munka végrehajthatésagdnak megsziinését végzésben megéllapitja,

hatdrozatit meg kell kiilldenie az elsd fokon eljart birésdgnak, az ligyésznek, a partfogd

feliigyelonek, a munkahelynek és a Beliigyminisztérium bilniigyi nyilvantartdst kezeld
o 42

szervének.

8. Kozérdekii munka dtvdltoztatdsa szabadsdgvesztésre
50. § (1) Ha az elitélt a munkakotelezettségének onként nem tesz eleget, a kozérdekii munka,

illetoleg ennek hdtralévo része helyébe szabadsdgvesztés lép. Ezt a szabadsdgvesztést foghdzban
kell végrehajtani.



(2) A kozérdekii munka, illetoleg ennek hdtralévo része helyébe 1épo szabadsdgvesztést tigy kell
megdllapitani, hogy egynapi kozérdekii munkdnak egynapi szabadsdgvesztés felel meg. llyenkor a
szabadsdgvesztés két honapndl rovidebb is lehet.

Biintet6 torvénykonyviink, ellentétben a fentebb kifejtett nemzetkdzi tendenciakkal a kozérdeki
munka alkalmazdsat nem koti a vadlott hozzdjaruldsdhoz. A torvény mégsem kényszeriti az
elitéltet akarata ellenére munkavégzésre. Kétségtelen, hogy a munka ©Onhibab6l valé nem
teljesitésének a jogkovetkezménye meglehetdsen stlyos (szabadsdgvesztés), de az elitéltnek
mégis megvan a vélasztasi lehetdsége: vagy elvégzi a szdmadra kijelolt munkét, vagy amennyiben
erre nem hajlandd, a biintetését szabadsagvesztésre valtoztatjak at.

A kozérdekli munka illetve annak hadtralévé része helyébe foghdzban végrehajtandé
szabadsagvesztés 1ép, ha az elitélt munkakotelezettségének onként nem tesz eleget. A kozérdekii
munka, illetéleg annak hétralévé része helyébe 1épd szabadsagvesztést ugy kell megdllapitani,
hogy Inapi kozérdekli munka helyébe 1 napi szabadsdgvesztés 1ép. A szabdly alkalmazdsanal
figyelembe kell venni a Btk. 49. § (4) bekezdésének rendelkezését, mely szerint 1 napi kozérdeki
munkdnak 6 6ra munkavégzés felel meg. Az atvéltoztatasndl ennek megfeleléen kell szamolni
fliggetleniil att6l, hogy az elitélt milyen munkaidd-beosztdsban dolgozott. Ennek eldfeltétele
azonban, hogy a kozérdeki munka végzését Srakban tartsdk nyilvdn. A biintetés tartamanak
meghatdrozdsa ebben a vonatkozdsban sem szerencsés. Ardnytalansdgot eredményez ugyanis, ha
az elkovetd 1 napi kozérdekli munka, amely, ha a Btk-beli szabdlyozasbdl indulunk ki, 6 6ra
munkavégzést jelent, ennek hidnydban 1 napi, tehat 24 ora foghdz szabadsdgvesztést koteles
letdlteni. A sajdtos szabdlyozdsra egyetlen magyardzata esetleg az lehet, hogy a jogalkoté igy
kivanta munkavégzésre 0Osztonozni az elitéltet. Ez azonban nem meggy6zd érv szdmomra,
tekintettel arra, hogy a kozérdekli munkdnak nem célja a rendszeres munkdra nevelés, valamint
akkor célszerti lett volna egyéb alternativat (Isd: pénzbiintetés) is rogziteni.

A kozérdekli munka szabadsdgvesztésre torténd atvaltoztatasit a Bv. tvr. 11/A. §-a a biintetés-
végrehajtasi biré feladatdva teszi. A munkahelynek kell értesitenie a birésagot arrél, hogy az
elitélt munkakotelezettségének nem tesz eleget. Ezt az értesitést a hivatdsos partfogoé jelentésével
a bir6sag kiildi meg a megyei foiligyészségnek. Az ligyész, amennyiben sziikségesnek latja,
meghallgathatja a hivatdsos partfogét, kornyezettanulményt szerezhet be, €s ha célszerlinek latja
a kozérdekli munka szabadsdgvesztésre torténd atvaltoztatdsat, erre inditvanyt tehet a bv. birénak,
de arra is lehetdsége van, hogy mds munkahely kijelolését inditve’myozza.43 A bv. biré a
kozérdekii munkdnak szabadsdgvesztésre valo dtvaltoztatdsa irdnti iigyészi inditvany alapjan:

1) az iigyész inditvanydnak helyt ad, és megdllapitja a kozérdekli munka, illetdleg az

annak hatralevé része helyébe 1€pd szabadsagvesztés tartamat,

2) az inditvanyt elutasitja,

3) abban az esetben, ha az iigyész az inditvanyat visszavonja, az eljarast megsziinteti,

4) amennyiben a szabadsagvesztésre atvaltoztatdsra nincs alap, mds munkahelyet jeldl ki.
A partfogo feliigyeld a bv. bird dltal atadott végzéskiadmany alapjan értesiti a munkahelyet a
kozérdekii munka hatralevd részének szabadsdgvesztésre vald dtvéltoztatdsarél. ™

A biréi gyakorlat alakitotta ki azt a szabdlyt, hogy a kozérdekii munka helyébe 1€pd
szabadsagvesztést a hatdrozat rendelkez6 részében napokban kell meghatdrozni. Eseti dontésében
0sszhangot teremtett a pénzbiintetés meg nem fizetése és a kozérdekli munka onként végre nem
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hajtdsdnak szabadsdgvesztésre torténd atviltoztatds szabdlyai kozott. Osszefiiggést teremt a Btk.



50. § (2) bekezdése a kozérdekii munkavégzés napjai €s a helyébe 1épd szabadsagvesztés kozott,
kimondja, hogy egy napi kozérdekli munkanak egy napi szabadsagvesztés felel meg.

Az adott ligyben elsé fokon eljart birésdg az d4tvaltoztatds folytan 1 hénap S5 napi
szabadsagvesztést hatdrozott meg. A végrehajtds sordn azonban az 1 honap jelenthet 28, 29, 30
vagy 31 napot is. Ez a bizonytalansdg nem engedhetd meg, a ténylegesen letdltetlen 35 nap
helyébe 1épd szabadsidgvesztést ezért nem lehet 1 hénap 5 napnak megjel6lni, a hatdrozat
rendelkez6 részében a 35 napi megjelolés sziikséges. +°

Az elitéltre kiszabott kdzérdekli munkdnak szabadsdgvesztésre atvaltoztatdsara nem keriilhet sor,
ha az elitélt 6nhib4jan kiviil nem kezdte meg a biintetés letoltését, mivel a biintetés-végrehajtasi
biré nem jelslt ki szamara munkahelyet™.

9. Zdro gondolatok

A kozérdekli munka egyes szabdlyait dttanulmanyozva, néhdany moddositas, kiegészités mellett a
biintetési nem gyakoribb alkalmazdsa mellett foglalok allast. A kozérdeki munka hatékony
alternativ biintetésként val6 kiszabdsanak elsddleges feltétele a jelenlegi szabdlyozdsban rejld
ellentmonddsok feloldésa.

A nemzetkozi tapasztalatokat is alapul véve, célszerlinek tartandm, a biintetés kiszabdsdnak
feltételeként megjeldlni az elkovetd beleegyezését, amellyel kikiiszobolhetové vélna az eljaras
bonyolddasa, koltségének novelése, azéltal, hogy nem alkalmazndk olyan elkdvetdkkel szemben,
akik nem kivdnnak munkat végezni még biintetésként sem. Mdsrészt, akik beleegyeznek a
biintetés kiszabdsdba, azok magatartdsa jelzés értékii a hatésagok, a tdrsadalom és nem utolsé
sorban 6nmaguk felé, a valtozasra és a torvénytiszteld életmddra valé hajlanddsagrol.

Nagy Ferenc alldspontjat két véltoztatds tekintetében is megszivlelendOnek tartom. A biintetés
gyakorlati kivitelezését tenné konnyebbé, ha a torvény lehetdséget adna, az Oonkéntes teljesités
hidnydban nemcsak szabadsdgvesztésre, hanem pénzbiintetésre torténd atvaltoztatdsra is, amely
megoldds a kordbban emlitett érveken tul, koltséghatékonysdg szempontjabdl is kedvezObb a
jelenlegi szabédlyozasnal.

Végezetiil, az elkovetdi kor kiszélesitése is a javasolt modositdsok kozé tartozik. Indokolatlannak
tartom a fiatalkoriak tekintetében a 18. életévéhez val6 ragaszkoddst. A nemzetkozi tendencidk
alapjén, célszer(i lenne, ha a hazai szabalyozas is 16. életév betoltottségét irna elo feltételként. Ezt
tdmasztja ald az is, hogy a fiatalkortival szemben a biintetések, intézkedések elsddleges célja a
fiatalkord nevelése, javitdsa, amely munkavégzéssel hatékonyabban elérhetd, mint akér rovidebb
tartamu szabadsagvesztéssel, akar pénzbiintetéssel.
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