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1. A kutatas elé6zményei és célkitiizései

A megfeleld kornyezeti feltételek nélkiilozhetetlenek a jelen és a jové nemzedékek
jolétének, egészséges életének biztositdsdhoz. A tarsadalmi-gazdasigi feladatok
végrehajtasaval feladatunk leginkabb kornyezetiink jelenlegi dllapotanak a megor-
zése. Az emberi hatasok csokkentése mellett, a valtozasokhoz vald alkalmazkodas-
sal kell az immdr elkeriilhetetlen folyamathoz viszonyulni (Ldng, 2003; Ldng —
Joldnkai — Csete, 2007; NFU, 2007; Rosta, 2008; Baranyi — Fodor, 2012).

Ezen értekezés irdja ugyanakkor a fenti, egyébirdnt raciondlis és dltaldnosan el-
fogadott viszonyuldst nem tartja elégségesnek. Amig a gazdasigi élet szerepldinél
lényegében a profitnak van prioritdsa, addig a politikai élet — leggyakrabban va-
lasztasi ciklusok altal szlikitett szemléletli és mozgasterli — szerepldinek mindez-
iddig nem sikeriilt megszabni kell6 hatékonysagu, orszdghatirokon ativeld globalis
kereteket, és nem tudtak megfeleld hatékonysdgi valaszokat adni a véltozdsokra.
Az adottsdgok és az elkeriilhetetlennek mutatkozé véltozasok mellett a tudoméany
szdmdra a sajat mozgdsterén beliill maradva a figyelmeztetés és az alkalmazkodds
moédjanak a meghatdrozdsa marad, parhuzamosan, azokkal egyiitt kell a kdrnye-
zetvédelem problémadit megoldani.

A viz, mint stratégiai erdforrds, szerepét tekintve sokrétli, meghatdroz6 az
egészséges és biztonsdgos ivovizelldtds, a szennyvizelvezetés, -kezelés és elhelye-
z€s, tovabbd az dsvany-, gydgy- és fiirdoviz szolgéltatdsok kapcsdn az életmindség
tekintetében, természetvédelmi vonatkozdsai €s a biodiverzitds megorzése kapcsan
az okoldgiai vizigények kielégitésében. Markéns szerepe van tovdbbad a mezdgaz-
dasagi felhasznalds, az erdégazdédlkodds és a halgazdalkodas teriiletén, feltétele az
ipari, kozlekedési és szolgdltatasi dgazatok miikodtetésének, kornyezetbiztonsagi
vonatkozdsai jelentdsek, valamint megujulé energiaforrasként sem elhanyagolhat6
potencidlis eréforrds. Mindezek alapjan a viz — barmilyen potencidlisan hasznosit-
hat6 formaban — kiilonosen védendd és okszerlien haszndlandd, é€s mint ilyen helyi,
regiondlis, orszdgos, kozosségi és globdlis vonatkozasai egyardnt meghatarozdak.

A globdlis klimavéltozdssal valészintisitett hatdsaként az éghajlat ariditdsdnak
erdsodése miatti nedvességhidny, valamint a vizutdnp6tlas csokkenése nyoman
keletkez0 talajvizszint-siillyedés és egyéb kedvezdtlen természeti folyamatok 1ép-
hetnek fel. A természetes vizelldtottsdg és a vizmindség romldsa az okosziszté-
madkra kdros hatdst gyakorol, kiillondsen a vizi, vizes €s amfibikus él6helyek fenn-
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képessége csokkenhet. A sz€éls0ségek megnyilvanuldsaként a nagy intenzitasd csa-
padék megnoveli a szennyviz- és csatornarendszerek terhelését, amelyek tilfo-
lydshoz, szennyezddéshez vezethetnek, mikdzben a prognosztizalt éghajlatvaltozas
hatdsaként novekvo ar- és belvizekre is lehet szdmitani. Tobbek kozott a Duna-
vizgyljté magyarorszagi részére vonatkozd Vizgyiijto-gazddlkoddsi Terv is e fo-
lyamatok kezelésére irdnyul. A mennyiségi és mindségi problémdk egyardnt meg-
nehezitik EU Viz Keretirdnyelv szerint eldirt ,,jo dllapot” elérését és fenntartdsat
(Ldszloffy, 1982; Liebe, 2002; Margat, 2007; VKKI, 2010). Az ivéviz mindségének
és mennyiségének védelme, illetve fenntartdsa érdekében a felszin alatti vizkész-
letek igénybevételének csokkentése mindenképpen sziikséges. Az ipari és egyéb
privat vizhaszndlat visszaszoritdsa elengedhetetlen, tovdbba javitani indokolt a
szennyviztisztitas hatdsfokét is (76th, 1999; Custodio, 2002).

Az integralt vizkészlet-gazddlkodas egyiittesen hivatott kezelni a vizhaszndlok
véltoz6 igényeibdl, a szennyezésbdl, az 6koldgiai rendszerek fenntartdsabol és a
klimavaltozds okozta vizkészlet csokkenésbdl eredd konfliktusokat. A vizgytijtd
szintjén az integralt vizkészlet-gazddlkodas egyik kozponti célja a kelld vizbiz-
tonsdg elérése, valamint a kockizatkezelés. A fenntarthaté vizgazdalkodés jel-
lemzdje a koordindltsag és a kiilonboz6 vizhasznald szektorok kozott vald egyen-
suly-teremtés (Mrekva — Ronay, 2009).

A szakteriilethez kapcsol6dd, kiillonbozd kozgazdasdgi szabdlyzdeszkozok
meghatdroz6 funkcidja a vizkészletek hatékonyabb allokicidja és a kezelhetobb
vizhez kapcsoldédd kockdzatok mellett az, hogy a fenntarthatébb és megbizhatobb
vizgazdalkodast célzé vizpolitika célkitlizéseit koltség-hatékonyabb megolddsok-
kal lehessen megvaldsitani (FEEM, 2012).

Az elkovetkezd id6szak viziigyi, ontozésfejlesztési €s aszalykezelési politikdjat
a Nemgzeti Vizstratégia hivatott megalapozni a fenntarthatd vizgazdalkodds jegyé-
ben. Az orszag vizstratégidjanak alapvetd célja a készletek optimalis hasznositdsat
szolgél6 vizgazdilkodds megteremtése, vagyis az egyensuly kialakitisa a tarsa-
dalmi igények és a viz, mint kornyezeti érték megdrzése kozott. Az optimalizélas
,célfliggvényeként” a fenntarthatésdgot tekintjiik.

Az alkotmanyos alapvetések kozott szerepel, hogy a vizkészlet a nemzet k6zos
orokségét képezi, amelynek védelme, fenntartdsa és a jovo nemzedékek szdmdra
valé megdrzése az dllam és mindenki kotelessége. Ebbdl kovetkezden a viz nem-
zeti vagyon, annak mennyiségi és mindségi megdrzése megkoveteli a vizzel, a
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vizkincs tulajdonosa és operativ kezeldje az allam.” (Nemzeti Vizstratégia konzul-
tdcios vitaanyaga, 2013).

Az elézdeknek megfeleléen Magyarorszdgon a vizgazdalkodds helyzetének és
lehetdségeinek osszetett médon torténd tanulmanyozdsa, az ivoviz mindségének €s
mennyiségének a védelme, a felszin alatti vizkészletek igénybevételének a csok-
kentése, illetve a szennyviztisztitds hatdsfokdnak a javitdsa napjainkra kiemelt fon-
tossagu orszagos, regiondlis és lokdlis stratégiai feladatta valt. Mdra az ivovizellatds
biztonsdga mellett hazdnkban is fokozottan el6térbe keriilt a fenntarthatésag elvének
érvényesitése. A 3. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program egyik célja az elapr6zédott
lizemeltetési struktira fejlesztése, és a kapcsolddo szakszerliség €s szolgdltatds-biz-
tonsdg emelése. Kormdnyzati szinten sziikséges intézkedés a kornyezet- és koltség-
hatékony megolddsok feltardsa, alkalmazasuk Osztonzése. A vonatkozé program-
elem megvaldsuldsét jelzd, nevesitett mutatok egyike a vizikozmi véllalatok szdma.
A vizikdzmii-szolgaltatdsok ilyen irdnyu racionalizaldsét szabalyozza a vizikdozmii-
szolgéltatasrol sz6l6 2011. évi CCIX. torvény, amely kiemelt alapelvekként kezeli a
regiondlis szemléletll vizikozmii-rendszerek megvaldsitasat, a koltséghatékonysag
eldtérbe keriilését, a vizikozmiivek egylittmitkodésének fontossdgat, valamint a ke-
resztfinansziroz4s elkeriilését.

Napjainkban két egymadssal ellentétes irdnyd folyamatot figyelhetiink meg a
vizszolgéltatasok iizemeltetési formdjdra vonatkozéan. Az elmult idészakban egy-
fajta privatizaciés hulldmnak lehettiink tandi a kozmiszektorban, amelyet jelentds
mértékben erdsitett az a koriilmény is, hogy az EU, az Eurépai Kozponti Bank, a
Nemzetkozi Valutaalap, illetve az EU-n kiviili orszdgok esetében az Eurépai Ujja-
épitési és Fejlesztési Bank, az EBRD és a Vildgbank magénszektor tdmogaté osz-
tilya az IFC, a kiilonboz6 pénziigyi timogatdsainak, gyakorta egyéb dllami szekto-
rok testiileteinek privatizacidja mellett a vizszolgdltatds magdnositasat is feltételiil
szabja. Ezzel egy idOben az utébbi idében jelentds dllami tizemeltetdi szerepvélla-
lasra irdnyuld tdmogatottsdg is megfigyelhetd, éppen az elmult évtizedek olyan
irdnyd tapasztalatai kovetkeztében, amelyek szerint a magdntulajdond cégek
rendre keveset fektettek be, azt is jelentds profit garancidk biztositdsa mellett va-
lamint gyakorta magas dron nydjtottdk a szolgéltatdsaikat.

A vizszolgaltatds monopol piaci jellegének koszonhetd, hogy a szolgaltatok
egyrészt nem tudnak egymadssal versenyezni tobb vasdrlé vonzasdban, masrészt
gyakran tapasztalhatd, hogy a tarsasdgok elkeriilik az egymdssal vald versenyzést.
Ezen koriilmények, valamint az elégtelen kdzponti szabdlyozds is hozzdjarult ah-

hoz, hogy alacsony beruhdzési hajlandésdg €és gyakran magas dron nyujtott szol-
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gdltatds mellett, a kornyezetvédelmet és a fenntarthat6sagot legfeljebb a jogszaba-
lyi eldéirdsok altal meghatdrozott keretek kozott szem eldtt tartd, erdsen profit ori-
entdlt vizikozmill szolgéltat6 magantarsasagok johettek 1étre, amelyek népszerii-
sége az elmult idészakban szdmottevden csokkent (PSIRU, 2012).

A kutatds elsddleges célja a vizpolitikai programok és projektek, valamint vo-
natkoz6 jogszabdlyok vizsgélataval, a vizbdzisaink 6koldgiai dllapotanak szdmba-
vétele, a helyi és orszdgos vizfogyasztdsi szokdsoknak, a debreceni viztermelés
aktudlis helyzetének és kiilfoldi, mér regionalizélt vizpolitikai tapasztalatok 4tvé-
teli lehetdségeinek az elemzése, a hazai, illetve helyi, regionalizélt vizpolitika
megvaldsithatdsdganak vizsgdlata az dkoldgiai és gazdasigi vonatkozdsok figye-
lembevételével, valamint az integrilt vizgazdalkodds intézményi feltételeinek az
értékelése. A kutatds tovabbi célja annak értékelése, hogy a magan, az 4llami, il-
letve az onkormdnyzati tulajdonban itizemeltetett vizikozmi vallalatok képesek-e
jobban szolgdlni a kozosség rovid, illetve hosszud tdva érdekeit. Ehhez kapcsol6-
déan megvizsgaljuk, hogy van-e k6zos nevezd a piaci szemléletli vizkitermelés és
a fenntarthat6 vizbéazisvédelem mind teljesebb korii érvényesithetosége kozott.

Az elébbiekkel szoros osszefiiggésben kutaté munkink legfontosabb, mintegy
differencia specifikdja, hogy a vizikdozmil szolgaltatds feltételrendszere szemszogé-
bdl egy alfoldi regiondlis kdzpontnak, Debrecen és szlikebb régidjdnak a példdjan
keresztiil modellezziik a koziizemi vizszolgéltatds miikodtetését és meghatdrozzunk
egy olyan lehetséges méretgazdasidgos miikodtetési formét, amely adaptdlhaté a
kiilfoldi tapasztalatok alapjan, egyszersmind tekintettel az 6koldgiai, vizmindségi és
egyéb fenntarthatésigi szempontokra is. A koziizemi vizszolgéltatds regiondlis di-
menzidba helyezésének vizsgélatdval igazolni kivanjuk, hogy kornyezeti és gazda-
sdgi fenntarthatésdg szempontjabol egyarant elonyos a jelenleg orszagosan 210 da-
rab (Nemgzeti Fejlesztési Minisztérium, 2013), az elemzés targyat képezd, Debrecen
agglomericidjan tilmutaté régidban, illetve Hajdu-Bihar megyében pedig kozel két
tucat kisebb-nagyobb, dontden telepiilési vizikozmil szolgdltaté cég egy-egy na-
gyobb miikoddképes €s fenntarthatd integralt rendszerbe torténd tomoritése.

Jelen értekezés a vizellatds kornyezeti hatdsainak és a viztermelés gazdasagi
vonatkozdsainak az elemzésére, valamint kiilfoldi — els6sorban holland — példdk
vizsgélatdra irdnyul. A j6 gyakorlatok és tapasztalatok alapjdn megfogalmazott
haté és optimadlis méretli, regiondlis szinten szervezett lakossdgi vizszolgéltatdsi
rendszer, azaz hatékony koziizemi vizszolgéltatds kialakitdsdhoz, fejlesztéséhez

kivanunk hozzdjarulni. A megfogalmazott tudomanyos célkitlizésekkel 6sszhang-

4



ban, a témadval kapcsolatos globdlis, regiondlis és lokélis kihivdsokra valaszokat

keresve, az elemzések targyat az alabbi hipotézisek képezik:

H.1. A kozosségi tulajdonban mitkodtetett vizikozmi véllalatok jobban szolgal-
jék a természeti erdforrdsaink fenntarthaté védelmét és az orszag lakosai-
nak az érdekeit a szigorian piaci alapon miikodé magéntulajdonban iizem-
eltett vallalatoknal.

H.2. A vizikdzmi szolgaltatds regiondlis szinten torténé szervezése elonydsebb
a decentralizdlt, elaprézédott szolgéltatasi struktdranal.

H.3. A Debreceni Vizmii ZRt. képes megfelelni a régiokozponti szerep
kihivésainak.

Hipotéziseink vizsgalatit a vizgazdalkoddsi kérdések komplex megkdzelitésén
felszini és felszin alatti vizkészletek mennyiségi és mindségi dllapotdnak alakuldsat
a kordbbi, a jelenlegi és a tdvlati vizhasznositési és vizbazisvédelmi koncepciodk, a

Nemzeti Vizstratégia tiikkrében.
2. A kutatas modszerei

Az elemzés targya: Debrecen és régioja ivoviz-elldtdsa

Az elsd irdsos dokumentum Debrecen fiirt kitjairdl az Iparegyesiilet 1845-ben Pes-
ten kiadott Hetilapjabol valé Csécsi Imre tollabol: ,,Megkezdi a fiirdst a piaczon,
augusztus 20-kdn 1840; lemegy, soha a facsoveket nem veretvén, hanem csak nyo-
matvdn, 32 olre, hol bo vizre taldlt ... mennyiségét megitélhetmi abbol, hogy a pro-
bahiizdskor minden oranegyed alatt 800 itczét adott, s azota sem csokkent soha.
Rendes dlldsa alul két ol egy ldb.” (idézi Marton, 2002). A leiras szerint ez 60 méter
mély kutban -4,2 m nyugalmi vizszintet jelentett, a hozama pedig kozelitdleg 45
liter/perc volt.

A vezetékes viz, ivoviz és csapviz napjainkban Magyarorszdgon azonos fogal-
mak. Ennek a magas mindségi szinvonalat megkoveteld élelmiszernek, mint ter-
méknek az elddllitdsa Debrecenben 1910 6ta folyamatosan 96 db utanp6tloédo fel-
szin alatti vizkincset kinyerd kuttal és 1976-t6l felszini vizbazis (Keleti-focsatorna)
tisztitott vizének tarsszolgaltat6tél valé dtvételével és mintegy 55 000 m’-es napi

engedélyezett kapacitdssal miikodik.



A vizsgélt teriilet ivoviz-ellatottsdgdnak alakuldsa egyenes ardnyban véltozott a
lakossdg szdmanak novekedésével, valamint az ipari tevékenység intenzifikdloda-
sdval. A koziizemi vizmiitelepek viztermelésében a csiics az 1970-es és *80-as
években volt tapasztalhatd, elérte a 20 millié m’/év értéket. Ezt kovetéen folya-
matosan csokkent, 1998-ban mar csak mintegy 13 millié m*/év volt. A Debrecen
Megyei Jogii Vdaros Kornyezetvédelmi Programjdban foglalt adatok szerint a koz-
tizemi vizellatdsban 2009-ben kb. 20%-ban vett részt a Keleti-fOcsatornabdl kivett,
tavvezetéken szdllitott Tisza viz.

A Debreceni Vizmil Zrt. részt vesz a vizbazis-védelmi programban is, amelynek
célja a vizado6 rétegek védelme a felszini szennyezddésektdl. Egy 1996-ban elvég-
zett vizsgdlat alapjén a véros vizellatdsat meghatdroz6 mélységi vizbazisok (85—
200 m) koziil harmat sériilékenynek nyilvanitottak. Debrecenben és kornyékén ot
vizbazis keriilt a kdzel 700 vizbazis kozott az ivovizbazisok védelmi célprogram-
jaba. 1998-ban megkezdddott ezek biztonsdgba helyezésének a folyamata, amely-
nek keretében 2001-ben lezdrult a diagnosztikai munkafdzis és elkésziiltek a
vizmiitelepek vizbazisainak a hidrogeolégiai védéidom és véddteriilet szamitdsai
(Debrecen Megyei Jogii Varos Kornyezetvédelmi Programja, 2009-2014).

A kutatds tér és idOkeretei tdg hatarok kozott jellemzdek, hiszen a koziizemi vizel-
latds a vizkitermelés jellegébdl, tovabbd a vizszolgaltatas technoldgiai és szervezeti
struktirdjabol eredéen meglehetdsen komplex rendszer részét képezi (1. dbra).

A koziizemi vizellatas koltséghatékony miikodtetésének céljabdl az Eszak-Al-
foldi Regiondlis Fejlesztési Ugynikség kidolgozta az Eszak-Alfoldi vizminSség-
javitd program vizellatds Osszevondsdra vonatkozé megvaldsithatdsdgi eldtanul-
manyat. A tervezet a vizellatdsi problémdknak kozigazgatdsi régionként egy cso-
magban val6 kezelését célozta meg. A tervezet egyelore nem Kkeriilt kivitelezésre
(EARFU, 2006; Anyos, 2011).

Hajdd-Bihar megyében tobb mint 20 céget tartanak nyilvan, amelyek vizikdozmii
szolgéltatast végeznek. A Debreceni Vizmii Zrt. mindségpolitikdjdnak nem elha-
nyagolhat6 részét képezi, hogy a hatdlyos jogszabalyok maradéktalan betartdsa
mellett, folyamatosan keriilnek bevezetésre Gjabb eljardsok, amelyek nagymérték-
ben hozzdjarulnak a kornyezetterhelés és a kiaddsok csokkentéséhez. A Debreceni
Vizmi Zrt. széles kor(i iizemeltetési tapasztalatokkal bir ugyanis innovativ vezeté-
sének koszonhetden, amellett, hogy Batorligetre, Biharkeresztesre, Nadudvara,
Nyirgelsére, Nyirlugosra, Nyfrmihdlydira, Ombélyre valamint Terem telepiilésekre
is kiterjesztette vizszolgéltatdsi tevékenységét, Székelyudvarhelyen és Nagysza-

lontén is iizemeltetdi joggal rendelkezik.
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1. dbra

A kutatds tér- és idokeretei

Debrecen régio

Felszini vizek szerepe
a vizellatasban

Kozm(ihaldzat

Rétegvizek szerepe
a vizellatasban

Termalvizek
hasznositdsa

Forrds: Tamds J. és Nagy S. szerk.
A Nemgzeti Vizstratégia koncepciojanak elemzési szempontrendszere

A kutatds szempontjab6l meghatdrozé dokumentum a Vidékfejlesztési Minisztérium,
Komyezetiigyekért Felelds Allamtitkarsdganak Viziigyért Felelés Helyettes Allamtit-
kéarsaga altal elkészitett, vizgazddlkodasrdl, ontdzésrdl és aszélykezelésrdl szol6 Nem-
zeti Vizstratégia 2013 marciusdban kozzétett konzulticiés vitaanyaga, amelynek célja
a jovo viziigyi, ontozésfejlesztési és aszaly kezelési politikdjanak a megalapozésa.

A Nemzeti Vizstratégia tirsadalmi egyeztetésre bocsétott dokumentumdaban
megfogalmazdsra keriiltek a rovid-, kozép- és hosszu tavd teendok. A teenddk ko-
ziil az elemzés targyat képezd regiondlis ivoviz-szolgaltatds és a kapcsolodo fel-
szini és felszin alatti vizkészletek védelme keriil értékelésre Debrecen és régidja
péld4jan.

A rovidtdvon érvényesiteni kivant célok koziil vizsgaljuk az ivoviz-mindség-ja-
vitds helyspecifikus kérdését. A vizikbozmi-szolgaltatdsrol sz6l6 2011. évi CCIX.
torvény alapjan — szintén a rovid tavd célok tiikkrében — értékeljilk a Debreceni
Vizml Zrt. potencidlis szerepét az integraciés folyamatokban, kiilfoldi példak
alapjan részletesen kitérve a hatésigi drmegdllapitds és ellendrzés rendszerének

gyakorlatdra. A kozéptdavii célok tekintetében vizsgéljuk, hogy az integracid és



regionalizacié milyen médon szolgdlhatja a vizi kozmiivek értékének megdrzését,
illetve a vizkészleteinkkel valé takarékos gazddlkodast. A Nemzeti Vizstratégia
tervezetében meghatarozott hosszii tdvi célok koziil arra keressiik a vélaszt, hogy
milyen feltételek mellett teljesithetd a a vizikozmi rendszerek hatékony mitkodése
az édllam fokozott szerepvdllaldsa kovetkeztében elviselhetd mértékli lakossagi
dijak mellett, illetve vizsgdljuk, hogy Debrecen és régidja esetében mely kritikus
pontok érintettek a tekintetben, hogy a kitermelhetd ivovizkészletek biztonsagba

helyezésének €s hosszi tdvi megdvdasdnak feltételei biztositottak legyenek.
Alkalmazott kutatdsi modszerek

A kitlizott kutatdsi célok teljesitéséhez az elemzések sordn primer (empirikus) és
szekunder (elméleti, dontden szakirodalmi) kutatdsi médszerek és eljardsok egymast
feltételezd és kiegészitd, Osszességében komplex egyiittes alkalmazdsa sziikséges.
Ebbdl kovetkezden, a téma jellegénél fogva is — részben, mert tarsadalomtudoményi
és kozgazdasagi Osszefiiggéseket, masrészt pedig, mert jelentds mértékben termé-
szettudomanyi (6koldgiai, geoldgiai, hidrogeoldgiai, vizmindségi, stb.) kérdéseket
érint —, eleve feltételezi a vizsgdlati eljards inter-(multi-) diszciplindris jellegét, kii-
16nb6z6 tudomanyos diszciplindk és részdiszciplindk komplex értelmezését.

Az elemzések sordn els6ként a szekunder eljards alkalmazdsa, mindenekel6tt a
véalasztott téma rendkiviil széleskorli és gazdag globdlis és regiondlis és lokalis
szakirodalmanak a téma-specifikus feldolgozdsa volt indokolt. Tekintettel a szerte-
dgaz6 szakirodalomra, annak feldolgozédsakor kettds modszertani elvardsnak kellett
megfelelni. Egyfeldl annak, hogy a kutatds, a gazdag szakirodalmi forrasok értel-
mezése sordn lényegre torden jusson el a globdlis dimenzidktdl a regiondlis, ese-
tenként lokalis 0sszefliggésekhez, mdsfeldl viszont alkalmassa véljon az empirikus
vizsgdlatok elméleti megalapozédsidhoz (2. dbra).

Ami a primer kutatdsokat illeti, igen széles korben dllnak rendelkezésre statisz-
tikai adatforrdsok, mindenek el6tt a KSH évkonyvei és tematikus feldolgozésai,
tovabba az Eszak-alfoldi Régié, Debrecen Megyei Jogii Viros és kistérsége, vala-
mint a Debreceni Vizmii Zrt. helyi adatbdzisai, tervezési dokumentumai, kiilon-
boz6 szakmai jelentései és publikdcidkban is kozreadott egyéb részjelentései és
tanulményai, tovdbba a rendelkezésre all6 rendszeres kimutatdsok, nyilvantartdsok,
a vallalati fejlesztési koncepcidk, illetdleg a termelésre és a gazdalkoddsra vonat-
koz6 egyéb adatok.



2. dbra

A kutatds alapjdt képez6 adatok és informdciok térbeli és idobeli léptékei
ADAT/INFORMACIO

(byte) #
* EUROPAI ViZGYUITEK N

ZB |10

DUNA ViZGYUWITO

TISZAViZGYUITO

10 1 VAROSI ViZGYUITE

1000 év

10 év 10° LAKOINGATLAN
5év

1év
IDOSKALA(logT) nap 4 105 104 10%® 102 M1x Lépték

Forrds: Tamés J. és Nagy S. szerk.

A felsoroltakon tdl kdzvetlen érintettség révén a Magyar Hidrol6giai Tarsasag
rendes tagjaként a disszertaci6 készitdje szdmdra kozvetlen szakmai informéciok is
elérhetdvé valtak, valamint biztositott volt a kiilonbozd kiilféldon és itthon meg-
rendezett szakmai konferencidkon megjelent hidroldgiai témdji aktudlis publika-
ciok forrasként vald gyors hozzéaférése.

A kutatdshoz a hazai és a kiilfoldi szakirodalom feldolgozdsa mellett a szemé-
lyes adatgyiijtések is az empirikus modszerek eszkoztdrdba tartoznak. A kutatdsi
moédszertan egyardnt tartalmaz személyes interjikat, esettanulméanyok értékelését,
valamint a cégvezetOk, az iizemvezetOk, a Debreceni Polgarmesteri Hivatal vezet6i

korében végzett prominencia vizsgdlatokat is.

3. Az értekezés fobb megallapitasai

A Viz Keretiranyelv alkalmazdsa Debrecen vizbdzisdn

Hajdd-Bihar megye a Hortobdagy-Beretty6 (2.15) és Berettyd tervezési alegység-
hez (2.17) tartozik. A Vizgylijté-gazdilkodasi Terv a viztestek mennyiségi és

mindségi dllapotat hivatott javitani az engedély nélkiili vizkivételek visszaszori-

tdsan, az igénybevételi korlatok meghatdrozasin, valamint a viztakarékossédgra és



viztakarékos mezdgazdasdgi termelésmddokra vonatkozé technoldgidk alkalma-
zasanak preferdlasan keresztiil. A VGT a Debreceni Vizmi Zrt.-re megdllapitja,
hogy az 1. sz. viztermeld iizem vizbdzisa sériilékeny, a védendd mennyiség
15000 m’/nap, a IL. sz. viztermelé iizem védendé mennyisége pedig 25000
m3/nap. A IV. sz. viztermeld lizem vizbazisa a VGT szerint nem sériilékeny, a
napi védendd mennyiség 15000 m*/nap.

Széleskorti vizsgélat alapjan Debrecen és régidja tekintetében megallapithatd, hogy
a kornyezeti célkitlizésként Viz Keretirdnyelvben meghatirozott ,,jo dllapot” 2017-re
elvileg elérhetd, ugyanakkor a sziikségszerli beavatkozdsok végrehajtdsdhoz az
id6tényezd mellett jelentOs anyagi fedezetre is sziikség van, amely Magyarorszdg mai
gazdasagi viszonyai és kilatasai mellett nem elhanyagolhat6 hatraltaté tényezot jelent.

Debrecen vonatkozdsédban a felszin alatti vizek védelmét érintéen ugyanakkor
varhatéan jelentds é€s nem megoldott tényez0 marad a kordbban Hajduiséagi
Gyogyszergyar, késobb Biogal Gydgyszergydr, ma TEVA Gydgyszergyar Zrt.
teriiletén feltart, levéltari adatok alapjan 50-60 éves, ismert szennyezés. A
szennyezés €érintett vizbdzisra gyakorolt hatdsaival, valamint a kérelhdritds vo-
natkozdsaival példaul Handari (2010) foglalkozik részletesen.

A VGT 2-17 Hortobagy-Berettyd alegységre vonatkozd része a kovetkezo-
képpen tartalmazza a problémat: a Debreceni Vizmi Zrt. vizbazisanak teriiletén
halogénezett szénhidrogénnel szennyezett vizet észleltek 2002-ben. A Horto-
bagy-Berettyd alegység teriiletén taldlhaté 37 iizemeld vizbézis és 6 tavlati viz-
bazis koziil tehdt 1 olyan, ahol a megfigyeld kutak szennyezettsége alapjan, in-
tézkedések nélkiil a termeld kutak olyan mértékli szennyezése adddhat, amely a
vizbézis felhagydsit vonja maga utdn, ezért lehetdleg a szennyezd forrdst kell
megsziintetni, kdirmentesiteni (VKKI, 2010).

Debrecen varost, illetve a vdros vizbdzisat érintd — a fenti kdrnyezetszennye-
z¢€s kivételével — nagy, Osszetett szennyezéseknél elérésre keriilt a kivant célalla-
pot, a visszamaradt szennyezések a részletes monitoring vizsgélatok biztositotta

kontroll mellett mdr nem jelentenek jelentds kockazatot.
A rétegviz-kitermelés hatdsainak alakuldsa Debrecenben

Az ivoviz mindségének és mennyiségének védelme, illetve fenntartdsa érdekében a
felszin alatti vizkészletek igénybevételének csokkentése mindenképpen sziikséges.
Maira az ivovizellatds biztonsdga mellett hazankban is fokozottan eldtérbe ke-

riilt a fenntarthatésdg elvének érvényesitése, mivel, hasonléan mds eurdpai gya-

10



korlathoz, a magyarorszagi vizmiivek tobbsége az utdnpotlodast meghaladé
mértékben termel ki felszin alatti vizeket. A tilhaszndlat 6sszetett negativ kdvet-
kezményekkel jér, igy példdul a fenntartott hozamu vizkitermeléssel egyiitt jar6
tizemeltetési koltségek novekedését, a semleges poérusnyomds csokkenésével
kimutathat6 térszinsiillyedést vagy a vizpotencidl csokkenése kovetkeztében
esetlegesen bekovetkezd mindségi véltozdsokat. Emellett nem elhanyagolhaté a
talajvizszintre, és ezen keresztiil a felszin feletti 6koszisztémdkra gyakorolt hatds
sem (Marton, 2002;2009; 2010a; 2010b).

Marton és Szanyi (2000) hosszi idésoros vizsgalat alapjan a talajrétegek kozotti
atszivargassal kapcsolatban kimutatta, hogy Debrecen 1. és II. viztermel6 iizemei-
nek a teriiletén mérhetd felszini mozgasok tapasztalhatok, ezzel mintegy alata-
masztva azt a kordbbi feltételezést, miszerint a szivattyizds helyén fellépd
depresszios tolcsér a talajviz szintjére is hatdst gyakorol.

Az ipari és ivoviz kitermelése eredményeként fellépd relativ térszincsokkenést
ugyanakkor mar az 1927-1966 idészakban mért adatok alapjan kimutattdk
(Orloczi, 1968), mikozben az 1986—-88-es évek csiicstermelése utan, foként az
1990-es évek kozepétdl kezdddden folyamatosan csokkent a koziizemi vizellatasi
céli rétegviz-termelés Debrecenben, évi 25 millié m’-r61 mintegy 16 millié m’-
re, €s hasonld mértékben csokkentek az ipari vizkivételek.

Megjegyezhetd, hogy a rétegviz-kitermeléssel — annak mértéke szerint — po-
tencidlisan egyiitt jaré térszinsiillyedés, mint probléma, kezelésének sziikséges-
ségét az I. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program tartalmazta, az NKP-II a felszin
alatti viznyomadsszint csokkenésének megsziinését, adott esetben novekedését ird-
nyozta eld. A Nemzeti Vizstratégia tervezete célzott teendoként nem fogalmaz
meg ide vonatkoz¢ sziikséges beavatkozdsi pontot.

Az ivoviz mindségi mutatdit tekintve Debrecenben az adott ivoviz-ellatasi
rendszerben a kémiai elemek és vizben oldott vegyiiletek mennyiségében 1982 és
2010 kozotti iddintervallumban szdmottevd véltozds nem mutatkozott. A
98/83/EK Ivoviz Irdnyelvben foglalt kotelezettségeket az Ivovizmindség-javitd
Programban 6t kiemelt paraméter (bor, fluorid, nitrit, arzén, ammonium) tekin-
tetében a Debreceni Vizmi Zrt. teljesiti, igy a Viz Keretirdnyelv, ill. a Nemzeti
Vizstratégidaban varhatéan rovidtdvd teendOként megdllapitott ivovizmindség-

javitadsi céld beruhdzds nem sziikséges.
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Az ISPA program megvalosuldsa Debrecen régidjaban

Felszini és felszin alatti vizkészleteink védelmét hatékonyan szolgdlta a kommu-
ndlis eredetll szilard és folyékony szennyezd forrdsok felszdmoldsa, ill. a hulla-
dékok és a szennyviz fenntartott médon torténd kezelése, amely Debrecen és tér-
sége esetében egy sikeresnek tekinthetd ISPA projekt keretén beliil keriilt meg-
valésitasra (KvVM, 2003).

A program keretein beliil hdrom regiondlis funkcidji hulladékkezel6 telepet
alakitottak ki Berettyoujfaluban, Debrecenben, Hajdiboszorményben és korze-
tilkben. A projekt része volt a szelektiv hulladékgyiijtési rendszer kialakitdsa a
megye 66 telepiilésén, tovabba bezardsra és rekultivaciora keriiltek a miiszaki
eléirdsoknak nem megfeleld hulladéklerakdk, amelyek kordbban ellendrizetlen
moédon szennyezték a kornyezetet. Debrecen és térsége szennyvizelvezetésének és
szennyviztisztitdsdnak fejlesztése érdekében 2001-ben Debrecen négy kornyezd
telepiiléssel, Hajdisamsonnal, Ebessel, Sardnddal és Mikepérccsel Osszefogva szin-
tén kozos, regiondlis szintli palyazatot nyujtott be az ISPA eurdpai unids eldcsatla-
kozasi alaphoz. A program 75 000 f6 szennyvizcsatorndzas alapelldtési, 120 000 6
szennyviz-csatorndzds ellatdsi szinvonal és lizemeltetési biztonsdgnovelési, 220 000
{6 stabil szennyviztisztitasi rendszerének megvaldsitdsara vonatkozott. Az érintett 6t
telepiilés allando lakossdga kozel 250 000 f6. Emellett a debreceni egyesitett rend-
szerli csapadékviz elvezetésre is haszndlt csatornahdldzat szétvilasztdsdval megaka-
dédlyozhatéva valt, hogy esézéskor a zdporkiomlokon keresztiil a szennyviz tisztitds
nélkiil a felszini vizfolydsba keriiljon. A szennyviztisztitds hatdsfokdnak novelése
és a kornyezetterhelési dij minimadlisra csokkentése érdekében a bioldgiai
tisztitadstechnoldgia és az iszapviztelenités korszerlisitése valdsult meg.

Osszességében az ISPA-program megvalésuldsa révén Debrecen és térségének
csatornazottsiga 60%-r6l 95%-ra noétt, ami a Viz Keretirdnyelv és a Nemzeti
Vizstratégia célkitlizéseinek teljesitése szempontjdbol egyértelmilen eredményes
fejlesztésnek tekinthetd (Debrecen Megyei Jogii Viros Fejlesztési Programja,
2007-2013). Ezek a jelentds volumenii beruhdzdsok nagyban hozzijarultak a térség
tisztasdgdhoz és kornyezetvédelméhez. A térség ,,0kologiai ldbnyoma” mindezek
mellett, a fejlesztések megvaldsuldsa ellenére nem kielégitd (Tamds — Fehér, 2012).
ségének jelentds hanyaddt teszi ki. Vizkészletei mindségének megdvasa érdeké-
ben a tovabbi fejlesztéseket igényld célteriiletekre irdnyuld tervezetek kidolgoza-

sara kell koncentrdlnia. A fejlesztési koncepcidk mieldbbi kivitelezése igen siir-
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getd feladat, amely elmaraddsa, sOt késlekedése is silyos kornyezeti problémadkat
és ellatasi gondokat jelenthet. A problémdk hatékony megolddsat siirgeti a kor-
nyezeti hatdsok regiondlis szintli kezelése, amely Debrecen nagyvarosi funkcidja

és a hozz4 tartoz6 agglomeracids ovezetek révén fontos prioritds.
A CIVAQUA program tervezett regiondlis hatdsai

Vizbézisaink védelme és fenntarthaté hasznositdsa felel0sségtudatos vizgazdal-
kodast kivan meg. Debrecent és régidjat érintéen ennek megfeleld vizhasznositési
tervezet a Debrecen Onkormdnyzata és a Tiszantili Viziigyi Igazgatésag dltal
kidolgozott CIVAQUA program, amely a Keleti-focsatorna vizének egyszerre
népjoléti, mezdgazdasagi és természetvédelmi céllal torténd hasznositasit célozza,
ugyanakkor a program f6 célja a Nagyerdd tobbcéli vizpdtldsa, természetes
allapotanak visszadllitdisa és megOrzése. Mindazondltal a CIVAQUA program
tudatos és megfontolt 1épéseivel Debrecen gazdasagi fellendiilésére és egyittal az
életszinvonal novekedésére is kedvezd hatdst gyakorolna (Sziics et al., 2006; Ba-
ranyi, 1985, 2008).

A kitlizott beruhdzasok indokoltsdga egyértelmiien aldtdmaszthatd. Az életmi-
ndség jobba tétele érdekében Debrecen kornyezeti dllapotdnak javitdsa minden-
képpen sziikséges. A Debreceni Nagyerdd vizhdztartdsdnak rehabiliticiéja ki-
emelkedd fontossdgu és siirgetd feladat. Idegenforgalmi és turisztikai szempon-
tokat figyelembe véve az erdOspusztai joléti térendszer minél nagyobb mértékii
kihaszndldsdhoz elengedhetetlen a tavak folyamatos és ellendrzott vizpotlésa,
tovabba zoldfolyosé kialakitdsa a TocH-patak vonaldban. A hajdihétsagi mezo-
gazdaségi teriiletek hozamainak novelése €s a termelésbiztonsag érdekében cél-
szerivé vélt az ontozésfejlesztési lehetdségek megteremtése is. A vizi sportok és
rekredcids lehetdségek bovitése pedig hozzdjarulna Debrecen és agglomericiéja-
nak joléti fejlodéséhez, ill. a tovabbi vizfeliiletek 1étesitése nagyban hozzdjarul-
hatna a varos mikroklimdjanak javuldsahoz, a pormentesebb levegéhoz, valamint
a kornyezet vegeticidja és dllatvildga sokféleségének megdrzéséhez (Csatdri,
2000; Nagy — Tamds, 2005; Orbdn, 2010).

A CIVAQUA program Debrecen természeti értékeinek megdvasin, valamint
lokélis népjoléti kvalitdsan tilmenden regiondlis szintli hozzaadott értéket is kép-
visel. A tobbcélud viziigyi terv megvaldsuldsa esetén Debrecen és agglomerécidja
egy olyan Osszetett turisztikai kindlattal 1éphetne az idegenforgalom piacéra, ahol

0ssze lehetne kapcsolni Hortobdgy 6ko-, Hajdiszoboszlé gyogy-, és Debrecen
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sport-, konferencia- és rendezvényturizmusét, amelyek tehat a jovében jol kiegé-
szitik egymdst. A CIVAQUA programra mindenképpen regiondlis hatdsi komp-
lex rendszerként sziikséges tekinteni, amely a teljes Eszak-Alfoldi régi6 szdmara

megtériilé beruhdzas, ezért mihamarabbi megvaldsitdsa kdzos érdek.

A Keleti-focsatorna aktudlis és potencidlis regiondlis szerepe Debrecen és régi-

dja vizelldtdsdban

Debrecen és régidja tekintetében fontos felszini vizbdzis a Keleti-focsatorna,
amely jelenleg ont6zOviz ellatdst, halastéi vizellatast, ipari vizellatast, 6kologiai
célu vizellatast, iddszakos belvizmentesitést, nddtermelést és iidiilést is szolgél,
valamint tobbek kozott az EU Viz Keretirdnyelv irdnyvonaldhoz igazodva, med-
rébdl lakossagi ivoviz kivétel folyik. Vize azonban sériillékeny a szennyezd anya-
gok bejutdsdnak lehetdségébdl adéddan, emellett a szakvélemények szerint a
csak rétegviz kitermeléssel torténd vizelldtds a jelenlegi vizigények mellett nem
vezetne hosszabb tdvon potenciometrikus szintcsokkenéshez. Aktudlis és megol-
dand6 probléma a miitargyak rehabilitdcidéjanak sziikségessége, az ivoviz kivétel
veszélyeinek mérlegelése, az esetleges belviz elvezetés sziikségessége, illetve a
Keleti-focsatorna hasznositasi lehetdségeinek a jovObeni kiaknizésa.

A Keleti-fOcsatorna hasznositasét tekintve tobb tdvlati lehetdség adott. Mivel
felszini vizeink értékesek, ugyanakkor sériilékeny vizbazisok (Kovdcs et al.,
2001), ha lehetéség van fenntarthaté médon valé rétegvizi ivovizellatasra, min-
denképp ezt kell eldnyben részesiteni. Sériilékenysége és a belviz bevezetése,
valamint a Tiszdbdl érkezd esetleges szennyezések kapcsan el6fordulé mindség
romlds miatt a javasolhaté jovObeli megoldds az lehet, ha a KFCS a koncentralt
ipari telepek technoldgiai vizigényét 1atn4 el.

Ennek azonban jelenleg nincs realitdsa, mivel mindmdig Debrecenben még
nem jott 1étre olyan mértékii ipari koncentrdltsag, amelyik ilyen nagy mennyi-
ségli viz hasznélatit igényelné (Leentvaar, 2000). Ezek a telepek ma rétegvizet
haszndlnak egy idOben a lakossdg felszini viz fogyasztdsaval.

Megallapithat, hogy 1956-ban a Keleti-fOcsatorna a mult szdzad egyik ki-
emelkedd hazai viziigyi programjaként a Tiszdntilnak, az orszdg egyik legasza-
lyosabb teriiletének a vizgazddlkoddsi gondjai enyhitésére 1étrehozott rendszer
része lett. Idészerlivé valt ugyanakkor a Keleti-focsatorna jelenlegi és jovdbeni
szerepének az értékelése. A Viz Keretirdnyelvnek a Keleti-focsatorndra vonat-

koz6 irdnymutatdsai alapjdn sziikségszerli szamot vetni az aktudlis és megol-
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dandé6 problémdirdl, a miitdrgyak rekonstrukcidjdnak sziikségességérdl, az ivoviz
kivétel veszélyeirdl, az esetleges belviz elvezetésrdl, illetve a Keleti-focsatorna
jovObeni hasznosithatdsdgdnak lehetdségeir6l, szem elott tartva a Viz Keret-

irdnyelv idevonatkozé irdnymutatasait.
A Debreceni Vizmii Zrt. regiondlis szerepe

A koziizemi ivoviz-szolgdltatds régids szinten torténd mitkddtetése taldlkozik a
kormanynak a vizbazisok, mint Magyarorszag legfontosabb természeti kincsei
kiemelt védelmének a koncepcidjaval. A regiondlis szolgaltatdsnak képesnek kell
lennie megteremteni azokat a feltételeket, amelyek az ivovizelldtds biztonsdgos
és gazdasdgilag is megtériild, a fejlesztési lehetdségeket is biztosité mitkodteté-
séhez sziikségesek. Arra a kérdésre is vdlaszolnunk kell, hogy a rendszer hosszi
tdvon is képes lehet-e a j6 mindségli €s mindenki szdmadra megfizethetd vizszol-
géltatds biztositdsa mellett hozzdjarulni az dnkormanyzatok, mint tulajdonosok
véllalkoz6i vagyonuk profittermeld képességének javitdsdhoz is (Kengyel, 2002;
Vendola, 2011).

A szakteriilethez kapcsol6dd, kiilonbozd kozgazdasdgi szabdlyzdeszkozok
meghatdroz6 célja a vizkészletek hatékonyabb allokdcidja és a kezelhetdbb vizhez
kapcsolddé kockazatok mellett az, hogy a fenntarthatébb és megbizhatébb vizgaz-
dalkodast célzé vizpolitika célkitlizéseit koltség-hatékonyabb megolddsokkal le-
hessen megvaldsitani (Grasselli, 1998).

Kiilfoldi példdkhoz hasonléan Magyarorszdgon a koltséghatékony miikodéshez
els@sorban a regiondlis szintll integracidt célszerli eldtérbe helyezni. Bar szdmos erre
vonatkoz6 tanulmdny sziiletett, eddig egyiket sem sikeriilt megvaldsitani. Az egyik
ilyen koziizemi vizellitds Osszevondsit megcélozé tervezet az Eszak-Alfoldi
Regiondlis Fejlesztési Ugynokség altal 2006-ban elkészitett Eszak-alfoldi Régi6
Ivévizmindség-javitd Program megvaldsithatdsagi elftanulmédnya volt, amely a
vizellatasi problémdknak kozigazgatisi régionként egy csomagban vald kezelését
célozta meg. Ez a tervezet kistérségi vizellaitd rendszerek, azaz kornyezeti és
infrastrukturdlis adottsagokt6l fiiggéen tobb kistelepiilés és telepiilésrész kozos
vizellatdsanak kiépitésére tett javaslatot. A fejlesztési tervezet az aldbbi regionalis
vizmitelepek, lokdlis onkormdnyzati, illetdleg az utébbiak teriiletén elhelyezett
vizgazdalkodasi és vizszolgaltatasi egységek bevondsaval késziilt: Keleti-fOcsatorna
telep; Debrecen; Népmiivészeti Alkotohdz; Debrecen-Vekeri t6; Mikepérces;

Mikepéres Idések Otthona; Sardnd; Hajdibagos; Derecske; Hajddszovat; Konyar;
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Hossziipalyi; Hosszipalyi-S6sté; Monostorpalyi; Létavértes; Kokad; Almosd-
Bagamér; Ujléta; Vamospéres; Harmas-hegyi kilaté (EARFU, 2006).

Napjainkra a vizgazdalkodds kiemelt nemzetstratégiai fontossdgu feladat lett.
A kormany elhatdrozdsa szerint dllami feliigyelet mellett és torvényi szinten sza-
bélyozza a koziizemi vizszolgéltatas teriiletét, amelynek alapjat a 2011. évi
CCIX. torvény képezi. Felismerve a regiondlis méretli koziizemi-vizszolgéltatdsi
struktirdban rejld gazdasagi, okoldgiai, fenntarthatdsiagi és a kiemelt nemzeti
természeti kincs védelmére vonatkozé sziikségszeriiséget, a torvényben egyebek
mellett a vizikozmii-szolgdltatok integraciéjanak a megteremtése érdekében egy
olyan kotelezd elem is bevezetésre keriilt, amely abba az irdnyba mutat, hogy ne
az onkormdanyzatok egyiittmiikodési készségén, hanem a vallalatok felkésziiltsé-
gének a fiiggvényében valdsulhassanak meg az integracids folyamatok.

A 150 000-es fogyasztéi egyenérték-mutatd dltal varhatéan feldllo kozel me-
gyei, vagy anndl kisebb méretli szolgdltatéi rendszernél még nagyobb 1éptékil
integracié lenne indokolt. Ezt kiilfoldi példdkon til olyan hatékonyan miikodo
vizikozmii vallalat is j6l példdzza, mint a Debreceni Vizmi Zrt., amely magas
szintll miikddési tapasztalataival képes lenne nem csupdn megyei, hanem régids
nagysagu teriiletet teljes korben és mértékben kivdlé mindségben kiszolgélni.
Egy ilyen regiondlis méretli szolgéltaté lényegesen koltséghatékonyabb miiko-
désre lenne képes, mivel mind a héittér adminisztracié, mind pedig a személyzeti
apparatus tekintetében csokkentett ardnyokkal, de kiemelkeddbb hatékonysaggal
folytathatnd a tevékenységét. A véltozdsok hatdsdra azok a tobbletkoltségek ke-
riilhetnének megtakaritdsra, amelyek eddig a fogyasztok felé érvényesitett dijak-
ban jelentkeztek (Rdkosi, 2011). A gazdasigi szempontok, a nagyobb 6koldgiai
biztonsdg és a kiemelt természeti kincs fokozottabb védelmének a lehetdsége
mellett a regiondlis méret mésik elénye az lenne, hogy az egész régié lakossaga-
nak az ellatasi szinvonalat is kozel azonos szinvonaldra lehetne ezdltal emelni.

A Debreceni Vizmil Zrt. mitkodésében mindig jelen volt az expanzié képes-
sége és lehetdsége, ami a Debrecenen kiviili beruhdzasaiban testet is megnyilva-
nult. 2010-ig terjedd stratégiai tervének egyik f6 eleme Debrecen vdroson kiviili
telepiilések vizi kozmiivei iizemeltetésének elnyerése volt. A tarsasig kiilfoldi és
hazai piacon torténd szolgaltatdsnyujtas elérésére is torekszik. Tobb telepiilés
vizikdzmil szolgdltatdsit sikeresen pdlydzta meg, nyertesként boviilt a tarsasag
vizikdzmill szolgdltatdsa. 2006-ban megalapitotta Roménidban miikodoé ledny-
véllalatat (Székelyudvarhely, Nagyszalonta és Zetelaka vizikozmi fejlesztési és

szolgéltatasi feladatai teljesitésére). 2006. évben a région beliil adddott lehetdség
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vizikozmii szolgaltatds iizemeltetési feladatai elldtdsdnak felkésziilésére. Tobb
telepiilés szamadra készitett gazdasagi kalkuldciot, fejlesztési titemtervet. 2007. és
2008. években belfoldi nyirségi (Nyirlugos, Nyirmihdlydi, Nyirgelse) és hajdd-
sdgi (Nadudvar, Biharkeresztes) telepiiléseken kezdte meg a vizikozmiivek iize-
meltetését. A Debreceni Vizmi Zrt. az érvényes miikddtetdi és koncesszids szer-
z0désekben véllaltak teljesitését folyamatosan végzi, az adatidllomanyok kezelé-
sét beillesztette gazdasdgi folyamataiba. A Debreceni Vizmii Zrt. 2006. évben
bevezetett integralt irdnyitdsi rendszere tovabbfejlesztésében szerepelt az értéke-
sitési tevékenység boviilésében a folyamatok mddositdsa, 4j elemek bevezetése
az Integralt rendszerbe (a folyamatszabalyozas kiterjesztése és rendszerbe illesz-
tése az Ujonnan beléptetett lizemegységek tevékenységére). A Debreceni vizmil
Zrt. az tizemeltetett telepiilések értékesitési feladatai teljesitését a mar meglévo,

iizemeld program bévitésével oldotta meg (Anyos, 2009).

A holland koziizemi vizszolgdltatds adaptildsdnak perspektivii az Eszak-Al-
Joldi régioban

Felmeriil a kérdés, hogy van-e olyan eurdpai orszag, amelyiknek a viziigyi adott-
sdgai a magyarorszigival Osszevethetdk, és ahol mar regiondlis struktirdban
centralizéltabban és racionalizédltabb keretek kozott valésul meg a vizpolitika.
Természetesen vizsgdlni sziikséges a centralizédltsdg mértékét, a viz fogyasztéi
arat, a profittermeld képességet, a tulajdonosi szerkezetet, illetve a vizpolitika
vizmindségre és fenntarthatdsdgra gyakorolt hatésait is (Hulsink, 2001; Baranyi,
2001, 2007, 2011).

Magyarorszdg vizkincsének mind mennyisége, mind pedig mindsége megkér-
déjelezhetetlen, mégis szdmos problémdval dllunk szemben. A rétegvizeink
szennyezd anyagokkal val6 terhelésének megfékezése a VKI dltal képviselt
»szennyezO fizet elv” szellemében és a rétegvizek depresszidjanak csokkentése
mellett kiemelt fontossdgu egy atlathatd, korlatolt piaci résztvevdjii (regiondlis
méretek), hazai vizikozmil szolgaltatdsi rendszer 1étrehozasa, mely egységes 4r-
politika alkalmazésdval, a vizmindség kozel azonos szintre valé emelése mellett
koltséghatékonyabb, hosszitdvon fenntarthaté ivoviz gazdalkodést tenne lehetdvé.

A megvaldsitdshoz azonban igen hasznos a koziizemi vizszolgaltatds integra-
cigjat és regionalizdldsat célz6 fejlesztések tanulmdnyozdsa, kiillondsen pedig a

rendelkezésre all6 pozitiv nemzetkozi tapasztalatok hasznositdsa.
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A nyugat-eurdpai, kiillondsen a holland — nemkiilonben az angol — tapasztala-
tok tanulményozdsa arra intenek, hogy a koziizemi vizszolgaltatas hatékonysagét,
altaldban a vizgazddlkodds regionalizdldsa szolgdlhatja leginkdbb (Kuks, 2000;
Ungvdri — Koskovics, 2010). A regionalizalds ugyanis tobb elénnyel bir:

— megsziinteti a vizszolgéltatds fOként Onkormdnyzatokra alapozott

elaprézottsagat,

— nagyobb regiondlis egységekbe (pl. Debreceni Vizmii Zrt.) egyesitheti a
helyi energidkat, a miikodési teriiletéhez gazdasdgosan hozzicsatolhaté ki-
sebb-nagyobb dnkorményzati és egyéb vizikozmii-tarsuldsokat, valamint

— optimélis tizemméret kialakitdsdval jobban biztositja az elaprdzott egysé-
gek szdmdra a jelentdsebb szakmai és gazdasagi hatteret, lehetdséget adva
a regiondlis és lokdlis érdekek 0sszhangjanak megteremtésére, gazdasago-
sabb képviseletére mind 6koldgiai, mind vizmindségi, mind pedig a gazda-
sdgi szempontok tekintetében, mikdzben

— csokkenti a hazai koziizemi vizszolgaltatas tilzott koncentréltsdgat és

— megsziinteti a lakossdgi ellatds nagyszdmu szolgaltatd altali biztositdsat.

A holland modell adapticiéja azért is lehet relevdns Magyarorszdgon, mert a
szolgdltatdsok megosztidsdban egyszerre képvisel decentralizdciét, masfeldl vi-
szont a szolgéltatdsok regionalizdsdval integracidt is megvaldsit, foként a jelentd-
sebb regiondlis vizikozmii-centrumok és decentrumok sziikebb-tdgabb agglome-
récidjéban, illetve régidéjaban. Ily mdédon valdsithaté meg a koziizemi vizszol-
géltatds teriiletén is egy ésszerli és optimalis diverzifikacié (Somai, 2003).

Az elmondottak miatt ebbdl a szempontbdl tanulsdgos az ezen a teriileten élen
jaré nyugat-eurdpai példdk tanulmanyozdsa. Ezek atvétele és a hazai tapasztala-
tok és eredmények Otvozése hozzdjarulhat a lakossdgi vizikozmi-szolgéltatds
koltséghatékony és energiatakarékos mikodtetésén til a kornyezetvédelem és
vizbazis fenntarthatésdganak biztositdsdhoz, a piaci viszonyok kedvezdbb alaki-

tdsdhoz, f0ként pedig az egységes vizmindségi szempontok biztositdshoz.
4. Kovetkeztetések és javaslatok
Az ivévizbazisok mindségének és mennyiségének védelme, illetve fenntartdsa

érdekében a felszin alatti vizkészletek terhelése, igénybevételének csokkentése

mindenképpen sziikséges.
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Jelen értekezésben a vizgazdédlkoddsi kérdések komplex megkozelitésén ke-
tek mennyiségi és mindségi dllapotdnak alakuldsét, valamint a kordbbi, a jelenlegi
és a tdvlati vizhasznositasi és vizbazisvédelmi koncepciok megvaldsuldsdnak in-
dokoltsagat és realitdsat, kiillonos tekintettel a regionalitds kérdéskorére.

Az utébbi évtizedek nemzetkozi tapasztalatai megerdsitették azt feltételezést,
mely szerint azon a sajitos, monopol jellegli vizikozmil szolgéltatdsi piacon, ahol
nem lehet tobb fogyasztoért folyd versenyrdl besz€lni, a gazdasagi élet szigorian
piaci alapon, magantulajdonban miikodd szerepldi esetében a profitnak olyan mér-
tékben van prioritdsa, amelynél a kozosségi — dllami, illetve Onkorményzati — struk-
tirdban lizemeltetett vizikozmii véllalatok kiegyensilyozottabban, €s ily mdédon
hosszabb tdvon is fenntarthatobb kornyezethasznélati, mindségi €és egységes fo-
gyasztéi szempontokat is teljeskoriibben érvényesithetden miikodtethetok. A
vizikdzmil szolgdltatdsok dllami, ill. dnkorményzati tulajdonban t6rténd tizemelteté-
sének kizdrdlagossdgat a magyar dllami dontéshozds a vizikozmii-szolgaltatasrol
sz016 2011. évi CCIX. torvény hatdlyba léptetésével kivanta megteremteni, amely
tobbek kozott kiemelt alapelvekként kezeli a vizik6zmii-szolgéltatok egységes
szakmai kovetelményrendszerét, valamint az ivévizbazisok jé dllapotba helyezésé-
hez és hosszi tavii haszndlatdnak biztositdsdhoz sziikséges vizdrpolitika
megvalositasat is.

A tapasztalatok szerint a kozosségi tulajdonban 1évd vizikozmii-szolgaltatok
gyakorlatdval szemben a maganvdllalatokndl a szolgéltatdsi dijak gyakran maga-
sak, mivel az altaldnos koltségeken és a befektetések megtériilésén tdl egyittal
tartalmazzdk a befektetok profitjat is. A sajatos monopoljellegli vizszolgaltatoi
piacon egyrészt nem lehet tobb fogyasztéért folyd versengésrdl beszélni, més-
részt tapasztalatok alapjan lathatd, hogy a piaci szereplok igyekeznek elkeriilni az
egymdssal a versenyt. Figyelembe véve, hogy a kistelepiilések onkormanyzati
tulajdonu cégei kozott taldlkozhatunk politikai dontés alapjdn, mar az iizemelte-
tés biztonsagit is veszélyeztetd mértékben alacsonyan tartott drak mellett, tdlzott
tulajdonosi elvondsokkal is, megdllapithatd, hogy a kozosségi tulajdond
vizikozmii szolgaltatasi formdk koziil, az dllamilag szabdlyozott keretek kozott
miikodd regiondlis méretli onkormdnyzati struktira mellett, az dllami fenntartasu
miikodtetés képes hosszitdvon biztositani a kiegyenlitett elldtdsi szinvonal feltét-
eleit és fenntarthatdsagi szempontokat.

H.1. A fentieknek megfeleléen megdllapithat6, hogy a k6zosségi tulajdonban

miikodtetett vizikozmii véllalatok jobban szolgéljdk a természeti erdforrdsaink
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fenntarthato védelmét és az orszag lakosainak az érdekeit a szigorian piaci alapon

miikodé magantulajdonban iizemeltett vallalatoknal.

Az Eszak-Alfldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség dltal 2006-ban elkészitett
Vizmindség-javit0 Program megvaldsithatosdgi elOtanulmanya a vizellatasi
problémdknak kozigazgatasi régionként egy csomagban vald kezelését célozta
meg. Ez a tervezet kistérségi vizellaté rendszerek, azaz kornyezeti és infrastruk-
turdlis adottsagoktol fiiggden tobb Kkistelepiilés és telepiilésrész kozos vizellata-
sanak kiépitésére tett javaslatot. Bar a program terve részletes elvi szamitdsok
alapjdn kivitelezhetdnek bizonyult, a megvaldsulds elmaradt.

Az aktudlis vizgazdalkoddsi forma nem tarthaté fenn hosszd ideig, mivel sok
esetben nem biztosit fedezet az amortizdcidra, a karbantartdsi koltségek jelentOs
részérére, az eszkozok pétlasira és a fejlesztésekre. A polgarmesterek és az On-
korményzati vezetok szempontjabol tényként sziikséges kezelni, hogy nem csupédn
vizbazisvédelmi, hanem gazdasdgossigi szempontbdl is a vizikdzmii-szolgaltatds

Ily médon megoldhatéva vélhat az a forrds igény is, amely a Viz Keretirdny-
elv megvaldsitasa tiikkrében a kornyezeti terhek csokkentése és az éldvizeink sé-
rilléseinek megakaddlyozdsa érdekében a keletkezd szennyvizek Osszegyiijtésé-
hez és tisztitdsdhoz sziikséges.

A koz0sségi tulajdonban miikodtetett vizikozmii vallalati struktira mellett a ré-
gi6 lakossdganak az elldtdsi szinvonaldt is kozel azonos mértékiire lehet emelni,
ami egyarant értendd a vizmindsége, a vizbiztonsigra és a szolgéltatds folytonos-
sdgdra uigy, hogy mindekozben ezek a dijakban nem jelennek meg differencidltan.

Amennyiben megval6sithat6 lenne Hajdi-Bihar megyében az egy megye — egy
lizemelteto szervezeti struktiira, akkor ezen iizemelési példa alapjan a kornyezd
megyékben is kialakulhatndnak a megyei szintli lizemeltetdi szervezetek is. Ezek
a megyei szintll szervezetek a hatékony példa atvételével mind érdekeltebbek
lennének a a még hatékonyabb miikodésben, és nyilvanvald, hogy ezek a szerve-
zetek a kozos, még nagyobb volumenekben jelentkezd feladataikat régids szinten
is 0sszeegyeztethetnék.

A vizikdzmil szolgéltatds régids szinten torténd milkodtetése, amellett, hogy
taldlkozik a korményzatnak a vizbazisunk, mint Magyarorszdg legfontosabb ter-
mészeti kincse kiemelt védelmének koncepcidjaval, egyittal képes lenne megte-
remteni azokat a feltételeket, amelyek az ivoviz ellatds biztonsdgos és gazdaségilag

is megtériild, a fejlesztési lehetdségeket is biztosité miikodtetéséhez sziikségesek.
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Ez a rendszer hosszi tdvon is képes lenne a j6 mindségli és mindenki szdmara
megfizethetd vizszolgéltatds biztositdsa mellett arra is, hogy az onkormdnyzatok
mint tulajdonosok szdmdra ez a vallalkozéi vagyon profittermeld legyen.

H.2. Mindezek tiikrében megallapithatd, hogy a vizikozmi szolgéltatds regio-
ndlis szinten torténd szervezése eldnyosebb a decentralizdlt, elaprézddott szolgal-

tatasi struktaranal.

A Kkistérségi rendszerek koncepcidja mellett megvizsgalva a nagyobb 1éptéki in-
tegraciot, belathatd, hogy egy hatékonyan miik6dd vizikézmi vallalat, mint a Deb-
receni Vizmi Zrt. a magas szintli miikodési tapasztalataival, jol szervezett kiszol-
galé appardtusaval egyiitt képes lenne régiés nagysagu teriiletet teljes korien ki-
szolgélni. Egy regiondlis szolgaltaté koltséghatékonyabb miitkddésre képes, mivel
mind hattér-adminisztraciés, mind a személyzeti appardtus tekintetében csokken-
tett ardnyokkal, de kiemelkeddbb hatékonysdggal képes folytatni tevékenységét.
Ennek kovetkeztében pedig varhatdan tobbletkoltségek keriilhetnek megtakari-
tasra, amelyek eddig a fogyasztok felé érvényesitett dijakban jelentkeztek.

H.3. Részletes vizsgdlataink alapjdn megdllapithatjuk tehdt, hogy a Debreceni

Vizmil ZRt. képes megfelelni a régiokozponti szerep kihivasainak.

5. A disszertacio uj, illetve Gjszeri tudomanyos eredményei

1. Els6ként késziilt Debrecenre és térségére vonatkozéan, a koziizemi
vizszolgéltatds helyzetére és fejlesztési lehetOségeire irdnyulé komplex

elemzés regiondlis megkozelitésben.

2. A Hollandidban méar megvaldsult és jol miikodd regionalizalt koziizemi
vizszolgaltatdsi medell és a jelenlegi szétapr6zddott magyar rendszer
0sszehasonlité vizsgélata alapjan, elsoként késziiltek konkrét ajanldsok a hazai
vizelldtds regionalizdldsdra, annak részeként a Debreceni Vizmi Zrt.

régidkozponti szerepére vonatkozdan.

3. Sikeriilt tudomdnyosan igazolni a kutatds kiindulé tézisét, amely szerint a
koziizemi vizszolgéltatds régids szintll dtszervezése és miikodtetése — amellett,
hogy az taldlkozik a kormdnynak a vizbdzis, mint stratégiai jelentdségii
nemzeti kincsnek a kiemlet védelmére vonatkozé koncepcidjaval — egyittal

képes megteremteni az ivovizellatds kordbbiakhoz képest gazdasidgosabb,
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biztonsdgosabb, fenntarthatobb miikodtetésének és fejlesztésének optimalis

feltételrendszerét.

4. A kutatds eredményeként igazolddott, hogy a kozosségi tulajdonban
mikodtetett vizikozmil szolgdltatok jobban és hatékonyabban szolgdljdk a
természeti erOforrdsok fenntarthaté védelmét és az orszdg lakosainak az
érdekeit, mint a szigordan piaci alapon mikédé magantulajdonban

tizemeltetett vallalatok.

5. Bebizonyosodott, hogy a Debreceni Vizmi Zrt. képes megfelelni a
régiokozponti, sOt az interregiondlis szerepkor kihivdsainak, mikozben a
vizikbzmii  szolgéltatds regionldlis szinten tOrténd megszervezésével
alkalmassd vdlhat a jovoben, a tilsdgosan decentralizalt szolgaltatasi struktira
helyett, egy fenntarthatobb ¢és hakékonyabb regiondlis elldt6 rendszer

mikodtetésére is.
Gyakorlatban hasznosithatoé eredmények

1. Hasznosithaté ajanldsok fogalmazddtak meg a koziizemi vizszolgaltats
regionalizdldsdra Debrecenben és tdgabb régidjadban, valamint a Debreceni

Vizmi Zrt. régidkozponti szerepének megvaldsithatdsagéra.

2. Megallapitdst nyert, hogy a polgarmesterek és az Onkorményzatok
szempontjabol tényként sziikséges kezelni azt, hogy nem csupdn
vizbazisvédelmi, hanem gazdasdgi szempontbdl is a vizikdzmil szolgéltatds
jovOjét elsdsorban az integracié szolgdlja, amely révén kilégithetd a Viz

Keretirdnyelv megvaldsitdsdhoz sziikséges forrdsigény is.
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