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(TUDOMANYOS TAJEKOZTATO)

Uton az Eurépai Uniéba

A fenti cim Magyarorszag mai helyzetét probalja jellemezni, amely sok gazdaségi,
politikai és egyéb tarsadalmi kérdés megvitatdsara adhat okot. Nem csoda tehat, hogy ez
volt a cime annak az iilésnek, melyet a Debreceni Egyetem Kozgazdasag-tudomanyi
Kara, az MTA Debreceni Bizottsaga Jogi és Kozgazdasag-tudomanyi Szakbizottsaga és
a Magyar Kozgazdasagi Térsasag Hajdi-Bihar Megyei Szervezete szervezett a Magyar
Tudomény Napja alkalmédbol. Az eldadok — a Debreceni Egyetem Kozgazdasag-
tudomanyi Karanak oktat6i — rovid eldadasokat tartottak, melyeknek kozéppontjaban az
Eur6pai Uni6 és benne Magyarorszag jelene és jévdje allt. Az eldadasok két szekciéban
hangzottak el a Debreceni Akadémiai Bizottsdg sz€khazaban 2002. november 28-4n. A
rendezvény egyben az egész 0szi szemeszieren 4t tartd6 Debreceni Tudoményos Napok
konferenciasorozatanak egy allomasa is volt.

A kib6vités forgatokdnyvei cimet viselte az els0 el6adas. Csaba LdszIé abbol indult
ki, hogy noha a tiz 0j tagjelolt felvétele mar igen kozel van, az Eurdpai Unié elmulasz-
totta megreformalni dontéshozatali folyamatat. Ennek eredményeképpen egy felkészi-
letlen szervezet vérja a szintén nem teljesen felkésziilt tagokat. Hogyan fogja megoldani
az EU ezt a bénult helyzetet? — tette fel a kérdést. Feltételezése szerint 2006 vagy 2008
tajékan az Eurdpai Unié megijulasi folyamaton megy majd keresztiil, amelynek ered-
ményeképpen egy kevésbé biirokratikus, adminisztrativ szabalyokkal kevésbé atszott,
decentralizaltabb, rugalmasabb uniéban éliink majd.

Hipotézise bizonyitdsaként az eldado elemezte az EU politikai tertileteit, és ramuta-
tott, hogy a jovOben kevesebb pénzrd] fognak donteni atldthatobban, két okbdl is. Egy-
részt a finanszirozasi igények €s a rendelkezésre all6 eszkozok kozotti fesziiltség athi-
dalhatatlanna vélik, mésrészt az Gjraclosztas elvi alapjai is megkérdjelezédnek.

Zarasként feltette a kérdést, hogy miért is kell csatlakoznunk. Amint az a fentiekb6l
is latszik, jobb érveket kell talalnunk, mint a transzferek maximalizalédsa. A novekedés
felgyorsuldsa sem til jO érv, mert bar valésziniileg megtorténik, de a statisztikai hibaha-
taron beliil lesz. Sokkal inkdbb hivatkozhatunk azonban a szilard demokréciara és az
erds demokratikus intézményrendszerre. Nem utolsosorban pedig arra, hogy az Eurdpai
Unio tagjaként beleszolhatunk majd a rank vonatkozé dontésekbe. Ez pedig nem volt
jellemzd az gjkori magyar torténelem soran.

Az Eurdpai Uniénak tehét fel kell ismernie a konszenzusos dontéshozatal hatérait,
¢s meg kell szabadulnia az olsoni elosztasi koaliciok részérdekeinek csapdéjabol. Talén
nem véletlen, hogy az ebb6l fakadé népszeriitlenség politikai dilernm4jat egy olyan
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orszag — Portugalia — miniszterelnoke fogalmazta meg (Rodrik, 1996), amelyrél a méaso-
dik eléadasban is sz esett. ,,Mit tanulhatunk a korabbi bovitésekb61?” - tette fel a kér-
dést eldadasa cimében Musté Istvdn. Elszor is le kell sz6gezniink — allapitotta meg —,
hogy nem minden bovités feltétleniil alkalmas arra, hogy tanuljunk beldle. Ilyen példaul
a legutébbi, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozasa, hiszen az 6 gazdasagi-
tarsadalmi helyzetiik és annak viszonya az EU-tagorszadgokhoz jelentdsen eltért a miénk-
tél: EFTA-tagok voltak, gazdasdguk pedig legaldbb olyan fejlett volt, mint az
EU-tagallamoké. Tanulhatunk azonban a déli bévitésekbol, Gorogorszag, Portugalia és
Spanyolorszag csatlakozasabol. Az eléad6é ramutatott, hogy a f6 hasonlésag a két
orszagesoport kozott, hogy mindkettdt kozepesen fejlett orszagok alkotjak vagy alkot-
tak, illetve mindkettd tagjainak diktatorikus idészakon kellett ,,atesniiik™. Tovabba ter-
melési €s killkereskedelmi aruszerkezetitk is hasonld, ami azonban azt is jelenti, hogy az
EU-n beliil versenytarsai lesznek egymasnak.

Nem szabad elhallgatnunk azonban a kiildnbségeket sem. A ma csatlakozé orsza-
goknak sokkal t6bb jogi anyagot kell atvenniiik és beépiteniiik jogrendszeriikbe, mint a
déli bovitések idején (az EU-nak ma harom pillére van, mig akkor csak egy volt). Ez
azonban nem pusztan technikai kérdés, amire korabban Pau/ G. Hare is felhivta a fi-
gyelmet (Hare, 2001, 31-32. 0.). Viszont az akkori jelolt orszdgok nem kaptak eldcsat-
lakozasi segélyeket.

Az eldadé megvizsgalta, milyen kovetkeztetéseket vonhatunk le a tapasztalatokbol a
csatlakozas utani makrogazdasagi helyzetre vonatkozéan. E tapasztalatok szerint a nagy
mennyiségil €s erds versenyt jelentd importcikk bearamiasa miatt a kereskedelmi mérleg
romolhat. Mésrészt viszont a kiilfsldi t8kebedramlas megsokszorozodhat.

Az elbad¢ felhivta a hallgatosag figyelmét arra is, hogy a belépés pillanataig az Eu-
répai Uni6 potencialis ellenfélként tekint a kiilsd orszagra. A belépés utan azonban teljes
politikai és gazdasagi szolidaritast véllal vele. Végiil szamba vette, miknek kellene jel-
lemezniitk egy idealis csatlakozds el6tti helyzetet. Véleménye szerint ezek a
makrotkondémiai egyensily, a mikrodkonomiai versenyképesség, a koltségvetési deficit
és az allamadoéssag minimaélis szintje. Mindezeket jo1 megfontolt transzferek hatéko-
nyabbakka tehetik.

Folytatva az utébbi gondolatot, a csatlakozas elotti magyar gazdasagpolitika volt a tar-
gya a harmadik el6adasnak, melynek eloaddja Murakozy LaszI6 volt. Eldadasaban ramuta-
tott, hogy az ez €vi kétszeri — a valasztasok el6tti és utani — koltekezés miatt a kormany
nem fogja tudni tartani a jovére beigért 4,5%-o0s koltségvetési hidnyt. Raadasul ezeket az
allami kiadasokat nem infrastrukturélis fejlesztésekre, hanem bels6 felhasznalasra koltot-
t€k, igy nem novelik az orszag versenyképességét sem. Mindez inflaciés nyomashoz veze-
tett, ami kiélezte a fesziiltséget a monetaris és a fiskalis politika kozott. Nem lehet tehat
elég sokszor hangsulyozni, hogy az ésszerli gazdasagpolitika, a kiszamithat4sag és az altala
megteremtett bizalom mennyire fontos a fenntarthatosag szempontjabol.

Még mélyebbre asott ebben a kérdésben az elbadasok soranak elsé blokkja zarasa-
ként Jankovics Ldszio. Az eurd bevezetése kapcsan felmeriildé gazdasigi és politikai
dilemmakrol beszélt. Az eldadd megvizsgalta, hogy a magyar gazdasag mennyire felké-
sziilt az eurd bevezetésére. Elemezte a jogi és gazdasagi helyzetet a Maastrichti Szerzo-
dés nézdpontjabol. Szintén ramutatott a fiskalis és a monetaris politika kdzbtti feszilt-
ségre, amely felveti a forint intervencids sdvkbzepe leértékelésének dilemmajat.

Megillapitotta: megvizsgalva az eurd egyoldaltt bevezetésének lehetdségét jogi,
gazdasagi és politikai szempontbol, levonhatd az a kovetkeztetés, hogy jogi lehetdsége
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ugyan megvan egy ilyen akcionak, de heves politikai ellenallasba iitkdzne. Mindenek-
eldtt azonban a gazdasagi elényok és hatranyok elemzése nem egyértelmi, sokkal in-
kabb ellentmondésos eredményre vezet. Végiil az elbéado az eurd gyors vagy fokozatos
bevezetésének kérdésével foglalkozott. Ramutatott, hogy ez a kérdés hasonl6an az egy-
oldalt bevezetéshez, szintén a szabalyok versus diszkrecionalis dontések kérdését veti
fel. Az eldado két jelentds érvet hozott fel a fokozatos bevezetés mellett. Egyrészt a
nagyobb névekedésbdl szarmazé inflaciés nyomas egy részét felszivhatné a fokozatosan
ersodo arfolyam, masrészt nagyobb mozgasteret biztositana a csatlakozas utani gazda-
sdgok szamara. Bar ez a mozgéstér — mint fentebb lattuk — nem mindig elony.

Az eldadasokat kdvetd vitaban szintén a szabalyozas gyors, illetve a fokozatos atvé-
tele volt a 6 kérdés. Az ehhez flizott kommentéarjaban Pete Péter fogalmazta meg véle-
ményét, miszerint a szabalyok hirtelen bevezetésével dvatosnak kell lenniink. Hiszen ha
legaldbb az egyének tobbsége nem fogadja el a szabalyt, az akar még valsagokhoz is
vezethet. Mas megfogalmazasban ez ugy hangzik, hogy a megvaltoztatott formalis sza-
balyok (intézmények) dsszelitkbzésbe keriilhetnek az informalis szabalyokkal (intézmé-
nyekkel), amely jolétronto egyenstilytalansagot hozhat létre (Winiecki, 2001).

A rovid sziinet utan tovabbi négy eldadas hangzott el a kozelgd eurdpai unids csat-
lakozasunkhoz kapcsolddva kiilonbdz6 aspektusokbdl. Szabé Katalin a kulfoldi
miikod6toke-beruhdzasok altal megvalosuld tudéstranszfert allitotta vizsgélatanak ko-
zéppontjéba. Kiemelte, hogy az elmult évtizedben teljes tudascsere zajlott le, és 6va int
attol, hogy a kovetkezd években, az Eur6pai Unioba valé belépés utan alabbhagyjon ez
a folyamat. Inditdsként arra hivta fel a figyelmet, hogy mig a megvalosulé beruhazasok
értéke forintban mérhetd, addig az atadott tudas tényleges nagysaga, értéke ismeretlen.
Osszhangban van ez Szalavetz [1999] egyik korabbi, a német tulajdonban 1évé hazai
feldolgozdipari cégek vizsgalata alapjan tett megallapitasaval, miszerint a befogadott
technolégiatranszfer nem mérhetd a K+F statisztikban alkalmazott mutatészamokkal,
mert azok erésen alulbecsiiltek. Ennek egyik oka, hogy kevés figyelem fordul a kevésbé
mérhetd, elméletileg az immateridlis javak k6zé tartozandé szervezetfejlesztési, lizem-
szervezési €s eljarasi tudas aramlésara.

A tudéstranszfer nagysaganak megfoghatatlansaga szolgéltatott alapot az eléado
empirikus vizsgalatdhoz, amelynek célja e transzfer jellemzdinek feltarasa volt. Vélemé-
nye szerint a tudas dramlasa dudlis tanulassal jar egyiitt, dualis, mert mind a hagyoma-
nyos piacgazdasagi, mind az 0ij gazdasagi ismeretek elsajatitasra keriilnek, duélis, mert
aramlasa nem csak egyirdnyu, nem csak a kiilféldi beruhazotol hazankba torténik.
A kutatas eredményeként killonboz6 tanulasi formakat azonositott. Ami mindenkinek
egyértelmi: a tanulas megvaldsulhat kilfoldi szakért6k (,.repiilé tanitomesterek™) révid
idejli tandcsadasaval, vagy a vétett hibak szigort ellenérzésével és kijavitasi kovetelmé-
nyével. Ami igazan érdekes, az a forma, ami a tulajdonos véllalatanal t6rténd nézeldé-
sen keresztiil valosul meg ,,...Az ottani vezet6k hagytak, hogy nézelddjiink naluk. Bar-
mit megnézhettiink a német gyarban, amit csak akartunk.” Kiemelte még a tanulas két
gyakori jellemzéjét. Eloszor is legtobbszor konkrét problémahoz kapcsolédik: a fellépd
szitkséglet esetén nyijt a tulajdonos megfeleld szakmai segitséget, masrészt pedig atvé-
tele lépcsozetesen torténik, megfeleld ismeretekkel a befektetd csak a vallalat vezet6it és
kulcsfigurait latja el, az ¢ feladatuk ezek tovéabbitisa a tobbi érdekelt felé.

A kovetkezd eldadas szintén a tuddsaramlashoz kapcsolodott, de teljesen més meg-
kozelitésben. Polonyi Istvdn egyetemi tanar a felsdoktatas finanszirozasi helyzetével és a
hallgatéi Iétszam valtozdsanak bemutatdsaval foglalkozott, amihez mind id6soros, mind
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keresztmetszeti adatokat felhasznalt. Nemzetkdzi dsszehasonlitasban a GDP 1 szazalé-
kat kitevo felsdoktatasi kiadasunk (1998-as adatok) atlagosnak mondhatd. Az elmult 12
év alapjan lathato, hogy mig a kiadasok nagysagrendje enyhén csokkent (mind a GDP-
hez és mind a kéltségvetési kiadasokhoz képest), addig ugyanezen id6szakban a hallga-
toi létszam erdteljesen novekedett a nappali és kiilondsen a felndttképzés viszonylatd-
ban. Ebbél az egy hallgatora juté kiadas csokkenése adédik. Nagysagrendje az OECD-
orszagokhoz viszonyitva még igy is atlagosnak mondhat6. Roml6 tandri ellatottsagunk
(egy oktatéra jut6 hallgatolétszam) nemzetkozi viszonylatban azonban még mindig jo-
nak szamit. Kovetkeztetésként levonhato, hogy az egy fore juté kiadasok csokkenése
mindségromlast vonhat maga utdn, amit erosithet az oktatoi ellatottsag romlasa. ,,Milyen
hatassal lesz a hazai felsboktatisra az EU-s csatlakozas?” — tette fel a kérdést végezetiil
az eléado. A mai helyzethez képest nem nagy hatassal. A véltozas inkabb a posztgradua-
lis képzést fogja érinteni, tobben fogjak ezt a fokozatot kulfsldon vagy kulfoldi intéz-
mény hazai iskoldjdban megszerezni.

A Kkovetkez6 elbadasban ismét visszakanyarodtunk a kilfoldi miik6d6toke-
beruhazasok vizsgalatdhoz, Ldng Eszter a Hajdi-Bihar megyében betoltott gazdasagfej-
lesztési szerepiikrol készitett értékelést. Az eldado szerint a cimet lehetne ugy is fogal-
mazni, mekkora az EU-s tokebefektetések szerepe, mivel innen szarmazik az FDI t6bb
mint 70 szazaléka. Mar az eldadés elején elhangzott a szerz6 legfontosabb kovetkezteté-
se, hogy az FDI-nak nincsen igazén erds kdzvetlen hatasa a megye gazdasaganak fejlo-
désére. Szdmadatokkal (példéul az egy fore jutd GDP az orszagos atlaghoz és az EU-
hoz mért ardnya) és egyéb érvekkel (példaul autdpalya hidnya) thmasztotta ala e régio
elmaradottsagat. Megallapitotta, hogy az FDI nem a kis- és kozépvallalatokba aramlik,
amelyek itt a vallalkozésok 99,8 szdzalékat teszik ki és a munkahelyek 67 szazalékat,
valamint a GDP felét adjék. A megye varosai mezovaros jellegiiek, érvényesiil a perife-
rikus jelleg, raadasul minél kisebb a telepiilés, annal alacsonyabb az iparosodas és ezért
annal kevésbé jon be az FDI. Eltéré kovetkeztetésre jutott vizsgalatai alapjan Hamar
[1999], aki szerint az egyes megyékbe bedramlott, fovaroshoz képest elenyészd nagy-
sagrendl kiilfoldi miikkodotoke-befektetések jelentdsen hozzijarultak az adott térségek
fejlodéséhez. Benedek [2001] szerint a kiilfoldi mikodé téke szerepe igen nagy jelents-
ségli a regionalis differencidk csokkentésében. Hazank legfejlettebb teriiletei jelentds
kiilfs1di miikodotoke-bedramlassal jellemezhetdk, és az igy 1étrejott vallalkozasok bizto-
sitjak a nemzetkdzi munkamegosztisban valé részvéielt.

Az el6ado szerint van lehetdség a tbkevonzo képesség fokozasara (példaul ked-
vezmények nyujtasaval), de ezzel atlité sikert nem lehet elérni (lasd Debreceni Ipari
Park). Az EU-n belill is megmaradtak az egyes teriiletek kozotti fejlettségbeli kiilonbsé-
gek. Ebbol kifolyolag a fejlodés harom masik itjat javasolta. Egyrészt a strukturalis
alapok minél jobb kihaszndlasat, mésrészt a kornyezd nem EU-s orszagokkal fennallo
gazdasagi kapcsolatok tovabbi er0sitését és harmadrészt az FDI kézvetett hatdsanak
hasznositasat. Ez a kozvetett hatas Gigy jelentkezik, hogy az orszag nagy tdkevonzo terii-
leteire bedramlé FDI tovabb fejleszti a gazdasag altalanos szinvonalat, és igy tobb for-
rast lehet atcsoportositani az elmaradoftabb régiok tamogatasara.

Ez a gazdasagfejlesztési koncepcié markénsan eltér Szalavetz [2000] allaspontjatol,
aki szerint az elmaradott régiékban a hagyomanyosan alkalmazott kinalatorientalt regio-
nélis fejlesztési politikat ki kell egésziteni a keresletorientalt politikaval (belsé erdfor-
rasok mozgositasaval), és ezek sikeres alkalmazasa esetén a bearamlo kilfoldi mikado
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toke ndvekedési polusokat hozhat létre. A novekedési polus alatt egy terilet, térség
latvanyos névekedését érti.

Végiil a killgazdasagi stratégia fontossagardl volt sz6 Erdey LdszIo eldadasaban.
~Miért van sziikség kiilgazdasagi stratégiara — tette fel a kérdést —, hiszen ha belépiink az
unioba, az § kovetelményeinek kell megfelelniink”, elveszitjiik szabad mozgasteriinket,
stratégiankat. Nem lehet olyan egyezményiink, ami az EU-val ellentétes. Pontosan emi-
att van arra szitkség, hogy az elkdvetkezd masfél évben lehetbségeinket kihasznaljuk, és
igy az orszagot a belépés elott minél jobban pozicionaljuk, adta meg a vélaszt az eldadd.
Elbadésaban sor keriilt a kiilgazdasagi stratégia céljainak ismertetésére, ami a nagyobb
termék- és szolgaltatasexportot, az FDI és a magyar tokekivitel névelését foglaljak ma-
gukba, kiegészitve a belsd piac esetenkénti védelmével, ha sziikséges. Ezt kdvetden a
kiilgazdasagi stratégia szabélyozasi eszkdzrendszerére tért ki, amelynek segitségével az
elébbi célok elérhetdk. Ezzel kapesolatban az eléadé szamos problémara hivta fel a
figyelmet, amelyek koziil Magyarorszag versenyképességének romlasa a legfontosabb.

Mint tudjuk, ez harom sokk, a redlbérkidramlas névekedése, az erbs forint és a je-
lentés koltségvetési deficit egyiittes hatdsanak kovetkezménye. Minél hamarabb meg
kellene forditani ezt a tendenciat, mivel a 2003-as USA- és EU-beli konjunkturakilata-
sok alapjan csak enyhe exportnovekedéssel lehet szamolni, ami nemzetk6zi szintéren az
exportérok versenyének er8s6déséhez vezet. Az MNB azonban nem fogadja el az ex-
portdrok érveit, és a decemberi jelképes kamatcsokkentése eredményeképpen a forint
tovabbra is szorosan az intervenciés hatarnal maradt. Az inflacio megfékezésének fon-
tossagat senki nem vitatja, de nem szabad ezért mindent felaldozni. Mit ér az alacsony
inflacio egy romlé nemzetkozi versenyképességgel, magas realkamatokkal és recesszio-
val sijtott gazdasagban? Tehat (gy is mondhatjuk, hogy az er6s forinttal jellemezhetd
arfolyam-politika nem a kiilgazdaséagi stratégia megvalosulasat fogja tamogatni.

Az el6ado szerint exportdsztonzésnél felmeriild probléma az egységes rendszer hia-
nya, nincsen dsszhangban az agrar- és az ipari termékek Oszténzése. Az exporttamoga-
tasrol pedig, mint stratégiai eszk6zrdl le kell mondanunk, jelentsége erdteljesen csok-
ken nemzetk6zi megéllapodasaink kovetkeztében. Ebbol is tatszik, vannak még teends-
ink az EU-csatlakozast megel6zben.

Az utolsé elbadast kdvetden élénk szakmai vita alakult ki, amely lényegében az FDI
gazdasagfejlesztd szerepéhez kapcsolddott. Tébben nem értettek egyet a strukturalis
alapokra tdmaszkod6 politikaval. Csaba LdszI6 szerint a strukturalis alap csak a rossz
tendenciakat erdsiti, Hdmori Baldzs pedig azon a véleményen volt, hogy a tékevonz6
képesség fokozasara kell dsszpontositani az infrastruktira és a tudasgazdasag tamogata-
saval. Murakézy Ldszlo szerint a fejlodéshez a régio aktiv hozzajarulasa sziikséges,
aminek eredménye a periféria centrumma valasa lehet, amely eshetdségre Szabo Katalin
hivta fel a figyelmet. Ldng Eszter valaszdban azonban szkepticizmusanak adott hangot a
megye ,,szigetté” (centrummad) véalasanak lehetdségével kapcsolatban, mivel a bearamlott
toéke nem a megfeleld ipardgakba (a kereskedelembe és az energiaszektorba) folyt.

Az cldadasok is megmutattak, hogy az EU-hoz val6 csatlakozas hatasait sokféle as-
pektusbol vizsgalhatjuk. Barmelyiket is vessziik kozelebbrol szemiigyre, lathatjuk, hogy
rengeteg a teendd, szamos probléma var még megoldasra. A csatlakozas bekodvetkezése
mar régota nem kérdéses, de a belble szarmazo osszes lehetGség megfeleld kihasznalasa
mar nem olyan egyszer(i. Pusztan a csatlakozas ténye nem oldja meg a gazdasagi nehéz-
ségeket, nekiink is sokat kell tenniink.
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Fkozben hazank rendiletleniil halad tovabb az EU-hoz vezetd uton, és 2002. de-
cember 13-an a koppenhagai csiicson elfogadasra kerilt a csatlakozasi szerzédés, ami az
Ot éve tartd targyalasi folyamat végére tett pontot. Ennek innepélyes alairasa aprilisban
megtdrtént, és egy év mulva, 2004-ben végre megérkeziink az EU-ba.

Czeglédi Pal — Karpati Tibor
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