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BEVEZETY¥

A k°zi gealzngRalte§ts t ®ma k°r @®éefl sRdtl emesegr &f idaoo k't
k®pz®s keret®ben szerepl R k°tel ezmgRen v§8l asz
al apoz8sa. Ennek k°r ®bengradwa§lkiag ma®pzt ®s ms d
megszerzett k°zigazgat8si jogi iRslHeer et ekr e
m®l eti al apok 8ttekint®se a k¢l °onb°zR t udomd

Az al apvetR t ®m8k, k&@miilgetz graua Bls§nk | ®reit vte, aa |
jog el m®I et k®t d@oen8nyg kYHyegamepagthds 8r oz -
i T 8nyz atgypar klas®zskusakA mk ° t et bkeetreekti GilBe@ 8 punk ny Y
tania k°zigazgat88s kutat8s8nak hazai ®s nemzet

Tekintettel arra, hogya el ®r endR tud8s ®s KkomBpetencia a
nyos Kkutatg§s8rahiwaltotkPrafRf@ge ¢hen®drvd
ker ¢l a ke®l zm®pl aeztg afto8gsal ma ®s t 8§r gy@, ®s ebbel

hat 8roz8sra ker¢glnek mag8nak a k°zigazgat §s |
t §rgyal §srke? zk gragzlgrae Kks a®fse INRIk2°td@®ss®maece kK az al a|
k°zi gazgata8 sk ofrunBkneyiz-8is, ®s a k°zigazgatg8s, a
k°zigazgat §8s, a k°zvghagpahg8saegk?2Rt-gaegds 8
d®s ®nek a bseanmgeat ozXx8gamap @iothd :=imajt Ak 8pEval

k°zigazgat8s szem®lyzet®nek szab8lyoz8&8s8ra
ugyancsak f,onanist tj8elgeyrk °munka sem k2vgnt meg

Debrecen, 2017. m&r cius 16.
Bal 8z¢ |1 stv§gn

!Tansz®kvezetR egyetemi ta®s§rJogtelbdemS®emyii Egayre,t ek z0l d &
Jogi Tansz®k. Tudom8nyos fRmunkat 8r dpgMidomMEmpiadal omt
I nt®zet



|. FEJEZET

A K¥ZI GAZGAECSMELETRIf L £S AGAZIGRZICS
FOGALMCREL

1. A k°zelgmRlgath §®sgdlSmgy a

Cll §spontunk szelrm®lteta kémi @aacamyas Btshat - sem
tudom8nnyal, sem annak k®t fR 8g8val, a k@
jogtudom8nnyal. Mindkett Rnek nagy®-a fontoss
ben, de a -ek ‘il e z gfaet!I8fsog8sunkban ®&z egyes K
nyekre vonatkoz- tudom8nyos n®zetek °sszess
a szervezed®s®rRs vao nmaltkk®o z - szab8lopoz8st val
k at megval -s2t. ember ek ° ss ercallal@ay ®t ®rtij ¢k,
k°©zigazgat §8si int ®zm®ny fogal ma i s. Ezek sz
k°zigazgat 8si fel gaatel elzletv, m@meimakbkirg@gazo
f Rk®nt k°zigazgat 8si iosgabglanegaysa; ®alakk?zi
t8§s szem®lyi 811l om8nya.

A k°zigazgat8s azonban ‘a |l egnagyobb 8§l 1| ami
k¢l ©onb°zR al rengdys zezazekrei osgdli &«t, 8dr 8 | sem n®|
szerszeml ®l et .

E felfog8st k°vetwebmPlkdi gaakk2zgdagaguagsg&s in
szer egyes elemeire vonatkoz- tudaem8nyos n®
t 8§si menedzser mets§er®zakbnomni gakdaodti mizgpog o
|l yamat §8ban a k°zel mél tban kezdett °ns8&l 1l -sul:

A k©°zi geaznyRalteSts v8zolt fogal m8b--¢| m®@&l @t Kk az,
t 8rgya maga a k°zigazgat8s int®znm@®nyrendsze.]
rendszee ®s egyes el emeire vonatkoz:szztudom8nyo:s

szess®ge. Csakhogy ezek az elt®rR megk®©°zel
egym8st - | igen k¢l onb°zRk i s -tlwecdhem& ek aszet
milyen ir8nyzatt8udonk&®nzyiig,a zwaanygatkdlhag ioggaz gat 8§ s
za ®s ennek megfelel Ren milyen m-2dszerrel v
t8§8sokat pedig m®g tov8§bb gazdag2tja az, hog
is vizsg8l hatj8k ®s vizsg8lj8&8k is.

2sz.ks®gasalri®rarr a, hed gn®| &t k %az ikPazzi ggaatz&sat 8§ s i menedzs
t°rzsanyag8nak t8rgyak®nt int®zm®nyesg¢lt. gy O®It mec
k°nyv szerzRi kollekt2v8j8nak azonpg®sebkkezNKE®ST munks§
t°rt®nt 8tszervez®s®t k°vet Ren e tnaenkk °vnaym-eska jf8utn ktca - t a
k°nyve. Ennek k°vetkezt®ben mer ¢l t el a2 a gondol at,
tozott i g®nyekhez ®sekszhianstzneozs 2 a18a k at vaa kkoerr§¢blbjaenn t ank
ismeretekA f ogal om teh8t %, dinami kusan v8ltoz- ®s ennek
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Mindezekre tekintette a munka arra koncentr §é-, hogy az

it a k°kudemay8§smagy ir8nyzatait ®s azok er
8t Ebben a folyamatban pedig t8maszkodnunk
| §8s8ra hat - fRbb i®gEgngpzattolRr megyionmae k®z®r ee |
sz8mbav®tel ®r e egyar §nt .

A Kk©°zi gea znoRal te8t se t kit°ltR tartal mi el emek el

c®l szer T 8ttekinteng¢nkt mdzom&mykiatk watl satk® s ok kiPa
nemzet k©° zi i nt ®®zm®nyeit is.

AvBzolt ®rtel embeen medtett KCamiud anBqaztogFELsa fel't
igazgat §s alapfogal mai nak %l iyretk@zman ysrze§nd s
d®kok szerint egly, magas alugdiisntke®p ztRSsh ®AOP 2t €

2. A k°zigazgatsgs fogal m8r - |
2L A fogal omal kot 8s di |l emm§i

A k°zigazgat 8s fogal m8&8nak meghat 8roz8sa nem
megk®°zel 2t ®si m-d, al kal mazott m-odszer ®s t
|l -gia I enne kialak2that ., mely teljes.

Nem v®letlen az, skhagyr adaloonmatthuBdzo na8 nky® zi ga z
k©°zi

korai st§8dium&ban is k¢l °nbs®get fett a
Egyes nagy Kk°zigazgat §8si rendszerekben ®s n
ugyanazon fogalom nagyReRTe8§| vagygzsr &ijsbletilTva
gat §s, mi nt szervezet, il l etve azb- 8l tal a el
s®get .

Ennek a fogal mi ambivalenci 8nak t°bb oka is
a k°zigazgat &8s, mi nt a®s8lelgymens dbleghu@®y®tb bm
mi szervezet.i rendszer, valamint az §8ltala
8l land:- v8ltoz8sban van.

M8sr®szt a fogal mi meghat 8roz8sn§gl al kal maz
a szempontb- I, hogpdazekra fszleuyz=mgletiorgani
vekenys®g tartal m8ra alapozott materi 8lis,
szintj®t k®pezR funkcion8lis fogal omal kot §s
Tov8bb bonyol2tja a fogal omal kot ;.st az, hog
ben ®s m-dszerekkel pr-b8lja megrtagadni, me

Sezek a k¢lo°onbozR szakokon 8ltal8ban a k°zigazgat8si
tananyagai badagyl el seeREk Ri edemli Bk riBAR®A | ¥Bse P Rehve n ;

Magyar K°zigazgat §i. XDeeetCil tBEJ B@atosmR®Kizad- , Debr ecen
‘“egy 1 8sd pl . a IIMarrride Mlagkarodakomhzhbpat §si ®s p®Nnz¢i gy
el sR fele, Budapest, At he®&5e6um | rodal mi ®s Nyomdai R.
5
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l eg azon bel ¢l k°©zigazgat8si jogiz-dogmati ka
igazgat 8snak a t8rsadalomra kifejtett t®nyl
j ogi mege&kr? zteul2 tM®8s szempontok ® rv®nyes2t ®s ®r
EzekbRI a dil emm8kb- | al akult ki a k°zigazg
k®t alapvetR ir8nyzat, a negat2v ®s a pozit?:
A negat?2v ir8nyzat e gondolcait8l| tk°@&st fkdPlvyean e
tosan vs8ltoz:- jelleg®re tekintettlel a k°zig
mat nem | ehet adni | ez®rt tartal milag minde
8l |l ami szerv -®sz hratl§akd@ g ®bel. adat

Ez azonban egy viszonylagdek 2 nes kr i ti k8val i's k°nnyen me
hogy egyr ®szt a k°zigazgat s m8s hatal mi 8¢
el Il 8t, 2gy pl. a k°®zigazgat8si b¢nnt et Rj og

v®del em keret ®ben.
M8sr ®szti paedgat X9iz fel adat ok &stRte INMM®Pt ncaska kn e m

nem i s)sz8rekisami€gy teh8t e tetszetRs ®s egysze
nem f edi l e a k°zigazgat8st sem oitrgani kus,

on8lis szempontb-I sem.

Maradnak teh?§8t a pozit?2v irs8g8nyzat keret ®b en

melyek k°z°s vong§8§sa a fogal omal koet 8s val am
m8ny8g 8ltal prior8lt m-dszer, vagy m-dszer ¢

Mindez jell emzR stagdBam8 nay rka® ziisg,azmealty8 k|l as sz
kult k®t 8g8t ®ppen az el Rbbiekbesn v8zolt Kk
g8l at i m-dszer k¢l onbozteti meg egym8st | .
igazgat8s fogal m8t is azpodzi tdogmB8adPbIl prvdg
alak2tani, m2g a m8si k ir8nyzata a k°zigaz

hanem komplext ©bb tudom8ny8§g ®s m- dsizfega- al kal maz &
| omal kot 8s a c®Il j a.

Ezek al apj8n |l ogikusnak té&ri k8ar&aogal omaP ke
melyre sz®p sz8&§mmal tal §lhatdnk p® d§kat a

Hazai ketudamay8esk ®s fel sRoktat8sunk ebbR
k®pet mutat ; de ink8bb -vatos ®s evi sszafogo
peB®gvVveA®Nnyes¢l R klasszi kusg updolmEiiryi @Aavgey i Kk®z
bRI az akt2v fogal omal kot’'®s Magyht ki Zmet Bat

®Erre ki vMeRcerR Je@lL éA&dmi ni stration publique ade |18 £col e
nagement publicSairt Ni col as (Qu®bec) L e s 2007, reety ®@gylsen aze | 6 Uni ver s
eur - pai ®s az amerikai,vagy angolsz8sz felfog8sbeli I

eg®szen az Dj K®zmenedzsmentig.
"EREkY | st:K8mi gazgat §s .BushpestMagrym§ nyTaaltom§nyos- Akad®mia Jo
m8&nyi Bilg3®tt s8ga,



m2g a m&r i d®znentetk MSprpfefny aEzdeel | enkez Rj ®re pe@
vl tozat oks@lfpb.b az ©°ssz

A Aszocialistad®mBamigaRrgath®s R olokb-1 a bs§
t8§s jelfAemerdsezervsgltg§&st k°vetRenl-a | eghoss:
|l eggel hasZhégal omnkeéglyat §roz8§s helyett ink
i r8§nyzastmekatette, m2g az az-ta 8l eéal 8noss§
tek®*z° m¢ kben 32|nt®n14@zzrmelg,ollui@g;y kek&bbh ka ko z
saj §toss8gaira, jBMIiVvemzBl yaeankbogahom8hnakl| RI
nem adhat -, mez eyl 2nti ®@sdi e nm - ndengakk®, alukal mazot't

dom8ny8gnak egyar 8nt megfelelne, ®s 2gy 8It
pontunk szerintegg gy f ogal mat | egfeljebb & maga ®r ve®
rT alkal mazni, utal vaektRIdiagd- -ak- ed dkPy R miesg&d
Ugyanakkor ed¢ gy k©°zi gazgat8s fogalom meghat 8r 02z«
felvsg8llal 8sa al kal mat ad arra is,i-hogy a to
k8§ a nyom8n esetl egesen % fogal mi el emekkel
llyen a hazaiza ki rodal munkban gyakran id®zett Ma g
fogal om i s, mi szerint Aa k°zigazgat §st Yagy
szervezet e, a k°ozfeladatoknak ezegk ter mBsze

rend keret ®ben Jal§s'Baraedm®nyes mego

f maga sem tekintette azonban ezt egy z8rt
hogy AEnnek a meghat 8roz8snak a tartal m§8t t

al 8 kel vonnunk, a mi tov8bhbi font os r®szl ef
£s wvaanl -shz ¢ ks®ges is a magyar8zat,zhiszen az
tokat sem csak

gat 8s a szervezet e, kezfel ad
el |

a
8gba tartoz- ®s funkci -t 8§t - 81 | ami szer

SMagyARY Z o1 :tM@m y ar K© zBiugdaazpgeastt§s Ki r §1 y i Ma9%gy38r Egyet emi N
42.

*MERF Eivm.5.

YTovghbi magyar eszmeKS Guulametliz i gataigdasngSsmryai | e@zdet e k

fejl.RdBRusdeapest, Nemzet.i K° 2044 ol g8l ati ®s Tank°nyvkiad:-
L)L §sBEGKGY ° r-§xc Gy ° r(gerk):Magyar Cll amigazgatBidi jog. Cltal
pest, BM K984.y08k i ad - ,

12 FazEKAS MariannFiczerE Lajos (szerk.):Ma gy a r K°zigazgat 8§ Budgedtp g . Cltal §no
OSIRIS 2006 34-42.

Begpyl . az ELTE CRakkagMariamha(szerk)skXrz§lgtazgat §si jog. Cltal §n

. Budapest, E 20T4E15-BB% tow °8 @ntriGA radl - §asGAZ s . A(Bzérk.)§ s

Cltal §nos k°Budapesz®cast,§ sDi glo.gg Campus, 2012.

“N®mileg a kiv®telek k°r®be tartozCreaiBalki®zsyv szer zRi
BARTAT VESzPRIMa gy ar K° zi ¢d z gd t8§§i1ois Pabgcen, Debrecen? Begpe t .

t emi Ki al®21, 2aMml5viszont az ir8nyzatok helyett, i nk8bl
Zolt8n 8ltal alkalmazott fogalomra koncentr 81l .

SMaGYARY: i.m. 41.

15 MAGYARY: UO.
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saj 8tos m-ogetear&k&®s ibg&mny minden 81| ami s
eredm®nyesnek kel l enni ahhoz, hogy maga a:
gy azt8&8n megker ¢ Ihetetlen a k°zigazgat 8s
szervezet ®nek tovgbb el emz&@de bahoewyne k°z

kompl exebb egys®get al kosson.

Ennek k°r ®ben kiemelendR Magyaryntak az a k?°
r8§ca -k%zigazgat 8st az-ami -nteav ea i tk® rv\®®myehmz -t 8§fs
nem csak hlkagnlem va&l te,] sRbbts®Pge®s i a B2 k§gskghgg s
megszerezte. A t°rv®nyhoz8s ®s az igazs8§gsz
nem v®grehajt - chsaetlael kovnih &hka)t | alel acenthmaekv e z ni . 0

A k°zigazgat §8s, mipnetd i gz m&Aalgl8ebm o rxll el \j @s ea, m
igazgat8s | egf Rbb jellegzetess®g®tl, amit per
me zni sz¢iks®ges.

22Ak°zigazgat 8§s fogal mg&8nak el emei

Az eml 2tettek nyom8n a k°zigazgat 8si fogal o
egy olyan 8l tal 8noshwnwbahkal RMazdt t&-sPm§ p ko manl
zZs®gei ker¢lnek t8rgyal 8sr a, maj d ezekbRI
vizsg8lata t°rt®ni k meg.

Ebben el Rsz°r a k°zigazgat8snak az 8l 1|l amhat
c®Il , maj d pedigraak@tiognaz §odtbhEs nAgyasz&rveze
el hat8rol 8sa t°rt®ni k meg.

Ezt k°vetRen el ker¢l hetetlen a k@%vzigazgat §s
z8s a, 2 gy az, hogy melyek azok aad°nt ®sek (
t8sok (t®nyyehgeps meskeyeke®nmeghoz, iIIetve b i
Ezut 8n ker ¢l het sor a k°zigazgat 8§8s, mi nt sz
funkciong8l i s, mater|§ is ®s orgami kus megk?©
i gazgat 8s komplex fogal mgdnak mghyyRl-thete®Rg®eg
ben m®g 2gy is igen elt®r R | eheeteman8s okt -1 ,

mel yek az oktat §s®min ®§tarlk§gge§sbah§hisnak
mondhat - k.

gy mindank&kRel Bazgat8§s 8§l |l @mén f8IINkali 8N Enark
el i smertnek mondhat- a v®grehaj @z hat al mi 8
ban ezt nem csup8n a Magyary f ® e-Acsel ekVvR
ni , hanem mindenk®p 8rnyal ni kel lo-azzal, ho
nos a v®grehajt hat al mi 8gi funkzei -k gyako
tosan meg kel k¢l onboztetni. Perzsze ez sen

MAGYARY: UO.
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[ j ogi dogmati ka egyi k meghat 8roz-
agbkado®v mvl t*rdae wias sizsatte&imt Rf ol yarm
n az®rt probl ®m8 s, mert ra k°®zigazg
is azonos | ehet, hanem a funkci on
|l etenr Resk¢b2n. fejezethb

®rt el embe't aar t ka®l zamiag aj zoggast| 8§l sa mkb°am® rndi
mat2v ®s egyedi jogi aketusok Kkibo
te&mstaamatl ¢ns §rand

8§si tevikeaggp ®gsopothsg 8nakkmgs
sa k®pezi, hagyom8nyolsan a pol g
s, gazdas8gi, “Pp®ngzglgSist &t § Hd k
gy azok megszetr®@reael®mi®®k ¢r ovrak ®n tf
d politikai filoz-fia ment®n s
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azgat8s materi 8lis fogal m&8na
kci -, azonkbasn R veENglarl dotelh am
t erint m®gis fontoszmegk¢l ©°nbe
I 8gszerte t°ret8-en¢l ®rv®el
S Dij K zmenedgasmeynt ( NPM)

[ m-dszerek k°zigazgat8sra erRItet/(
evR ¢gyfeleket, fogyaszt- -kat kre8l't
ev®kenys®ge szolg8ltatg8s, 2gy a |jog:
m

® k°zigazgat§so t'ctlBmpyigteti®s®mz - r
8§ntsem lend¢glt t %l hogoy |&gkye¢ld%nba®zz H s
k meggV Rh@sBeainak enyh?2t ®&-®hez a ko
kRIzagaziglhu s ®rt ®krendj ®nezk napj aink
t8§s8ra van sz ks®g.

Ehhez azonban ezen ®rt®kek feleleven2t ®s®r e
a munka is hozz§8j 8rul hat.

Materi 8lis ®rtelemben teh&t8§8I a Ik“”zngazgalt§ |
szervek 8ltal v®gzett jogi ®s t®nyl eges csel

188 gy HaBreW, Maurice Precis de droitadministratifParis,RecueilSirey, 10® medit., 1921

21.

YEr r RI SzAvE Kdtalin (szerk.):K° z®r dek ®s.BkeapgarzgatMFA Jogtudom§n,
I nt ®z2e333. 2008

2 Uni - s terminol -gi&nak szab8l yoz§8s§r :
http://www.kszsz.org.hu/archiv/jogtar/ljogalkot/1_2jogszab/2@8.htm (2017 01 28.).
ZIBRvebben Bagéaziss e A Rl ;- k°zigazgrmaCs&Es Rerent(szevkg i - j §r - |

Kezjog ®s B®gs§) |l B®&csi Tu01GBI®%Byegyetem CJIK,
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http://www.kszsz.org.hu/archiv/jogtar/1jogalkot/1_2jogszab/123-96c.htm

Ter mPszetesen ez sem | ehet mi npemtod?Ztf @dRi ¢
sz¢ks®ges hozz§g.
Az egyi k, hogy a tev®kenys®g t aikdlal ma j obba
kezigazgat§s 8§lland- ®&s v8ltoz- igazgat§si |
A m8si k, hogy m8r itt jelezni sz¢i¢ks®ges azt
csak k°zigazgat 8si szervek | 8tnak el , 2 gy a
|l eszTk2t ®se Wwevezett el en er edm®n
V®gy.l meg kell jegyezni azt i's, heoegy a k?©°zi
inek sem mindegyi ke sorol hat - a krfzigazgat §:
vek maguk is r®szt vesznek polg8ra jogi jog
| 8meerm sorol hat -k a k°zigazgat8si szerzRd®se
Organi kus ®rtelemben a k%zigazgatgs az 81 t
szervezeti, emberi ®s materi 8lis er Rforr8sol
Bel ¢1 r RI azonban ittt i s meg kienltl®zkmg@®n%rib©° zt e
rendszer ®t , mel yet kifejezetten a& k°zigazga
i gazgat8si szervek alkotnak, illezxtve a k°zi
gat 8si szerveket, ~azaz a k°zvetett Kk°zigazg:
A fogal omghkot §®mg8BEBgak al kal maz8s8&8ban azon
i gazgat §8si rendszerek k°zt | ®nyeges k¢l °nbse
Ennek t°bb °sszetevRje van, de kiemelendR m
(k°zjog, mags8njog, ok° h8stRPogPs ayi avBot m8 kY
a fejl Rd®sto°rt®net e, a kialakult trad2ci - k.
23 A k°zigazgat &8s komplex fogal ma
Az el Rbbiekben foglaltak alapj8nra k°zigazg
gyunk szempontj8b-1 Ygy f @@dl8mgzhatjuk meg,
fa v®grehajt:- hatalmi 8gi 8llami funkci -t
Tjell emzRen k°©zhatal om brierntdoekl SkbeaznR vt ®gvz e t
kenys®g, minek sor8n a-&s zhRatdikler eRirnv ®ny
I ¢ | mindenkire n®zve akazelkézRygazga®gasketa
sokat bocs8t hat ki, azokat sziks®ges ese
realiz8l hatja, valamint t8rsadal omszerve
tat 8sokat szervez ®s Dbiztosz2t,
2Ezek hagyom8§nyosan a v®delmi, biztons8§gi, nemzetk?©zi

kezszol g8ltat- ®s a gazdas&§8gi fhkorrspecifikusdk, m2g a v8Iltoz-k
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T feladat aiitdealnaepnv ek iRregarereh ag®san | ®t rehozo

saj 8tosan fel ®p¢l R ®s speci 8lis alapelyv
szervekkel wval  -s2tja meg.
A kor8ntsem teljes fogalom al 8 rendel't kozi
fontos saj 8t oss Sagtdhotgy!l ehet kiemelni, 2gy
Ta vegr etajt al mi §gi funkci -ja az 811 ami
v®grehajt8s8hoz kapcsol -dik, &zen keresz
vV®ese. Ez azonban nem korl 8t oz-dik csups§
el Rk®sz2t ®s ®r cha®e mv @grkdlx d jgaZgBMtE8amszer v
zet mTke d®s ®t biztoszt - e mapjaingban® s s zet et t e
m8r egyetlen m8s 8§l | ami szerv mik°d®se s

cselekvR k°zrem
demokrati kugopg
k°zigazgat s me

Tked®s®t. Ez a cselekvR
9
g
mechani zmus§8t . A
k
d
f
a

| k& mit- wiesn er edm®nyezhet
ont sa a hatal mi 8gak eg
plur8lis demokratikus |

t®netileg kiala I

el l enRrz®si ren z

I

t

I

t ®s igen ?2gatzed ett r e
ere hivatott ezt megak
g ®p2t ®s®re, mTk°d®s®r e
° °rv®nyeknek®va|- al 8r e
I mi iSyak8lgdtta jee ll leamRz
t jognak wval - al

n k°©zjogi jogi Sz
®sben a k°zigazgat §
n®

s

g

| a
endel t s®ge
8§l yozgs ke

8r
ab
S i jog a k°z

oOw — o

igti. ins al kal mazza.
demokrati kus jog8l Il ami sg8ghb- |

o — w N T

t8s a Il egitim polipik8nak al &
st k°zvetetten megwal -s2t. v8§
i et e bs@PgP®Phnekkakat dgi8t val -s2t
for mgban.

at8s cselekvR 811 ami tev®kenys
Il mi ®l etviszonyok | egsz®| esebb k?°
s hat 8sk?©?riil Ireetnvdes zsezrer v e z e taid rendszer
gnagyobb &8Il 1| ami szervezet.i rends
Rrz®se minden 8llam mTkod®s®nek
s®t megval -s2t.- Kk°zliygatz®rag 8§8s s aj
funkci - 81t al jogilag szabg8ly
szakigazgat §s.

gazgat8§s tev®kenys®ge a®k°z®rdeket
g, mel ynek jelentRs r®sza®hez ®ppen
nfnyritros az ilyen eszk®z®kkel nem r
az 8l lami tulajdonnal val - gazds8gl k
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2.4. A kTfpggéamgatt&sorgani kus el em®r RI

A k°zigazgat§§s fogal m§nak megel RzR pontban
hogy annak van organikus elemeinne k ker et ®ben r°rgz2t ®sre Kk
gani kus ®rtelemben a k°zigazgat8se-az 8l tal a
zeti, ember i ®s materi 8lis erRforr8sok °©°sszc¢

Ez a megfogal maz8s napRennkeVesr&sgai hakt me
a Magyary A®Il keaiogmepmwetz&tneears§ts 8an ,k° zi gazgat §
szervezet, tekintet®ben a k¢l °nb°%zR tudom8n
nyi, i gazgat 8§studom8nyi , szomegk®gehtt sthb.)
sek ke¢lonb°ozR er23dimRaelyek? 2i ya@paht@tk§s Kk el ada
reket nem csak az erre a c®lra | ® rehozott
2 gy a k°zigazgat 8si feladatell 8t 8sban r ®s zt
figyelembe vevR makroszintT megk©°zel 2ea-®sben k¢l
l emben vettime?ybgeargak8§&°zigazga®gsa szervel
k°zigazgat §si feladatot ell 8t - nem k°zigazg:
koezveterigazgat 8s k°zt.

Ebben a rendszerez®sben a szTk ®mtel emben v
b§l b I

vekr ®s zei , mel yeket a jogsza yban arra fe
jogrendben, mint k©©zigazgat 8si sr&ivet hozo
®s | ®trej°ottg¢k, | ®t rehoz8suk m-dj 8t jog8l I a
(sarkal at os) t°rv®nyek hats8rozz8&8k meg. Az 72
rendszer sem egynemT ®s k°ztg¢gk megkel °nbo zt
i gazgatzSesit rResndsend®Szeti k°zigazgat §st .

A megke¢l °nb°ztet ®s hangs¥w yozottan organi ku:

Az igazgat88srend®szet ugyanis a k°zigazgat §
s8gi tev®kenys®g®nek r ®sze. Eblbpolte az ®rtel e
administrativg¢ a k°®zi gazgat8s Dbeavatkoz8sainak ©°ss

szabad cselekedeteibe a t8&rsadal mi k°z°ss®g¢
k®nyszer2t®@se ®rdek®ben. o

Ez mindenk®ppen k¢l °nb°zik a rereti Rrs®g, mi
egy®b rend®szeti tev®kenys®g®t RI | mely a ki
szerinf'l ehet, az igazgat8srend®szetitRI elt®rR

Aigazs8§ge¢gyi 0 rend®szet .

BMAGYARY: 1.M. 39-41.

) g 4RI NEaos,A k°zi gazgat §4dlltejezatpHV6 ORAL BEdapes, i2010.

Bvannak olyan n®zetek is, mel yek a rend®szet:i szervek
el ; 2 gy pl. | 8sd Patyi Andr 8s; a rend®szeti i gazgat 8
szakigazgat8saink k°r ®bRIFrklL )kBuetapesapdmptlex Knadd§s 2
ZRivero, Jean,DroitAdministratif.Paris,.Dalloz,1990,5389.

L §sd Me&Rmreém.390-396.
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Ezek aA adpjrSéemnd®szeti k°zigaztghnt EadRhli vmtrEesrmad ja
nek el Rfelt®teleit megteremteni ®Rs biztoszt
va nem speci 8l i s, hanem 8l tal8nog- ir8ny% k¢©°
i gazgat8s t°bbi §gazat §t - | abban zk¢l °nb°zik
8l 1l amc®l okat igyekeznek megval : -s?-tani, addi
mazza ®s v®di a k°zigazgat8s egy®b tev®keny
el 1®&n. o

A rendv®delem ®s a rend®szet f ogal m§t , tart

zik,’melyekf el ol d § skae ree tneuintk ab Rven meghal adj a.

A k°zigazgat 8si szervezet.i rendszer szempon
meg a rend®szet.i k°zigazgat §st, mert a | eqgi
szer al kalmaz8s8nak |l ehket&bs®@®eRahai §sk° k®ke:
®s mTkod®st i nyel ®s kap is jog8llami kor
tev®kenys®g a °zifPYmizmtat 8o kY r ®beli viaFr t b2z kg
rendszerei i s 8t nak el i caazz gRapt 28t s®@ ser nedn®ds®sezt ei
ter¢l et ®n.

Az i m®nt i megke¢l °nb°ztet®s al apj 8n organi ku
k®t t°rt®netileg kialakult nagy aytrendszere
zat.i k°zigazgat §8s. A XX. s-fgj 81 zRadd® sne§ saozdoi nkb afne |
az 8l lamigazgat8s tekintet®ben kialak?2totta

mely napjainkra m8r az egyes nagy k°zigazga
k®pez.

Ennek fR jellegzetess®ge az, hmatgyl miz2 g8gmz §I
cs%“csszerv®nek ir8ny2t8sa al att &Il-1 addi g
ny2t8sa ®s fel ¢¢gyelete megoszlik a k¢glonbozi
Ennek eredrm®myak &m@®gr ehajt- hatal @i 8gba tar
datokatid8mhakeek relat2ve f¢igggetlengl teszi
Az auton-m k©°zigazgat 8si strukt¥r 8k ettRI 1
szervek k°r ®be tartoznak. Kialakal 8suk a VG
korl -+~ Kor m8§ny ®s a kormBhgsag myaksrbdbet kegi g
kai r8§hat 8s8nak a korl 8t o0z8s8hoz k°tRdi k eg
E szervek hangs% yozottan a v®grehajt - hat a
i gazgat 8si feladat okat | 8t msSknyeli,aamegl y i r 8

kor m§nyf or m8 ki af ¢kgogrvn®nnyy® bfesmn kci - j 8t bet ol t R n

BMERF ENO.

®ysszefogl al - BjelZ elgtg®edr eln8§l®ks;zet unortodox jellegT
http://pecshor.hu/periodika/XV/balla.p(#017 02. 01.).

®Ebben az ®rtelemben egyet®rt¢nk Amatryein dpsdzre§ se ta zhcam § |
s¥%l yosan a civil k°zigazdat @8 drA®srzeenkdB@stz ehtait 8irgoazzhgaat tj Susk
a rend®szelniLlagscgszaiivaifsgesk)iK® zi gazgat 8§si jogs8- Fejezet ek
sai nk k?© r.BuddpéstComplex2018 E37.
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8l lameln®k a prezidenci 8lis riéeéptd8Snésekben s
a fejlett pol grliyade mPkzri yaizykaht &8s i ter¢l et el
versenyfel ¢gyel et a m®di aigazgat §8s, a ko z|
t 8r sadal mi f ont os ss8egnal e®jse sisnBtg®z @sasgky opbobl ikt®izk®ar
visel , mint a plur8lis pol gs8ri demokr 8ci 8kn
m8lt gyBk®ri 8ada.ilyen t2pus¥% szermtrek ( Magyar
i gazgat 8si szervek ®s az °ns8gl|l - §zab8lyoz-

|l yozott olyan jog8lIl 8st kaptak, mely ir8ny?2
megosztja a tabmi &lgafhedttry sz 8mukra a k°zp
i gazgat 8si m8s szervt RI nagyobb ®n8l Il - s8got
hgt - hat al mi 8igr ecnsd¥czsesrzi enrt V €aw ekrbremm8 n nAyza 1° n § | |

s8g egyi k eszk©®ze | ehet az saj 8t a ogi szabg
b8l yoz- k°zhat: -s8gok kialakul 8s8hwez vezetet
rorsz8gon pedig az Al aptrv®ny i nt®zm®nyes?:
vekod n®vtenaz EQreskze§ggy Tl ®s sarkal atos t°rv®nn
hatalom k°r ®be tartoz:- fel adat okr a. Vezet Rj
alapj8n a k°zt8rsas§8gi el n°k nevezi ki, ten
sz8§ggy Tl ®snek. VYapott Rj  etl hrat @n ynaa1®8 s al apj 8§r
ve®nyben meghat 8rozott feladatk®°r ®ben rendel «
A | 8tsz-1lagos hasonl -s8g ellen®re a k°zi gaz
°nkorm8nyzatok a v®grehajt- hatal mi 8§g C s ¥c
sem e kerben tartoznak, mi v el azok a n®psz
v8l aszt 8ssal [®aninlekt §WRIYreg, k fred chidmta hel yi k-
teried ki®s mi nitl eiglay &mbi s a kontiign d ratl ®Inios 1 ends z
gT gyaBt auton-m k°zigazgat§si strukt¥r 8k k.,
A k°zvetett k°zigazgat8s teh8t a e&XX. sz8§zad
r&§lis 8llam ®s k°zigazgimé&lsy kmagal®benna®pzR
t 0z8sokonpjamisa® At k &t maz8§sunkban a krzvetett Kk
vek k%r®be a k°zigazgat 8si feladatot el | &t -
Ezek al kal mazg§8si ter¢glete k©°zigazgat 8si rer
®vekig ®rvenyes¢sdlIRf ongeSositi b@rmr\8®ri yse s&ltIRa mADj ko
az NPM ir8nyvonal egyi k jellemzRje vol't a k
Aki szerzRd®sed a versenyszf®ra, de | egal §bb
de nem meghat 8r oz- r ®sgz @t veed len eak nae mk °%k2izg agzag
feladatok ell 8t 8s8ban e kurzus sor8n mi nRsG@

1L § svidDEEN, Torei Rosas Allan: Indirect public administrationin fourteencountries Academy
Press, Abo, 1988.

gy pl . eredetileg e k°rbe tartoztak az auton-m k©°zi
°ns§l | alrendszert k®peznek a k°zigazgatt8si aszervek k
k°zigazgat §si feladatot el |l §8t- nem k°zBAg@zmsgat 8§si szer
|l st ASR°zvetett k°zigazgat8s ®s az auton-m strukt Yr 8k
di d8t usi,Buapéest 0820® s )
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er Rl tetett m®rt ®ke el mosta a k°zi ga:
hozott | ®tre, mely VviREg®s mIkR gdi®s i
grtott a k°zigazgat §s hagyom8nyos ®r
nys8§g8nak, jogszerTs®g®nek ®s tisztas:

kkor a korm8nyzat.i i r8nyz2t8&st | f ¢
| Rd ®s eo kvaitl S8kyaomo tjto,gideal m@®giys a 0z
ren bel ¢I mar adt . E szervek | 8 |
ai bef ol y8st korl 8tozza azk®°zigaz
§st ®s a medi af gazBd®gstt ®r s amRI| ee 8§
gat 8§8si rendszerenk®nt el t®rR.
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azgat8s szervezet.i rendszer ®nek m8r a
rg8lis 811 amot ®s vagypesziPMAefoast-8st f el v §
ony §r2a asmti . f cEqjnek @lldk n®r en-a szTk ®rt
k°zigazgat 8si szervek m8rra ki al akul
t 8sok ink&bb egym8shok viszony2tof
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Pevdadlz Raédtadgoki 28l Batjtauk .fel adat @€

tnek 8l tal8nos ®s k¢l °n®s hat 8§8s
S eg®sze®mremekvagy eca®sal®r az kat e

az adott Kk°9zigazgat 8si szerv
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szer ®t nem i r 8nayg?yt jaaz (apult.o na- nh e
S i e | sl zderm Rureezk@estil) e t i stth. ®MEs font
rendel kezhet . A heloyi °nkor m§
fel, hi szen azok m§s2 -8 | ami
an. Ugyanakkor a helyi ko z
amzula elibh®nekBl nak&lagngz EeB
i ter¢l et ¢k®n, azonban a k
zat ok egym8st - | elst ®r R Kk
zhelkendr 8lhiag §kl auzul ad el m®lI
[y °nkorm8nyzatnak azt a ke
en meghat8rozott k°telezR fe
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ri i st 8n. Ezen kereszt ¢la pheedliyg olnykaonr nk8ineynze
tis8ghoz kapcsol -d- elvek is megval -s2that -
vagy a helyi ©°nkorm8nyzatok szabad igazgat §:
A hat8sk°ri gener 8lis klauzula al kal maz§8s§t
orsz8gokban bevez®e¢egyterefbhbmpkr mypenBwed ol
z §svlal amel yi k, rendszerint a terg¢leti °nkor
t°rv®nyben meghat 8rozott terg¢l eteket foghat
kat.

Ahagyom8nyosnak mondhat - kategor|z§l§s szer |
k¢l °ones®$d ehadsk®r ir8nyultség8g al apj 8n meg
funkcion8lis szervek az=zaly, nracggyy k@zi §gagat
i gazgat §si( ptler geepe’tte®ssl¢cigdyr ggergat §®del em st b.
§tm2 g a funkcion8lis minden k°zig&zgat 8si Sz
lis jellegT tev®kenyhsuBngSent e righeflzoel @tisksod @y , plst bp ¢
Ugyanakkor ft8&bfgBsolgamahel mely ezt a fajtaos
t ar®tnjaspg ai nk megvsgltosoktzkf§azymPEYEei skérvek
t 8k m®g d°nt ®si jogos2tvsgAdagyi Kngteérindt° nit ®s
jogke°errel rendel kezlRe R kdiyzumihttdt hemszemvde Kk €
Ez | 8tsz-lag egyszerTbb ®s a pozi§-2v jogr a
ba, de a val - -s8gban ez is bonyol ttabb k®rc
nyoz8si jogk°r int®zm®ny ®andat. n®ha egym8st §it
A k°zigazgat 8si hi erarchi 8ban el feogl al t hel
hajt- t2pus¥% szervek. Szervezeti eform8juk a
t ® T be¢rokratikus szervekr RI ®s testg¢el et S
V®g ¢ | a ter¢l et munkamegoszt 8sban el fogl al
vannak Kk%zpont.i k°zigazgat §si szervek ®s h
ter ¢l et ®s telepe¢l ®si szinten mTk°ednek.

K®r d®s, hogy ez a kIl asszdrkdiemaikg kmonlddhatta w § |
z8so0ok k°zepette? i jadlkeadlmagihamagyar kor m§ny
mi nisztereln®k §8Ital vezetett strat®giai k a
hat 8§sk°r T szerv?

A k° zfigopalgm8mask funkcion8lis el emei

3
A k%@ziggat 8s fogal mi el emeinek organi kus tipi
a k°zigazgat §8si szervezet | ®t e ne-m °nc®I Y,

#¥egy phci ForsREgh@BALICSssd;A8irancia helyi ©°nkorm8nyzat
§talakul §s&l hamj ®sn KWEHBR.LUME ME n y

%egy plFcBIEMbBrdiKenzi gazgat §s .@&slLAaszéak iigya z(gak)s s
K°zigaggat 86éej ezet ek s zhki tgeampteaBudapeat2018Kl996° r ®b R
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sadal mi rendel tet ®s ®nek megval - -s28-8s a fela
hoz pedi g ®rgRy ns8zsetr-vlie zeeltti ®s mTk° d®si rend | e

Az egyi k Il egnehezebb k®r d®s ®ppers- annak meg
nak a k¢l °nbdgazzRd ats8rgg adfadrmm8ci - kban t°rt ®net

t 8r sadal mi funkci -ja ®Pamiezf hokhygankbgkr ®z Rd?
bel RI ¢k ki a k°zigazgat8s saj 8tos funkci i
ugyanis meg a k®szsi daz gatk® 3 ef el®sdaatz az opti
for ma ®smelyazB Ppam®ssel ekv®s® megval  -s2tja.
A k°pghg&snak az el Rbbiekben v8zol&- t8rsadal
S i funkc-i®si ,hafte8lskdPatei , val amint szervezet.i
szerves |l ogi kai egys®get al kotnak. Ebben te
az 81 | amir enadesrzwee z et®is z e, ®s mi nt ilyennek a
81 | ami funkci -khoz k°t Rdnek.
Az 8l |l am t 8ripadiag mal Apnwn&cRen ir8nty2t. ®s sz
nek. Az irgnyz2t. funkci -khoz mindig sz¢gks®ges
t 8rsadal oil8d 4 Srsweozn®sunk szer i m§ enjoGl esebb fog
eszk°z%kkel is rendel kezi k.
Az 8l lam t8rsadal omszervezRi funkci -j 8t al i
tartoz- k°zigazgat 8§ssal ,&salaskttgaganzemgt de r
szervezete is bel¢lrrRI di fferencizg8l t . Ma guk
k°z©°o ket is a funkci-k hat8rozzg8k meg, 2 gy r
t 8rsadal mi funkci -in bel ¢l a k°zhatal mi es
funkti ®ka m8s ietsgyk °kellkkre® seni gagdakdgiod hlad |-
all okatzv funkci - -kat. Ennek r szl eteivel a.
foglal kozi k, de ismeretesek m8s, o2gy pl. i g
g8§sok is
A k°ziganzkgecat-8snatku azonban az 8l 1l and:- el emei
fol yamatos meg¥% ul 8sban vannak a ngyorsan 8t
d2ci--k f¢ggv®ny®ben. Ezek a v8ltoz8&8sok nyil
fogal mi el emei re si sf ogeazl®@mit nae gkhazi8gaozBat8y a
jell'emzRek a konstans ®s a v8ltoz- el emek.
Ez k¢l °n®sen igaz napjaink moderre- k®zigazga
® a |Eel laemzBR.t 0z8s | egink8bb azt8I 1 ami S Z €

sS®s
het R, azaepmangaz8hi Spgdone8gmieazd®rgt iisnkghbyb veo |
tartalmi v8Iltoz8sok ammin Ras &goer 8@sb i naekntn-yli se® gt e®r:

A k°zigazgat 8§8s, mint az 8llam cselekv®se az
tartalmilag m8sdrkajrsizark®@qik-®n®nt®sedydr §nt .

®L§sd bRl eibNEenr205237.
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gada 8s 2000/ 6.
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Il. FEJEZET

AK¥ZI GAZGATCS FEESLEENPECKT £S Mt K ¥IOALSEENEE| *©

1. Az alapelvek fogaima®s s aj 8t oss 8gali
A k°zigazgat 8d apEBRve®s @reekk nt et ®ben megoszl a

8l 1l §8spankokogal ma, c¢c®l ja, tartalma ®s ®rv®n
pontok ezen fel ¢l aszerint is ke¢l-°nb°znek,
feRd ®s mel yi k korszak8ban sz¢ gl ettek.

AXX.sz8zad jog8l |l ami k°©zigazgat 8s8&ban p®l d§u
| §nos szervezet'img®naligtai nklbamt @tets@let et t ebb
nek al att a, ol yan Apol it i kneeil yteakr t°aslsma‘e gtzu ko na

38

k°zigazgat88sra vonatkoz™ t8rsadal mi el v8r §si¢

Mi ndk ®t megk©°zel 2t ®snek van | ®t jogosultsg8ga
dol ognak a k®t ol dal &8r | van Sz-,a-Szervezet
t 8§s, de @a®lszeavegresadal om i g®nyeil el v8r 8sa
vek egy r®sze ezen felg¢l normat2w-jellegT i
s®t, mTk°d®s®t, elj8r8s8t szab8lywoz- jogsza
politikai el v8r &s®° rmpd rme®h.y eko k&lzltamp-z a k2v8na
el vek normat2v tartal mat kapj anak, mi vel ®
Mi ndi g maradnak azonban olyan al anpel vek, me
t 8ci - ul szol g8l nak, de normat2v tartalom n®]|
llyenp ®1 d § ul a Szubszidiari®8s hatt sekar kPel gpz
vonat koz8s8ban, ami gyakorl ati al kal maz8s 8n
al apel v, a hat ®konys8g szab hat &rt. Ez®rt r
azt, hogy iamdi¢gyaeZke®r inmmt et t cgyfelekhez | ec
szinten kell i nt ®zni

Az alapelvek ®ppen ez®rt komplexen ®s egyms§
egyi k sem | ehet ki z8r -1 agos. A k¢l °nb°zR a
azonban megszabjaazed t k°zi gazgat8s jell eg®t.

Az al apelvek a k°zigazgat8s nagyeter¢l et el
sz®l het ¢nk szeerlvje§restsii,, nmilakyd ®®8ppen a hum§n
k©zszol g8l ati el vekrRI

M®gi s megke¢l °nb°zt etéetet ¢me&kl yod ky asn BT Zioga z ggd tv!
8t hatj 8k, ilyen el sRsorban a demokratizmus
%M fejezet meg2r8§sa az lgazs8gegyi Minisgzt®rium jogsg:
ramjai keret ®den val  -sult meg

S"MacvaRY:Ma gy ar k° a3643d.zgat §s .
®¥LgddrINOZ k°zigazgat §57.al apint®zm®nyei.
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csoportoknak t°bb °nsgl | - r®szel eme is megkyg
t ®st ®r demel nek.

demokmi §ici gg°r°g eredkitfflej§dd@amtaeldomEmryhan a
a |l egf Rbb hatal mat az adott o8Il amban a
Mi dez a megfogal maz8s az i-Al apt®°rv®n
B. i kk®ben is visszak®9ozz-°nk. vailknmi nt
t b m8s pont mellett. A lk®zigazgat 8§
®mi k®ppen m-dosult tartal ommal ®r ve®ny
dRk®pess®g®nek fenntart8sa amel |l ett ne
ske¢nl °an2®r t sem, mi v el a weberi b¢erokr 8c
pontoknak k°sz°%nhetRen a k%zigazgat s ¢
sY  szervek vannak t %l s¥% yban, amel yek ec¢
zi gazgat $:a dgrmo kerbabteinz muz ®r t el emben el s
k
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k°zigazgat88s nem hats8rol -drhat el a |
°d®s ®t RI , hanem t°rv®nyes keret ek k
zoks®ges mTkeo dénlilea npso | IgEhr otk Rw @ stze/ @t ied
tlen m-don a mik°d®sben, aks8tr oly m-do
nek k©°zigazgat 8si ti szt s®geket, il 1l etyv
nd a el l enRrz®s sor 8n k?©° zv eratiamug m- don. \
venyes¢l ®s®t t°bb m8s al apelvnek kel sza
izmus r®szel emei k®nt i s ®rtel mezhet Rk.
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®szelem a r®szv~®t el el ve, amely al
ra,ieko8ry hiewiRkk&®zesyeemi Kedj 2nek a k°zi
°d®s ®ben. Mi ndez azonban nem jelen
s®g ®s a k°zigazgat8s prtofessziong§
a |l ehet Rs®get f ogalama zl zeah emmeRgs,®gckd , ®
i
z
t

=)
<

Q< T TNQ®Q  —+ °©

korl 8tl anul a sz¢ks®gds szakk®pz
t azonban biztos2tja, hlogy az §I I

vegyenek a k°zigazgat §8si do°nt ®s ¢
jenek k°zigazgat 8si feladatok ell §
, hogy a k°®zigazgat 8si tev®kenys®g
I~ suljon. I'l'yen p®l dgul a he8-yi ©°nkor m
l enRrk®sme/qalgayl | gat 8s i nt ®z m®ay e . Az el
el ve kapcs8n kiemelendR a civil szervez:¢
l'y civil szervezetek f Rk®nt aa- al apszabg
mi r®sz®rdekve@egvpkednel8s S@mdbeny ek a | eg
®konyan ai nt8ergsra&lah aotm ke g®s z®neknaz ®r dekei
m®g az 8l |l ampol g8r ok, v gpubbicwatechdog a sajt - s
t Rrk°dik a k°zigazgat8s szab8lyszerT mTl

(7]

@OVY YIS TTDONDOOWNOD
-~ —o

emokratizmus fontos r®szeleme |l-a fent e ml
8§8s demokrati zmusa, amely nem ner ¢ | K i az
hanem mintegy el Rfelt®tel k®&nt megk?©vet

T3> XQaSTowJQ@QgTtXTQITO VA
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al apvet R zgaAlaanpcti°8rit®nay hat 8rozza meg a | X.
ingyenes ®s k°telezR al apf ok %, aZZ-ingyenes
z®pf ok Y, val amint a k®pess®gei al apj 8n mind
okt at8s k°vetel mPahg®dh, r®er €bphBRIDt Dkt @nnben
zott szerinti anyagi t 8mogat §s 8t . Ennek al
a biztos?2tott a k®pess®gei zszerinti I
l ati tisztvisel RkrRbrmgnyzati0ldzol®g§g!l
y |l egal 8bb ®retts®givel renasdel kezR sz
k
I
J

S5 w T

°vetel mdnyk®nt a nagykor¥»s8g ®s a m
en el R®l et mi nRs ¢l felt ®tgegl8nte k, amel
j 8k. Ezen felt®telek azonban ®rtel ems
munk a bet°] t ®s ®h ez, a kB>~zszol gsgl
speci s szakmai vagy egw®b el Rfe
speC|§

z
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nt
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®h
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a
|t
s szaktud§8s, a
o] 8ra k®r het R el
k m|nt kor mg§nyzat. t a
dimE§sayak, toe8kbyen volt
a i s. Az 8l lam e k°rben

abb iskolai®g z et t
i gazgat §
y¥ tovs§s

s
b
i gazgat
S
8§

i
8§m
a

= O

at 8si
d - pz®s ®t i s, amel yet szint®n
I ®s e k ®n ta |l paepd i8gn aa kiR zsszzt ovli gs8ell aR
e ®s ahhoz kapcsol -d-an az iHIl et m®nye
®s®vel ©°sszefigg®sben.
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e krati kus elvek k°z® sorol hat- a k°zi g:
t l yan eleve a t°bbs®g ®rdekeinek a k®g
h a egy¢tt a kisebbs®gben marad- k ®rdek®
®rdek ez®rt 8ltal 8noss8gban nem azonos?z2t
em a kafhS§e@®ydeaj 8tos szint®zise, amely a
ent mond - , sz8mban ®s t®rben eob-t® r R ®rdel
ma wugyanakkor egy igen °sszetett jogfilo
eg-ria, ame Inyan evka nk.i tEenrnjeekd ta liarpojd8anl az on o s 2
ta i gazs8&8gos t8rsadal ommal vagy t8rsadal
t oz - tartalom miatt ak8r a politikummal
pvet Ren politikai | &lgl segind®mt ®®bbAz°Al k
an jogszabs8lyokat, amel yek a k°z®rdekre
8rozat ), 8m e k°rben is |l esz®°gezhet R, h
t ¢l et UpyamakkBetaz el Rbbi ®kUdBko-megkit Tni
maz8sa sz¢iks®gk®ppen politikaizz d°nt ®s, z
zgat 8sban el sRsorban a Korm8ny jogosult,
amennyi k°zigazgat §8si szerv feladat a.

m
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©zigazgat s t°rv®ny ialk8erreetnedke |&®8sze® tmi nm8 ra
t tartal ommal ®r v®nyesg¢l , hi szen a k©°zig
ve®nyek, hanem m8s jogszab8lyok is meghat

x> <TQFTTOM< PXQODOT X

°c cC
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m8s jogszab8lyokat, mint a r erkdealletoak,8kj el |
me g Fontos krit®rium azonban az, hogy a |
amely wval - -j8ban egyben ®rv®nyess®gi krit®ri
hirdetni. A jogszab8lyokilbhztae t&shkh°® zviag @aang atn
szewekT k°t el ezett s®ge i s, ugyanakkor a k°ziga
k¢l °on is tal8lunk ezzel kapcsol atos rendel
k°zigazgat§s ®s az 8l 1l ampol g8r k°z°tti szab
a k°zigezyetk8§=xigysn8s k°z°tti viszony8ban is
a t°rv®nyek kijel®°lik a k°zigazgat8si szerve
A demokratizmus ©°sszetevRje a k°migazgat §s
zet k° zi szervezet ek, mi nt |iamegfGgal@d2ottv agy az E
k2v8§nal om a moder n, nyitott ®s deanokr ati kus
t-s8g biztos2zthat - egyr ®szt azzal i s, ha a
8l | ampol g8rok r®szt vehetnek, m8§ sur ®szt azza
ment umokat megi smer heti k. Ennek z8l oga a I
amel yre haz§8nkbem kedrRgslzt® rsolr9 92 k°z®rdekT ad:
t°rv®nyi szab8lyainak a megfogal maz8s8val
t°bb ®vsz§zasddfad|nkeorr<,§lbtbaanziinform@—ci- i rgnt
dorsz8ghba ker ¢l t sor a-bsanala8lsyad -8 sv athe Paslsk
g®s ben k|t®rve a k©9zigazgat 8si iratok megi s
j el ent Rsen k®sRbb 8¢z all?glyy cezgtya meSzstir-ka ®gazraskn c io
sz8g blem51 majd az Egyes¢cltb&Lnl amokoe®Putlé&hkT
adat ok az Al apt®rv®nyben i sbefnonjost °srzve® neypie t
szab8lyoz8st az inform8ci - s zadaidedsS gr - | sz - |
tozi k a minRs2tett adatok jogi szab8lyoz8sa
az adatok megismer ®s®t ®s a k°zv®l em®ny 8]
rgmutat arra, hogy az inform8ci-ssmabads8g s
m8s al apvetR joggal °ssze¢gtk®z®shbe ker ¢l het
de ak8r az el Rbb emlz2tett Kk°z®r dekDbRI i s, r
v®del me va&ygyamk8szarve illet®ktelaen k¢l sR b
|l an ®mBEKNEKk biztos2t§sa is beletartozhat.

A m8sik nagy al apel vi csoport a ®at ®konys 8¢
nyed¥ks ®gamely mint viszonysz§m azt jelenti,
ford2tott erR vagy bef ekt et®shohzo g ySazne rwieszzed ne
kapcs8n mindez akk®nt ®rtel mezheteR, hogy ©°s
zetek k°z°tt az minRsg¢l hat ®konyabbnak, aki
t ®ssel ®ri el az adott c®I't Na@wP -pr obl ®ma
tett defin2ci-ja azt felt®telezi, hogy ©°ssziq
versenyeztethet¢nk egym8ssal Ezzel szemben
nak nincs ®s nem is | ehet alternat2vs§gja, h

39 MAGYARY: 639.
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szakigag at 8§ s i rendszer nem dupli k8l hat -, 2gy Vo

egy adott idRpillanatban a hat®komonysg8g vajo
me | arr a, hogy az elvnek t°rt®nR nmegfel el ®s
tot talglni°n2a2agynielegkeBbt kkl a k¢l sR ®s a b
el Rbbi alapj8n az vizsg8lhat -, hosgy a t&8rsa
hoz, m2g az ut - béli¢gla zkejzli-g arzgfeamgmfddnl. ypaAma t o k
k¢l sR hat ®konys8§8§g mOh®z®ti aaokbanwyg®ppg&g§s m
zet e, mi nt a t8rsadal omnak val - &l 8rendel ts
rendszere, finansz2roz8sa, a sz-eim®l yi 811 om
a politik8nak al 8rendel tekvi sAz otn8yr8sta dead comb akn®
| egink8bb az el ®gedetts®ge t ¢kr° zyi, amely n
i nt ®z ®s ®t RI kezdve a jogi szem®l yek k©°zi gaz
amel ynek ok8&8n Magyerny aZ kl°tz§ gamrat 845 ° v Rk®p
meg 8l |l ap2totta, hogy Aa magyar k°zigazgat sn
kell el Rt ® be helyeznie ®s ‘MTk°d®s®t annak
A bel sR hat ®konys8g m8r az int®zm®nyrendsze
k8bb m®rhetR er eem®ray dhladt stS8gkar,,gyhing ®z ®s ® a
szervezet ek nk®rvResszb8®naji- It °°bshbskz ehasenl 2t hat - k,
tik a szervezR munk8t ®rintR racikonali z8I 8s
nak azokat a programolaatgatt Slsi rtejl gnle,s amelty &k
tik ®s sz¢igks®gszerTen valamely politikali S Z
reformok teh8t alapvetRen felg¢lrRI l efel ® i
hogy a k°zigazgat8snak az adagtatzdlasrg gfi é jalgR ®®
a technol - gi ai kevetel mPnyeket is tekintve,
m-don zajlanak |l e, HKbggmnbkkvezemEsbenzakdul k.
nem sorol hat-ak a reformok k°z® a k°zigazg:
fol yamat o&ul mandua®il dmaglso ti td Rks®°zzaikggabzagha tl eszi ®s
szervezet*fmevgSilntto zr8& 0 Beurkark) szerintkpedig @ Irefo

mok ®s a korszerTs2t®si folyamatok k°z°ott t°
egyi ket meni§sdiylema.reformok haz&nkBan a rend:
szakban is zajlottak, ilyennek tezkinthetR p
i gazfaejBeszt ®si progr am. frtelemszer Ten ily
ritkg&n tort®npekentmRy®@@T ,kicssetbppb§ mintv al amel y s
p®l d8ul az ¢gyint®z®si foly@mahboR -kagygzar ny
s2t®si programokkal m&8r* sokkal gyakrabban t:

40 MAGYARY: 639.

1 MAGYARY: 638639.

42 CaDEN, Gerald E.:Administrative reform. Aldine Transaction Publish&hicago, USA, 1969,

2007.

BLs§sd brerekM®EmtGin:am ®s k°zigak§ati §azgjatEser epbhom mok @
8§l lamszerepNemtewniz8E8 KAzszol g8l ati ®s Tank°nyvkiad- 201
YlrrRINGAS58. A fejezetr®sz az lgazs8§ge¢gyi MPhiszt®rium
c®l z- programjai keret ®ben val - -sult meg.
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Ezek az 8tfog:- elvek is v8ltoz8shh&n vBannak,

toznak a k°®zigazgat 8ssal szemben. M2 g p®I dS§
kezigazgat 8s8ban Magyary Zolt8n &z eredm®ny
szer Ts®get ®s a gazdas8goss§got, az aktivit
a k°g°ss® g8l at 8t emelte ki, addiig napjaink
|l egal 8bb is az ADPj k°zmenedzsmeindz (tov8bbi.
8tl 8t hat - s8¢, a korrupci - mentess ®g, a t8rsa
hat 8roz- harelgsw% yos al apel v

Az al apelvek mindig t8rsadal mi ®rt ®krendet
Erre | p®l da volt a napjainkig ®vtizedeken
®s k°zigazgat §s, mely a versenyszf®ra ¢zl et

ismgpr -b8lta a k°zigazgat8sr a, s Rt az ¢gyfel
i g®nybe vevR fogyaszt- -t kre8lva bel RI ¢k.

A magyar k°zigazgat8s jelenleg foly- §8talak
Al kot m&§ny/Ad aipnet®wv ®mggf ogal a7 oal G-l ke®knd h
rozza meg a Magyasprogranifa hat ®kony nemzeti k°zigazgat ¢
A hat®konys8g fogal ma al att eredm®nyess®ge
bi ztons8got, fel¢gyel het Rs®get ®s al kal mazKk:«
Kezismert, yho§yy @&s korki8mi gazgat §8so-nem azoho s
san °sszef¢ggR fogal mak. A korm8nyz8s teki |
|l egi smertebb® v&lt fogalom a Aj lkor m&§nyz§8s
gozott Ki °sszek®tveieggnddnpet ®nek zBgn R ®O@®
dalom ®s a gazdas8g tart-s fejleslzt ®s ®nek Kk
maé’ebben az ®rtelemben mag§ba foglalja a pol
mel yen kereszt ¢l a k°zhatalgm egRf @orrs&gfgai tt
kezeli a fejl RI®s ®rdek®ben ®s azt a kapaci
Ez a fogalom el sRsorban a gazdas§8gi szempon:
ki az elvet az 8llam demokrati kgs$8t-mZk° d®s ®r
sokon  ment 8t , de nem v§8lIlt azonos2that - -v§g§ ¢
fogal m8val E felfog8sban egy konukr ®t Kor m§
vereni t8s k°r ®be tartoz- k®r d®s, am2g a k°zi
bg&l yi kermeghhak?®gul j ogi kat eg: ret a. A k¢l o
tek do°nt®seiben, 8l 8sfoglal §s8ban a Aj- ko
demokrati kus mTk°d®s®vel ®s az alapvetR jo
eredm®nyek®nt semnv §lotgid agn braenl eesr 8hegdlomgal o
nemzet k©®zi kapcsol atokban, sem azn-orsz8gok
ban a k°zigazgat§s mTked®Pwmi®evel ®a k%t Pgazgat
“Magyarorsz8gg AXdpw.° res®nmnyxevl . Ci kk.

“Magyary ZoltSrejkesizd ®MPathio @)y amK° zi gazgats§si ®s lgaz
t ®r i um, Budapest, 2011. j Yani us 10.

“"Az Eur - pa Tanz8octst s\geglae nSctefiogBian fel dol gozta ezt a t®m
CDL-AD (2011)009s z § m¥ d o k u me n t uwwwavenicg.ceelide nt meg. (

28



az 8llamiegygl®ekwe®anien ki mutradlhat ®s z leet®eg ¢ e na
foglalkozunk.

2. A k°zigazgat8s al apelveinek v8ltoz8sai a
A rendel kez®sre 811 - sok nemzetk?©zi dokume
any&gBapul v®ve a Aj:- korm8nyz§so elvei a k¢

T a r®szv®etel,

1 ajogl | ami s§g,

T reaktivits8s,

T a konszenzus keres®se,

T mMm®lI t §nyoss8g,

T hat ®konysg&8g ®s eredm®nyess®g,

T elsz&moltathat  -s8g,
A Aj- korm8&8nyz8so06 elveinek hat8sa -az igazga
pai Unl- Al afjjeolgéeniKlarmé&g §b4air.iAga z gdaect Scss akk a
r-pa K- kex®Hdeno®sz| etez®s®re. A K-dex alap
terjed ki, de az Eur- -pai K°zigazgatgsi T®rs
k°zigazgat 88§sokba is. A K-bdeenx efto gaasd-tEau re-lp a®s P°

szese 2@Fam r ®szl etezi a8t .Ab2elplidpgidi FamBa 4arz. A\
k°zigazgat§si el j8r&8§s8nak sZab8lyoz§8§s8hoz Kk«

Az al apelvek k°zt a k°vetkezRk ®rdemel nek Kk,

fa t°rv®nyess®g (4. A),

fa diszkrimingci- tilalma (5. A),

f az ar8nyoss8&8g (6. A),

f a koherencia (10. A),

T a hatal ommal val - vissza®l ®s tilal ma (7.

! a r®szmermtagd $8g ®s fsggetl ens®g (8. A),

T objektivitgs (9. A),

f m®lIt&nyossg&g (11.A),

fudvariassg8g (12.A),

f a beadv8&§nyokra val - v8l aszad§8si kotel eze
A kxdeartal maz n®hg8ny el j8r8sjogi elvet is,

T a d°nt®sek k°zl|l ®s®nek k°telezetts®ge min

“8 www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/govenance. pdf.

“9 http:// eurlex.europa.eu.

50 \www.ombudsman.europa.eu.

51 HormaNN, Herwig C. H.,ScHNEIDER, JensPeter andZILLER, Jacques (szerk.ReNEUAL Model
Rules on EU Administrative ProcedufResearch Network on EU Administrative Law, 2014.
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T az el j8r8sok nyilv8ntart8&§s8§nak ®s nyomon

Az egyes orsz8gok szintj®t vinegsglava az Al Kk

Aj - korm8nyz8s elveodo de t°rv®nyi rszinten n®
sz8g) m8&r van r8§ p®lda. A Aj. k°zigazgat §so0
z8st nyert, 2gy al kot m8nyi szinten tartal ma
igazpt 8shoz val - j ogo, mi nt al apjog elismer ®:s
tagorsz8gokban.
A nemzeti jogi szab8lyoz8sok el emz®se al apj
kovetkezR k°z°s el emei tal 8l hat+«k meg:

T a felel Rss®g,

T az 8tl 8t hat - -s8§g,

T az pol gg®@lketsaickek val : megfelel ®s k®pes:

T a hat ®konys§gg,

T az eredm®nyess®g,

fa nyitottss8gg,

T a r®szv®etel,

T a kisz8&8&m2that -s8g,

T a jogs8ll ami s8g,

1 a koherencia,

T a m®lIt8nyoss8g,

T az etikus el ] 8r8s ®s magatart 8s,

T a korrupci. - el |l eni fell ®p®s,

Taz ®sszerT ldti 8riSsR®sn d¥Y alt ®s

1T az emberi jogok tiszteletben tartg8sa ®s

f az elj8r8sok egyszerTs2t®se.
Ugyanakkor | 8tni kel l azt i s, hogy a j - k©°zi
el ve®t nem tartal mazhatj 8k 8I t all8mRonsy ekogi el |
orsz8gonk®nt el t ®r Rek. Az eddigiekben v8zol
kereszt ¢l igazolja a k°zigazgat8s el veirRI
(nor mat2v ®s kezpolitikai) ter m®Pszet ®r RI |
priorit§ s ai r - |
M®gi s vannak k°9z°ttg¢ ¢k olyanok, melyek a jo
kezdet ®t RI jelen vannak, 2gy konstans el emr
p®I d§ul a jogszer Ts®g, szakszer Ts®g ®s hat (
el vei . oKn&radn®s haozgy az egyes al apelvek bel sR
is v8ltoz- a kor szell em®nek f¢iggv®ny®ben?
A v8lasz el m®letileg az 8llam ®s a k°zigazg

de az alapelvek tartal m8&8nark ra®«koek- i melky | Ri, i
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elt® R ®rtelmez®se az al apelyv

tat 8sa vagy
tel mezhetetl enn® tenn®.

ezzel ®r

3. A k°zigazgat8s al apelveinek | ehets®ges Kk:

Az eddigiek alapj8&8n a k°zilgaizbgtaztB-sszmae vonat k
pontok figyedlhenmBeoee®kez®véE&lateg:-ri 8kra oszt ha

3.1. Az al apelvek tartal muk, ir8nyults8guk

Az al apelvek tartal muk ®btal8nysh&siSgakg sze
t8s eg®sz®r e ha®r-v &nl yaepsed IvReske,  rmeenl dysezker i nt a Kk
az eg®sz 8§llamszervezet mTkod®s ®t®-8§tfogj §k.
nyess®g elve, a demokr 88cia elve, a pS8rtatl ai

m&si k csoportba azok az el vekleméartoznak,
erinti megoszt 8§shanaj 8cak 2@glyy eale lkémri g ajzglalt
vRkenys®g®r&v®s®re (el 8s BasBv@xjiennt@@ttknak, a
gy a k°zigazgat 8§szem@kterppdek®Rig8 el om8ny8r a,

sapBvek k°zgl a k®zigazgat8s <cslel ekv®s ®r e
ul az ®sszerT hat8ridRben val- d°nt®s k°t.
intettekkel val : kcz|l ®s®nek el ve, a d°nt®
zi gazgsazte8rsv enzaegtyi el vei k°z® tartoznak a ce
koncentr 8ci - a Sszubszidiarit§gs t b. A Kk
vek a szol gs§

, a szakapj 8

D DN

z
, S
[ at i Yat betart8s8na8- k°tel eze
®rdeme®nBRl al kal maz8s ®s el Rmer

noaxEar> <0 >

QT d® °= w

3.2. Az alapelv normativitg8sa szerint.i me g k

Az alapelvek egy r®sze jogszab8lyban el R2rt
nor mat 2ypljehl sgdl g8l ati Yt betelezeti®8-sa, a hat
ge, a t°rve®nyess®qg el ve.

Az
g-r
&gy
Erv
Jel
ada

el vek egy m8si k mempmo it makatd o ge d a®b ne
rtoz-. Il yen pl . a decentraliz8ci

a

S a konszenzusra t°rekv®s stb.
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el Rt ®r be hel yeazHheat®nk,e km2 ov am§s akk® le- hi §nya meg
|l ezR al apelvek ®rv®&nyes¢l ®s®t is megg8tolj §l

Ugyanakkor a k°zigazgaha8§si®vdketBht f @lgivag c8il- -t .

k°ozigazgat 8si mTk°d®s i el vv® v§lt a k°zpol
szakszb g 81 ati f or m8j §ban.

A jogilag relev8ns konkr ®t megj el en®si for
reform a | egt®bb orsz8gban igen szer ®ny er ¢
| ®nyegesen kevesebbet hallunk,; slIRt8rat centr a
hat ®konys8g z8l oga ®s felt®tele.

4. A k°zigazgat §si alapelvek rendeltet ®s e

A probl ®mak®°r feldol goz8s8t k¢l onb°®zR aspek
hat ng8nk, de a | ®nyegi k®r d®st ®smiaz arra ad
sz¢iks®gzivgazgak?8s,i naelma pkeelrveel khreet | ¢ k me g .

Az al apelvek k°zvet2tik a k°zigazygat 8ssal S .
s®ges keretbe foglalj8k a t8rsadal-om | egnag

s®torient 8§cf - s szerep

Erv®nyes¢| @unaglbaam gyaslkarat ¢kr°zi a k°zigazgat
®s megal apozza a fleolllyeanntaart zoks, kvoi).srsezkacci s- aktaat! - s

A k°zigazgat8s elveinek korf¢gggR,8-di nami kus
s8nak egyi k |l eg®pntriepgkktfids t ®nyezRj e (

V®gy.l a nemzet k©°zi gyakorl atr - | 2rtak Kk
hogyan befoly8solj8k a globaliz§8ci f ol
nemzeti | ogiam®kgo th8s baa .k °6zgiygazgat 8s i-i s §I |
z8cniem k2v8natioegygh aotb&slaiznacki - s hialeg§sr - |
sz®l het ¢nk.

Az al apel vekr RI 2rtak 8tvezetnek ®&zonban a
let i k®r d®seire, mel yek a k°vetkeza&® pontokbal
t 8snak wanredkn®dley i mal gwpkogehmmaizonos2t hat -k
vekkeli mel yek ®rtel mez®se n®l kgl a k°zigazgat §
r®szl et ei sem ragadhat -k meg. Ugyi-fanakkor a
denci 8kkal sz8mole,) | ®s mPé msfRggled | Wwedisk .k

Bllyen volt pl. a k°zigazgakSsielkaR- e @R 0-8lsja§mgsemlek?
lattart8sr -1, mely a |l egt°bb ¢gyf ®I eset ®ben a sz¢gks
miatt ut-pia maradt a gyakorl atban.

5Lt RI NG.M.57.
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Jel en jegyzet sem kiv®tel eddi gi r ®szei ben,

a centraliz8ci -, decentraliz8ci -, dekoncent
annak tartal mat adna. Ezen .pr-b8lunk v8ltoz1
5. A k°zigaz®sateSlsvieiel j 8r §s

A kozigazgat8s mTkod®s®nek kiemel8t- fontoss§
|l yozott ter¢lete A kPzigazgat si el j r8&s . f
megk°zel 2t ®si m-dot alkal madm®&nkhat8jatkatj ul
T8g ®rtkdzimpaengat §8si el j8r8son a ®&°zigazgat !
nek cselekv®¥A kenidp®rg@ gikern§ Byi§sf ogal ma
k°zigazgat 8si anyagi j ogi nor mg§k ®rv®nyesygl
el§L?zigazgat§sisgegint 8g Kkoghkt ®hai- k°zigazga
bocs8t 8§8s8nak r&hdj @az ®at Bgk fdariitzatz Tk K°% gall
i gazgat §si el j8r&8s a hat*s8§gi aktusok Kkiboc:
A Kk©°zi gauzdgoam88nsy b ak o rkv ead caikaurd 8a i ls° zfioggaazl gnaat 8 s i
el j8r8snak a k°zigazgat8si szerveik hat- -s8gi
8l is el j8r8si | oAg skzazh §layzogka t °§sss z ehsast ® gse8.g | el j
al apel j8r &8sra, | ogor vg szhkasera oszahatilkgges zr a ®s Vv ®
rendszerekben ehhez j8rul hat m®g k®t ki v®te
Y rafelv®teli szakasz.

A k°zigazgeetl §s8ir 8lats-zsa®ggil yoz §8s &lakaltak k ¢ 1 °nb?° z R
K i a vil &gon. A ®BeS®Phghzeds®Rsii dResgakEphbRda
v®g®n ®s a XI|I X. sz8aagagieP®Onedj BPEsgasgabt
k¢l °n¢edgyerk8stl.- ugyanabban a jogszab8lyban je
A XI X sz8zad v@ag®mankapgd R®%5t tel M&ESai, nor m8Kk

illetve az elj8r8&Enekksh®°szlabs8syak8snaksg&al
sai voltak, melyekbek ¢ 1 ° nb° z R anleglod Idtg8aslo kk i . gy el Rbb
speci 8l i s elajl8urk8uslit askz akhi§lay okk® zi gazgat 8§s eg
ve,mafispeci 8l i s ¢gycsoportalkebghtr @egl8ét ap2¢I§|

A k°vetkeaRki{BZNSbaael j8r8si szab8lyok k°zg¢l
8l tal 8nos2that - s z a bA8 | nyeogko | kde8rs¢ol kt eakb bkai ne nke¢l | ®sr
®s k¢l °nb° gnaekl mar-dgsy,egyoak asz8ra, rrvagy az ©°s
jede az 8l tal8nos szab8lyoz§8s.

®gzonNTCWiMos:A k°zigazgat §si jDelrécendl®d®&ny tank°nyve
®voMacyarY:Ma gy ar k °,wdlagiatEogpaRe@reAz §1 | ami gazgat §8si el j 8r §s
In: Cl I-@sn j ogt udo m§n yBudamest,clDep | BBE@dG&@zAlz §l 1 gat i

el j 8§r § s, Badapagh, @970/ e i
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Hazai k°zigazgat 8si hat -s8gi el j 8 8si jogfe
dellt alkalmazza! mel yben f R szab8l yk®nt az egys®ges
minden h& - s 8§ g i ¢cgyfajt8ra ®s az elj8r8s minden
jellegT szab8lyoz§s.

Fontos r°gz2zteni azt , hogy a k©°zigazgat 8si

jogrendszerenk®nt ki al akrudm &lgll20tritba?tz-R freelg o® |
sorrendMi ndegyi k model |l nek megvannak a maga el F
konkr ® megol d8sok az adott k°zigazgat §si ro
t 8rsadal mi, gazdas8gi viszonyait-I1I, trad?2ci

A I ®nyeg a jo®f§l PRama feje®pyesebej ®n t §rgyal
®rveny &z ,le®sde gi t8rgyaltak | ez8r 8s8hoz hozz
a k°o°z gnak val - al 8rendel t s®ge,
mBn8ebak®zrguzZkgaem8§sisup

zgat 8s
' 8
el j8&8r8sban o®r v®nyesy;g
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i szab8lyzat ®s az ¢gyl

S
po8Sunrkn $r&EtN-Dl yan mTKk
ki esne a jogi szab8lyoz!
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azgat 8si el j&8r8s alapel vei a k°zigaz
n-r mer t ®k ¢ | szol g8l nak ®s h®zagp-tl - sze
al 8nos k°zigazgat §8si rendtart 8sba megf o
kdazgat §si hat is8grehahgBagsakb@dhapt°rv®e®ny
I iazklke®y&r 8s minden r®sztvegRje a r 8§
| Ren ®s az elj8r8s minden szakasz8ban a
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2004. ®vi CXL. t°rv®ny a k°zigazgat§si hat-s8§gi elj§
%L 8§sd bRPAmIbAMaET §s (A sk%ezikgdzgat §si hatUns §grsetp8§r 8§8SygRrj
2006.
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®s al apvet nyzaeb lutadkd’e@Eekyalt jagr i aldokol §s .
®rtel mez, hogy a | - k°©zigazgat8s ®s a tisz
konkreti z8l 8s8t jelentik az al apagl vek. BS8r
ptt - szerep I dRnhk®gy kizz@t -lisg | &z brak apel v

al sz¢leti k®megCKRI ampbty8&donat Pogszab
t®n k¢l °n is ki emel i, hogy az al apel
etl eng¢l i s al kal mazhat - k.
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o

zigazgdtapeil velijt8§ragdiatgf|l yos hazai szakir
csoporthba sorolj8k. Az el sRhge azok az

zerben ®rv®nyes¢l nek, il yenes&- a t°rv®n
|l ehet Rs®gegyegy Ra®Y° k¥Y@eyekmRnye. eKygl
nek azok az el vek, amelyek wal amennyi

cggetleng¢gl . Ilyen a t8)j®koztat8shoz va
h
s

@D 0
(9] o<

S
a
z
f
a armadi k csoportblaj &r slfaen ¢@revw ®reyne skflz

orol hatj uk, mint a hivatal® -1 el j &r
el j8r8s elve vagy a |j-hiszemT el j 8r 8s ¢

t

tal 8nos k©°zi gahzegza tk8&pie srte nudgtyaarnt 8kse vae skeebtl
Ima—he@sk@pda(selt kevesebb al apelvet ®rv®n
r hel yezi a hangswwl yt, amel yek ki feje
mzRek ®s a k°zigazgat8si el j8r8sban ®r
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[l . FEJEZET
KORMENYZCES £S BRZIECEAZ

1 Fogal mak, megk®zel 2t ®sek

A t8rsadal omtudom8nyi i r8nyul ts8g% munk8kna
k®r d®s k°r e, val amint a korm8nyz8s ®s k°ziga
®rtel helz®mdez kedvez a v&ltozatos,®-nem ritkH?§
|l etek elterjed®s®nek, mel yek k°zpid az al 8bb
zetk°zi §8ll 8spoWWBEkamepgk®islimer®eprhkal apvet
m8&nyi , a 1 mey ®@Ad act®ssm hammgdat °rekszenk, ho
8Bkpont favoriz8l 8sa helyett sz®l eB k°rben n
m8& k b a, ami jelen esetben sincs m8sk®pp. Mi
k®s Rbbi r®szei ben t°bb tiwsdomgyreynd ¢ t ViIslr &s ket
El°lj8r-ban ®rdemes r°gz2teni, hogy az el m¥
hat 8§sr a, de sz®l es k°rben elterjedt, hogy a
mak®nt ®rtel mezik, i 'l etwve aizalgp vheotgRle nma g 8§t a
vagy Kkizg8a-kagm8§apwpok tev®kenys ®g ®v-el ®s az
val azonos2tj 8k. B&r k®t s®gtelen,8-hogy a k?°

S® szervezetileg is azonos |l ehet, a helyzet

Ki i nduwkl®npgorftel haztsazgrnl § |Stseahejpezkrine kor m8ny z8s a

modern demokr 8ci 8k ban olyan 8litc@Imiat ey ®keny
m®gpedig v®gpontj &ban a t &§r $aAd atl @ws bbbef ol y §.
r®szl etek ferttge®Rl k?gyg, aar®Ror m8nyz§8s t®ny

m-dj a) azonban m§8r probl ®m8kba ¢(tk°zhet, ug
hogy milyen orszggr - | ®s i dRszakm- | van sz-
s®®s emiatt fel vetkRodri km@agiks® rhdo®sy, kheolgy eakk ®p
eg®sz t8rsadalomra kihat:- tev®kenys®get ?

B1fJA fejezet meg?2r8§sa az§4nkh@pAB@L gyZI2 Mi o adz8 ®ak ueme lo@s «
ramjai keret®ben val: -sult meg

%2 § s dFripalpszky J §ndbs: kor ményz &8s ®s a k°zj - poiPigti kai ®s | o
m8&ny Press, B u dXlNsenslody:G 12O M &I i, z &vcaig-y .@ETA TKPTIkor m8§ny z §s
Mundus Novus, Budapes$tr d , 2014. Tov§8bbi hasznos inhorm8ci - kkal
k8ban t al 8| haHobcestRam (ad.):@&ernaonck and the Public Sector. Corporate

Governance int he New Global Econorgward Elgar Publishing, @tenham, UK Northampton,

MA, USA. 2005. 40%687.

%Az Eur-pa Tan§cs Velencei Bizotts§ga §tfog-an ®s el
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CAMD(2011)009¢ (2017. 01. 16.)

“PETReTEI zK@ef mEnyz§&s ®s koln: ASaviab Kiss L8 & zBES R RTTE |

J - zs% kysberenc- SzavEL Lajos:V8I1 ogat ot t fejekoen8mytremdlsZre®kRRrRI
P®cs, 1996. 219.

SLg§sd FORgAd r iK®m:i gaelgmn®@§eatl.- g CampR®cs BOAGDE st

38


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)009-e

Ahhoz, hogy a k®r d®st megv§8laszol8hassuk, a
ra van sz ks®g. Ennek ®rdek®ben | egel Rsz®°r
venni, hogy kiimild et a kor m8nyataBya rA® skzotrvne®nrRy zea t i t ev
kenys®g kifejt®se tipikusan t°bb 811 ami sze
d§8§sokat vizsg8lva az k°rvonalaz-dik, hogy
i Nt ®zm®nyrendszer ®tn avracghyi aa,z vaal gkyo tam8pnayrol sa nmeon t
sas8g, vagy a f®l prezidenci 8lis k°zt8rsas§g

egy®rtel mT, hogy a felsorolt korm8nyzat. re
melyik §llami szerv tekintsheitrREnnf®glEast§dramz -
azonban mS§r ittt probl ®m8v al i s szembes¢l ¢nk
nemzetk®°zileg is elfogadott tipiz8l 8§sa a Kk
egyes nagy rendszerekben %1 t®rR fogal mi k©°r 1
Haz8nkbanya(&gyegd§nmegk®zel 2t ®sek |I-szerint ki
ne®mel | et t jell emzRen az Orsz8ggyTl ®st, az
Kozt §r s&s8gisoFlon% §k BAr®elziesvR®phkeézzW®ozz§t
hogyakad ol yan 8d2 $ab rkth,e kewakebibpszesvetorol

ebbe a%iHorebese ol yan i's, amely egy ettRI t §
h2zvija felaza8lftiady, e lhnoegty r§mutat, a korm8nyz§8:
81 | amij ARBgY ®rtel embenek bam&nwyafi ksaerkw,]
nak, mint cs¥%csszervnek a mTkod®s®t el Rk®s.
i sJélenf ej ezet szerzRje ez ut-bbi 8§l 8spontot
Afentimegk® zel 2t ®s that -an c¢csak nemzeti kere
az 8l lami szervek eXk(onse@Za@lm§Mai>@idlazbe§®ne

I

e
dalom®s §1 | amf e R

8§

r r
j ®s®es oslzyugmr atncaw s ohei§ s suls zer e

|l en®s ®ne kmikretd velz et

I
d
eta, civil szervezetek, vagy

% Fazekas Marianna (szerk)K°® zi gazgat §si [ BBTECEtaVv8so¥Kia®dsz Budape
2014. 142.

Torekv®sek kmuwtgaytakno zinl yen kl asszifik§ci-k el k®sz2t ®s@
anyagait, azonban ezek mind a mai napig nem v§8ltak §I

%8 Cp M Kiss- PETRE F18) K ¥ SDSZAMEL: i.m. 242.

®pokoLB®l a: A magyar par |-aArerttad rmi z nmuesg ysszz® §gik eszvel tyee | 0s zt §
dalmi Szemle1993/81 O . A k®rd®sk?©or kapcs8n ®r demes m®g el ol va
Li RI NtZjos:A kor m&8nyz8s Im&KaAmneach i8R - (Mzlerki.gazgat 8§s egyes
alapprobl ®m8§i . HMRNh®kKkhtad t§1 Baaratko RYpi.Ki @wf-ordddul -Kaa teel kal r
bach JenR tansz®kvezetR, egyetemi docens, Szeged, 200
° Fazekas Marianna- Ficzere Lajos (szerk)Ma gy ar Kezigazgat 8§9©siris,Jog Cl tal §nc

Budapest, 2006.FaZkd8Marianna fszesk.)K%jzd paazrgat §si jog. Cltal §nc
ELTE E°tv°s Kiad-, Budapest, 2014. 142.
"BaLcGzIsst W§ 1k zigazgat§s v§ltoz§sair-1 Magyarorsz§gon @
napjainkig Debr eceni Egyet emi Kiad-, Debrecen. 2016. 149.
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ami verti k8lisan is ki bRY¥A folgamatesznaei pot enci §|
hg8tter®t valamint k°vetkezm®nyeit | entebb r(
A megjel®°lt 8llamimeegltvékben by k@®apg®ak@anm
r ®s zeesa&i kor m8nyz8snak? A publicisztik8kban
ol vasni, hogy valamelyik t8&8rc8t, tilletve sz
k®nt k°zel2tik meg, pl . kokm@ngsat. ef®srs @@,
el gondol koztat -, hi szen ha bel ego8n-dol unk, a
sul a korm8nyzat.i d°nt ®sek el Rk®sz2t®se 1is
mi ni szt ®r i umhoz, il l etve annakontanmakappar 8t u
ni szterek a korm8ny tev®kenys®g®nsek, ®s eze
nek i s csak k°z°se+k<',léh7%mmmﬂtelaad,lmgy2at-i, k¢l o©
val - s k®pet mindig a vizsggl:t orsz8g bel sR

egyelnRverusg8lis v&lasz nem adhat - .

A t8rsadalom 8§8tfog- bef oly&8sol §sa®-®r dek®ben
kenys®get 'fEezjetkh edtenteekr nkiin.§t @ 8§ k,a laafiotr m8qy zi§s

meghat §rozRAat t8ksacmiahmi fol ylmeghozsk at i r §ny?2
|l a, v®grehajt §Slat t®sl| @nlyleegnGfbrezn®scel. Yyan | °vRor i

jell egT d°oent®sekre kel gondol ni , amel yek t
kompl ex probl ®m8kra k2v8nnak v8laszt adni
sapggt 811 ami tev®kenys®g, ami nem csup8n a
ahogy arra m8s AsmedkhRat &r ozsz au t[aal znoakk ,megv al - s
k°ozeit, m-dszereit ®s ¢(tem®t, biztos2tja [ a]
figyel emmdglaziokd ®rv.®gA elhagt Sg&8bhl® Kk%r ¢l 2r 8sok
m8nyz8st egyenesen a politikai hat al omgyako
telmezik!’

A korm8nyz8s klasszikus megk®°zel 0t ®se kapcs
kott felmer ¢l mijd eAz spzeadkiigr oadnanlaokm s zer i nt al &

fégg, hogy demokratikus, va-gy S°%Eil Rthati- ri kus
eset®n a korm8nyzat. d°nt ®sek®rt felel Rss®g
is k°tRdhetnek. Amenngpithé&nsaké&oem8hyk8gz°der
me g , a doentii@bbbzat alelgkng | °nb°zRbb Tt8&8rsadal mi

Amened serelvT te-ri gk, valamint a h§l.zatos korm§nyz§
HORVCTM. Tam8§s P{arekka) :f Rt ®r en. Hel yi k €8z nyz8s ®s s:
3.1.1. Programigazgat- -s8g, A&®ad®mi ai Nyomda, Budapest
“Tovg b b i hasznos megl 8t 8§ s oHeksa Joackim tehsELBAMEIN Bhonka®r d ®s kapcs §1
Das Regierunngssystem der Bundesrepublik Deutschiagtdeutscher Verlag, 1992. 265.

" FaZEKAS - FICZERE .m.1421 4 3. Ugyanebben a munkiSbam lk®md@slk@nter ek
mer ¢l f el a politikai p8rtok helye ®s szerepe a kor ms§
“Erre vonatkoz-an i sSahwves, tasterd. (8diThezTeols nf@sviernmentyaj t

A Guide to the New Governanéxford University Press, New York, 2002.

®Pe T R £ TiEM. 220.

"\ © FazEKAS - FICZERE: i.m. 142.

BFr¢B1 ¢NM.3 0 . T PwTRE Dith. 224,
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k°d®se bhazr®sztoew Rk f°lo°ott k¢l sR kontroll
g§tl 8t hat -, kovethetR. £rt heezeRetfigyelhenn a di kt a:
k2vygl hagyj a.

A fentebb 2rtak miatt g8l 1 2that -, hogy demol
korm8§nyz8s nem | ehet elszigetelt gtev®kenys®
rehajt - hat al ommal , b8r wvit atfhoagtgantelkan(,a hogy
korm8nyz8s ilyen megk®°zel 2t ®sben talg8n | egk
k°zigazgat §8si jog ®s a politikali el emz®s me
hel yesebb, ha ahelyett, hogy 'egyetlen el von
k2rviB8nk sTr2teni a korm8nyz8s | ®nyeg®t, ink:
felsorol 8s8§ra ®s 8rnyal 8s8ra t°reksz¢gnk.

A korm8nyz8s | 8t hat-an ol yan c¢®Il g-at os, j °VE
nek v®gpontj8ban a t§&rsadall ®Ina sl eskfpdn s
-hatatl anul kapcsol -di k a k°zigazgat8shoz, [
i's mutat, mi v el az 8l lamhatal om @yakor!| §8s 8n

mint a k°zhatalmi felel Rss®get sem hagyja ®i
Ennek asmdkom®&gker ¢l hetetlen (ugyanakkor ne
az 81| ami szervek, amel yek pontos- k°re azon
®s korm8nyforma figgv®ny®ben, az orsz§8g al
k°zhat al mi mechankkmus a8t mi akel | [ kghagyg a ko
repl Rk ezen szTk magja ko°r ¢l i d Rwmel m8&s r ®s
t8lisan ®s vertik8lisan egyar8nt differenci

A szak?2r -k k°vetkezetes §]|rh&gysped aktus,a az, hoog
hanem azokd%mtir@szeak as oklas G Blgaa Kolyamat,l yomg§ny a

amelynek k%9z®ppontj8ban a strat ®gjtai jelent
t8sa ®s ellenRrz®se 81 1. Ezek a gd°nt ®sek a
eredm®hygbefj 8rul hatnak a k°zbizalom fenntart
annak erod8l -d&8s8hoz), az 8l |l amhat al om meg
viszont annak gyeng?2t®s®hez), valiamint az e

t 8s8ra tekintets®d®tvamamks “lako kv &kkRed 2 Rksmai ®:
kenys®gk®nt edyargnt ®rtel mezik.

Egyesk ut asterinka kor m&8nyz §8s | ®ny eAga®b ean fneelny amBast,, r
amelynek keret®ben a k¢l °nb°zR szerepl Rk k€
tal 8§l koznak¢lhs ®§FAgsi®geln.gyy a kor m&nyzati d°

®xzsEol tC¢mam, k°zigazgat§s, korm&nyz§&s: trad2ci- -k, el
Besenyei L aj oSzededn20@7k309.ny v b R

8 Fazekas Marianna (szerk)K°® zi gazgat §s i jog. Clt al Budapest, r ®s z | . ELT
2014. 142.

81 JENEI, Gy Thaliepges for Governance and Shortcomings at the Answers in Central Europe

14-20.
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ba m8sok is bekapcsol  -dhassanak, aill etve az
nak, il letve sz¢iks®g eset®n k¢l sRe-kontrol |l al
t Rv®. Ez n®l k¢l © zdalmi,tgeatzldeaksS8rghy s zetni ae rt RBfrcsrar §
all ok8ci-ja ®s redisztrib¥%ci - -ja, °-alamint a
zR t 8rsadal mi csoportokkal (®rinteettekkel / ®
zeteivel, stb.) val tikaenhBubtEci NeepkavekRane
dett, hiszen a virtu8lis vilg8§g nem teszi fe
z8sokat, ami azockndram8 B8z § s§ t pvreazbelte naazt iek 8j §h oz

2 Nemzetk©°ozi folyamatok ®s hat 8rfek a kor m§n

Az eddigi ekbRI ki olvashat -, hogy a kor m8ny z
jelens®g, rgéadgsul igen sokf ®l e ®rtel mez®se
csak az adott idRszak tendé&¥cik®ir msenrytz&ms | e h
jelenm@ebéartvg&ll toz8§sa tehs8t folyamat os, rgad
l onosédEning&kz .| ®nyege &d°afmok ®ratemsd Rb Ry gla®@st,al or

m-dszerekre egyar 8nt .

K®t s®gt el en, hogy t®m8nkat illetRen a k°zel
legisg ® es k°rben ejltekqgreidd h¢rfgsal anme lay et er e d e
90es ®vek v®g®n a Vil 8gbank dolgozott Kki. En
korm8nyzati rendszer®nek kvalit§gsr8t ©°sszeka
t-s fejl@pas PEHBE&Y &«r e d m® n yeneilgiyfogglanz d as § g

amely t°bbr ®tegT, ugyanis a Vil g8gbank megk?®
a politikai rendszer mellett arra az el j 8r§
orsz8g t 8r s adearlRfio r&s8 sgaaiztd akseS8zgeil i , v®gezet ¢l
kormg8nyzat. kapacit st amel ITBgl ®az e¢leRbbi e
ben | .] ~az &llam a piac ®s a cdvil t&rsad:

https://www.researchgate.net/publication/227472956_CHALLENGES FOR_GOVERNANCE_AND
SHORTCOMINGS_AT_THE_ANSWERS IN_CHNRAL EUROPE(2017. 03. 02.).

A kormgnyz§&s jelent®s®t, tartal mg§t t°bb dimenzi- -ban
Az egys®ges o0szt 8§l yoMdeen Joret KRasaks Abag: yindikect Rublie ®r | et :
Administration in Fourteen CountrieAkademy Press, ABO, 1988.

8voveEreselUmme:A k°zigazgat§s ®s a korm&nyz§s.al apk®r d®sei

In: GEL L £MS§ r t- Hos s zHortenzia (szerk)E1 | amszerep v§8ls8§g ilkhej ®n. Magyar
k ° t Gomplex, Budapest, 2010. 27.

%L gpALczIsst vEn: A XXI . sz§zadMakgyza rg akz°gza00g8asz8cnaatks sk i h2 v § s ¢
®Ezt a t®mst dol gozz Quedtiens et BvBlwtienb assnla Gestion @abliDe,

czmT ki advsgnyRUMA, OECW®ar i s, 1997. 340. To

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=GAMD(2011)009e (2017. 01. 16.).

8 http://www.worldbank.org/en/topic/governan@917. 01. 16.).

8oBaLCGzIsSst WEHR® zigazgat§s vE&ltoz&sair: | Magyarorsz8gon
t - n a.p j ne bnrkei cge n i Egyet emi Kiad:-, Debrecen. 2016.
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Napjainkra tebér meznztettk&@tziat - s k°zremTkod®s
mint amilyen ¥azOEWDPvpgqy Tan§kKEF a nf-- kor m§ny:
t ®5meghal adva annak f enitodbyba ni stnoevr8tbebti e tetl etnmeerk
eg®sz¢lt ki, mi nt az 8agyanm zd earlo&kp®ad ti K ujso grolkk
Az egy®rtelmT fejl Rd®s el |l en®re
bb egy olyan befoly8sol:- t®nyezR
| amPP£admbgysewer &ghogyRmiva.nt 8§81 - szer
a gyakorl atban Ygy, hogy a | egkyg
zm®nyek is k®pesek | egyenek Befogadni ?
keelzeRpel vek seg?ts®g®vel

r8§bban neves2tett nefZet ls° =iz §snp a1 weszed the
tette a keRy da®syag FEtgy§ tkt €k0i0OMt ve t°bbek k¢
r§sokkal tal 8l kozunk, mint a sjogs8ll amis
VKR ys ®ayz e ¢ le jpg- ® thaolgty a telzaetk-
reken 8t2velR el vek, ugy

obb - r8hat8suk van az §I
hogy a j - kor m8ny S el mer ¢l t m8F az Eur -p
jezettencsak z uni -s i nt®zm®nyek vonatk@pz8s8ban. A
j ogi Chartg8ja a 41. ci kk®ben r°gzeti, hogy |
it az Uni- int®zm®nyei, szervei ®s hivatal a
®s ®sszer T¢lhatn$iARkzdz88hkRbbl forr §s kibont §s§t
hivatali magat a®angis nmeurr -spoak k &l- dre®&sezdl,et ez Rbb .
eml 2t ®st tesz a t°rv®nyess®grRIlI, a diszkri mi
| o mma l val Virsgza @li ® samernetsazisrse®higs, | ® 8 sf ¢ gget | e
el v®t, tov&§bb§8 foglalkozik az objzektivitgss
ad§si ket¥LB8rkatsPghehy a k®rd®s tvisszat ®r R
ben klfejezetten add®s®err aapusskzediviek BTk
figyelembe vessz k', hogy a k?© zpongazakivat 8s, | ®ny ®bet vi sz
ny ok fogSrUg)&maﬁkerni.szt§ban kel |l al e€remit i a zpz®a Id §iks ,

w S o bl

ri

I v

8§g, a hat ®konys§gg

orm8nyzat.i rendsz

szervezeteknek nag
z

®Majd valamennyi szerve hozott m&r a dgl-alksal@aty,z§s s al
| §sdPadl. amenti K°zgyTl®s 1060(1995) sz§m% hat 8&rozat §n.
8 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=GAD(2011)009e 11.

% Crva Zsuzsanna BaL ¢zlss t vBBRTA Attila - VEsz pPRBemadettk ® z i g aezlgm® |§et

Debreceni Egyet emi Kiad-, Debrecen. 2011. 28.

%1 http://www.unescap.org/sites/default/filgsodgovernance.pdf2017. 01. 11.).

%2 http://eurlex.europa.eu/legatontent/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=H((2017.

01.11)).

% http://www.ombudsman.europa.eu/hu/resources/code.faces#/i§20&71 01. 11.).

9 Crva Zsuzsanna BAaL ¢zlss t vBBRTA Attila - VEsz pPRrBemadettk ® z i g aezlgm® |§et

Debreceni EgyetenK i a d - , Debrecen. 2011. 28.
% Lgsd m®g ezzel htthHaklizieifke pomads/media_items@allam:
merhetosege.original.pdf (2017. 03. 16.:) . http://vikKtumiv § b b

nke.hu/uploads/media_items/Kormanyzati_teljesitmeny_ertekelese KaiserT.originé2@#i7. 03.
16.).
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i ndokol §si

Gl obali z§gl ®s digitaliz8g8l -d- vil8gunkban
amey ek miatt a megj el °IMS§relavee®k0 Goezkg 8nsSsaond ivka n
fel @Gmenrgs Yslego 25 8 K u tAaatz: ke u rh-opgayi or srzg8gok, 2 gy

°telezett s®I®t hangs %% yozza.

csakegye gy szel et ®t vil 8g2t | 8k tnoevg§ bamrja:- skeonr nagn \
nos puszt8&§n a &PrilbbaegwptB8Sgabb k°rt fog 8§t

Ahogy jelezt ¢k, a fentiek sem veziettek el o]
nzci -k sz¢lettek volna a j- korm8nyz8s kapc
kor m§n§z8&maga a c¢c®l , vagy ink8bb az oda vez
ink8bb egyfajta ideak®nt, k2veglrRI vizsgs8lh
vizsgs8lt dokumentumok az §8llamokra nem ren
esetben egy®rtlel mfehg®lstzak ng®§mukra (1 §sd

amel ynek al kotm8nya t°bb helyen is utal a |
k°©zigazgat 8§st, i |1 et ¥ Napjainkra a kemzetl jegrde i t  ®r t v e

szerekben a j+- korm8nyi§ernaek htetlRh k1l zyeane&l @
transzparenci a, az eredm®nyess®g, a jogs8l |l e
val - el j8ABs ®Werth8ny®§s al apvetR ie®l ja teh 8t
tika ®s el j8r8sok megteremt®ser ema®aeai hamiaz
gyakran °sszefon-di k a korrupci -elleness®gg:¢
Az el Rbbiekkel ©°sszef¢igg®sben emelj ¢k ki, h
a k®rd®sk°rt alapvetRen el j 8r 8si ol dal r - | k
bekezd®s®bhen a rh@dzrsé8lgdj 1¢8sy i ma Rize®RBs ®g ®t , v al
ges el j8r §st ®s az ®sszerT hat&ridRn bel ¢l

k
d -

sz8d éifz,8mos k®nyszerrel ®s kih2v8ssal n®zne
ki ad8sok demMmMblge 8f ®aaé¢, v8l toz8sok, §8struktur 8§l
sok, politikai ®s ideol -giai nyom8s, az §8I|I

ai f e]PIARdf®es].sdor ol §s pedi g cbsaank pb@Rwzed gty,i ugy
gazdas8gi Vv8ls8g t&Irttox§solkani ikd® setgtt ed leR ¢d
a k°zigazgat8s ®rtel mez®se kapcsg&n.

A k®tezres ®vek k°zep®i g a korm8nyz8s t 8r s:
(ha nem a) |l egmeghat 8r oz - b bNewaPublik®t - j a a neo
nagemerff(r°vi deagMBMuUl mbj k®zmenedzsment) volt,
j -1 ®t, val ami nt a gazdas8gi n°veked®s ®r de
zavartalans8gs8t, befoly8smentess@Gg®t felt®t

% http://iwww.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731 (&ff17. 01. 11.).

7 http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111dge.12212/full(2017. 01. 12.).

BxzsEol tC&mam, k°zigazgat§s, korm&nyz§s: trad2ci- -k, el
Besenyei L aj oSzededn20@7k306. ny v b R

% OsBORNE David i GAEBLER, Ted:®j utak a k°zigazgata§skan® s(sv&gdil al koz
szektorban)Kossuth, Budapest, 1994.
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tort. Ut -bbi el ®r ®s®lv&z taemag®hks {slotkerzan km
adapt8ci-ja vette kezdet ®t .

Az NPM jell eg®bRI kifoly-lag az 811 ami szer
m®r t ®k ben ugyan, de a | egt°bb helyen el gyen
appar 8tus8t. blA®Kh®Krd s®gesecepr® ye®vekim&@m a 8
t°bben felh2vt8k a figyelmet azt khangs?¥¥ yoz
nak sz8mos negat2v k°vet keszzooRlstaer&i-s | ehet ,
gokban'®K ®t s ®gt el en, hogy( pad .r etre@lme | pRakzeinty2s\®ugm o&ks
t-s8g n°veked®se, rugal Mas K8gmeokdzSsmant mek
voltak a maga k-dol't gyenges®ge.i (pl . korru
®rt ®kkoffliktusa).

dapgygass88qgi vE8Il s8gl 8lltyae na skz®ttelz8rce s b@&we k a
ek a v®g®n az EU 8l l amok jellentRs r ®sz
endel kez®sre adekv§gt eszk®°z©° k, az 811 a
yultak kell Ren hat ®konynapk piaci A kor 8bba
nyz8&8%mel modevbersenyszf®ra m-@&szereinek.
tvet el ®t hangs% yozta a k°zhakorm8nyzat
s 8talakult. Ennek egyi k el kfelt®tele
iks®gszer Ten §tl &that- -bb, haz-®konyabb,
aMS8rs. a Vv§ls§g el Rtt is hangoztatt 8§k,
zserialista eszk®z°knek ®s m-dszerekne
probl ®mament es, hi szen ahelyett, hogy
ette kres§lt godacwmrkd &ddleatezt ®k a fog

3. Merre tartunk?

A fenti el Rz m@&my eut 8ins mezr eNPeM eme m r+y1/4jtott m
gy ?2rt Sz8mos, t°bbek k°z°tt ®p perem a ol t r
megl epR, hogy napjainkban a priir\§§ntsi;ztorb-
dekl Rd®s Agiokloapo dstatn. r oml - p®nz ®gyi , gazda

10 § s dMop, IRonald C.: Exploring the Limits of PrivatizatioRublic Administration Review,

1987/6.4534 6 0 . , SHew, led: §vhy Most Developing Countries Should Not Try New

Zealand ReformsWord Bank, 1998.Coomes Davidi VERHEIJEN Tony (szerk.)K° zi gazgat §8si
reformok kel d¥eBz®hasynbaEwapdan Qommiss®imtyl d ka nd- ga z g

t 8si FRi skola, Budapest, 1997.

Wlzupk&&b &P zi gazgat§si reformhrSnyzadw®RgazBedapeedsor dado
102 http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.589.6582&rep=rep1&typd2pi7.

01.10.)

WREs z | et e RB® Jamil @obalism and Comparative Public Administration. (Public

Administration and Public PolicylCRC Press, Boca Ratelhondon- New York, 2011. 177.

104 DrRecHSLER Wolfgang: The Re mer gence of AWeber inafrecthePallbfl i ¢ Admi ni s
New Public Management: The Central and Eastern European Perspeattugskultuur 2005. vol 6.

pp. 95.
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nyek®nt a demokrati kus el emek melkl ett egyre
rat a ®ric@kyekp.® dsul az §tl §that- -s§g§- tisztess
ri PRekvsz8&mos esetben °9sszeit k?zma®sbe ker ¢l
cion8lis szempontokkal, mi nt amilyen a hat®
d°nt ®shozat al ir8nti i g®ny. Mi ndez az®rt pr
taglalt el E®@pzes Psglkt k@gpets eredm®nyezett, hi:
®rt ®k eredetileg r®sz®t k®pezte a j- kor m§n
De akkor m®gi s mi van moAtlegut eb-bie m®N=2E d)E
gazdas8gi V8l s8ga%jth vl S®Il etmo&k ak e |B®se tYdj e edzZ M®
sek is napVA4 syPM prBitm&tkusaz8mdei eggMEzalabar
is konkur 81l -, egyszersmind egym8era k°Il cs©or
m&nyos ig§ekzgat k gy°keret vhe&lniz atTosbh b eikl |ke°tzv
t°bbszintT kor m§n-yes&lsm renh &kifdypzz&bsla® @& ongz §k1 am
k o nc e p cNew Public Gavernangcevagy aneoweberi 8nus (r°viden
megk°zel 2t ®s. BS8§r a jOo°VR Yt j-&i ®kiffejirkRdd@hiet
i ry8ani nak meghat 8roz8sa sor8n egyeis orszg8gok
um, Egyes¢lt Kir8lys8g) a privatiz8ci - ®ppY
hat ®konys8g ®s teljes2tm®ny fokoz8s8ra val

torsz§8g, vagy MKasegy®bems | 8§t hat - ) . Cltal 8nos
el ektroni kus k°zigazgat8s kiterjeszt®se is
Olaszorsz§gban) ahogy a partners®qgi ®s a

Ol aszorsz8gban, Nont\8®gis&gh aant )®&n A i ks zmd ®tr iRs 2mi
nakkor a volumene el t ®r R. M2 g Magyarorsz&8go
Hol |l andi §8ban ®s Ol aszorsz8gban olyan funkci
amil yen az eicrhfnoorl m&d ia-, valtamitnt p®d daudigtyiama.
kor arra is, hogy a k°9zpontos?2t8ssal egyi d
Nor v®gi 8ban p®l dgul a rendRrs®g ®s az eg®s.
i dRben %] feladatok kerg¢ltek az rfenkor m8nyza

195 petERs B. Guy i PIERRE, Jon (ed.):;The SAGE Handbook of Public Administratid®AGE

Publications Ltd., 2012669. valamintRaNnDMA-Liv, Tiina: New Public Management versus Neo
Weberian State ' in Central and Eastern Européttp://iss.fsv.cuni.cz/ISS0-versiont

080227 _TED1 RandmaLiiv_NPMNWS.pdf12. (2014. 07. 22.)

198 BoHNE, Eberhard GraHam, John D. (ed.)Public administration and the modern state. Assessing
trends and impactPalgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke, Hampshire ; New York, 2014. 75.,

88.

7. §s dBupniB.al § z§ miB® R¥sMi k IMksar m§nydzano,kr@ci au- Mobi | komm

ni k§ci - a k°zigazgat 88sban, a. phAlkad®kiSdianKi®sd -a, nBundparpo
2005. A szolg8ltat- §llam ®s k°zigazgat§8s elektronik
haszms adal ®k oMk adrMBeraadett§81 i nf or m§ci - s t 88§rszadal om ki h2zv
i gazgat §s. rketlkrce c@ni Egyet emi Kiad:-, Debrecen,
http://hirlevel.egov.hu/2016/07/19/digitall®rmanyzatazesztcsodatitka/ (2017. 01. 16.)Tov 8§ b b §
http://revcurentjur.ro/old/arhiva/attachments 201201/recjurid121diF(@017. 02. 22.). JENEI,

Gy ° r @hgllenges for Governance and Shortcomings at the Answers in Central Earbpe.
https://www.researchgate.net/publication/227472956_CHALLENGES FOR_GOVERNANCE_AND

SHORTCOMINGS AT _THE_ANSWERS IN_CENTRAL_EURORZ17. 03. 02.).
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k®ben egyszersmind kevesebb ®s n&gyobb °nkc
85,

A konkr ® megol d6§sek§gt aHBAZt@rkezl€lge&lldont en|
hogyaposzNPM kor szakban milyen | egyen az Yj 81 |

A fejezet z8r8sak®nt k®t | ehets®ges eszmer el
|l 8t hat-vg§8 v8Iljon, milyen el k®pzeno®sek ment @
dern 8l 1 amok kor m8nyweabteir it enve®kke’nzy8st®&gte®s Ak °nzeG
ban p®l d8ul a j -, c s el eNew Rubli@ Mdnagemerg | | amel
egyes (kor8&8bban m8r bev8lt) megolid8sait ®s
kus model lalme®gt¥w°2zti8. s 8R°vi den az 8l Il am megerHF
helyre8l |l 2t8s8t javasolja a k°zigazgat8sbar
tekinti a hat @k b8Exy z@$ [PsskefrpyugPmaden. t°bb s
toss§gra int, juglallam @g ré@° zihpmgzygedt Bas is | e
az VvViszont bizonyos, hogy a k¢l °omBb°zR v§8Il s§
s k tomp2t8sa ®rdek®ben ‘a klasszidkus k°ziga:
nyai hoz igaz2tott pvwb ReBkS ||l ekB:Bzsd§@sa®h @izl laet v e
magg§n szf®ra konzultS§ci- -j&n fyugv-, halad:- |
A fent 2rtakhoz c¢csak r ®LDpdnSoverimajddeSn-l 2t a Ny
ja, amely el sRsorban nem egy kommuni k8ci - s
egy %j fajta, al apvet Ren a modern T-echnika n
k°d®sen alapul - form8j a. Ebben a megk®°zel 2t
8l lam/ °nkor m8nyzat megtestes?2tRi, val ami f ®I
®r de kel t ehko gayb beagny ¢cits ,mTk° d®s ek et hozzanak | ®t
|l yamat egyi k saj8tos | e8gaz8sa, h-ogy az emb
ben az eszmerendszerben m8r nem kiz8&r -1l ag a
hanem ak§8r a k©°z°%ks°srGbgei sno®rdoi hagdg8idisat, p(iee. b baez a%n .

l yek ugyan nem jogi eszk°z©°k, hateS§sukat tek
sek 8l tal8nos magatart 8si szab8l pokat hor do
csol attart8si m- dozat ok |oRlgd i alfmgy@sa®ne k me gl
t°bben r8mutatnak (pl. egy®ni ®s t°meges Vi
108 CyrRY, DionT BLIJLEVEN, Wiekei VAN DE WALLE, StevenCurrent and Future Trends in Public

SectorReform: The Views of Trade Unions and Consultants in Ten European CouG@EOPS

Work Package 8 Deliverable 8.4http://www.cocops.eu25-26. (2014. 07. 29.).

W wvolrriNcA korm&nyz§s nmidwlamiitz §ci Neaméet k°-zi Kezigazga
tudom8nyi -est®pefelédidi 8§ Shitm/kiasdorigress20hllogsd ml app gt a
(2011. 07. 23.). A k®r d®sBredzlss PR g k inegans8Soyl8dltloazi k
sai r - | Magyarorsz8§gon ®s Eur - -pBPbbhnea@aenmiendgyere®l t Esad)
Debrecen, 2011901 9 3 Hov@seczL 8§ s 181t 0z8sok el Rtt. Bebsz®l get ®s K§d

kussal az 8l | amiur sgej20p2®R*t al §8sr - | .

10G FoporG § bioStumPFl st vE&n: Neoweber i Ngelnzaem j@8B/Vjdse kk or m§ny z §s,
MBarLczisst A§Aj - k°zi gazgmCs&Eskirerent (bz&ikz)X 2 7j8§0g | ®s Jogs§l |l am
P®c s, P®csi Tudom8n4B8egyetem CJK, 2016. 31

M2xzsEol tC8ham, k°zigazgat§s, kormS&nyz§s: trad2ci- -k, el
Besenyei Laj oSzededn2007k309.ny v b R
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nem engedett adatok gyTjt®se). R®szben ehhe
is | 8that egyfajta 8thangol  -dgge amit egye
vEbbfejl RI®s®k®nt ®rt®kel nek.

R°gz2thetR, hogy a k°®zigazgat8§8s ®&s korm8nyz
toz8sban vannak, ami k ®t s ®g®se | kenzil g anzegganteshse z
pontos hat 8r ai na kiszknyykdked foil RisPed e &vtas aAne kit nt ®
bRIislkizr aj zola dk&r mimyzBE 8 rkya pmesgn® zel 2t ®si m -
| ®t,d Wink eg®hgn fajta fogalom k®pezhetR. ugy
b8r melyi k ®rtel mez®&s®nek is adunk el sRdl eg:
k°zi gaazkgta?tv§ sr ®s zv®t el e, mi'Bmi aszkikangs®l yno nt
tuk fentebb, hogy a Korm8ny nem azonos a k?©°
sem a k°zigazgat§8s mTk°oed®s®vel, de att | el
AXXI. sz8zad m8sodi k ®vtegpg®®hek midRgP®Pbegy kZz
mi szerep tisztg8z8sa n®lk¢l°zhet et-l en. A k®
di k meg, hogy a klasszi kus, vagy esetleg a
NPM (vagy annak val amil yeen hraenieogy &tgny8,cih |j a)
kristsg8kbyosgahdink sz®l es k°rben elfogadott filc
m&nyz8s ®s k°zigazgl¥8madk®baen ®yuby asrziod g§émact
K zmenedzsment , sem pedig az egyre ink8bb
vagy poszNPM modellnem t eki nt het R csodasz®&Frnek. Mi nd
nyei, mint dfBSrymikioyreln§tiari§niyszat vEBIlj ®k is ur

ekbenaz bizonyos,hogg j °vR kor m8nyz8sa sem8tekinthet

nos el sz8moltathategBgz®sea®rdghk®éenjbgpkse
s®Jg®t .
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kl asszi kus k°zi-gakgaH8sosa¥kl ez NPMW ugyanakkor, hogy va
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IV.FEJEZET

K¥¢ZVETLEN £S K¥ZK(EZECEAZE—31RTCS

Bevezet R gondol at ok

Ko zi gazgat §Aaditotl k®mrz°ls®®myge, ¢cgyek ej el ent kezn
|l yeket az eg®sz t8rsadalom mag@®@mResk ®Bes, a
dalom hozz8) §ramd&lstae skickk®gegazgat 8sunk egy
kut af Mij ael a k°®zigazgat8s nem statikus jele
szem®l yzete, nemk¢l °nben az 8l taloa al kal maz
zik. Ak°zigazgat 8§s adapt gla-zdliak §agh h ®®zg- & utl §rug &d a
hez, amel yben hat8s8t MNapjegaitmkr i ? zwguhag

bonyolult komplexum mel ynek korszakoko tzvel F
tov8bb8 az delkrbeint e@wtriez i nk8dbdberalz BT K adm® s e n d
nek biztos2t§8sa.

Egyes szakes®v &k ae |2e0j0®@n e
at §8si int ®z m®nyr end

kr am
n 8

gy ekdagpAna zkz°t hangs %
S z

igazg ert egyfajta saj 8§
amely sz8moisl °snzbi°rztRe nm-®&lso kkon kapcsalja ©°ssze
dal mi sz¥MepdBkbezotal §n annyi k2vs&nkozik m
hg§l -zatnak a v§8z§t, | egf ontosabb igazod§8si

amel yek k®pesek azv®keémys @x@id lgedgllE €8s § rt .
hogy milyen r®szekre bonthat- sz®t ez az ©°s:

1. K°zvetlen k°zigazgat §s

A k°zvetlen (m8sk®pp direkt) aktjeleitigazgat 8§8s ¢
hogy iag akz°giedada8okai®s hat 8&jkPgsPzket 81 yb&n arra f el
mazott 8kka@siztadhl8dryw s, j bigf ejpedbent en erre a c
hozott szervek 8t j §k el ®s nem. vBtamli | YyegzemBsg a®d ma
szont m8r itt k®rd®sk®nt mer Kkl°hea tBafzglat hogy
S i szervnek? Tekintettel arr a, hogy a k°%zig
a form8lis defin2ci-k helyett t°%°heb szerzR i
| ®s ®t hangddd yolzkal, ° rglyt szer®szbre€skaz °©°n

BAA fejezet meg2r§8§sa popgBgak®fg@®gybszMhnogat ®nalkmemel G

ramjai keret®ben val: -sult meg. 0
W1 rriINtm]jOS: K°zigazgatBE@®r ®= ghdopH3a3tsal, omol nap.
20BeRreNGIE§ndlozr :Eur - pai k°zigazgat§&si rendszgrek int®zm®n

zabk Rejtjel, Budapest, 2003. 243. i

121 FazEKAS Mariannai Ficzere LajosMa gy ar K° zi gaz gat § ©siris, Buslapest, Cl t al §nos R
2004. 81.

122 Fazekas Marianna (szerk)K® z i gazgat §si | @4 TECEP av8s0Ki R@sz Budape
2014.829 0. T Crvd B BCZ-BARTA-VESZPREM? z i g ae lgra@@mdceni Egy-
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megl ®t ®t , bi zonyos terjedelmiT gazdas§gi auil
hogy rendel kezhetnek (de nem sz kis®gszer T,

|l yi s®gelut - bbi kapcs8&8n ®rdeXXes sm&gpdgeeeii,
kel fol dilomsad®s@ksi raodma gy ar Pogtudom&wmpbanarr - |
a polg8ri jogi seek@l YnsPYerpogiul j O ®t egz E M|
®s el l en®rvek ismeret®ben r°gz2thetR, hogy

nyire jogil aagt eigs rliGt,e zm2kg enzZ§ sautkt ez i nk8bb |

at -, hogy a fent.i kere¢l2r8s kor8§ntsem
f®l e csoportos?2t8s is el k®pzel het R, me |
v8bbiakban. A kttz®galz@uatgjsittsglyr vie®kt fal
Il amban az al kot m8nyok, vagy organi kus
Vi sszautalva az el sR fejezetebhen 2rtakr
zetr ends zermengklzge Pnlb°®zt et het ymk miczd graelgal RBist
rendszert ®s r en¥A®sczievtiil kko°zziiggaazzggamtt §§sst i szery
i gazgat 8si (esetl eg Yn. auton-m &l amigazga
z- szervi), vagy °nkorm8nyzati t2pus¥ak | eh:
TermB®szetesent mu@RK®n&l resmdzthangban a megf el
m8st- - elt®rR 8l 1 8spontokat is ismertetg¢nk.
hi vatkozott sz etredkdkm8an y k °nz8isgfaazj gtaat 8isr §ny zat §t
jogtudom8nyi, vagiy) kR @pgiakglt 88° zIR szempont
kal maz- megk°zel2t®sek peddlgs seslutk®raR sezreerd m®n
csoportok | egfontkosa&bnb jell emzRit k¢l ©n

1.1. Cl |l ami gazgat §s

A mai fogal maink szerinti 8l | ami gazgat 8s a
al akult nagy alrendszer ®nek egyi ke, a nemz
egyi k l egr®gebbi el em. Van olyan gondol kod -
hogy az -kor | egnagyobb ®s | eger Rsebb 81l 1 am:
mer t aok?2gzpont 81 1 ami b¢g¢rokr8ci 8 uk viszonyl
t emi Kiad:- , DebrreEgiecNd r iKPrk 2 g a2 Igra® IE§Bi®Rsl - g &ampus, Bud

pestP ®c s , 2010. 93.

A ko zigazgat §si szervek a k°© rendsli@zheteek. ®si szervek jogi
12 MAYER, Otto:Di e juristische Person und ihffebVaegwartbarkei
1908.

Mo RGyula:A j o0gi s z e mBubapestk193.] m®| et e.

%yannak olyan n®zetek, amel yek a ®semedk@snzte th ats&reo zvzeskke t
me g . L8sd | enPagrbAdndri&ask:amd®s zptl i i gdzlpascNnszk®ys j og al ap
Andr 8s K%zieg&zgat 8si jog. Fejezet Bldapsst @dmplexaz gat §sai nk
2013. 137.

127 ¢ rI Ntajos:A kglazzigat §s al lilpféjemet. BVGO@C Buedpest, 2010.
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szakmai s §ggafAmemndyeil bkeerz edazonban az mai ®rt el

igazgat8s (kifejezetten pedig az 8llamigazg
annak al apjaitamg®paebserbkonoti ahamagl lkatonai, [
kincst8r¢gyi igazgat8§s8ban fedezhetj ¢k f el

Ez alapozta meg el sBe®nht ahztz 8ht8nla@gay hl &t aez § n
appar 8tust, amely m8r kifejezettean professz
datait™ Az 8§11 amigazgat§8s fR c®l ja kezdettRI f
®r v®nyes2t ®se volt, a k°zponti akiar at heri
att van az, hogy az 8l |l amigazgat8s k®t al ap
kezpontesstabl b§S®t endel t s®gen al apul - mTk°d®si

szintj®t vVizsg8ljuk ennek az alrendszernek,
kintve (pl. auton-m 8l |l amigazgat 88si szervek,
azzal szembesglagnk,z -haogy ®ez2n®nd/eek a kor m8ny
mTkodnek.

111 K°zponti 8ll amigazgat 8s

A k°zponti k°©zigazgat 8§8si szervek ill et ®kess
Chatatl anul szoros kapcsolatban &ilnak a po
za i funkci -®Aat ideel h8toak.szervemk val - -j8&bar
igazgat 8s mell ett az auton-m 8§l 1| agni gazgat 8s|
l yoz- szerveket is) , val amint a rend®szeti
szinten Méyyed®mpeit.®t el es jogi rendel kez®seket
ismertette¢k, jelen k°tet rendeltet ®s®vel ©°s:
el m®l et ekre mutatunk r §.

A v®grehajt - hat al mi 8g csWWcsszerve (il et v
af®l prezidenci 8lis rendszerekben kannak ir8ny
m8ny amel ynek hatg8sk®°re az §Ilamigazgat§5| f
Mi nt az 8l |l amigazgatgs feje, szervezetal ak?
funkci -jal aRoomblmaan az ir8ny2t8s ®s a koordi
kor mg§nyai sz¢,¢ks®gk®ppen jogos2ztvs8nyokkal re
folott, mi nt ahogy Dbizonyos erRss-®gT jogos?
m8nyzatok i r 8ny8ba niksh.anT etv¥/® kneuntyast ®gackk an akp®j zaiig
politikai ®s korm8nyzati funkci - -kat ugyancs:
A k°zigazgat8§s k°zponti szintje kK¢l °n°sen k
hoz, emi att a k°9zvetlen k°zigazgatgs itt t
komg ex, jogi ®s k°zpolitikai szemsz©°gbRIl viz

128 \/ o GLADDEN, Edgar NormannA History of Public Administration. From earliest times to the

eleventh centuryvolume HI. Cass, London, 1972.

1291 ¢RI Ntaos:¥ s s z e h a skPnzli2gtazsg aat § MTAKBudapest,2606.8.a n

R®szl etesebben |1 §sd a AKorm&nyz§&s ®s k°zigazgat§sod c
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k°t Rd®s s el magy
g®t i s. Az R
kai haszonsze z ® s®*'M & tt

k t°bben a k®-zponti Sz
Bk szeml ®I e ti ideol - gi

k°®zpont. szPRten | I,
dR irs8nyz2taBko gnameghat 8rRozza a t el
s®g®t. A 2010 j1 - 8talak2?t8sok is tis
k°zi ga¥jgrastgséosndol 8sa az 8l |l amigazgmat 8ssal, ar
dult meg.

Ezt aksgr Vs dons8gk®nt i s kezel hetj ¢k, ha f|
kor m§nyzat.i reformok z°me megrekedt
t ok fsazjetra nel helzz - d- tehetetlens®g i s
O uts8&8n az inga 8tlendg¢glj°on a m8sik
centr alBzz &®ir d ®s & R*€®u ldjSarf ethe@et . hogy
Ko®BY bt - Imegiloti®yS RRerni nt Rl egesen sem u
almilag mit takar a Korm8ny cs¥css
8l va val - -j8ban t°%°bb helyRRn is korl
Szer vezetnatleabkb? ti8ssnie rjtoegt,e avdaR aamitnotn -an
zervek | ® e, vagy az °n8ll - szab8ly:
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S
ZB®F nu mt vizsg8lva a szakmai 8l | §spor

kevesebb ®s nagyobb porotkfo-zl-id-ok tj °tt el

hogy a miniszterek szervwezetal ak?2t
ak. Egyes v®l eked®sek szerint enn:
n a d°nt ®sek politikai ®s sza
hajts8gsa, koordin§ci-ja ®s el |
s tesszg¢k, hogy a fol yamat 2 (
gk°zel 2tRleg 50 k°%°zponti i nt G
vBtahagys§gg ndileg 250, kor §
t alacsonya szintekre
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11112 Auton-m 81| azgat8si szervek

ag z8rn, j -1 el k
y@Rgr ¢ ®ajyte.g ®b&mna lA
ol itikzail ag seml

el , de kapcsol

a
Ezek a szervek eg
ti 8l | ami gakg et §s
8gt - | relatzve f ¢
i gazgat 8si fel ada

BlKovéckvaHANALGY ° rAJymagyar k°zponti &l lamigazgat§s v§gIlto:
2015ig. In: JakaB An d r- &sDusctEK Gy ° r gy As mamglk.a)y: jogr.eidszer 81 | apot
T8§rsadal omtudom8§nyi Kutat- -¥32zpont JTI, Buzdapest, 201
2BaLczIsst A§k® zigazgat§&§s vEltoz§sair-| Magyarorszggon @
napjainkig Debreceni E g gcent 2016 100K1. a d - Debr

BREszIl etes ismemasétdhsKet m§Bgsdszervezetal ak2t§si szabt
®s koPHD®t ¢ ek eBWsapest, FA2e8A828§ndov8Bb8&§zabs8llyoz- hat - s8¢
| §8s8nak al apgi®r @ ®s DLSMBILY0 k

5€



teljes bizonyoss§@gearl segywiltDevaokaibrei. 0§ gho z

dokol j a, hogy olyan szervek mTk° &-enek az §
ny2t8sa ®s felg¢ggyelete megoszlik a k¢gl%onbozl
Megj el eX®Rs ¢kz8zad utol s- har mad8ra dat 8§l - di
t Db k¢l °nb° z R By k®pegdteeliben al koot m§nyos | o
s2t8sa (pl. sz-18sszabads8g), m8sikor, ahogy
dej ®n az ORTT eset®ben is t°rt®nN®; a k°zi g:e
kenys®ge 8&nl.l tA as zhaSt2tr®rkbeezen f el ¢le- az ol yan
teket, mint amilyen a k°zbeszerz®s, ugyancs
jog8l 1 8s% szervek terjedtek el tov8bb8 a v
energiaszektor feA¢sgfg9yePnetepma®R2zodegh @zednn ®r R k° z
gat 8si ter ¢liathelgyk apoc a8 m zaiehlosgRy fteSjreszaedta | imd L
fontoss8guk, ®sseimhe@e®s e polaiglyiokb & k°z®r de

mi nt a plur 8lis pol g8roil iderma@akr r 8icrig8nkynzatk§ s mel ge
gyakor |l 8sa.

A fentiek altpntSennfpte bz Rt al , hogy az 81| ami
erv®hez k®pestkieegm&l @zt i myt ®zm®keyak 8§l | ami
ch'®8®dsk®pp megfogal m@zvw&k,betne fQlggreyt d @qrie d n |
ami gazga cs¥csszer vet RI . E2t a jelenl
kel bi zt tj8k, 29y pl. azzalzz hogy a n
t vet ®s ¢k is el k dled meln,t ®s es merm,
l'ag a korm8nyfR dfnt ®s ®t RI f
l ust - | el t® R i dRtart?2amra sz-|
gy a szerv d°nt®seit nem a k°zigaz
e PF'Rtetggleehens@®ggk Smadmiban i
ok n®I k¢l i. Mi ndizg valamily
|l . nemzeti parlament, n®mely orsz8ghbai

t szervecs apomtbame grdi tt @lt ®dod . a As awvaBKMiern
kek mell ett wugyanis | 8t mi kel I, ho
m csak a szervezetrendszert, de a
g szervek mTlhk° k®s @8enly ©°ssestz e f
i ti kai fel el Rss®get nem v 8I
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184BaLcCzIsst K8mvetett k°zigazgat§s ®s auton-8- strukt %r §k
ban Budapest, C.SzZ.I1., 1990.

HULKG§ biokéLMéd §nos: Auton-m strukt %r §k Mam-yarorsz§g ®s
i gazgab§s YMhgy ar g 618/ Hgl2.

1BaLczlsst P@nagl lami form8k a mdnClnaf@sy alo kt®wd gm&rgyait §s b e

Enci kl.o ARAId&® mMi ai KA6GRE R£ N BI8NWAmr RWrd- pali k°eigazgat §si r
rek int®zm®nyei. Aut.®Reaj tmi &lk, ®Bu?akeostm8nyy&G®3 0k243, 246
403.

B gsdrsénszkiydr §s K%Sziegkzyat §si jog. Fejezetek szakiga

K ° t @omplex, Budapest, 2013.-83.
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korl 8tozott. Hasonl -an probl ®m§s, hogy az |
sokszor olyan testg¢l etek gyakorolj 8k, amely
szinkronban v&8lasztj &8k meg, ami d% auton-m |

Pontosan a fentiek miatt, b8r a KRBoentinent 8§l
r¢e¢l hat 8rol hat - szervcsoport sorol hat - i de,
i dRir Rfhree v 81 tAdejhlaRd@&@s t eh§t kor8ntzsem | ez8rt
i gazgat 8si rendszerenk®nt el t®r R.o-Pjonnan |
da.

1112. ¥n8ll - szab8lyoz- szervek (f¢gggetl en s

- rliea Tv iMsazgoyray loa ¢ z38jg oknev- hol ott az
sg@zanan v®gXF ¥ vezethetR vi

sz arra utal, hogy funkci - j

at - s§g tketp®lAs ¥ ®< z eerl vneekvke@nBts jke|zo°|

®r ®s az, hogy m2g az °ns8ll - sza

2 p jelo°l addig aaf¢ggetl en

absg8lyoz- hat - s8gok zdkisogatom 8bbana gkl s ®g e s h ek
, hogy az ide sorol and:- szervek k°z©°o
k 8l tal 8nos magatart 8si szab8l yokat a
i san nem mindig vannak felm®h&zva jog.
kci -val azonban a nevezett szervi kor
g8l Il amban az ilyesfajta te#®kenys®g |
m8&nyj ogi aggs8lyokat vet fel, m2gma m8si k ol
zetik°fzol yamat ok teszik el ker ¢($okesethen | enn® i |
az OECD 8l tal EUSIstpal 8i $s,ztaghaB gyeotwaBtst hat §s 8r a
gy‘:y%er et az il yen kar akagyear éhergaszektovgerk a m®di a
e n

Az 8§°n - szab8tsygporjat ° sk epuveakon hasoal - s 8§
n-m 8|l amigazgat 8si szervekkel (pl . %
alapj8n a k°zt8rsass8gi el n®°k nevezi K i

Y

138 FazEkAS Marianna (szerk)lK© z i gazgat §si | @4 TECEfP av8Bo0oXi R@sz Budape
2014. 175.

%) §sdHogV¢TM. Tam§szab§lyoz- hat-s8§g t2pus¥% szervek s:3:
MKI, Budapest, 2003.

M0KoveckvaHANALGY C rJymagy ar k°zponti 8§l 1l amigazgat§s vE&Ilto:
2015ig. In: JakaB Andr-Bej duschek GW° rnyaygy@s z grokg.r)eMids zer §l | apot
T8§rsadal omtudom8§nyi Kutat-k°zpont JTI, Buzdapest, 201
141 Fazekas Marianna (szerklK° z i gazgat §si | @4 TECEP av8BoXi R@sz Budape
2014. 176.

2Yo. 178.
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