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Az Eszak-alfoldi régié intézményesiilése,'Kiilonos tekintettel Jasz-Nagykun-
Szolnok megye szerepére

I. Bevezetés:
L.1 A kutatas-témavalasztas indokoltsaga

Az elmult évtizedben Magyarorszagon is megszervezték az Eurdpai Unio altal
preferalt teriiletszervezési egységeket, az Un. statisztikai nagyrégiokat. Hazankban
a megyehatarok valtozatlanul hagyasaval, tobb megye egyszerli Osszevonasaval
hoztak 1étre ezeket az EU-s NUTS II szintnek megfelelo egységeket. Ez a [épés
adminisztrativ-statisztikai indokokkal jol magyarazhatd, a masik oldalon azonban
tudnunk kell, hogy, Magyarorszdg EU-s csatlakozésa utan ezek a régiok a tobbi
unios régidval egyiitt kell, hogy harcoljanak a bdviiléssel parhuzamosan fajlagosan
biztosan csokkend EU-s tdmogatasokért. A régiok létrehozasanak sziikségességét
ma mar kevesen vitatjak, hiszen mint azt olvashatjuk:

“A magyarorszagi megyék, melyek az elmult évtizedekben igazgatasi feladataik mellett
komoly gazdasagi és finanszirozasi feladatokat is ellattak sem méretiikben, sem teriileti
hataskorében nem tekinthetdk régionak.” (SULI-ZAKAR 1. 1994a)

Eppen ezért egyet kell érteniink Vadasz Istvannal, amikor kijelenti:

»A reményeink szerinti kozponti teriiletfejlesztési politika a megyehatarok merevségét is
oldani fogja” (VADASZ 1. 1995)

A szerz0 idézett mondata a Kozép-Tiszavidék viszonyaira vonatkozik, de
véleménylink szerint altalanossagban is leszogezhetd, hogy a valodi
teriiletfejlesztés megvaldsitasahoz sziikkség volna a megyehatarok nemcsak befelé —
az egy régioba sorolt megyék kozotti — hanem a kiilonb6z6 régiok kozotti
atjarhat6saganak fokozasara is.

A régiok megszervezésének céljat harom pontban foglalhatjuk ossze:

1. Az EU csatlakozas kovetelményeinek valdo megfelelés a statisztikai
adatgytijtés teriiletén
2. A teriletfejlesztés hatékonysaganak, sikerességének eldsegitéséhez

szlikség van olyan szakapparatusokra, amelyek megfelel6 hatékonysaggal
tudjak biztositani az EU forrasainak elérését

! Jelen munkaban az intézményesiilés fogalmat az Anssi Paasi altal bevezetett “the
institutionalisation of regions” elmélet alapjan hasznaljuk. Ennek szoszerinti magyar
forditasaként hasznaljuk az intézményesiilést, ugyanakkor az angol kifejezés tagabb
értelmezése a régio kialakuldsara, vagy kohéziojanak formalodasara értendd. Az
intézményesiilés folyamata tobb mint a régidt fenntart6d intézmények, szervezetek létrejotte
és mikodése (ez csak egy fazisa a régidk létrejottének), hiszen ezen kiviil az elmélet

foglalkozik a teriileti és a szimbolikus kialakulassal, illetve a mitkodés folyamataval is.



3. Hazank olyan 1j teriiletfejlesztési hajtdéerdk (kodzforgalma regiondlis
repiildterek, multifunkcionalis egyetemek (KozmA T. 2001), modern
iizleti szolgaltatasok) elterjedése elott all, melyek optimalis térbeli keretei
a régiok lehetnek. (HORVATH GY. 2002) Ezek a tarsadalmi-gazdasagi
folyamatok lehetnek azok, melyek egy valoban funkciondlo régiot
hozhatnak Iétre. (ENYEDI GY. 1991; SULI-ZAKAR 1. 1994)

Magyarorszagon a NUTS Il-es szinti teriileti egységek léte idegen a teriileti
rendszerben, hiszen hazénkban az egy szinttel alacsonyabb, NUTS Ill-as megyék
hordozzak a térténelmi hagyomanyokat. Mivel nalunk a nagyrégiok kialakitasaban
a megy¢k is aktiv szerepet kaptak, igy beleszolhatnak a régidk formalasaba.

Az Eszak-alfoldi régiét hiarom megye (Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok és
Szabolcs-Szatmar-Bereg) 6sszevonasaval alakitotta ki a kzponti akarat. Ez a régio
egyike hazank leginkabb elmaradott térségeinek, igy a redisztributiv fejlesztési
forrasokhoz valé hozzajutasban altalaban elényos pozicioban helyezkedik el.”

A potencialis fejlesztési forrasok elnyerése régios szinten feltételezi a nagyfoku
koordinaciot a régio belsé szerepldi kozott. Ez az egyetértés azonban nalunk még
sokszor hianyzik, s kiilonosen sok vita alakult ki Jasz-Nagykun-Szolnok megye
hovatartozasardl. Az itteni szereplék évek ota elégedetlenek a régids besorolassal.’
Az Eszak-alfoldi régi6 egyike hazank legelmaradottabb, forrashianyos térségeinek,
igy az uni6és forrasok megfeleld aranya Iehivasa 1étkérdés a fejlodés
felgyorsitdsahoz. A sikeres palyazasnak azonban alapvetd feltétele a megfeleléen
koordinalt régios részvétel. Az Eszak-alfoldi régiot alkot6 harom megye
egylttmiikodésének megszervezése kulcsfontossagn, ennek szamos modozata
lehetséges, illetve az iddtényez6 is rendkiviili médon befolyasolja a koordinacio
lehetdségeit. Egy, a régiok intézményesiilésérdl szold kutatas eld tudja segiteni a
regionalis folyamatok jovobeni mederbe terelésének megoldasi modozatait,
Otleteket adhat az egylittmikodés fejlettebb, hatékonyabb formainak
megtalalasahoz.

Az a kozos eurdpai regionalis tér, amelyben az Eszak-alfoldi régionak helyt kell
allnia, igen szigoru szabalyokkal, normakkal rendelkezik, amelyeket minden, a
siker reményében palyazni kivano szereplonek el kell, sajatitania. Ez felfoghato

? Kiemelten timogatando teriiletnek szamit az NFT Operativ Programjainak egy részében,
illetve a PHARE tamogatasok is nagy mennyiségben érkeztek ide.

? Ez a megye egyike hazank egyik legfiatalabb ilyen képzédményeinek, hiszen csak a 19.
szazad utols6 harmadaban keriilt megszervezésre addig egymassal csak laza kapcsolatban
allo, eltérd fejlettségi szinten 1évo teriileti egységekbdl. Intézményesiilése igy nehezebben
indult, belsé kohézidja is hianyos. 1dor6l idére felmeriilnek falvak, sot kisebb varosok
elszakadasi torekvései is. Ez a tendencia a rendszervaltas 6ta meger6sddott, igy a megye
déli peremén Tiszaug sikeresen csatlakozott Bacs-Kiskun megyéhez, az északkeletei
peremen pedig Tiszafiired jelentette be a kozelmultban a Heves megyéhez vald csatlakozasi
szandékot. Az esetleges megyevaltds az érintett teriileteken ma mar egyet jelent a
régiovaltassal is, igy ezek a problémak tulndnek a megyei kereteken.
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egy szocializdcios folyamatnak, melyen el6szor a régidé aktiv iranyitéinak ¢és
szereploinek, majd valamely mértékig egyre boviild korben a teriilet egész
népességnek végig kell mennie. A tanulasi folyamat eredménye a mikodés
mindsége, a funkcidok megfeleld ellatasa, a sikeresség, mely a regiondlis kohéziod
formalodasanak és az identitasnak is az alapjat jelenti.

Mindezek a tények szamtalan kérdést vetnek fel a NUTS II szinti régiok
kialakitasanak megfelelé modszereirdl, a régiok intézményesiilésének 1épéseirdl. A
helyes valaszok megtalalasa nagyban segiti az orszadg ezen térségeinek sikeres
europai unios beilleszkedését. Ehhez természetesen sziikség van a fogalmak
tisztazasara, ujraértelmezésére, hiszen példaul a régidé egyike a napjainkban
legdivatosabb kifejezéseknek mind a tudomanyos életben, mind a politikusok
kozott, vagy éppen a lakossag korében. Ez az elterjedtség azonban azt is jelenti,
hogy a fogalomhoz tapadé értelmezések tul tagak, tal sokrétiick, ami megneheziti a
pontos értelmezést.

L.2 A Kkutatas célja

A dolgozat egyik f6 célja az, hogy a régiok intézményesiilésének elmélete
alapjan’megvizsgalja, hol tart ma az Eszak-alfoldi régié ebben a folyamatban.

- Ennek soran koriiljarjuk a régié fogalmat, néhany, altalunk fontosabbnak
itélt, ugy is fogalmazhatnank, hogy "tipusos" definici6 idézésével, hazai és
nemzetkdzi  szakirodalmi  forrasok  felhasznalasaval. A régid
meghatarozasaval kapcsolatos kulcsfogalom még a regionalizacio és a
regionalizmus is, melyek megkiilonboztetése mar hagyomanyosnak
tekintheté a nemzetkdzi (LORENZ D. 1991) és a magyar (SULI-ZAKAR 1.
1994a, 1994b NEMES NAGY J. 1997) geografiaban is.

- Milyen koriilmények kozott sziiletett a Régio? Ra kivanunk vilagitani
arra, hogy néhany kulcsfontossagu regionalis szerepld (azok, amelyek egy
tervezési-statisztikai-fejlesztési  régid szerveinek életében a torvényi
feltételek alapjan donté befolyassal birnak) milyen szerepet jatszik a régio
megformalasaban

- Eddigi fejlédése mennyire illeszkedik bele a régiok intézményesiilésérdl
sz6l6  elméletbe? A  régiok intézményesiilésének, illetve dez-
intézményesiilésének, vagy leépiilésének négy {0 pontjat megkiilonboztetve
meg kivanjuk vizsgalni, hogy az Eszak-alfoldi régio ebben a négy fazisban
milyen utat jart be.

- Mennyire tarsadalmiasult a regionalis folyamat, azaz a lakossag korében
mennyire ismert és elfogadott?

* Az elméletet Anssi Paasi finn geografus dolgozta ki, ennek felhasznaldsaval szeretnénk
valaszt kapni a feltett kérdésekre. Az elméletet a késObbiekben részletesen kifejtjiik.



Masik o célkitlizés magyarazatot talalni azokra a szeparatista torekvésekre,
melyek Jasz-Nagykun-Szolnok megye teriileti egységét fenyegetve jelentkeztek és
jelentkeznek a térségben a regionalis beosztas kialakitasa utan. Kivancsiak
vagyunk ra, a régidok intézményesiilésének elmélete magyarazhatja-e Jasz-
Nagykun-Szolnok megye ilyen iranyu torekvéseit, ezért megvizsgaljuk:

- Milyen helyzetben van a megye a Régidon beliil az intézményesiilés

kiilonb6z6 szakaszaiban?

- A megyei elit hogyan latja a megye lehet6ségeit €s esélyeit a Régidoban?

Mindezen kérdéseket a régiok intézményesiilésének elmélete szerinti négyes
bontasban kivanjuk megvizsgalni, tehat a kovetkezo konkrét kérdésekre keressiik a
valaszt:

1. Az Eszak-alfoldi régi6 teriileti kiformalodasa mennyiben felel meg az j
hazai és eurdpai teriiletszervezési elveknek? Néhany a térségre jellemzo
adat (teriilet, népesség, néhany gazdasagi jellemzd) vizsgalataval
igyeksziink elhelyezni a Régiét a hazai NUTS II szintli egységek
rendszerében. A 20. szazad korabbi regionalizacios kisérleteiben a Régiot
alkotd megyék hogyan helyezkedtek el, tehat van-e kozelmultbeli
hagyomanya egy ilyen “harommegyés” régionak?

Az adott regionalis beosztasban milyen Jasz-Nagykun-Szolnok megye
helyzete a masik két tagmegyéhez képest? Milyen mas regiondlis
alternativak alakithatok ki Jasz-Nagykun-Szolnok szadmara?

2. Hogyan alakult a Régid szimbolikus formalodasa, a tervezési-fejlesztési
régiok szimbolumgylijteményként is felfoghato tervezési dokumentumok
elemzésén keresztiil? A 2000-2004-ig terjed6 peridodusban milyen
valtozasok figyelhetok meg a tervezési dokumentumok készitésének
modszertanaban? A programozas folyamataban milyen (eurdpai unids,
orszagos, megyei, térségi, telepiilési) korabbi terveket, dokumentumokat
hasznaltak fel a készitok? A tervek térképanyagaban milyen teriileti
szinteket jelenitenek meg, milyen hatarokat abrazolnak, az egyes szintek
milyen hangstlyosan szerepelnek? A dokumentumok szdvegében milyen a
tarsadalomfo6ldrajzi  topografiai névanyag (telepiilések, kistérségek,
megyék) eléfordulasa? Melyek azok a telepililések, melyek
népességszamukhoz képest alul, illetve feliilreprezentaltak?
Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései, kistérségei €s maga a megye
mennyire  intenziven  jelenik meg a  kiilonb6z0  regionalis
dokumentumokban a masik két megye hasonlé egységeihez képest?



3. Az intézményi forma  kialakulasdnal milyen  dekoncentralt,
altalanos’teriiletfejlesztési céllal (is) alapitott intézmények taldlhatok meg a
Régio teriiletén és kozvetlen kornyezetében? Melyek a Regionalis
Fejlesztési Tanacs és a Regiondlis Fejlesztési Ugynokség fobb jellemzsi?
A hataskorok és a szervezet mechanikus ismertetésén kiviil megprobaljuk
felvazolni, hogy e két kulcsfontossagli szervezet “személyi alloménya”
foldrajzilag mely térségekbdl szarmazik. Milyen tanacsadoi és szakértoi
halozatok segitik a Régio mitkodését, melyek ezek teriileti jellemz6i?

A szervezetek vizsgalataban kiemelt figyelemmel kezeljik a Jasz-
Nagykun-Szolnok megyével valdo kapcsolatokat. Kiilonds figyelmet
kivanunk forditani a régi6 és a megye kulcsfontossagi fejlesztési
intézményeinek elérhetdségi viszonyaira.

Mivel az ilyen intézmények tobbségének székhelye vagy a jelenlegi
megye, vagy a regionalis székhely, ezért Szolnok és Debrecen elérhetdsége
kulcsfontossagi. Ebbol a szempontbol koriil kivanjuk jarnia a kérdést,
hogy a megye mely telepiilései fekszenek a régiokézponthoz legkdzelebb,
illetve mely térségek szamara jelentene jobb megoldast a Régio masféle
teriileti alakja.

4. Mi jellemzi a Régio miikodését a 1étrejotte ota eltelt rovid id6 alatt?

A, Milyen a Régi6 ismertsége és elismertsége, a tarsadalmiasultsag foka a
harom megyeszékhely lakossagaban? Mennyire ismerik és fogadjak el a
jelenlegi teriileti kereteket, milyen mas regionalis alternativakat
tamogatnanak? Milyen a regionalis szimbolumrendszer ismertsége,
Osszehasonlitva a megyeivel? Milyen regionalis intézményeket ismernek,
vagy mely intézményeket azonositanak regionalis-ként? Része-e a lakossag
tertileti kotodésének a regiondlis szint, illetve milyen mas szintek
viszonylatadban mutathato ki erésebb teriileti identitas?

A szolnoki minta milyen anomaliakat mutat a masik két varoséhoz képest?

B, Az MTA RKK Szolnoki Tarsadalomkutatdo Csoportja keretében végzett
megyei prominenciavizsgalat néhany adatdnak elemzésével é€s
bemutatasaval ramutatni a jasz-nagykun-szolnoki kulcsszereplok regionalis
attitidjeire. Mennyi ismerettel rendelkezik a régié mitkodésérol? Milyen
regionalis beosztast tartana optimalisnak? Milyen vélemények alakultak ki
az Eszak-alfoldi régio mikodésérol?

C, Statisztikai adatok elemzése segitségével lehetdség szerint leirni a Régio
forras-allokécios tevékenységét. Mely térségek profitaltak leginkabb a
Térség- és Telepiilésfelzarkoztatasi Céleldiranyzatbol (TTFC)?

> A csupéan egy-egy agazat (pld. turizmus) specialis fejlesztésére létrehozott szervezeteket
nem soroltuk fel ezek kozott.



Jasz-Nagykun-Szolnok nyertese, vagy vesztese-e az 1) tipusu
forrasleosztasnak?

Kutatisunkban  javaslatokat  kivanunk tenni az  Eszak-alfoldi  régié
intézményesiilésének tovabbfejlesztésére, azokra a lehetséges fejlesztési iranyokra,
melyek alapjan ez a terlileti egység a lehetd legjobban megkozelitheti egy "valodi
régio" allapotat.

1.3 A felhasznalt modszerek:

A téma Osszetettsége miatt valtozatos modszertani arzendl alkalmazasara volt
sziikség a kérdésekre valo megfelel valaszok megtalalasahoz.® Ebben a fejezetben
csak a modszertan fobb vonalait ismertetjiik, az egyes fejezetek élén bovebben
kifejtjiik az ott alkalmazott modszereket.

1. Az elméleti fejezetek megirasdhoz feldolgoztuk a témaban elérhetd magyar
¢s angol nyelvii geografiai szakirodalmi forrasokat.

2. Masodlagos forrasként  felhasznaltunk néhany  segédtudomanyban
(szociologiaban, politologiaban, torténettudomanyban) megjelent munkat.

3. A régiokra vonatkozé magyar allami szabalyozas dokumentumait ugyancsak
feldolgoztuk.

4. A teriileti forma elemzésénél f6 hangsulyt kapnak a KSH statisztikai, illetve
a korabbi regionalis beosztasokat bemutatd szakirodalmi feldolgozasok.

5. A szimbolikus képrol sz616 fejezet alapjat a regionalis és a megyei fejlesztési
dokumentumok specialis, geografiai szemléletli elemzése képezte, amikor a
dokumentumokban talalhatoé térképes abrazoldsokat, illetve a folydszoveg
allomany foldrajzi neveinek eloszlasat vizsgaltuk. A foldrajzi nevek koziil
kiemelten kezeltiik a tarsadalomfoldrajzi neveket, hiszen a jogszabalyi hattér
¢s a statisztikai-tervezési régid természetébdl adodoan ezek az egységek
kulcsszerepet toltenek be az egység kialakitdsaban. Az 6sszegylijtott adatokat
térképesen is abrazoltuk, kialakitva az Eszak-alfoldi régi6 elérheté fejlesztési
dokumentumainak “mentalis térképét”.

6. Az intézményi formalddast vizsgald fejezet fontos részét képezi a région
beliili, a kozuti és a vasuti kdzlekedési rendszer altal biztositott elérhetéségi
lehet6ségek vizsgalata. Ezt a klasszikus kvantitativ geografiara jellemz6
elérhetdségi vizsgalatokkal végeztikk el, killon vizsgalva a kozathalozat
adottsagai alapjan kialakult helyzetet és a tomegkozlekedési rendszerek

® A modszertani sokszinliségre azért van sziikség, mert a kutatni kivant teriilet, a régiok
képzddése és létezése ugyancsak Osszetett probléma. Ebbdl a szempontbol hasonld a
turizmus kutatdsdhoz, ami a jelenség komplexitdsdbol fakadéan ugyancsak megkdveteli a
sokféle mddszer egyiittes alkalmazasat. (MICHALKO G. 1996)
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mukodésével kapott elérhetdségi viszonyokat. Az intézmények leirdsanal a
t6liik kapott adatok feldolgozasat, térképi abrazolasat is elvégeztiik.

7. A Régidé mukddését részben kérddivek segitségével elemeztiik. Lakossagi
kérddives vizsgalatokat végeztiink a régiot alkotdé hdrom megye székhelyén,
hiszen ezek a megyei jogi varosok kiemelt szerepet kapnak a térség
formalasaban. A kérdéivek masik része a regionalis prominencia vizsgalatara
szolgalt. Ezek egy részét (Jasz-Nagykun-Szolnok megye prominenseinek
vizsgalata) az MTA RKK Szolnoki Tarsadalomkutaté Csoportjanak egyik
vizsgalatabol vettiik at, masik részét az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési
Ugynokség tagjaival toltettiik ki.

A szamszerUsitheté adatok feldolgozasara és abrazolasara Microsoft Excel, illetve
SPSS tablazatkezeld programokat, a térképi illusztraciok elkészitésére pedig
Maplnfo Professional 6.0 geoinformatikai szoftvert hasznaltunk.

1.4 A dolgozat szerkezeti felépitése

A dolgozat els6 részében a régid, a regionalizmus €s a regionalizacié fogalmait
irjuk le a hazai és a nemzetkdzi szakirodalom segitségével. A hivatalos
dokumentumok régid-értelmezése is ezen fejezet részét képezi. Az elméleti rész
kifejtésében kulcsszerepet kap az Anssi Paasi-féle régiok intézményesiilésének
elmélete, ennek kifejtését a szerzd cikkei, illetve az ezt alatdmasztd hazai és
nemzetkozi szakirodalom segitségével végeztiik el.

A masodik fejezet a Régio teriileti kiformalodasat igyekszik bemutatni, bemutatva
a térség fobb jellemzobit. Részletesebben kitér Jasz-Nagykun-Szolnok megye
helyzetére, 6sszehasonlitva a masik két megye adataival.

A harmadik rész a Régio szimbolikus kiformalédasat mutatja be a regionalis
programozasi dokumentumok formai elemzésén keresztiil.

A negyedik fejezetben az Eszak-alfoldi régio teriiletfejlesztési intézményeit
vesszilk sorba. Megvizsgaljuk a szervezeteket székhelyiik, feladatrendszeriik,
alapitdjuk, egymashoz és a Régidhoz vald viszonyuk szerint. Ezt a részt egésziti ki
egy komplex elérhetdségi vizsgalat, mely 6nallo fejezetként is megallna a helyét,
de szervesen kiegésziti az intézményi kiformalodast.

A dolgozat utolsd (5.) nagy fejezete a Régié milkodésére igyekszik ravilagitani,
kérddives vizsgalatok elemzésén keresztiil mutatva be a tarsadalmasultsag fokat a
Régio kiilonbozo térségeiben, de foleg Jasz-Nagykun-Szolnok megyére
koncentralva.

Osszegzésként a négy fazis vizsgalataval kialakitott kép egyesitésével gyakorlati
iranyokat is felvazolunk a Régio intézményesiilésének eldsegitésére.

A munkat angol nyelvli Osszefoglald zarja, tartalmazva a legfontosabb
célkitiizéseket, modszereket, eredményeket és konkluzidkat.



A disszertacio irodalomjegyzékében a szakirodalom mellett feltiintettiik a
felhasznalt joganyagokat, tervezési-programozasi dokumentumokat, illetve a
Vilaghalo felhasznalt oldalait is.

II. Szakirodalmi attekintés

II.1 A régio, regionalizacid, regionalizmus fogalmarol

A 1égio napjaink egyik igen sokat és sokak altal hasznalt fogalma, éppen ezért sok
kiilonb6zo jelentéstartalom kotddik hozza. Minden hasznalatara igaz azonban,
hogy egy térkategéria, hasonloan a térség, tartomany, korzet teriilet fogalmakhoz.
Ezek a kategoriak kisebb-nagyobb lehatarolt térrészeket jelentenek, melyeket
bizonyos térelemek meghatarozott egyenldtlensége és rendezettsége kell hogy
jellemezzen. (NEMES NAGY J. 1997)

Az 1990-es évek elején megjelent Foldrajzi fogalmak kisszotara szerint a régio
latin eredetii kifejezés:

“taj, vidék, dvezet, meghatarozott teriileti egység” (LEHMANN A. — VUICS T. 1992)

Az eurodpai teriileti szereplok is megfogalmaztak sajatos régio-fogalmukat. Egy
1998-as Magyarorszagon megrendezett megyekonferencian Hans De Belder, az
Eurdpai Régiok Gytilésének kiilddtte a régiot a kdvetkezOképpen definialta:

“olyan demokratikusan valasztott politikai hatosag, mely kozvetleniil a kormany alatt
helyezkedik el, és tobbé-kevésbé gazdasagilag és pénziigyileg autondom. Sokszor sajat
kultarajuk, torténelmiik, nyelviik stb. is lehet.” (DE BELDER H. 1998)

A régi6 fogalma kezdettdl fogva a foldrajztudomany vitainak kereszttiizében all. A
nemzetkdzi foldrajzi irodalomban tobb évtizede, hazankban pedig foként az elmult
egy évtizedben zajlik jelentds polémia a témaban, igy az értelmezéseirdl sz6lo
vitdk irodalma konyvtarnyi terjedelmii. Ebbdol a tobb ezer oldalas hazai és
nemzetkdzi, foként az angol nyelvii irodalombdl igyekeztiink kivalasztani és
roviden bemutatni néhany jellemzo6 szemléletmodot.

Anssi Paasi, a nemzetkozi geografiai forrasok alapjan két nagy régio-értelmezést
kiilonboztet meg (PAAST A. 1986b).

Az egyik egy olyan tudomanyos kategdriaként értelmezi a régidt, ami a
geografusok agyaban fogant meg, igy nem egy valdjaban 1étez6 jelenség, sokkal
inkabb egy gondolati kategoria, virtualis valosag. Az ilyen értelmezés sziikséges
tényezo6je a foldrajz, mint tudomany on-legitimizacidjanak, igy egyfajta technikai
segédeszkozként muikodik a valdsag leirasdban. (GRIGG D. 1967) A hazai
szakirodalomban Rechnitzer Janos utal erre az értelmezési lehetdségre:



“A régid, mint egy mitosz ugyanakkor ott lebeg a hazai regionalis tudomany felett, egyrészt
kellemes buvohelye a fel nem tart jelenségeknek, elhalasztott vizsgalatoknak, masrészt
allandé elemzési téma, varidciok és megoldasok szabad szarnyalasanak terepe.”
(RECHNITZER J. 2000)

A masodik ugy latja a régiot, mint folyamatos, nemzeti-népi egységet, ami az
emberek agyaban létezik Ez a vélemény mar évtizedek Ota folyamatosan jelen van
a nemzetkozi geografidban (BROWNELL J. W. 1960, JORDAN T. 1978, SHORTRIDGE
J. 1984, ZELINSKY W. 1980). Ebben az értelemben a régiot nem értelmezhetjiik a
torténelemben  1étrejott  kiilonféle, ellentmondasos tarsadalmi  gyakorlatok
megnyilatkozasaként. Helyette sokkal inkabb olyan kategorianak értelmezhetd,
mint ami az egyének magatartasformainak a gyiijteménye. Ez azt jelenti, hogy a
tarsadalmi  folyamatok értelmezése radikalisan leegyszeriisodik, amikor
leredukaljak azokat az egyének tudatossagara.

Anne Gilbert amikor "uj regionalis foldrajz"-rol és benne a régid fogalmarol
beszél, harom lehetséges megkozelitési modot killonbdztet meg. (GILBERT A.
1988)

Az els6é szoros kapcsolatban van a tarsadalmi folyamatok teriileti szervezetével,
konkrétabban elvalaszthatatlanul 0Osszefonodik a régidkra jellemzd termelési
modokkal. Ilyen modon ez az értelmezés a régiok politikai-gazdasagi bazisara
koncentral, amikor hangsulyozza a toke-forgas logikajanak szerepét a regionalis
folyamaton beliil. Ezt a tipusu értelmezést megtalaljuk tobb szerzonél is (MASSEY
D. 1978, WEBBER M. J. 1985).

A masodik gy értelmezi a régiot, mint a tarsadalmi interakciok gylijteményét
(THRIFT, 1983) és allitja, hogy a régio, mint kozvetitd "médium" alapvetd szerepet
jatszik a tarsadalmi viszonyok kialakitasaban és ujraformalasaban. Ez a
megkozelités arra a gondolatra alapul, hogy a tér (és az id6), a szimbolikus és
ideoldgiai dimenziok, de az anyagi vilag (természet, gazdasag, stb.) is sziikségesen
a tarsadalom altal formalt kategoridk. A térbeli sablonok nem filiggetlenek a
tarsadalmi €s természeti folyamatoktol, de a tér mint olyan nem determinalja a
viselkedést. Ez a gondolat szamos munkaban prioritast kap (HARVEY D. 1989,
SoJA E. 1985, URRY J. 1981, 1985).

A régio fogalmanak harmadik megkozelitése Gilbert szerint a kultirara, mint
elsdszamu objektumra helyezi a hangsulyt, koncentralva olyan problémakra, mint
példaul a regionalis identitas. Itt a "régio" a kulturalis kapcsolatok egy bizonyos
csoport és egy specialis hely kozott megvalosuld egyedi halmaza, éppen ezért egy
emberkozponti kategoria. Természetesen nem feltétleniil az egyénekkel, hanem
sokkal inkabb a "kozosségekkel" kapcsolatban megformalodott fogalom.

Ez a megkozelités részben a kulturalis foldrajz hagyomanyabol szarmazik és a
huméan geografidhoz kapcsolodik, hiszen a régidt nem mint tarsadalmi
(tudomanyos) kategoriat hatarozza meg, hanem sokkal inkabb ramutat arra, milyen



fontosak az atlagember felismerései és érzelmei ezeknek a térbeli egységeknek a
megalkotasaban.

A hazai tarsadalomfoldrajzban is elterjedt kategoria a régid, melynek értelmezése
iskolanként sajatossagokkal rendelkezik.
A 2001-ben megjelent Tarsadalomfoldrajzi kislexikon szerint a régio:

“természeti  adottsagainal, torténelmi-politikai hagyomanyainal ¢és a foldrajzi
munkamegosztasban elfoglalt helyzeténél fogva jol elhatarolhatd, a kornyezetétdl
elkiiloniilo, nagyjabol homogén egység (taj, vidék, korzet stb.) Egy régiot sokféle szempont
alapjan meg lehet hatarozni, igy vannak természetfoldrajzi, kultarfoldrajzi,
gazdasagfoldrajzi, politikai foldrajzi régiok. Az egyes “régioképzd” tényezdk kozott
gyakran atfedés van...A régiok hossza torténelmi folyamat eredményeként jonnek létre,
amelyek soran a régid polgaraiban sajatos Osszetartozasi tudat fejlédik ki. Ehhez ndvekvo
autonomia (Onigazgatas) igénye tarsul. A régio fejlettségét tekintve nem egységes, centrum-
periféria térségekbdl all.” (KovAcs Z.2001)

Kiemelhetjiik tehat a régioképzd tényezOk sokféleségét, a torténelmi tavlat
fontossagat, illetve azt, hogy egy-egy région beliil is létezhetnek fejlodésbeli
differenciak.

Nemes Nagy Jozsef (2000) szerint a tobbi térkategoriatol megkiilonboztethetd a
régio, mint 1j, 6nallo tarsadalmi entitas, abban az esetben, ha jelen van benne a
foldrajz szemléletében jellegadd, markans természeti alapokon alapuld és/vagy
gazdasagi tartalommal rendelkez6 regionalizalodas, az etnoregionalizmus tudati,
kulturalis Osszetartozasi, homogenitdsi szempontja, illetve harmadikként a
kozigazgatas iranyitasi, intézményi Osszetarto ereje.

Ebbol a definiciobol is leolvashatd a régiot alkotd tényezOk Osszetettsége. A
“haromkomponensti, eurdpai értelemben vett régi6¢” fogalmarol Horvath Gyulanal
olvashatunk, miszerint harom tényezé tekinthet6 fontosnak egy valodi régio
kialakulasanal:

1. Etnikai-kulturalis regionalis mozgalmak
2. A dontesi hatalom kozépszintii decentralizalasa
3. Uzleti érdekkorok (HORVATH GY. 2002)

A fent idézett szerz6 a régiok kialakulasanak hat f6 okat hatarozta meg. (HORVATH
GY. 2000)

1. A modern allam tilterheltsége csokkentése érdekében hozta létre a regionalis
szervezeteket, ide dekoncentralta jogkorének egy részét.

2. A tervezési korzetek létrehozasa és mikodtetése a Keynes-féle
gazdasagpolitika alapjan all6 allamok esetében nagyobb hatékonysaggal parosult.
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3. A lokalis és regionalis szereplok kulturalis-gazdasagi Onszervezddései
(féként Nyugat-Europaban) sok estben a regionalis fejlesztési stratégiak
foszereploivé valtak.

4. Regionalis onrendelkezési mozgalmak bontakoztak ki, minek kdvetkeztében
a térségek nagyobb onrendelkezési jogokat kaptak az allamon beliil.

5. Az EU regionalis politikdja is ezt a szintet preferalva bontakozott ki.

6. Egyes orszagok teriileti beosztasa is megvaltozott, ami a regionalis szint
meger6sddését eredményezte a nemzeti és a nemzetek feletti szervezetekkel
szemben is.

Vannak, akik kiemelik a régiok kialakulasanak kétiranyusagat. Az alulrdl felfelé
iranyuld regionalizmus hatterében tartésan érvényesiild tényezok 0Osszefiiggd
rendszere all, eredményeképpen pedig a helyi tényezdkre alapozott, nagy belsd
kohézioval jellemezhetd rendszerek alakulnak ki (I. tdblazat). A regionalizmus
rendkiviil hosszi folyamat, ugyanakkor eredménye stabil, szerves régid, hatarai
pedig elasztikusan valtozhatnak.’

A regionalizacié a régioképzodés masik fontos része, egy feliilrl lefelé hato
kozigazgatasi-politikai folyamat. Az ilyen modon kialakitott régié adminisztrativ
funkciokat lat el, kialakitasaban pedig a politikai iranyitas és a vertikalis
kapcsolatrendszerek jatszanak kiemelt szerepet. (SULI-ZAKAR 1. 1999)

“Megfigyeléseink, kutatasi tapasztalataink arrdl gydztek meg, hogy a régidhoz kapcsolodo
foldrajzi jelenségek és folyamatok kettds természetliek” (SULI-ZAKAR 1. 2003A)

A regionalizmus ebben a felosztasban az autochton, helyi kezdeményezéseket
jelenti, mig a regionalizacio a kiils6 szférak altal diktalt, feliilrl érkez6 allochton
hatasokat.

Lathato, hogy a tarsadalomfoldrajz nem egységes a régidé meghatarozasaban. Sajat
vizsgalatunk célkitlizései a tagan, illetve Ujszerlien értelmezett régio-definicid
keretében valosithatok meg leginkabb. Egy ilyen definicid véleményiink szerint
Anssi Paasi régio-értelmezése:

"A régiokat manapsag egyre inkabb ugy értelmezhetjiik, mint tarsadalmilag és kulturalisan
eléallitott 1étezdket, amelyek jellegzetesen torténelmi teremtmények, idében valtozo
formaciok, amelyek a tarsadalmi 1étezés és kommunikacio sziileményei, de semmiképpen
sem egyszerusithetok le csupancsak a pillanatnyilag észlelt valosag képzetére." (PAASI A.
1991a)

” Magyary Zoltan az 1930-as években kidolgozott kozigazgatasi reformjanak kiinduld
tézise a magyar kozigazgatas egységének alapul vétele volt. Ezek szerint nincs két (allami
¢és onkormanyzati) kiilon kozigazgatas, csak az egységes magyar kozigazgatas létezik. Az
allami és oOnkormanyzati kozigazgatds szorosan egylittmiikddve, s6t 0Osszefonodva
miikddik, a forumrendszerben onkormanyzati és allami szervek valtogatjdk egymast. A
centralis hatalom ¢és az Onkormanyzat viszonydnak megéllapitisa a kozigazgatas
szervezésének tengelye a modern magyar allamban. (idézi: HAJDU Z. 2001)
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Ez a definici6 kiemeli a régiok mikodését, mint életjelenséget, mely gondolat a

hazai tarsadalomf6ldrajztol sem idegen:

“A meglévé megyék mechanikus “Osszerakasa” sem eredményezhet — véleményem szerint
— funkcional6 régiot” (SULI-ZAKAR 1. — PFEIL E. 1993)

I. tablazat: A regionalis jelensé

sek-folyamatok kettds természete

Regionalizmus

Regionalizacié

Tartdsan érvényesiilo tarsadalmi-gazdasagi-
kulturélis tényezok oOsszefliggd rendszere,
foldrajzi torvényszertiségekre épiild
“természetes” kapcsolat.

Intézményi szinten iranyitott és szabalyozott
politikai folyamat eredményeként jon Iétre:
tervezési-statisztikai régiok (OTK)

Az “alkotorészek” kozott bizonyos foku
homogenizaci6 alakul ki a meglévd
centrum-periféria viszonyok ellenére.

Meghataroz6 az intézményi szabalyozas és a
politikai iranyitas, a hierarchikus épitkezés

Horizontalis integracio. A kozos érdekek
talajan egyenjogi kapcsolat jon létre (a

Vertikalis integraci6 (Nem egyenld felek
alkujaként jon 1étre).

kistérségek, illetve a varosi vonzaskorzetek
kozott)

Hatarai elasztikusak. (Tertiileti kiterjedésére
a folyamatos valtozas a jellemzd)
Jellemzdje: a folyamatossag.

Kozigazgatasi  hatarok  veszik  koril,
kozigazgatasi  egységekbdl — épiil  fel.
(Bizonyos foku teriileti “allandosag” jellemzé
rd. Megszakitott “folyamat”. Telepiilés ---
kistérség (jaras) --- megye --- régio.

A régi6 belsé kohézidjat a funkcionalis [ A régid “egységét” a politikai érdek
Osszetartozas  biztositja. (A kozpont | biztositja. Foderalista, vagy decentralizalt
fontossaga). allamban jon 1étre.

A regionalizmus megjelenési formai: a | Alapformaja: a kozigazgatasi régio. (Az EU-
funkcionalis régiok ban a NUTS IL.).

Forras: SULI-ZAKAR 1. 2003a

Paasi (1986a) megkiilonbozteti a REGIO-t és a HELY-et, az utobbit az egyének
tapasztalataival, mindennapi életiikkel, az egyéni jelentéstartalmakkal hozza
Osszefiiggésbe, mig az elobbit a tarsadalommal, a kollektivummal allitja
parhuzamba (2. abra). A “REGIO” az intézményesiilt gyakorlatok és a kollektiv
jelentéstartalmak eredménye. Természetesen az egyén és a tarsadalom allando
interakcioban van egymassal, Ujratermelddik, atalakul. A finn szerzé régio-
értelmezését bdvebben kifejtjiik a régidk intézményesiilésérdl szolo fejezetben.
Osszegzésként elmondhatjuk, hogy a régio egyike a foldrajztudomany
kulcskifejezéseinek, és mint ilyen sokféle értelmezésben eléfordul. Mivel a
foldrajzon kiviill mas tudomanyok, illetve a tirsadalom mas szférai (politika,
kultura, kozigazgatas stb.) is hasznaljak, jelentéstartalma igen széles.
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I1.2 A tervezési-statisztikai régiok, europai és magyar dokumentumok régio-
értelmezése

Vilagszerte ¢és Magyarorszagon is mar évtizedekkel ezel6tt felmeriilt az igénye
annak, hogy a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok tervezéséhez kdzépszintii teriileti
egységeket alakitsanak ki.

Részben az 1950-60-as évek kutatasi-tervezési elézményeire alapozva az 1970-es
évek elején hoztak 1étre a 6 nagy tervezési-gazdasagi korzetet, melyek kdzpontja
Budapest, Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Gyor voltak (1971-80 miikodtek).
Ezek a varosok nem valhattak igazi régiokozponttd, hiszen az OTK szellemében a
megyeszékhelyek is megerdsithették helyzetiiket a tobbi telepiiléssel szemben, igy
a megyei szint maradt a dominans. Ezekbdl a tudomanyos alapon szervezett
egységekbdl igazabol normativ-adminisztrativ szintek sem valhattak, valodi régiok
kialakulasardl pedig végképp nem beszélhetiink. Egy ilyen forma kialakulasara
nem volt meg a politikai-tarsadalmi akarat, de az id6 is kevés lett volna.

A tervezési régiok bevezetése a szocialista rendszer idején nem jart sikerrel, a
kudarc f6bb okai az alabbiakban talalhatok meg:

1. A kozigazgatasi beosztas nem kdvette ezt a beosztast

2. Valddi decentralizacié nem valdsult meg, az allam kozponti, redisztributiv
funkcidi igazan nem csokkentek

3. Nem alakult ki megfeleld korzeti intézményrendszer, hianyoztak a
munkaszervezetek

A rendszervaltas koriili években a tervezés kifejezés tabunak szamitott, a
szocialista évtizedek tervgazdalkoddsa utdn. A gazdasagi szerkezetvaltas
nehézségei, a megndvekvo teriileti egyenldtelenségek azonban megmutattak, hogy
egy nyugat-europai tipust tervezés nélkiil a valtds nem hajthatd végre stlyos
aldozatok nélkiil. A szabadpiac és a vallalkozas szabadsaga allami beavatkozas
hianyaban az orszag teriiletének nagy részén katasztrofalis problémakat
(munkanélkiiliség, elvandorlas, tarsadalmi fesziiltségek stb.) okozhat.

Az 1996-0s XXI. torvény teremtette meg a teriiletfejlesztés jogi alapjait, illetve
probalta meg szabdlyozni a kiilonbozé szinteken -elhelyezkedd szervezetek
hataskoreit. A torvény bevezet6jében a jogalkoté mar eldretekint, amikor azt
mondja:

“Az orszag kiegyensulyozott teriileti fejlodése és a térségei tarsadalmi-gazdasagi, kulturalis
fejlodésének elomozditasa, valamint az atfogd teriiletfejlesztési politika érvényesitése, az
orszagos ¢€s a térségi teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatok Osszehangolasa
érdekében az Orszaggyiilés - az Europai Unid regionalis politikajara figyelemmel,
alapelveihez, eszkdz- és intézményrendszeréhez vald csatlakozas kovetelményeire is
tekintettel — a kdvetkez6 torvényt alkotja...” (1996. XXI. tc.)
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Hazankban a regionalis szint nem rendelkezik szerves fejlodés soran kialakult
tradiciokkal, a régiok kialakitasanak egyik fontos indoka az Eurdpai Unio feldl
megnyilvanulé elvarasok rendszere volt. Ennek kdvetkeztében az ott kialakitott
régio-meghatarozasok nagy hatassal voltak/vannak a hazai értelmezésekre is.

A 1égi6 fogalmara az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzati Alland6
Konferenciaja a kovetkezé meghatarozast fogadta el:

"a régid egy olyan kozigazgatasi egység, amely kozvetleniil a kdzponti igazgatasi szint alatt
helyezkedik el, 6nalld politikai felelésséggel felruhazott, mely politikai Onalloésagot
valasztott testiilet altal, vagy ennek hianyaban a régié szintjén a kozvetleniil alatta levd
onkormanyzati szint altal delegalt tagokbol allo testiilet vagy szervezet gyakorolja." (idézi:
BALAZS 1. 1993)

Lathato tehat, hogy ez az eurdpai definicid kiemeli a politikai Onalldsagot, a
valasztott, vagy delegalt testiilet jelenlétét, illetve a régid koztes, a kdzponti és a
helyi szint kozott valo elhelyezkedését.

A teriiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI. torvény a régio
fogalmat tobbféleképpen kozelitette meg. A tervezési-statisztikai (nagy) régié a
meghatarozas szerint egy tobb megye (a fovaros) teriiletére kiterjedd, az érintett
megyék kozigazgatasi hataradval hatarolt, egybefiiggd tervezési, illetve statisztikai
tertiileti egység.

Az Orszagos Terliiletfejlesztési Koncepciorol szolé 35/1998. (1. 20.) OGY
hatarozat alapjan kialakitottdk Magyarorszagon az Un. tervezési-statisztikai
régiokat.

Definicio szerint ezeket a fejlesztés, a jovoépités érdekében ugy kell lehatarolni,
hogy sajatossagaik  (altalanos elmaradottsag, 4gazati valsag, magas
munkanélkiiliség, egyoldalu gazdasagi szerkezet) alapjan egységes megujitasra,
hasonld fejlesztési programok megvaldsitasara, intézkedések meghozatalara
szoruljanak. (KOVACS T. 2003)

A régiok megszervezésekor két elv érvényesitését tartottdk meghatarozonak,
egyrészt hogy a régios hatarok megegyezzenek a megyehatarokkal, masrészt pedig
hogy az igy kialakult teriileti egységek lakonépessége azonos nagysagrendbe
tartozzon. Ez alol a K6zép-magyarorszagi régio kivételt képez, hiszen a févaros
jelenléte miatt kozel haromszoros lakonépességgel rendelkezik, mint a legkisebb
régio.

Ellentmondasai és a koriiltte folyo vitak ellenére ezt a teriileti beosztast erdsitette
meg az 1999. évi XCII. térvény is.

Az 1996-0s torvény szdvege megkiilonboztetett még fejlesztési régiot, ami egy
vagy tobb megyére (a fOvarosra), vagy azok meghatarozott teriiletére kiterjedo,
tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti szempontbdl egylitt kezelendd teriileti
egység. Egy ilyen egység alulrél induld kezdeményezés eredményeként
meghatarozott célra johet létre, ebbdl kdvetkezéen nagyon valtozd, barmikor
atalakulhat. Eppen az esetlegességébdl adodoan a fejlesztési régiok nem feltétleniil
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fedik le teljes egészében az orszag teriiletét, ezért a fejlesztési régid nem lehet
azonos a tervezési-statisztikai régioval.®

I1.3 A régiok intézményesiilésének elmélete Anssi Paasi szerint

A régiok intézményesiilésének elmélete egy finn geografus, Anssi Paasi (1984,
1985, 1986a, 1991a, 1991b, 1994a, 1996a, 2002b) nevéhez flizédik, aki az
interdiszciplinaritds jegyében szamos mas tarsadalomtudomany eredményeit
Osszegezve alkotta meg ezt a teriiletiséget kdzéppontba helyezo teoriat. Az 1980-as
években nyilvanossagra hozott els6 verzid 6ta tobb finomitas tortént az elméleten,
a f0 gondolatmenet és a jellegzetes négy fazis azonban valtozatlanul megmaradt.
Az eurdpai foldrajzban igen elterjedt és népszerivé valt ez a gondolat, hiszen
segitségével szamos, a régiok kialakulasat és atformalddasat kisérd jelenséget meg
tudnak magyarazni. A teoéria hazai viszonyokra valé alkalmazasanak indokoltsagat
erdsiti az is, hogy nemcsak észak- és nyugat-, hanem kelet-kdzép-eurdpai térségben
is sikerrel alkalmaztak mar. (MEAD, W. R. 1991, HOEKVELD G. A. - HOEKVELD-
MEIER G. 1995, FORSBERG, T. 1996, LYNN N. J. 1999, DAVID-FOX K. 2000)

A hazai geografidban csak napjainkban, az Eurdopai Unidhoz vald csatlakozas
kornyékén kezdett megjelenni ez az elmélet, bar magyar nyelven mar 1989-ben
megjelent a tedria akkori valtozata. (PAASI A. 1989) A hazai tarsadalomfoldrajzban
a régiok kialakitasaval parhuzamosan ismét aktualissa valtak ezek a gondolatok.
Kovéacs Tibor példaul PhD értekezésében ismerteti a Paasi-féle intézményesiilés
négy szakaszat. (KOVACS T. 2003) Az IDEA Program Kistérségi Munkacsoportja a
kistérségek  fogalmarol, funkcioirél és  intézményrendszerérél — készitett
vitaanyagéaban a négy fazis koziil harmat megemlit (a szimbolikus alak marad ki):

“...az egységesités érdekében sziikséges a kistérséget intézményesiteni oly modon, hogy az
teriiletileg stabilan lehatarolt, tobb alapveté funkcid ellatasara képes és sajat
szervezetrendszerrel rendelkez6 — komplex jellegli — kozigazgatasi egység legyen.”
(BEKENYI J. — BERCESI F. — NEMETH J. 2003)

Paasi megvizsgalta a régiok kialakulasanak dimenzidit és tobb esettanulmanybol
vont le altalanositdsokat, hogy megfogalmazza a régid-formalddas logikajat és
torténetiségét. Mas szdval fogalmazva azt, hogy hogyan keletkeznek, alakulnak at
és tlinnek el a régiok a regionalis transzformacio folyamataban.

Nagyon fontosnak tartja az elmélet konkrétumokkal, gyakorlati példakkal valo
alatamasztasat, hiszen a régio altalanos tulajdonsagait mindig az egyedin keresztiil
kell megvizsgalni (PAAST A. 1994a).

¥ Ezzel a problémaval nemcsak Magyarorszig szembesiilt, hanem mas, az EU-hoz veliink
egylitt csatlakozo kelet-kozép-eurdpai allamok, igy Szlovénia is. Lasd: 020-01/98-7/1, EPA
450 — II-es hatdrozat a Regiondlis Torvényrdl Ljubljana, 1999. jOnius 16.
http://www.sigov.si/loksam/distriban/docum/lawregi.htm (2004.06.08.)
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Véleményiink szerint az elmélet, természetesen figyelembe véve a magyar
sajatossagokat is alkalmas a hazai régiok kialakulasat és fejlédését kisérod
jelenségek magyarazatara.

IL1.3.1 A régio ujraértelmezése, Paasi szerint

Région Paasi egy hatarozott teriileti kiterjedéssel rendelkezd egységet ért,
fiiggetleniil annak nagysagatol (kistérségi, sot telepiilési szinttdl egészen a nagy,
internacionalis integracids szintekig), igy elmélete a legkiilonbdzébb teriileti
szinteken alkalmazhatd (PAASI A. 1994b, 1996b).

“A szoban forgd régid méretben nagyon valtakozd lehet. Falvak, megyék, vagy
tartomanyok emelkednek fel és tiinnek el. igy a nagyobb teriileti egységek, mint példaul
Eurépa alakja és kollektiv identitdsa is radikalisan megvaltozhat, a politikai-ideoldgiai,
gazdasigi és adminisztrativ fejlodés kovetkezményeként. A regionalis transzformacio a
kiilonboz6 egységekben és idotavlatokban folyamatosan megy végbe.” (PAASI A. 1986b)

Az Europai integralodas folyamatanak ilyen jellegli értelmezését megtalaljuk mas
szerzOk munkaiban is (TAYLOR P. 1988).

Az elmélet segitségével a régidkat, mint "a kiilonbdz6 iddiveken jelentkezd
szociokulturalis jelenségek megtestesiiléseit" (PAAST A. 1996a) értelmezhetjiik. Ez
a kiilonleges, tujszerii elmélet ugyanakkor informaciét ad az egyének és a
tarsadalmi csoportok a régiok kialakitasaban és Gjratermelésében jatszott szerepérol
is.

Paasi legfontosabb kijelentése az, hogy a régiot nem lehet leegyszeriisiteni egy
adott adminisztrativ egységre, vagy egy regionalis szintre, vagy regionalis
egységre, anélkiill hogy szamitasba ne vennénk a tagabb térbeli-tarsadalmi
kapcsolatrendszereket.

Mas szerzoknél (THRIFT N. 1983) hangstlyosabban szerepelnek régiok
felemelkedésének egyik alapjaként a természeti koriilmények. Thrift (1983) ezt
regionalis topografianak nevezi (geologia, hidrologia, éghajlati koriilmények, stb.),
kiemeli azonban ¢ is, hogy a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok térszerkezete €s a
munkamegosztas sem elhanyagolhato.

A finn szerz6 szerint az intézményesedés folyamata soran, a természeti kdrnyezet
altalaban atalakul egy egyszeri nyersanyagnyerd helybdl egy elvontabb tajja,
aminek metaforikus - esztétikai szerepe lesz. A tdjak szimbolikus értékeket
vesznek fel, tallépvén a mindennapi életen és a konkrétumokon. (PAAST A. 1996a).

Paasi szerint egyetlen régiot sem lehet megérteni mélyebben a torténelemi hattér,
keret vizsgalata nélkiil (PAAST A. 1997). A régioformalodas jelensége tehat
kapcsolodik a kiilonb6z6 idékeretekben torténelmi, foldrajzi léptékekben (helyi,
koézponti, nemzetkozi) lezajlo, gazdasagi és politikai eseményekhez, torténésekhez

16



(PAASI A. 1996b). Ahogy azt mas szerzok is leirjak, a régidk elottiink lezajld
formalodasa csak egy pillanat az allandd regionalis transzformacioban.
(HOEKVELD GERARD A. - HOEKVELD-MEUER G. 1995). A hazai geografiai
irodalomban is megjelenik az a gondolat, hogy egy régi6 lehatarolasakor, politikai-
foldrajzi 1ényegi jegyeinek meghatarozasakor fontos az idokeret is (SULI-ZAKAR 1.
2003Db).

11.3.2 Intézményesiilés mint kulcsfogalom Paasinal

Ha a régiot dinamikus tarsadalmi kategoriaként hatarozzuk meg, nem pedig mint
csak egyszerien az id0 egy térbeli metszeteként, amiben eltéré tarsadalmi
gyakorlatok mennek végbe, célszeriinek tlinik régiok felemelkedésérdl, vagy
intézményesiilésérol beszélni. Ez a folyamat Paasi szerint fazisokbdl all, amelyek
teljesen vagy részben egy id6ben, ugyanakkor régionként eltérd6 modon mennek
végbe (PAAST A. 2001).

Villalva a tulzott sematikussag rizikojat is akar, megallapitja, hogy a folyamatban
négy fazis tlinik kulcsfontossagunak (1. abra):

1. a teriileti forma, (territorial shape)

2. a szimbolikus forma, (conceptual shape)

3. az intézményi forma, és végiil (institutional shape)

4. a régid szerepvallalasa regiondlis rendszerben és a tarsadalom kollektiv
identitasaban. (established role)

Az intézményesiilés Paasi szerint egy térbeli-tarsadalmi (sociospatial) folyamat,
amiben a teriileti egység mint az adott tarsadalom térszerkezetének része
felemelkedik, illetve megjelenik a tarsadalmi miikodés €s tudatossag kiilonbozo
szféraiban, ahol bizonyos értékekkel teritddik (PAAST A. 1999b).

Maga az intézményesiilés folyamata a helyi, térségi, kozponti-allami és nemzetkozi
erok, szereplok, illetve szervezetek altal meghatarozott célok és az altaluk hozott
dontések folyamatos megtestesiilése.

Miutan intézményesiilt, egy régio folyamatosan ujratermeldédik a kiilonb6zo
tarsadalmi folyamatok (gazdasag, politika, torvényhozas, adminisztracio, kultara
stb.) szféraiban. Ezen folyamatok eredete nem feltétleniil az adott térségben, illetve
az adott iddszakban keresendd, hanem sokszor mas térbeli és torténelmi-foldrajzi
szintek (nemzetkdzi, illetve nemzeti) eredménye.’

A régi6 bizonyos id6 utan el is tiinhet, vagy dez-intézményesiilhet a regionalis
atalakulas folyamataban, abban az esetben, ha valamilyen kiils6-belsé hatasra az

® Ez a gondolat nem idegen a régiokkal foglalkozo magyar geogréfiai szakirodalomtol sem,
hiszen parhuzamba allithaté az el6zdekben mar emlitett nalunk sokszor élesen jelentkezd
regionalizacid-regionalizmus dichotémiaval.
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intézményesiilés keretei és folyamata megvaltoznak, masféle regionalis egysége
jon létre (PAAST A. 2000D).

11.3.3 Régio és kozosség: a regionalis identitas Paasi szerint

A Paasi-féle elmélet segitségével magyarazhat6, tudomanyos eszkozokkel jobban
megragadhato egy rendkiviil fontos, de sokszor tul képlékenyen kezelt fogalom, a
regionalis identitas és a régid identitasa is.

Az intézményesiilési folyamat fazisait nehéz kozvetleniil megfigyelni, hiszen ezek
hosszabb id6t vesznek igénybe, mint a megfigyeld élethossza, ezért legtobb esetben
csak absztrakciokon keresztiil ragadhatok meg. Intézményesedése soran egy régio
kiilonleges identitast szerez, amit nem egyszerisithetiink le, csupan az ott ¢éI6
emberek regionalis tudatara (regionalis identitds). Sokkal hasznosabb inkabb az
intézményesiilési folyamathoz kotni ennek a kialakulasat is, hiszen igy egyiitt
magyarazhato a térség lakossagaban ¢l6 regionalis tudat képzddése, illetve a régio
anyagi €s szimbolikus jelenségeinek termelése és ujratermelése is (PAASI A.
2000c).

Paasi megkiilonboztet idealis/reprezentativ és valodi kozosségeket, megjegyzi
ugyanakkor, hogy a szimbolikussag ellenére ezek a tényezok nagyon is
valosagosak, hatnak (PAASI A. 1999a).

A régiok intézményesiilésének egyik kulcskérdése a tér és a kdzos szimbolumok
kialakitasanak és “ujjatermelésének” problematikaja.

Mas szerzok is megerdsitik, hogy ugyantigy, mint barmely mas valosagos anyagi,
tarsadalmi, vagy gazdasagi jelenség, ezek is fontos Osszetevéi az emberi
tevékenységeknek. Ezek a szimbolikus faktorok az emberek mindennapi életén és
kozos élményein, illetve a kollektiv emlékanyagon keresztiil formalédnak és
termelddnek ijra (DUNCAN S. — GOODWIN M. 1988).

Masik kuleskérdés az, hogyan zajlik le ez az tjratermelddés a kiilonbozo
intézmények tevékenységein keresztiil, ezaltal miként formaléodnak a régidhoz
kotddé materialis és mentalis terek, hogyan alakulnak ki részben ennek
fliggvényében a kiilonbozo tarsadalmi csoportosulasok?

A regiondlis tudat kialakuldsanak megértéséhez is természetesen sziikséges a

materialis és torténelmi alap ismerete, hiszen a regionalis identitas tobb mint az
egyének 0sszességének az egy emberi €élethossz soran kialakult tudata.
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I1.3.4 Az intézményesiilés négy fazisa

Ahogy mar elére bocsatottuk, Paasi négy fo fazist kiillonboztet meg a régiok
intézményesiilési folyamataban.

Fogalmi
kiformalodis
Teriiletd Intézményi
kiform#lbdis kiformalodds
Kialakult
szerepkor

1. dabra: A régiok intézményesiilésének fazisai (PAASI A. 2000c alapjan sajat munka)

I. Els6sorban a teriileti keret kiformalodasa kell, hogy végbemenjen, ami a
tarsadalmi gyakorlatok (példaul gazdasag, politika és adminisztracio) letelepiilését
jelenti. Ezen keresztiil zajlik le a regionalis atalakulas, kialakulnak a régié hatarai
¢s a térség, mint a térszerkezet kiilonallo egysége azonosul, identifikalodik.

A politikai-hatalmi viszonyok, melyek beleszolnak a politikai, adminisztrativ vagy
biirokratikus, gazdasagi és szimbolikus folyamatokba is, dont0 szerepet jatszanak a
teriileti keret kialakulasaban. Maga a territorium kifejezés is rendelkezik
mellékjelentéssel a foldrajzi tér és a hatalom viszonyarol, ahogy azt tobb szerzénél
is olvashatjuk (GORE C. 1984; SACK R. 1983). A masik oldalrdl viszont egyet kell
érteni azzal a megallapitassal 1is, hogy a tér megszervezésének ¢és
gyarapitasanak (HARVEY D. 1989).

Természetesen nem minden politikai hatalmi tényez6 rendelkezik ilyen konkrét
térbeli keretekkel, de a globalizalodas és a network-tarsadalmak felé tett 1épések
ellenére még mindig jelentds szerepe van a hatiroknak. A magyar regionalis
tudomanyban is felmeriilt a globalizacioval parhuzamosan I1étrejovo haldzati
struktirak szerepének felértékelddése és ezzel parhuzamosan a regiondlis teriileti
szint és hatarok térszerkezeti jelentOségének csokkenése, ugyanakkor Perger
Evaval egyet kell érteniink abban, hogy a versenyképes halozatok kialakitasahoz
sziikség van a teriiletiségre, a regionalis szintre (PERGER E. 2002).

Paasi kiilonosen kiemeli a hatarok jelent6ségét a teriileti formalodas folyamataban.
Ertelmezése szerint kettds szerepet jatszanak, hiszen azokbol, akik rajtuk beliil
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¢élnek, kialakitjak a beavatottak, vagy “honlakosok” korét, mig a kiviil maradokbol
idegeneket varazsolnak (PAASI A. 2000a).

A szerz6 szerint az intézményesiild régiok hatarai “rendes” koriilmények kozott a
centrum és a hattértertiletek kozotti interakciok eredményeként alakulnak ki. Ez
természetesen nem mindig van igy, hiszen a feliilrdl erdltetett régiok esetében ad
hoc jelleggel keriilhetnek kijelolésre, vagy éppen mar meglévd hatarvonalakon
futhatnak (PAASI A. 2004)."°

A hatarok az elvalasztason tal szinterei a kiilonb6zé tarsadalmi csoportok
érintkezésének is, ezt a dualis természetet azzal magyarazza, hogy a hatarok nem
oncélu jelenségek, nincs 6nalld erejiik, hanem sokkal inkabb az emberek allitjak
elo oket sajat hatalmi céljaikat segitd eszkoziil (PAASI A. 2002a).

A mindennapi hasznalat, interakciok soran végbemegy a koriilhatarolt tér
“benépesedése”, tartalommal valé megtoltése. Sokszor az egyes adminisztrativ
hatarok valnak a késébbiekben egy-egy valodi régid hataraiva.

A teriileti kiformalddassal, hatarok meghtizasaval kialakul tehat egy térrész, ahol a
régioformalodas végbemehet.

A hatarok megléte tehat sziikséges, de nem elégséges attributuma a
régioképzédésnek, hiszen az ilyen modon megjeldlt territoriumot be kell, hogy
népesitsék a kiilonbdz6 intézmények, szimbolumok a mindennapi interakcidkon
keresztiil.

II. A régiok intézményesiilésének masik fontos fazisa a jelképes, vagy fogalmi alak
kialakuldsa, ami egy térség komplex szimbolumrendszerében cstcsosodik ki. A
régiok szimbolikus jelent6ségének kialakitasa €és ujratermelése alapvetéen fligg
attol, hogy az egyének mennyire intenziven vesznek részt a kiilonb6zo
kommunikacios folyamatokban (PAASI A. 2002b). Mas szerzék szerint a folyamat
alapja abban gyokerezik, hogy az egyén szdmara a tér €s az id6 szimbolikus rendje
egy tapasztalati keretet ad, melyen keresztiil megtanuljuk, kik vagy mik vagyunk a
sziikebb, illetve a tagabb kdzosségen beliil (HARVEY D. 1989).

Martin Berenice (1981) cikkében szintén olvashatjuk a kovetkez6 megallapitast,
ami aldtdmasztja a regionalis szimbOlumrendszerr6l az  el0bbiekben
megfogalmazott gondolatokat:

“Minden tarsadalomban €s csoportban a szimbdlumrendszer egyik f6 funkcidja az, hogy
legitimizalja, megerGsitse €s megtartsa a status quot - mint a tarsadalmi létformak és a

szerepek, értékek, privilégiumok stb. egyedi elosztasat adott helyen és idoben.”

A szimbolikus alak fontossagat emeli ki Paasi azzal is, amikor megallapitja:

1% Anssi Paasi magéanlevele alapjan: 2004. 06.20.
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»A teriileti szimbolumok gyakran a csoportszolidaritas elvont kifejez6dései, melyekre
hatassal van a politikai, gazdasagi és kulturalis intézmények folyamatos tevékenysége, a
régid Ujratermelédése. Ezek ugyanakkor fontos szerepet jatszanak a térségi és tarsadalmi
kiilonbségek ujratermelésében is, hiszen az uralkodo helyzetben 1évo rétegek, vagy térségek
gyakran kisajatitanak bizonyos jelképeket, és ezeken keresztill tartositjak vezetd helyiiket.”
(PAASI A.2003)

A hazai geografiaban is felismerték a teriileti szimbolumok jelent0ségét, Szegfli
Laszlo (1996) cikkében olvashatunk néhany gondolatot a magyar cimerek foldrajzi
vonatkozasairol.

Egy adott régi6 szimbolikus alakjanak formalodasa segiti a sziiletd régiot a tobbi
teriileti egységtdl vald megkiilonboztetésben is. A szimbdlumok tehat alapvetd
részegységei a régio identitasanak, az azonossagtudat kialakulasanak.

Paasi (1986a) szerint a regionalis szimbolumok egész halmaza all rendelkezésre a
szimbolikus jratermelés folyamatanak eszkozeként:

1. Az egyik legfontosabb szimbolum, a régié neve, ami dsszekoti a térség képzetét
a regionalis tudattal.

2. A helyben beszélt nyelv, mint komplex jel- €s szimbolumrendszer ugyancsak
fontos lehet bizonyos esetekben a régiok intézményesiilésében.

3. A szimbolikus alak ugyanakkor a tér statikus tagolasaiban is megjelenhet - a
fizikai jeleken (pld. hatarvonal) keresztiil, amelyek gyakran torténelmi
hagyoményokat fejeznek ki. Igy a szimbolikus szféra feltoltédik a torténelemmel
és a tradiciokkal, igy jarulva hozza a ko6zdsségi tudat ujratermeléséhez.

4. Klasszikus szimbdlumok, melyek a k6zosség tagjai €s a kiilvilag szamaéra is jol
lathatoan kifejezik a hovatartozast (zasz19, cimer, logo, nemzeti-teriileti szinek).

5. Mas szerzok szerint a kdzosség altal elfogadott dokumentumok is felfoghatok
szimbolumokként, ennek szamtalan torténelmi példajat felsoroljak (USA
Fiiggetlenségi Nyilatkozat, Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata stb.) melyek
koziil sok még ma is élonek mindsithetd, hiszen hivatkoznak rajuk a mindennapi
parbeszédekben, intézmények hasznaljak oOket sajat céljaik elérése érdekében
(BURREL S. 1955; GLEASON P. 1964; FRANKLIN S. 1985).

III. A harmadik fazis Paasi szerint a regionalis intézmények kialakulasa egy région
belil. Az intézményeken a szerz6 standardizalt, viszonylag allando
viselkedésmintakat ért, amiket a kiilonbdz6 szerepelvarasok iranyitanak. (PAAST A.
1986b) Megkiilonboztet azonban elméletében, egyrészt formalis szervezeteket
(példaul tomegkommunikacio, oktatas), masrészt pedig lokalis, vagy regionalis a
politikai, gazdasagi, torvényhozasi, vagy adminisztrativ szféraban végbemend
informalis jelenségeket is.

A régidra jellemz6 kultara kialakuldsa soran a teriilet specialis formakkal, jelen
esetben szervezetekkel és intézményekkel gazdagodik, melyek a térséggel a teriileti
szimbolikan, funkciojukon és/vagy hatasteriiletiikon keresztiil kapcsolodnak Ossze.
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Ezek az intézmények hivatalos funkcidikon tul arra is szolgalnak, hogy
megerdsitsék a teriileti szimbolumok és jelek jelentéségét a régioban.

Ezt Jiirgen Habermas is megfogalmazza, amikor arr6l beszél, hogy az intézmények
mukodési tere a csoportformalodas teriilete is egyben, ahol a regionalis torténelem
individuum feletti szintje megvalosul. Az emberek beleszocializalédnak a
kiilonb6zo regionalis kdzosségekbe, vagyis az egyének a sokféle tarsadalmi
érintkezésen keresztiil bizonyos torténelmileg kiformalodott (idealis) kozosségek
tagjaiva valnak, felveszik az arra jellemz6 identitast. A "tagsagi viszonyok" ezen
rendszerén keresztiil zajlik le a tarsadalmi tudat allandé termelésének ¢és
Ujratermelésének folyamata, vagyis a kiilonbozé teriileti szinteken torténd
szocializacid (HABERMAS J. 1979).

Ezeket az idedlis kozosségeket jellemezhetik irott identitdsok, de olyan szoébeli
identitasok is, amelyeknek nem feltétleniil van kézzel foghatd6 megtestesiilésiik a
mindennapi életben. Az idealis kdzosségek valods teriileti vetiiletei azonban, mint
regionalis kozosségek (valosagos kozosségek) mar hatdsos eszkozei a régiok
anyagi és szellemi Ujratermelésének. Ez a mechanizmus sziikséges a kozosségi
tudat ellendrzéséhez, hiszen az idealis kozosségek, formalis szervezetek és
tarsulasok, szakszervezetek és politikai partok stb., ugyanugy, mint az informalis,
személyes munkahelyi, szomszédsagi és otthoni kapcsolatok is teriileti alapon
szervezddnek (PAASI A. 1994).

Giddens megallapitja, hogy a fogalmak jelentése, a személyek, objektumok, vagy
anyagi jelenségek feletti uralom és ellenérzés, a minden tarsadalmi rendszerben
benne rejlé szerkezeti jelenségek is kiilonb6zo intézmények miikodésén keresztiil
zajlanak. Ezek nélkill nem mehet végbe a tér szimbolikus dimenzidjanak
folyamatos reprodukcidja egyetlen teriileti szinten sem (GIDDENS A. 1981).

Ahogy a munkamegosztas egyre Osszetettebbé valik, a kommunikaciéért valo
felel6sség és a szocializacios folyamat feletti ellendrzés egyre novekvé mértékben
atmegy a helyi k6zdsségi szintekrdl a hierarchia magasabb szintjén allo tarsadalmi
intézményekhez - a hatalmi és az ideologiai viszonyok egyre inkabb rejtetté valnak
(DURKHEIM E. 1964). Ez természetesen nem jelenti az alacsonyabb
hierarchiaszinten allé régiok teljes megsziinését, ezek egy 1j strukturald szerepet
kapnak a nagyobb halmaz arnyékaban, annak részeként (AGNEW J. A. 1989). Az
egyéneket koriilvevo térbeli valdsag sokkal kiterjedtebbé valik, tobbé nem a helyi
kozosségekben csucsosodik ki, hanem inkabb a kommunikacié szférajaban, a
tomegmédiaban, az Ujsagok, olvasokonyvek oldalain, az irodalomban és szamtalan
kiilonbozo tevékenységben. Az itt felsorolt tényezoknek természetesen térbeli
dimenzioja is van (HABERMAS J. 1979).

Nyilvanvalo, hogy a tarsadalmi tértudat szerepe és ereje a kiilonbozo teriileti
szintek esetében valtozd. Az eurdpai kontinens jellemzdje példaul a 20. szazadban
az volt, hogy nemzetallami apparatus altalaban sokkal mélyebb és erdsebb hatalmat
gyakorolt polgarai folott, mint a szuballami intézmények. Ahogy Gore is
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megallapitja, Eurépa nagy részének esetében "az allam egy felsd, kényszeritd
autoritas" (GORE C. 1984).

A kommunikaci6 hatékonysaga nagyban fligg a régidoban elhelyezkedd
intézmények (adminisztrativ - kozigazgatasi szervek, kozszolgalatok stb.)
elérhetdségi lehetdségeitdl (WHITE A. 1979). Ezt a tényez6t a hazai
teriiletfejlesztési szakértok is kifejezésre juttattak (KOVACS F. 1998).

A magan és kozosségi szektor kettGsségének, amit Habermas allit, Paasi szerint
megvan a megfeleldje a tarsadalmak térbeli tudataban is (PAASI A. 1996b).
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2. abra: Az egyén és a tarsadalom jelenléte az emberi cselekményekben (PAASI A.
2000c alapjan sajat munka)

Ez alapjan megkiilonboztethetjiikk a mindennapi tapasztalat két szférajat és ezzel
természetesen ezek térbeli vetiiletét is (2. abra). Az egyik egy szélesebb,
tarsadalmiasult halmaz, ami Osszetettebb az egyén kdzvetlen mindennapi életének
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jelenségeinél. Ez az 6nallo szféra is csak az egyének tapasztalatain és tudatan
keresztiil 1étezik, de semmiképpen sem egyszerisithetd le az individuumok
cselekedeteire és gondolataira. Ennek a szféranak a térbeli vetiiletét nevezi Paasi
régionak, megkiilonboztetve a masik szféra megtestesiilésétol, amit hely-nek
(place) nevez (PAASI A. 1986a).

A masik szféra az egyes egyedek cselekedeteib6l szarmazik, de kozosségi vetiilet
nélkiil, igy ennek 1éthossza megegyezik az egyes individuum életének hosszaval.
Paasi (2000a) szerint minden tarsadalomban van néhany kulcspozicid (elitek,
prominencia) a tarsadalom térbeli tudatossaginak kialakitasaban. Ujsagirok,
tanarok, helyi és regionalis politikusok, stb. helyi, regionalis, vagy nemzeti szinten
dolgozd aktivistdk, termelik Ujra az intézmények hatalmat, illetve ezzel
parhuzamosan ugyancsak megerdsitik a kozosségen beliili sajat pozicidjukat
azaltal, hogy iranyitjak a tarsadalmi tudat formalodasat és tijratermelodését.

Tényként szogezhetjiik le, hogy az intézményi szféra, fontos kovetkezményekkel
bir a tarsadalmi berendezkedésre és az ideoldgiara, a kollektiv tudatra, a kozosség
szellemi-fizikai folyamatossaganak reprodukalasara is.

IV. Negyedszer, a régio, vagy lokalitas létrehozasa jelenti az intézményestilési
folyamatban jelenlévé folyamatossagot. Miutan a régié (ami nem feltétleniil kell
hogy adminisztrativ hatalommal rendelkezzen, vagy hogy igy Iétezzen a
tarsadalom térszerkezetében és kollektiv tudataban) létrejott, élete és fejlodése csak
ugy biztositott, ha folyamatos jratermelédésen megy keresztiil.

Ez a fazis mintegy keresztmetszete az intézményesiilési folyamatnak, amelyben a
régio folyamatosan formalodik és ujratermelddik a tarsadalom atalakuldsa soran. A
teriileti egység ebben a szakaszban mar készen all arra, hogy a helyi, vagy
regionalis "marketing" (COOKE P. 1989) hasznalatba vegye, illetve, hogy mint
fegyver miikodjon az eréforrasokért és a hatalomért folytatott harcban (PAASI A.
1999a). Ezekre jo példa lehet a tarsadalmon beliili regionalis politika, vagy a
kiilonb6z6 regionalista ideoldgidk, melyek kovetkezményei lathatok példaul a
szamos orszagban megjelend "észak-dél" kettésségben.

Ha a régidok megszereztek egy adminisztrativ statuszt, még kiharcolhatnak egyéb
funkciokat is, igy pozicidjuk meger6sddik a regionalis rendszerben. Ezaltal a
kialakult régio6 elismert poziciot harcol ki maganak a teriileti rendszerben, illetve a
tarsadalmi tudatban, igy a régidét a tarsadalmi interakcidk soran kiilonb6zo
értékekkel, jelenségekkel azonositjak, azaz kialakul egyfajta identitasa.
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I11. Az Eszak-alfoldi régié intézményesiilése

A tovabbiakban a régioformalddas (intézményesiilés) négy fazisat tekintjiik at az
Eszak-alfoldi régioban.

II1.1. A teriileti kiformalodas

Paasi szerint a spontan intézményesiilo régiok hatarai a kozpont és a hattérteriiletek
kozotti sokrétli interakciokbol alakulnak ki. Kivételt ez alol azon adminisztrativ
térségek jelentenek, amelyek vagy mar meglévd hatarokra épiilnek, vagy teljesen
esetlegesek. Ez a kettdsség megjelenik a hazai szakirodalomban is, Fleischer
Tamas irja:

“Régiok azonositasakor altalaban két dologra Osszpontosul a figyelem, s6t gyakran a
szakmai elOkészitd tevékenység is: a régid hatdrvonalanak és a régid kozpontjanak a
kijelolésére.... Mégis azt kell alahtizni, hogy a lehatarolasrdl és a kdzpontrol folytatott vita
sok esetben éppen hogy eltereli a figyelmet a régid sajatossagardl, profiljardl, belsd
Osszefiiggéseirdl, a 1ényegrol.” (FLEISCHER T. 1999)

Magyarorszag Europai Unidhoz vald csatlakozasanak elokészitése soran Iétre
kellett hozni egy olyan hierarchikus teriilet-beosztasi rendszert, amely
felépitésében megfelel az Unid rendszerének, vagyis a NUTS (Nomenclature des
Unités Territoriales Statistiques) rendszer kovetelményeinek. Ebben a NUTS Il-es
tervezési-statisztikai-(fejlesztési) régiok kulcsszerepet jatszanak a mar taglalt okok
miatt. A tervezési-statisztikai-(fejlesztési) régiokat megyék Osszevonasaval hoztak
l1étre, igy hataraik kialakuldsaban nem a helyi és regionalis szereplok interakcidja
jatszotta a dont6 szerepet.

Megallapithatjuk, hogy a mesterségesen meghuzott hatarok tarsadalmasitasa annak
fliggvénye, hogy a regionalis szereploknek és folyamatoknak menyire sikeriil
“kitolteni” a rendelkezésre alld teret, azaz mennyire lesz intenziv a regionalis
kapcsolatrendszer. Ebben az Eszak-alfoldi régioban kulcsszerepet fog jatszani
Debrecen, mint régiokdzpont, amelynek nemcsak az adminisztrativ kozpont
szerepét kell betoltenie, hanem a regionalis tarsadalmi-gazdasagi fejlodés f6
motorjava is kell valnia.

A hazai régioformalddast tovabb bonyolitja, hogy a kialakult NUTS II régiok
“alkotorészei” (telepiilések, kistérségek, megyék) maguk is felfoghatok (Paasi-féle
tagabb definicid szerint) 6nalld régioknak. Az “alkotorészek” maguk is tobbféle
teriiletfejlesztési funkcioval rendelkeznek, igy a NUTS Il-es régiok kiformalodasa,
teriiletfejlesztési funkciokkal valé “feltoltése” akaratlanul is a mar meglévo
funkciok tjraclosztasat, azaz fesziiltséget fognak okozni.

Jelen pillanatban a megyék szerepe kulcsfontossagu, a NUTS Il-es régiok
kiformalodasdban a megyei jogu véarosok (az Eszak-alfoldi régio esetében csak a
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megyeszékhelyek), illetve a megyei fejlesztési tanacsok fontos épitdkockai a
fejlesztési régioknak. A megyék a régio részeként maguk is igyekeznek megdrizni
meglévd formajukat (teriileti, szimbolikus, intézményi, kialakult funkcio), hogy a
régidban, ezen a felsébb érdekérvényesitd forumon minél erdteljesebben fel
tudjanak 1épni sajat érdekeik védelmében. Ugyanakkor kihivas éri Oket a
szomszédos megy¢k, régiok iranyabol mind a négy fronton (teriileti, szimbolikus,
intézményi, kialakult funkcio).

Véleményiink szerint az Eszak-alfoldi régid jovobeni teriileti kiformalodasat a
regionalis kozpont funkcionalasan til a megyék stabilitasa is nagyban befolyasolni
fogja.

Srowvilda Ukrajna
Auszizia Lzxak - Magyvarorszag
i26p -
Eexak Alfold

Nymigat Lunlllllwa'lu

Durianti Roménia
Sdo-
wilnia i o D & - Alfold

N - Minanhil

Horv&orszig Jugosziddia

3. dbra: A hazai NUTS II régiok rendszere (KSH)"

Megiéllapithatjuk, hogy az Eszak-alfoldi régié teriiletét tekintve az atlagosnal
nagyobb régiok kozé tartozik, népességét tekintve is elékeld helyen all, hiszen a
Ko6zép-magyarorszagi régié utan a masodik (KSH). A telepiilések szamat tekintve
kiemelhetjik a varosok viszonylag nagy szamat, hiszen az orszag varosainak
21,8%-a ebben a térségben talalhato. (I1. tablazat)

A harom alkotd6 megye teriiletnagysagban egymastol csak kevéssé tér el, mig
népességben mar nagyobb Jasz-Nagykun-Szolnok megye hatranya. A telepiilések
szamat tekintve Szabolcs-Szatmar-Bereg nagy folényben van, amit az aprofalvak
jelentds ardnya magyaraz. A varosok szdmaban mar kisebbek a kiilonbségek a
région beliil, de Jasz-Nagykun-Szolnok itt is a harmadik helyre keriilt.

Ha az europai atlaghoz viszonyitjuk, megallapithatjuk, hogy mind teriiletben, mind
népességszamban alatta marad az unids atlagnak. (I1I. tdblazat)

IL tablazat: Az Eszak-alfoldi régi6 néhany teriileti jellemzéje (2002)

" http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/hirek/eusz08.doc (2004.07.22.)
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Tertilet | Tertiilet | Népess. | Népess. | Telepiil. | Telepiil. | Varosok | Varosok
(km?) |az (f6) az szama az szdma |az
orszag orszag | (db) orszagos | (db) 0rszagos
%-ban %-ban értek  %- érték %-
ban ban
Hajdu- 6211 |67 551837 |54 82 2,6 19 7,5
Bihar
Jéasz- 5582 6,0 416147 |4,1 77 2,4 16 6,3
Nagykun-
Szolnok
Szabolcs- | 5936 | 6,4 586193 |5,8 228 7,3 20 8
Szatmar-
Bereg
Eszak- 17729 |19,1 1554177 15,3 387 12,3 55 21,8
alfoldi
régid

Forras: KSH, INSZ megyei stat. évkonyv, 2002

II1. tablazat: Az Eszak-alfoldi régié mérete a hazai és eurépai atlaghoz viszonyitva

(Atlagos) teriilet (km®) (Atlagos) népesség (1000 £6)
Eurdpai Unid dsszesen 20918 1707
Magyarorszag 13 290 1441
Eszak-alfoldi régid 17729 1554

VATI forrasok alapjan’

Mivel a NUTS II szint egyik fontos feladata a fejlesztési forrasok megosztasa, ezért
fontos megvizsgalni, hogy az Eszak-alfoldi régi6 gazdasagilag a tobbi hazai
régiohoz képest milyen helyzetben van. (IV. tdblazat)

Megallapithatjuk, hogy az egy fore jut6 GDP alapjan a Régio értéke jelentOsen az
orszagos atlag alatt helyezkedik el, a tobbi régio koziil csak Eszak-Magyarorszagot
elézi meg. Megyei bontasban vizsgalva lathato, hogy Hajdu-Bihar a legfejlettebb,
de igy is csak 13. az orszagos ranglistan. Jasz-Nagykun-Szolnok a 16., mig
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye az utolso helyet foglalja el.

A Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok keretében végrehajtott empirikus
versenyképességi vizsgalatok alapjan, melyek tobb statikus és dinamikus
gazdasagi-tarsadalmi mutato elemzésére alapultak 1étrehoztak egy rangsort a hazai
megyék kozott. (V. tablazat)

? http://teir.vati.hu/tfi/atforgatas/szakmai/nuts2/index.doc (2004.09.30)
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IV. tablazat: A brutt6é hazai termék (GDP) teriileti megoszlasa, 2002

Fovaros, Brutt6 hazai termék Az egy fore jutod Sorrend az
Megye, piaci beszerzési aron GDP egy fore jutd
Regio millié Ft szerkezet,%jezer Ft faz GDP alapjin

01SZAgos

atlag %-

aban
Budapest 6 043 040 36,1 3494 212,011
Pest 1593 112 9,5 1452 88,116
Kozép-Magyarorszag 7 636 152 45,60 2701 163,91
Fejér 664 691 4,0 1551 94,14
Komérom-Esztergom 482 322 2.9 1 525 92,55
Veszprém 483 826 29 1307 79,318
Ko6zép-Dunantul 1 630 839 9,7 1462 88,7111
Gybér-Moson-Sopron 851 013 5,1 1 938 117,62
Vas 435 889 2,60 1626 98,73
Zala 426 118 2,5 1428 86,67
Nyugat-Dunantul 1713 020 10,2l 1703 103,411
Baranya 496 747 3,0 1225 74,311
Somogy 375 051 22 1115 67,715
Tolna 322 199 1,9 1291 78,39
IDél-Dunantil 1193 997 7,1 1204 73,11V
Borsod-Abauj-Zemplén 765 754 4,60 1025 62,2]17
Heves 394 107 24 1209 73,412
INograd 197 437 1,2 897 54,5]19
Eszak-Magyarorszig 1 357 298 8,1 1050 63,7|VII
Hajdu-Bihar 665 675 4,00 1206 73,213
Jasz-Nagykun-Szolnok 463 991 2,8 1112 67,516
Szabolcs-Szatmar-Bereg 523 027 3,1 891 54,120
Eszak-Alfold 1 652 693 99 1062 64,4VI
Bacs-Kiskun 608 173 3,60 1116 67,714
Békeés 405 801 24 1021 61,918
Csongrad 542 448 32 1269 77,010
Dél-Alfold 1 556 422 9,3 1136 68,9V
OSSZESEN 16 740 421 100,00 1648

valtak.

28

Forras: KSH, INSZ megyei stat. évkonyv, 2002
Jol lathato, hogy az Eszak-alfoldi régiot alkotd megyék koziil kettd, Jasz-Nagykun-
Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg ugyanabba a kategdriaba (gyengén fejlett, de
kozepes fejlédési dinamikaval rendelkezd) keriilt, mig Hajdu-Bihar egy kdzepesen
fejlett, de gyenge ndvekedési potenciallal biro térség.
A régiok megszervezése a megyerendszer teriileti sajatossagait figyelembe véve
tortént meg, igy ezek az “ezer éves” igazgatasi képzodmények, azon til, hogy a
NUTS rendszer Ill-as szintjét is 6k alkotjak, a II-es régioknak is “alapito atyjaiva”




V. tablazat: A megyék versenyképességének tipusai (2002-2003)

A versenyképesség szintje Magas Kozepes lAlacsony
(statikus)
Erdsodo Gyo6r-Moson-Sopron [Heves Nograd
Fejér
Budapest (Pest
megyével)
'Vas
Komarom-Esztergom
Veszprém
Atlagos Zala Szabolcs-Szatmar
Baranya Borsod-Abatlj-
Somogy Zemplén
Tolna Bacs-Kiskun
Csongrad Jasz-Nagykun-
Szolnok
Gyenge Hajdu-Bihar Békés

MTARKK, SZTE GTK Regionalis és Alkalmazott Gazdasagtani Tanszék

A megyéknek ezen felhasznalasa, teriiletiik csonkitatlan meghagyasa jellemezte a
korabbi korszakok teriiletszervezési reformjait is. II. Jozsef és Alexander Bach
oktrojalt reformkisérletei, melyek soran a megyék és a kozponti szint kozott
bevezették a régiokat is, a megyéket hasznaltak fel épitd alapegységenként. A
kés6bbi korok regionalizalasi tervei koziil szdmos ugyancsak a megyehatarokra
épiilt. Ezek részben tervezOasztalon maradtak (Prinz Gyula elképzelései,
“Nagymegye-rendszer” stb.), részben rovidebb-hosszabb ideig életbe is 1éptek (Az
Orszagos Tervhivatal 1971-es tervezési-gazdasagi korzetei, Koztarsasagi
megbizotti régidk 1990-1994).

Prinz Gyula (1933) a korabeli kozlekedési adottsagoknak megfeleld térségi
beosztast készitett, természetesen, mivel merében tudomanyos elképzelésrol volt
sz0, a meglévd kozigazgatasi hatdrokat nem hasznalta, igy egy egészen 1j
elképzelést vetett papirra. A hét nagy régio eloszlasa hasonlit a mostani NUTS II-
es régiokra, az Eszak-alfoldi régio is felismerhetd, bar Jasz-Nagykun-Szolnok
megye északnyugati és déli periféridja mar nem Debrecenhez tartozott volna. (4.
abra)

Az 1950-es évek egyik, csak tervezOasztalon 1étezd elképzelése volt az Un.
“Nagymegyés” rendszer. (5. abra) Kilenc régi¢ kialakitasat tervezték, a térképrol
jol lathato, hogy az Eszak-Alfold, Debrecen kozponttal a Tiszaig tartott volna, tehat
Jasz-Nagykun-Szolnok nyugati fele mar Budapesthez tartozott volna. A Tiszazug
ebben az esetben nem csatlakozott volna Szegedhez, hanem hosszi nytlvanyként,
ahogyan ma is maradt volna a keleti régioban.

Az 1950-es és 1960-as években tobb elképzelés is sziiletett, melyek a teriileti
reformot gazdasagi alapon igyekeztek volna megoldani. (6. abra) Markos Gyorgy
(1952) és Lang Sandor elképzeléseiben is a mainal kisebb egységek jelentek meg.
A mai Eszak-alfldi régio teriiletébl Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg
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megyék egységet alkottak volna, mig Jasz-Nagykun-Szolnok, teriiletileg kissé
kiboviilve 6nallé maradt volna. A Kozgazdasagi Egyetem javaslatai ugyancsak
Szolnok Onallosagat tartalmaztak, egyediil Krajko Gyula (2000) 1969-es tervezete
vonta volna 6ssze mind a harom megyét.

Jelmagyardzat: | - Orsdghatir; 2 - Megyehatdr: 3 - Tervesett kerileti bizpont; 4 - Tervezen herdlethatdr: 5 — A tervezet kerileti kazpont eyl
izokrinterilers; 8 - A tervezett keriletl bizpont kdrmmdrds zokronkerdlete

4. abra: Prinz Gyula kozlekedési elérhetdségre alapul6 keriileti beosztas-tervezete,
1923 (idézi HAJDU Z. 2001)

1 — Tervezeti hatir; I — Tervezet! jardshatir

45 dhva
. Nagymegye “-rendszer

5. dbra: Az 1950-es években kialakitott iin. “Nagymegyés” reformelképzelés (idézi
HAJDU Z. 2001)
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.{eimagyardzat: I — Orszdghatir; 2 — Megyehatir; 3 — Megyeszékhely: 4 — Markos Gydrgy javaslata, 1952; 5 - Ling Sdndor

_;avas.’ara_, 1960; 6 — Kézgazdasdgtudomanyi Egyvetem hipotetikus kérzetbeosztisa: 7 Kizgazdasdgtudomdinyi Egvetem

1960-as javaslata; 8 — Kézgazdasdgtudomdnyi Egyetem 1963-as javaslata; 9 — Krajko Gyula javaslata, 1969

6. abra: Gazdasagi iranyultsagu teriileti reformelképzelések az 1950-60-as években
(idézi HAIDU Z. 2001)

A telepiilésfejlesztési alapokon allo teriileti reformjavaslatok (7. abra) egyike sem
javasolta a jelenlegihez hasonld beosztast, ugyanakkor megallapithat6, hogy Jasz-
Nagykun-Szolnok megye teriilete bizonytalan besorolast kapott, hiszen altaldban a
megye egységét nem hagytdk meg, raadasul a kiilonbozo elképzelések mas-mas
térséggel igyekeztek azt 6sszekapcsolni.

Az 1960-70-es években sziiletett néhany, a népgazdasagi tervezést szolgalo teriileti
reformjavaslat. (8. abra) Lathat6, hogy a javaslatok tobbsége az Eszak-alfoldi régié
mai teriileti alakjat preferalta, minddssze egyetlen, az 1960-as 2. szamu tervezet
kivanta Jasz-Nagykun-Szolnok megyét Békéssel egyiitt kezelni. Meg kell jegyezni,
hogy a javaslatok tobbsége nem kivant modositani a megyehatarokon.

Ugyancsak papiron maradt a Bibo Istvan (1972) altal kidolgozott, varosjarasokra
alapozott keriileti kozigazgatasi reformterv. (9. abra) A varosokat kozvetlen
vonzaskorzetiikkel igyekezett 0sszekapcsolni, ezek az egységek jelentették volna a
varosjarasokat, melyeket hat keriiletbe akart szervezni. Az Eszak-alfoldi régio
teriiletének nagy része természetesen Debrecen keriiletéhez tartozott volna, Jasz-
Nagykun-Szolnok mai teriilete azonban megoszlott volna a budapesti, a szegedi és
a debreceni korzetek kozott.
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Jelmagyardzat: | — Orszaghatdr; 2 — Megyehatdr; 3 — Megyeszékhely; 4 — EVM Vdrosterv 1963. évi javaslata; 5 — Perczel
Kdroly 1968. évi javaslata; 6 — Perczel Kdroly 1970. évi javaslata

7. abra: Telepiilésfejlesztési indittatasu teriileti reformelképzelések az 1960-70-es
években (idézi HAJDU Z. 2001)

A jogszabaly altal szentesitett, legalabb néhany évig miik6do kiilonbozo teriileti
beosztasok koziil kettdt kivanunk kiemelni, az egyik az Orszagos Tervhivatal
1971-ben kormanyhatarozattal jovahagyott tervezési-gazdasagi korzetesitési
rendszere (10. abra), ahol az Eszak-alfoldi régiét a mostani rendben hataroltdk
korbe. A masik beosztas a koztarsasagi megbizotti régiok rendszere, melyet a
rendszervaltaskor hoztak Iétre, de csak néhany évig funkcionaltak, mint a
kozigazgatas regionalis szintje. (11.4bra) Ebben a beosztasban Jasz-Nagykun-
Szolnok megye Budapest fennhatosaga ala tartozott, mig Debrecen Hajdi-Biharon
kiviil Szabolcs-Szatmar-Bereg megye felett is szupremaciat gyakorolt.

Az Eszak-alfoldi régiot alkot6 megyék jelenlegi teriileti formaja viszonylag
Ujkeletli, nagyrészt a 20. szazad termékének mondhatdo (SULI-ZAKAR 1. 2001).
Hajda-Bihar megye kapcsan példaul Bujdoséd Zoltan igy ir:

“A megye hatarvonala torténelmi kényszer hatdsira jott 1étre négy torvényhatosagi
teriiletbol: Szabolcs varmegyébdl, illetve a teriiletébdl létrejott Hajdukeriiletbél, Bihar
varmegye Trianon utan megmaradt teriiletének egy rész¢ébdl illetve Debrecen szabad kiralyi
varosbol. Ezen okoknal fogva Hajdu-Bihar megyének a szd szoros értelmében vett
egységes torténelme nagyon rovid.” (BUIDOSO Z. 2004)
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:;I’-m-réuf: ‘I -”ﬂn‘ﬁix*ur_&r: 2 - Megyehatdr; 3 - Megyessikhely; 4 = OT 1960, 1. sz, Javaslata; 5 - OT 1960, 2. sz, javaslata: & - OT
6_0. 3 L ? feflexziési B, ig Ji # — OT 1963, évi favaslata a tiviaii tervezéshes: § - OT-javaslat szerint vifis
teriilet; 10~ OT 1963, évi javaslata a terileti tervezéshes; 11 = OT 1970. dvi juvasiata

. abra: Tervezési korzet-tervezetek az 1960-70-es években (idézi HAIDU Z. 2001)

00~ OB W R -

Jelmagyardzar: | - Varosjarasokon alapuld orszdgos keriletek hatdra; 2 - Virogjardsok hatdra; 3 - Alegységek (részleges kozépfoki kozpontok
kiriili egységek) hatdra; 4 — Kerilleti székhely (kiemelt felsdfoki kizpont): § - Virosjdrds székhelye (kizépfoki kazpont); 6 - Budapesividéki fdrds
Hehelve, 7 - Al i el e sizleg ; } kdizp & — Evetleges tovdabbi alegyséy székhelye (exetleges részleges kiizépfoki kKizpont)

9. abra: Bibo Istvan teriileti reformelképzelései, 1975 (idézi HAJDU Z. 2001)
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10. abra: Az Orszagos Tervhivatal 1971-ben kormanyhatarozattal jovahagyott
tervezési-gazdasagi korzetei (SZORENYINE KUKORELLI L. 1998 alapjan)

Borsod-Abatj-Zemplén

< Nograd . Szabolcs-Szatmér-Bereg
\4\_‘2‘ & 5
. L4 S
Komarom-Esztergom P
Gybr-Moson-Sopron ‘f est
K s ) Hajdi-Bihar
Budaj

asz-Nagykun=Szalno

Békés

ik

Bécs-Kiskun :
(,,v-‘ Csongrad i

11. abra: Koztarsasagi megbizotti régiok, 1990 (SZORENYINE KUKORELLI I. 1998
alapjan)

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye is a 20. szazadi hatarvaltozasok eredményeként
kapta meg jelenlegi alakjat, hiszen részeket tartalmaz a torténelmi Szabolcs,
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Szatmar, Bereg, Ung és Ugocsa varmegyékbol, persze igen eltéré mértékekben.
Teriiletének legnagyobb része, mintegy kétharmada Szabocs varmegyétol
szarmazik, Szatmar és Bereg is elég jelentds teriiletekkel jarult hozza, ugyanakkor
Ungbol csak Zahony és Gyodrdcske, mig Ugocsabol egy néhany hektaros, telepiilés
nélkiili teriilet. (EKENE ZAMARDI 1. 2001)

Jasz-Nagykun-Szolnok megye ezen a néven eldszor 1876. XXXIII. tc. 17.
paragrafusa alapjan hoztak létre torténeti hagyomdanyaiban, fejlettségben,
mentalitasaban is gyokeresen kiilonboz6 térségek egyesitésével (PATKOS Cs.
2001). (12. abra)

Tekintettel a megye viszonylagosan centralis fekvésére, a 20. szazad
hatarvaltozasai (1920 Trianon, 1947 Parizs) nem érintették, csak kisebb, néhany
telepiilést érintd teriilet-atcsatolasok torténtek esetében (1950 Dévavanya Békés
megyéhez, 1951 Tiszafiired Heves megyétol). Annak ellenére, hogy a masik két
tarsmegyénél formalisan évtizedekkel korabbi képz6dmény, teriileti egysége mégis
gyengébbnek tlinik. Erre bizonyiték Tiszaug megyevaltasa 1999-ben (PATKOS CS.
2001), Tiszafiired Heves-megyéhez valo csatlakozasi szdndékanak sajton keresztiil
torténd “emlegetése” (PERCZE M. 2003°, MTI 2003%), vagy éppen a Jaszsagban,
illetve a Tiszazug telepiilésein 1d6r6l idore felmeriilé elszakadasi torekvések.
Ezeket a megyétol vald elszakadasi szandékokat sokféle indokkal tamasztjak ala
hangoztatoik:

Jobb teriileti érdekképviselet

Jobb agazati érdekképviselet

Erdteljesebb identitas elérése

A periféria 1€tbdl valo kilépés lehetdsége

Az ,,Alf6ld szive” foldrajzi szerepkor hatékonyabb betoltése

Erételjesebb teriileti kiegyenlités

Eredményesebb részvétel a regionalis versenyben (KALMAN E. — PATKOS CS. —
SZARVAK T.— SZOBOSZLAI ZS. 2004)

Az érvek nagy része kozvetleniil hivatkozik a periféria-1ét hatranyara, a
régiokozpont sokak szamara nehéz elérhetdségére, de az elérhetdség —ha kdzvetve
is- a tobbi érv mogott is megtalalhato.

Jasz-Nagykun-Szolnok teriileti stabilitasa a jovében nemcsak a megye, hanem az
egész Régio formalddasara is ki fog hatni, igy fontosnak tartjuk a megye teriileti-
elérhetdségi viszonyaira valo kiilon odafigyelést.

Véleményiink szerint a Régio teriileti kiformalodasaban alapvetéen a két emlitett
szint (telepiilések — NUTS V, megyék —NUTS III) jatszik kulcsszerepet. Mindkettd

? Percze Miklos (2003): Helyesen, csak ne olyan “hevesen”. — Uj Néplap 2003.09.10.
* Tiszafiired népszavazassal dontene hovatartozasarol. - MTI-hir 2003. szeptember 12.
http://www.origo.hu/itthon/20030912tiszafured.html (2004.07.20.)
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nagy multa, térvényi hattérrel szilardan alatamasztott ismert és elismert kategoria.
Ezen a két szinten kiviil a hagyomanyos jarasok helyett az elmult években
kialakuloban van egy tjabb markdns szint, a kistérségeké (NUTS IV).
Létrejottiikkben egyarant szerepet jatszhatott a kozponti akarat (statisztikai
kistérségek), illetve az Onkormanyzatok regionalizmusa (6nkorményzati
tarsulasok).

A térképrdl (13. és 14. abra) leolvashatd, hogy az onkéntes fejlesztési tarsulasok
nem minden esetben fedik le hézagmentesen a teret, illetve hogy egyes
onkormanyzatok tobb tarsulasba is beléptek, tehat a rendszer kaotikusnak
mondhat6. Jasz-Nagykun-Szolnok megyében viszonylag szabalyosnak tinik a
rendszer, azonban jol lathato, hogy Tiszaug, ami mar nem része a megyének, igy az
Eszak-alfoldi régionak sem, a Tiszazugi Telepiilések Szovetségének még mindig
tagja. A Paasi-féle elmélet szerint ebben az esetben a teriileti forma nem koveti az
intézményi alakot, ami fesziiltségeket okoz a régioban.

T, - S .S S .
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12. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye teriilete a 20. szizad elején (Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Elektronikus Konyvtar)®

> www.vfmk hu/vfek (2004.09.20.)
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A kistérségek rendszere hazankban kétarcu, rdadasul teriiletfejlesztési lehetoségeit
tekintve sem igazan er6s (SCHWERTNER J. 2003):

- A regionalis fejlesztési tandcsokban ugyan részt vehetnek a kistérségek
képvisel6i, de csak korlatozott szamban.

- Anyagilag nem megfelelden alatamasztott a kistérségek tobbsége

- Megfelelo palyazati lehetdségei csak most kezdenek kialakulni

- Szervezetiik sem megfelelden kiépiilt, altaldban csak a kistérségi menedzser
alkotja, akinek legfontosabb feladata a palydzas — a szervezet fenntartisara
elegend6 anyagiak megszerzése

- A kozponti akarat igyekszik a fejlesztési tarsulasokat a statisztikai kistérségekhez
igazitani, ami fesziiltségeket kelt, ez tovabb gyengitheti a kistérségek lehetdségeit

Osszefoglalva megéllapithatjuk, hogy a régiok teriileti kiformalodasanak
elméletileg szamtalan modja lehetséges, ugyanakkor a jelenlegi hazai rendszer a
megyékbdl, mint alapkdvekbdl indul ki.

13. abra: Az Eszak-alfoldi régié onkormanyzati fejlesztési tarsulasai 2002-ben
(Regionalis Operativ Program alapjan) (Jelmagyarazat a 14. abran!)

Ez hagyomanyos hazai gyakorlatot jelent a nem pusztan gondolati sikon kialakitott
régiok esetében. A nem megyékre épitd régiok egyik lehetséges alternativaja
lehetne a kistérségek alapul vétele. Ezt az neheziti, hogy ez a teriileti szint nem elég
erds, illetve a regionalizacid és a regionalizmus ellentétébdl fakadoan a helyi
kezdeményezések és a koOzponti akarat altal preferalt kistérségi hatarok nem
azonosak.
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Az Eszak-alfoldi régié jelenlegi teriileti alakja, a harom megye Osszevondsa az
1960-70-es évek hivatalos, gazdasag-centrikus felfogasabol szarmazik. Az ilyen
modon [étrejott régid gazdasagilag az orszag egyik legelmaradottabb térsége,
melynek megyéi hasonld problémakkal kiiszkodnek.

JELMAGYARAZAT
Gnkormanyzati Tarsulasok

(3 tébb tarsuldshoz is tartozd dnkormanyzatok a tarsuldsok szineinek, ill. jeleinek kombindcidival vannak jelélve)

Tardkszentmiklos é= téraége Egyittmikodési Taraulds (100
Tizzazugi Telepllések Szivetzége (14)
Magykun Egyittmikadési Tarsulds (8)
Szolnok &= Térsége Egyittmikddési Tarsulaz (171
Kizép-Tiszamerti Snkormanyzatok Teriletiejlesrtasi Tarsuldasa (120
Kiz-Hirds menti Onkorméanyzatok Térségfejlesntési Kizalaptvanya (4)
Jaszadni Teriletfejlesztési Orkormanyzati Tarsulds (15)
Dél-Bihar Mégycentrum Terdlet &= Vidékiejlesztési Tarsuldas (7)
Hatarmenti Bihari Telepllések Teriletfejlesztési Tarsuldsa (190
Hajddvérosok HagyoménySrzd, Erdekképviseleti és Terlletfejlestési Szévetzdge (13)
Sarréti Telepllés- és Terlletfejlesztési Onkarményzati Tarsuléds (14)
Bihari Snkormanyzati Szdvetség (39
Eszak-Hajdliséni Telepiléssrivetsdy és Térsdofellesnids Tarsulds (4)
DEl-Myirsegi Térséai Fejlsztési Tarsulas (12)
Dél-Myirséoi Hatérmenti Onkormanyzatok Szivetsége (7)
Debreceni Agglomerécio Onkormanyzatainak Terllet &= Telepllésfejlesztési Tarsula (24)
Hajdi-Bihar Megyei Tizzamenti TelepilézekTerlletfejlezztési Tarsuldza (8)
Tizzamerti Telepllézek Térségfejlesrtési Tarsuldza (121
Dél-Myirséy Ligetalia Telepilési Grkormanyzatok Egyvesilete (1)
El=f Nyirzégi Fejlesztési Tarsasag (17)
Felzd-Dadai Térzégi Fejlesrtési Szavetséy (100
Dél-Kelet Myirzégi Fejlezziési Tarsuldas (200
Myirvideki Tér=égi Fejlezziési Egyesilet (14)
Wizép-Nyir=égi Fejlesrtési Egyesilet (14)
Szatmari Térségiejlesrtési Szdvetséy (25)
Szatmar-Beregi Telepllések éz Kozbaségek Szdvetzdge (11)
Tirmelléki-Erddhét Kistérségfellesztési Onkarményzati Tarsuléds (120
Rétkizi Kistéraéy Fejlesmtési Tarsulds (15)
Elzf-Szabolcsi Térségi Fejlesztési Tarsulaz (101
Felstzzabolosi Térségi Fejlesztési Tarsulds (12)
Tiszahéti Terlletfejlesztési Onkarményzati Tarsulds (131
Felzd-Tizzavidéki Telepllés és Vallalkozastejlesztési Kizhazzni Egyesilet (300
Beregi Tiszahdt Teriletfejlesztési Orkorményzati Tarsulds (12)
Bereg Térzégi Fejlezziési Tarsulat (31)
Erdispusztal Onkorményzatok Teleplléseinek Térsuldsa

5 7T i o e e

14. abra: Onkormanyzati fejlesztési tarsulasok a Régiéban 2002-ben (Regionalis
Operativ Programbol atvéve)
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I11.2 Az Eszak-alfoldi régio szimbolikus megformalodasa

Az Eszak-alfoldi régid adminisztrativ, feliilrél szervezett régio, ezért a feliilrél jov6
akarat dominal benne, regionalizacié utjan keletkezett. A regionalizmus er6i
azonban hasznalatba vették és veszik folyamatosan a térvényi-jogszabalyi keretek
kozott. Az elozé fejezetben lathattuk, hogyan jelolték ki a mesterséges hatarokat,
illetve milyen kisérleteket tettek a Régiotol vald elszakadasra (Tiszaug,
Tiszaflired), tehat az adminisztrativ hatdrok adminisztrativ eszkozokkel
(torvényben szabalyozott keretek a megyevaltasra) torténd atlépésére. A hatarok
mesterséges kijelolésével 1étrejott egy stabilnak latszé teriileti keret, ami azonban
nem elégiti ki egy "valodi" régio kivanalmait.

A szimbolikus alak kialakulasa csupan a kozponti akarat megnyilvanulasaként mar
nehezen képzelhetd el, hiszen a régids szimbolumok csak a mindennapi interakciok
révén valnak valoban létez6vé, érik el igazi céljukat a régio folyamatos
ujratermelésében.

I11.2.1 Regionalis szimbdélumok

Legfontosabb regionalis szimbolum a teriileti egység neve, melyen keresztiil a
régio felismerhetévé valik a lakossag és a kiilvilag szamara is. A tervezési-
statisztikai (- fejlesztési) régiok nevét a jogszabaly tartalmazza. Benniik foldrajzi és
égtaji megnevezés talalhatd, utalas sincs torténeti elézményekre (hiszen ilyenek
nem is 1éteztek), érzelmileg semleges toltésiiek.

Megfigyelhetd azonban, hogy a kijelolt régiok némelyike igyekszik maganak a
térségre jellemzOobb nevet valasztani. Erre j6 példa a Nyugat-dunantuli régio, ami a
Rémai Birodalomban él16 jellegzetes Panndnia Provincia nevébdl a West-Pannon
nevet valasztotta maganak, internetes honlapja is ezen a cimen érhetd el. A Kozép-
magyarorszagi Régido egyre gyakrabban szereti magat "Ko&zponti-Régionak"
aposztrofalni, amivel utal a térség egész orszagra kiterjed6 kozponti szerepére. A
Dél-Alfoldon 1étrejott turisztikai régid magat Puszta-Régioként mutatja be, ami
megnevezést az Eszak-Alfold is ugyanannyi, ha nem nagyobb joggal tarthatna
maganak, hiszen a Hortobdgy, mint klasszikus puszta ebben a térségben
helyezkedik el.

A régiok névadasinak képlékenységét mutatja, hogy az “Eszak-alfoldi régio”
elnevezés helyesirasa sem tokéletesen kiforrott még. A Régio fejlesztési
dokumentumaiban is tobbféle irdsmoddal taldlkozunk. A magyar helyesiras
szabalyai sem tartalmaznak konkrét utasitast a régiok nevének irdsmédjara.’

A hazai "regiondlis" intézményesiilés korabbi évszazadai olyan példakat mutatnak
a névadas szempontjabol, amit a mostani régidalakitds soran is hasznos lenne

! Balazs Géza nyelvész ajanlasa szerint az Eszak-alfoldi régio irasmod az ajanlott. (Baldzs
Géza szdbeli kozlése 2004.09.17.)
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kovetni. Az Eszak-alfoldi régiot alkotdo harom megye mindegyikét tbb
teriiletegységbdl alakitottak ki. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye harom, a trianoni
€s a parizsi békediktatumok altal csonkan hagyott megyébdl, mig Hajdt-Bihar
hasonlé médon, csak itt az egykori Hajdukeriilet egy egykori fél-autonom egység
emléke is megdrz6dott.

Jasz-Nagykun-Szolnok esetében a harom név harom eltér6 hagyomanyokkal,
torténeti multtal bird teriileti egységet takar. A Jasz és a Kun Keriilet valamikor
6nallo berendezkedési, félig onallod térség volt a Magyar Kiralysagon beliil, mig
Szolnok egyike volt a kiralyi, késobb a nemesi varmegyéknek. Az 1876-0s
egyesités legalabb a névadasban tekintettel volt az alkotorészek érzékenységére,
igy mindharom elnevezés bekeriilt a hivatalos névbe. A szocialista id6szak alatt,
ami nem kedvezett az ilyen 6don, kdzépkorra visszanyul6 identitasok apolasanak,
nem véletleniil csak Szolnok-megye néven szerepelt a térség. A rendszervaltas
hajnalan, 1990 elején kapta vissza a megye torténelmi csengésii nevét egylitt tobb
mas hazai megyével (Komarom-Esztergom, Gyér-Moson-Sopron, Szabolcs-
Szatmar-Bereg).

Valosziniileg szerencsésebb lenne, ha a tervezési-statisztikai (- fejlesztési) régiok
elnevezésében is helyet kapnanak valamilyen mdédon az 6t alkotd megyék nevei,
igy az ott €16k kdnnyebben magukénak éreznék az uj egységeket.

A torténeti nevek fontossagat Siili-Zakar Istvan (2003d) is kiemeli, amikor az
1999-es romaniai regionalis reformrol megjegyzi, a régiok elnevezése a hivatalos
statisztikdban nem tiikr6zi a torténeti régiok elnevezését.

A Régié nevén kiviil az 6t alkotd, benne szerepet kapd kiilonb6zo teriileti
egysegek, szereplok elnevezései is fontos szimbdlumok. Annak mértéke, hogy a
Région beliil milyen mértékben jelennek, jelenhetnek meg ezek az elnevezések arra
utalhat, hogy milyen erés ezeknek a szervezeteknek az érdekérvényesitési ereje,
befolyasa a Région beliil.

A hazai megy¢k és telepiilések is rendelkeznek cimerrel, zaszloval, szinekkel, amik
ugyancsak fontos elemei a szimbolikus kép megformalasanak. A megyei cimerek
példaul magukban foglaljak Jasz-Nagykun-Szolnok megye esetében a harom
torténeti térség szimbolumait, melyek segitségével kifejezhetové valt a megye
egysége. (15. abra)

Egy régi6 Osszetartozasanak, az ott lakok kozos identitasanak nagyon fontos része
lehet az altaluk beszélt kozos nyelv, vagy dialektus. Erre klasszikus példakat
emlithetlink Franciaorszagbdl, vagy mas nyugat-europai allamokbodl. Magyarorszag
és az Eszak-alfoldi régié esetében ez nem figyelhetd meg ennyire élesen.

A regiondlis szimbolumok csak ugy valhatnak szerves részévé a régiok
intézményesiilési folyamatanak, ha terjednek, diffundalnak a térben a région beliil,
illetve a kiilvilagban is. A folyamat soran ezeken a szimbolumokon keresztiil
azonositjak a régiot.

A terjedés legfontosabb szférai lehetnek tobbek kozott a sajtd, a média kiilonbozo
formai (nyomtatott és elektronikus), hivatalos dokumentumokon megjelend
pecsétek, kozteriileteken elhelyezett platformok. Erre nagyszerii példa a megyék
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esetében a bevezetd foutak mentén a megyehatarnal elhelyezett cimerek. A
megyehatdr az utazok szamara nem jelent olyan akadalyt, vagy megallasi
kényszert, mint egy hagyomanyos orszaghatar, ugyanakkor ez a kihelyezett
szimbolum mégis tudatja az utassal, hogy az a teriilet, ahova érkezett, az mar egy
masik  "felségteriilet". A  jelképek, logo-k jelentdsége a teriilet-és
telepiilésmarketing folyamataban a hazai szakirodalomban is megjelenik (KOZMA
G. 2002).

16. abra: A megye cimere a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs
korbélyegzéjén

? Forras: www.ngw.nl/int/ oos/ooshong/jasz.htm (2004.08.08)
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Jol lathat6, hogy a megyei teriiletfejlesztési csticsszervének bélyegzojén (16. abra)
megjelenik a megye torténeti multjaban gydkerezd cimer, ugyanakkor a regionalis
szervezet bélyegzdjére az Eszak-alfoldi régio logo-ja keriilt. (17. és 18. 4bra)
Fontos kiemelni, hogy a név mellett a Debrecen elnevezés is rékeriilt a
korbélyegzore, ez is azt mutatja, hogy a régiokdzpont uralkodo szerepe megjelenik
a szimbolikus szféraban.

17. abra: A régi6 logo-ja az Eszak-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs korbélyegzéjén

ESZAK-ALFOLD

REGIONALIS FEJLESZTESI TANAGS

18. abra: Az Eszak-alfoldi régié logo-ja (Forras: www.eszakalfold.hu)

Egy-egy jelentds épiilet, épitmény, szobor stb. ugyancsak fontos szimbolikus jel
lehet, ami a régi6 egységét megjeleniti. Ilyenek hazankban a nagyszabasu,
reprezentativ megyehaza épiiletek, melyek kifejezték az épittetdé municipium
nagysagat.

A megfeleld épiilet meglétét a megyeszékhelyek kivalasztasaban kiemeli Kokai
Sandor is, hiszen mar az 1723/ 73. tc. elrendelte, hogy minden megye koteles
gondoskodni olyan allandd épiiletr6l, ahol a pénztar, a levéltar és a borton
megfelelen elhelyezhetd. (KOKAI S. 1999)
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A szolnoki megyehaza egy viszonylag kései termék, a kényszerli megye-egyesités
utan épitették fel, hiszen a varosban nem létezett egy ilyen nagyszabasu épiilet, igy
a jaszsagiak joggal protestaltak a Tisza-parti varos fosége ellen, hiszen
Jaszberényben mar évtizedek Ota létezett a Jasz Keriilet székhaza. Az Eszak-alfoldi
régio esetében az allandoan miikddd Regionalis Fejlesztési Ugyndkség elhelyezése
az elmult években kétszer is modosult.

I11.2.2 Az Eszak-alfoldi régié Akciéterve®

A territorialis szimbolumok terjesztésére, hasznalatara szamos csatorna, médium
rendelkezésre all. Az Eszak-alfoldi régid szamara egy debreceni szakértéi csoport
altal 2001-ben készitett un. Akcidterv egyik célja a “régio belsé és kiilsd
Tanécs és az Ugynokség munkatarsai is. Ezen beliill az egyik fontos prioritas a
“regionalis identitds megerdsitése, a régidmarketing”. Az itt felsorolt intézkedések
kiemelik a régiordl szo0ld6 rendezvények, konferencidk megrendezésének
sziikségességét, ezeken a régionak, mint egységes “terméknek” megjelenését. Ezen
tal fontosnak tartja az irott és az elektronikus média munkatarsaival valo
folyamatos kapcsolattartast, azt hogy a régiot alkotd6 megyék napilapjaiban fontos
rendszeresen megjelentetni a régioval foglalkozo cikkeket, mellékleteket,
sajtoanyagokat a regionalis identitds megteremtése érdekében. A régiorol
megjelend hireket nyomon kell kovetni, azokra megfeleléen reagalni kell. igy kell
a teriileti szervezeti egység képét felépiteni az ujsagolvasd és az elektronikus
médiak altal érintett kozvéleményben.

Az akcioprogram kiemeli a Régiot bemutatd kiadvanyok, brosurak, prospektusok,
filmek, regiondlis kiadvanyok készitésének ¢€s terjesztésének szerepét. A Régiot
megfeleléen meg kell jeleniteni a vilaghalon, honlapot kell késziteni, gondozni,
regionalis levelezési listat-forumot mitkodtetni.

Ujabb fontos cél a regionalis tervek, dokumentumok elkészitésének koordinalasa,
melyrdl szolva az Akcioprogram kifejti, hogy rendszeres forumokat, egyeztetéseket
kell tartani a regionalis tervek készitésérol.

A dokumentum szerint a regionalis tervek készitési fazisaban az érintett régids
szervezetek allaspontjanak figyelembe vétele a folyamat tovabbvitele
szempontjabol fontos. Az alulrdl szervezddés és a helyi igények megjelenése,
ugyanakkor dsszeegyeztethetdsége a regionalis érdekekkel megkivanja a szereplok
rendszeres kommunikaciojat. Az Eszak-alfoldi régid viszonylag kevés, mikodé
civil szervezetének minél hatékonyabb mozgoésitasa a tervezés fazisaban dontd
fontossagu a sikeres programpalyazatok elkészités¢hez.

A tajékoztatds és egyeztetés azonban nem hanyagolhato el a tervek készitési
fazisaban sem.

3 Elérhets: EARFU kézirattara.
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A szélesebb kozvélemény tajékoztatasa a regiondlis tervek készitésérol biztositja a
megfelel6 demokratikus alap megteremtését a dontés meghozatalahoz. Informacios
napok megszervezése a megyei €s a helyi dnkormanyzatok segitségével ugyancsak
sziikségesnek itéltetett, ugyanakkor deklaraltadk, hogy a programok el6készitési
fazisaban regionalis hirlevelet is sziikséges terjeszteni.

Az Akcioprogram leszogezi, hogy rendszeres tajékoztatas sziikséges a Régioban
futé programokrol. Ennek soran elengedhetetlen a programokban részt vevo
szervezetek és a szélesebb kozvélemény tajékoztatasa, rendszeres hirlevél
szerkesztése ¢és eljuttatasa az érdekelt feleknek. Ebben a fazisban is sziikséges a
visszajelzések (feedback) Osszegylijtése, rendszerezése, a programozasi folyamat
tapasztalatainak lesziirése, amellyel a koordinald szervezet (Altalaban az Eszak-

crer

kozott.

Az Akcioterv a fent vazolt tervek végrehajtasat a 2002-2003-as peridodustol
folyamatosan irja eld, megjeldlve a Regiondlis Fejlesztési Ugyndkséget, mint f&
koordinatort és a végrehajtas feleldsét, illetve megnevezve anyagi forrasokat is,
melyek segitségével a regionalis marketing finanszirozhato.

IIL.2.3 A regionilis dokumentumok, mint a szimb6lumrendszer részei

Az Akcidtervben vazolt pontok kozil ebben a munkdban a regionalis
dokumentumok vizsgalatara forditottunk kiemelt figyelmet. A regionalis
dokumentumok elemzése eddig is része volt a hazai kutatasoknak, azonban foként
a tartalomelemzés volt a kiilonboz6 dsszehasonlitd vizsgalatok targya. Egy-egy
regionalis tervezési-programozasi dokumentum felfoghatd a regionalis szereplok
interakcidjanak komplex gytlijteményeként, hiszen:

1. A régiot tekinti akcioteriiletének

2. A Regionalis Fejlesztési Tanacs és az Ugynokség koordinalja készitését

3. Készitésében a szakmai, az adminisztrativ és a tarsadalmi szféra is részt vesz
4. Altaldban a régi6 egész teriiletén zajlo tarsadalmi vita segiti el6 elkészitését
5. Hivatkozasi alapot jelent a regionalis programok, palyazatok stb. szamara’

6. frott szovegében és mellékleteiben a régiod foldrajzi topografiajat hasznalja
7. Megirasuk utan nyilvanosak, szamos koziiliik az Internetrdl is letdlthetd

* Az ilyen vizsgélatra példa: A teriiletfejlesztési koncepciok és programok osszehasonlito
értékelése. (2000) MTARKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet Kozlemények,
116. Gyor, 145 p

> A Nemzeti Fejlesztési Terv Operativ Programjaira kiirt palyazatok egyik fontos elbiralasi
kritériuma a tervezett projekt kompatibilitdsa a regionalis fejlesztési dokumentumokban
meghatéarozott célokkal.
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8. Egyeztetések utan a Regiondlis Fejlesztési Tandcs fogadja el, igy hivatalos
dokumentumnak tekinthetd

9. A dokumentumokban mas teriileti szimbolumok (f6ldrajzi nevek, logo, térkép
stb.) halmozottan jelennek meg

10. A régid alkotoi, szerepl6i megjelennek a dokumentumok szovegében, illetve
mellékleteiben

Mivel a tervezési-statisztikai(- fejlesztési) régiok pillanatnyilag nem tekinthetk
igazan tarsadalmiasult, elismert teriileti egységeknek a szimbolikus formalodas
leirasaban legfontosabbnak a tervezési-fejlesztési szerepl6k korében terjedo-
terjesztett szimbolumokat-szimbolumrendszereket tekinthetjiik. A régié tervezési-
fejlesztési dokumentumai ilyen komplex szimbolumrendszernek tekinthetdk, igy
ezek elemzésével kivanjuk feltarni a Régié szimbolikus formalodasat.

Rechnitzer Janos véleménye szerint a régidkat folyamatos tervezés ¢és
programalkotas jellemzi, melynek soran ez a szint igyekszik minden lehetséges
témakorben megnyilatkozni, dokumentumokat alkotni. Megjegyzi ugyanakkor,
hogy nem eldontott, hogy a programokban lefektetett pontok, fejlesztési iranyok a
csupan a tervezok, vagy egy szélesebb tarsadalmi csoport, a régid szerepldinek
véleményét tiikrozik-e (RECHNITZER J. 2002).

A szerz6é sajat tapasztalatai szerint a dokumentumok els6 verzidjanak megirasa
utan kovetkezo tarsadalmi vitdban a birdlatok, hozzaszolasok nagyobb része nem
annyira szakmai, hanem sokkal inkabb formai kifogast tartalmaz (telepiilések,
térségek megemlitésének, vagy kihagyasanak a kérése, a megyék tulzott
elkiilonitése, vagy éppen Osszemosasa, a hasznalt térképek nem megfeleld
formatuma stb.). Altaldban a teriileti szereplSk igyekeznek elérni, hogy az altaluk
képviselt teriileti szint (telepiilés, kistérség, megye) konkrétan és lehetéleg minél
tobbszor szerepeljen a regionalis dokumentumban, hogy ezaltal palyazataikhoz
kapcsolddasi  pontokat talaljanak, igy tobb esélyiik legyen a forrasok
megszerzésére.

Ugyanakkor meg kell allapitani, hogy a regiondlis szimbolumok, mar az
Akciotervben is részletezett modokon (médiak, konferencidk stb.) is terjednek,
melyeken keresztiil lassan a régid szélesebb tarsadalmaban is ismertté valhatnak,
erositve a Régid esélyeit a valodi régiova valasra. Ez természetesen csak a
tavolabbi jovOoben képzelhet6 el, illetve a kozponti szint dontéseinek (pld.
kozigazgatasi reform) is nagyban fiiggvénye.

II1.2.3.1 Az elemzett dokumentumok és a vizsgalat modszerei

A Régid szimbolikus képét a rendelkezésre 4allo, nyilvanos fejlesztési
dokumentumok szévegén és abradllomanyan keresztiil elemeztiik. (V1. tablazat)
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VI. tablazat: Az elemzett re

sionalis fejlesztési dokumentumok fébb adatai

Dokumentum neve |Datum Megrendeld kivitelez6 Terj.
(old.)

Az Eszak-alfoldi [ 2000.dec. | Hajdu-Bihar Megyei | TETTHELY 108
régio Fejlesztési Meérnoki és
Kozlekedésfejlesztési Ugyndkség Kht Szolgaltatd Kft.
Programja Budapest
Az Eszak-alfoldi [ 2000.nov. | Jasz-Nagykun- MTA RKK Szolnok |207
régio  Teriilet- ¢és Szolnok Megyei
Vidékfejlesztési Fejlesztési
Intézményfejlesztési Ugynokség Kht
Operativ Programja
Az Eszak-alfoldi [ 2000.dec. | Hajdu-Bihar Megyei | Debreceni Egyetem | 77
régio Fejlesztési Kozgazdasagi  Kar
Humaner6forras- Ugynokség Kht Marketing- €s
fejlesztési Terve Menedzsment

Tanszék
Az Eszak-alfoldi | 2000.dec. | Eszak-alfoldi Hajdu-Bihar Megyei | 126
régio Regionalis Fejlesztési
Vallalkozasfejlesztési Fejlesztési Tanacs Ugynokség Kht
Stratégiai Programja
Egészségiigyi 2001. Eszak-alfoldi Eszak-alfoldi 83
atalakitas az FEszak- Regionalis Regionalis
Alfold régidoban Fejlesztési Tanacs Fejlesztési

Ugynokség
Az Eszak-alfoldi [ 2001.nov. | Eszak-alfoldi Hajdu-Bihar Megyei [ 50
régiod Regionalis Regionalis Vallalkozasfejlesztési
Innovacios Fejlesztési Tanacs Alapitvany
Stratégiaja
Az Eszak-alfoldi [ 2002.okt. | Eszak-alfoldi Excellence Rt. {197
Régid Fejlesztési Regionalis Budapest 104
Terve: Fejlesztési Tanacs 84
1. Helyzetf. 181
2. Koncepcid
3. Stratégia
4. Operativ

Program

Az Eszak-alfoldi [ 2003.mar | Eszak-alfoldi M+D Kft Debrecen | 149
régio Regionalis
Koérnyezetvédelmi Fejlesztési Tanacs
Programja
Az Eszak-alfoldi [ 2004.feb. | Eszak-alfoldi Eszak-alfoldi 26
régiod Regionalis Regionalis Regionalis Fejl.
Akcidterve Fejlesztési Tanics | Ugyndkség

Sajat munka az EARFU adatai alapjan
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A modszert alkalmazta Anssi Paasi (1988) is, de 6 az elemzés targyaul a regionalis
sajtd irott anyagat valasztotta, listat készitett a sajtotermékekben megjelend
foldrajzi nevekrodl, ebbdl kovetkeztetett arra, hogy az egyes telepiilések mennyire
kulcsszereplok a regionalis folyamatban, illetve a szimbolikus kép kiformalasaban.
Véleményiink szerint a programozasi dokumentumok, bar terjedelemben kevesebb
oldalt jelentenek, mégis azzal, hogy elfogadott, hivatalos tervek, megfelel6
forrasanyagot jelentenek egy ilyen vizsgalatnak.

A vizsgalat targyaul szolgalé dokumentumok a 2000-2004-ig terjedd idészakban
késziiltek, ezek formai elemzése képezi a fejezet alapjat.

Megvizsgaltuk a dokumentumok szoveges részét, kigytijtottilk és megszamoltuk a
benniik szerepld tarsadalomf6ldrajzi neveket, kifejezéseket nevezetesen:

Az Eszak-alfoldi régié telepiiléseit
Az Eszak-alfoldi régié kistérségeit
Az Eszak-alfoldi régié megyéit
Az Eszak-alfoldi régiot

b

Figyelmet forditottunk néhany kulcskifejezésnek (megye, kistérség) a
dokumentumok szovegében valo eléfordulasi gyakorisagara is.

A szoveges részeken tal megvizsgaltuk az illusztracidkat, mellékleteket, térképeket
is. Itt az elemzés f6 szempontja a Régidnak és annak alkotdrészeinek
megjelenitése, reprezentacidja volt, beleértve az alaptérkép tipusat, illetve a rajta
alkalmazott jeloléseket (hatarok, telepiilések).

I11.2.3.2 Az Eszak-alfoldi régi6 2000-ben sziiletett tervezési dokumentumai

1999-2000-ben a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium minden régio
szdmara biztositott egy olyan koltségkeretet, amelybdl a régiok szamara lehetdség
nyilt az  altaluk legfontosabbnak  tartott teriiletfejlesztési  szakmai
tervdokumentumok elkészitésére.

Az Eszak-alfoldi régio ebbdl a forrasbol kezdte meg néhany, a régié szempontjabol
fontosnak tartott agazat fejlesztési programjanak kidolgozasat. A 2000. évben igy
viszonylag sok, szam szerint kilenc fejlesztési dokumentumot irtak, ezek koziil azt
a négyet elemeztiik, amelyek hozzaférhetbek voltak a Regionalis Fejlesztési
Ugynokségen, illetve a honlapon.

I11.2.3.2.a, Az Eszak-alfoldi régio Kozlekedésfejlesztési Programja

A vizsgalt program idérendben az egyik legkorabbi az elemzett dokumentumok
koziil, 2000 decemberében késziilt a Hajdu-Bihar Megyei Fejlesztési Ugynokség
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Kht. megbizasabdl egy budapesti székhelyli Kft szakemberei szerkesztésében. A
tervezOk messzemenden figyelembe vették a program Osszeallitasa soran az akkor
érvényes kormanyzati és europai unios fejlesztési elképzeléseket is, mint a
regionalis tervezés kiilsé keretrendszerét.’

Az irott szdveget kiegésziti egy hosszabb melléklet, ami tablazatos formaban
Osszefoglalja a rovid-, kozép-, és hoszutavu fejlesztési terveket, a Régio
kistérségeinek felsorolasat, illetve tartalmazza az innen visszaérkezd kérddivek
kiértékelését. A mellékletek részben talalhatd a szakértdi csoport altal felhasznalt
szakirodalom, tervek, cikkek felsorolasa is. (19. abra)

Amennyiben kiegészitésképpen megnézzilk a hivatkozott jogi vonatkozasu
forrasok jogalkoto-szerinti megoszlasat, az orszagos szint dominanciaja mutatkozik
meg, hiszen 19 torvény, rendelet, orszaggytilési hatarozattal szemben minddssze
egyetlen Jasz-Nagykun-Szolnok megyében sziiletett rendelet all. A megye
viszonya a Programmal annyiban is Osszetettnek mondhato, hogy 2003 nyaran
ugyanez a cég készitette el Jasz-Nagykun-Szolnok megye Kozlekedésfejlesztési
Koncepcigjat, ami teljesen megegyezik a regionalis dokumentum megyére
vonatkozo részeivel.

db

térségi megyei orszagos eurépai uniés régios

forrasok tipusai

19. dbra: Az Eszak-alfoldi régié Kozlekedésfejlesztési Programjanak
irodalomjegyzékében feltiintetett forrasok hatéteriilet-szerinti megoszlasa (sajat
munka)

® Az Eszak-alfoldi régio Kozlekedésfejlesztési Programja. Vezetdi dsszefoglalo. pp 7-10

7 Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozlekedésfejlesztési Koncepcid. Készitette: TETTHELY
Meérnoki és Szolgaltaté Kft. 2003. junius (http://www.externet.hu/jnszm/Htm/main.htm)
(2004.07.20)
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A program mellékletei kozé tartozik még 19 db tematikus térkép®, illetve 5 db
fényképfelvétel. A fényképek koziil harom Hajdu-Bihar (Hortobagy, illetve
Debrecen), kettd pedig Jasz-Nagykun-Szolnok megyéhez (Karcag, illetve Tarna-
hid) kothetd.

A tematikus térképek tobbségének alaptérképe egy orszagos térkép, melybol eltérd
szinezéssel az Eszak-alfoldi régiot kiemelték. (20. abra)

1 i
I erékparathialozat-fejlesztési b pt (
koncepeid

Jelmagyardeat

.....

AT S

20. dbra: Régiéabrazolas a kozlekedési fejlesztési programban (Eszak-alfoldi régié
Kozlekedésfejlesztési Programjabdl atvéve)

-t

¥ Ipari parkok a Régioban, Statisztikai kistérségek, Meglévé koziti kapcsolatok a
szomszédos orszagok felé, Meglévd hataratkelShelyek, Az Gsszeuropai kerékparat-haldzat,
A meglévd régios kerékparut-halozat, Vizi kozlekedés a Régioban, Légi kozlekedés a
Régioban, Tervezett kozati kapcsolatok a szomszédos orszagok felé, Tervezett
hataratkelohely-fejlesztések, Udiilokorzetek a Régioban, Védett teriiletek az FEszak-
Alfoldon, a tervezett kerékparut-halozat, Jelenlegi régids vasuthalozat, Tervezett régios
vasuthalézat, Jelenleg miikodé vasuti Helsinki-folyosok, Tervezett vasuti Helsinki-
folyosok, jelenlegi kozuthalozat a régidoban, Tervezett kozathalozat a régidban
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21. dbra: Attekinté térkép a kozlekedésfejlesztési program térképes mellékleteibol
(Eszak-alfoldi régié Kozlekedésfejlesztési Programja, sajat kiemelés)

A térképeken bejeldlték a kistérségi, illetve megyehatarokat is, de azonos
jeloléssel, a dokumentum szimbolikaja igy igyekszik a megyéket egyesiteni. (21.
abra) A telepiiléseket ugyancsak feltiintették a térképek legtobbjén, vannak
azonban olyanok is, amelyeken csak a legnagyobbak, illetve valamilyen kozponti
(ipari, kozlekedési, adminisztrativ) funkcidval rendelkezék szerepelnek.

A megyéket azonban nem minden abrazolasban mostak 0ssze, a nyilvanossagot
latott dokumentum feddlapjan lathato illusztracion példaul elkiiloniilten szerepel
mind a harom tarsmegye. (22. abra)

Eszak-Alfoldi Régid

22. abra: A “megyei kiilonallas” megjelenése a dokumentum szimbolikajiban (Eszak-
alfoldi régio Kozlekedésfejlesztési Programja, sajat kiemelés)
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O nincs emités
B 1-Zemités
B 3-s5emiés
B 5-20emités
B 20-133 emités

23. dbra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a regionalis kozlekedésfejlesztési program
szovegében valé emlitések szama szerint (sajat munka)

Ha a program szovegét vesszik szemiigyre, megallapithato, hogy benne viszonylag
sok utalas torténik az egyes telepiilésekre, ami természetesen indokolhato azzal,
hogy az egyes utvonalak megnevezése legkonnyebben a két végpontot jelentd
telepiilés megnevezésével torténhet meg. (23. abra)

| I
Oo

24. abra: A Kkistérségek emlitési gyakorisaga a Régio Kozlekedésfejlesztési
Programjaban (db) (sajat munka)
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Ha megvizsgaljuk a legtobbszor emlitett 20 telepiilést, megallapithatd, hogy a
harom megye telepiilései egyenletesen oszlanak el ebben a csoportban (H-B 6,
INSZ 7, SZSZB 7). Kistérségekre viszonylag kevés utalas torténik a program
szoveges részében, maga a kifejezés 30-szor fordul eld, mig konkrétan csak 4-et
neveztek meg. (24. abra)

A megyék ennél nagyobb mértékben reprezentaltak (a megye sz6 109-szer), kozel
azonos mértékben szerepel konkrétan a harom megye (HB 48, JNSZ 42, SZSZB
46), tehat Jasz-Nagykun-Szolnok a legkevesebbszer emlitett. (25. abra)

B s
B 45
O az

25. abra: A harom megye emlitési gyakorisaga a Régiéo Kozlekedésfejlesztési
Programjaban (db) (sajat munka)

I11.2.3.2.b, Az Eszak-alfoldi régi6 Teriilet- és Vidékfejlesztési Intézményfejlesztési
Operativ Programja

A program f6 célkitiizése az volt, hogy a Régio teriiletfejlesztési intézményeirdl
attekintést készitsen, 0sszehasonlitva a tobbi hazai NUTS Il-es régio helyzetével a
kiilonbozo (régios, megyei, kistérségi, telepiilési) teriileti szintek szervezettségi
fokat tekintve.

A program térképes mellékletei a Régiot kiemelt szinezéssel és/vagy nyomatékos
hatarokkal jelenitik meg, de helyenként a megyehatarokat ugyancsak bejelolték.

A program irott szovegében a megyékre van a legtobb (130) utalas a teriileti
szintek koziil, konkrétan Hajdu-Biharra 51, Jasz-Nagykun-Szolnokra 49, Szabolcs-
Szatmar-Beregre pedig 47. Szolnok megye masodik helye nem meglep6, hiszen
mind a készit, mind a kdzvetlen megrendeld ebbdl a megyébdl vald. Ezen kiviil a
program készitésének leirasanal olvashatjuk, hogy a kikiildott kérdéivek
visszaérkezési ardnya is ebbdl a megyébdl volt a legnagyobb, tehat az itteni
szereplok voltak a legaktivabbak a kdzremiikodésben. (VII. tablazat)
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VII. tablazat: A visszakiildott kérdéivek ardanya a Régi6 harom megyéjében

Hajdu-Bihar

Jasz-Nagykun-Szolnok

Szabolcs-Szatmar-Bereg

21%

42%

21%

Forras: Az Eszak-alfoldi régio Teriilet- és Vidékfejlesztési Intézményfejlesztési Operativ
Programja
Az egyes kistérségek konkrétan (6sszesen 6 utalas konkrét kistérségre) csak kevés
emlitést kapnak a programban, ugyanakkor a kistérségi rendszer atalakitisa
kapcsan maga a teriileti szint fontos szerepet kap (65 utalas) az operativ részben.
Az egyes telepiiléseket csak viszonylag kevésszer emlitették meg a
dokumentumban. A harom megyeszékhely (Debrecen-Szolnok Nyiregyhaza
sorrendben) tartozik a legjobb kategéridba, mig a tobbi kategoriaban viszonylag
egyenletesen szorodnak az emlitések a harom megye nagyobb varosai kdzott. (26.
abra)

O nincs emités
O 1-2emités
B 2-3emités
B :-5emités
B 5- 27 emités

26. dbra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a regionalis teriiletfejleszt6-intézményi
fejleszt6 operativ program szovegében valé emlitések szama szerint (sajat munka)

111.2.3.2.c, Az Eszak-alfoldi régio Humanerdforras-fejlesztési Terve

A tervet a Debreceni Egyetem Kozgazdasagi Kar Marketing és Menedzsment
Tanszékének munkatérsai készitették.
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O nincs emités

1 -3 emités

B :-12emités

27. abra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a regionalis humaneréforras-fejlesztési
terv szovegében valo emlitések szama szerint (sajat munka)

A teriileti egységek koziil a terv esetében is a megye tekinthetd uralkodonak az
emlitések szama alapjan (97), mig konkrétan Hajdu-Bihar 44-szer, Jasz-Nagykun-
Szolnok 36-szor, Szabolcs-Szatmar-Bereg 38-szor fordul el az irott szévegben. A
dokumentum legjellemzébb anomalidja, hogy egyetlen konkrét kistérség sem
szerepel benne, de még maga a kifejezés is hianyzik szokincsébol.

A telepiilések koziil csak a legfontosabb varosokat emlitették, tehat a terv
szovegének teriileti vetiilete ezen a szinten is sziikos. (27. abra)

111.2.3.2.d, Az Eszak-alfoldi régi6 Vallalkozasfejlesztési Stratégiai Programja

A program a RFT megrendelésére késziilt a HBM Fejlesztési Ugyndkség
koordinalasaval 2000 szeptemberében. A munka a régiod vallalkozasfejlesztésének
stratégiai programjat adta, és foként a kis- és kdzépvallalkozoi réteg fejlesztésére
koncentralt.

A program végso célja az volt, hogy a Regionalis Tanacs szamara egy helyzetképet
mutasson a régid vallalkozasainak helyzetérdl, felvazolja a vallalkozasfejlesztés
lehetséges programjat és felsorolja valamennyi olyan prioritast az adott agazaton
beliil, amelyekbdl ki lehet valasztani a lehetséges fejlesztési iranyokat.

55



A munkat széleskorli szakmai egyeztetés elézte meg a régioban, amely
workshopok, személyes interjuk és a kistérségeknek, illetve megyéknek kiildott
kérdbivek formajaban valosultak meg, ezek jelentették a primer informaciok korét.”

A dokumentum irodalomjegyzékében feltiintetett forrasok megoszlasarol
megallapithatjuk, hogy a megyeiek uralkodnak, masodik helyen az orszagosak
allnak, mig a kistérségiekbdl csak egyet hasznaltak fel. A regionalis forrdsokrol
meg kell jegyezni, hogy részben az Eszak-Alfoldre vonatkozé akadémiai
alapkutatasokat, részben pedig még a “hatmegyés” régi6 dokumentumait
tartalmazzak. (28. abra)

Orszagos Osszehasonlitasokra a dokumentumban kétféle alaptérképet hasznaltak,
az egyikben a megyehatarokat is feltlintették, mig a masikban egységes NUTS II
régiokat abrazoltak. A Régiot dnmagaban abrazolé térképeken a megyehatarokat
egységesen behuztak, mig a kistérségeknek az illusztraciokban nyomuk sincs.

A folydszovegben is minddssze 5 alkalommal fordul eld a kistérség kifejezés,
konkrétan pedig minddssze a hajdiszoboszloi kistérséget emlitik egyetlen egyszer.
A megye sz6 76-szor fordul eld, konkrétan Hajdu-Bihar 38-szor, Szabolcs-
Szatmar-Bereg 40-szer, Jasz-Nagykun-Szolnok pedig mindéssze 31-szer.

db
[

oL 1]

kistérségi megyei regiondlis orszagos eurdpai unios

forrasok tipusai

28. dbra: Az Eszak-alfoldi régié Vallalkozasfejlesztési Stratégiai Programjanak
irodalomjegyzékében feltiintetett forrasok hatdteriilet-szerinti megoszlasa (sajat
munka)

A telepiilések kozill csak kilencet emlitettek meg, a megyeszékhelyeken kiviil
néhany fontosabb kozlekedési (Polgar), logisztikai (Tuzsér), turisztikai kozpontot

® Az Eszak-alfoldi régi6 Vallalkozasfejlesztési Stratégiai Programja. Bevezetés és
mddszertan. pp 5-11

56



(Hajduszoboszl6) illetve hataratkel6helyet (Artand, Csenger, Zahony). Jasz-
Nagykun-Szolnok megye telepiilései koziil a megyeszékhelyen kiviil egyetlen mas
varost vagy falut sem szerepeltettek. (29. dbra)

1 -3 emltés
B 3-5emités
B 5-11emités
29. abra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a Régié Vaillalkozasfejlesztési Stratégiai
Programjanak szovegében valé emlitések szima szerint (sajait munka)

[0 rincs emités
0

I11.2.3.3 Az Eszak-alfoldi régid 2001-ben sziiletett tervezési dokumentumai

A 2001-ben irédott dokumentumok koziil kettét bocsatott rendelkezésiinkre a
Regionalis Fejlesztési Ugynokség. Mindketté az Eszak-alfoldi Regionalis
Fejlesztési Tandcs megrendelésére sziiletett és viszonylag révid terjedelmi. Két
szakteriiletet érintettek, az egészségiigyet, illetve az innovaciot.

111.2.3.3.a, Eszak-alfoldi régio Egészségiigy-fejlesztési Programja

A fejlesztési terv az Eszak-alfoldi régioban miikodd egészségiigyi ellatorendszer
szerkezetének atalakitasara, az intézményi rendszer tovabbfejlesztésére és az orvosi
tevékenység kor kdvetelményeihez igazodo formainak kialakitasara iranyult.

A tablazatokat, diagramokat és térképeket a folydszovegben helyezték el. A
diagramok és tablazatok adatait megyei bontasban taldljuk meg, tobbszor az
orszagos atlaghoz is viszonyitva. A térképek egy telepiiléshataros alaptérkép
alapjan késziiltek, az adatokat altaldban telepiilésenként is abrazoltak. Jol lathato,
hogy a megyehatarokat megerdsitették, igy a Régio kiils6 hataraival azonos jelolést
kaptak, a kistérségeknek azonban nem sikeriilt felkeriilni az illusztraciokra. (30.
abra) Még a kistérségi kozpontok koziil sem nevezték meg mindegyiket.
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apolasi eset stroke2564

SAEH>105%, pg0,05

SAEH>105%, p20,05 vagy esetszaim<20
SAEH itlagos (95-105% kozott)
SAEH<95%, p>0,05 vagy esetszdm<20
SAEH<95%, pg0,05

30. abra: Régioabrazolas az egészségiigyi programban (Forras: Eszak-alfoldi régié
Egészségiigy-fejlesztési Programja)

A kistérségek koziil konkrétan egyet sem emlitettek a szoveges részben, maga a
kifejezés is csak egyszer fordul el6, amikor a szerzok “Szatmari kistérség”-rol
beszélnek.'® A megyei szint ismét uralkodik a szovegben (a sz6 146-szor fordul
eld), mig konkrétan Hajdu-Bihart 56-szor, Szabolcs-Szatmar-Bereget 79-szer, Jasz-
Nagykun-Szolnokot pedig 74-szer emlitették. Meg kell jegyezniink, hogy a szerz6k
tobb esetben egyszeriien Hajdu, Szabolcs, vagy Szolnok megyét emlegetnek,
leegyszerisitve a torténelmi elnevezéseket.

A Régio telepiilései koziil mindossze 19-et nevesitettek a program szévegében, jol
lathat6 a térképen, hogy Szolnok itt mar az els¢ két kategoéridba sem tudott
bekeriilni, a kisebb jelentségli térségi kdzpontokkal szerepel egy csoportban,
annak ellenére, hogy egészségiigyi funkcidi az egész megyére kiterjednek.
Természetesen Debrecen a maga regionalis egészségiigyi kozponti funkcioival az
els6, mig Nyiregyhaza a masodik helyen all. (31. abra)

1% Mivel ilyen teriileti egység a valosdgban nem létezik, véleményiink szerint kitalalt “a;j
regiondlis topografiarol” beszélhetiink.

58



[ nincs emités
B 1-3emités
B z-7enmités
B 7-14emiss

31. abra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a Régié Egészségiigy-fejlesztési Programja
szovegében valé emlitések szima szerint (sajait munka)

I11.2.3.3.b, Az Eszak-alfoldi Regionalis Innovécios Stratégia (RIS)

A dokumentumot a Hajdu-Bihar Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany
készitette 2001 0szén 50 oldal terjedelemben.

Mivel az innovacié gazdasagfejlesztési oldalat igyekeztek kihangstulyozni a
készitdk, a Régio vallalkozoit, cégeit €s tudomanyos hattérintézményeit igyekeztek
bevonni a dokumentum elkészitésének kiilonb6zo fazisaiba.

A stratégia harom tematikus térképet tartalmaz illusztracioként' 'melyek koziil ketté
alaptérképe a Régio telepiiléshataros térképe, a harmadiknak pedig egy
Magyarorszag megyéi az alapja. A térképek topografidja sziikszavu, csupan a
véllalkozéi dvezetek (Bihari Vallalkozasi Ovezet, Zahony és Térsége Vallalkozasi
Ovezet, Kunmadaras és Térsége Vallalkozasi Ovezet) nevét és helyét tartalmazza.
Az irott szovegben a kiilonbozd teriileti szintek koziil a megyékre van az egyik
legtobb utalas, dsszesen 36 (HB 15, INSZ 10, SZSZB 11), az egész Eszak-alfoldi
régiora Osszesen 39 hivatkozds van, mig a kistérségekre egyetlen egy sem. A
stratégia diagramjaiban, melyek a kiilonboz6 statisztikai kiadvanyok alapjan
késziiltek, a régids szintek Osszehasonlitasa dominal. A Régido valamely
telepiilésére Osszesen 73 utalast talalhatunk az irott szdvegben, ami viszonylag
kevésnek mondhato, ez is mindossze 24 telepiilésre terjed ki.

Megallapithato, hogy a Régio telepiilései koziil a stratégia a harom
megyeszékhelyet tartja a legfontosabbnak, rajtuk kiviil még 2 hajdu-bihari, 9 jasz-

! Telehazak a Régioban Vallalkozasi Gvezetek és ipari parkok az Eszak-alfoldi régioban,
Az innovacios aktivitas teriileti csoportjai
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nagykun-szolnoki és 12 szabolcs-szatmar-beregi telepiilést nevesitettek csak. A
felsorolt telepiilések legnagyobb része varosi jogcimmel rendelkezik. (32. abra)

[ nincs emités
B 1-4emités
B 4-25emités
32. abra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a regionalis innovaciés stratégia
szovegében valé emlitések szima szerint (sajait munka)

I11.2.3.4 Az Eszak-alfoldi régio Fejlesztési Programja

A hazai és az Eurdpai Unios teriiletfejlesztési, illetve regionalis politika figyelembe
vételével alakitottdk ki a hossza tavh teriiletfejlesztés koncepcidt, valamint
kozéptava stratégiai és rovidtava operativ programot, ami arra hivatott, hogy az
Europai Unidhoz valo csatlakozas folyamataban novelje a régid abszorpcios
képességét. A tervezés folyamatdban felhasznaltak a kiilonbo6zo teriileti szintekrdl
Osszegylijtott statisztikai adatokat, illetve a partnerség elve alapjan bevontdk a
projekt eldkészitésébe a Régio kiilonbozo szerepldit is, mélyinterjuk késziiltek
példaul a Régié legfontosabb gazdasagi szerepléivel.

Az elkésziilt komplex dokumentum megfelelé alapot teremtett arra, hogy a
Régioban is elinduljanak olyan programok, amelyek segitségével az Eurdpai Unio
elveivel konform médon valésulhat meg a térség fejlesztése.

A tervezok tobbféle dokumentumot felhasznaltak a program elkészitéséhez,
beleértve az eldzetesen elkészitett agazati programokat, illetve megyei fejlesztési
terveket is.

12 Eszak-alfoldi régi6 teriiletfejlesztési koncepcidja és teriiletfejlesztési stratégiai programija,
valamint operativ programja. készitette: Excellence Rt. 2002. oktober p. 41.
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33. abra: Régiéabrazolas a Regionalis Fejlesztési Koncepciéban (Eszak-alfoldi régié
Fejlesztési Koncepcioja)

A Programban tobbféle alaptérképre készitett tematikus térképi abrazolast talalunk.
A 33. abran jol 1athatd, hogy a Régio abrazolasanal igyekeztek a természeti tajakat

és a kistérségeket is kiemelni, mig a megyehatarokat nem abrazoltak.

A 2002-ben sziiletett Fejlesztési Program topografiai szimbolikajarol
megallapithato, hogy bar benne a megyei szint dominal, a kistérségek is viszonylag
jelentds szerepet kapnak mar az el6z6 év dokumentumaival Osszevetve. A 34.
abrarol leolvashato, hogy a kistérségek koziil a legnagyobb hangstllyal a debreceni
és a hajdiszoboszloi szerepelt. Viszonylag nagy gyakorisaggal emlitik Jasz-
Nagykun-Szolnok  északnyugati  térségeit, illetve Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében a csengeri €s a kisvardai kistérségeket. A legkevésbé emlitett
kistérségek a Régio déli részén, illetve az ukran hatar mentén talalhatok.

A megyék kozil a legkevesebb emlitést altalaban Jasz-Nagykun-Szolnok kapta
(természetesen voltak kivételek!), igy ha megnézzilk a négy dokumentumban
szerepld emlitések 0Osszegzésébldl készitett diagramot, megallapithatd a megye
harmadik helye. (35. abra)

A telepiilések koziil a fejlesztési programban kétségteleniil a harom megyei jogu
varos a legstiribben emlitett objektum, melléjiik sorakozik fel a hdrom megyébdl
még Berettyoujfalu, Hajduszoboszld, Jaszberény, Kisvarda, Matészalka, Polgar.
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1-2 emlités

45 emlites
B 59 emlités
B 10-12 emlités
B 16 emlités

34. abra: A Régio kistérségeinek megjelenése a Fejlesztési Program szévegében

A kovetkez6 kategoéridban van Biharkeresztes, Csenger, Fehérgyarmat,
Hajduboszormény, Karcag, Nyirbator, Pilispokladany, Tiszaflired, Tiszalok,
Tiszavasvari, Vasarosnamény és Zahony. Megfigyelhetd, hogy ezek nagyrészt
térségi jelent6ségli varosok, illetve hataratkel6helyek. A hatar-menti telepiilések
viszonylag nagy jelentésége arra mutat, hogy az Eszak-alfoldi régio kifelé mutatd
kapcsolatait a fejlesztési dokumentumok is nagy jelentéségiinek tartjak. Ebbol a
szempontbdl Jasz-Nagykun-Szolnok, nem 1évén orszaghatar mellett kétségteleniil
hatranyt szenved. (36. abra)
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35. abra: A harom megye 6sszes emlitése a Fejlesztési Program széveges részében
(sajat munka)

O rincs emités
O 1-5emités
B s5-10emiés
B 10- 20 emités
B 20-187 emités

36. abra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a regionalis fejlesztési program 4
alfejezetének szovegében valé dsszes emlitések szima szerint (sajat munka)

I11.2.3.5 Az Eszak-alfoldi régio 2003-2004-ben sziiletett tervezési dokumentumai

Az ebben az iddszakban sziiletett dokumentumok koziil kettd elemzését végeztiik
el. Jellemzo rajuk, hogy a RFT megrendelésére sziilettek, mindkettét debreceni
sz€khelyli szervezet, egy magancég, illetve a RFU készitette.

111.2.3.5.a, Az Eszak-alfoldi régio Kormyezetvédelmi Programja
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A program elkészitésével az FEszak-alfoldi régi6 uttord szerepet vallalt
Magyarorszagon, hiszen egyetlen masik hazai NUTS II régionak sem irodott
korabban ilyen dokumentuma.

A kornyezetvédelem egyike azoknak a teriileteknek, ahol az adminisztrativ, a
szakmai oldalon til a szélesebb tarsadalom érdeklddésére is figyelni kell, igy a
Program elkészitése soran nagy figyelmet forditottak a minél nagyobb
tarsadalmiasultsag elérésére.

A dokumentum harmincnal tobb forrasra (jogszabaly, tervezési dokumentum,
szakcikk stb.) épiilt, melyek Osszetétele mar azt mutatja, hogy lasst atrendezédés
indult meg a regionalis tervezés-programozas irott forrasai kozott az el6z6 évekhez
képest. (37. abra) Jol lathatod, hogy az orszagos €s a megyei forrasok még mindig
tobbségben vannak, de a régids ¢és kistérségi dokumentumok is felzarkoztak.
Ujszerii vonasa a Programnak, hogy a nagyobb telepiilések 4ltal sajat teriiletiikre
kidolgozott kornyezetvédelmi programokat is felhasznaltak. Mindez azt jelenti,
hogy mivel ilyen terveik csak a nagyobb varosoknak voltak, valamilyen szinten
ezek a telepiilések feliilreprezentaltak lettek a Programban.

db
«

L]

eurdpai uniés  orszagos regionalis megyei kistérségi teleplilési

forrasok tipusai

37. dbra: Az Eszak-alfoldi régié Kornyezetvédelmi Programjaban felhasznalt
dokumentumok tipusai hatokor szerint (sajat munka)

A Program melléklete Gsszesen 24 térképet tartalmaz, melyek kozott vannak a
készitd csoport altal Osszeallitottak és atvettek is. Osszegezve elmondhatd az
illusztraciokrol, hogy a természeti kdrnyezet bemutatasanal (tajtérkép, talajtipusok,
teriilethasznalat) csak a természeti hatarokat &brazoltdk. A tarsadalmi oldal
bemutatasanal igyekeztek a megyehataroktol eltekinteni, jobbara telepiiléshataros
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alaptérképpel dolgoztak, melyekre feltiintették a legfontosabb varosok neveit is. Az
orszagos kiadvanyokbol atvett adatok abrazolasanal megmaradt a megyei tagolas.
A folyo6 szovegben a megyék még mindig nagyobb szamban fordulnak el6, mint a
kistérségek, de maga az “Eszak-alfoldi régio” jelentdsen feliilmal valamennyi
egyéb teriileti kategoriat.

A kistérségek koziil csak Jaszkun-Szolnok megyeieket nevesitettek, lathatdan az
itteni tervek, vélemények nagy nyomatékkal estek latba. (38. abra)

H:
| K
Oo

38. abra: Az Eszak-alfoldi régio kistérségei a Kornyezetvédelmi Program szévegében
valé emlitések szama szerint (sajat munka)

39. abra: Az Eszak-alfoldi régio megyéi a Kornyezetvédelmi Program szovegében valé
emlitések szama szerint (sajat munka)

A megyék koziil Hajdu-Bihar nagy folénnyel vezet az emlitések tekintetében, mig
a masik két megye jelentdsen lemaradva, kozel azonos szinten all. (39. abra)

A telepiilések tekintetében a mar kordbban megfigyelt tendencidk érvényesiilnek,
néhany varos (Martfli, Torokszentmiklos) azonban itt intenzivebben szerepel.
Ennek valdszinlileg az az oka, hogy a két varos viszonylag jelentds iparral
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rendelkezik, igy a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése esetiikben
hatarozottabban jelentkezik." (40. abra)

[ rnincs emités
B 1-5emités

B s5-10emités
B 10-32 emités

40. dbra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a Kornyezetvédelmi Program szovegében
valo emlitések szama szerint (sajat munka)

111.2.3.5.b, Az Eszak-alfoldi régio Regionalis Akcidterve

Az akcidterv célja, hogy az orszagos szintli Regionalis Operativ Program (ROP)
végrehajtasdhoz segitséget nyuUjtson azaltal, hogy a régid sajatossagainak
megfeleld, specifikus célokat hataroz meg.

A tervezet 6 db szdmozott mellékletet tartalmaz, amikben felsoroljadk a Régio
tdiilékorzeteit, a hatranyos helyzett kistérségeket, illetve a ROP intézkedései altal
kedvezményezett kistérségeket. Mindez megerGsiti a dokumentum kistérség-
kozpontusagat. A folyoszoveg vizsgalata ugyanezt a tendenciat mutatja, hiszen mig
a megye sz6 mindossze 22-szer, addig a kistérség 35-szor szerepel. A harom
megyét 0sszesen 24-szer, mig a kistérségek valamelyikét mar 68-szor nevesitették
konkrétan.

A megyék (41. abra) kdzott az eléfordulasban nincs nagy differencia, a kistérségek
kozott azonban jelentdsebb kiilonbségek vannak. A térokszentmiklosit példaul
egyszer sem emliti a dokumentum, mig Szabolcs-Szatmarbol 7, Hajdt-Biharbol 4
Jaszkun-Szolnokbol pedig csak 2 kistérség keriilt a legels6 csoportba. (42. bra)

" Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a dokumentum elkészitésének idején mar Bécs-
Kiskun megye részét képezo Tiszaugot ugyancsak viszonylag sokszor emlitették.
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A 9
O s
Oz
41. abra: Az Eszak-alfoldi régio megyéi a Regionalis Akcidterv szovegében valé
emlitések szama szerint (sajat munka)

A telepiilések koziil a Regionalis Akciotervben is a hdrom megyei jogt varos all az
els6 helyen, hozzajuk kapcsolédik Hajdu-Biharban Berettyoujfalu  és
Hajdaszoboszlé, Szabolcs-Szatmarban Csenger, Matészalka, Nagykallo ¢és
Nyirbator, mig Szolnok a megyéjében egyediil all a legjobb kategériaban. (43.
abra)

42. abra: Az Eszak-alfoldi régié kistérségei a regionalis akcioterv szovegében vald
emlitések szama szerint (sajat munka)
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O rnincs emités

O 1-3emités

B =-5emités

B 5-9emités

43. abra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a regionalis akcidterv szovegében vald
emlitések szama szerint (sajat munka)

I11.2.3.6 Osszegzés

Megallapithatjuk, hogy a tervezési-programozasi dokumentumok jol tiikrozik a
régid szimbolikus kiformalodasat. Néhany év alatt a programozasi modszertan
sokat fejlodott, letisztult, lassan kiformalodoban van az a kép, ami egy, legalabb
papiron egységes Eszak-alfoldi régiorol szol. Néhany figyelemremélto tendenciara
fel kell azonban hivni a figyelmet, melyek leolvashatok a kovetkezd Osszegzd
abrakrol. (44. abra)

Megallapithatjuk, hogy az egyes telepiilésnevek, bar veszitettek az el6fordulasuk
szamabol, még mindig jelen vannak a dokumentumokban. A megyék és a
kistérségek kozott egy kiegyenlitddés tapasztalhatd, mig a megyékre valo
hivatkozasok szdma csokken, a kistérségek egyre fontosabb kategériava valnak.

Az Eszak-alfoldi régié, mint elnevezés egyenletesen jelen van a tervezési
dokumentumok szoveges részében.

A telepiilések koziil (45. dbra) a harom megyeszékhely természetesen szerepéhez
és lakossdgszdmahoz méltd moddon leggyakrabban szerepel a regionalis
dokumentumokban. A legjobb kategoridban rajtuk kiviil még Zahony helyezkedik
el. A masodik kategéridba megyénként 5-6 fontosabb varos keriilt (HB:
Berettyoujfalu,  Csenger, = Hajdubdszormény,  Hajdliszoboszld,  Polgar,
Piispokladany; INKSZ: Jaszberény, Karcag, Kunszentmarton, Mezétar, Tiszafiired,
Torokszentmiklos; SZSZB: Fehérgyarmat, Kisvarda, Matészalka, Nyirbator,
Véasarosnamény)
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44, dbra: Az Eszak-alfoldi régio teriileti szerepléinek oldalankénti atlagos megjelenése
a Régio dokumentumaiban (2000-2004) (sajat munka)

nincs emités
1-10 emltés
10 - 30 emltés
30 - 70 emités
70 - 421 emités

45. abra: Az egyes telepiilések jelenléte a Régio dokumentumaiban (2000-2004) (sajat
munka)

EEEOC

Jol lathatdé a fenti felsorolasbol, hogy a leggyakrabban emlegetett telepiilések
viszonylag nagy lélekszamu varosok. Ha azonban az emlitések gyakorisagat
aranyositjuk az illetd telepiilés lélekszamahoz, egy mas kép rajzolodik ki
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eléttiink.' (46. abra) Megallapithatjuk, hogy a 6 legnagyobb értékkel rendelkezd
telepiilés (Kisvarda, Artand, Zahony, Lonya, Csengersima, Beregsurany) egyike
sem Jasz-Nagykun-Szolnok megye teriiletérdl vald. Meg kell ugyanakkor jegyezni,
hogy Kisvarda kivételével mindegyikiik hataratkelohely.

A megyei jogl varosok koziil Szolnok, 1évén a legkisebb népességszamu ebben a
kategoridban a Régioban, a kevesebb emlités ellenére is megeldzte aranyaiban
Debrecent és Nyiregyhazat.

O nincs emités
O 1-s=

@ s-10%
B/ 10-40%
B 40-100%
46. abra: A Régio telepiiléseinek jelenléte a dokumentumokban a lakossagszamot is

figyelembe véve (sajat munka)

Az egyes kistérségekrdl elmondhatd, hogy eltérd intenzitassal szerepelnek a
regionalis dokumentumokban. Legintenzivebben a debreceni és a hajduszoboszloi
egységek vannak jelen, ezt kdvetik a szolnoki, a tiszafiiredi, illetve a csengeri és
kisvardai kistérségek. Legkevésbé a torokszentmiklosi és a hajdubdszorményi
kistérségek képviseltetik magukat a dokumentumokban (47. dbra).
Jasz-Nagykun-Szolnok megye teriileti szerepldi sokszor arrol panaszkodnak, hogy
a megye alarendelt, 6rok harmadik a masik két tarsmegye mogott. Ezt a vélekedést
erésiti meg az is, ha az Osszesitett megye-név elofordulasokat tekintjiik. Jasz-
Nagykun-Szolnok jelentésen lemaradt még a masodik helyezett Hajdu-Bihar
megye mogott is (48. abra).

'Y Modszerink az volt, hogy a Régio telepiiléseinek emlités-szamat elosztottuk a
lakonépesség szdmaval. Az igy kapott értékek szerint sorrendbe allitottuk a telepiiléseket, a
legnagyobb el6fordulo értéket 100%nak véve a tobbit ehhez képest meghataroztuk és a
szazalékértékeket térképen is abrazoltuk.
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47. abra: Az egyes kistérségek jelenléte a Régié dokumentumaiban (2000-2004) (sajat

munka)

|
O 236
O 203

48. abra: Az egyes megyék jelenléte a Régio dokumentumaiban (2000-2004) (sajat
munka)
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I11.3 Az Eszak-alfoldi régi6 intézményes kiformalédasa

A Paasi-féle elmélet szerint a régiok intézményesiilésének harmadik fontos
szakasza a regionalis intézmények kialakulasa a teriileti egységen beliil. A szerzo
kiemeli a nem hivatalos “intézmények” (informalis helyzetek, nem kodifikalt
forumok, linnepek stb.) szerepének fontossagat, melyek képesek megteremteni egy
valodi régid hatterét.

Mivel a NUTS II régiok létrehozasa hazankban a helyi kezdeményezések
figyelembe vétele nélkiil, adminisztrativ uton tortént, véleményiink szerint az
“intézmények” ilyen tipusa nehezen megfigyelheté a magyar NUTS Il-es régiok
esetében. Sokkal nyilvanvalobb a hivatalos regionalis intézmények jelenléte ¢és
mikodése, ami a regionalizaci6 eredménye. A  hazai teriilet-és
telepiilésfejlesztésben azonban létezik az intézményeknek egy harmadik
kategoéridja is, ami a két emlitett tipus kozott helyezhetd el. Ezek a térvényben
megemlitett, de nem talszabalyozott, csak kereteiben meghatarozott formak,
melyek a regionalizmus mederben tartasara hivatottak, ugyancsak fontos szerepl6i
a hazai teriiletfejlesztési térnek.

A “regionalis intézmény” kifejezés a régidhoz hasonloan “flexi-fogalom”, altalanos
értelemben minden, megyei szintnél nagyobb, ugyanakkor orszadgosnal kisebb
hatokorrel rendelkezé szervezet megnevezésére hasznaljak. Mivel a NUTS II
régiok létrehozdsa Magyarorszadgon tervezési, illetve fejlesztési célokbdl tortént,
igy jelen munka keretein belill az ezeket a funkcidkat ellaté intézményeket
kivanjuk megvizsgalni.

Az Eszak-alfoldi régi6 teriiletfejlesztési tevékenységét az eurdpai, illetve a hazai
szabalyozasi keretek kozott, a kiillonbdzé hazai NUTS szinteken mitkodo
szervezetek mellett és kozremikodésével végzi. Ezek koziil a disszertacioban
részletesebben foglalkozunk néhany decentralizalt tertiletfejlesztési szervvel.

I11.3.1 Az Eszak-alfoldi régio teriiletfejlesztési intézményei

A regionalis intézményrendszer fogalma a régidhoz hasonléan “flexi-fogalom”,
azaz a legkiilonbozobb vélemények latnak napvilagot rola.

A Jasz-Nagykun-Szolnok megye, illetve a Régidé néhany vezetd szakemberével,
kozéleti szerepldjével felvett interjuk alapjan két f6 vonulatot kiillonboztethetiink
meg a “regionalis intézményrendszer” definialasarol. Egyes szereplok sziiken
értelmezik a regiondlis intézményrendszert, hiszen csak a Regionalis Fejlesztési
Tanécsot és az Ugyndkséget tekintik annak. A tagabb értelmezés szerint viszont a
regionalis intézmények:

“olyan intézmények, amelyek a statisztikai makro- vagy kisrégiokban bizonyos
meghatarozott (lakossagi ¢letkdriilmenyeket javitd) tevékenyseget végeznek, koordinalnak,
szolgaltatnak.” (KALMAN E. — PATKOS CS. — SZARVAK T. — SZOBOSZLAI ZS. 2004)
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VIIL tablazat: Az Eszak-alfoldi régio torvény alapjan létrejott regionalis és megyei
szintii teriiletfejlesztési intézményei
Név Székhely Alap. éve
Eszak-Alfoldi Debrecen 2000
Regionalis Fejl.
Tanacs
Eszak-Alfoldi Debrecen 2000
Regionalis Fejl.
Ugynokség Kht
Magyar Turizmus Rt. | Szolnok 2002
Eszak-Alfoldi
Regionalis
Idegenforgalmi
Bizottsag™’
Magyar Turizmus Rt. | Tiszafiired 2002
Tisza-tavi Regionalis
Idegenforgalmi
Bizottsag
HB Megyei | Debrecen 1996
Tertiletfejl. Tanécs
HB Megyei | Debrecen 1996
Teriiletfejl. Ugyn.
INSZ Megyei | Szolnok 1996
Tertiletfejl. Tanécs
INSZ Megyei | Szolnok 2000
Teriiletfejl. Ugyn.
SZSZB Megyei | Nyiregyhaza | 1994°'
Teriiletfejl. Tanacs
SZS7ZB Megyei | Nyiregyhaza 1994
Teriiletfejl. Ugyn.

Sajat munka az EARFU adatai alapjan

A Régio legfontosabb iranyitd testillete a Regionalis Fejlesztési Tanacs, ezért
vizsgalata elengedhetetlen a régi6 intézményesiilésében. Munkaszervezete, a
Regionalis Fejlesztési Ugynokség a szakmaisagot és allandosagot képviseli, igy
szerepe ugyancsak kulcsfontossagu. A helyi szereplok koziil az ezen két szervezet
munkajat segitd, napjainkban kialakulo szakértdi halozat szerepét is ki kell emelni.

A turizmus irdnyitasaért felelds regionalis szervek ugyan agazat-specifikusak, de a
turizmus teriiletfejlesztési jelentésége miatt kulcsfontossaguak, illetve a torvényi hattér
szerint is kozvetlentil beleszolhatnak a NUTS 11 fejlesztési régiok iranyitasaba

3! Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 1994-ben kisérleti jelleggel létrehoztik a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Fejlesztési Kozalapitvany, ennek munkaszervezeteként jott 1étre az
Ugynokség is. Az 1996-os torvény utan mindkét szervezet atalakult az orszagos
szabalyozasnak megfelelden.
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Az 1999. évi XCII. Torvény szerint a megyék és a kistérségi Onkormanyzati
tarsulasok, illetve a teriiletileg illetékes Regionalis Idegenforgalmi Bizottsagok
ugyancsak kozvetleniil beleszolhatnak a Régio iranyitasiba.’> Az Eszak-alfoldi
régié regionalis és megyei szintll teriiletfejlesztési intézményeit foglalja 6ssze a
kovetkez6 tablazat. (VIII. tablazat)

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a térségben miitkddnek olyan regionalis
intézmények is amelyek nem a harom megyés régiora terjednek ki, ilyen példaul az
Eszak-Magyarorszagi SOP’97 PHARE Programiigynokség Egerben.

A kiilonb6z0 intézményi halozatok szerepe a teriiletfejlesztésben kulcsfontossagu a
tevékenységek mindségének javitasaban. Ebben a regionalis fejlesztési
tigynokségeken kiviil fontos szerepe van a szakértdi halozatoknak, illetve
egyébszakmai szervezeteknek, kamaraknak, irodaknak is (KOROMPAT A. 1995).

I11.3.2.1 Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs (EARFT)™

A régid tanacsa egyike volt a hivatalosan legkés6bb 1étrejott NUTS 11 szintli hazai
régios iranyitd szervezetnek, hiszen csak 2000. januar 6-an alakult meg az 1999.
évi XCII. térvénnyel modositott 1996. évi XXI. alapjan. A Tanacsnak 21 tagja van,
tizet a minisztériumok delegalnak tizenegyet pedig a Miniszterelnoki Hivatal, a
megy¢k, a megyei jogl varosok, €s a kistérségi tarsulasok kiildenek a testiiletbe. A
Tanacs miitkodésének pénziigyi alapjait a jogszabaly szerint a benne tagsaggal
rendelkez6 szervezetek kotelesek el6teremteni. A szervezet legalabb havi
rendszerességgel lilésezik, melyek altalaban nyilvanosak.

A Tanics f6 célja az Eszak-alfoldi régio terilletén a gazdasagfejlesztési
koordinécios feladatok ellatasa, illetve a kozponti és a térségi érdekegyeztetés
végrehajtasa.

Konkrét feladatait a kovetkezokben tudjuk dsszegezni:

1. A Régio hosszl tavu teriiletfejlesztési koncepciojanak, fejlesztési
programjanak és az egyes alprogramoknak elfogadasa

2. A Régio fejlesztési programjainak finanszirozasarol vald egyeztetés
az egyes minisztériumokkal, az orszagos és a megyei teriiletfejlesztési
tanacsokkal

3 Jelen fejezetben a kistérségekkel nem kivanunk bévebben foglalkozni, helyzetiik
pillanatnyilag képlékeny, szervezetiik kialakuloban van. Az onkormanyzati fejlesztési
tarsulasok és a statisztikai kistérségek kozotti anomalidk tovabb bonyolitjak a képet. A
prominencia-kutatdsok szerint is a kistérségi szint a legbizonytalanabb, a vélemények rola a
leginkéabb megoszlanak.

» www.eszakalfold.hu (2004.08.31.) alapjan
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3. Pénziigyi terv készitése ¢és jovahagyadsa a fejlesztési programok
finanszirozasarél, a kiilonbozé szintii (helyi, térségi, orszagos ¢és
nemzetkdzi) forrasok megszerzésérdl és felhasznalasarol. A terv és a
szakért6i vélemények alapjan dontés a pénzek felhasznalasarol.

4. A Régidé hataran atnyualo teriiletfejlesztési feladatok ellatasara
iranyuld szerzédés-tervezetekrdl vald dontés

IX. tablazat: A Régi6 munkabizottsdgainak fobb jellemzdi

Név Székhely Az elndk lakhelye Megyei
tobbség
Humanerdéforras fejlesztési Hajdu-Bihar Jasz-Nagykun- Jasz-
Munkabizottsag Szolnok Nagykun-
Szolnok
Infrastruktura fejlesztési Hajda-Bihar Hajdu-Bihar Hajdu-Bihar
Munkabizottsag
Agrar és vidékfejlesztési | Szabolcs-Szatmar-Bereg | Szabolcs-Szatmar- Szabolcs-
Munkabizottsag Bereg Szatmar-
Bereg
Vallalkozas fejlesztési Szabolcs-Szatmar-Bereg | Szabolcs-Szatmar- Szabolcs-
Munkabizottsag Bereg Szatmar-
Bereg
Turisztikai, Jasz-Nagykun-Szolnok Hajdu-Bihar Hajdu-Bihar
Idegenforgalmi és
Régiomarketing
Munkabizottsag
Kornyezetvédelmi és Jasz-Nagykun-Szolnok Jasz-Nagykun- Jasz-
Vizgazdalkodasi Szolnok Nagykun-
Munkabizottsag Szolnok

Sajat munka az EARFU adatai alapjan

A tanacs Osszesen hat munkabizottsaggal rendelkezik, melyek feladata az egyes
szakteriileteken folyd munka megszervezése, elézetes véleményalkotas, az EARFT
dontéseinek elokészitése. (IX. tablazat)
A Dbizottsagok 0Osszeallitasanal igyekeztek a harom tagmegye képviseletét
aranyosan biztositani. Minden munkabizottsag hét tagu, az elnokkel egyiitt
szamitva, illetve két-két bizottsagban rendelkezik tobbséggel mind a harom
tagmegye. A hivatalos székhely altalaban megegyezik az elndk honmegyéjével,
kivételt ez alol csak a Huméaner6forras fejlesztési és a Turisztikai, Idegenforgalmi
¢és Régiomarketing Munkabizottsag képez.
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49. abra: Az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs és a munkabizottsagok
tagjainak lakohely szerinti megoszlasa (2004) (sajat munka az EARFU adatai alapjan)

A teriiletfejlesztési torvény alapjan a Tanacsban teriileti alapon biztos helye van a
harom tagmegye képviseletében a teriiletfejlesztési tanacsok elndkeinek (6k egyben
az EARFT elnoki, illetve alelnoki tisztségeit is betoltik), a harom megyei jogn
varos polgarmesterének, illetve a harom megyébdl egy-egy személynek az ottani
onkormanyzati  tarsulasok  képviseletében.  Rajtuk  kivill az  egyes
szakminisztériumok és a regiondlis idegenforgalmi bizottsag képviseltetik még
magukat a testiiletben Osszesen 12 taggal. Esetiikben sokszor szintén valamelyik
tarsmegye, vagy a Régid egy kistérségének, telepiilésének prominensét jeldlik ki a
szakintézmény képviseletére.

A harom megye koziil Hajdi-Bihar kis mértékben feliilreprezentalt a masik két
megyével szemben, mig a région kiviilrél négy személy vesz részt a vezetésben.
(50. abra)

A telepiilések koziil a harom megyeszékhely emelkedik ki, rajtuk kiviil Budapest és
Vésarosnamény keriilt a kiemelt kategériakba. Jol lathato, hogy Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében a megyeszékhelyen kiviil csak harom telepiilés képviselteti
magat kozvetleniil (Ujszasz, Turkeve, Jaszapati), mig Hajdu-Biharban joval
nagyobb a teriileti szorodas. (49. abra)

A prominencia egyes tagjai szerint a Tanacs miikodése megfeleld, rendszeres €s
rendezett, az elokészitést a munkabizottsagok és a Megyei Teriiletfejlesztési
Tanacsok végzik. Ugyanakkor ezt negativumként is emlegetik egyes vélemények,
mondvan, hogy csak a hiarom megye néhany mar meglévo teriiletfejlesztési
szervezetét integralja.
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50. abra: Az EARFT és a munkabizottsagok tagjai a megy¢€k szerint (sajat munka az
EARFU adatai alapjan)

111.3.2.2 Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség (EARFU)

Regiondlis Fejlesztési
Tandcs
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Marketing és PR

Eurdpai Unids Prograrm- Fra i ;
vézrehaiei o Hemzeti Fejlesztés Osztaly
Eldcsatlakozdsi ROFP Kizremmiikidd Hemzeti Taraogatds Tervezésiés Kiilkapesolati
Forrdskezeld Ceoport Szervezet Kezeld Csopott Partnerségi Caoport Ivlenedzser

51. abra: Az EARFU hierarchikus felépitése (EARFU honlap)
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Az EARFT munkaszervezete a tanacs altal 2000. januarjaban alapitott kiemelten
kozhasznii tarsasidg az EARFU. F6 feladata a tanacs munkajanak segitése, a
hataskorébe tartozo és altala meghatarozott fejlesztési feladatok ellatasa, NUTS 11
szintli teriiletfejlesztési tevékenység folytatdsa az Eszak-alfoldi régioban. Az
EARFU kiildetésének tekinti, hogy a Régié versenyképessége javuljon, az eurdpai
régiok kozott megfeleld fejlettségre tegyen szert, ehhez igyekszik Osszefogni a
térség tarsadalmi, gazdasagi, kozigazgatdsi stb. szerepléit a megfeleld
hatékonysagu teriiletfejlesztési tevékenység elérésére.’

Az Ugynokség két “fé-osztalyra” tagolodik, ezen kiviil helyezkednek el a belsd
igyekért, a mikodés fenntartasaért tevékenykedd szervek. (Gazdasagi Csoport,
Titkarsag, Belsé Ellendr, Szabalytalansag Felelds, Marketing menedzser, PR
menedzser) (51. abra).

A Nemzeti Fejlesztési Osztaly keretében:

1. A Nemzeti Tamogataskezel6 Csoport a regiondlis decentralizalt teriiletfejlesztési
forrasokat kezeli

2. A Tervezési és Partnerségi Csoport végzi a regiondlis tervezéssel kapcsolatos
feladatokat, projekteket general, illetve fejlesztd tevékenységet végez az unios
alapelvek alapjan

3. A Kiilkapcsolati Menedzser felelGs az orszag, illetve az EU mas régidival valo
kapcsolattartasrol

Az Eurdpai Unids Programvégrehajtasi Osztalyon beliil:

1. A teriiletfejlesztési PHARE program iranyitasaért felelés az Eldcsatlakozasi
Forraskezel6 Csoport

2. A Regionalis Operativ Program térségi el6készitésében €s végrehajtasaban vesz
részt a ROP Kozremiikddo Szervezet

Az Ugynokség legfontosabb tevékenységei a kovetkezok:

1. Az EARFT munkaszervezeteként a Tandcs munkajinak szakmai
segitése

2. A Régid kiilonbozo6 teriiletfejlesztési dokumentumainak kidolgozasa
¢és folyamatos monitoringja, illetve sziikség esetén aktualizalasa

3. A regionalis fejlesztési programok folyamatos kovetése, az agazati
programok Régidra vonatkoz6 részeinek menedzselése

4. Az EU eldcsatlakozasi €s 2004. majus 1. utan a strukturalis alapok
keretében kiirt programok menedzselése

5. Az innovacidk diffuzidjanak elésegitése a Régioban, forrasok
felkutatasa, projektgeneralas a kiillonbozo teriileti szinteken

* Az Eszak-alfoldi régio akcidprogramja (2001). — EARFU irattéra.
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6. Partnerség bovitése a Régidban, illetve a kiils6 kornyezetben
(Magyarorszagon €és kiilfoldon is)

7. A Régi6 helyzetének folyamatos elemzése, értékelése

8. Az NFT Regionalis Operativ Programjanak végrehajtasdban valo
részvétel mint Kozremitkodo Szervezet

Ezen beliil a négy kiemelt tevékenységi kort a kovetkezOkben hataroztak meg:
1. Programozés
2. Partnerség
3. Regionalis hatasu projektek életre hivasa
4. Hazai teriiletfejlesztési tamogatasok ¢és a Strukturdlis Alapok
forrasainak kezelése

Az Ugyndkség jelentdségét az is noveli, hogy mig a Tanacs személyi allomanya
altalaban négyévente kicserélodik az aktualis politikai helyzet szerint, addig az
EARFU munkatarsai szakmai alapon szervezédtek, igy viszonylag allandénak
tekinthet6 a csoport.

1-
2-
W s-
52. abra: Az EARFU munkatarsainak telepiilési szintii kotédései (sajat munka)®®

o h k2

!

** Minden valaszadé harom adattal szerepel a térképen (sziiletési hely, legmagasabb iskolai
végzettségének helye, jelenlegi lakohelye)
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2004. nyaran az Ugynokség feladatait 34 fos munkatarsi gardaval igyekezett
megoldani. A koriikben végzett kérddives felmérés alapjan igyekeztiink
feltérképezni a dolgozok lehetséges teriileti kotddéseit®® (52. abra).

A valaszadok viszonylag alacsony szama miatt 6sszevonva kezeltiik az emberi élet
legfontosabb helyszineit, ahova altalaban érzelmileg ko6tddik egy individuum,
teriileti identitasa alakul ki: a sziiletés, a legmagasabb iskolak, illetve a lakohely
adatait.

Lathato, hogy az EARFU munkatérsainak telepiilési szinti kotédései nagyrészt
Hajdu-Bihar megyéhez flizddnek, megyén kiviil minddssze Karcag, illetve Miskolc
szerepel egy alacsony szinten. Jol lathatd, hogy a Tanaccsal szemben az
Ugynokség teljesen Debrecen, illetve Hajdu-Bihar kozpont.

[11.3.2.3 Szakértdi és tanacsadoi halozatok az Eszak-alfoldi régioban®’

Az EU csatlakozassal elérhetdvé valtak a kozosségi forrasok a Régio szerepléi
szdmara is. Azért, hogy az itteni szereplok palyazatai jobban megfeleljenek az
uni6s elveknek, sikeresebbek legyenek, sziikségessé valt egy az egész régiora
kiterjed6 teriiletfejlesztési szakértdi ¢€s tanacsadoi szolgalat kiépitése. A
halézatokban részt vevok feladata az, hogy a kiilonboz6 teriileti szereploket,
potencialis palyazokat segitse a versenyképesebb palyazatok megirdsaban, illetve
kozremiikodjenek a Régio  kozpontjaba beérkezett palyazatok eldzetes
elbiradlasaban és véleményezésében. A szakértOket és tandcsadokat (6sszesen 116
szervezet, illetve egyéni szakértd) els6 izben 2004. marciusaban nevezték ki, de a
tervek szerint a listikat évente felillvizsgaljak és megjitjak majd.”®

A tanacsadoi listdban egyéni tandcsadok és szakértd cégek/konzorciumok
szerepelnek, konkrét feladatuk szerint szerzodéses tanacsadoi segitséget nyujtanak
a hazai (TTFC/TRFC) és a Strukturalis Alapokbol rendelkezésre allo fejlesztési
forrasokra  vonatkoz6 palyazatok elkészitésében, a mellékletek helyes
Osszeallitdsaban.

% Mivel a kitoltés onkéntes volt, az Ugynokség munkatarsai koziil 14-en toltotték ki a
kérdoiveket, igy 41%-o0s volt a merités. A kérdések elso fele altalanos jellegii volt, mig a
masodik felében a régiordl alkotott véleményeket igyekeztiink feltérképezni. A kérddivet a
disszertacioé mellékletében csatoljuk.

" Az EARFU adatai alapjan. (www.eszakalfold.hu) (2004.09.17)

¥ www.eszakalfold.hu (2004.09.30.)
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53. abra: Az Eszak-alfoldi régio teriiletfejlesztési tanacsadéi halozata telepiilésenként,
a tagok szama szerint (sajat munka az EARFU adatai alapjan)

Hajdu-Bihar Jasz-Nagykun-Szolnok  Szabolcs-Szatmar- Egyéb
Bereg

megyék

54, abra: Az Eszak-alfoldi régié teriiletfejlesztési tanacsadoi halozata megyénként
(sajat munka az EARFU adatai alapjan)

A tanacsadok koziil Hajdu-Bihar megyében €1 a tobbség, ami Debrecen vezetd
szerepének koOszonhetd. (54. abra) Szabolcs-Szatmar-Bereg megye a masodik
helyre keriil, mig Jasz-Nagykun-Szolnok a harmadik. Szolnok megye hatranya
tetemes, hiszen itt mindossze 16 szakértd dolgozik. Tovabb szinezi a képet, hogy

80



még az “egyéb” kategoriaba is tobb szakérté van, tehat még a Région kiviil is tobb
¢észak-alfoldi szakért6 talalhatd, mint a megyében.

A teleplilések koziil a harom megyeszékhely emelkedik ki, ugyanakkor
megfigyelhet, hogy Hajdu-Biharban és Szabolcs-Szatmarban viszonylag szértan
helyezkednek el a tanacsadok (a megyeszékhelyen kiviil még masik hét telepiilésen
is jelen wvannak), addig Jasz-Nagykun-Szolnokra az egyoldali Szolnok-
kdzpontasag jellemzo. (53. abra)

55. abra: Az Eszak-alfoldi régié teriiletfejlesztési szakértoi halozata telepiilésenként, a
tagok szama szerint (sajit munka az EARFU alapjan)

Ez a szituacié véleményiink szerint megneheziti a tanacsadoi halézat mikodését,
amelynek a szortsag, a térségi szereplokhodz vald kozelség 1ényeges vonasa kellene,
hogy legyen.

A listan szereplo szakértok ugyancsak lehetnek egyéni, céges, vagy konzorciumi
formaban. Az 6 feladatuk a palyazatok szakmai értékelése, illetve a tamogatasra
jogosult palyazatok kivalasztasa.

A szakértdi listan ugyancsak harmadik helyen all Szolnok megye, jelentdsen
lemaradva a masik két tagmegyét6l, ugyanakkor itt Szolnokon kiviil mar tobb
szakérté is talalhato, tehat a rendszer szortabb, mint a tanacsadéi. (56. abra)®® A
megyében Szolnokhoz hasonld jelent6ségli Jaszberény, rajtuk kiviil még néhany, a
megyeszékhely koriili telepiilésen talalhatok meg a szakértok. (55. abra)

¥ A szortsagnak a szakértéi haldzat esetében véleményiink szerint sokkal kevesebb
jelentdsége van, mint a tanacsadok kozott, hiszen a szakérték az ligyndkségek altal mar
Osszegyljtott palyazatok elbiradlasaban vesznek részt.
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56. abra: Az Eszak-alfoldi régio teriiletfejlesztési szakért6i halozata megyénként (sajat
munka az EARFU adatai alapjan)

111.3.2.4 “Projekt 2004” koztes tanacsadok az Eszak-alfoldi régidban

A regionélis jelentéségli projektek generalasara hozta létre az EARFU és a
Miniszterelnoki Hivatal Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatala a
“Projekt 2004” programot. Ennek lebonyolitdsaban nagy szerepe van a
kistérségeknek és a megyéknek. A megyei fejlesztési ligyndkségek a kistérségek
javaslata alapjan valasztanak ki kistérségenként 2-3, megyénként 25 projektotletet,
amelyek kidolgozasaban a koztes tanacsadok részt vesznek.

A Régioban megyénként altalaban a megyei fejlesztési igyndkségeket, illetve ezek
munkatarsait nevezték ki erre a poziciora. Jasz-Nagykun-Szolnok megye kivételt
képez ez aldl is, hiszen itt a négy koztes tanacsadd mas szervezetek (Dél-Alfoldi
Regionalis Fejlesztési Rt., Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gazdasagfejleszté Kht.,
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkorményzat Térségfejlesztési Iroda, Magyar
Turizmus Rt. Eszak-Alfoldi Igazgatosaga) alkalmazottja.*’

* Meg kell jegyezniink, hogy az itt felsorolt szervezetek koziil a Dél-Alfoldi Regionalis
Fejlesztési Rt. és a Magyar Turizmus Rt. Eszak-Alfoldi Igazgatdosdga nem szerepel az
el6zoekben targyalt regiondlis tanadcsadok kozott.
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111.3.2.5 Decentralizalt orszagos teriiletfejlesztési szervezetek

A teriiletfejlesztésért felelds allami szervek egy része miikddtet a kiilonb6zo
teriileti szinteken kihelyezett irodakat, kirendeltségeket, melyek arra hivatottak,
hogy segitsék a kiillonbdzo teriileti szereplék munkajat, illetve kapcsolatot tartsanak
a helyi, regionalis és kozponti szintek kozott. Az ilyen szervezetek egy része
altalanos szakmai (tervezési, programozasi, palyazati) tandcsadast, tdjékoztatast
végez, mig masok egy-egy specialis részteriiletért (vidéki térségek, kis- és
kozépvallalkozasok) feleldsek. Véleményiink szerint ezeknek a szervezeteknek a
szerepe kulcsfontossagll, hiszen a szakmaisagot képviselik, ugyanakkor a térségi
szerepldkkel napi kapcsolatban vannak. Eppen ezért fontos megvizsgalni a
kirendeltségek foldrajzi elhelyezkedését, a lokalis-regionalis szereplok szamara
val6 elérhet6ségét.

Hét ilyen szervezetet (VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai
Kozhasznt Tarsasag (VATI), Magyar Kereskedelmi- és Iparkamara (MKIK),
Magyar Agrarkamara, Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany, Regionalis
Vidékfejlesztési Iroda, Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Kht.,
Regionalis Fejlesztési Holding) tiintettink fel, melyek orszagos haldzattal
rendelkeznek, igy az Eszak-alfoldi régidban, illetve kozvetlen kornyezetében is
jelen vannak.
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Budapest Godollo
HEE N
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|
Szolnok
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| .
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Ill’

MKIK Iroda

MAK Iroda
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REVI képuiselet
VATI képriselet
RFH Iroda

57. abra: Az Eszak-alfoldi régioban és szomszédsagiban elhelyezkedé decentralizalt
teriiletfejlesztési szervezetek (sajat munka internetes forrasok alapjan)

Szeged
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Lathat6 (57. abra), hogy a térségben Budapest és Szeged mind a hét fejlesztési
szervezetnek otthont ad, Debrecen, Miskolc és Békéscsaba csak egy-egy
szervezetnek nem szolgal telephelyiil. A megyeszékhelyek koziil Nyiregyhaza és
Eger 5-5 szervezetet tomorit, mig Kecskemét négyet. Szolnok lathatdéan a kdrnyezo
megyeszékhelyekhez képest hatranyos helyzetben van, hiszen csak az MKIK, a
MAK ¢és az MVA telepiilt le itt.*!

II1.3.3  Jasz-Nagykun-Szolnok megye helyzete a teriiletfejlesztési
intézményrendszerben

Jasz-Nagykun-Szolnok megye, mint az egyik alapitdé megye a torvény alapjan
helyet kapott a Régio legfontosabb iranyitd testiiletében, a Regiondlis Fejlesztési
Tanacsban.

X. tablazat: “Innovativ jellegii” megyei teriiletfejlesztési szervezetek Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében

Név Székhely Alapité, alapitas éve | Teriiletfejlesztési
feladat

Dél-Alfoldi Békéscsaba® RFH Rt., | Tanacsadas, befektetés,

Regionalis Fejlesztési onkormanyzatok, projektmenedzsment,

Részvénytarsasag maganszemélyek; vallalkozasfinansziroza
1993. december s

Jasz-Nagykun- Szolnok Jasz-Nagykun- Programkeészités,

Szolnok Megyei Szolnok Megyei | projektmenedzsment

Onkormanyzati Onkormanyzat

Hivatal,

Térségfejlesztési Iroda

Jasz-Nagykun- Szolnok Jasz-Nagykun- Tandcsadas, befektetés,

Szolnok Megyei Szolnok Megyei | projektmenedzsment

Gazdasagfejleszté Kht Onkorményzat

Internetes forrasok alapjan sajat munka

A megye az eldzbekben targyaltak szerint ugyancsak rendelkezik teriiletfejlesztési
testiiletekkel és munkaszervezetekkel is. Az eldzéekben felsoroltakon kiviil
azonban léteznek még olyan teriiletfejlesztési szervek is, amelyek kdzvetleniil nem
kapcsolédnak a Régidhoz, illetve a teriiletfejlesztési térvényben nincsenek

I Természetesen Szolnok helyzete elénydsebbnek tiinne, ha figyelembe vettiik volna a
multiplikator hatasan keresztiil fontos teriiletfejlesztési szereppel bird turisztikai régiok
szervezeteit, intézményeinek elhelyezkedését. A Magyar Turizmus Rt. Eszak-Alfoldi
Regionalis Marketing Igazgatdsag kdzpontja Szolnokon talalhato, ami egy fontos pozicio a
varos életében. A disszertacid kereteit és szemléletmodjat is meghaladta volna egy ilyen
komplex agazat ismertetetése.

2 Szolnokon és Kecskeméten teriileti képviselete mitkodik.
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nevesitve, tehat kevésbé szabalyozott “innovativabb jellegli” szervezetek. (X.
tablazat)

A Dél-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Részvénytarsasdg kiilondsen érdekes
szervezet, hiszen sem székhelye, sem {6 tevékenységi teriilete nem kotédik az
Eszak-alfoldi régiohoz. Az Rt alapveten a Dél-alfoldi Régioban végzi
tevékenységét, ugyanakkor nem koveti szorosan a kozigazgatasi hatarokat. Jasz-
Nagykun-Szolnok megyén kiviil még a berettyoujfalui kistérségben is
tevékenykedik, tehat a DéEl-Alfold fogalmat tagan, nem a jogszabalyokat alapul
véve értelmezi.*

A maésik két, a tdblazatban feltiintetett szervezetet a megyei Onkormanyzat
alapitotta és feladata tervezési-fejlesztési feladatok megoldasa.

A 58. abran feltlintettiik a hivatalos statisztikai kistérségeket, illetve a felette 1évo
térképen az onkormanyzati fejlesztési tarsulasokat is. Ahol a két beosztas kozott
ellentmondas fesziil, azok a telepiilések alkotjak az “anomalia” kategoriat. Ezek
egyike Tiszaug, ami bar mar nem a megye €s a régid része, de tagja maradt a
“Tiszazugi Telepiilések Szovetsége” nevii onkormanyzati fejlesztési tarsulasnak.*
A masik két “anomalia” Mesterszallas és Mezohék, melyek kezdetben a
kunszentmartoni kistérség részei voltak, csak a 2004-ben ujonnan felallitott
mezotari kistérség megszervezésével keriiltek at ide, ugyanakkor a “Tiszazugi
Telepiilések Szovetségé”-nek tovabbra is tagjai maradtak.

A kistérségi szintet vizsgalva elmondhatjuk, hogy a statisztikai kistérségek
kdzpontja legtobbszor a legnagyobb, illetve leginkdbb varosiasodott telepiilés,
illetve itt érhetd el a kistérségi megbizott is. Ez alol kivételt képez a szolnoki és a
karcagi kistérség, ahol a megbizott Martfiin, illetve Kistjszallason érheto el.

A fejlesztési  tarsulasok kozil a Kozép-Tiszamenti Onkorményzatok
Teriiletfejlesztési Tarsulasa érdemel emlitést, melynek kdzpontja és a menedzser
telephelye is Tiszaszentimre, mig a Jaszsigi Onkormanyzatok Szovetsége
hivatalosan jaszfényszarui kozponttal miikddik, de a menedzser Jaszberényben
mikodik.

A fejlesztési tarsulasok kozvetlenill részt vesznek a megyei fejlesztési tanacs
munkajaban, harom kiildottel, mig a regionalis tandcsban mar megyénként csak
egy kiildott kiildésére van lehetdségiik, igy itt kisebb a beleszolasi lehetdségiik.

Az egyéb megyei szereplok koziil kiemelhetd Szolnok megyei jogu varos, melynek
polgarmestere alanyi jogon részese a megyei és a regionalis fejlesztési tanacsnak is,
igy mindkét forumon folytathat lobbytevékenységet. A Regionalis Idegenforgalmi
Bizottsagok ugyancsak részesei mind a NUTS II mind a NUTS III szintii fejlesztési
tanacsoknak.

* http://www.drfrt.hu/cegunk.php (2004.08.29.)
* Hegedlis Janosné polgarmester szobeli kozlése. (2000. 09.20.)
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58. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megyei teriiletfejlesztési intézmények és regionalis
kapcsolataik (sajat munka)

A megyei fejlesztési tanacsok az elnok automatikus regionalis tanacs-tagsagan
keresztiil kozvetleniil is részesei a NUTS Il-es szintnek.

Az 58. abrarol jol leolvashatd, hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Onkormanyzat, amely egy demokratikusan megvalasztott testiilet, kdzvetleniil
részese a Megyei Fejlesztési Tandcsnak, ugyanakkor maga is létrehozott két
teriiletfejlesztési munkaszervezetet, melyeken keresztiil kozvetlentiil is kidolgozhat
¢és végrehajthat programokat, projekteket.

Lathatéan az intézményi kapcsolatok a kistérségi szinttdl felfelé megyei szinten
egykozpontuak, a megyeszékhely felé mutatnak. Regionalis szinten ugyanakkor a
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debreceni foirany mellett feltiintettiink egy délkeleti, békéscsabai iranyultsag is,
meg kell azonban jegyezniink, hogy a kozvetitd allomas itt is Szolnok.

I11.3.4 Az elérhetéség™® jelentdsége

Egy kozponti szerepkorokkel, esetiinkben teriiletfejlesztési  intézményekkel
rendelkezd telepiilés és maganak az intézménynek a vizsgalatanal fontos
megvizsgalni az elérhetéséget a gazdasagi, vagy adminisztrativ vonzaskorzethez
tartozo teriiletekrol.

Maga az elérhetdség nehezen definidlhatdé és bar gyakran hasznalt kifejezés,
jelentése nem egyértelmii a szakirodalomban. Hégerstrand megkiilonbozteti az
elérhetdség fizikai és tarsadalmi dimenzidjat. Az el6bbi jelenti a kozlekedési
kapcsolatokat, lehetdséget egy foldrajzi pontba vald eljutasra, az utdbbi pedig a
tarsadalom tagjainak valos igényét, sziikségleteit a helyvaltoztatasra, az egyénnek a
tarsadalomban elfoglalt helyzet szerint. (SZORENYINE KUKORELLI 1. 1996) Az
elébbi dimenzi6 egzaktabb, szamokkal jobban kifejezhetd, abrazolhatd és
objektiven megragadhato. A tarsadalmi oldal vizsgalata mar "puhabb" modszerek
hasznalatat igényli, kérdodivek, interjuk segitségével szerezhetiink adatokat, s ez az
oldal nehezebben szamszerisitheto.

Az elérhetdség definialasa soran nem lehet eltekinteni Moseley elveitdl, aki harom
alapvet6 komponensre bontotta a fogalmat. Egyik az "emberi tényezd", vagy
tarsadalmi oldal, ami az egyes telepiilések tarsadalmi-demografiai Osszetételét
jelenti. A masik kategoria a "tevékenység helye", a kozponti funkciokkal
rendelkezd telepiilés, melynek elérése a cél. A harmadik tényezé a két el6zd
Osszetevd  kozotti  "kapcsolatot"  jelenti, azaz a  kozlekedési, vagy
informacidtovabbito haldzatot. (SZORENYINE KUKORELLI 1. 1996)

A magyar foldrajztudomanyban Erddsi Ferenc a kozlekedési elérhetéség kapcsan
megkiilonbozteti egymastol a kozlekedés feltaro és kiszolgalo jellegét, ugyanakkor
kifejti, hogy ezek egymastdl el nem valaszthatdo fogalmak. Elvalaszt ugyanakkor
egymastdl két telepiilés viszonyaban hozzakotodést és Osszekottetést. Az utobbi
folyaman nagyjabol azonos méretli telepiilések lépnek egymassal kapcsolatba,
cserélnek informaciot, illetve munkamegosztas alakul ki kozottiik. Az dsszekottetés
az idok folyaman (nagyon fontos régioépitési elemként) hozzakotédéssé alakulhat,
amikor az egyik telepiilés a hierarchidban egy magasabb fokra jut, és maga ala
rendeli a masikat, ilyenkor az er6vonalak a kdzpont felé mutatnak. (ERDOSI F.
1991)

¥ Az elérhetéség szamitasa soran az egyes térbeli pontokhoz egy-egy tavolsag-, vagy
koltségértéket rendeliink aszerint, hogy mennyi id6-, vagy energiabefektetés sziikséges az
adott pontba torténd jutasra, vagy anyag, illetve informacio eljuttatasara.
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Ennek értelmében megallapithatjuk, hogy egy teriilet kozpontjanak, igy az ott
talalhatd kozponti intézményeknek minél jobb elérhetéséggel kell rendelkeznitik.
Korunkban minimalis kovetelménynek tetszik a kozponti helyekkel kapcsolatban,
hogy lehetdleg egy napnal rovidebb id6 alatt le tudjak ott bonyolitani ligyeiket még
a leginkabb periférikus telepiilések lakoi is. Egy regionalis beosztas kialakitasanal
tehat sziikséges megvizsgalni, hogy a tervezett teriileti egységet a kozlekedési
adottsagok messzemeno figyelembevételével alakitsanak ki.

Az Eszak-alfoldi régio pillanatnyilag statisztikai-tervezési-fejlesztési egység, tehat
nem tolt be kozigazgatasi funkciot. Megallapithato tehat, hogy a kozlekedési
elérhetdség jelentdsége pillanatnyilag alarendelt, hiszen nem kell a régios lakossag
nagy tomegeinek Debrecent, mint kézpontot kozigazgatasi tigyekben felkeresnie.
Ugyanakkor a teriiletfejlesztés aktiv szerepléi (telepiilési Onkormanyzatok
képviseldi, tisztviseldi, kistérségi megbizottak, megyei szerepldk, palyazok stb.) a
Régio fejlesztési munkaszervezetével tobbé-kevésbé intenziv kapcsolatban kell,
hogy legyenek. Az Eszak-alfoldi régio Regiondlis Fejlesztési Ugynokség
munkatarsai altal kitoltott és feldolgozott interjivazlatok alapjan**megallapithato,
hogy a munkatarsak tobbsége telefonon keresztiil tart kapcsolatot a Régio
kiilonb6z6 teriileti-tarsadalmi szereplivel.

Ezek a kapcsolatok sokszor nem igénylik a személyes kontaktust (pld. Palyazatok
esetén a RFU munkatarsainak telefonos segitségnyujtasa), de példaul a palyazatok
leadasanal sokszor olyan rovid lehet a hataridé, hogy nem postai ton, hanem
személyesen adjak le a kitoltott nyomtatvanyokat. A  mindennapos
kapcsolattartasban ugyanakkor, mint a felmérés is mutatja egyre fontosabb a
telefonos halozat, illetve az Internet szerepe.

A kozlekedési elérhetdség nem annyira a NUTS II szintii régiok, hanem inkabb a
mar régota létez6 NUTS III szintii megyék esetében fontos szempont, a térség
térségi szintjének legfontosabb szinterei. Ennek eklatans példaja lehet Jasz-
Nagykun-Szolnok megye esetében Tiszaug megyevaltdsa, ahol az elszakadast
tamogatok érvrendszerének sarkalatos pontja az 1j megyeszékhely, Kecskemét
konnyebb megkdzelithetOsége, igy a gyorsabb iligyintézés lehetdsége volt. Meg kell
ugyanakkor jegyezniink, hogy Tiszaug telepiilés, azutan hogy 1999-ben mar Bacs-
Kiskun megye részévé valt, iranyitoszamat tekintve a befogadé megye része lett,
ugyanakkor telefonos korzetszama a Matav igéretei ellenére megmaradt 56-osnak,
igy a telefonos iigyintézés koltségei Kecskeméttel relative magasak maradtak.’

% A vizsgalat részleteit a negyedik fejezetben kozoljiik.

7 Hegediis Janosnénak, Tiszaug polgarmesterének szobeli kozlése 2001.09.27.
Megjegyezendd, hogy a rendszervaltastol napjainkig tarté idoszak 14 megyevaltasa soran
mindossze 5 esetben kovette a korzetszam megvaltozasa a telepiilés atcsatolasat, ezek is
inkabb az 1999 eldtti idészak ilyen eseményeire jellemzdek. Kiilonds anomalia Szarliget
példaja, amit Fejér megyétdl csatoltak Komarom-Esztergomhoz Tiszauggal azonos
idépontban, de itt megtortént a telefonos hivoszamnak az 0j helyzethez val6 igazitasa is.

88



A megyehatarok, illetve a kozlekedési kapcsolatok 0sszefiliggésérol Erddsi Ferenc
igy ir:

"Az allamigazgatas teriileti rendszerét a jogszabalyokban rogzitett, kiilonféle jogallasu
igazgatasi-telepiilési konstrukciok adta elemekbdl a telepiilési-teriileti-k6zosségi €s igen
gyakran a kollektiv érdekek mezébe bujtatott egyéni elképzelések, hatalmi érdekek

s

szerencsés esetben a megyék telepiilésszerkezeti adottsagainak, bizonyos helyi
hagyomanyoknak a figyelembevételével. Elvileg a megfontolandod szempontok kozott kell
lennie a kdzponti telepiilések kozlekedési elérhetdségének is. Bar ennek a kovetelménynek
a jogossagat a kilonféle deklaraciok elismerik, a valosdgban gyakran a sziikségesnél
alarendeltebb szerepet jatszik a tomegkozlekedési kapcsolat." (ERDOSIF. 1991)

A megye teriileti egységét érintd esetleges valtozasok azonban a Régio teriileti
kiformalodasara is hatassal vannak.

Természetesen a sokak altal igényelt és preferalt regionalis szintet kiemeld
kozigazgatasi reform miatt ugyancsak kulcsszerepet fog jatszani a kozlekedési
elérhetdség az egész Eszak-alfoldi régié viszonylatiban. A torténeti példak
mutatjak, hogy az elérhetdséget figyelembe nem vevd kozigazgatasi reformok
eleve kudarcra vannak itélve. II. Jozsef reformja a nemzeti és municipialis
ellenallason tal sem lett volna mikodoképes, mert a keriileti kdzpontok
elhelyezkedése nem tette volna lehet6vé rendes mitkodésiiket. (HAIDU Z. 2001)

Az elérhetoséget tehat két viszonylatban is meg kivanjuk vizsgalni, egyrészt
Debrecen, mint régidkozpont elérhetdsége a Régio kiillonbozo térségeibdl fontos
OsszetevOje a Régid teriileti egységének, kiformalddasanak. A masik oldalon
Szolnok, mint a Régido egyik f6 “alkotorészének” Jasz-Nagykun-Szolnok
megyének székhelye elérhetdésége a megye kiilonbozé térségeibol ugyancsak
jelentds tényezo.

II1.3.4.1 A vizsgalat modszerei

1. A telefonos “elérhetdség” vizsgalataban a vonalas telefonalds koltségeit vettiik
alapul, hiszen az Eszak-alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség hivatalos
honlapjan®™is egy Matdv szam (+36-52-524-760) szerepel elsédleges
kontaktusként. A Régio telepliléseit a Matav tavhivo korzetei, illetve dijszabasa
alapjan harom csoportra bontottuk:

A XI. tablazat alapjan kiszamitottuk, hogy mennyibe keriil csucsidében az egy
perces debreceni hivas a Régio kiilonbozo telepiiléseirdl, az igy kapott adatokat
térképen abrazoltuk.

(Szarliget azonban abban is kiilonleges, hogy itt a megyevaltas — egyediilalloan hazankban
— nem jelentett egyben régiovaltast is.
* http://www.eszakalfold.hu/digitalcity/homepage.jsp (2004.07.23.)
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2. A kozlekedési elérhetéséget’’két oldalrol igyekeztink megkozeliteni, hogy
ezaltal egy arnyaltabb képet alakithassunk ki. A tdmegkozlekedés mellett ugyanis a
motorizacio elérehaladasaval egyre jelentdsebbé valnak az egyéni kozlekedési
modok is. Ennek vizsgalatidra szamos lehet0ség adodik, igy példaul a 100 fore jutd
gépkocsik szama, melyet a geografiai vizsgalatok hagyomanyosan fontosnak
tartanak.

XI. tablazat: Az Eszak-alfoldi régié telepiiléseinek megoszlasa a Matav-korzetek

alapjan
Telepiilések korzetszam Matav tarifa Ft/perc™
Debrecen 52 11,1
Hajdu-Bihar megye északi 52 22,5
s kozépso telepiilései
Az Eszak-alfoldi régi6 Egyéb 30,0
tobbi telepiilése

Sajat munka, Internetes forras®'és Matév-telefonkényv alapjan

Az egyéni- és a tomegkozlekedés fejlodését egyarant meghatarozza a rendelkezésre
allo uthalozat milyensége (mindség, rendiség, lakott teriileti utszakaszok aranya
stb.). A kozathalozat vizsgalata soran két foldrajzi pont, telepiilés™ kozott
megmeértiik a kozati tavolsagot, illetve ezt az adatot felosztottuk hat kategoriara,
melyekhez hozzarendeltiink egy-egy sebességértéket:

1. autdpalya, 120 km/h

2. egy szamjegyu fout, 80 km/h

“ Els6 lépésben az uthalozat paraméterei altal meghatarozott potencialis elérhetéséggel
foglalkoztunk. és a tomegkozlekedési eszkozokkel szamitott elérhetdséggel. Egy teriilet
kozlekedési haldzatat jol reprezentalja egy Un. graf (G), mely all bizonyos szamu pontbodl
(V) és az ezeket a pontokat 6sszekotd élekbodl (E). Esetiinkben a pontok Jasz-Nagykun-
Szolnok megye telepiiléseit, illetve a szomszédos megyeszékhelyeket, az élek pedig a
telepiiléseket 0sszekotd kozlekedési utvonalakat jelentik. Ha a grafelmélet alapfogalmait
hasznalva értékeljiik a megye uthalozatat, megallapithatjuk hogy az egy Osszetett graf,
hiszen vannak olyan pontparok, amelyeket tobb, egymdstol kiillonbozd €l is Osszekot,
lehetoséget teremtve ezaltal alternativ utvonalak hasznalatdra. A hurokéleket
kozlekedésfoldrajzi megkozelitésben felfoghatjuk korgytiriiknek, illetve esetiinkben a
telepiilésen beliili, helyi kozlekedésnek, de egyik esetben sincs jelentségiik a telepiilések
kozotti kozlekedés tekintetében.

%A Matadv  “Béazis” csomagja alapjan, csucsidében  szamitott  percdij.
http://www.matav.hu/magyar/lakossagi/termekek/kapcsolodo _anyagok/dijcsomagok/bazis
dijtablazat.pdf (2004.07.23.)

> http://www.matav.hu (2004.07.23.)

32 A telepiilések esetében, mivel térben nem pontszerti kiterjedésiiek, ezért egy hipotetikus
ponthoz viszonyitottunk, mely az illetd telepiilés kdzéppontjaban talalhatd, igy figyelembe
vettiik a telepiilés sz¢1ét6] az eddig a pontig vald haladas kdzben eltelt idot is. A telepiilések
kozotti tavolsagadatokat a Magyarorszag autdatlaszan feltiintetett, illetve mért értékek
alapjan szadmitottuk.
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3. két szamjegyii fout, 75 km/h

4. harom szamjegy( féut, 70 km/h

5. egyéb ut, 60 km/h

6. belteriileti ut, 30 km/h

Minden esetben a KRESZ altal engedélyezett legnagyobb sebességbdl indultunk ki,
ezt csokkentettilk ardnyosan az utak ateresztoképességét, a forgalmi terhelés
kiilonbdzoségeit, az iddjarasi viszonyokat stb. figyelembe véve. A fent feltiintetett
értékek a KRESZ-ben 1999 6ta végbement modositasokat figyelembe véve a Terra
Studio Kft altal 1999-ben végzett vizsgalatok sebesség-értékein alapulnak. (LAKY
1. 1999)

A sebességértékek segitségével szamitottuk ki az egyik pontbol a masik pontba
valé eljutashoz sziikséges id6t, melyet térképen dbrazoltunk.>

Harmadsorban megvizsgaltuk a tomegkozlekedési (vasuti és kozuti) rendszert, a
megyén beliil, illetve a regiondlis kozpont, Debrecen elérési viszonylatdban™. A
tomegkdzlekedési elérhetdéség megvilagitasara a kozvetlen elérhetéség fogalmat
hasznalhatjuk melyet a direkt elérhetéségi index-szel szamszeriisithetiink. A
tomegkozlekedésben a két telepiilés kozotti jaratparok szaman til fontos az utazasi
id6, az atszallas nélkiili utazas megléte, illetve az altalanos kényelmi feltételek
jelenléte is.

A kutatds ezen részében a tomegkozlekedési (autdobusz és vonat) jaratparokat
vizsgaltuk. Az autbbuszjaratokat a magyarorszagi volan vallalatok altal kozosen
iizemeltetett*®vilaghalos honlapon miikodé online menetrend alapjan értékeltiik, ez
tartalmazza a megye teriiletén atmend valamennyi tavolsagi és helykozi jarat
adatait, fliggetleniil attol, hogy melyik kozlekedési vallalat lizemelteti. A vasuti
jaratokat a MAV Rt. szerkesztette "Elvira" menetrend adatai alapjan dolgoztuk fel
mely CD formajaban és az Interneten is elérhetd.”” A jaratok koziil csak azokat
vettiik szamitasba, amelyekkel a céltelepiilés atszallas nélkiil elérhetd.”®

>3 A klasszikus v=s/t képletbdl szarmaztatott t=s/v formula segitségével.

* A térképek elkészitését a Maplnfo nevii térképész-szoftver segitségével végeztiik, mig az
adatok feldolgozasa a Microsoft Excel tablazatos formatumaban tortént.

55 Mivel foként az autdbusz jaratok strliségében viszonylag nagy kiilonbség van a
munkanapok, illetve munkasziineti- és szabadnapok kozott, igy ebben a munkaban egy
hipotetikus, "atlagos" munkanapon vizsgaltunk az elérhetséget. A jovoben esetleg érdemes
lenne megvizsgalni a hétvégi és a hétkdznapi elérhetéségek kozotti kiilonbségeket is, ebbdl
attételesen kovetkeztetéseket vonhatnank le az utazd kozonség uticéljaira, igy az
elérhetdség tarsadalmi dimenzidira vonatkozdan is.

56 http://www.volan.hu

" http://www.elvira.hu

58 Természetesen, amennyiben az atszallasos elérhetési lehetoségeket is figyelembe
vennénk, egy nagyobb értéket kapnank. Véleményiink szerint azonban ez a fajta
elérhetdség alacsonyabb rendli, mint a kozvetlen, hiszen az atszallasnak megvan egyfajta
lélektana, mely kevésbé vonzova teszi a csak igy elérhetd uticélokat. Az atszallasos
elérhetdségi lehetdségek vizsgalatandl felmeriil az a probléma, hogy tobb esetben a
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A két tomegkozlekedési mod adatainak Osszesitése azt a problémat veti fel, amely
szerint a kiilon szamitott autobusz és vasuti indexek kozott jelentds az eltérés. A
vasuti indexek sokszor nagysdgrenddel kisebbek, mint az autobuszos indexek.
Hogy helyesebb aranyokat kapjunk és a vasuti kozlekedést az azt megilletd
értékkel lassuk el, a vasuti elérhetdségi adatokat egy allanddval szoroztuk be,
annak aranyaban, ahogyan a vasuti szerelvények személyszallito kapacitasa is
nagyobb, mint az autobuszoké.” Jelen munka keretei kozott a két
tomegkozlekedési ag adatait nem 0sszegeztiik, az eredményeket kiilon abrazoltuk.
A kozvetlen elérhetdségi index kiszamithato, ha a napi jaratpar szamot elosztjuk a
jaratonkénti atlagos menetidével. Mivel a menetidé az egy telepiilésrdl indulod
jaratok esetén is altalaban eltéro, igy az egy nap induld 6sszes jarat menetidejének
atlagat vettiik és az igy kapott atlagos menetidével osztottuk a jaratparok szamat.
Az igy kapott direkt elérhetdségi indexeket térképen abrazoltuk.

111.3.4.2 Az elérhetdségi vizsgalatok eredményei
1. A telefonos elérhetéség vizsgalatanak eredményei

Megallapithatjuk, hogy a vonalas telefonos kapcsolatok koltségeit tekintve éles
kiilonbségek 1éteznek az Eszak-alfoldi régioban. A teriiletfejlesztés debreceni
szerepldi jelentGs eldnyben vannak a Régio mas térségeinek szerepldivel szemben,
hiszen szamukra a hivas a Régié legnagyobb részéhez képes majdnem
harmadannyiba keriil. Hajdi-Bihar megye nagyobbik, északi részének lakoéi egy
koztes helyzetben allnak, kdszonhetden a helykozi zonanak. (75. abra)

A Régio teriiletének legnagyobb része, beleértve Jasz-Nagykun-Szolnok és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye egész teriiletét, illetve Hajdt-Bihar megye déli
részét hatranyos helyzetben van a debreceni székhelyti Eszak-alfoldi Regionalis
Fejlesztési Ugynokséggel valo telefonos kapcsolattartas tekintetében.

A hazai regionalis rendszert attekintve megallapithat6, hogy az Eszak-alfoldi régi6
centralizalt, az RFU tekintetében egykdzpontil. A tobbi fejlesztési-tervezési régid
koziil tobb az Osszes tarsmegyében, illetve az ott talalhaté megyei jogl varosokban
mikodtet kihelyezett munkaszervezeti egységet. (XII. tablazat)

céltelepiilés tobb lehetséges utvonalon is elérhetd. Ebben az esetben a szakirodalom szerint
a megvizsgalt Gtvonalak koziil a legnagyobb elérhetdségi indexszel rendelkez6 utat kell
szamitasba venni. Véleményiink szerint a gazdasagilag optimalis Utvonal véalasztasa
feltételezi, hogy a lakossag homo oeconomicus-ként viselkedik. Valojaban azonban a homo
socialis viselkedését szamos mas, gazdasagon kiviili tényezé motivalja, amelyeket azonban
mar az elérhet6ség tarsadalmi dimenzidjaba kell kapcsolnunk, igy nehezen, vagy egyaltalan
nem szamszerusitheto.

* A vasuti indexek multiplikalasara az elérhetéség keresleti oldalanak vizsgalatanal van
elengedhetetlen sziikség, illetve amikor Osszegezni kivanjuk az autdbuszos és vasuti
indexeket.
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B Helyi zdna
B Helykizi zdna
O eelfdlditavhivés

59. abra: A debreceni székhelyii Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség
telefonos elérhetéségének kiilonbségei a Régio teriiletérol (sajat munka a 3. tablazat
adatai alapjan)

XII. tablazat: Az egyes hazai tervezési-fejlesztési régiok iigynokségeinek
munkaszervezeteinek telephelyei

Régio Munkaszervezetek telephelyei
Dél-alfoldi régio Szeged, Békéscsaba, Kecskemét
Dél-dunantuli régid Pécs, Kaposvar, Szekszard
Eszak-alfoldi régid Debrecen
Eszak-magyarorszagi régio Miskolc, Eger, Salgdtarjan
Ko6z€ép-dunantili régid Székesfehérvar
Kozponti régid Budapest
Nyugat-dunantuli régid Gydr, Sopron, Szombathely, Nagykanizsa, Zalaegerszeg

(Internetes oldalak alapjan sajat szerkesztés)

Az Eszak-alfoldi régio esetében javasolhatd volna a masik két tarsmegyében is
létrehozni megyei irodakat a konnyebb elérhetdség, igy a jovobeli gyorsabb
tarsadalmasitas biztositdsa érdekében. Hasonldan segitené a konnyebb telefonos
kommunikaciét ingyenesen hivhaté zold szam ilizembe helyezése a Regionalis
Fejlesztési Ugynokségen.
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2. Az uthalozat alapjan szamitott elérhetdség

Ebben az elemzési szakaszban a megye elérhetOségi potencialjainak feltarasat
végeztiik el, minek soran megvizsgaltuk:

a, Debrecen elérhetOségét a régiod Osszes telepiilésérol

b, Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseinek elérési helyzetét Debrecen és a
szomszédos régiokdzpontok kdnnyebb elérhetésége szempontjabdl

¢, Szolnok elérhet6ségét a megye telepiiléseirdl, a megye telepiiléseinek
elérhetségét a szomszédos megyeszékhelyekrdl, illetve a megye telepiiléseinek
megoszlasat Szolnok és a szomszédos megyeszékhelyek konnyebb elérhetsége
szempontjabol

A régiokozpont és a megyeszékhely elérhetdségének értékelésénél megvizsgaltuk
azt is, hogy a lakossag milyen aranyban tudja elérni adott idon beliil.

a, Debrecen elérhetOsége a régiod Osszes telepiilésérdl

B o0- &0
B s0- 90
B a0-120
[ 1z20-150
O 1s0-208

60. abra: Debrecen varos elérhetésége a Régio telepiiléseirdl az uthalézat adatai
alapjan (percben) (sajat munka)

Megfigyelhetd, hogy a legjobb elérhetdséggel rendelkezé teriiletek Hajdu-Bihar
megyében helyezkednek el. (60. abra) A két tarsmegye teriiletének csak a Hajdu-
Biharhoz legkozelebb esd részei helyezkednek el viszonylag elénydsen, de ez
természetesnek tekinthetd. Lathatdo ugyanakkor, hogy a legrosszabb kategoéridkba
csak Jasz-Nagykun-Szolnok ¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiilései
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tartoznak. Ez utdébbi megyének csak a periferikus, hatar menti térségei, viszont
Jasz-Nagykun-Szolnoknak az egész északnyugati (Jaszsag) és délkeleti (Tiszazug)
a legrosszabb kategoridkba esik. A két megyeszékhely koziil is Nyiregyhaza van
jobb helyzetben.

A harom megye lakossaganak id6zonak-szerinti megoszlasat mutatja a 61. abra. A
Jasz-Nagykun-Szolnok megyét jelképezd gorbe jol lathatéan egy periodussal
jobbra tolt a szabolcs-szatmarihoz képest, raadasul a legrosszabb kategoéridban
Szolnok megye lakossaganak legalabb egy nagysagrenddel nagyobb része
helyezkedik el.

20
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50 —— Jasz-Nagykun-Szolnok

—— Szabolcs-Szatmar-Bereg
40

\/\ Hajdu-Bihar
30

20

) ~_
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a lakossag %-ban

elérhetéség (perc)

61. abra: Debrecen elérhetdsége az uthalézat adottsagai alapjan a harom megyében a
lakossag szazalékaban (sajat munka)

Belathato, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok megye lakossaga elonytelenebb helyzetben
van Debrecen, mint régids kozpont kozati megkozelitésében, nemcesak Hajdu-
Bihar, hanem aranyaiban még Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéhez képest is.

Debrecen jelenleg “csak™ a tervezési-statisztikai-(fejlesztési) régioé kozpontja, igy
az oda kdzigazgatasi ligyintézés céljabol valo eljutds nem jelent a lakossag tizezrei
szamara mindennapos problémat. A jelenlegi NUTS Il-es régiok kozigazgatasi
jogkorrel valé megtoltése azonban aktudlissa teheti ezt a problémat is, melynek
megoldasa atgondolt uthalozat-fejlesztést, vagy az elektronikus kozigazgatasi
ligyintézés elterjesztését igényli.
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b, Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseinek elérési helyzete Debrecen és a
szomszédos régiokdzpontok gyorsabb elérhetdsége szempontjabol

A megye NUTS Il-es szintli regionalis hovatartozasa kérdésében felmeriilt
lehetoségek koziil a Kozponti Régidohoz és Budapesthez, mint kdézponthoz valo
tartozas a megye elitje és egyes felmérések szerint a lakossag bizonyos rétegei
kozott is redlis alternativaként létezik.”

Budapest, mint regionalis székhely azonban nem jelent a megye minden térségében
a kozlekedési elérhetdség altal is alatamasztott pozitiv regionalis alternativat.
Megvizsgalva a megye telepiiléseit abbol a szempontbol, hogy Budapest, vagy
Debrecen varosokat tudjak-e gyorsabban elérni, megallapithat6é hogy a févarost 35
telepiilés, mig a jelenlegi régiokozpontot 40 telepiilés lakoi tudjak rovidebb id6

alatt elérni a kozuthalozat adatai alapjan.

B Budspesthez kizeleh
O Debrecenhez kizelekh

62. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseinek megoszlasa Budapest, illetve
Debrecen konnyebb koziiti elérhetésége alapjan (sajat munka)

Budapest csupan a megye nyugati, északnyugati és délnyugati térségeibdl érhetd el
rovidebb id6 alatt, mindez magyarazhatd az M3-as és az MS5-0s autopalyak
hatasaval, melyek Jasz-Nagykun-Szolnok megyének pont ezt a két, viszonylag
periferikus részét érintik. (62. abra)

A valaszadokban felmeriilt még az Eszak-magyarorszagi régiohoz torténd
csatlakozas lehetdsége is, ebben az esetben Miskolc lenne az elérendd
régiokozpont. Az elérhetdség tekintetében 32 telepiilés lakoi inkabb Miskolchoz,
mig a tobbi 43 lakossaga inkdbb Debrecen varosdhoz vonzodna. (63. dbra)

% Ezen kérddives vizsgalatok koriilményeit a negyedik fejezetben kozoljiik.
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B Miskolchoz kizelebb

[ Debrecenher kizelebb

63. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseinek megoszlasa Miskolc, illetve
Debrecen konnyebb kozuti elérhetésége alapjan (sajat munka)

A megye déli részén ¢élok szamara még a Dél-alfoldi Régio jelenthetne redlis
regionalis alternativat Szeged regionalis kdzponttal.

A térképrol jol leolvashato, hogy Szeged minddssze a Tiszazug és a Szolnoktdl
délre a Tisza jobb partjan 1évo telepiilések (21 db) szamara jelent kozelebbi uticélt,
igy a megye tobbi része az elérhetéséget tekintve vesztese lenne annak, ha Jasz-
Nagykun-Szolnok megye egésze a Dél-alfoldi Régio részévé valna. (64. dbra)

Megallapithato tehat, hogy a jelenlegi orszagos regionalis tagozodas alapjan 1étezo
egyetlen mas NUTS II szintli régiohoz vald “egészben” torténd csatlakozas soran
sem lenne konnyebb a megye Osszes telepiilésének, de még csak a telepiilések
tobbségének helyzete sem. A Kozponti Régidhoz vald csatlakozas esetén lenne a
legkisebb a “vesztes” telepiilések szama, mig Szeged és a Dél-Alfold tiinik a
megye egésze szamara az Uthalozat alapjan a legrosszabb alternativanak. Debrecen
azonban annak ellenére, hogy vannak tdle igen tavol esé teriiletek, még mindig a
megye egészéhez legkdzelebb fekvo regionalis kozpont.
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B Szegedhez kizelebh
O Debrecenhez kizelehh

64. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseinek megoszlasa Szeged, illetve
Debrecen konnyebb koziiti elérhetdsége alapjan (sajat munka)

¢, Szolnok elérhetésége a megye telepiiléseirdl, a megye telepiiléseinek
elérhetésége a szomszédos megyeszékhelyekrdl, illetve a megye telepiiléseinek
megoszlasa Szolnok és a szomszédos megyeszékhelyek —elérhetdsége
szempontjabol

A megye régiovaltasa tehat nem kdovetkezhet be a vesztesnek szamito telepiilések
szamanak novelése nélkiil, azonban felmeriil s lehetdsége annak, hogy kisebb
egységek (kistérségek, telepiilések) hajtsanak végre régio- és ezzel egyiitt
megyevaltast is. Ez ugyancsak az Eszak-alfoldi régi6 teriileti forméjat érintd 1épés
volna.

A teriiletszervezési eljarasrol szo6lo 1999. évi XLI. torvény a telepiilések
megyevaltasarol is rendelkezik, amire 1990 ota 14 példa volt. Mivel a kistérségi
szintet csak viszonylag késobb alakitottak ki, illetve ma is erbteljes formalodas
alatt van, egész kistérségek megyevaltasat csak nehezen tartjuk véghezvihetdnek.
Eppen ezért telepiilési szinten vizsgaltuk meg a megyén beliili elérhetdségi
lehetoségeket, ami alapjan kovetkeztethetiink a Szolnokhoz kozlekedésileg
legkevésbé kotodo telepiilésekre, azaz a lehetséges megyevaltasok legvaldsziniibb
szintereire.

Megvizsgaltuk a szomszédos megyeszékhelyek és Szolnok viszonylataban is a
megye telepliléseinek kotodését, igy megkaptuk, hogy melyek a wvaldban
periférikus telepiilések.

Természetesen, ha az itt kapott adatokat a vonzo telepiilések lakossagszama alapjan
sulyoznank, kissé moddositott képet kapnank a nagyobb lakossagszamu varos
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javara, de jelen esetben ettél a moddszertdl eltekintettiink, hiszen csak a
kozathalozat adottsagai alapjan kaphato potencialis kozuti elérhetdséget vizsgaltuk.

B 0- 603
B s0- 90 (19)
B ao0-120 r3)
O 120-150 (8
O 1s0-158 3

65. abra: Szolnok elérhetésége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirél a
kozathalézat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka)

A megyeszékhely elérhetésége (65. abra) természetesen sajat legkdzvetlenebb
részei felé a fOutvonalak (4-es, 32-es, 46-o0s, 442-es). Figyelemre mélto a
megyeszékhelyhez viszonylag kozel elhelyezkedd kisebb, kozuton nehezebben
megkdzelithetd telepiilések (Tiszatenyd, Kétpo stb.) gytirije, mely egyfajta belsd
perifériat jelent a megyében. Ezek a telepiilések, bar a megyeszékhely nehezen
elérhetd, a megyehatartél valdo tavoli fekvésiik miatt nem valaszthatjak a
megyevaltast. A 66. abra alapjan a megye déli és északkeleti térségei szamara a
megyeszékhely nehéz elérhetdsége parosul a mas megyékkel vald hatarossaggal,
ami a fent idézett torvény alapjan alapfeltétele a megyevaltasnak.

Ha figyelembe vessziik a telepiilések népességszamat is, megallapithatjuk, hogy a
megye lakossaganak 60%-a egy oran belill képes kozhton elérni Szolnok véarosat. A
lakdnépesség tovabbi 25%-a taldlhatd a 100 perces vonalon beliil. A maradék 15%,
mely ezen tul Ilakik, kimondottan rossz elérési helyzetben fekszik a
megyeszékhelytol. Kiilonosen nehéz a helyzete annak a majdnem 40 ezer
embernek (9%), akiknek tobb mint két éraig tart bejutni Szolnokra.
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66. abra: Békéscsaba elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirdl a
kozathalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka)

A megye telepiilései koziil Békéscsabahoz a déli-délkeleti fekvésiiek helyezkednek
el viszonylag kozel. A 44-es szamu féutvonalnak jelentés szerepe van ebben a
viszonylatban, a kozép- ¢€s hosszatavll regionalis fejlesztési programokban
elhatarozott, ezt a foutat érintd fejlesztési elképzelések a megye ezen részét még
kozelebb fogjak hozni a békési megyeszékhelyhez. (66. abra)

A megye lakossaganak alig 1%-a (Ocsdd telepiilés) érheti el Békéscsabat egy 6ran
beliil, alacsonynak mondhaté a 100 perces, illetve a 2 6ras vonalon beliil élok
szama is. A megye lakossaganak legnagyobb része a 120 és 180 perc kozé esé
intervallumba tartozik, ami egy laza kotddést jelent. A Jaszsag legtavolabbi
terlileteir6l még 3 oranal is tobb id6 sziikséges a békési megyeszékhely
megkozelitéséhez. (67. abra)

70%
60% A

50% / \
e /\
30% / \

~/ 0\
0% \

60 perc 100 perc 120 perc 180 perc 180 felett

67. abra: Békéscsaba idébeni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébdol az
osszlakossag szazalékaban (sajat munka)
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B Békésceahahoz kizelebh '
[0 Szonokhoz kizeleht

68. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Békéscsaba gyorsabb
koziti elérhetésége szerint (sajat munka)

Békescsaba csak egy nagyon kis kiterjedésti térségben, a Tiszazug nyugati
csiicskében (Ocsod, Kunszentmarton, Csépa) ¢éloknek jelent kozelebbi
megyeszékhelyet Szolnoknal. (68. abra)

0- B0 [4)
- a5
S120 (21)
~150 (18)
_229 (27

69. abra: Budapest elérhetésége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirdl a
kozathalézat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka)
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A fovaros vonzberét a tavolabbi térségekre foként az autdpalyak segitségével fejt
ki, az M3-as hatasa nemcsak a Jaszsagban, de még Tiszaflired korzetében is
érzékelhetd. Az M5-0s pedig a megye déli-délnyugati részére hat jelentdsen. Ez
utobbi esetében a hatast fokozza az autopalya allami kivasarlasa €s a matricas
rendszer bevezetése, minek kovetkeztében ez az utvonal népszeriibbé valik a
kozlekeddk korében. (69. abra)

A fovarost egy oran belill a megye népességének mintegy 4%-a képes kozuton
elérni, ez a Jaszsag legnyugatabbi telepiiléseire jellemzd. Viszonylag sokan élnek
még a 100 perces vonalon beliil is (14%), a tobbség (53%) azonban a 2-3 ora
kozotti idétartamon beliil tudja megkdzeliteni a fovarost. Viszonylag jelentds azok
aranya, akiknek t6bb mint 180 perc kell Budapest eléréséhez. (70. bra)

60%

50%

/N
/N

20% / \
/ \

10%

0%

60 perc 100 perc 120 perc 180 perc 180 felett

70. abra: Budapest idébeni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébél az
osszlakossag szazalékaban (sajat munka)

Budapest vonzasat a térkép szerint az M3-as autopalya kozvetiti Jasz-Nagykun-
Szolnok megye telepiilései fel¢, ezzel magyarazhaté az, hogy a Jaszsag nyugati
teriiletei mellett Tiszafiired és kornyéke is gyorsabban elérhetd a fovarosbol is,
mint Szolnokrol. (71. &bra)

Debrecen Jasz-Nagykun-Szolnok megye keleti része szamara viszonylag kdnnyen
elérhetd, ebben nagy szerepet jatszik a 4-es foutvonal, illetve az északi részen a 33-
as foutvonal. A 4-es fout autopalyava torténd fejlesztése csak a tavlati tervekben
szerepel, igy ezt a kapcsolat a kozlekedési lehetéségek csak korlatozottan
szolgaljak ki. (72. 4bra)
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B Budapesthez kizelebh
[0 szolnokhoz kozelebi

71. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Budapest gyorsabb
kozuti elérhetosége szerint (sajat munka)

B o0-680 (I
B es0- 90 (@
BE a9o-120 2m
[ 120-150 (18
O 41s50-205 (3m

72. abra: Debrecen elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirol a
kozathalézat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka)

Az orszag masodik legnagyobb varosa Jasz-Nagykun-Szolnok megye lakossaganak
5%-a szdmara jelent egy 6ran beliil elérhetd uticélt, mig tovabbi 21% 100 percen
beliil tud a régidkdzpontba utazni kozuton. Ez 6sszesen a megye lakossaganak alig
tobb mint Ys-e. a Masik majdnem 75% csak 2-3 Oras utazassal tudja elérni
Debrecent. A Jaszsag nyugati fele a kozuti kozlekedési lehetségeket tekintve is
igen tavol esik a régidokdzponttdl, csak 3 drat meghaladd utazassal képesek elutazni
ide. Itt él a megye népességének mintegy 5%-a. (73. abra)
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35%
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25% \
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o | S \
o |/ \

0%

60perc 100perc 120perc 180 perc 180 felett

73. abra: Debrecen iddbeni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébdl az
osszlakossag szazalékaban (sajat munka)

B Debrecenhez kizelebh
[ Szolnokhoz kézelekhb

74. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Debrecen gyorsabb
kozuti elérhetésége szerint (sajat munka)

Debrecen esetében természetesnek tiinik, hogy a hajdusagi megyeszékhely a
Nagykunsag keleti részérél konnyebben elérhetd, mint Szolnok. Ugyanakkor
Tiszafiired  ugyancsak  jobban  kotddik a  régidokdzponthoz,  mint
megyeszékhelyéhez. Kiilondsen problémassa teszi a helyzetet az, hogy Tiszafiired
és kornyezete Egerhez, s6t még Miskolchoz is erdteljesebben kotddik, mint
Szolnokhoz. (74. abra)
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Eger varosa a megye északkeleti és északnyugati csiicskére fejti ki nagyobb
ko6zlekedési vonzoerd erdt, koszonhetéen a 31-es és a 33-as foutvonalaknak.
Megfigyelhetd a Kozép-Tisza-Vidék észak feldl valo elzartsaga, melyek Egerhez
valo viszonylagos kozelségiik ellenére sem tartoznak az optimalis kategoriaba. (75.
¢és 77. bra)

Eger viszonylataban viszonylag szortak az adatok, hiszen 4% ¢l kdzelebb mint 60
perc a hevesi megyeszékhelyhez, tovabbi 25% még elviselhetd tavolsagban
helyezkedik el, nagy azonban azok aranya, akik 2-3 ora kozotti utat kell hogy
megtegyenek. A Tiszazug déli szegélyén él0k pedig nemcsak térbeli tavolsagban,
hanem idében is reményteleniil hosszl utat kell hogy megtegyenek Egerig. (76.
abra)

0- 80 (3
60 - a0 (16)
80 -120 (19)
120 - 150 (18)
[0 150 -195 (19)

| |
H
5
[

75. abra: Eger elérhetésége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirol a
kozuthalézat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka)

40%

35% P\

30%

25% \

20 / A

15% / A

o S A
50/0 / \

7 )
0%

60 perc 100 perc 120 perc 180 perc 180 felett

76. abra: Eger idébeni elérhetésége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébél az dsszlakossag
szazalékaban (sajat munka)
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Kecskemét a kozelsége miatt a megye egész déli részét bizonyos fokli vonzas alatt
tartja, ugyanakkor Szolnokra és kdrnyékére is kozvetlen vonzoerét gyakorol. Ez
természetesen fokozottabban érvényesiil a Tisza jobb partjan elhelyezkedd
telepiilésekre. A kozelség miatt Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseinek
mintegy 2/3-a a 100 perces vonalon beliil helyezkedik el. (78. abra)

A szomszédos megyeszékhelyek kozil Kecskemét vonzza legjobban Jész-
Nagykun-Szolnok megye lakossagat, hiszen a lakossag majdnem 1/3-a egy 6ran
beliil eléri Bacs-Kiskun megye székhelyét, tovabbi 40% pedig a 100 perces
vonalon beliil helyezkedik el. A maradék 32%-nak hosszabb utat kell megtennie
Kecskemétig. Kiemelkedd, hogy 3 6ran beliil elméletileg a megye barmely lakosa
képes Kecskemétet elérni, még a legmesszebb fekvd Tiszafiired és kdrnyezetének
lakossaga is. (79. abra)

B Euerhez kizelebh
O szonokhoz kizelebh

77. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Eger gyorsabb koziti
elérhetosége szerint (sajat munka)

Kecskemét, bar kozeli fekvésével egyike a leginkabb vonzo megyeszékhelyeknek,
mégis leginkabb a Tiszazug telepiiléseire fejt ki jelentds vonzo hatast. (97. abra) Ez
kozlekedésileg meg is magyarazza Tiszaug kdzelmultban tortént megyevaltasat.
Megallapithato, hogy a borsodi megyeszékhely kozlekedési vonzdereje rendkiviil
kis mértékd, illetve csak kevés telepiilést (a megye Osszes telepiilésének mintegy
harmadat) érint a megye északi részén. (81. és §83. abra)

Miskolcot Jasz-Nagykun-Szolnok megye lakossaganak alig tobb mint 15%-a képes
100 percen beliil elérni, ezen beliil 1 6ran beliil senki sem. Viszonylag alacsony
azok aranya is, akik 2 oran beliil képesek ide eljutni. A lakossag tobbsége a 3 oras
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kategoriaba tartozik (55%), mig 12%-uk ennél is hosszabb utazissal tud csak
Borsod-Abatj-Zemplén székhelyére eljutni. (82. dbra)

B 0- 8005
B s0- 90 2
B s9o0-120 20

B 120-150 ¢
O 1s0-188 (&)

78. abra: Kecskemét elérhetésége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirél a
kozathalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka)

45%
40%
35% /\
30% \
25% \
20% \
o NN\
10%
5% \
0% ‘ ‘ ‘ ‘ \

60 perc 100 perc 120 perc 180 perc 180 felett

79. abra: Kecskemét idébeni elérhetésége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébél az
osszlakossag szazalékaban (sajat munka)
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O szonokhoz kizelehh
B Kecskeméther kizelshh

80. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Kecskemét gyorsabb
kozuti elérhetdsége szerint (sajat munka)

)
S120 (21)
-180 (19)
-2850 (27)

81. abra: Miskolc elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirél a
kozathalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka)
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82. abra: Miskolc id6beni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébol az
osszlakossag szazalékaban (sajat munka)

Szeged, annak ellenére, hogy a megye tiszazugi telepiiléseihez foldrajzilag kozel
helyezkedik el, mégsem rendelkezik optimalis elérhetdségi lehetdségekkel. Csak a
Tiszazug déli térségében, Kunszentmarton koérnyékén jelent valds alternativat
Szolnokkal szemben. (84. dbra) Ez azzal magyarazhato, hogy kozvetleniil csak a
45-0s fout vezet ebbe a térségbe déli iranybol.

*’j [0 Szolnokhoz kbzelebl

B tiiskaolchoz kizelehh

83. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Miskolc gyorsabb
koziti elérhetésége szerint (sajat munka)
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A csongradi megyeszékhely az utazasi id6t tekintve relative tavol esik Jasz-
Nagykun-Szolnok megyétdl, hiszen 60 percen beliil senki sem tudja lakohelyérdl
megkdzeliteni. Azok aranya is elenyészo, akik a kovetkezd 2 kategoriaba
tartoznak. A megye lakossaganak tobb mint 80%-a 2, vagy esetleg 3 6rdnal is
tobbet utazik, ha Szegedet akarja meglatogatni. (85. abra)

G0- 90 (9)
90-120 (18)
120 -150 (11)
O 150-219 (43

84. abra: Szeged elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirél a
kozithalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka)

70%
60% A

50% / \

40% / \
30% / \

20% /
10% /\/
0% : :

60 perc 100 perc 120perc 180 perc 180 felett

85. abra: Szeged id6beni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébdl az
osszlakossag szazalékaban (sajat munka)
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Ebben az esetben leolvashato a térképrol, hogy Szeged csak a Tiszazug legdélebbi
csticskébdl érheto el gyorsabban, mint a megyeszékhely. (86. abra)

O Szolnokhoz kizelebh
B Szegedhez kizelebb
86. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Miskolc gyorsabb
koziti elérhetésége szerint (sajat munka)

2. A tomegkozlekedési halézat altal lehetové tett elérhetéség értékelése

A tomegkozlekedés elemzésekor figyelembe kell venni, hogy ez a rendszer az
egyéni kozlekedési modozatok altal hasznalt kdzatrendszert hasznalja, ugyanakkor
szocialis szempontbol kiemelt jelentésége van. Altalaban a tarsadalom alsobb
rétegei, a nyugdijasok nagy tomegei, hatranyos helyzetii rétegek, munkanélkiiliek,
diakok azok, akik nem rendelkezve sajat gépjarmiivel, a tomegkozlekedési
lehetoségeket kénytelenek igénybe venni.

Azokon a teriileteken, ahol kevés az 1000 lakosra jutd személygépkocsik szama
(87. abra) megndé a tomegkozlekedési elérhetdség jelentdsége. Ezekben a
térségekben kiilonosen fontos a minél intenzivebb tomegkozlekedési kapcsolatok
megteremtése. A harom legjobb helyzetii térség a Régidban a harom megyei jogu
varos és agglomeracidja. Ugyanakkor Jasz-Nagykun-Szolnok megyében még a
Jaszsag egyes korzetei is viszonylag magas értékkel rendelkeznek. Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében a megyeszékhelyen kiviil a nagyobb varosok, illetve
helyenként az orszaghatar menti telepiiléseken van viszonylag sok
személygépkocsi.
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A legrosszabb mutatokkal Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a Kozép-Tisza-
mentén ¢€s a Tiszazugban elhelyezkedd kozségek rendelkeznek, mig Hajda-
Biharban a Sarrét ¢és Bihar egyes részei. Szabolcs-Szatmar-Beregben a
kistelepiilések vannak a legrosszabb helyzetben.

XIII. tablazat: Az 1000 lakosra juté személygépkocsik szama az Eszak-alfoldi
régioban, megyei atlag (2002)

Megye 1000 lakosra jut6 gépkocsik szama (db)
Hajdu-Bihar 157,39
Jasz-Nagykun-Szolnok 168,55
Szabolcs-Szatmar-Bereg 172,93

KSH forras alapjan, sajat szerkesztés

-140
- 161
- 176G
-1497
- 292

87. abra: Az 1000 lakosra juté gépkocsik szama (db) az Eszak-alfoldi régio
teriiletén (2002. évi KSH adatok alapjan sajat szerkesztés)

A tdmegkozlekedési elérhetéség vizsgalata kapcesan elemeztiik:®!
a, Debrecen direkt autobuszos és vasuti elérhetoségét a Régio telepiiléseirdl
b, Szolnok direkt autdbuszos és vasuti elérhetéségét a megye telepiiléseirdl

1 Emlékeztetéiil: A kozvetlen elérhetéségi index kiszamithato, ha a napi jaratpar szamot
elosztjuk a jaratonkénti atlagos menetidovel. Mivel a menetid6 az egy telepiilésrél induld
jéaratok esetén is altalaban eltérd, igy az egy nap induld Osszes jarat menetidejének atlagat
vettiik és az igy kapott atlagos menetidovel osztottuk a jaratparok szamat.
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a, Debrecen direkt autobuszos és vastti elérhetdsége a Régio telepiiléseirdl

Debrecen tomegkozlekedési kapcsolatairdl megallapithatdo, hogy a Régidban
Hajdu-Bihar megye teriiletén kiviilre csak nagyon kevés a kdzvetlen autdbuszos
Osszekottetése. Leginkabb Szabolcs-Szatmar-Bereg megye déli és Jasz-Nagykun-
Szolnok megye keleti savjan vannak olyan telepiilések, amelyek atszallas nélkiil
megkdzelithetdek Debrecenbdl. Jasz-Nagykun-Szolnok megyében ezen kiviil a
Jaszsagon keresztil a fOvaros felé tartd tavolsagi autobuszjarat jelent még
Osszekottetést a régiokozponttal, illetve a megye déli részén 1étezik egy Kecskemét
felé¢ mutato tranzitvonal. (88. dbra)

nincz kizvetlen kapocsolat
o000t - 0m
oo - o4
o1 - 05
05 -11.5

EEEOCO

88. abra: Debrecen direkt autébuszos elérhetdsége a régio telepiiléseirdl (sajat munka)

A régiokdzpont direkt vastti elérhetdsége sem mondhaté optimalisnak a
tarsmegyék teriiletérdl, hiszen a Budapest-Szolnok-Debrecen-Nyiregyhaza
févonalon fekvo telepiiléseken kiviil csak Matészalka, illetve Tiszafiired iranyaban
vannak Debrecennek direkt vasuti 6sszekottetései. (89. abra)
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| O nincs kizvetlen kaposolat
O oo -o2

B o2 -o05

B os -1

[ -1,588

89. abra: Debrecen direkt vasuti elérhetésége a régio telepiiléseirdl (sajat munka)

b, Szolnok direkt autdbuszos és vastti elérhetdsége a megye telepiiléseirdl

Szolnok, mint megyeszékhely tomegkozlekedési kapcsolatainak elemzésével
kimutathato, hogy a létez6 autdbuszos és vasiti szolgaltatasok mely térségek
lakéinak jelentenek megfelel6 megoldast a varosba vald eljutishoz. Ahonnan
kozvetleniil nem, vagy csak nehezen, kevés napi jaratszam segitségével lehetséges
eljutni a megyeszékhelyre, a lakossag kotédése feltételezhetéen kisebb lesz a
megyéhez. Ezekben a térségekben egy elszakadasi torekvés valdszintlileg
konnyebben taldl maganak lakossagi tamogatast. Ezeket a nehezen elérhetd
térségeket mas megyék, pld. Hajdu-Bihar esetében mar mas szerzok is vizsgaltak.
Siili-Zakar Istvan példaul “periferidlis fekvésli megyezugoknak” nevezi oOket.
(SULI-ZAKAR 1. 1996)

A direkt vasti elérhetéségbdl kapott adatok kovetik a Szolnokrdl, mint vasuti
kozlekedési csomopontbdl kidgazd vasttvonalakat. Jol lathaté azonban, hogy
létezik a megyén beliil tobb hatalmas térség a vasuti févonalak kozott, melyek
direkt vagy egyaltalan nem érhetdk el Szolnokrodl vastton. (90. abra) Kiemelkedik
Tuarkeve varosa, mely vasuton egyaltalan nem kozelithetd meg a hozza vezetd
szarnyvonal megsziintetése oOta.
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nincs kizvetlen kapczolat (45)

O
O oo -o007 (2]
B oor -o04 (18]
B o4 -1 (8]
| I -34 (4]
90. abra: Szolnok varos direkt vasuti elérhetosége a megye telepiiléseirdl (sajat
munka)

Az autdbuszos direkt elérhet6ség sokkal arnyaltabb képet mutat a vasutinal. Itt a
legjobban ellatott teriiletek Szolnok varos kdzvetlen kornyékén talalhatok meg, mig
a tavoli és kozelebbi periféridkon 13 telepiilés csak atszallassal kozelitheté meg a
megyeszékhelyrol. (91. abra)

nincs kizvetlen kapczolat (13)
0,0001 - 0,04 (14

EEEOO

004 -007 )]
007 -024 (17
024 -332 (22
91. abra: Szolnok varos direkt autobuszos elérhetosége a megye telepiiléseirol (sajat
munka)
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111.3.4.3 Osszegzés

A teriileti kiformalodasrél és az elérhetdségrol szolo fejezet végére Uin. Bennett
modszerrel (MORICZ F. — ABONYINE PALOTAS J. 1980) készitettink egy
Osszefoglalast. A Bennett modszer 1ényege, hogy minden egyes mutatd esetében
azon teriiletegység adatat tekintjiik bazisnak, amelyiknél a mutatd értéke a
legnagyobb. Az egy-egy teriiletegységre kapott viszonylagos értékek Osszegét
tekinthetjiik a szamitas eredményének, ezt pontszamnak nevezziik.

Altalanos képlete:

aik= A/ Aimax
(=1,2, ... n) (k=1,2 ... m)

ahol:

a;= az i-edik naturalis mutaté viszonylagos nagysaga k teriiletegységben,

Aj~ az i-edik naturalis mutato értéke k teriiletegységben,

Aimax= az i-edik naturdlis mutatdé maximalis értéke (a figyelembe vett
tertiletegységekben el6fordulé maximalis érték),

m= a vizsgalatba bevont teriiletegységek szama,

n= a vizsgalatba bevont mutatok szama

A szamitas soran az el6zéekben kiilon-kiilon megemlitett mutatokat (1000 fére juto
gépkocsik szdma, 1 perces telefonhivas dija a RFU felé, direkt autobuszos
elérhet6ség, direkt vasuti elérhetoség, elérhetdség percben a kdzuthalozat alapjan,
illetve az elozéekben még nem hasznalt 1000 fore jutd telefonvonalak
szama)®rendszereztiik, igy alakitottunk ki a Régié telepiilései kozott egy rangsort.
A Kkapott adatokat térképen is abrazoltuk, igy az Eszak-alfoldi régio teriileti
formalodasarol, elérhetdségi viszonyairdl kaptunk egy megfelel6 6sszegzést.

A térképrol (92. abra) leolvashato, hogy a Hajdi-Bihar megyei telepiiléseken kiviil
a régiokdzponthoz még elérhetd kozelségben van jo néhany Szabolcs-Szatmar-
Bereg és Jasz-Nagykun-Szolnok megyei telepiilés is. A Jaszsag néhany varosa,
kdszonhetben a jo infrastrukturalis ellatottsagnak és a viszonylag sok gépkocsinak
ugyancsak a legjobb kategoriaban helyezkedik el. A megyében ugyanakkor nehéz
helyzetben vannak a kdzép-tiszai telepiilések, illetve a mar emlitett megyei “belsd
periféria” térségei, melyek a Debrecenhez vald légvonalbeli relativ kozelség
ellenére a régiokdzponttol tavol vannak. Ugyanakkor megye-kdzepi helyzetiik nem
teszi szamukra lehetové a teriileti egységtdl vald 0nallo elszakadast és mas
megy¢hez, illetve régidhoz vald csatlakozast sem. Szdmukra csak a kistérséggel,

62 A percben szamitott kozati elérhetéséget forditott aranyossag alapjan szamitottuk, tehat a
legrovidebb tavolsag kapta a 100%-ot.
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vagy a megye egészével vald valtas lehetséges, igy varhatéan a jovoben, ha az
Eszak-alfoldi régié tarsadalmasitisa irdanyukban nem lesz megfelelden sikeres,
ezekben a térségekben megélénkiilnek majd a megye szétszakitdsara iranyulo
lobbyk.

Meg kell ugyanakkor allapitani, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg megye peremén
elhelyezkedd kistelepiilések hasonldéan rossz helyzetben vannak a régiokdzpont
elérhetdségét illetden. Szamukra azonban részben az ukran hatar menti fekvés,
részben pedig a Borsod-Abauj-Zemplén felé a Tiszan, mint természetes akadalyon
keresztiil miikddo kapcsolatok valdsziniileg nem jelentenek olyan nagy vonzerot,
hogy ez megye- és régiovaltasban csucsosodjon ki.

Lathattuk az elérhetdségi vizsgalatok fényében azt, hogy a régios kdzponttal valod
kommunikacié, illetve az elérhetdség lehetdségei nagyon eltéréek a Régid
kiilonbozo térségeiben. Ennek kovetkeztében az intézményesiilés szétterjedése,
diffuzidja széls6ségesen egyenlotlen lehet a jovoben, ami nem kiegyenlitett
fejlédést eredményez, azaz a fejlesztési régid nem lesz képes beteljesiteni valodi
céljat.

125 - 180
180 - 191
191 - 200
200 - M6
216 - 531

EEEOAC

92. abra: Az Eszak-alfoldi régié elérhetéségi viszonyai a Bennett médszer segitségével
eléallitott komplex mutatdk alapjan (sajat munka)
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I11.4 Az Eszak-alfoldi régio miikodésének néhany jellemzéje

A régiok intézményesiilése idoben hosszan lezajlo folyamat. Az elsé harom fazis
(teriileti, szimbolikus, intézményi) ebben a negyedik szakaszban 1ép miikodésbe a
regionalis szereplok interakciojan keresztiil.

Az elsé részben a lakossag ismereteit, attitiidjeit, érzéseit vizsgaltuk a régioval
kapcsolatban. Osszehasonlitasként rakérdeztiink az emberek megyékhez fliz6d6
viszonyaira is, ezzel elemezhetjiik a két teriileti egység tarsadalmasultsagat, illetve
helyét az intézményesiilés folyamataban.

A lakossagi kérdéivek eredményei megmutattak, hogy a “hétkdznapi” emberek
ismeretei igen hianyosak, tévesek.

A masodik fazisban éppen ezért Jasz-Nagykun-Szolnok megye kiilonboz6 teriileti
szinten miikodo vezetdit, a “megyei prominenciat” vizsgaltuk meg, akikrdl
feltételezhetd volt, hogy bdévebb ismeretekkel, megalapozottabb véleménnyel
rendelkeznek a regionalis folyamatokrol.

A dolgozat ezen részében is (bar a tobbi fejezetben is igyekeztiink kiemelni) Jasz-
Nagykun-Szolnok megyére koncentraltunk. Ennek ellentmondani latszik, hogy a
lakossagi kérddiveket nemcsak Szolnokon, hanem a masik két megyeszékhelyen is
kitoltettiik. Ezzel egy megfelelé alapot szolgaltathatunk a harom megye
Osszehasonlitasara. A prominencia-kérddiveket Jasz-Nagykun-Szolnok, a
legprobléméasabbnak tiiné megye illetékeseivel toltettiik ki.

A fejezet végén Kkisérletet tettiink arra, hogy a kérdéives eredményeken tul
Néhany decentralizalt forrds megyei elosztdsi aranyait vizsgaltuk meg. Az itt
felhasznalt adatok részben a VATI Kht., részben az Eszak-Alfoldi Regionalis
Fejlesztési Ugynokség adattarabol szarmaznak.

I11.4.1 Lakossagi kérdéivezés eredményei’

A harom megyei jogl varos lakossagabol 300-300 véletleniil kivalasztott személy
valaszaira alapul ez az alfejezet. A kérd6iv elemzett f6bb pontjai a kdvetkezok:

1. Mennyire ismeri a lakossag a regionalis intézményeket, melyeket tekint annak,
milyen ezek ismertsége?

2. A regionalis és a megyei szimbolumrendszer ismertsége

3. Hogyan vélekedik a lakossag a teriileti alakrol?

4. Milyen a lakossag kiilonbdz0 teriileti szintekhez vald viszonya?

52 A lakossagi kérdéivezést 2002 nyaran végeztiik, geografus hallgatok segitségével a régio
harom megyeszékhelyén. A harom varos esetében harom kiilon kérddivet hasznaltunk,
hiszen igyekeztink egyes specidlis jellemzdket is megvizsgalni. A kérddiveket
mellékletben csatoltuk.
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A megyei jogu varosok lakossdgabol valasztott mintanak tobb oka is van. Ez a
telepiiléstipus fontos helyet foglal el a régiok iranyitasaban, hiszen delegaltjaik
kozvetleniil beleszolhatnak a régié iranyitasaba. Mint megyeszékhelyek, fontos
szerepet jatszanak a megyék életének megszervezésében is, igy joggal varhatjuk el
hogy az itt ¢él6k a megye mas térségében éloknél valamivel tdjékozottabbak
legyenek a regionalis kérdésben. Véleményiink szerint egy, az egész megye
lakossagabol vett minta eredményei még kevesebb lehetdséget teremtettek volna az
elemzésekre.

111.4.1.1 A lakossagi minta jellemzoi

Szolnok esetében a férfiak és ndk ardnya 50-50%, mig a masik két varosban kis
méretékil ndtobblet mutathat6 ki a mintaban. (93. abra)
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Szolnok Debrecen Nyiregyhaza

93. abra: A minta nemek szerinti megoszlasa (sajat munka)

Lathat6, hogy a 20-40 éves korosztaly mindharom varosban dominalt a valaszadok
kozott, mig kevéssel lemaradva a 40-60 évesek kovetkeznek. A 20 év alattiak kis
szazaléka azzal magyarazhato, hogy a kérdezobiztosok igyekeztek legalabb 17 éves
alanyokat megkérdezni, akik mar feltételezhetéen rendelkezhetnek megfeleld
tajékozottsaggal a kérdésekben. Az idGsek viszonylag nagy aranya Szolnok

crer
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94. abra: A minta jellemz6i az életkor-szerinti megoszlas tekintetében (sajat munka)

Az iskolazottsagot tekintve a megkérdezettek legnagyobb része érettségizett volt,
mindharom megyeszékhelyen. A fels6foktl végzettséggel rendelkezOk aranya az
orszagos atlaghoz képest nagynak mondhatdo (18-20%). A Szolnok varosaban
megkérdezettek a masik két mintateriilet valaszadoihoz képest az érettségizettek és
a felsofoku végzettséggel rendelkezOk tekintetében 6-10%-kal jobb aranyt
mutatnak. (95. abra)
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95. abra: A minta iskolazottsagi jellemzdi (sajat munka)
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96. abra: A minta jellemz6i a csalddban egy fére juté havi jovedelem alapjan (sajat
munka)

Megallapithatdé, hogy a megkérdezettek kozott tobbségben a havi 20-50 ezer
forintos jovedelemmel rendelkezok voltak. Ez a kategoria, egyiitt az 50-100 ezer
forintos réteggel mindhdrom varosban a valaszadok mintegy 2/3-4at tették ki. Ez a
két csoport tekintheté a jovedelmi viszonyokat alapjan a tarsadalom
kozéprétegének, mig az also, illetve felsd rétegek csak kis szdzalékban jelennek
meg a felmérésben. (96. abra)

111.4.1.2 Vélemények a teriileti formarol

A 97. abrarol leolvashato, hogy a valaszadok nagy része, Szolnokon tobb mint a
fele nem tudott érdemleges vélaszt adni a kérdésre. Az Eszak-alfoldi régiot
viszonylag kevesen tudtdk megnevezni, meglepetésre a régiokdzpontban,
Debrecenben a legkevesebben. Emlitésre méltd még az 6nalld “Alfold Régio”
megjelenése, legnagyobb szdmban Szolnokon, valamint az FEszakkelet-
magyarorszagi régio, ami talan a hatmegyés kezdeti régié emlékének tovabbélése.
A debreceni valaszok kdzott a hivatalosan soha nem létezett “Kelet-magyarorszagi
régid” is szamosan megjelent, e mogott véleményiink szerint az all, hogy az itt €16k
jelentOs része tisztdban van varosuk regiondlis szerepével Kelet-Magyarorszag
életében.
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97. abra: A “Kérjiik nevezze meg, hogy megyéje melyik fejlesztési-statisztikai régio
része!” kérdésre adott vialaszok harom megyeszékhelyen felvett lakossagi kérddivek
alapjan (sajat munka)

A diagramon “egyéb” kategoridban feltiintetett valaszok kozott a megyék, maitdl
eltéro tarsitasai rejlenek.

A regionalis kozpont megnevezésében szintén a szolnokiak bizonyultak a
legkevésbé tajékozottnak. (98. abra) Természetesen mindharom telepiilésen
Debrecenre esett a legtobb valasztas, ugyanakkor tanulsagos, hogy Nyiregyhaza
nemcsak néhany helyi lakos szerint régiokozpont, hanem debreceniek és
szolnokiak is gondoljak igy. Szolnok harmadik helyére utal az, hogy egyik
tarsmegye székhelyén élok sem feltételezik primatusat.

Az egyéb valaszok csak a szolnoki mintaban jelennek meg (Szeged, Kecskemét,
Miskolc), ami szintén mutatja az itteniek bizonytalansagat.

A lakossagi vélemények arrdl, hogy megyéjiiknek melyik régioba kellene tartoznia,
ugyancsak megoszlanak. (99. abra) Feltiind a véleményt mondani nem tudok nagy
aranya, ebben is a szolnoki minta all az els6 helyen. A jelenlegi besorolassal
(Eszak-alfoldi régio) a legtobben Debrecenben értettek egyet, mig legkevésbé a
szolnokiaknak volt ez vonzd. Ugyan a szolnoki mintaban is a jelenlegi beosztas
vezet, de nem sokkal marad el t6le a K6zép-magyarorszagi lehet6ség népszeriisége
sem (ez a forgatokonyv keletre haladva egyre veszit erejébdl, de még
Nyiregyhdzan sem teljesen ismeretlen). A szolnokiak korében népszerti még a déli

122



lehetéség is, mig Nyiregyhazan az Eszak-magyarorszagi régid veszi at ennek
szerepét.

Az 0nallo régi6 gondolata a szolnoki és még ennél erésebben a nyiregyhazi
mintaban jelenik meg, mig Debrecen esetében teljesen hianyzik.
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98. abra: A “Kérjiik nevezze meg a fejlesztési-statisztikai régié kozpontjat!” kérdésre
adott valaszok harom megyeszékhelyen felvett lakossagi kérdéivek alapjan (sajat
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99. abra: A “On szerint megyéjének melyik régioba kellene tartoznia!” kérdésre adott
valaszok harom megyeszékhelyen felvett lakossagi kérdéivek alapjan (sajat munka)
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111.4.1.3 Vélemények a szimbolikus formarol

A szimbolikus alak egyik legfontosabb Osszetevdje, mint azt a korabbiakban mar
leirtuk, a teriileti egység neve. A lakossagi kérddivekben a régids hovatartozasrol
feltett kérdésre vald valasz arra is utal, hogy a régié neve mennyire ismert a
lakossag korében. (XIV. tablazat)

XIV. tablizat: Az Eszak-alfoldi régié nevének ismerete a régiés besorolast helyesen
ismerék kozott

Eszak-alfoldi régi6 nevet pontosan | A megyéket felsorol6 (f6)
ismerd (f6)

Szolnok 38 (12.6%) 30 (10%)
Debrecen 26 (8.6%) 12 (4%)
Nyiregyhéaza 47 (15.6%) 22 (7.3%)

Azok a valaszadok, akik tisztaban voltak vele, hogy megyéjik mely mas
egységekkel alkot egy régiot, sem mind tudtdk megnevezni az Eszak-alfoldi régiot,
sokan csak a tarsmegy¢k felsorolasaval irtak azt le.

A 1égi6 pillanatnyilag legfontosabb szimboluma, a logo-ja, melyet korabban mar
leirtunk. Ennek ismerete nem jellemz6 a valaszadokra, elmondhaté hogy a nagy
nyomtatott A betii csak nagyon kevesek altal tudott.”

A szimbolumok koziil megvizsgaltuk az egyes megyék cimereinek ismertségét, a
valaszadokat arra kértiik, hogy soroljanak fel minél to6bb motivumot megyéjiik
cimerébdl. A cimerek nemcsak az iinnepnapok, illetve frekventalt helyek
alkotorészei, hanem példaul a pecsétlenyomatokon keresztil atmennek a
mindennapi hasznalatba is.

A megyei cimerekre val6 rakérdezéssel azt kivantuk megvizsgalni, hogy egy mar
hosszabb id6 oOta 1étezd teriiletegység jelképe mennyire ment at a kdztudatba,
mennyire része az azonossagtudatnak.

Elmondhatd, hogy a megyék cimerei sokkal jobban ismertek a lakossag korében,
mint a Régid hasonlé jelképe. (XV. tablazat) Szolnokon 86-an nem tudtak, vagy
nem akartak nyilatkozni a cimerrél, Debrecenben 110-en, Nyiregyhazan pedig 127-
en. A tobbi valaszado tobbé-kevésbé helyesen megkisérelte rekonstrualni a megyei
cimert.

A felsorolt motivumok &sszesitésébdl tanulsagos eredményeket kapunk.

>3 Osszesen a harom vérosbél felvett 900-as mintabol mindossze 25-en tudtak érdemlegesen
megnyilatkozni a Régid logo-jarol.
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XV. tablazat: A megkérdezettek valaszaiban el6forduld leggyakoribb motivumok a
megyék szimbolikus alakjarél

Valodi megyei motivumok | A megyeszékhely = motivumai

(emlités szama) (emlités szama)
debreceni minta | 52 hajdukatona 105 foénixmadar

27 pajzs 56 barany

23 kard 4 pasztorbot

22 nap 3 Biblia

13 oroszlan

8 indak, agak

7 viz

4 pisztoly

3 korona
szolnoki minta | 98 Tisza 113 pelikan

65 goblya

47 lovas

15 oroszlan

11 korona

3 csillag
nyiregyhazi 31 korona 55 templom
minta 27 var 70 csillag

26 hal 29 kar

20 gabona

41 pajzs

19 medve

11 nyil

8 makk

Részben megfigyelhetd, hogy a megyei cimer motivumai sokszor keveredve
jelennek meg a varosi szimbolumokkal. Szolnok és Debrecen esetében a pelikan,
illetve a fénixmadar keriilt be a mentalis megyecimerbe. Ebbdl levonhatjuk azt a
kovetkeztetést, hogy a telepiilések jelképei a megyeszékhelyeken €16k tudataban
Osszemosodnak a megye jelképeivel.

A nyilatkozni nem akardk, vagy nem tudok nagy szama véleményiink szerint arra
utal, hogy a viszonylag nagy torténelmi tradiciok ellenére sem altalanosan ismertek
a megy¢ék cimerei. Ebben valosziniileg szerepet jatszott az, hogy a szocializmus
évtizedeiben sokdig korlatoztak a megyék és a telepiilések sajat jelképalkotasat- és
hasznalatat.>® A rendszervaltas ota eltelt évek valdsziniileg még nem jelentenek
elég id6tavlatot a régi-uj megyei jelképek elterjedésére-terjesztésére.

A megyék és telepiilések sajat jelképeinek hasznédlatit stlyosan korlatozta az
allamszocialista rendszer az 1949-1974 kozotti periddusban. Az 1970-es évektdl bizonyos
enyhitések kovetkeztek, ekkor a varosi jogallasu telepiilések sajat cimert alkothattak és
hasznalhattak, melyek jelképrendszerét ugy kellett sszeallitani, hogy utaljanak a torténelmi
hagyomanyokra ¢és a jelenkori jellegzetességekre is. A cimertervekre a Képzd- és
Iparmiivészeti Lektoratus hozzajarulasat kellett kérni. (BOTKA J. 2000)
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111.4.1.4 Vélemények az intézményi formarol

A regionalis intézmények fogalma, ahogy az intézményi alakrol szold fejezetben
taglaltuk, képlékeny. A Régio aktiv alkotoi, szereploi kozott sem alakult ki
egyseéges definicio. A lakossagi kérdéivekben igyekeztiink informaciokat szerezni
a szélesebb tarsadalmi csoportok ismereteirél, véleményérdl is, hiszen ezzel
megvilagithaté az egyes intézmények ismertsége, tarsadalmasultsaga, illetve az
hogy melyiket azonositjak leginkabb a régioval.

A lakossagi kérdéivben nyitott végli kérdésen keresztiil igyekeztiink valaszt kapni
erre a kérdésre.

A nyitott kérdés kovetkeztében sokféle valasz sziiletett, ezeket tipizalva
igyekeztiink abrazolni. (100. dbra) Az altalunk képzett hat kategoria (a nemleges
valaszok kivételével) tartalmazza a valaszok legnagyobb részét, kozottiik vegyesen
eléfordulnak kiilonbdzé teriileti szintekkel parhuzamba allithatoé (telepiilési,
megyei, 1égios) szervezetek, allami dekoncentralt szervek illetve olyan, specialis
szakteriiletekkel (oktatas, teriiletfejlesztés) foglalkozok, melyek viszonylag nagy
szamban megjelentek a valaszok kozott, igy alkalmasnak tartottuk 6nalld kategoria
képzésére.

A teriiletfejlesztési szerveket azért is vettiik kiilon kategorianak, mert az el6zo
fejezetben magunk is igy értelmeztiik a regionalis intézmények fogalmat.
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a felsorolt intézmények tipusai

100. abra: A lakossagi minta altal felsorolt valaszok az intézmények tipusai szerint a
“Soroljon fel regionalis intézményeket!” kérdésre (sajat munka)
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A 100. abra elemzésébdl megallapithato, hogy a lakossag nagy része nem tudott
felsorolni regionalis intézményeket. Lathato, hogy az iskoldk>’leginkabb Debrecen
lakéi szamara jelentenek regionalis intézményt, mig a masik két megyeszékhelyen
csak  kisebb  jelentéséglieck.  Egyes  valaszadok  kiilonb6z6  varosi
intézményeket emlitettek a regionalis intézmények helyett. Sokan egyenldséget
tettek a megyei’ ¢s a regionalis intézmények kozott, ugyanakkor az egyes kozponti
szervek teriileti dekoncentralt szervei’’is megjelentek a vélemények kozott. Az
allami szerveken kiviil megjelentek a listiban az egyes vallalatok (bankok, TIGAZ,
TITASZ (e-On)) teriileti kirendeltségei is.

A dolgozat céljat illetben legfontosabb kategoria, a teriiletfejlesztés regionalis
szervei koziil a Regionalis Fejlesztési Tanacs és az Ugyndkség is megjelenik a
valaszok kozott, de csak kevés esetben. Ez azt jelenti, hogy ezek a szervezetek még
a megyeszékhelyek lakossaga szamara sem ismertek, a régi6 fogalmaval nem
rokonithatok, tehat a miikodé regionalis teriiletfejlesztési intézmények nem
tarsadalmasultak, még a megyei, illetve regionalis kozpontok lakossagaban sem.

111.4.1.5 A régio, mint az azonossdgtudat része

A hazankban is bevezetett NUTS rendszer eltérd szintjei a honi hagyomanyoknak
megfelelen a lakossag korében eltérd mértékben ismertek, illetve természetesen a
hozzajuk valo kotddés sem azonos.

Megallapithatjuk, hogy a két legkevésbé ismert kategoria a kistérség €s a régio.
(101. abra) Ezek az elnevezések valoban idegenek a hazai teriileti rendszertdl, bar
példaul a kistérségi szint korabban is létezett a jarasok formajaban évszazadokon
keresztiil. A hazai teriileti szintek mellett rakérdeztiink az Eurdpai Unidra is, hiszen
ez is egy Uj fogalom. A felmérések idopontjaban a csatlakozas elokészitéseként
mar folyt az a felvilagositd, informald folyamat, ami az integraci6é tarsadalmi
elfogadottsagat volt hivatva noévelni, igy nem véletlen hogy az Eurdpai Unid
ismertsége viszonylag magas mindharom minta esetében.

A valaszadok kotddése mindhdrom varosban az orszagos szinthez volt a
legnagyobb, ezt kovette a telepiilési szint, majd a megye. Erdekes, hogy a
viszonylag tavoli és laza kotelékeket jelentd (a felmérés idépontjaban még nem

> Az “iskolak” kategériaba soroltuk be a Debreceni Egyetem, KLTE, Agrartudomanyi
Egyetem, féiskolak, kozépiskolak emlitését.

36 Varosi intézmény kategoria: flirdd, mizeum, varoshaza, varosi kdnyvtar

°7 Megyei intézmény kategoria: megyehaza, megyei korhdz, megyei konyvtar

¥ Dekoncentralt szervek: viziigyi igazgatosagok, kornyezetvédelmi feliigyeléségek,
nemzeti parkok, APEH teriileti szervei, munkaiigyi kozpontok teriileti kirendeltségei,
VPOP teriileti szervei
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volt Magyarorszag az EU tagja) Unié all a negyedik helyen, megelézve a
kistérséget és az utols6 helyre szorulo régiot. (102. abra)

Ha a harom megyeszékhelyet Osszehasonlitjuk, megallapithatd, hogy majdnem
mindegyik kategoriaban (az orszagos szintet kivéve) a szolnoki minta mutatta a
legalacsonyabb kotodést. A legnagyobb hatranya feltinden a régidhoz valo
kotédésben van Jasz-Nagykun-Szolnok megye székhelyének.
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101. abra: A megkérdezettek ismeretei a kiilonbozé teriileti szintekrél®(sajat munka)

A lakossagi kérddives vizsgalatban rakérdeztink a Régiohoz vald érzelmi
kotodésre, kapesolatra is. (103. abra)

Az abrarol lathato, hogy a valaszadok tobbsége szdmara a Régid semmiféle érzelmi
tartalmat nem hordoz. Azok koziil, akik értékelhetd valaszt tudtak adni, is altalaban
semleges jelentésii, megyénél nagyobb teriileti egység, vagy az Eurdpai Unidhoz
kapcsolodo fogalom, esetleg azonos fejlettségii teriiletek dsszetartozasa.*

Bar a kiilonbségek nem markansak, mégis megallapithatjuk, hogy a szolnoki
valaszadok kozott legnagyobb a negativ és legkisebb a pozitiv eldjel eléfordulasi
gyakorisaga.

* A lakossagi kérddiveken (lasd a mellékletben!) a kiilonbozd teriileti szintekrdl vald
ismereteket 6tfokt skalan mértiik, az egyes teriileti szinteken a valaszadoktol egyénenként
kapott értékek Osszegzését abrazoltuk a diagramon.

80 Az értékelheté vélaszok tobbsége ezekbe a kategoriakba besorolhatd, az egyéb
kategoriaba a harom helyszinrdl 6sszesen 29 valasz keriilt.
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102. abra: A megkérdezettek kotédése a kiilonbozé teriileti szintekhez® (sajat munka)
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103. dbra: A megkérdezettek valaszai a “Mit jelent On szimara a Régi6?” kérdésre
(sajat munka)

"

1 A lakossagi kérddiveken (lisd a mellékletben!) a kiilonbozd teriileti szintekhez vald
kotodést otfoku skalan mértiik, az egyes teriileti szinteken a valaszadoktdl egyénenként
kapott értékek dsszegzését abrazoltuk a diagramon.
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Osszehasonlitva a régidohoz és a megyéhez fiiz6dé érzelmi kapcsolatokat,
megallapithatjuk, hogy a megyék, lévén hagyomanyos kategoridk, sokkal tobb
vélaszadé szamara birtak valamilyen tartalommal.®* (104. abra)

Lathato, hogy a szolnokiak majdnem harmada szamara a megye sem jelent semmit,
ez a legnagyobb érték a masik két megyeszékhelyhez viszonyitva. Ugyanakkor
megallapithatjuk, hogy a negativ viszonyulas a megyékhez itt a legalacsonyabb,
mig Nyiregyhdzan a legnagyobb, igaz Debrecen sem marad el sokkal ett6l a
kiemelkedd értéktdl. A megyéhez pozitivan viszonyuld vélemények jol lathatoan
kiemelkednek mindharom minta esetében, de Debrecenhez képest a szolnokiak
jelentésen elmaradnak ebben a kategoriaban. A szolnokiak viszonylag sok,
érzelmileg semleges valaszt adtak, miszerint a megye szamukra csupan egy
adminisztrativ-kdzigazgatasi egység, esetleg egyszeriien a lakohely tagabb
kornyezete, vagy a gazdasagi alapokat jelentd munkahely foldrajzi vetiilete.
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104. abra: A megkérdezettek valaszai a “Mit jelent On szamara a megye?” kérdésre
(sajat munka)

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a teriileti formarol a tobbségnek nincsenek
ismeretet, illetve azok, akik valamilyen regionalis képpel rendelkeznek sem mindig
ismerik a jelenlegi beosztast. A régidkozpont megnevezése sem bizonyult
konnyebb feladatnak, itt bar Debrecen minden minta esetében a legtdbbet

62 Negativ tartalom: elmaradottsag, szegénység, nyomor, poros térség, munkanélkiiliség,
magas arak, csalodottsag stb.

Pozitiv tartalom: Otthon, csalddi szalak, csalad, szeretet, gydkerek, sziil6fold, nyugalom,
szép tdjak, kultira, “gombanak a taptalaj”, minden ami jo, az igazi élet stb.
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megnevezett varos volt, mégis voltak ellenparjai a masik két megyeszékhely,
illetve a szolnoki lista esetében a kornyezo regionalis kozpontok koziil. Mindharom
minta esetében a megkérdezettek mintegy fele véleményt nyilvanitott a regionalis
hovatartozasrél. Tobbségében a jelenlegi beosztas mellett tették le a voksukat, de
foként a szolnoki mintaban az egyéb alternativak jelenléte sem elhanyagolhato.

A szimbolikus formardl megallapithato, hogy még a régio neve sem eléggé ismert,
a régid logo-janak ismerete pedig csak nyomokban jelent meg a valaszadok kozott.
Osszehasonlitva a megyei cimerek ismertségével, azt mondhatjuk, hogy a megyei
jelkép sokkal ismertebb, bar a valaszadok korében a megyei és a telepiilési
jelképek mindharom mintaban keverednek.

Az intézményi forma vizsgalata soran kideriilt, hogy a regionalis teriiletfejlesztési
intézmények szinte alig ismertek a lakossag korében. A “regionalis” sz6 a
valaszadok jelentds része szamara a dekoncentralt allami szervezetek hatokorét
jelentik.

A lakossagi kérdéivezésbol kideriilt, hogy a lakossag legnagyobb része nincs
tisztaban a régid jelentésével, vele kapcsolatban nincsenek tapasztalatai. A
megyével Osszehasonlitva a régido egy fehér folt a megkérdezettek mentalis
térképén.

A kiilonb6zd teriileti szintek Osszehasonlitasaban a “hagyomanyos” szintekrol
(orszag, megye, telepiilés) valdo ismeretek, illetve a hozzajuk valéo kotddés
meghaladta az Gjonnan bevezetett kategoriakét (kistérség, régio, Eurdpai Unid).

II1.4.2 A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei prominenciavizsgilat néhany
eredménye

A lakossagi kérdoéivekbdl kideriilt, hogy a “hétkéznapi” allampolgarok viszonylag
keveset tudnak a jelenlegi regiondlis beosztasrodl, ismereteik hézagosak, tehat a
jelenlegi rendszer nem eléggé tarsadalmiasult. EbbOl levonhatjuk azt a
kovetkeztetést, hogy a régiot formalo, alakité elit tarsadalommal valo
kommunikaciéja nem elég intenziv, igy egy véletlenszerii lakossagi mintabol csak
6vatosan vonhatunk le helytallo kovetkeztetéseket. Eppen ezért tartjuk fontosnak a
régio, illetve a megyék vezetd személyiségeinek, prominenseinek vizsgalatat,
hiszen 6k a folyamatok kulcsszerepldi, a teriileti-tarsadalmi jelenségek f6 formaloi,
igy valdszinilleg naprakészebb ismeretekkel, megalapozott véleménnyel
rendelkeznek a Régiorol.

Az el6zo alfejezet azt sugallja, hogy a legkevésbé tajékozott, illetve leginkabb

elégedetlen lakossag Jasz-Nagykun-Szolnok megye székhelyén ¢l. A megye
prominenseinek véleménye megvilagithatja ennek okait.
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Ebben az alfejezetben az MTA RKK Szolnoki Tarsadalomkutaté Csoportja altal
elvégzett kérddives és interjus felmérések adataira tdmaszkodunk, melyekben a
disszertacié iroja is részt vett.”

A régid alkotoi, szervezoi azok, akik kozvetleniil kapcsolatban allnak a regionalis
intézményekkel, befolyasuk van az intézményesiilés egyes fazisaira. A régiok
intézményesiilésének egyes fazisaira természetesen eltérd hatassal lehet a helyi,
regionalis prominencia.

111.4.2.1 A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei prominencia-minta néhany jellemzdje
Jelen munkaban a prominencia-minta altalanos (életkori megoszlds, nemi

Osszetétel, iskolazottsagi szint) jellemzo6it nem kivanjuk bemutatni, ez hasonléan a
kikiildott kérdéivhez, a kutatasi zérojelentésben elolvashat6.”

100

60 - o elkildott kérd6ivek

W visszaérkezett kérdbivek

(db)
g
]

40 H [] 0O visszakuildési arany (%)

kistérségek

105. abra: A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei prominencia vizsgalatiahoz hasznalt
kérdoives kutatas néhany jellemzoje (sajat munka)

8 A prominencia kérdéiv a “Regionalis kapcsolatok vizsgalata Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében” cimet viseld6 MTA RKK Szolnoki Téarsadalomkutaté Csoportja altal vezetett
kutatasi program része. A kérdések nagy része a prominensek régio-elképzeléseit, a megye-
és régiovaltas lehetséges forgatokdnyveit volt hivatva kutatni. Jelen munkaban azokat a
kérdéseket elemezziik, melyek az Eszak-alfoldi régi6 teriileti-intézményi formajara, illetve
miikddésére vonatkoztak.

8 Lasd! E16z6 labjegyzet.
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A kutatas sordn 260 kérdoivet kiildtiink ki a megye teriiletfejlesztési szerepldinek,
ebbSl 99 érkezett vissza. Erdemes megvizsgalni megye egyes kistérségeibe
kikiildott és onnan visszaérkezett kérddivek aranyat, ezzel ugyanis adatokat kapunk
arrdl, hogy a megye egyes Kkistérségeiben lakdé prominensek mennyire tartjak
fontosnak a regionalis hovatartozas kérdését, mennyire szeretnének — egy ilyen
kutatason keresztiil is — véleményiiknek hangot adni. (105. abra)

A legtobb kérddivet a szolnoki és a jaszsagi kistérségbe kiildtiik, igy Osszevont
megyei értékelésben a két emlitett teriilet véleménye mindenképpen
feliilreprezentalt.

A visszakiildott kérddivek aranya a kunszentmartoni kistérségben volt a
legnagyobb, mig az éppen csak megszervez6dd mezotiriban a legkisebb. A karcagi
kistérség, melyb6l a mezotari kivalt, ugyancsak kis szazalékban kiildte vissza a
kitoltott kérddiveket. A jaszsagi térség atlagon feliili, mig a tobbi atlagos aktivitast
mutatott.

111.4.2.2 A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei prominensek véleménye a teriileti alakrol

A régiok hazai teriileti megszervezésérol az el6zé fejezetekben feltart kép azt
mutatja, hogy a teriilleti kiformaloédas feliilrdl, a kozponti akarat
megnyilvanuldsaként tortént meg. A regiondlis er0k beleszolasa csak attételesen
érvényesiilhetett. Véleményiink szerint ennek kovetkezménye az, hogy a
prominensek egy része masféle teriileti beosztast megfelelobbnek tartana.
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106. 4abra: A felsoroltak mennyiben kapcsolodnak a régio lényegéhez 100 fokozatu
skala atlagai 100=teljes mértékben, 0=egyaltalin nem (sajit munka)

A 106. abra szerint a megyei valaszadok fontosnak tartjak egy régio kialakitasdban
a résztvevo teriiletek foldrajzi Osszetartozasat, illetve a megfeleld elérhetdségi
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viszonyok meglétét. Lathatd, hogy a karcagi kistérség, mely legkozelebb fekszik a
masik két tarsmegyéhez, illetve a régiokdzponthoz, nem tartja elsdranga
fontossagunak a foldrajzi kozelséget. Ez azzal magyardzhatod, hogy az itt élok
szamara meglévé adottsag mindkét tényezo.

A terilileti hovatartozas kapcsan idorél idére felmerild régios atszervezések,
megyevaltasok légkorében fontos megvizsgalni, hogy a megye prominensei milyen
mas teriileti format latnanak szivesen. (107. abra) A megyei atlagot tekintve
lathato, hogy Pest és Hajdu-Bihar megyék a leginkabb preferaltak, utanuk Bacs-
Kiskun és Heves megyék kovetkeznek. A legkevésbé preferalt lehetéségek kozott
az Eszak-magyarorszagi régié masik két megyéjével valo egyiittmiikodés szerepel,
mig a Csongraddal és Békéssel vald kapcsolat kozepesen elfogadott. Az abrarol
leolvashatjuk, hogy attdl fiiggden, hogy melyik kistérségben €l az illetdé prominens,
nagyon sokféle preferencia eléfordul. Jol 1athato, hogy a jaszsagiak egyértelmiien a
Pest megye felé vald kapcsolatokat preferaljak, masodik helyen van a Heves-felé
vald orientacio, mig Bacs-Kiskun a harmadik pozicioba keriilt. Hajdu-Bihar, a
jelenlegi egyik tarsmegye csak a negyedik helyen van. Ezek az eredmények
nagyszeriien magyarazhatok a foldrajzi kozelséggel ¢és az elérhetdség
lehetéségeivel.

100

90

80
70 I

M 0 jaszsagi

60 _ @ szolnoki

50

40

A valaszadok szazaléka

30

20 4

O kunszentmértoni

O kdzép-tiszavidéki

B torokszentmiklosi

O karcagi
—I B Megyei dsszesen

Noégrad Heves Borsod- Szabolcs-  Hajdu-Bihar Békés Csongrad ~ Bacs-Kiskun Pest
Abalj- Szatmar-
Zemplén Bereg

megye

107. abra: A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei prominensek valaszai a “Megye mely mas
megyékkel alkothat statisztikai-fejlesztési régiot?” kérdésre, a valaszadok kistérségi

hovatartozasa szerint (sajat munka)
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A szolnoki kistérségbol érkezett valaszok kozott Hajdu-Bihar vezet, nem nagy
elénnyel Pest és Bacs-Kiskun elott.

A kunszentmartoniak déli-délnyugati irdnyultsagat jol mutatja, hogy Csongrad,
Bacs-Kiskun és Békés megye utan kovetkezik csak Hajdu-Bihar.

Tiszafiired és kornyékének valaszadoi kozott Hajdu-Bihar és Heves megye utan
igen jo poziciot harcolt ki maganak Szabolcs-Szatmar-Bereg, illetve kimutathato
még Pest jelentds vonzo hatésa is.

A torokszentmiklos-térségi valaszok koziil a legtobben Hajdu-Bihart jel6lték meg,
de viszonylag sokan el tudjak képzelni a térség északi, déli vagy éppen nyugati
debreceni iranyultsagon til hevesi és a békési lehet6ség is magas értékekkel
rendelkezik.
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108. abra: Milyen médon tart elképzelhetének egy esetleges régidvaltast? 100 fokozath
skalan abrazolva (sajat munka)

Az esetleges régiovaltas modjat tekintve a megyei prominencia nem egységes.
(108. abra) Az atlagot tekintve a megyei prominencia minimum kistérségéhez, de
masodik helyen megyéjéhez is ragaszkodva szeretné megvaldsitani régiovaltasat. A
kistérségi keretekbdl csak nagyon kevesen lépnének ki egy ilyen 1épés megtétele
soran, mig a régidvaltast jelenleg nem redlis lehetOségnek tartok szama is

135



alacsonynak mondhat6. A megyével egylitt régiot valtani akarok a kodzép-tiszai
kistérségben vannak a legtobben, a kistérséget egységesen elszakitani kivanok a
kunszentmartoni és a jaszsagi kistérségekben jelentek meg leginkabb.

111.4.2.3 A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei prominensek véleménye az intézményi
formarol

A 109. abrardl leolvashatd, hogy a valaszadok altalaban elégedettebbek a
szakembergardaval, mint magaval az intézményrendszerrel, ez aldl kivételt képez a
torokszentmiklosi  és a  tiszazugi kistérség. Frdekes jelenség, hogy a
régiokozponthoz kozelebb fekvd karcagi kistérségben legalacsonyabbak a
teriiletfejlesztési intézményrendszerrel kapcsolatos elégedettségi mutatok.
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109. abra: A regionalis teriiletfejlesztési intézmények és a szakembergarda értékelése
a megyei prominencia altal. 100 fokozatu skala atlagértékei (sajat munka)

111.4.2.4 A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei prominensek véleménye a régio
miikédésérol
A régidk intézményesiilésének negyedik fazisaban, a r1égid folyamatos

miikddtetésben ez a csoport kulcsszerepet jatszik, igy véleményiik mindenképpen
donto.
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A prominenciavizsgalatban megkérdeztik a résztvevoket, hogy milyen
ismeretekkel rendelkeznek a régio, illetve a kistérségek mitkodéséral.

A 110. abrarél leolvashatd, hogy az egyes kistérségek prominensei eltérd
mennyiségli informacidval rendelkeznek a régiod és a kistérségek miikodésérol. A
régiot a Debrecenhez foldrajzilag kozelebb fekvo kistérségek (Karcag, Tiszafiired)
prominensei ismerik a legjobban, mig a régiokdzponttol tavol esd tiszazugiak és
jaszsagiak a legkevésbé. A kistérségekrol a nyilatkozok mindegyikének tobb
ismerete van, mint a régiorol, itt a kozép-tiszavidékieken és a karcagiakon tal a
kunszentmartoni kistérségben ¢él6 prominensek is kimagaslé ismeretekrol
nyilatkoztak.
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110. abra: Osszességében mennyi informacioval rendelkezik a régio, illetve a kistérség
miikodésérol? 100 fokozati skala atlagai, kistérségi hovatartozas szerint (sajat
munka)

A 111. abra arra utal, hogy a prominensek mindeniitt a megyében ugy vélekednek,
hogy a régionak leginkabb a megyét kellene integralnia, az alatta fekvo teriileti
egységeket pedig egyre kisebb mértékben. Lathato, hogy onallésagukat leginkabb a
szolnoki prominensek szeretnék megdrizni, mig telepiilési és kistérségi szinten a
torokszentmiklosiak a leginkabb “régiopartiak”.

Az 112. abrardl leolvashatjuk, hogy a meger6siteni kivant kohézios elemek koziil a
teriiletfejlesztési  intézményeket, a teriiletfejlesztési  szakembergardat, a
foglalkoztatasi mobilitast, a gazdasagi és a kozlekedési kapcsolatokat tartja
altalaban fontosnak a megyei prominencia. Legkevésbé fontosnak itélték a
kulturalis, identitasi elemeket, illetve a foldrajzi adottsagokat.
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111. Abra: A JNSZ megyei prominensek vilaszai az “On szerint milyen mélységig
kellene egy régionak integralni a kiilonb6z6 teriileti egységeket?” cimii kérdésre (sajat
munka)
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112. dbra: A prominencia valaszai a “Mely kohézios elemek szorulnak leginkabb

megerositésre a Régioban?” cimii kérdésre. 100 fokozati skilan dbrazolva. Megyei
atlagértékek (sajat munka)
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Kistérségenként megvizsgalva (113. abra) azonban léteznek helyi anomaliak,
melyek a megyei atlagtol tobbé-kevésbé eltérnek. A Jaszsagra jellemz6 az oktatasi-
kulturalis kapcsolatok tobbi térséghez képest valo felértékelése. A karcagi kistérség
valaszado6i az oktatasi és a turisztikai kapcsolatok megerésitését latjak az egyik
legfontosabb feladatnak. A kozép-tiszai valaszadok szerint a hasonld természeti
adottsagok ¢és erre épitve a turizmus megerdsitése elengedhetetlen Iépése a
regionalis kohézié megerdsitésének.
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113. abra: A prominencia valaszai a “Mely kohézios elemek szorulnak leginkabb
megerdsitésre a Régioban?” cimii kérdésre. 100 fokozati skalan abrazolva (sajat
munka)

Véleményiink szerint a Tisza-tohoz kapcsolodo, megyehataron talnyuald turisztikai
fejlesztések pozitiv tapasztalatai mondatjadk ezt az ottani prominensekkel. A
kunszentmartoni kistérség valaszai alapjan az itteniek fontosnak tartjak a turizmus
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¢és az identitas megerdsitését is. A szolnok-kornyéki valaszadok specifikuma, hogy
a foglalkozasi mobilitast viszonylag kevesen tartjdk fontos megerdsitend6
tényezOnek, aminek magyardzata a megyeszékhely Onmagaban is nagy
foglalkoztatasi potencidlja. Fontos kiilonlegesség még a megyeszékhely
kistérségében az identitds magas értéke. A  torokszentmiklosi  kistérség
prominenseinek valaszaira ugyanezek az anomalidk jellemzok, ami azzal
magyarazhat6, hogy a két kistérség fekvése nagyon hasonlo.

I11.4.3 Az EARFU munkatarsainak véleménye a Régio teriileti szerepl6irol

A megyei szereplok véleménye a Régiorol, ahogy lathattuk, valtozékony, attol
fliggden, hogy a valaszadok melyik kistérségben milkddnek. A kép arnyalasa
végett megkérdeztiik az EARFU munkatarsait a kiilonbozé teriileti szereplokkel
valo kapcsolatok intenzitasarol.®

Lathat6, hogy a Hajdu-Biharral valé kapcsolatokat intenzivebbnek tartjak az
EARFU munkatarsai, a masik két megye lemaradasa azonban nem jelentés. (114.
abra) A harom megyeszékhely koziil Debrecen vezet, mig Szolnok az utols6 helyre
kertilt. Lathaté azonban, hogy a megyei jogl varosokkal vald kapcsolat mintegy 10
ponttal alatta marad a megyékénél. (115. abra)
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114. abra: Az EARFU munkatarsainak véleménye a megyékkel val6 munkakapcsolat
intenzitasarol (sajat munka)

A kistérségekkel valdo kapcsolatot még kevésbé intenzivnek értékelik az
Ugynokség munkatarsai. A kistérségek koziil legintenzivebbnek a debreceni, a

% Erre a kérd6ives vizsgalatra mér utaltunk a harmadik fejezetben.
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plispdkladanyi, hajdiiszoboszloi, berettyoujfalui, tiszavasvari ¢és tiszafiiredi
térségekhez vald kapcsolatokat itélték.

az otfoku skala alapjan

Debrecen Nyiregyhaza Szolnok

115. abra: Az EARFU munkatarsainak véleménye a megyei jogii varosokkal valé
munkakapcsolat intenzitasarol (sajat munka)

az otfoku skala szerint

116. abra: Az EARFU munkatarsainak véleménye a kistérségekkel valo
munkakapcsolat intenzitasarol (sajat munka)
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A legkevésbé erés kapcsolatokkal pedig a csengeri, vasarosnaményi, nyirbatori,
karcagi, mez6tari, torokszentmiklosi, kunszentmartoni kistérségek rendelkeznek.
Lathato, hogy a szoros kapcsolatok leginkabb Hajdu-Bihar térségeire jellemzoek, a
leglazabbak pedig kivétel nélkiil a masik két megyére. (116. abra)

111.4.4 Palyazati sikerek, regionalis pénzek elosztasa

111.4.4.1 Prominencia-vélemények a regiondlis és megyei teriiletfejlesztési
palyazatokrol

Nagyon fontos szempont, hogy a szubjektiv, érzelmi viszonyulason kiviil az egyes
teriileti szereplok mennyire sikeresek a regionalis palyazatokon, hiszen egy sikeres
palyazat megndvelheti a regionalis szervezetekben vald bizalmat. Prominencia
kérddiviinkben rakérdeztiink a valaszado altal beadott, illetve sikeresen elnyert
tamogatasokra.®®
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Odsszes megyei palyazat

Onyertes megyei palyazat
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117. abra: Az egy valaszadora juté regionalis és megyei palyazatok megoszlasa az
egyes Kistérségekben (sajat munka)

6 A sikeres palyazokrol a palyézat tipusatol fiiggben vannak a kiir altal sszegy(ijtott és
kozétett adatok. A beadott, de tdmogatast nem nyert palyazatokat azonban a palyazo
személyiségi jogaira, titokvédelemre hivatkozva nem hozzdk nyilvanossagra, igy a
kérdéives vizsgalatot tartottuk a legmegfelelobb modszernek az ilyen irdnyu
vizsgalodasban.
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Megallapithatjuk, hogy a valaszadok koziil a kozép-tiszai kistérségben ¢élok
tanusitottak a legnagyobb aktivitast a megyei €s a regionalis palyazatok
benytjtasaban egyarant. (117. éabra) Megyei atlag felett helyezkedik el a
kunszentmartoni, a torokszentmiklosi kistérség, mig legkisebb aktivitast a karcagi
és a szolnoki kistérségek mutattak.

A megyei és regionalis palyazatokon valo aktivitast altalaban a megyei forumok
dominanciaja jellemzi, ami természetes, hiszen a régiok egyelére viszonylag kevés
forras elosztasaban vesznek kdzvetleniil részt.

A palyazatok sikerességérol megallapithatjuk, hogy a beadott palyazatok nagyobb
része nyert, kiemelkedik a jaszsagiak megyei szereplése, hiszen a valaszadok altal
megjeldlt minden beadott palyazat nyert, ugyancsak ez jellemzi a karcagi
kistérségbeli valaszadok regionalis palyazatait.

111.4.4.2 Térség- és telepiilés-felzarkoztatasi céleldiranyzat (TTFC)

Az elmult években a decentralizalt fejlesztési tamogatasok nagyobb részérdl a
megy¢k testiiletei dontdttek. Az elmult évtél a Regionalis Fejlesztési Tanacsok
dontési kompetenciajaba keriilt at ezek egy részének elosztisa. A térség- és
telepiilés-felzarkoztatasi céleldiranyzat (TTFC) volt az els6 olyan tamogatasi
konstrukcid, ami folott a régid szervezetei dontottek. A 27/2003. (III. 4.)
Kormanyrendelet intézkedett a térség- ¢€s telepiilés-felzarkoztatasi céleldiranyzat
felhasznalasanak részletes szabalyairol.

A dontési kompetencia tehat a megyeszékhelyrdl a régiokozpont szervezetei felé
tolodott el. Az id6tav véleményiink szerint még nem elég nagy ahhoz, hogy nagy
ivi trendvonalat huzhassunk, azonban ha megvizsgaljuk, hogy milyen aranyban
oszlanak meg a regionalis TTFC tdmogatasok az egykori megyei TFC pénzekhez
képest, megallapithatjuk hogy mely megyék voltak ezen folyamat nyertesei, illetve
vesztesei.

Az Eszak-alfoldi régidban a legtobb projekt Hajdu-Bihar teriiletén, mig a
legkevesebb Jasz-Nagykun-Szolnok megyében valosult meg. (118. dbra) Az Gsszes
tamogatas 0sszege ugyancsak Hajdu-Biharban volt a legtobb, mig Szolnok itt is a
harmadik helyre szorult. Az egy projektre jutd atlagos tdmogatdsi Osszeg a
legmagasabb Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében volt, ez azt jelenti, hogy a masik
két tarsmegyében inkabb kisebb projektek finanszirozasara forditottak a tamogatasi
Osszeget.
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118. abra: A Régio altal elosztott TTFC tamogatisok megyénkénti megoszlasa a
tamogatasi 6sszeg alapjan (sajat munka)

tamogatott projekt (db)

Hajdu-Bihar Jasz-Nagykun- Szabolcs-Szatmar-  Eszak-alf6ldi régio
Szolnok Bereg Osszesen

119. abra: A TTFC tamogatasaval megvalésult projektek szima megyénként (sajat
munka)
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120. abra: A TTFC altal tamogatott projektek atlagos timogatottsaga (sajat munka)

A térképrol jol lathatd, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései koziil csak
kevesen és kis mennyiségli 0sszeget kaptak a TTFC forrasaibol, mig Hajdu-

Biharban viszonylag nagy 0sszegeket kapott tobb projekt is. (121. abra)
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121. 4bra: A TTFC tamogatasok megoszlasa az Eszak-alfoldi régiéban (sajat munka)
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122. abra: A TFC, illetve TTFC altal tamogatott palyazatok szama az Eszak-alfoldi
régioban (2001-2003) (sajat munka VATI és RFU adatok felhasznalasaval)
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123. abra: A TFC, illetve TTFC tamogatasok megoszlasa az Eszak-alfoldi régioban
(2001-2003) (sajat munka VATI és RFU adatok felhasznalasaval)

A tamogatott palyazatok darabszamabol megallapithato, hogy a harom megyébdl a
regionalis TTFC-b6l sokkal kevesebb palyazat kapott tdmogatast. Jasz-Nagykun-
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Szolnok megye ebbdl a szempontbol a masodik helyre keriilt, hiszen Szabolcs-
Szatmar-Beregben sokkal jelentdsebb volt a csokkenés. (122. abra)

Jol lathato, hogy a TFC-TTFC valtas legnagyobb nyertese Hajdu-Bihar megye volt,
ami az el6z6 évi (2002), egész régiora osszegzett TFC tdmogatashoz képest kisebb
Osszeget jelentd TTFC-bdl is joval nagyobb Gsszeghez jutott. Szabolcs-Szatmar-
Bereg lathatdan a legnagyobb vesztes, hiszen a 2003-as TTFC-bdl kevesebb, mint
fele akkora Osszeget kapott, mint az el6z6 TFC-bdl. Jasz-Nagykun-Szolnok megye
minimalis csokkenést érezhetett, mégis igy 1is jelentésen lemaradva a
tarsmegy¢éktol, a harmadik helyen all. (123. 4bra)

I11.4.5 Osszegzés

Megéllapitjuk, hogy az Eszak-alfoldi régié ismertsége ¢és elismertsége még a harom
megyeszékhely lakossaga korében sem magas. A teriileti kiformalodas, mint
probléma viszonylag nagy aranyban ismert a valaszadok kozott. Ugyanakkor a
Régi6 szimbolikus és intézményi alakja nem eléggé tarsadalmiasult, hiszen
egyrészt a regionalis szimbolumok (logo, név) sem ismertek a tobbség szamara,
masrészt az Eszak-alfoldi régio valodi regionalis intézményei (RFT, RFU)
ugyancsak javarészt ismeretlenek. Az emberek teriileti ktodésében, identitasaban
a regionalis szint csak kis intenzitassal van jelen, a megyei szinthez sokkal jobban
kotodik a tobbség. A szolnokiak esetében megallapithatd, hogy nagyobb a
fogékonysaguk a regionalis problémak régidvaltassal torténdé megolddsara. A
Koézponti Régiohoz vald csatlakozas kiilondsen kivanatos alternativaként
jelentkezik.

A Jasz-Nagykun-Szolnok megyében ¢élo térségi kulcsszereplok természetesen
jobban ismerik a regiondlis intézményeket, mégis a hozzajuk kdzelebb allo
kistérségiekrdl tobb informacioval rendelkeznek. A valaszadok fontosnak tartjak a
teriileti kereteket, az egyes kistérségekben ¢lok a szomszédos térségekhez vald
csatlakozast tartandk leginkabb optimalisnak. Nincs tehat egységes megyei
vélemény a teriileti kérdések régiovaltassal torténd megoldasahoz. Sokak a
régiovaltast ma nem is tartjak aktualisnak, mondvan hogy a mostani kereteken
beliil is lehet lobbyzni, ezt a régiot kell miikodtetni a partnerség elve alapjan. A
Régioban a tobbség hianyolja a szoros gazdasagi, kozlekedési kapcsolatokat, mig a
regionalis identitas megteremtése nem szerepel elsérendii célként.

A palyazati forrasok regiondlis elosztasa a jovében kulcsfontossagu lesz a Régio
mukodésében. Egy igazsdgos, a harom megyét egyenld félként kezeld elosztasi
politika meg tudja teremteni az Osszetartozas érzésének, a kozOs regionalis
identitdsnak alapjait. A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei prominensek valaszaibol
kideriil, hogy a megyei és a regionalis palyazatokon is sikeresnek érzik magukat,
hiszen csak viszonylag kevés volt az elutasitott palyazatok szama.
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A Régio altal els6ként leosztott TTFC forrasok teriileti megoszlasdbol viszont
megallapithatjuk, hogy a megyék koziil Jasz-Nagykun-Szolnok inkabb vesztesen
keriilt ki az ilyen tipusti tAmogatasok leosztasabol. Hajdi-Bihar megye ¢élvezte a
legtobb tamogatast mind 6sszegben, mind a tdmogatott projektek szdma szerint.
Véleményiink szerint a jovOben a forrdsok egyenletesebb elosztasara tett 1épések
mindenképpen erdsiteni fogjak a regionalis kohéziot és segithetnek abban, hogy az
észak-alfoldi régi6 egy “valodi”, mikodo és sikeres régid lehessen a hazai és az
europai régiok kozott.
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IV. Osszefoglalas

Ertekezésiinkben koriiljartuk az  Eszak-alfoldi  régié intézményesiilésének
témakorét a Paasi-féle elmélet tiikrében. Jasz-Nagykun-Szolnok, mint a
legproblematikusabb megye helyzetére, szerepére minden fejezetben kiilon
kitértiink. Az elméleti alapok meghatarozasat és a négy fo fazis elemzését kovetden
a kovetkez6 Gsszefoglaldo megallapitasokat tehetjiik.

IV.1 A célkitiizések megvaldsulasa
A disszertacio elején kitlizott 6 célok koziil az alabbiak elérését regisztralhatjuk:

- A hazai és a nemzetkozi szakirodalom, illetve a megfeleld joganyagok
elemzésével koriljartuk a r1égid néhany lehetséges értelmezését.
Megallapitottuk, hogy a régi6o egy “flexi-fogalom”, s dinamizmusat
leginkdbb egy, az Anssi Paasi-féle definici6 tudja megragadni.
Ravilagitottunk, hogy a hazai irodalomban a régiok dinamizmusanak két
oldalat emelik ki leginkabb, a regionalizmus és a regionalizacio
dichotomiajat.

- Torténetiségében vizsgaltuk meg a régiok hazai képz6dését, a modern kor
elétti fejleményeket roviden tekintettiik at, abbol kiindulva, hogy tal rovid
és Onkényes kisérletek voltak ahhoz hogy jelent6sen befolyasolni tudjak a
jelenkori  régidképzodést. A rendszervaltas utani  folyamatokat
részletesebben attekintettiik, a torvényi hattér valtozasanak elemzésével. A
regionalis szereplok kozil kiemeltik a megyék szerepét, melyek
hagyomanyosan kulcsszerepldi a magyar regionalis folyamatoknak.

- A régidk intézményesiilésének elmélete alapjan végigkisértik az Eszak-
alfoldi régid intézményesiilésének utjat. Kilonosen kiemelt figyelemmel
kezeltiik Jasz-Nagykun-Szolnok megye szerepét ¢és helyzetét az egyes
intézményesiilési fazisokban.

Az intézményesiilés elmélete alapjan feltett konkrét kérdésekre a
disszertacid nagyobb fejezeteinek eredményei alapjan a kdvetkezo
valaszokat adhatjuk:

1. A teriileti kiformalodas tekintetében az Eszak-alfoldi régio —hasonloan a
tobbi hazai NUTS II régidhoz- egy mesterséges kreatira, mar meglévo
teriileti egységek Osszecementaldsa kozponti hatalmi széval. A 20. szazad
néhany regionalizacios kisérlete mar preferdlta ezt a harommegyés
forgatokonyvet, mig tobb mas esetben mas beosztast dolgoztak ki.
Bemutattuk a Régié fobb, szamokkal is leirhato jellemzoit, kitérve
természetesen a harom tagmegye kiilonbségeire is. Az Eszak-alfoldi régio
valoban az egyik legelmaradottabb hazai NUTS II szintli régi6, tagmegyéi

149



mind hatranyos helyzetiiek, de kozottiik felfedezhet6k jelentdsebb
kiilonbségek is.

Jasz-Nagykun-Szolnok megye a legkisebb a harom megye koziil, néhany
gazdasagi mutatoban ugyanakkor Osszességében kedvezobb képet mutat
foként Szabolcs-Szatmar-Beregnél. Ez a fejlesztési forrasok leosztasanal a
jovoben akar hatranyt is jelenthet a fejlettebb térségnek.

A szimbolikus kiformalodas kapcsan a régié nevérdl megallapitottuk, hogy
adminisztrativ-statisztikai jellegii, melynek helyesiradsa sem kodifikalodott,
illetve a Régid szerepldi kozott sem alakult ki egységes formulaja. A
tervdokumentumok elemzésébdl a kovetkezd megallapitasokat tehetjiik:

- A megalakulas ota a tervezési dokumentumok készitési elvei sokat
finomodtak, az id0 eldrehaladtaval egyre jelentdsebb szamu
fejlesztési dokumentum keriilt a regionalis fejlesztési intézmények
birtokdba. Napjainkban a Regionalis Fejlesztési Ugynokség egyik
csoportja az ilyen dokumentumok készitésével foglalkozik

- A regionalis tervekben alapként felhasznalt dokumentumok
tetemes része megyei keretekben késziilt, kisebb rész orszagos
hatokorti dokumentumokra, mig a tobbi térségi szint (telepiilések,
kistérségek, Eurdpai Unio, régidk) dokumentumai csak kisebb
szerepet kapnak

- A tervezék a dokumentumok vezetdi jelentésében szivesen
hivatkoztak az 0sszeallitds soran tapasztalt tarsadalmi aktivitdsra.
Ezek intenzitasanak vizsgalata meghaladja jelen disszertacio
kereteit, ugyanakkor esettanulmany-szerti feldolgozasuk fontos
fogddzot jelenthet a  jovobeni tervezési  dokumentumok
elkészitéséhez

- A regionalis dokumentumok névanyagéaban a megyék eléfordulasi
intenzitdsa folyamatosan csokken, mig a kistérségeké novekszik,
amibdl arra kovetkeztethetiink hogy ennek a szintnek a szerepe a
régio felépitésében is egyre jelentGsebb lesz

- A megyeszékhelyek egyértelmiilen a legtobbet emlegetett
telepiilések a regiondlis tervekben. Ha lakossdgszam aranyaban
vizsgaljuk az el6forduldst, megallapithatjuk, hogy nagyobb részt
hataratkelohelyek szerepelnek a legelokelobb helyeken

- A harom megyeszékhely koziil Szolnok a dokumentumok
tobbségében a harmadik helyre keriilt az emlitések szamat
tekintve, mig a megye telepiilései koziil a Jaszsag székhelye,
Jaszberény, illetve a Nagykun mezévarosok végeztek eldkel6bb
helyen
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- A kistérségek koziil két hajdu-bihari (debreceni, hajduszoboszl6i)
szerepel a legtobbszor, Jasz-Nagykun-Szolnok kistérségei a
szabolcs-szatmar-beregiekhez hasonloan altalaban kozepesen
gyakran fordulnak el6, kimondottan rossz azonban a
torokszentmiklosi térség helyzete

- A harom megye koziil Jasz-Nagykun-Szolnok a legkevesebbszer
emlitett egység, lemaraddsa Hajdu-Biharhoz képest 15%, mig
Szabolcs-Szatmar-Bereghez viszonyitva 30% koriili

3. Az intézményes alak kialakulasa

- Az Eszak-alfoldi régi6 hazank legkésébb megszervezddott ilyen
teriileti egysége, teriiletén fontos szerepet jatszanak a megyei és a
regionalis fejlesztési intézmények egyarant

- Az Eszak-Alfoldi Regionélis Fejlesztési Tanacs (EARFT) latja el a
Régio egész teriiletén a teriiletfejlesztés koordinacidjat, munkajat
hat munkabizottsag késziti el és segiti

- Az EARFT-be a harom tagmegyébdl azonos szamu tagot hivnak
meg, az aranyossag a munkabizottsagok székhelyében is megvan,
ugyanakkor a kiils6s bizottsagi tagokkal egyiitt Hajdu-Bihar
feliilreprezentalt, illetve megjelennek a Région kiviili szakértok is

- Az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség a Régid
munkaszervezete, egyre boviild munkatarsi gardaval lat el
adminisztrativ, programozasi és palyaztatasi feladatokat is

- Az EARFU debreceni székhelyi intézmény, a masik két
megyeszékhelyen nem mikddik kirendeltsége sem, munkatarsai
szinte kivétel nélkill Hajdu-Bihar megyéhez kotodnek

- A Régi6 szakértdi és tandcsadoi haldzataban szereplok lakohely
szerint leginkabb Hajdu-Bihar megyéhez kotddnek

- Dekoncentralt szervezetek: A kirendeltségek egy része minden
megyében megtalalhatd, mig a regionalis hatokort szervek egyike
sem valasztotta Szolnokot székhelyéiil a Régidban. A szomszédos
regionalis ¢és megyei székhelyek koziill Budapest, Szeged ¢és
Debrecen rendelkezik a legsokoldalubb kinalattal ezekbdl a
szervezetekbol.

- Jasz-Nagykun-Szolnok megye kifejezetten alulreprezentalt a
torvényben pontosan le nem fektetett regionalis forumokon (régios
bizottsagok kiilsés tagjai, RFU munkatarsai, szakértdi és
tanacsadoi halozat), ugyanakkor a megye teriiletén miikodik mas
régiokhoz kotddd szervezet is. A megye teriiletfejlesztésben
érdekelt szervei (Onkorményzat, Megyei Fejlesztési Tandcs)
parhuzamosan milkddtetnek azonos tevékenységet folytatod
intézményeket
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A debreceni székhelyii regionalis intézmények telefonos,
uthaloézati és direkt tomegkozlekedési elérhetdésége Hajdu-Bihar
megye teriiletének nagy részét elonyos helyzetbe hozza a Régio
mas teriileteivel szemben

A komplex elérhetségi viszonyok (Bennett elemzés alapjan)
szerint a Régioban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye hatarmenti és
kisfalvas részein tal Jasz-Nagykun-Szolnok Tisza-mentén
elhelyezkedd telepiilései is periferikus fekvésiiek, Debrecent az itt
¢lok csak nagy nehézségek aran tudjak elérni

A régidkozpont elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye
telepiiléseir6l a masik két megyéhez képest rossznak mondhatd,
ugyanakkor a szomszédos régiokdzpontok egyike sem jelentene
kedvezobb megoldast a megye egészére nézve

Szolnok varos a megye telepiiléseinek tobbségérdl gyorsabban
elérhetd, mint barmely mas szomszédos megyeszékhely, ez aldl
kivételt csak a megye periferikus teriiletei (Jaszsag, Tiszazug,
Tiszafiired kornyéke) képeznek, melyek tobbsége nemcsak egy,
hanem tobb szomszédos megyeszékhelyet is gyorsabban
megkozelithet

4. A Régi6é mukodésének jellemzoi
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A lakossagi kérddivvel megkérdezettek nagyobb része nem tudta
pontosan megnevezni a jelenlegi regionalis beosztds pontos
paramétereit, a legkevésbé tajékozottak a szolnoki minta tagjai

A valaszadok legnagyobb részének nincs hatarozott véleménye a
regionalis beosztasrol, a jelenlegi hovatartozassal Szolnokon a
leginkabb elégedetlenek. Az egyéb alternativak koziil a Kozép-
magyarorszagi régidhoz vald tartozas jelenik meg legnagyobb
gyakorisaggal (Szolnok esetében), az 6nalldo régid és az észak-
magyarorszagi alternativak a nyiregyhazi mintaban észrevehet6en
erdsebbek

A Régio legfontosabb szimbdluma, a neve a valaszadok tobbsége
szamara ismeretlen, ahogyan a regionalis logot is csak egy toredék
tudta rekonstrudlni. A megyei cimer leirasa sem sikeriilt a minta
nagyobb részének, a felsorolt motivumok kdzott nagy aranyban a
varos cimerének elemei szerepeltek

Regionalis intézményeket a valaszadok nagy része nem tudott
felsorolni, ugyanakkor a regionalis teriiletfejlesztési intézmények
az értékelhetd valaszok kozott is csak nyomokban jelentkeztek

A megyeszékhelyek lakossaganak teriileti kotodésében a régios
szint alacsony értékkel szerepel (a legalacsonyabb Szolnokon). A
Régidhoz és a megyéhez fiiz6d6 érzelmi kapcsolatok
Osszehasonlitasabol megallapithatjuk, hogy a nagyobb egység a



valaszadok tobbsége szamara semmit nem jelent, mig a megyei
szint megtelik féleg pozitiv, vagy semleges tartalommal (a pozitiv
tartalmu emlitések szama a legkisebb Szolnok esetében volt)

- A Jasz-Nagykun-Szolnok  megyében ¢él6  megkérdezett
prominensek fontosnak tartandk a regionalis beosztisban a
foldrajzi kozelséget, a megfeleld elérhetéséget. A kiillonbdzo
kistérségekben é10k mas-mas megyékkel valo kozosséget tudnanak
felvallalni, a foldrajzi kozelség szerint. A jelenlegi beosztasbol
Hajdu-Bihar viszonylag magas elfogadottsaggal bir, mig Szabolcs-
Szatmar-Bereggel csak kevesen tartandk elképzelhetonek az
Osszetartozast. Esetleges régiovaltast a legtobb valaszadd a
kistérségével, illetve megyével egyiitt tart csak elképzelhetonek.

- Altalaban elmondhatd, hogy a megyei elit a teriletfejlesztési
szakembergardaval elégedettebb, mint a teriiletfejlesztési
intézményrendszer mitkodésével

- A Régio mikodésérdl a valaszadok tobbsége azt tartja, hogy
kiilondsen fontos volna megerdsiteni a gazdasagi, kozlekedési,
foglalkoztatasi ¢és a teriiletfejlesztési intézmények kozotti
kapcsolatokat, tehat ezek a regionalis kohézid novelésének
legfontosabb eszkozei

- A teriiletfejlesztési  decentralizalt forrasok megoszlasanak
Osszehasonlitasdbol megallapithatjuk, hogy a regionalis szervek
altal els6 izben leosztott TTFC tamogatas mintegy fele hajdu-
bihari palyazokhoz keriilt, a megyei leosztasi TFC tamogatas
el6z6 évi adataival Osszevetve Szabolcs-Szatmar-Bereg a
legnagyobb vesztes, mig Jasz-Nagykun-Szolnok pozicidi kevésbé
ugyan, de ugyancsak gyengiiltek

IV.2 Konkluziok

Megallapithatjuk, hogy az Eszak-alfldi régio, bar egy mesterségesen létrehozott
teriileti egység, mégis alkalmazhatdé ra a Paasi-féle regiondlis intézményesiilés
elmélete. A négy fazis kimutathato a teriileti egység fejlodésében.

Mivel a teriileti formalodas torvényi szoval, a regionalizacid jegyében ment végbe,
a hatalmi sz6 ellenében éppen ezért természetes, hogy idénként és helyenként
megjelennek a meglévo kereteket szétfesziteni kivano szandékok.

A szimbolikus alak vizsgalata utan megallapithatjuk, hogy a Régié vezetdi nem
forditottak eddig nagy figyelmet ezen oldal kimunkaldsdra. A Régié neve nem
ismert, sematikusan allitottak ssze. A Régid egyéb szimbolumai még ennyire sem
ismertek, illetve nem kotédnek a térség multjahoz, hagyomanyaihoz sem. A
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regionalis fejlesztési dokumentumok abraanyagukkal, térképeikkel, illetve a
kiilonbozo foldrajzi nevek felsorolasaval, a szimbolumrendszer komplex
gyljteményeiként értelmezhetdk, igy fontos terepei a teriileti szimbolumok
hasznalatanak.

Az intézményi alakrol megallapithatjuk, hogy latszélag a harom tagmegye egyenld
képviselettel rendelkezik a régios teriiletfejlesztési intézményekben, azonban a
valosagban létez0 szamtalan anomalia kétségessé teszi ezt az egyenloséget. Az
RFU munkatarsainak kotddései elaruljak, hogy Hajdt-Bihar domindns szerepet
jatszik a Régid mikodtetésében. A tandcsadoi és a szakértéi halozatok
Osszetételében Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg koriilbeliil azonos sullyal
részesedik, ugyanakkor Jasz-Nagykun-Szolnok megye alarendelt helyzetbe keriil.
Az elérhetdségi vizsgalatok azt mutatjak, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok megye
lakossaganak nagy része Debrecent csak hosszadalmas wutazassal, illetve
tomegkozlekedéssel csak atszallassal tudja megkdzeliteni. Osszehasonlitva a masik
két megye helyzetével, megallapithatjuk, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok lakossaga
még Szabolcs-Szatmar-Beregéhez képest is hatranyban van.

A Régio miikodését vizsgald fejezet eredményei is azt mutatjdk, hogy a
regionalizacio teriileti problémai a szélesebb lakossag korében is jelentkeztek, azaz
foként a szolnoki mintaban vilagosan lathaté a jelenlegi beosztassal valo
elégedetlenség. A Régid szimbolikus és intézményi oldala sokkal kevésbé
frekventaltan  jelenik meg a  lakossagi  véleményekben, a  Régid
intézményesiilésének ez a két oldala fehér folt. Ennek kdszonhetben a teriileti
identitas kiformalasaban a régio csak minimalis szerepet jatszik, még a megyei, s6t
a kistérségi szinthez képest is.

A Jasz-Nagykun-Szolnok megyében megkérdezett, a teriiletfejlesztésben, illetve a
tagabb kozéletben kulcsszerepet jatszo értelmiségiek fontosnak tartandk a Régio
nagyobb teriileti kohézidjanak kialakitasat a  gazdasagi, kozlekedési,
tertiletfejlesztési kapcsolatok megerdsitésével, azaz a megfoghato, egzakt szféraban
maradva egy “evilagi” régiot kivannak teremteni. Az ¢élhetdvé, valodiva formalo
folyamatban csak kisebb fontossagot tulajdonitanak a “puhabb” (kulturalis
kapcsolatok, identitas) kohézios elemeknek. Véleménylink szerint ez a gazdasag-
centrikussag részben a kor (gazdasagkor) kdvetkezménye, részben pedig annak az
elmult évtizedekben tapasztalt gondolkoddsmodnak, ami a hazai régiokat inkabb
gazdasagi alapon kivanta meghatarozni.

A megyei prominencia nem tudott kialakitani egy egységes alternativ javaslatot a
régiovaltasra. Megallapithatjuk, hogy a kiilonb6z6 kistérségekben €16k altalaban a
hozzajuk kozelebbi térségek felé vonzodnak. Jelenleg a régiotol vald elszakadas
gondolata nincs eldtérben a megyében, ugyanakkor idorél idére felbukkan a
kiilonbozo térségekben. Véleménylink szerint Szolnok, mint viszonylag konnyen
elérhet6 megyeszékhely, a megyei fejlesztési szervek kozpontja integralni képes a
kiilonbozo térségeket. (Kivétel lehet néhany extrém periférianak 1atsz6 teriilet, pld.
Tiszafiired) A fejlesztési forrasok debreceni kozpontt leosztasa, melynek kezdeti
szakaszaban Jasz-Nagykun-Szolnok nem bizonyult igazan gy6ztesnek azt
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eredményezheti, hogy a megyeszékhely kohézios ereje meggyengiil. Ennek
kovetkeztében fennall annak veszélye, hogy megsziinik a megye teriileti egysége.
A Régio egyeztetd, iranyitd szervezeteiben folyd tevékenység mindenképpen
befolyasolni tudja a térség jovojét. Amennyiben a megye lobbytevékenysége erds
lesz ezeken a forumokon, akkor novekedhet a Régioval valo elégedettség, végsod
soron lassan kialakulhat egy regionalis identitas is. Ehhez alapvetd 1épésnek tartjuk
a megye teriiletén a Regionalis Fejlesztési Ugynokség irodajanak elhelyezését, a
regionalis szimbolumrendszer kiteljesitését és tervszerii hasznalatba vételét.
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31. abra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a Régio Egészségiigy-fejlesztési
Programja szovegében vald emlitések szama szerint (sajat munka) (59. oldal)

32. abra: Az Eszak-alfoldi régi6 telepiilései a regionalis innovacios stratégia
szovegében valo emlitések szama szerint (sajat munka) (60. oldal)

33. abra: Régidabrazolas a Regionalis Fejlesztési Koncepcioban (Eszak-
alfoldi régid Fejlesztési Koncepciodja) (61. oldal.)

34. abra: A Régio kistérségeinek megjelenése a Fejlesztési Program
szovegében (62. oldal)

35. abra: A harom megye 0sszes emlitése a Fejlesztési Program szdveges
részében (sajat munka) (63. oldal)

36. abra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a regionalis fejlesztési program
4 alfejezetének szovegében vald Osszes emlitések szama szerint (sajat munka) (63.
oldal)

37. abra: Az Eszak-alfoldi régioé Kémyezetvédelmi Programjaban
felhasznalt dokumentumok tipusai hatokér szerint (sajat munka) (64. oldal)
38. abra: Eszak-alfoldi régio kistérségei a Komyezetvédelmi Program

szovegében vald emlitések szama szerint (sajat munka) (65. oldal)
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39. abra: Az Eszak-alfoldi régié megyéi a Kornyezetvédelmi Program
szovegében vald emlitések szama szerint (sajat munka) (65. oldal)

40. abra: Az Eszak-alfoldi régio telepiilései a Kornyezetvédelmi Program
szovegében valo emlitések szama szerint (sajat munka) (66. oldal)

41. abra: Az Eszak-alfoldi régidé megyéi a Regionalis Akcidterv szovegében
valé emlitések szama szerint (sajat munka) (67. oldal)

42. abra: Az Eszak-alfoldi régié kistérségei a regionalis akcidterv
szovegében valo emlitések szama szerint (sajat munka) (67. oldal)

43. abra: Az Eszak-alfoldi régi6 telepiilései a regionalis akcidterv
szovegében valo emlitések szama szerint (sajat munka) (68. oldal)

44, abra: Az Eszak-alfoldi régié teriileti szerepléinek oldalankénti 4tlagos
megjelenése a Régié dokumentumaiban (2000-2004) (sajat munka) (69. oldal)
45. abra: Az egyes telepiilések jelenléte a Régido dokumentumaiban (2000-
2004) (sajat munka) (69. oldal)

46. abra: A Régio telepiiléseinek jelenléte a dokumentumokban a
lakossagszamot is figyelembe véve (sajat munka) (70. oldal)

47. abra: Az egyes kistérségek jelenléte a Régié dokumentumaiban (2000-
2004) (sajat munka) (71. oldal)

48. abra: Az egyes megyék jelenléte a Régié dokumentumaiban (2000-2004)
(sajat munka) (71. oldal)

49. abra: Az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanécs és a
munkabizottsagok tagjainak lakohely szerinti megoszlasa (2004) (sajat munka az
EARFU adatai alapjan) (75. oldal)

50. abra: Az EARFT és a munkabizottsagok tagjai a megyék szerint (sajat
munka az EARFU adatai alapjan) (76. oldal)

51. abra: Az EARFU hierarchikus felépitése (EARFU honlap) (76. oldal)
52. abra: Az EARFU munkatarsainak telepiilési szintii kotédései (sajat
munka) (78. oldal)

53. abra: Az Eszak-alfoldi régio teriiletfejlesztési tanacsadoi halozata

telepiilésenként, a tagok szdma szerint (sajat munka az EARFU adatai alapjan) (80.
oldal)

54, abra: Az Eszak-alfoldi régio teriiletfejlesztési tanacsadoi haldzata
megyénként (sajat munka az EARFU adatai alapjan) (80. oldal)

55. abra: Az Eszak-alfoldi régié teriiletfejlesztési szakértdi halozata
telepiilésenként, a tagok szama szerint (sajat munka az EARFU alapjan) (81. oldal)
56. abra: Az Eszak-alfoldi régio teriiletfejlesztési szakértdi halozata
megyénként (sajat munka az EARFU adatai alapjan) (82. oldal)

57. abra: Az Eszak-alfoldi régioban és szomszédsagaban elhelyezkedd

decentralizalt tertiletfejlesztési szervezetek (sajat munka internetes forrasok
alapjan) (83. oldal)

58. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megyei teriiletfejlesztési intézmények és
regionalis kapcsolataik (sajat munka) (86. oldal)
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59. abra: A debreceni székhelyii Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési
Ugynokség telefonos elérhetdségének kiilonbségei a Régio teriiletérdl (sajat munka
a 3. tablazat adatai alapjan) (93. oldal)

60. abra: Debrecen varos elérhetdsége a Régio telepiiléseirdl az uthalozat
adatai alapjan (percben) (sajat munka) (94. oldal)

61. abra: Debrecen elérhetdsége az tithalozat adottsagai alapjan a harom
megyében a lakossag szazalékaban (sajat munka) (95. oldal)

62. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseinek megoszlasa
Budapest, illetve Debrecen kdnnyebb kozuti elérhetdsége alapjan (sajat munka)
(96. oldal)

63. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseinek megoszlasa Miskolc,
illetve Debrecen konnyebb kozuti elérhetdsége alapjan (sajat munka) (97. oldal)
64. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseinek megoszlasa Szeged,
illetve Debrecen konnyebb koziti elérhetdsége alapjan (sajat munka) (98. oldal)
65. abra: Szolnok elérhet6sége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirdl
a kozuthalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka) (99. oldal)

66. abra: Békéscsaba elérhetosége Jasz-Nagykun-Szolnok megye

telepiiléseirdl a kozathaldzat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka) (100.
oldal)

67. abra: Békéscsaba idébeni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébol
az Osszlakossag szazalékaban (sajat munka) (100. oldal)

68. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Békéscsaba
gyorsabb koziti elérhetdsége szerint (sajat munka) (101. oldal)

69. abra: Budapest elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirdl
a kozathalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka) (101. oldal)

70. abra: Budapest idobeni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébdl
az 0sszlakossag szazalé¢kaban (sajat munka) (102. oldal)

71. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Budapest
gyorsabb koziti elérhetdsége szerint (sajat munka) (103. oldal)

72. abra: Debrecen elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye
telepiiléseir6l a kozathalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka) (103.
oldal)

73. abra: Debrecen iddbeni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébdl
az Osszlakossag szazalékaban (sajat munka) (104. oldal)

74. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Debrecen
gyorsabb koziti elérhetdsége szerint (sajat munka) (104. oldal)

75. abra: Eger elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirdl a
kozathalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka) (105. oldal)

76. abra: Eger id6beni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébdl az
Osszlakossag szazalékaban (sajat munka) (105. oldal)

77. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Eger

gyorsabb kozhti elérhetdsége szerint (sajat munka) (106. oldal)
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78. abra: Kecskemét elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye
teleptiléseir6dl a kozathalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka) (107.
oldal)

79. abra: Kecskemét idobeni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébol
az Osszlakossag szazalékaban (sajat munka) (107. oldal)

80. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Kecskemét
gyorsabb kozuti elérhetdsége szerint (sajat munka) (108. oldal)

81. abra: Miskolc elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirdl
a kozuthalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka) (108. oldal)

82. abra: Miskolc iddbeni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébdl az
Osszlakossag szazalékaban (sajat munka) (109. oldal)

83. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Miskolc
gyorsabb koziti elérhetdsége szerint (sajat munka) (109. oldal)

84. abra: Szeged elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiiléseirdl a
kozuthalozat adottsagai alapjan (percben) (sajat munka) (110. oldal)

85. abra: Szeged id6beni elérhetdsége Jasz-Nagykun-Szolnok megyébdl az
Osszlakossag szazalékaban (sajat munka) (110. oldal)

86. abra: Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései Szolnok és Szeged
gyorsabb koziti elérhetdsége szerint (sajat munka) (111. oldal)

87. abra: Az 1000 lakosra jut6 gépkocsik szama (db) az Eszak-alfoldi régio
tertiletén (2002. évi KSH adatok alapjan sajat szerkesztés) (112. oldal)

88. abra: Debrecen direkt autdbuszos elérhetsége a régid telepiiléseirdl
(sajat munka) (113. oldal)

89. abra: Debrecen direkt vastti elérhetésége a régid telepiiléseirdl (sajat
munka) (114. oldal)

90. abra: Szolnok varos direkt vastti elérhetdsége a megye telepiiléseirdl
(sajat munka) (115. oldal)

91. abra: Szolnok varos direkt autobuszos elérhetdsége a megye
telepiiléseirdl (sajat munka) (115. oldal)

92. abra: Az Eszak-alfoldi régio elérhetéségi viszonyai a Bennett modszer
segitségével eldallitott komplex mutatok alapjan (sajat munka) (117. oldal)

93. abra: A minta nemek szerinti megoszlasa (sajat munka) (119. oldal)

94. abra: A minta jellemz6i az életkor-szerinti megoszlas tekintetében (sajat
munka) (120. oldal)

95. abra: A minta iskolazottsagi jellemz6i (sajat munka) (120. oldal)

96. abra: A minta jellemz6i a csaladban egy fore jutd havi jovedelem alapjan
(sajat munka) (121. oldal)

97. abra: A “Kérjiik nevezze meg, hogy megyéje melyik fejlesztési-

statisztikai régio része!” kérdésre adott valaszok harom megyeszékhelyen felvett
lakossagi kérddivek alapjan (sajat munka) (122. oldal)

98. abra: A “Kérjlik nevezze meg a fejlesztési-statisztikai régioé kozpontjat!”
kérdésre adott valaszok harom megyeszékhelyen felvett lakossagi kérddivek
alapjan (sajat munka) (123. oldal)
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99. abra: A “On szerint megyéjének melyik régioba kellene tartoznia!”
kérdésre adott valaszok harom megyeszékhelyen felvett lakossagi kérdéivek
alapjan (sajat munka) (123. oldal)

100. abra: : A lakossagi minta altal felsorolt valaszok az intézmények tipusai
szerint a “Soroljon fel regionalis intézményeket!” kérdésre (sajat munka) (126.
oldal)

101. abra: A megkérdezettek ismeretei a kiilonboz6 teriileti szintekrol (sajat
munka) (128. oldal)

102. abra: A megkérdezettek kotddése a kiilonbozo teriileti szintekhez (sajat
munka) (129. oldal)

103. abra: A megkérdezettek valaszai a “Mit jelent On szdmara a Régi6?”
kérdésre (sajat munka) (129. oldal)

104. abra: A megkérdezettek valaszai a “Mit jelent On szdmdara a megye?”
kérdésre (sajat munka) (130. oldal)

105. abra: A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei prominencia vizsgalatahoz

hasznalt kérddives kutatas néhany jellemzdje (sajat munka) (132. oldal)

106. abra: A felsoroltak mennyiben kapcsolodnak a régid lényegéhez 100
fokozath skala atlagai 100=teljes mértékben, O=egyaltalan nem (sajat munka) (133.
oldal)

107. abra: A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei prominensek valaszai a “Megye
mely mas megyékkel alkothat statisztikai-fejlesztési régiot?” kérdésre, a
valaszadok kistérségi hovatartozasa szerint (sajat munka) (134. oldal)

108. abra: Milyen modon tart elképzelhetonek egy esetleges régiovaltast? 100
fokozata skalan abrazolva (sajat munka) (135. oldal)
109. abra: A regionalis teriiletfejlesztési intézmények és a szakembergarda

értékelése a megyei prominencia altal. 100 fokozath skala atlagértékei (sajat
munka) (136. oldal)

110. abra: Osszességében mennyi informécioval rendelkezik a régio, illetve a
kistérség mitkodésérdl? 100 fokozata skala atlagai, kistérségi hovatartozas szerint
(sajat munka) (137. oldal)

111. abra: A INSZ megyei prominensek valaszai az “On szerint milyen
mélységig kellene egy régionak integralni a kiilonbozo teriileti egységeket?” cimil
kérdésre (sajat munka) (138. oldal)

112. abra: A prominencia valaszai a “Mely kohézios elemek szorulnak
leginkabb megerdsitésre a Régidban?” cimil kérdésre. 100 fokozatu skalan
abrazolva. Megyei atlagértékek (sajat munka) (138. oldal)

113. abra: A prominencia valaszai a “Mely kohézids elemek szorulnak
leginkdbb megerdsitésre a Régioban?” cimi kérdésre. 100 fokozath skalan
abrazolva (sajat munka) (139. oldal)

114. abra: Az EARFU munkatarsainak véleménye a megyékkel vald
munkakapcsolat intenzitasarol (sajat munka) (140. oldal)

115. abra: Az EARFU munkatarsainak véleménye a megyei joga varosokkal
valé munkakapcsolat intenzitasarol (sajat munka) (141. oldal)
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116. abra: Az EARFU munkatarsainak véleménye a kistérségekkel valo
munkakapcsolat intenzitasarol (sajat munka) (141. oldal)

117. abra: Az egy valaszadora juto regionalis és megyei palyazatok
megoszlasa az egyes kistérségekben (sajat munka) (142. oldal)

118. abra: A Régio altal elosztott TTFC tamogatasok megyénkénti
megoszlasa a tdmogatasi 0sszeg alapjan (sajat munka) (144. oldal)

119. abra: A TTFC tamogatasaval megvaldsult projektek szama megyénként
(sajat munka) (144. oldal)
120. abra: A TTFC altal tamogatott projektek atlagos tamogatottsaga (sajat

munka) (145. oldal)

121. abra: A TTFC tamogatasok megoszlasa az Eszak-alfoldi régioban (sajat
munka) (145. oldal)

122. abra: A TEC, illetve TTFC 4ltal tamogatott palyazatok szama az Eszak-
alfoldi régioban (2001-2003) (sajat munka VATI és RFU adatok felhasznalasaval)
(146. oldal)

123. abra: A TFC, illetve TTFC tamogatasok megoszlasa az Eszak-alfoldi
régioban (2001-2003) (sajat munka VATI és RFU adatok felhasznalasaval) (146.
oldal)
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Tablazatok jegyzéke

I. tablazat: A regionalis jelenségek-folyamatok kettds természete (12.
oldal)

IL tablazat: Az Eszak-alfoldi régié néhany teriileti jellemzdje (2002),
Forras: KSH, JNSZ megyei stat. evkonyv, 2002 (27. oldal)

II1. tablazat: Az Eszak-alfoldi régi6 mérete a hazai és eurdpai atlaghoz
viszonyitva, VATI forrasok alapjan (27. oldal)

IV. tablazat: A bruttd hazai termék (GDP) teriileti megoszlasa, 2002 Forras:
KSH, INSZ megyei stat. évkonyv, 2002 (28. oldal)

V. tablazat: A megyék versenyképességének tipusai (2002-2003) MTARKK,
SZTE GTK Regionalis és Alkalmazott Gazdasagtani Tanszék (29. oldal)

VI tablazat: Az elemzett regiondlis fejlesztési dokumentumok fébb adatai. Sajat
munka az EARFU adatai alapjan (47. oldal)

VIL tablazat: A visszakiildott kérddivek aranya a Régido harom megyéjében.
Forras: Az Eszak-alfoldi régié Teriilet- és Vidékfejlesztési Intézményfejlesztési
Operativ Programja (54. oldal)

VIIL tablazat: Az Eszak-alfoldi régid torvény alapjan létrejott regionalis és
megyei szinti teriiletfejlesztési intézményei. Sajat munka az EARFU adatai alapjan
(72. oldal)

IX. tablazat: A Régi6 munkabizottsagainak f6bb jellemzo6i. Sajat munka az
EARFU adatai alapjan (74. oldal)

X. tablazat:  “Innovativ jellegli” megyei teriiletfejlesztési szervezetek Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében. Internetes forrasok alapjan sajat munka (84. oldal)

XI. tablazat: Az Eszak-alfoldi régio telepiiléseinek megoszlasa a Matav-
korzetek alapjan. Sajat munka, Internetes forras és Matav-telefonkdnyv alapjan
(90. oldal)

XII tablazat: Az egyes hazai tervezési-fejlesztési régiok iigynokségeinek
munkaszervezeteinek telephelyei. Internetes oldalak alapjan sajat szerkesztés (93.
oldal)

XIII. tablazat: Az 1000 lakosra jutd személygépkocsik szama az Eszak-alfoldi
régidban, megyei atlag (2002). KSH forras alapjan, sajat szerkesztés (112. oldal)

XIV. tablazat: Az Eszak-alfoldi régié nevének ismerete a régiés besorolast
helyesen ismerdk kozott (124. oldal)

XV. tablazat: A megkérdezettek valaszaiban el6forduld leggyakoribb motivumok
a megy¢k szimbolikus alakjarol (125. oldal)
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I. szamu melléklet

Kérdéiv a Regionalis Fejlesztési Ugynokségek munkatirsai szimara a régiok
intézményesiilésérol.

A kérdésekre a valaszadas onkéntes!

A vélaszad6 neme:

Sziiletési ideje (év):

Sziiletési helye:

Jelenlegi allando lakhelye (telepiilés), midta €l ezen a telepiilésen:
Jelenlegi munkahelyi beosztasa, hol talalhaté a munkahelye?
Iskolai végzettsége

A S e

Mikor végezte el? Hol végezte el?

8 altalanos alatt

8 altalanos

Szakmunkas

Erettségi (gimnazium, szakkozépiskola)

Diploma (féiskola, egyetem)

Posztgradualis

7. Ha meg kellene hatdrozni a kiilonb6z0 teriileti szintekhez vald kotddéseit, identitasat, akkor mely
egységeket mennyire érez magahoz kozel allonak?

Szintek A telepiilés, térség konkrét neve | A kotédés mértéke

Telepiilési szint 0-1-2-3-4-5

Kistérségi szint 0-1-2-3-4-5

Megyei szint 0-1-2-3-4-5

Regionalis szint 0-1-2-3-4-5

Egyeb szint 0-1-2-3-4-5
0-1-2-3-4-5

(0: gyenge kotddés, 5: erds kotddés)

8. Mi a konkrét feladata jelenleg az Ugynokségen?

9. Munkaja soran a régio6 tagan értelmezett kozéletének mely képviseldivel van leginkabb kapcsolata?
Kérem, rakja sorrendbe (1: legkevésbé, 7: legintenzivebben) Milyen kommunikacids format / eszkozt
hasznal leggyakrabban az egyes szereplokkel valod kapcsolattartasban (személyes, telefon, email) ?

- telepiilési onkormanyzatok

- kistérségek

- Onkormanyzati tarsulasok

- megyék

- vallalkozok

- civil szervezetek

- dekoncentralt allami szervek

10. Munkéja soran a kiilonboz6 teriileti szintek képviseldivel milyen intenziv a munkakapcsolata? (1:
fehér folt szamomra..... 5 : Napi kapcsolatban vagyunk)

A, Megyék

Hajdu-Bihar

Jasz-Nagykun-Szolnok

—_ ==
l\)[l\Jl\.)
WEN IR
A-L-lk
(J’lLlllLIl

Szabolcs-Szatmar-Bereg




B, Kistérségek
Baktaléranthazai
Balmazuijvarosi
Berettyoujfalui
Csengeri
Debreceni
Derecske-Létavértesi
Fehérgyarmati
Hajduboszorményi
Hajduhadhazi
Hajduszoboszlo6i
Ibrany-Nagyhalaszi
Jaszberényi
Karcagi
Kisvardai
Kunszentmartoni
Matészalkai
Mez6tlri
Nagykalloi
Nyirbatori
Nyiregyhazi
Polgéari
Piispokladanyi
Szolnoki
Tiszafiiredi
Tiszavasvari
Torokszentmiklosi
Vésarosnaményi

C, Megyei jogu varosok

Debrecen 1-2-3-4-5
Nyiregyhaza 1-2-3-4-5
Szolnok 1-2-3-4-5

D, Az egyéb, a régidoban talalhato telepiilési Onkormanyzatok koziil van-e olyan, amellyel
kiemelkedden intenziv kapcsolata van munkaja soran?
Igen,

Nincs,

11. A hazai nagyrégiok koziil véleménye szerint melyik a leginkabb felkésziilt az EU-s pénzek
fogadasara? Kérem, allitson fel sorrendet!

Kozép-Magyarorszag

K6zép-Dunantil

Nyugat-Dunantial

Dél-Dunantual

Eszak-Magyarorszig

Eszak-Alfold

Dél-Alfold
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A hazai nagyrégiok koziil melyikre jellemz0 leginkabb a kovetkezo allitas?
Kérem, allitson fel sorrendet!
12. Erds a regionalis identitasa

Ko6zép-Magyarorszag

K6zép-Dunantal

Nyugat-Dunantil

Dél-Dunantul

Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold

Dél-Alfold

13. Megallja a helyét az eurdpai regionalis versenyben

Kozép-Magyarorszag

K6zép-Dunantil

Nyugat-Dunantal

Dél-Dunantual

Eszak-Magyarorszig

Eszak-Alfold

Dél-Alfold

14. Megfelelden intézményesiilt régid

Ko6zép-Magyarorszag

K6zép-Dunantal

Nyugat-Dunantil

Dél-Dunantul

Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold

Dél-Alfold

15. Magas a tarsadalmasultsagi foka, a lakossag nagy része ismeri, elismeri

Kozép-Magyarorszag

K6zép-Dunantil

Nyugat-Dunantil

Dél-Dunantual

Eszak-Magyarorszig

Eszak-Alfold

D¢él-Alfold

16. Hasonlo fejlettségii térségek altal alkotott stabil teriileti egység

Ko6zép-Magyarorszag

K6zép-Dunantal

Nyugat-Dunantil

Dél-Dunantul

Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold

Dél-Alfold

17. Itt képzeli (né) el hosszu tavon jovojét

KozEép-Magyarorszag

K6zép-Dunantil

Nyugat-Dunantul

Dél-Dunéantil

Eszak-Magyarorszig

Eszak-Alfold

Dél-Alfold

Segitségét koszonjik!
Patkos Csaba tud. s. munk.

DE Téarsadalomfoldrajzi és Tertiletfejlesztési Tanszék
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II. szamu melléklet
Lakossagi kérddiv a lakossag kiilonboz6 teriileti szintekhez valo kot6désérdl, teriileti
identitasarél.
A kérdésekre a valaszadas onkéntes!

9. A vélaszado neme:

10. A valaszado életkora:

11. Jelenlegi allando lakhelye, miota €I jelenlegi lakhelyén:
12. Sziiletési helye:

13. Jelenlegi foglalkozasa, hol talalhaté a munkahelye?

14. Iskolai végzettsége

Mikor végezte el? Hol végezte el?

8 altalanos alatt

8 altalanos

Szakmunkas

Erettségi (gimnazium, szakkozépiskola)

Diploma (féiskola, egyetem)

15. Csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem:

20 ezer Ft alatt

20-50 ezer Ft

50-100 ezer Ft

100-200 ezer Ft

200 ezer Ft felett

16. Mit jelent On szdmara megyéje?

17. Soroljon fel néhany motivumot a megye cimerébdl!

18. Soroljon fel néhany megyei intézményt!

19. On szerint mi jelképezi igazan megyéjét?

20. Milyen napilapot olvas altalaban?

21. Melyik sportklubnak szurkol?

22. Meg tudna-e nevezni, hogy megyéje melyik magyarorszagi régioba tartozik? Mi a régio
kdzpontja?

23. Meg tudna-e mondani, hogy melyek a Régio hivatalos jelképei?

24. On szerint melyik régioba kellene tartoznia? Miért?

25. Soroljon fel néhany régios intézményt!

26. Mit jelent On szdmara a 1égio?

27. Mennyire van tisztaban a kovetkez0 teriileti szintek jelentésével?

Telepiilés 1-2-3-4-5
Kistérség 1-2-3-4-5
Megye 1-2-3-4-5
Régiod 1-2-3-4-5
Orszag 1-2-3-4-5
Eurépai Unid 1-2-3-4-5

1: Nem ismerem, vagy csak hallottam mar, de 1ényegével sem vagyok tisztaban
5: Miikodésével és jelentésével tokéletesen tisztaban vagyok
28. Mennyire kotddik a kovetkezd teriileti szintekhez?

Telepiilés 1-2-3-4-5
Kistérség 1-2-3-4-5
Megye 1-2-3-4-5
Régio 1-2-3-4-5
Orszag 1-2-3-4-5
Eurdpai Unid 1-2-3-4-5

1: Semmit nem jelent szamomra, csak egy iires kifejezés
5: Mindennapi életem soran ehhez a szinthez k6t6dom a legjobban
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V. Angol nyelvii 6sszefoglalo

Summary

1. Preface

Hungary is one of those Central European countries that joined the EU in 2004.
During the pre-accession negotiations between Hungary and the European Union
there were many crucial questions. The re-establishment of the Hungarian spatial
administrative system was an important tool of strengthening EU compatibility.
This process of assessment needed the organisation of different EU-conform NUTS
levels. In this system NUTS II level is the most important one because of three
contexts:

- NUTS II level regions are the bases of statistical data collection

- This level can get development sources form the EU regional funds

- The new phenomenon of information (network) society: regional
university, up-to-date business services etc. prefer bigger (about NUTS II
level) regions

The steps of regionalisation have caused many debates over the boundaries, the
range of the new institutions. NUTS II level is unfamiliar for the Hungarian
administrative-spatial structure, the NUTS III level counties are traditional units in
the country’s spatial structure and this level’s interest is the preservation of the
former situation. In the Hungarian history there were some periods when the
central authorities tried to establish new territorial units instead of the existing
counties. In the 1780s Habsburg (II.) Joseph tried to establish some districts with
the merger of counties. Shortly his plans came to grief because of the rising
opposition of the counties. After the fall of the 1849 Hungarian War of
Independence the Prime Minister of the Austrian Empire, Alexander Bach
established some districts in the area of the Hungarian Kingdom to oppress the
passive resistance based on traditional counties. After the Compromise of 1867 this
regionalisation attempt was abandoned.

In the European Union the NUTS system was invented by the Eurostat to create
similar and comparable spatial units in every member states.

In Hungary the organisation of this level was an administrative step, in 1996 these
statistic regions were created by the fusion of counties, usually without any
cohesion, regional identity. At the same time Regional Development Agencies (a
board of experts, technocrats) and Regional Development Councils (from the
elected members of the member counties) were established to co-ordinate
development in the region.
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The drawing of the boundaries caused many debates separation ambitions from
counties and from NUTS II level regions. One of the most controversial regions is
the North Great Plain Region, it consists of three members: Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Hajdu-Bihar and Jasz- Nagykun-Szolnok counties.

2. Objectives and methods

The first main objective of our research was to examine the present situation of the
North Great Plain Region in the process of regional institutionalisation. In the
course of our survey we analysed:

1. The possible explanations of the “region” in the mirror of Hungarian and
international literature. In parallel with this we described regionalism and
regionalisation according to some important authors (LORENZ, D. 1991, SULI-
ZAKAR 1. 1994a, NEMES NAGY J. 1997).

2. The circumstances of the birth of the Region. We highlighted the importance of
some regional key actors in this process.

3. The differences and the similarities between the real regional formation and the
theory of institutionalisation of regions.

4. The social reputation and acceptance of the regional processes.

Our other main objective was to explain the separatist tendencies coming from
Jasz-Nagykun-Szolnok County, which threaten the spatial unity of the county. We
wanted to examine whether the theory of institutionalisation of regions can explain
these events that are why we analysed the role of the county in the formation of the
Region.

Our concrete questions and answer were formed according to the four phases of the
theory of institutionalisation of regions:

1. How can the territorial form of the North Great Plain Region be corresponded
to the principles of new European and Hungarian spatial policies? Were there
some attempts to form regions from the same three counties in the 20"
century?

2. How can we characterise the symbolic form of the Region with the formal
analysis of some regional development plans and documents?

3. In the institutional form of the Region we have examined the most important
institutions of regional development (Regional Development Council, Regional
Development Agency, networks of development experts and consultants).
Studiously we studied the spatial connections of these institutions. The roles of
Jasz-Nagykun-Szolnok County in the spatial connections of these were
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considered with great importance. The accessibility of the towns concentrating
these institutions was examined as well.

4. How can we describe the established role of the Region in the last years? Is
there a “North Great Plain identity” among the inhabitants of the three county
centres? How can the elite of Jdsz-Nagykun-Szolnok County see the
possibilities of the different regional scenarios? How equal is the distribution
of regional development sources?

In order to answer these questions we applied the following methods:

1. The elaboration of the available Hungarian and English literature on regions,
regionalism and regionalisation

2. The analysis of the legislative background of regional development planning of
Hungary

3. Making analyses building upon regional databases of the Hungarian Central
Statistical Office and the Regional Development Agency

4. Construing the topography of regional development documents concerning
occurrence of the social geographical names in the text and the character of
illustrations

5. Accessibility surveys on the basis of road systems and of the possibilities of
mass transportation concerning the regional and county centres of the broad
neighbourhood of the Great Plain Region

6. The analysis of questionnaires filled by the inhabitants of the three county
centres, by the key actors of Jasz-Nagykun-Szolnok County

In the processing and representation of data we used Microsoft Excel, SPSS and
Maplnfo Professional 6.0 software.

3. A conceptual background in the mirror of literature

The region is a broadly used “flexi-concept”, the very social geography uses it in
many areas. In the modern regional geography we may interpret region as a new
socio-spatial entity including natural bases, economic content, mental and cultural
community furthermore the cohesion force of public administration. (NEMES NAGY
J.2000)

In Hungary the law on regional development in 1996 has defined the concept of
regions in different ways. Statistical regions were formed by the unification of
counties in order to assure continuity in data collecting and processing.
Development regions were defined to be voluntary units, regionalism could play a
crucial role in the formation of them.

According to Istvan Siili-Zakar (after LORENZ, D. 1991) in the formation of regions
two processes can be distinguished: regionalism and regionalisation. These terms
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are broadly used in many sciences. In our case it is the best to interpret regionalism
and regionalisation in a social, way. In our interpretation these two processes are
not only economic ones. Regionalisation is a central, step by the bureaucracy with
creating boundaries, new spatial units to make administrative problems easier.
According to this interpretation regionalisation means re-arrangement of social and
geographical space as well by central force.

Regionalism is a bottom-up process, when local forces try to organise space
according to their own interest. This phenomenon needs the existence of exact
knowledge of local resources and the active participation of local inhabitants, self-
governments, non-governmental organisations (NGOs).

A regionalisation policy is often regarded as an instrument to make regionalist
movements claiming more autonomy for their region redundant by satisfying their
political demands. The institutionalisation of regions is also named as having a
stimulating effect on the regional identities mobilised by these regional
movements.

In 1999 the former statistical regions were transformed to statistical-planning and
development regions by the central authorities. We may say regionalisation became
the main force in the formation of NUTS II regions in Hungary. Together with this
transformation in the regions regional development institutions (Regional
Development Council and Regional Development Agency) were formed.

A definition most suitable for our objectives interprets regions as dynamic socio-
spatial phenomena created by the community through culture in time and in space.
These are the products of social co-operation and communication, but can not be
simplified to the fancy idea of perceived reality. (PAASI, A. 1991a)

The institutionalisation of regions is a theory of a Finnish geographer Anssi Paasi.
According to him regions are not independent substances, instead they exist and
become in social processes, communications, discourses. He distinguishes regions
and places, where place is connected to individual life, experiences, meanings.
That is why places are fugitive phenomena they become and exist only during
one’s personal lifetime. Regions on the other hand can live for long periods,
decades, centuries as they feed upon collective meanings and institutional
practices. The reproduction and transformation processes of regions and places are
continuous.

Anssi Paasi divided this continuous structuration or institutionalisation of regions
into four simultaneous aspects in order to set up a basis for comparison, to
highlight the common elements of regions. We must argue that these phases mean
only theoretically different processes, in reality these elements are different sides of
the same phenomenon.

The first phase is the formation of territorial shape of regions, every region need
borders, but in Paasi’s theory this border is not a fixed line, rather he understands
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them as socially and culturally constructed elements that arise form interactions.
This border is located not only on the border area, but also everywhere in society
according to diverging social practices and discourses. Boundaries are active
"beings" for both individuals and communities create "inclusions and exclusions"
to divide the space into "us" and "them".

The second phase is the symbolic shaping of regions; the most important symbol of
regions is the very name. In order to control space and people elite put labels on
landscapes and regions. The symbolic shaping means not only names, but some
other elements as well: coats of arms, flags, national holidays, celebrations,
anniversaries, songs poems, novels, movies.

The third phase is the institutional shaping. The existence of formal (administrative
units) and informal organisations is important to re-establish and maintain the
continuity of regions. In this phase the role of educational institutions is crucial as
the formation of youth identities and through it the transmission of culture and
attitudes to the future is their task. Some institutions are explicitly bound with
maintaining territoriality, such as army, police, border guards but to help the slow
process of spatial socialisation (schools, media, families) is also important.
Cultural, government and economic institutions are equally important, the best
constellation is a mixture of these functions.

In the last phase established regions must have recognised position in the territorial
structure and social consciousness. A feeling of belonging-ness must come into
being and the region is identified in some spheres of social action, so we may say it
has an identity.

Identity has different interpretations in the sciences, we may say that for people it
is an important phenomenon as a feeling of sense of themselves. For young people
this process is central to the move into adulthood. Identity is a double-sided process
for we can distinguish personal - growing confidence in oneself as an independent
person - and social - awareness of what one shares with others - identities.
Identities require space of their own in which to assert themselves and are also
grounded in specialities of particular locations. Independent identity is closely
linked to and finds expression in, issues of space and place. (HALL, T. 1999)

In an established region the maintenance role of institutions must be strong to
oppose disintegration forces that occur continuously to destroy the region. Some
regions have formal status (administrative regions); on the other hand some others
can have deep social and cultural roots in the spatial consciousness of citizens and
no formal recognition.

Parallel with the institutionalisation a de-institutionalisation process of the previous
territorial order occurs as well, so we may argue that the birth, life and death of the
different territorial units are a continuous cycle.
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4. The results of our research
4.1 The territorial shape of the North Great Plain Region

In the territorial shape of the Region the former counties became the bricks of the
new spatial unit. It is a Hungarian tradition, in the 20™ century almost all territorial
reforms and reform plans were established on the base of counties. The idea of
Istvdn Bib6 in the 1970s was a unique plan as it would invent new territorial
boundaries.

After the changing of the system at the beginning of the 1990s there were new
reform ideas to form regional units without using counties as bricks. Political
circumstances made it impossible to invent these ideas.

The majority of the spatial reform ideas born in the 20" century treated the three
component counties of the North Great Plain Region separately. Hajdd-Bihar and
Szabolcs-Szatmar-Bereg often remained together, but Jasz-Nagykun-Szolnok
partly or in one generally would join another region. In the 1950-60s economic
considerations became very important and new reform ideas draw together the
three counties.

The North Great Plain Region is one of the least developed Hungarian NUTS II
regions. Our statistical analyses showed that this unit is one of the biggest regions
in Hungary, but it is a smaller one comparing with the European average. In the
economic field its GDP per capita is almost the smallest in Hungary. Among the
three counties that form the region Szabolcs-Szatmar-Bereg has the worst and
Hajdd-Bihar has the best average values. According to surveys of competitiveness
made in the frame of National Research and Development Programmes Jész-
Nagykun-Szolnok and Szabolcs-Szatmar-Bereg are in the category of low static
and of average dynamic competitiveness. Hajdd-Bihar is situated in the average
static and low dynamic class.

J4asz-Nagykun-Szolnok being the smallest in area and in the number of inhabitants
as well has relatively good economic position comparing with Szabolcs-Szatmar-
Bereg. Maybe in the distribution of development sources this will be a
disadvantage as lobby of Jasz-Nagykun-Szolnok will be weaker.

This county is a relatively new formation in the traditional Hungarian county
system, it was formed in 1876 by law with the unification of areas having different
traditions and socio-economic development level.

We may argue J4sz-Nagykun-Szolnok is not a stabile spatial unit, in 1999 a
peripheral village Tiszaug after some years of debate joined the neighbouring
Bécs-Kiskun County. At the North Eastern edge of the county a small town
Tiszafiired has declared her intent to join Heves County. The stability of Jasz-
Nagykun-Szolnok County is a crucial point in the future regional process of the
North Great Plain Region and the neighbouring areas.

Micro regions could play an important role in the stabilisation of the Region, but
this level is relatively weak and not well-organised. Additionally this level is the

161



scene of antagonism of regionalism and regionalisation. Voluntary development
associations of local self-governments are forced to accept boundaries of official
micro-regions.

4.2 The conceptual/symbolic shape of the Region

Regional symbols are important in the everyday production and reproduction of
regions. In the case of an administrative region which has been formed by central
forces the invention and diffusion of regional symbols is an important way of
making the unit acceptable by the public.

The most important symbol is the very name of the region. The “North Great
Plain” is a tradition-less, artificial one. Some other Hungarian NUTS II regions
started to use some more “organic” names having deeper meaning. Westpa means a
traditional name of the former Roman Province, it is used by the Western
Transdanubian Region.

The non-organic origin of the name of the Region is show by the fact that the
spelling of the name is ambiguous. (In the official documents one can meet
different spellings, sometimes in the same document there are two-three versions.)
Flags, coat of arms, official logos are important symbols as well. The North Great
Plain’s logo is used by the regional development institutions (for example on
stamps) and this is not traditional.

The documents of regional development can be interpreted as complex sets of
regional symbols. The geographical content of their text reveals the position of
different settlements, micro regions, and counties in the region. The character of
their illustrations shows the importance of boundaries and other geographical
phenomenon.

We examined the text and the illustrations of 13 regional development documents
according to their geo-symbolic content.

We may argue that county names play a crucial role in the documents and Jéasz-
Nagykun-Szolnok is the least-frequently cited county. Documents of county-level
development played an important role in the preparation of the majority of regional
ones. On the other hand their importance decreases gradually as other spatial levels
organise their institutional background.

Among the settlements the three county centres Debrecen, Nyiregyhdza and
Szolnok are the most common in the texts, but Szolnok is the least cited among
them. Among smaller settlements border stations are the most frequent in the text.
Jasz-Nagykun-Szolnok as a non-border county is in a disadvantageous position in
this point of view.

Micro regions are present in the documents more and more frequently. It shows
that their position improves against counties.
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4.3 The institutional shape of the Region

We may interpret regional institutions in a broad and in a narrow sense as well.
Broadly all institutions can be said regional having a responsibility zone bigger
than a county. In our dissertation we used the narrow definition, as paying attention
to the development institutions: Regional Development Council, Regional
Development Agency, networks of regional development experts, decentralised
development organisations.

The North Great Plain Regional Development Council is the main body of the
Region. Its tasks are crucial in the operation of the Region. Its members are sent by
the counties, micro regions, county centres and the central ministries. The
geographical distribution of the members can be declared even, so all member
counties has equal possibilities to affect the decision-making. We may say that the
majority of the Council comes from the three county centres.

The North Great Plain Regional Development Agency is the main executive body
of the Region, its members are experts. Its tasks are as follows:

Programming

Partnership

Creation of regional projects

The contribution to the distribution of Hungarian and European development
sources

el .

The territorial-spatial ties (place of birth, place of education) of the majority of the
staff relates to Hajdd-Bihar County and to the city of Debrecen.

The regional network of development experts is an important institution in the
diffusion of information on applications. We may say that the majority of the
experts are from Hajdd-Bihar County. Szabolcs-Szatmar-Bereg has many advisers
as well, Jdsz-Nagykun-Szolnok is in the worst position among the counties.
Szolnok is in the worst position concerning the decentralised development
institutions (VATI, ITDH, REVI, MKIK, MAK, MVA, and RFH)"’ as well, in this
city only three decentralised institutions settled down.

J4asz-Nagykun-Szolnok County has a representative in the Regional Development
Council of the North Great Plain Region. Additionally there is a County
Development Council and Agency to co-ordinate county-level development. On
the other hand there are some other “innovative” (institutions not mentioned in
law) development institutions established by the self-government of the county or
even by the South Great Plain Regional Development Corporation.

7 VATI: Hungarian Association of Regional Development and Urbanism, MKIK:
Hungarian Industrial and Commercial Chamber, MAK: Hungarian Agrarian Chamber,
MVA. Hungarian Foundation of Enterprise Development, REVI: Regional Bureau of Rural
Development, ITDH: Hungarian Association of Investment and Trade Development, RFH:
Regional Development Holding
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The institutions of regional development are concentrated in regional and county
centres so it was crucial to examine the accessibility of these towns. The most
problematic area of the North Great Plain region is Jasz-Nagykun-Szolnok County
that is why we concentrated on this area.

Recently as the regions are only development regions without public administrative
functions transport accessibility has only a limited importance. On the other hand
the costs of information flow are important. We determined that costs of a phone
call to Debrecen, the place of the Regional Development Agency are the lowest
from the city and from her direct surroundings. The other two counties are in a
disadvantageous position in this point of view. A free phone line of the Regional
Development Agency could absolve this handicap.

Road accessibility is going to be important in the future as NUTS II regions could
get administrative functions. Now county centres have important administrative
role. In Jasz-Nagykun-Szolnok the centre is accessible from the majority of the
settlements more easily than the neighbouring county centres. However there are
some peripheral regions in the county that can reach other centres faster.
Tiszafiired is in such a position, so this can explain her will of separatism. The
deficiencies in mass transportation in some areas worsen the situation further on.
According to our accessibility research no other regional scenario would be
favourable for the whole of Jasz-Nagykun-Szolnok County. For the Jaszsag
Budapest would be an acceptable regional centre, for the Northern part of the
county Miskolc could be better and for the Southern edge Szeged seems to be
suitable. If we would like to maintain the unity of the county Debrecen is the best
solution to be a regional centre, however the spatial diffusion of regional
institutionalisation should be fastened by the improvement of communication and
transportation links.

4.4 The established role of the North Great Plain Region

With the examination of the population of the county centres we can proclaim that
the majority of people could not tell the name of the region. In the city of Szolnok
the false answers are in significant generality. According to the answer the regional
centre is Debrecen, but the majority of the respondents form Szolnok could not tell
the right answer.

Although the generality of people could not tell an opinion, there are many
different ideas about a more appropriate regional system in people’s mind. In
Szolnok a lot of answers contained the possible community with the Central
Region.

The symbols (name, logo) of the North Great Plain region are almost totally
unknown among people. Comparing with the symbols of counties we may argue
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that the traditional county symbols are more familiar, but there are many misbeliefs

in these cases as well.

The institutions of regional development are almost totally unknown, the Regional

Development Council and Agency are unfamiliar.

Region is not part of people’s territorial identity, comparing with the county level

we can say that counties are full of meanings, positive or negative senses in

people’s mind. Region is an empty category in the context of identity.

The prominence of Jasz-Nagykun-Szolnok County should play a crucial role in the

socialization of the Region among the inhabitants of the county. The answers of

them show that:

1. The territorial shape (geographical togetherness, cohesion) is an important
expectation towards the region. There is no one dominant scenario of regional
belonging-ness except the recent one. Answers from different micro regions
prefer different regional scenarios.

2. The majority of the prominence is satisfied with the functioning of regional
development institutions and their knowledge about them can be declared
enough. However the majority wants to strengthen institutions and experts of
regional development, economic and transport connections further on.

From the answers of the staff of the Regional Development Agency we may argue
that they have stronger official connections with Hajdd-Bihar County and the city
of Debrecen. Among the micro regions they have the most direct connections with
some areas of Hajdd-Bihar as well.

It is crucial for the functioning of regions to distribute regional development
sources among different areas. This function has jut been located to the regional
level, as until now counties were the main decision making bodies to allocate these
sources. We compared the distribution of Assistance of Regional and Settlement
Support of 2003 among the three counties with the former county-based
development sources. We concluded that the biggest winner of the new system is
Hajdd-Bihar County as having the majority of support.

5. Final conclusions

We argued that the North Great Plain Region is an artificial territorial unit and the
theory of the institutionalisation of regions can be used in its case. The theory
explains the key phenomena of its life.

The territorial shape is declared by law, so it works as an almost empty frame and
regional processes should fill it up with meanings. Certainly at the edge of the
Region this territorial shape can be embarrassed by local will of regionalism.

The symbolic shape of the Region is not well established. The symbols itself are
artificial without historical traditions and any territorial links. For a successful
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future regional institutionalisation the conscious development and use of regional
symbols must be invented.

The institutional shape has territorial inequalities, as establishment of regional
development is concentrated in Hajdd-Bihar County and in Debrecen. For the more
equal diffusion of information and development sources an even spatial distribution
of institutions is indispensable. For the adequate deployment of institutions the
respects of accessibility is crucial. Debrecen as a regional administrative centre is
located too far from some areas of the Region to be able to fulfil the needs of the
public. The majority of these areas are in Jasz-Nagykun-Szolnok County so this
can deepen regional problems.

The recent prominence of the most problematic county has no standard policy in
the regional question. Inhabitants of the different micro regions prefer different
regional scenarios.

We may argue that the recent regional structure seems to be the most suitable for
the county as a whole. If we want to keep the unity of Jasz-Nagykun-Szolnok
County it is crucial to fortify the cohesion of the Region. The regional institutions
should become viable forums in order to solve territorial, symbolic, institutional
problems, consequently making a proper agency for the North Great Plain Region.
A real region could be formed form the recent statistic-planning and development
unit only through the contribution of the recent county prominence.
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