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BEVEZETO

A masodik évezred utolso évtizedeiben, a hideghabora megsziintével, majd pedig az j
évezred els6 évtizedeiben szamos olyan 1j biztonsagi kihivas, kockazat, fenyegetés jelent
meg a vilagon, aminek kezelésére addig csak részben, vagy egyaltalan nem voltak felké-
szllve az allamok és a nemzetkozi kdzossegek. A béke, a béke fenntartasa, a békét fenye-
getd koriilmények megelézése és megsziintetése, az egyre tobb sulyos bizonyitékot mar
most is demonstrald, a kozeljovo életfeltételeit gyokeresen atalakitdo kornyezeti- €s éghaj-
latvaltozas valosidejii kezelése valamennyi tarsadalmi berendezkedés érdeke volt, van és

kell, hogy legyen a jovdben is.

Sajnos az emberi természet, tovabba az eltéré feltételrendszer hatasai mar évszazadok
Ota ’jo indokot’ szolgaltattak arra, hogy az emberek-orszagok egy-egy csoportja a békés
egymas mellett élés helyett egymas megsemmisitésére, leigazasara, valamint egymas
terlleteinek, értékeinek elrablasara torekedjenek. Az emberiség Ugy lépett be a XXI.
szdzadba mar tdbb mint egy évtizede, hogy szamos tennivaldval szembesult: hogyan
tegye biztonsagosabba a vildgot, hogyan Orizze meg a természeti kornyezet
fenntarthat6sagat, hogyan tegye igazsagosabba a vilagot a gazdag és a szegény orszagok

népei szamara, hogyan tudjon élni lehet6ségeivel, hogyan 6vja meg értékeit.

Tobb foldrészen is athidalo szervezetek torekedtek és torekszenek ma is a béke és a
biztonsag® fenntartasara, bar igyekezeteik gyakran a valé vilag eseményeit elemezve
nehezen nevezhetOk sikeresnek. Elég, ha csak a balkéni térség 600 éves csatarozasaira,
nemzedékek pusztitasaira utalunk, de nem jobb a helyzet az 1. és a Il. vildgh&bord
elemzeésekor sem, majd pedig kovetkeztek a 2001. szeptember 11-i USA-beli vagy a 2004.
marcius 11-i madridi, majd azt kdvet6 londoni események globalis és globalizacios okait
és hatasait vizsgalo elemzések, vagy a 2011. tavaszi észak-afrikai és arab-félszigeti
forradalmi mozgalmak, tovabba a 2011 nyéari szomoru fejlemények (éhinséggel, etnikai
konfliktusokkal és anarchidaval az Afrika Szarva regidban) értékelései, a globalis
felmelegedés/lehiilés és  éghajlatvaltozas, valamint kornyezetvédelem kihivasai

kezelésének és az ismétl6dé afrikai problémak rendezésének sorozatos sikertelensegei. A

! Biztonség: rendkiviil tdg fogalom, amely magaban foglalja tobbek kézott a politikai, a gazdasagi, az
Okologiai, a katonai, az informatikai, a tarsadalmi, a pénziligyi, az integracios, a szocidlis, a vallasi, az
oktatasi és kulturalis tényezdket. Ma mar csak komplexen értelmezhet6 és kezelhetd.



kiilonbdz6 nemzetkdzi szervezetek valsagmegoldast keresd, eléremutatd torekvéseit
tikrozi tobbek kozott a “The Responsibility to Protect ("R2P’): Challenges and Responses

to Global Conflicts”? jellegii felfogas mind erdteljesebb és széleskorti terjesztése. [19]

A béke minden ember alapvetd joga” — mondta Il. Janos Pal papa mintegy szazezer
egyenruhas hivé elott Romaban, a Szent Péter téren 2000 novemberében. A zarandoklatra
49 orszag hadseregei és rendfenntartd erdi képviseletében tiz- és tizezrek jottek a vilag
csaknem minden tdjarol az olasz fovarosba. A szentatya méltatta az egyenruhasok
onfelaldozd, nehéz, olykor életveszélyes munkajat, megemlékezett azokrdl a bator
emberekrdl, akik életiikkel fizettek azért, hogy hiiek maradhassanak kildetéstikhdz. A
papa koszonetét fejezte ki azoknak, akik béketeremti tevékenységiikkel segitenek a
haboruktol szenvedo orszagokon, népeken, és akik a természeti csapasoktol sujtott

térségekben mentették a bajba jutott embertarsaikat. [21]

Az elmult tébb mint négy évtizedben katonaként szolgalva megadatott szamomra a
lehetéség, hogy a békemissziok és valsagkezelések révén Eurdpaban, a Kozel-Keleten,
Kozép-Azsiaban és Afrikaban ténylegesen megismerjem az ottani népek torténelmén tul
azok kulturdjat, hitét, mindennapjaikat, sikereiket és valsdgaikat, oromiket-banatukat.
Megismerkedtem az életiikkel, hagyomanyaikkal, vallasukkal és gondolkodasukkal.
Mindez nagyban befolyasolt abban, hogy a biztonsag sziiken vett katonai értelmezése
helyett a fogalom tagabb definidlasaval foglalkozzam, s kutatisaimat is szélesebb
alapokra helyezzem.

Az elmult évtizedekben a nemzetkdzi szervezetek misszidira és rendezvényeire
készulve folyamatosan foglalkoztam a vildg biztonsagi helyzetében tortént valtozasok
okainak és kovetkezményeinek elemzésével. Annak értékelésével is, hogy a nemzetkozi
koz6sség — amelynek ENSZ 3, EBESZ *, EU° és NATO ° tagsagabodl eredSen
Magyarorszag is része — hogyan probalta és probalja kezelni a biztonsagi helyzet
valtozasabol adodo konfliktusokat, valamint hogy mit terveznek a kdvetkez6 két-harom
évtizedben, a valsagok megnyugtatd és tartds rendezése, tovabba a fejlodés és a

fenntarthato fejlodés eldsegitése érdekében.

2 Kotelesség a megovas: Kihivasok és vélaszok a globalis konfliktusokra.
¥ ENSZ — Egyesiilt Nemzetek Szervezete

* EBESZ - Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikdési Szervezet

® EU — Eurépai Uni6

® NATO - Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete



,,Minden kildetés arra iranyul, hogy a haboriban allé népek sorsat enyhitsik, illetve,
hogy segitsiink azoknak az erdknek feliilkerekedni, amelyek békét és stabilitast tudnak
hozni a konfliktusokban— jelentette ki beszédében Dr. Hende Csaba honvédelmi
miniszter a 2011. augusztus 16-dn, Szolnokon megtartott misszios elkdszontd

rendezvényen.’

A XXI. szazad ’Uj’ biztonsagi kihivasai miatt milyen problémékkal talalkozhatunk?
Egyetértek azon szakért6k véleményével, akik szerint az (j évezred kezdetén a vilag
biztonsagi helyzete alapvetden megvaltozott. Az ezt megel6z0 évszédzadokban a
nemzetkdzi helyzet az allamok kizarolagossagara epult. A 2001. szeptember 11-i
események azonban arra irdnyitottdk a figyelmet, hogy megerésodtek az olyan, nem
allami szereplok, mint a terrorista és a szervezett blindzdi csoportok, amelyek kdzvetlentil
fenyegethetik a nemzetkdzi biztonsadgot. Ugyanakkor ma mar tényként lehet azt is
kijelenteni, hogy a hideghaboris szembenallas soran kialakult nemzetktzi biztonsagi
rendszer nem késziilt fel az 0j problémak megvalaszolasara. Az is tény, hogy a valamikori
gyarmatositas ma is érezteti negativ hatasat. A kolonizacid modern valtozataként
emlegetett globalizacio féleg a fejlett, gazdag orszagok szamara el6nyds. Nem
feledhetjik: még ma is vannak hivatalosan és regisztraltan gyarmati sorban 1év6 orszagok,
népek, akiket a gyarmattartdé nagyhatalmak nehezen kivannak elengedni. A jelenlegi
helyzetben a nemzetkézi biztonsag komoly fenyegetéseknek van kitéve, amelyekre nem
talalja a megfeleld valaszokat, eszkdzrendszere nem alkalmas az ujszerti veszélyhelyzetek

kezelésére.

A XX. szazad utolso éveiben, s a XXI. szazad eddigi torténete soran a hadviselés is
atalakult. A régi koncepcid, vagyis a nyilt szembenallas részben eltiint, részben hattérbe
szorult. A mai haborus konfliktusokat a nem-hagyomanyos, esetenként gerilla-hadviselés
vagy az aszimmetrikus-, esetleg hibrid-hadviselés jellemzi, amely az utébbi hdsz évben
fokozottan jelentkezett, s az elkdvetkezd évtizedekben is hasonléan meghatarozo lesz.
Mindemellett megjelent az informécids-, illetve a szamitogép-halozati hadviselés, és
beker(lt a kdztudatba a "haboruk privatizalasa’ kifejezés is. Ez utobbi tobbek kozott azt is
jelenti, hogy ma mar egy-egy haborus hadszintéren megjelentek a térvényeket és a
jogokat csak csekély meértékben betartd nem-allami, szolgaltatd, vagy éppen Orzés-

védelmet ellato, profitorientalt szervezetek a *fegyverek kdzott néma a torvény’ elv szerint

" www.honvedelem.hu/missziok.http. Letdltés: 2011. augusztus 17.



cselekedve egy szuverén masik allam teriiletén. A biztonsagunkat fenyegeté veszélyek
mar nemcsak katonaiak, éppen ezért katonai valsagkezeléssel azokat megoldani nem
lehet.

Melyek azok az értékek, amelyeket védeni és Ovni szeretnénk a biztonsagi kornyezet
véltozésainak hatasai sordn? Vitathatatlanul elsé helyre sorolom az embert és az
¢loviladgot. De a kiemelten védendd értékkdrbe tartoznak a természeti javak, a létrehozott
aruk, a vagyontargyak, a demokracia és a torvényesseg is. Az ugynevezett kritikus
infrastruktdra, vagyis a létfenntartashoz sziikséges javak biztositasa, illetve a
kozbiztonsaghoz ¢és a kiilsé tdmadds elleni védelemhez valé hozzajarulds szintén

kiemelten lényeges.

Az értékeinket érintd legfontosabb biztonsagi fenyegetések kozott az eltérd tarsadalmi
fejlodésbol, vagy a tartds ellentétekbdl adodod konfliktusokat, a gazdasagi, pénziigyi €s
tarsadalmi valsagokat, a miikodésképtelen allamokat (példaul: Szomaliat), az etnikai és
vallasi fesziiltségeket, a rasszizmust, a nemzetkozi terrorizmust (példaul a 2011.
augusztus 26-an ongyilkos merényldk altal Nigéridban az ottani ENSZ-képviselet ellen
végrehajtott, 18 ember halalaval és kozel 40 f6 stlyos sériilésével végzodott
terrortamadas), a szervezett blindzést, a radikalis utcai anarchizmust (Lasd London, 2011.
augusztus), az illegalis kabitoszer-, fegyver- és miikincskereskedelmet, a demografiai
fesziltségeket és az éghajlatvaltozasbol adddo hatdsokat, a migraciot, valamint a
civilizacios katasztrofakat kell mindenképpen megemlitenem. Ezek azok a fenyegetések,
amelyek a biztonsagi koérnyezetet negativ irdnyba befolyédsoljdk. R&adasul a globalis
kihivasok és kockazatok — orszaghatarokon atnyulé természetiiknél fogva — nemcsak egy-
egy allam tertiletén okozhatnak problémat, hanem egész régidkban (peldaul: Afrika

Szarva), vagy a foldrész valamennyi orszagaban hatnak.

Kutatdsom sordn a fenti biztonsagi Kihivasokkal és értékek megovasaval
kapcsolatosan a vilag négy kiemelt valsagovezetére kiterjedéen foglalkoztam, elemezve a
biztonsdgi kornyezet véaltozasait, azok hatésait, valamint a kihivasok, kockéazatok és
fenyegetések alakulasat, trendjét, s az ebbdl a nemzetkozi kdzosség szamara javasolando

cselekvési programokat.

A kutatdsi _hipotézisem (s lehetdségeim szerint a tovabbiakban is ezen problémakor

kutatésaval szeretnék foglalkozni), hogy a vildag kiilonbozd részein jelentkezd vilsdgok

donto tobbségiikben egyidoben természeti és humdn eredetiiek, azaz halmozottan
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sulyosak és tobbtényezdsek, ezért ezen valsagok hatékony, valds kezelése a XXI. sz&zad
egyik legmarkansabb kihivasa, s csak atfogd megkozelitéssel, komplex probléma-
megoldassal, a modernkori természettudomanyi ismeretek €s a személyes
feleldsségvillalds, a tdirsadalmi-gazdasagi-vallasi-etnikai kompetenciak egyUttes

alkalmazéasaval lehetséges!
Példa ezen tobbtényezds konfliktusokra:

a) A mai Pakisztan 0sszetett valsadghelyzete: a haboris fenyegetés eszkalalodasa
Indidval (dont6en emiatt is a GDP 35%-a tervezve a 2011. évi hadikdltségvetésre!), a
haboruds hatarvita Afganisztannal (a 25 milliés *Pashtunia’ tébbévtizedes kettévagasa, brit
elgondolas alapjan, az afganok altal soha el nem ismerten), az ENSZ-mandatumi NATO-
vezetési afganisztani nemzetk6zi miveletekkel kapcsolatos kettds megitélésu
tevékenység (a NATO hivatalos tdmogatasa, s egyidejiileg az ISI pakisztani
titkosszolgalat altal az ellenallok segitése), a szekularis és a vallasi megosztottsaghol
adodd ellentétek és merényletek, a sulyosbodo és kezeletlen arvizek és potencialis
foldrengések, a térségi cunamik prognosztizalhaté kovetkezményeit6l vald és er6s6do

lakossagi félelem hatésai!

b) A mai Szomalia (és egyben az Afrika Szarva régio) 0sszetett valsaghelyzete: 60 éve
nem latott aszaly, 20 év alatt a negyedik sikertelen békekikényszerité nemzetkdzi misszio
Szomalidban, hivatalos €hinség bejelentése az ENSZ részér6l, anarchia, etnikai
konfliktusok, terrorista-csoportok és hadurak harca a kormanyerékkel 2011 nyaran, tobb
millio éhezdvel, tomeges gyermekhalallal, esélytelen humanitarius akciokkal, és... tétlen,

érdektelen nagyhatalmakkal!

Kutatasi célkitiizések

Az értekezést a tapasztalatok feldolgozasatol kezdve, a folyamatban 1év6 valsagkezelések
elemzésén at, a hatékonyabb valsagmenedzselés Uj, atfogd modelljének és mddszerének
kidolgozésa és bemutatasa mellett harom fejezetben kivanom megfogalmazni.

Az elsé fejezetben bemutatom, elemzem ¢és a fejlédés igényével mindsitem a
nemzetkodzi kozosseg (ENSZ, EBESZ, NATO, EU, AU) hagyomanyos, XX. szazadi

valsagkezel6 tevékenységét, annak ellentmondasaival. Kulon-kulon értékelem és egyuttal



Osszevetem a globalis és a regionalis biztonsagi szervezetek, valamint a kormanyzati €és
nem-kormanyzati szervezetek Onallo valsadgkezeld tevékenységének korlatait, elvi és

gyakorlati hianyossagait.

A masodik fejezetben bemutatom a XXI. szazad termeészeti és human alapl biztonsagi
kornyezet valtozasait, azok prognosztizalhatd hatasait és kovetkezményeit. Elemzem és
mindsitem e szazad elsd évtizedének fokozodd valsagait, novekvd szamu haboruit €s
konfliktusait, termeszeti csapasait, ezek egymasra hatasat, négy kiemelt valsagovezet (a

Balkan, a Kozel-Kelet, Kozép-Azsia as Eszak-Afrika) viszonylataban.

A harmadik fejezetben az értékeink megdvasaval, a hatékony valsagkezeléssel
kapcsolatos kovetkezteteéseket, javaslatokat és a kutatasi eredmények alkalmazhatdsagat,
illetve hasznosithatosagat ©6sszegzem. Bemutatom az atfogd tjszerti valsagkezelési
metodika alkalmazasi lehetdségeit, elemzem a balkani békefenntartdsi tapasztalatokat,
megfogalmazom a hatékony atfogo valsagkezelés afganisztani eddigi sikertelenségeinek
okait. A biztonsagi szektor reformja modell elemzé bemutatasaval, Kkiterjesztési
lehetdségeivel a valsagrégiok széles spektrumara, javaslatokat teszek a globalis és a
regionalis biztonsagi szervezetek, valamint a kormanyzati és nem-kormanyzati

szervezetek egyiittmiikodésére a valsagok megel6zése, s eredmenyes kezelése érdekében.

A kutatastol és az értekezéstdl azt varom, hogy

- részletesen és osszefuiggéseiben tarja fel a XXI. szazadi globalis és regionalis

biztonsagi kérnyezet valtozasait, hatasait,

- mutasson ra a nemzetkozi kozOsség hagyomanyos értekmegovod és valsagkezeld

tevékenységének hianyossagaira és ellentmondasaira,

- ¢és adjon irdnymutatast, javaslatokat a kihivasok, kockazatok és fenyegetések idoben

torténo kezelésére.



Vizsgéalati médszerek

A kutatomunka elsé 1épéseként a részletes kutatasi tervet, valamint az ertekezés
fejezetekre és pontokra bontott részletes tartalomjegyzékét keszitem el, melyet annak

folyamatos és lépesenkenti végrehajtasa kovet.

A kutatasi és forraslehetdségek felmérése utdn a kutatdbmunka soran folyamatos
konzultaciot tervezek az érintett tudomany-szakteriletek és kozigazgatdsi agazatok

képviseldivel.

Figyelembe véve, hogy az értekezéesemkent valasztott kutatasi témam érinti a
Természetfoldrajzbol az éghajlatvaltozast, a Tarsadalomfoldrajzbdl az etnikai csoportokat
és a rabszolgasagot, a Tervezés ¢és fejlesztésbOl a haborat és a globalis geopolitikat, a
Kulturféldrajzbdl a nacionalizmust, az identitast, az elmaradottsdg problémait és a
nemzetkdzi szervezeteket, ezért elvégzem az illetékes szakkonyvtarak kutatasi anyagaban
talalhatd irodalmi adatok szakiranyu elemzesét, illetve a legfrissebb adatok és

kozlemények tervszerii felkutatasat az internet segitségével.

Elemezni kivanom a hazai és kiilfoldi kutatok és szakértok tapasztalatait, eredményeit,
tervezek résztvenni a kutatasi-téma szerinti hazai és nemzetkozi konferenciakon, azokon
eléadasok megtartasaval és szakmai vita-konzultaciok segitségével Utkoztetni az

elemzéseim eredményeit és javaslataim alkalmazhatosagat.

A kutatdsaim sordn az alabbi sziikitéseket alkalmaztam: a globalis valsagok és regionalis
konfliktusok korébdl (jelenleg tobb mint 130 habora és fegyveres konfliktus zajlik a
vilagon, melyekbdl kozel huszban tobb mint ezer f6l6tt van a haldlos dldozatok szama; az
ezekkel kapcsolatos valsagkezelések komplex elemzése és értekezésként valo
megjelentetése tobb kdtetnyi anyagot jelentett volna) azt a négy regiét valasztottam ki,
amelyekhez tobbévtizedes személyes gyakorlati tapasztalatok kotnek. Ugyanakkor azt is
szem el6tt tartottam a kutatasaim soran, hogy ezen négy kiemelt régio az esetenkénti
foldrajzi viszonylagos tavolsaguk ellenére szorosan kapcsolodik egymashoz, a valsagaik

és konfliktusaik interaktivan befolyasoljak egy-egy régio helyzetét.
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1 ANEMZETKOZI KOZOSSEG XX. SZAZADI,
HAGYOMANYOS VALSAGKEZELO TEVEKENYSEGE-
NEK ELEMZESE ES MINOSITESE

A nemzetkozi kdzosség és szervezetei (ENSZ, EBESZ, EU, NATO, AU®, kormanyzati
és nem-korméanyzati szervezetek, stb.) mintegy 115 éves torténeti multra visszatekintd
modernkori békemiiveletei és valsagkezelései szervezeti-miikodési hianyossagainak,
ellentmondasainak, s ezen tevékenységnek egy egységes rendszerben torténd feldolgozasa
és bemutatdsa allaspontom szerint nemcsak a helyes megitélés és kovetkeztetések
levonédsa miatt fontos. Idészerii és fontos annak érdekében is, hogy a jové komplex
valsagkezelését, azaz a természeti és a mesterseges (szandékos vagy vétlen human
eredetli, azaz ember altal okozott) konfliktusok és valsagok rendezését a nemzetkozi

kozosség nagyobb valosziniiséggel vihesse sikerre.

A békemiiveletek ¢s valsagkezelések altal sziikségszerien megdvando értékek, tobbek
kozott: a jogallamisag; az okologiai egyensuly és a kornyezet; a természeti kincsek; a
létrehozott aruk és vagyontargyak; az ingd és ingatlan tulajdonok; a kritikus
infrastruktara; a demokracia; az egyenléség; a flggetlenség; az onrendelkezés; a
kisebbségi jogok; az emberi méltdsag; a személyi-, a szoOlas- és a vallasgyakorlasi
szabadsag; a vallalkozasi szabadsag; a kulturdlis és az etnikai hagyomanyok; a

fenntarthato fejlodés; a kozosségi vivmanyok.

A kozos értelmezéshez elengedhetetlennek tartom a vélsag és a konfliktusok fogalmi
rendszerének tisztazasat. Lathatd lesz részletesen is az 1. fejezetben, hogy a nemzetkozi
szervezetek szintjén a terminologidjukban és a miikodésiik sordn ez az egységes felfogas
mindmaig hianyzik.

A Valsdg sz6 eredetileg a gordg nyelvbol szarmazik (krizis), jelentése a beteg
életveszélyes allapotara utal, amikor a betegség valaszithoz ér, de a gyogyulas még
lehetséges. Mai atvitt értelemben a valsdg negativ folyamatok 0Osszességét jelenti,
amelyek sordn a normalistol eltérd torténések a meghatarozoak. E negativ folyamatok
termeészeti és ipari katasztrofak kovetkeztében (szomoru aktualitdssal mutatott erre példat
a 2010. oktoberi voros-iszap katasztrofa Kolontar-Devecser térségében), kiils6 és belso

tarsadalmi-politikai-gazdasagi kiilonbozoségek miatt, negativ gazdasagi folyamatok

8 AU — Afrikai Unio
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eredményeként alakulhatnak ki: stlyos zavart, veszélyes és nehezen megoldhaté helyzetet
jelentenek, amely valsagok konfliktusokban csucsosodhatnak ki. A konfliktusok
érdekellentétekbdl fakado Osszeiitkozésként hatarozhatoak meg, amelynek egyik

legsulyosabb formaja a haborus konfliktus. [22]

Kutatdsaim sordn szamomra is kérdésként merlt fel, esetenként: Vajon egy adott
valsagrégioban a konfliktuskezelés a béke fenntartdsdval, a béketdmogatassal, a
béketeremtéssel, a valsagreagalassal, a valsagkezeléssel, a biztonsagi szektor reformjaval
az adott regid erdekeit szolgalja, és/vagy a ’nemzeti erdekek érvényesitésének’ szintere?
Fodor Lajos, a HM koézigazgtatasi allamtitkdra, a Magyar Atlanti Tanacs altal
Szombathelyen, 2011. oktober 13-an rendezett konferencian szolt a magyar nemzeti
érdekek érvényesitésérol a Magyar Honvédség nemzetkozi miiveletekben torténo
részvételén keresztil °. Ugyanakkor ismertek negativ példak is a nemzeti érdekek
érvényesitésének értelmezésével kapcsolatosan: a kozelmdltban tortént, német
vonatkozasu eseményekre is utalhat. K6zismert, hogy az Afganisztanban szolgalé6 NATO-
vezetésti ISAF ¥ er8k német kontingensének ,,nemzeti érdekek érvényesitésével”
kapcsolatos, az azdta mar a posztjardl lemondott német allamf6 helyszini latogataskor tett
elszoldsa okozott sulyos kellemetlenséget a német belpolitikdban, amelynek

kovetkeztében soron kiviili allamf6valasztasra keriilt sor 2010-ben Németorszagban.

A nemzeti érdekek érvényesitésének vadjaval kell szembesilnie a Libiaval
kapcsolatos NATO-bombazasok elrendelbinek és jovahagyoinak akkor is, amikor egyre
tobben kérddjelezik meg a rendkiviil értékes libiai vizgytjtéteriletek csatorndinak és a

csatornakhoz sziikséges felszereléseket készit6 gyaraknak a *véletlen” bombazasat!

A tisztazandd fogalmak sordba tartozik a fentiekbdl kovetkezden a biztonsag
dimenzidinak értelmezése is. Az ismert szamos komplex biztonsagfelosztas kozul a
Hadtudomanyi Lexikon meghatéarozasa® &ll legkozelebb a gyakorlati tapasztalataimhoz,
de kiegészitésekkel. E szerint a stabil, kiszamithatd és onfenntartd biztonsag dimenziéi,
tényezoi a kovetkezok:

- politikai,

- katonai,

% http://www.honvedelem.hu/cikk/28440/magyarorszag-elismert, -sikeres-nato-tag. Letltés:2011. 10. 14.
10 ISAF: International Security Assistance Forces, Nemzetkozi Biztonsagi Kézremiikodé Erd
! Hadtudomanyi Lexikon A - L (Magyar Hadtudoményi Téarsasag, Budapest, 1995.), p. 144.
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- gazdasagi,

- tarsadalmi,

szocialis / humanitarius / emberi jogi,

okoldgiai, kdrnyezetvédelmi,
informatikai,

pénzligyi,

integracios,

vallasi,

oktatasi és kulturdlis,

egyeb, az emberi létre és értékekre hatd: alapvetden tudomany/technika/

technoldgia.

A konfliktusok valtozasai, a fegyveres kiizdelem és az er6szak modosulasainak
eredmeényeként mara mar gyokeresen megvaltozott a békemiiveletek és valsagkezelések
természete, fogalomtara is. A békemiiveletek fejlodéstorténetét leginkabb az jellemzi,
hogy egyre tobb szervezet egyre bonyolultabb konfliktusokban vallal aktiv szerepet a

rendezés érdekében. Az egyre Osszetettebb, ma mér egyre inkdbb egyidejiileg természeti

¢és human eredetii konfliktusok 0j eljarasokat, reagaldsokat, egyuttmikodési formékat,

joqi Ujraszabalyozdsokat, fogalmakat hivtak életre.

A XIX. és XX. szazadban zajlott békemiiveletek és valsdgkezelések felfogasaval és
gyakorlataval szemben a ma zajlé valsagkezelé miveletek sordn lathatd, hogy a
nemzetk6zi k6z0sség szervezetei és tagjai a biztonsagi tényezok komplex megerdsitésére
torekszenek. Példaul: az Afganisztdnban a konfliktus lezarésaért tevékenykedo
nemzetkdzi szervezetek a katonai jelenlét mellett a biztonsagi szektor valamennyi eleme
mentén, tobbek kdzott a korméanyzat mitkodoképességének helyreallitasa, a rendészeti és
a katonai biztonsag, az Ujjaépités, a gazdasagi elet beinditasa, fejlesztése érdekében

dolgoznak (Lasd a 3. fejezetben, részletesen).

A biztonsdg meglétének vagy hidnyanak az orszag stabilitdsanak, kiszdmithatdsaganak
és 0nallo letre valo alkalmassaganak egyik, nemzetkozileg elfogadott és alkalmazott
mérészama az FSI bukott allam index*2. Bukott &4llamoknak nevezik azokat az orszagokat,

amelyek nem képesek az alapveté kormanyzati, allam- és kozigazgatasi feladataikat

1 ESI: Failed Status Index
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ellatni, a szuverenitast, az igazsagszolgaltatast, az elvonast és Ujraelosztast, valamint
kizéardlagos erdszak birtoklast biztositani (utobbi tényezd vonatkozasaban sajnos nekiink
is emlékeznlnk kell az ENSZ és az EU altal keszitett, Magyarorszagrél szold, a
2009/2010-es években a romagyilkossagok ¢€s a jar6r6z6 gardajelenlétek kapcsan készitett

mindsitésekre).

Az alabbi négy dsszetevo hatarozza meg, mit tekintiink bukott allamnak [36]:

- akormény nem képes ellendrizni az orszag egész teriiletét,

- alakossag dont6 resze nem fogadja el a kormanyt,

- a kormany nem tudja a kozbiztonsagot és a kozszolgaltatdsokat biztositani
mindenki szamara,

- nincs allami monopdliuma az erdszaknak.

A nemzetkozi kdzosseg beavatkozasa a béke es biztonsag megteremtése érdekében
akkor valosul meg, amikor ,,a stabil, kiszamithato és dnfenntarté” béke valamelyik eleme
nem elfogadhatd. Ha valamennyi kategoria instabil, akkor egy komplex rendezés, vagyis

a nemzet-, illetve az allamépités feladatai kovetkeznek.

Ugyan az ENSZ hivta ¢életre a mai értelemben vett békemiiveleteket, a vilagszervezet
mégis inkabb globalis intézmény, ami alapvetéen a konfliktusok békés rendezésere
hivatott, igy eszkoztara is erre fokuszal. A politikai stabilitds €s a gazdasagi fejlodés
segitése mellett a globalis és nagy veszélyt jelentd kihivasokat kezeli. Az EBESZ
tevékenységét jol kifejezi jogelédjének (EBEE™) keletkezési koriilményei. Az emberi
jogok és a bizalomerdsités all tevékenysége kézéppontjaban. Az EU keletkezéseét tekintve
egy gazdasagi szervezet (bar ennck miikodéképessége, példaul a gorog valsagra utalva is,
2011-ben erésen megkérddjelezhetd), amelynek tagjai az id6 haladtival az igazgatas és a
védelmi szektor kérdéseiben is egyiittmiikddést épitettek ki (a védelmi szektor kérdéseinél
sajnos nagyon sok parhuzamossag alakult ki az EU ¢és a NATO jolfizetd vezetdi
struktirainal). A NATO mar a kezdetektdl fogva védelmi jellegii szervezet. Integralta a
tagallamok politikai akaratat és katonai potenciéljat a kollektiv énvédelem érdekében. A
fejlodés soran a tartds szovetségi rendszereken beliil a NATO valt a legelszantabb, a
legszélesebb feladatrendszert megoldani képes és akaro szervezetté. Regionalis biztonsagi

szervezet globalis felel0sséggel és képességekkel.

3 EBEE — Eur6pai Biztonsagi és Egyiittmitkodési Ertekezlet (az EBESZ jogelédje)
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A 1I. vildghaborat kovetd majd fél évszazados iddszakot alapvetéen a két
szuperhatalom és a kornyezetiikben kialakult szovetségesi rendszerek antagonisztikus
szembenallasa hatarozta meg, melyben tobbe-kevésbé megvaldsult a politikai és katonai
stabilitas, ami a bipolaris rendszer nagyfoku stabilitasat eredményezte globalis szinten. Ez
a stabilitdas a szOvetsegesi rendszereken belil a tagallamok minden fajta

egylittmiikodésében szintén megjelent.

A bipoléris vilag felbomlasaval nem érkezett el az altalanos béke, mai vilagunkat
tovabbra is a haboruk, a konfliktusok, a valsagok, a fegyveres erdszak, az emberi

szenvedés, a kizsadkmanyolas jellemzik.

A ’90-es évek eleji valtozdsok szétrobbantottak a tobbévtizedes regiondlis statikus
stabilitast, és felszinre tortek az elfojtott indulatok, veszélyek, valamint szamos Uj kihivas
is megjelent. A normalis nemzetkézi egylittmiikddés fenntartasa, illetve kiépitése
érdekében szlikségessé valt a stabilitds valamilyen szintli biztositasa, a nemzetkozi
kapcsolatok zavarainak minimalizalasa, illetve Kiiktatdsa. A globélis szembenéllas
megsziintével a régiok stabilitasa lett az els6 szamu feladat, és a régiok biztonsaganak

0sszegébdl ered a globalis biztonsag.

A biztonsdg megteremtésének ¢s fenntartasanak egyik fontos eszkoze a békemiivelet,
amelynek jellemzo6i alapjan megkiilonboztetjiik a korai (1. vildghdbortig), az 1. generéacios
(alapvetéen a hideghaboru korszaka), a II. generacios (*90-es évek), a Ill. generacios
(terrorizmus elleni kiizdelem és rendezés), valamint a IV. generacios (példaul a jovo

élettér-haboru jellegii) miiveleteket.

Az ENSZ miiveleteinek torténeti attekintése kapcsan érzékelhetjiik: egyre inkébb
athelyez6dott a hangsuly a fegyveres miiveleteknél a politikai célokra, s ugy alakult at a
nemzetkozi valsagkezelés gyakorlata, hogy az elsddlegesen politikai céloknak a
hatékonysag érdekében ki kellett egésziilnilik fegyveres jelenléttel, késbb beavatkozassal
is. A megvaltozott biztonsagpolitikai helyzet vilagszerte el6térbe allitotta az
gynevezett “nem haborus szintli katonai miiveletek® (MOOTW)**, alacsony intenzitasu
helyi konfliktusok (LIC®) katonai és nem katonai erékkel torténd integralt kezelésének
fontossagat.

¥ MOOTW - Military Operations Other Than War
> LIC - Low-Intensity Conflicts
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A 1II. generacios miiveletek komplexitdsdval nem ért véget a fejloddés. 2001.
szeptember 11-e () fejezetet nyitott a béke és biztonsagért folytatott kiizdelem
nagykényvében. Az Afganisztanban és Irakban folytatott, terrorizmus elleni harc
modosulasai is alatdmasztjak, hogy a Vilagkereskedelmi Kdzpont ikertornyai ellen
elkovetett tamadés a terrorizmusrol, modszereirdl, eszkozeirdl alkotott képet gydkeresen
megvaltoztatta. Az Uj tipust, mas néven globalis terrorizmus képes lecsapni a vilag
barmely pontjan, értelmetleniil elpusztitva hadmitveleti értéekkel nem bird artatlan

emberek ezreit.

A TII. generacios miiveletek mar az *élet/halal’-harc szellemében kerlilnek megvivasra
¢s végrehajtasra. A terrorizmus, a globalis terrorizmus elleni kiizdelem lett e korszak elsé
szamu ismérve. A vilag barmely pontjan tamadni képes globdlis terrorista szOvetseg

alapjaiban razta meg a békérdl, biztonsagrol, stabilitasrol vallott gondolatokat.

XX. szazad végi, XXI. szdzad elejei jelenség az is, hogy egyes diktatorok vagy a
bukott allamok megfelelé bazist szolgaltatnak a terrorszervezetek szamara (példaul:
Afganisztan, Szomadlia, Szudan, Libia, s bizonyos mértékig legujabban Jemen). A helyi
hatésdgok zaklatasa nélkiil szervezddhetnek, késziilhetnek akcidikra, bujhatnak meg,
pihenhetnek, vagy éppen toborozhatjdk oOnkenteseiket és képezhetik ki Oket. A
rendezésnek ezért alapvetden fontos eleme a stabil és kiszamithatd biztonsag a politikai,

gazdasagi és katonai dimenzidkban.

A régi tipusu terrorizmusnak tobbnyire értelmezhetd, elérhetd célkitlizései voltak, a
pusztitas soran az ellenség hatalmanak megtestesitoit, a rendéroket, katonakat, birakat,
politikai és gazdasagi vezetoket tamadta. Tamadasait alapvetden hagyomanyos
eszkozokkel és korlatozott, csak a cél megsemmisitésére iranyuld tamadassal hajtotta
végre. A tamadas és a biztonsagos visszavonulds megtervezett volt, nem Kkivantak
ongyilkos merényletet végrehajtani. A new yorki, madridi, londoni tAmadasok arra hivtak
fel az emberiség figyelmét, hogy vannak embercsoportok, akik a celjaik eléréséhez
sziikséges pusztitast alapvetéen akar a sajat eletuk felaldozaséaval is, de meg kivanjak
valositani. Vélogatas nélkiil barhol és barmikor hajlanddak lecsapni, és csak egy dontd
tényezO van a végrehajtas kivitelezésében: a mind nagyobb pusztitas (és ennek globalis,

valos idejii kozvetitése, médidn keresztili kdzzé tétele).
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1.1 A valsagkezelés és a békemiiveletek modernkori kezdetének
torténete, 1897-tol

Békefenntartas, valsagkezelés: 1897-1914

A ’torténeti’ vagy més néven ’korai’ nemzetkozi békefenntartds és valsagorvoslas
(Iényegileg egydttal a magyar békefenntartdi szerepvallalas kezdete) a XIX. szazad
vegeig nyulik vissza:

- békefenntartoi, illetve béketeremtdi feladatok Kréta szigetén (1897-1898);

- Kinaban, a bokszerlazadas utani helyzet normalizalasa (1900-1914);

- békekikényszerités és -fenntartas a Balkanon (Maceddniaban, Montenegroban és

Koszovoban) (1903-1909), es
- az albanok lakta Szkutariban (1912-1914).

A vizsgalt négy mivelet koziil egy kivételével (Kina) csupan az eurdpai nagyhatalmak
vettek reszt benne. Ennek oka egyrészt az, hogy a konfliktusok ezen a kontinensen
zajlottak le, masrészt pedig az eurdpai nagyhatalmak a Torok Birodalom térvesztésében
keletkezd ,,balkani vakuumban” sajat érdekovezetiiket kivantak kialakitani a tobbiek
rovasara. A kinai miivelet is Osszefiigg az eurdpai hatalmi egyensUly megingasaval, a

nagyhatalmak itt probaltak erejuket bizonyitani, befolyasukat névelni.

Az 1. vilaghaborut megel6z6 iddszakban a 6 legjelentdsebb eurdpai nagyhatalom még
egyutt igyekezett rendet teremteni a hatalmi szempontbdl Onmaguk szamara
periférikusnak tekintett teriileteken. Mar az elsé béketeremtd, illetve békefenntartd
kooperacios kisérletek alkalmaval meglepddve tapasztaltak a diplomaték azt a tényt, ami
késdbb még szamos alkalommal beigazolodott: a kiilonbdzd nemzetek katondi kivalo
bajtarsi szellemben, egymast kolcséndsen megértve és tdmogatva, egymasért akar a
kdzvetlen életveszélyt is vallalva képesek egyitt dolgozni a béke megteremtéséért, illetve
fenntartasaért a miveleti tertileten — még akkor is, ha az altaluk képviselt orszagok kozott
esetleg aktualisan akar kilpolitikai vita, szembenallas, vagy fegyverkezési verseny all
fenn. [16]

Az elsé vilaghaboru elotti idoszak négy béketeremto, békekikényszerité nemzetkozi

miiveleteinek részletes ismertetése az 1-4. szamu mellékletekben talalhaté!
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1.2 Az Egyesult Nemzetek Szervezete (ENSZ)
békefenntartd misszioi

MISSIONS ADMINISTERED BY THE DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS

MINURSO UNMIK  |UNFICYP

Western Sahara Kosovo Cyprus

UNIFIL UNAMA*

Lebanon Afghanistan

UNDOF UNMOGIP

Syria India and Pakistan

UNOCI MONUSCO
Cite d'ivaire Dem. Rep. of the Congo

MINUSTAH ST UNMIL UNAMID UNMIS  [UNTSO UNMIT
Haiti Liberia Darfur, Sudan Sudan Middle East Timor-Leste
M;ID k:':. .'2"3‘9 Aov. 12(E) UNITED NATIONS * political mission L'u«.--;-r-g.:r-.l:;l;'unis.:?:r_f

1. abra: Az ENSZ békemtiveletek térképe
(Forras: www.un.org/dpko/missions. Letoltés: 2011. jalius 14.)

Az ENSZ napjaink legtobb tagorszaggal rendelkezé és legszélesebb tevékenységi
kori nemzetkozi szervezete. 2011-ben a népszavazas utan nemzetkozileg elismert Dél-
Szudan a vilagszervezet 193. tagallama lett. Az ENSZ el6zménye a Népszovetség (1919-
1945) volt. Az 1. vilaghabora utan sziikség volt egy olyan nemzetkdzi szervezetre, amely
véget vethetett az ellenségeskedésnek és lehetévé tette az eurdpai allamok békés
fejlodését. Létrehozasara Thomas Woodrow Wilson (1856.12.28.-1924.02.03.), az USA
28. elnoke tett javaslatot. Az altala megfogalmazott alapelvek: allando és igazsagos béke,
a vilaggazdasagi javainak és tengereinek szabad hasznalata, kiilonallé szévetsegi politika
megsziintetése (persze ezen elvek is moddosultak a gy6ztes hatalmak érdekeinek

megfelelden).

Az ENSZ csirdja az Atlanti Charta'®. A dokumentum rogzitette az USA és Nagy-
Britannia egyiittmiikodésének elveit a vilaghaborura valo tekintettel. 1942-ben mar 26

allam, koztik a Szovjetunié és Kina, kotelezte el magat egy ’antifasiszta’ szervezet

'8 Franklin D. Roosevelt (az USA 32. elnéke) és Winston Churchill (brit miniszterelndk, 1940-1945 és
1951-1955 idészakokban) 1941 augusztusaban irta ala a Chartat.
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létrehozésa mellett. 1944-ben lezajlott a négy nagyhatalom szakért6inek tanacskozasa egy
jovobeli vilagszervezet alkotmanyarol. 1945-ben alédirtdk az Egyestlt Nemzetek
Kialtvanyat, ebbdl sziiletett meg modositasokkal az ENSZ Alapokmanya 1945. oktober
24-én.

A 66 évvel ezelétt elfogadott Alapokmany fogalmazdi szamara a béke fenntartasa
elsérendii cél volt, mégis az ENSZ megalakulasa ota tobbszaz habort tort ki, tobb mint 20
millié embert 6ltek meg. Az Alapokmany tisztan és vilagosan megfogalmazta az ENSZ
létrejottének okait: ,,Mi, az Egyesiilt Nemzetek népei elhatarozvan azt, hogy megmentjik
a jovo nemzedékét a habort borzalmaitdl, amelyek életiink folyaman kétszer zaditott
kimondhatatlan szenvedést az emberiségre, ujbol hitet tesziink az alapvetd emberi jogok,
az emberi személyiség méltosaga és értéke, a férfiak és ndk, valamint nagy és kis

nemzetek egyenjogusaga mellett...”

Az ENSZ deklardlt célja, hogy fenntartsa a nemzetkdzi békét és biztonsagot, és
evégbdl intézkedéseket tegyen a békét fenyegetd bilincselekmények megelézésére ¢és
megszlntetésére, a tamadd cselekményeknek vagy a béke mas moddon torténd
megbontasanak elnyomasara, valamint békés eszkdzokkel, az igazsagossag és a
nemzetkdzi jog elveinek megfelel6 modon rendezze vagy megoldja azokat a nemzetkdzi
visszdssdgokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontasdhoz vezethetnek. Ezek
legtobbje atfogd, Osszetett €s tartdos beavatkozast és ennek megfeleléen atgondolt
beavatkozasi, békefenntartd, békeépitd stratégiat kivan. A cél mara mar nem egyszeriien a
passziv konfliktusrendezés, hanem sokkal ink&bb az &tgondolt, aktiv konfliktus megoldas,
amelynek eredménye a tartos rendezés, a béke hosszl tavu fenntartésa és fennmaradésa, a

konfliktus gyokereinek kiirtasa. [3]

Az 1. vilaghaboru kitorését kovetden kozel hat évtizednek kellett eltelnie, amikor

ismét sor keriilt nemzetkozi haderé bevonasaval nagyszabast béketeremtd akciokra.

Az elsé békemiiveletekben kis létszamu, fegyvertelen katonai megfigyel6kbdl allo
kontingensek vettek részt, ilyen volt példaul a legelsé békemtivelet, az 1948-ban az elsd
arab—izraeli habord utéan felallitott UNTSO Y. A misszi6 feladata az arab-izraeli

fegyversziinet betartdsdnak megfigyelése volt.

" UNTSO: United Nations Truce Supervision Organization
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A fegyvertelen megfigyeldk jelenléte azonban nem gyakorolt elegendd elrettentd er6t
a valsag feloldasara 1956-ban Gjabb valsaghelyzet, a szuezi valsag alakult ki a térségben,
amire az ENSZ 1 tipusu valasszal reagalt. A béke megdrzésére fegyveres csapatokat
kuldott, melyek csupan dnvédelem esetén hasznalhattak fegyvereiket, és meg ebben az

esetben is szigort szabalyokhoz kotve. Az UNEF-I®

feladata volt, hogy felligyeljék az
ellenséges csapatok visszavonasat, majd szétvalasztva a csapatokat pufferzénaként
miukodjenek az egyiptomi ¢€s izraeli erdk kozott, emellett feliigyeljék a tlizsziinet
betartasat. A fegyveres erdk funkcidja tehat az elrettentés volt. Gyakorlatilag politikai
eszkozként mitkodtek, harci tevékenységet elvben nem is folytathattak az onvédelmen
kivil. Ezt az eleve bukasra itélt mddszert alkalmazta az ENSZ egészen 1992-ig a

nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasara.

Az ENSZ 1992-es szoméliai misszidja'® (mely megfelelt az addig alkalmazott, an.
elsé generacios miveletek szabalyainak) varatlan fordulatot vett, az ENSZ erdi ugyanis
latvanyos vereséget szenvedtek az UNOSOM-I miiveletben. A vereséget kdvetden egy az
Amerikai Egyesiilt Allamok vezette tobbnemzeti misszid vetett véget a kiszolgaltatott
helyzetnek, és gydzelmeket ért el a helyi tartomanyurak csapataival szemben. A helyzet
viszonylagos stabilizaloddsa utan az ENSZ visszavette az irdnyitast, létrejott az
UNOSOM-II. E misszié létrenozdsanal a Biztonsagi Tanacs azonban merében tjfajta
mandatumot alkalmazott. Az UNOSOM-II a médositott BT hatarozat értelmében azt
kapta feladatul, hogy a romld biztonsagi kornyezetben "minden lehetséges eszkdzzel”
biztositsa a humanitarius miiveleteket. Ha kell, fegyveres er6vel is biztositsa a
humanitarius segélyszervezeteket, az egyezmények betartdsat és a biztonsag

megteremtését.

Ez a fordulopont jelezte az tin. masodik generaciés miveletek létrejottét, melyek
nemcsak a katonai szempontbol kiemelkedd fontossagu fegyveres beavatkozas
lehet6ségével jelentettek tobbet a korabbi miiveleteknél. Civil szempontbdl egyre tobb
feladat és résztvevo jelent meg, nétt a regionalis szervezetek szerepvallaldsa, a béke és a
biztonsag érdekében tevékenykedd szereplok szama. Emellett egyre tobb lett a civil-

katonai egyiittmiikodést igényld feladat (kialakultak a CIMIC** szervezetek), mint a

'8 UNEF: United Nations Emergency Force

9 UNOSOM: United Nations Observation Mission in Somalia
2 BT — Biztonsagi Tanécs (Security Council)

21 CIMIC - Civil-Military Cooperation
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szembendlld erék dsszpontositasi korletbe vonultatasa, leszerelése, uj hadsereg felallitasa,
a torvény ¢és kozrend megteremtése, fenntartdsa, a renddri és rendészeti erdk
megszervezése, a humanitarius segélymiiveletek tamogatasa, soét, a demokratikus
valasztasok elOkészitése €és lebonyolitasa, a hatalom atadasanak segitése is ebbe a korbe
tartozott (bar egyes szakértok szerint ez mar a harmadik generacios békemiiveletek

kezdetét jelezte).

A hideghdboris ENSZ beavatkozasokat nagy hasonlosag jellemezte: viszonylag
egyszeriibb, behatarolt feltételeket és feladatokat tartalmazott. E korszak volt a
hagyomanyos, klasszikus, vagy els6 generacios békefenntartd missziok ideje. Az ezt
kovetd korszakban a missziok feltételei és feladatai mind mennyiségileg, mind
mindségileg megvaltoztak. Az 1992 utadni misszidkat szokds masodik generacios
békefenntartdO missziokként emlegetni, vagy még inkabb multi-dimenzionalis
beavatkozasokként, utalva arra, hogy egyszerre szamos — politikai, katonai, gazdasagi,
humanitarius, vagy masképpen: katonai és polgari — feladatot hivatottak ellatni.

A békefenntartd akcidk létrehozasanak ciklikussaga is jelezte, hogy mennyire volt
fuggvénye a vilagszervezet ezen tevékenysége a nemzetkdzi politikai légkor

véltozasainak:

- 1946-1956: az ugynevezett alakuld korszak, amikor csak ENSZ megfigyeld
missziok jottek létre, szam szerint négy;
- 1956: a klasszikus békefenntartéas kezdete, az UNEF-1% Iétrejottével;
- 1967-1973: a ,,csipkerozsika” korszak, amikor nem jott létre Uj misszio;
- 1973-ban egyfajta megélénkiilés volt a jellemz6, amikor is harom 0 békefenntartd
missziot hozott létre az ENSZ;
- 1978-t0l az ENSZ ezen tevékenysége befagyasztodott;
- 1992-t6l a békefenntartas j korszaka kezdodott.
A miveletek kiilonb6z6ségébdl adodé nemzetkozi jogi problémék, a nemzetkozi
koriilmények valtozésa és a kozvélemény nyomasa arra inditotta az ENSZ-t, hogy
kategoriakba sorolja a valsagkezel6 nem haborts miiveleteket. Erre az elsd kisérlet

Boutros Boutros-Ghali ENSZ f6titkar 1992-es Béketerve volt, ennek kategorizalasan

alapszik az ENSZ békemtiveleteinek jelenlegi csoportositasa. [17]

2 UNEF-I: Az ENSZ Szuezi-csatornaval kapcsolatos misszidja, amely sajndlatos médon idében
egybeesett a magyarorszagi '56-0s eseményekkel, indokot adva igy a nagyhatalmaknak, hogy a szdmukra
fontosabbnak itélt szuezi tiggyel foglalkozzanak.
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A békemiiveletek minden formdjanal megfigyelhet6 a politikai dontések primatusa. A
békemiiveletek az ENSZ jelenlegi allasfoglalasa szerint a kovetkezOképpen

csoportosithatdak:

- Konfliktus-megeldzés (Conflict Prevention): A valsagok megel6zése, a mar jelenlévd
valsagok feloldasa, illetve az esetleges eszkalaci6 megakadalyozasanak érdekében a
diplomaciai erbfeszitésektél a katonai erd megeldzd bevetéséig terjedhet. Eszkdzei
lehetnek még tényfeltard missziok, konzultaciok, figyelmeztetés, ellendrzés és
megfigyelés. A politika primatusa egyértelmil, a feladatok nagy része civil feladat, katonai

részvételt csupan a legvégso esetben igényel.

- Békefenntartds (Peace-keeping): A valsaghelyzet érintettjei kdzotti ellenségeskedés
megfékezésére iranyuld mivelet. Célja, hogy a kialakult helyzetet stabilizaljak, a valsagot
deeszkalaljak, illetve felligyeljék a fegyversziinet betartasat, szétvalasszak az ellenséges
csapatokat. Sajatossaga, hogy valamennyi érintett fél hozzajarulasaval valosul meg. A
fegyveres erdk altalaban csupan politikai eszkdzként jelennek meg, konkrét harci

tevékenység elvben nem zajlik.

- Béketeremtés (Peace-making): Ezen miiveletek akkor kezdédnek meg, amikor a mar
kirobbant konfliktushelyzetet kell kezelni diplomaciai és katonai lépésekkel, azok
egyuttes alkalmazasaval. A békéltetés diplomaciai eszkdze lehet a kozvetités, targyalas,
esetleges blokadok kialakitdsa. A katonai erdk demonstrativ felvonultatdsa, a
konfliktusban résztvevok sakkban tartasa (embargo, tenger- és légtérellendrzés), végso
esetben kényszerintézkedések végrehajtasa jellemzd. A béketeremtés békés eszkozokkel

vald elérése kizarolag civil-katonai egytittmiikodésben képzelhetd el.

- Békekikenyszerites (Peace enforcement): Szintén lehet diploméciai és gazdasagi
jellegti tevékenység is, de legjellemzObben katonai eszkozokre épit; a békés eszkdzok
alkalmazasanak sikertelensége esetén fegyveres akciokat is magéaba foglald kényszeritd
eszkdzoket alkalmaz, akar a szembenall6 felek akarataval ellentétesen is. Sziikség esetén
fegyverrel allitja vissza a békét. A civil szerep itt a leggyengébb a békemiiveletek kozatt,
de elmondhato, hogy ez sem valosithatd meg sikeresen a politikai célok pontos katonai

kovetése es a civil tarsadalommal valé egyiittmiikodés nélkiil.

- Békeépités (Peace-building): Azon politikai, gazdasagi, szocialis és katonai

intézkedések Osszesseége, amelyekkel egy valsag sujtotta térség tarsadalma képessé valik
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arra, hogy visszatérjen a mindennapi élethez, illetve amelyek az allam mikodésének
elosegitését, esetenként alapvetd funkcidinak megteremtését/Gjrateremtését szolgaljak. E
tevékenység a polgari hatosagok tamogatasatol a fegyverzetellendrzésig, a fegyveres erdk
ellenbrzéséig, kiképzéséig, sot, akar demokratikus valasztasok kiirdsaig terjedhet. A
békeepités vegrehajtasakor a nemzetkozi szervezetek civil szakembereinek nagyobb
szerepe van, mint a katonaknak, de természetesen a katonai jelenlét elker(lhetetlen annak
érdekében, hogy hossz( tavon megakadalyozzéak a konfliktus, a fegyveres cselekmények
Kiujulasat.

- Humanitarius miivelet (Humanitarian Relief): A valsagkezelés, a békemiiveletek
keretén belll végrehajtott tevékenység, amely az emberi szenvedés csokkentése
érdekében végrehajtott feladatokra iranyul, azon esetekben és helyszineken, ahol a helyi
hatdsdgok nem, vagy csak korlatozottan képesek tamogatast nyujtani a lakossagnak. A

nemzetkozi €és helyi civil szervezddések kiemelt szerepet tdltenek be. [16]

A vildgszervezeten belll 1992-ben létrehozott DPKO, azaz az ENSZ Békefenntart6
Miiveletek F8osztalya® felel a békemiiveletek napi iranyitasaért. Felel az 4j missziok
beinditasaért, vezetéséert és koordinalasaért is. Az elmult 10 évben tobbszor atszervezték
annak érdekében, hogy az alabb felsorolt képességbeli problémakra is megoldasokat
adjon:

- anemzetkdzi erékben az egyes kontingensek kozotti kiilonbségek nem csokkentek a
felszerelés, kiképzettség, torzsmunka és normak terén;

- egyidejiileg zajlo tobb valsag vagy valsag-sorozatok kezelése képessegenek hianya;

- miiveleti nehézségek bukott allamok teriiletén, ahol sem kormanyzat, sem tiizsziinet,
sem békeszervezet nem létezik szilard kiindulési alapként;

- az er6k kiallitasaval, felszerelt allapotban hosszabb 1id6n keresztil torténd

allomésoztatasaval és kelld idOben torténd valtasaval kapcsolatos nehézségek.

A valsagkezeld békemiiveletek kategorizalasabol is egyértelmiisithetd, hogy a
politikai-civil elem mar nem hizddik a hattérbe a katonai beavatkozasok idején, sot,
gyakran dominalja a miiveleteket. A politika elsObbsége mellett mar tobbszor esett szo a
civil-katonai egylittmiikdésrdl, mint fontos tényez6rél. A nemzetkozi helyzet valtozasa, a

nem-konvencionalis habortk és az ezeket megel6z6 valsagok és konfliktusok azonban

2 DPKO - Department of Peacekeeping Operations
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egyre erdteljesebb fegyveres jelenlétet, majd konkrét beavatkozast igényeltek, a civil elem

mellett igy valt jelentéssé a katonai jelenlét.

A kovetkezOkben bemutatok €s elemzek néhany ENSZ békemissziot, a sajatossagaik,
a bels6 konfliktusaik, a ritka eredményességiik és a gyakoribb eredménytelenségeik

megvilagitasaval.

ENSZ mandatumt, ENSZ vezetésii békemissziok, 1970 és 1992 kozott:
Dél-Vietnam (1973. januar — 1975. aprilis)

A 1II. vilaghabora utan a nagyhatalmak szembenallasa jelentdsen korlatozta az ENSZ
mozgésterét. Ebben a feszilt kilpolitikai helyzetben Magyarorszag is részt vett a Dél-
Vietnamban 1973-ban felallitott nemzetkozi felligyelé bizottsagban, ahol tobb szaz

magyar katona és diplomata teljesitett szolgalatot.

A magyarok az USA és Vietnam 1973. januar 24-én megfogalmazott felkérésere 32
dél-vietnami ellen6rz6 ponton, valamint a saigoni kézpontban szolgaltak a vietnami
haborut 1973 januérjdban lezard Périzsi Egyezmény végrehajtadsara létrehozott
Nemzetkozi Ellendrzé és Feliigyeld Bizottsag (ICCS?) erdinek részeként - indonéziai,

lengyel, kanadai, majd az utobbiakat valtd irani katonakkal kdzosen.

A Nemzetk6zi Ellen6rz6 és Feliigyel6 Bizottsagba delegalt magyarok misszidjanak
hivatalosan deklaralt célja a tlizsziinet betartasanak feliigyelete, a tlizsziinet-sértések
kivizsgalasa, a fogolycserék ellendrzése €s a leszerelés feliigyelete volt. 1973 januarja és

1975 aprilisa kdzott harom magyar kontingens vett részt a bizottsag munkajaban.

A magyar kontingensek allomanyaban a hivatasos katonak mellett tartalékos katonak;
civilek, diplomatak, valamint kulonféle rendvédelmi (s nemzetbiztonsagi) szervek tagjai
is teljesitettek szolgalatot. Magyarorszag a misszi6 id6tartama alatt mindosszesen mintegy

750 f6s létszammal képviseltette magat ebben a nemzetk6zi megfigyeldi misszioban.

A miveletben vald részvétel magyar aldozatokat is kovetelt. A misszid soran két
magyar is életét vesztette, amikor a helikoptert, amelyen utaztak, tdmadés érte. 1973.

aprilis 7-¢én Khe Sanh térségében egy nemzetkézi megfigyeloket szallito UH-1-es

% |CCS - International Committee on Control and Supervision
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helikoptert rakétataldlat ért, amelyben a helikopteren utazd6 mind a tiz személy életét
vesztette. A rakétatamadas aldozatai kozott volt a helikopteren utazé két vietnami, egy
kanadai és egy indonéz katona, a vietnami tolméacs és a helikopter haromtagu amerikai
személyzete mellett két magyar is: Dylski Aurél hatdrér Ornagy és Cziboly Csaba

tartalékos szdzados.

ENSZ Iran-Irak Katonai Megfigyeld Csoport az iraki-iréni hataron® (1988. augusztus 10.
—1991. februar 28.)

Az ENSZ, 26 tagéallam kizarolag fegyvertelen katonaibdl allé6 megfigyeld misszidja az
Iran és Irak kozotti, 8 esztendOn at tartd haboruat lezard tiizsziinet helyszini ellendrzésére

szolgalt.

Magyar katondk a hideghabor( utols6 idészakaban ezen kildetésben vettek részt
elészor egy nemzetkozi ENSZ-misszioban. Az ENSZ felkérése az iraki-irani haborut
lezaro tlizsziineti megallapodas betartdsanak a nemzetkozi ellenérzésében vald részvételre
1988. augusztus 10-én érkezett meg. Az els6 magyar kontingens 1988. augusztus 16-an

foglalta el a helyét a kijelolt ellenérz6 pontokon Irakban.

Az ENSZ zaszl6 alatt tevékenykedd megfigyelok feladata volt az irak-irani habord
utan a felek katonai erejeinek visszavonasat ellenérizni. A békefenntartd misszionak az
1991 januérjaban Irak ellen ENSZ felhatalmazassal végrehajtott katonai akcio vetett

végett (a megeldzo év augusztusaban Irak lerohanta Kuvaitot).

ENSZ Namibiai Atmenetet Segité Csoportia®® (1989. aprilis 1. — 1990. marcius 30.)

A valasztasokat és a torvényes rendet eldsegitd, elsé nagyszabasu és teljesen ENSZ
rendvédelmi békefenntartd misszid, amely 1989. aprilis és 1990. marcius kdzott mikodott

mintegy 4500 katonaval, 1500 renddrrel és 2000 civillel.

A mai modern rendéri békemiiveletek kezdetét jelentd misszidban Magyarorszag 22
6 rendorrel képviseltette magat. A misszidban valo részvétel alapfeltétele a targyaloképes
angol nyelvtudas volt. ,,Az eziranyu felmérés azonban lehangold képet mutatott, hiszen a
Rendorség akkori allomanyabol ésszesen harom fo rendelkezett a megkovetelt nyelvi
képességgel. Ezért a kontingensben az akkori politikai helyzetnek megfeleléen nemcsak

renddrok, hanem diplomatak és hirszerzo tisztek is helyet kaptak. A misszio kozel egy évig

2 UN Iran-Iraq Military Observers Group (UNIIMOG)
% UN Transition Assistance Group in Namibia (UNTAG)
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tartott és osszesen 24 orszag 1750 rendvédelmi szakembere, tigynevezett ‘polgari rendore’

vett benne részt.”?’

ENSZ mandatumu, ENSZ vezetésti békemissziok 1992-t6l napjainkig:

A bipolaris vilagrend fellazulasaval és bomlasaval megsziint az a jellemz6 gyakorlat,
hogy a Fold barmely pontjan kialakulé konfliktusok szinte automatikusan a két vetélkedd
szuperhatalom érdekiitk6zéseinek szinterévé valtak. Ekkortdl a fejlodd vildgban, a tavoli
orszagokban kialakult valsagok megolddsa mar nem mindsiilt azonnali nagyhatalmi

reakcidt siirgetd kérdéssé.
ENSZ Nemzetkozi Renddri Kiilonitmény (UN International Police Task Forces, UNIPTF)

(1995. december 21 — 2002. december), a volt Jugoszlavia valsagai és haborui miatt

A jugoszlaviai polgarhaboru fontos szakasza zarult le 1995 decemberében, a Daytoni
Békeegyezmény alairdsaval. Alig egy honappal az alairas utan a magyar rendérok mar
Szarajevoban voltak az ) misszid elokészitése érdekében. Az ENSZ Nemzetkdzi Renddri
Kiilonitményébe 1996. marcius elején érkezett meg az elso, 35 f6s kontingens. “A helyzet
nagyon bonyolult volt, hiszen harom kdzigazgatéas, harom renddrség mitkodott és harom
hadsereg nézett egymassal farkasszemet. Valamennyi lakott telepiilés bejaratat erdsen
felfegyverzett rendorok €s katonak védték, géppuskakkal, pancélozott harcjarmiivekkel €s
harckocsikkal meger(')'sitve.”28 1996-2002 kozott mintegy 150 magyar renddr és hatarér
szolgédlt az ENSZ Nemzetkézi Renddri Kiilonitményében. A szolgélat nagyon sokat
valtozott, a kezdeti kozvetlen megfigyel6i és nyomozoi feladatok helyett a misszid utolso
évében mar tandcsadassal és kiképzéssel foglalkoztak. 2003. elejétdl az Eurdpai Unid

vette at ezt a feladatot az ENSZ-t41.

% Boda-Farkas (2010): A rendéri békefenntartas tapasztalatai. In: Tarsadalom és Honvédelem, 2010. 3-4.
8 Boda Jozsef: Jelentés a boszniai ENSZ Magyar Rendéri Kontingens munkajarol, Budapest, 1997.
oktober, BM Levéltar.
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Az UNMIK, az ENSZ ideiglenes kdzigazgatasi misszidja Koszovéban

Az UNMIK-missziot 1999-ben hoztdk létre a habor( sujtotta Koszovoban, hogy
lehetévé tegyék a tartomany valodi onrendelkezésének megvalosuldsat. A misszio célja volt:
- megteremteni az alapvetd polgari kdzigazgatds mikodését,
- biztositani a valddi énrendelkezés és dnkormanyzas megvaldsitasat Koszovoban,
- elémozditani a politikai folyamatokat Koszové statuszanak meghatarozasahoz,

- koordinalni a humanitarius tevékenyseg és katasztrofa-elharitds nemzetkozi szerveze-
teinek munkajét,

- tAmogatni az infrastruktdra fontosabb elemeinek Ujjaepitesét,
- helyreallitani a rendet és a torvényességet,
- biztositani az emberi jogokat,

- eldsegiteni a kitelepitett személyek és menekiiltek szabad és biztonsdgos visszatérését
koszovoi otthonukba.

Tobbnemzeti Erdk és Megfigyelék,”® (1995. szeptember 01 6ta folyamatban), Egyiptom

Az 1979-es Camp David-i békeszerzodés ellenérzésére a harom alairo fél - azaz
Egyiptom, Izrael és az Amerikai Egyesiilt Allamok - 1981. augusztus 23-an fiiggetlen
nemzetkozi békefenntartd erdt hozott 1étre Tobbnemzeti Erdk és Megtigyelok (MFO)
néven. Az MFO kozel 12.000 f6s 1étszama 11 orszag katonai kontingensébdl és két orszag
kiszolgald személyzetébdl tevodik Ossze. Feladatai kozé tartozik a békeszerzédésben
létrehozott biztonsdgi zonak meghatérozott katonai létszam- és technikai eszkoz-

korlatozasok folyamatos ellenbrzése, a csapatmozgasok megfigyelése és jelentése.

A Magyar Koztarsasag Orszaggytilése 1995-ben els izben adta hozz4jarulasat ahhoz,
hogy egy (katonai rendészeti funkcidkat ellatd) fegyveres magyar kontingens teljesitsen
szolgalatot, a Sinai-félszigeten allomasoz6 Tobbnemzeti Erdék ¢és Megfigyelok

békefenntartd misszié (MFO) kotelékében.

Magyarorszag 1995 szeptemberétél vesz részt a Camp David-i békeszerzodés

betartasat ellendrz6 MFO-misszioban. A misszidban két magyar katona (Molnar Loérinc

2% Multinational Force and Observers, MFO
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torm. és Hidvégi Attila 6rm.) 1998. februar 18-an szolgalatteljesités kozben kozuti

balesetben életét vesztette.

Az ENSZ leszerelési, demobilizacids és reintegracios programjai:

A ’Leszerelés, demobilizacié és reintegraci6’, azaz a DDR*’-programok méra mar
szinte valamennyi vélsagkezelés részévé valtak. ,,Az ENSZ &ltal Afrikdban gondozott
leszerelési programokkal gazdasagi és egyéb megfontolasok miatt is érdemes foglalkozni.
Egyre tobb afrikai menekult érkezik ugyanis az eurdpai orszagokba (k6ztik hazankba is),
amelyeknek a szocialis ellatorendszere egyre kevésbé képes megfeleld életkoriilményeket
biztositani szdmukra. Meg kell talalnunk azokat a megoldasokat, amelyek lehetévé teszik,
hogy az afrikaiak a sajat hazajukban legyenek képesek biztonsagos, stabil kérilmények

kozott élni.” [6]

A leszerelési fazisban a harcolokhoz és a civilekhez tartozd fegyvereket 6sszegytijtik,
nyilvantartasba veszik, egyéb tarolasba szallitjak, vagy éppen megsemmisitik, amire
példaként szolgdlhat a HM Currus Rt munkacsoportja altal Maceddnidban 2001-ben

elvégzett fegyvermegsemmisités, nemzetkozi felkérés alapjan.

Libiaval kapcsolatosan rendkiviil id6szeri a nagymennyiségli 16fegyver begytijtése a
civil lakossagtol, ahogy erre BAN Ki-Moon ENSZ f6titkar utalt 2011. augusztus 26-i
regionalis konfliktusokat értékel6 beszédében. Ennek folyamodvanyaként 2011. oktdber
31-én az ENSZ BT hatarozatban szodlitotta fel az ideiglenes libiai kormanyfét: Libia
szerezze vissza a valoszintileg a nyar folyaman mar az al-Kaida embereihez kerdlt, vallrol
indithatd rakétakat, amelyek a harcok idején az Orizetleniil hagyott libiai katonai
raktarakbol ’tlintek el’. Azt is felvetette az ENSZ fotitkara, hogy sziikség esetén az ENSZ
BT hatarozataval kezdeményezni fogja nemzetkozi rendori er6k misszidjat Libidban, a
lakossag védelme, alapellatasanak biztositasa és a térvényes rend betartatasa érdekében,
elkertilend6 ¢és megallitand6 a mar megkezdett tdmeges ,,szemet szemért” likvidalasokat,
mindkét libiai er6 (az ANT Atmeneti Nemzeti Tandcs és a veliik szemben ma még fellépd
volt-Kadhafistak, vagy nem-szimpatizansok) részérél. Az mas kérdés, hogy az ANT

elutasitotta az ENSZ-javaslatot!

% DDR: Demilitarization, Demobilization and Reintegration
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A demobilizacié soran a valsagOvezet egyes fegyveres csoportjait hivatalosan
feloszlatjak, polgéari életre segitik a harcosokat, tandcsadassal, helyi kozosségbe

beillesztési programokkal.

A reintegracio, azaz az Ujra beillesztés soran a civillé mindsitett egykori harcosok
anyagi segitséget kaphatnak az Ujrakezdéshez, de itt fontos a szakképzésben valo6

részvétel biztositasa is.

A fenti programok elsésorban afrikai alkalmazésa soran kilon nehézsegként meril fel
a gyermekharcosok elkiilonitése a felndtt harcosoktol, a pszicholdgiai kotddés

szétvalasztasa, és a mintaviselkedés atalakitasa.

A békemiiveletek torténetében 0j szakasz kezd6dott meg az 1990-es évek kdzepén: az
ENSZ mellett a NATO ¢s az EU is megjelent, mint békemuveleteket iranyito/kivitelezo-
¢s végrehajto szerepld. A valsagkezelés elvi feltételeinek kialakitasaban azonban ezen
szervezetek is az ENSZ altal megszabott irdnyvonalakat kovették, legalabbis az 1995—
2004 id6szakban. Miiveleteik szerves részét képezik az ENSZ égisze alatt végbemend, a
nemzetkozi béke €s biztonsag megdrzésére iranyulod tevékenységnek, de mar egy sor
eltéré szabalyozassal, amelyekkel az ENSZ-nek is meg kellett baratkoznia, a kdzos cél, a

regionalis béke tartos biztositasa érdekében. [34]

Osszeqzés:

Sajnos ezekben az években Ujra és Ujra jelentkeztek az ENSZ békefenntartasi

rendszerének gyengeségei (szemben a NATO altal megtervezett NATO Reagalo Erdkkel®,

vagy az EU Harc-csoportokkal *2

, amelyeknek évekre eldre rogzitett Osszetételét a
tagallamok biztositjak, egységes parancsnoksaggal és képességgel): a vilagszervezetnek
mindmaig nincs a hatarozatai érvényesitéséhez sziikséges 6nallé allandé ENSZ-hadserege,
a vezetés-iranyitas nem biztositott az egy idoben zajlo sokféle és tavol esé missziok felett,
s a tagorszagok sem igyekeznek mindig €s mindenhol ugyan olyan eséllyel €s erével
megjelenni, békét teremteni, féleg, ha egy-egy konfliktus tavol esik az adott orszagtol

vagy a gazdasagi-, politikai érdekeltségeitol.

%1 NRF — NATO Reaction Forces
%2 EBG - EU Battle Group
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1.3 Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)
demokréacia-épité misszioi

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyilittmiikodési Szervezet (roviden EBESZ, angolul
OSCE*) a vilag legnagyobb biztonsagi szervezete, amely Eurépa, Eszak-Amerika és
Kozép-Azsia 56 résztvevé éallaméat fogja Ossze. Eredetileg értekezlet létrehozasardl
dontottek, annak érdekében, hogy a Helsinki Zar6okmany értelmében alkalmi férumot
teremtsenek a tobboldalt, de féképp a kelet-nyugati parbeszédnek. Az 1975-ben
létrehozott Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 1994-ben alakult 4t
szervezetté. Célja az emberi jogok tiszteletben tartatasa, a fegyveres konfliktusok
megelézése és valsagkezelés. A szervezet az 1994-es budapesti konferencian vette fel a
jelenlegi nevét. A becsi székhelyli szervezet célja a korai figyelmeztetés, a

valsagmegel6zés, a valsagkezelés, és a valsag utani rehabilitacio.

A béke és biztonsag fenntartasdban igen fontos szerepet toltottek es toltenek be

napjainkban is:

- a biztonsaggal kapcsolatos parbeszédek,
- a fegyverzetellendrzés,
- a leszerelés és

- a bizalom-er6sit6, valamint biztonsagépit6 intézkedések.

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési FErtekezlet keretében megkezdédott
folyamat fontos mérfoldkove volt az 1990. november 19-i, Parizsban tartott
csucsértekezlet, amelyen a NATO-hoz és az egykori Varsoi Szerzédéshez tartozd 22
orszag alairta a nagy jelentéségli CFE**-megallapodast, amely korlatozza a hagyomaényos

erdket az Uraltdl az Atlanti-6cednig terjedd térségben.

Az 1992. évi helsinki cslcstalalkozon tébb modszert dolgoztak ki annak érdekében,
hogy hivatalos misszidkat kuldjenek ki a potencidlis valsagovezetekbe és a konfliktus-
korzetekben tényfeltard, jelentéstevd, megfigyeld ¢és "joszolgalati" feladattal, hogy

eldsegitsék a valsagkezelést és konfliktus-megel6zést.

%% Organization for Security and Co-operation in Europe
% CFE - Conventional Forces in Europe, a Hagyomanyos Fegyveres Erék Europaban
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Ezek sordban emlithetjik az 1995. évi daytoni békeegyezményt, mely alapjan
bizalom- és biztonsagépitd intézkedésekkel kapcsolatos targyalasokat kezdeményeztek, és

fegyverzetellenérzési rendszabalyokat dolgoztak ki.

Az EBESZ 1999 novemberében tartott isztambuli csucstalalkozéjan elfogadtak a

madositott CFE-szerz6dést, melyet immar 30 orszag irt ala.

A békefenntartss az EBEE/EBESZ politikai vitarendezések kiegészité eszkozeként
jelenik meg a valsagkezelés és a konfliktus-megel6zés mechanizmusaban. Alapvet6en a
béketamogatd miiveletek politikai €s humanitarius elemeivel foglalkozik. Akkor
alkalmazzak, ha a kialakuld konfliktusban barmely, a szervezethez tartozd allam érintett.
A tevékenységre minden esetben az ENSZ Alapokmany céljaival és elveivel sszhangban,
alapvetéen a VI. és a VIII. fejezet keretében keriil sor. A soros elndk folyamatosan
tajékoztatja az ENSZ Biztonsagi Tanacsat a tevékenységérdl, az adott tigyet az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa elé terjeszti. A feladatban polgari és katonai személyek vesznek részt
tényfeltaro, jelentéstevd, megfigyeldi, ellenéri vagy joszolgalati missziok keretében,

alapvetden hasonl6 feladatokkal, mint amit az ENSZ erdk latnak el. [24]

Az EBESZ békefenntarto tevékenysége soran:

- nem alkalmaz kényszerit6 1épéseket,

- szikséges a kozvetlenil érintettek beleegyezése,

- pértatlan és targyalokész,

- feliigyeli mas békefenntarto erék tevékenységet (pl: FAK® csapatok Griziaban!),

- a politikai ellendrzést a békefenntartd tevékenység felett a Vezetok Tanacsa

gyakorolja.

Példa az EBESZ békemissziora:

EBESZ Bosznia-Hercegovinai Misszio (OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina),

(1996. januéar 1 — folyamatosan)

A missziét az EBESZ Allandé Tanacsa hozta létre. FO feladata a torvényhatdsagi
valasztasok elékészitése és lebonyolitasa, valamint segitségnyujtds a megszilardulas

iddszakat lezar6é allando valasztasi bizottsdg létrehozasaban. Tovabbi feladatai: a

% FAK - Fuggetlen Allamok Koz6ssége
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demokrécia épitése €s a tobbnemzetiségli szerb és foderaciés hadsereg demokratikus

atalakitasanak felligyelete.

1.4 Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) békekikényszerito
és valsagreagald misszioi
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2. dbra: ANATO valsagkezeld milveleteinek kiterjesztése

(Forras: Sajat szerkesztés)

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetét (North-Atlantic Treaty Organisation, roviditve
NATO) 1949. aprilis 4-én alakitotta meg Washingtonban 12 orszag: az Amerikai Egyesilt
Allamok, Belgium, Dénia, Franciaorszag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Nagy-
Britannia, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia. A politikai és katonai szervezet eredetileg
azért alakult meg, mert Eurdpéaban jelentds volt még a szembenallds, a hdborus veszély.
Az alapitok a kozOs értékek és egymas teriiletének védelmére kotottek egymaéssal
szovetséget. Ennek leglényegesebb eleme az volt, hogy ezt a védelmet az Atlanti-6ceanon
atnyulé mddon, eurdpai és észak-amerikai orszagok egylittmiikodésével hoztak 1étre. A
kozkeletii kifejezéssel "transz-atlanti partnerség’ teremtette meg annak szervezeti formajét,
hogy az eurdpai allamok elleni esetleges fenyegetés elhéritdsaban a vellk kozos

demokratikus elveket vall6 Egyesiilt Allamok és Kanada is részt vegyen. 1999-ben
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Magyarorszag is csatlakozott meghivés alapjan a NATO-hoz, majd az elmult idészakban
tovabb folytatddott a jelenleg 28 tagh szervezet bovitése.

A NATO a XXI. szazad elsé évtizedének kemény kihivasai alapjan, az qj
biztonsagpolitikai kornyezetben feliilvizsgalta a korabban konfliktusmegeldzésre, illetve
valsagkezelésre vonatkozd elméletét. A NATO 1999. évi Stratégiai Koncepcidja
egyértelmiive tette: a NATO alapvetd és végso célja, miként az a Washingtoni Szerzédés
is rogziti, hogy politikai és katonai eszkdzokkel biztositsa a Szovetség tagjainak
szabadsagat és biztonsagat. A Szovetség tehat nem csupan a tagjainak védelmét garantélja,

de hozzajarul a béke és stabilits biztositasahoz is a feleldsségi korét alkotd région beliil.

A valsagreagalé miiveletekhez kapcsolodod nézetrendszer alapjat a NATO stratégiai
koncepcidi, ezek koziil is kiemelten a 2010. évi lisszaboni*® NATO-cstcstalalkozékon
elfogadott dokumentumok és a NATO NAC?® (Eszak-atlanti Tan4cs) altal a polgéri
veszélyhelyzeti tervezésre vonatkozoan megfogalmazott eldirasok egyértelmiivé teszik. A
NATO valsagreagaldé miiveleteiben a Szdvetség erdin kiviil a partnerorszagok és
mindazok részt vehetnek, akik az elveket elfogadjak. Utdbbiak alkotjak a NATO globalis

partnereinek csoportjat.

A NATO mai valsagreagalé rendszere a valsdgok teljes korli megeldzésére ¢€s
kezelésére szolgal. Olyan rendszerként funkcional, mely magaban foglalja a valsagok
altal jelentett kihivasokra adando politikai, diplomaciai, gazdasagi és katonai valaszok,

intézkedéseinek sorat. [20]

A NATO kialakitott valsagreagalasi rendszere illeszkedik mind a globalis, mind a

regionalis, mind pedig a nemzeti valsagkezelési rendszerekhez:

- A globalis vélsagkezelési rendszer az ENSZ Alapokmanyaban foglalt
felhatalmazasnak megfeleléen mikodik.

- A regionalis szinten egy meglehetésen kiterjedt (bi-, tri- és multilateralis)
szerzodéseken, illetve megallapodasokon nyugvo kapcsolatrendszer (pl. ENSZ -
NATO; ENSZ - EU; NATO - EU; NATO/EU - tagallamok, stb.).

- Anemzeti valsagkezelési, illetve valsagreagalasi rendszerek.

% Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organization. Lisszabon, 2010. Online:http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
¥ NAC: North-Atlantic Council
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A valsagreagdldé miiveletek tehdt olyan integralt katonai miiveleti rendszerként
értelmezhetdk, melyek magaba foglaljadk nem csupan a korrektiv jellegli 1épéseket,
ellentevékenységeket és a sziikséges biztonsagi 1épések megtételét, de a megeldzést
szolgald, preventiv |épések sorat is. Az egész tevékenység az Eszak-atlanti Tanécs

politikai kontrollja alatt kerul végrehajtasra.

NATO VALSAGKEZELO MUVELETEK SPEKTRUMA
VALSAGREAGALO MUVELETEK I KOLLEKTIV
Civil hatésagoknak nydijtott tamogatas I VEDELMI

_ (CITMI, MACP, MAGD, SALW, CDRO) | MUVELETEK
p _ BéketéFnogaté miiveletek |
Konfliktus- < R e Lmparai
R , . »Z6ldgalléros” katonai 1 . Befogadé
Béke- harctevékenységek I  nemzet
teremtés Béke- < > | tamogatas
fenntartas i I (HNS)
Bekes . ) - Honvédelem
kikényszerités Bgke- |
épités 1 - Katasztréfa-
Nem haborus szintii miiveletek (MOOTW, LIC) | elhgnt,asba}n
e T e e e I valé részvétel
Katasztr6fahelyzet elhéaritasa (SDR, MACC) I
Humanitarius miveletek (HOs) |
Kutat6-menté miiveletek (SROS) |
Civil lakossag evakualasa (NEOSs)
Lakhelyiiket kényszerbél elhagyottak (IDPs) letelepitése/ |
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Szankci6é/embarg6 kikényszeritése
e e e
Lefegyverzési, demobilizacios és |
reintearacios (DDR) proaramok
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3. dbra: ANATO vélsagkezel milveletek spektruma

(Forrés: Kiss Zoltan LaszI6: Magyarok a békefenntartasban. Zrinyi Kiado, Budapest, 2011. p.37.)

Megjegyzés [az abra réviditései, a korabban mar alkalmazottakon tul]:

CITMI: abels6 teriiletek és tomeges migracié kontrollja (Control of Internal Territory and Mass

Immigration)
SALW: konnyt kézifegyverek osszegytijtése (Collection of Small Arms and Light Weapons)
CDRO: szervezett nemzetkdzi drogkereskedelem-ellenes miiveletek (Counterdrug Operations)

MACP: zavargas, felkelés esetén (fegyveres) karhatalom biztositasa, a torvényes rend fenntartasa érdekében
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MAGD: kozszolgaltato lizemek, intézmények fegyveres miikddtetése a hadsereg fegyvertelen szakemberei

altal, rendori biztositas mellett
SDR:  katasztrofahelyzet elharitasa (Support for Disaster Relief)
MACC: katasztrofa-elharitas specidlisan kiképzett, fegyvertelen szakemberek csoportos bevetésével
HOs:  humanitarius miiveletek (Humanitarian Operations)
SROs: kutat6-ment6 miiveletek (Search and Rescue Operations)
NEOs: civil lakossag evakualasa (Non-Combatant Evacuation/Extraction Operations)
IDPs: lakhelyiiket kényszerb6l elhagyottak letelepitése (Settlement of/ Internally Displaced Persons)

HNS: befogadd nemzeti tamogatas (Host Nation Support)

Fontos lépésnek itélem a nemzetkozi valsdgkezelés harmonizécidja szempontjabol,
amikor 1992 decemberében a NATO Védelmi Tervezd Bizottsagaban résztvevd védelmi
miniszterek kijelentették, hogy a szovetség feladatai kdzé felveszik az ENSZ és az
Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési FErtekezlet békefenntarto —tevékenységének

tamogatasat.

A dontés utan a NATO is megkezdte a sajat profiljadnak megfeleld és altala

vegrehajthatonak tekintett feladatok definialasdt. A béketamogatd miiveletek

meghatarozasat eleinte csak a békefenntartas és a békekikényszerités dsszefoglalasara

hasznaltak, de kiderult, hogy ez a tevékenység joval tobb feladatot foglal magaban.

A béketamogatdé mivelet magaba foglalja a humanitarius szervezetek, politikusok,
diplomatak ¢és a katonai erdk egyiittes er6feszitését a humanitarius és hosszua tava politikai
celok elérésére, valamint az ENSZ és EBESZ tevékenysegének tamogatasara,

mandatumanak teljesitésére.
Ezen belll a NATO megkilonbdzteti az aldbbi tevékenységeket:

- békefenntartas
Az ENSZ Alapokmany VI. fejezete értelmében, az érintett felek beleegyezésevel
végrehajtott tevékenység. A békefenntartas célja, hogy lehetdvé tegyék az érintett felek

altal elfogadott békeegyezmény megvaldsulasat;

- békekikényszerités
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Az ENSZ Alapokmény VII. fejezete alapjan hajtjdk végre, amelynek célja, fenntartani
vagy Ujra megteremteni a békét még akkor is, ha barmely érintett fél beleegyezése
hianyzik.

- konfliktus-megeldzés (Conflict Prevention)

Altalaban az ENSZ Alapokmany V1. fejezete alapjan hajtjak végre. Magéba foglalja a
diploméciai kezdeményezéstdl (diplomatic initiatives) az er6k megel6zd telepitéséig
(preventive deployments) minden tevékenységet, amely segit megakadalyozni, hogy a
vitak fegyveres konfliktusba csapjanak at, illetve tovabb terjedjenek. A konfliktus
megeldzés Osszetevoi:

- tényfeltard misszidk (Fact-finding Missions),

- konzultéacidk (Consultations),

- elérejelzés (Warnings),

- kivizsgélas (Inspections),

- megfigyelés (Monitoring) tipusy technikéak alkalmazésa,

- az er6k megeldzo telepitése soran fontos kdvetelmény, hogy megfeleld és

hiteles elrettent6 er6t képviseljen az adott katonai kontingens.

- béketeremtés
Olyan diploméciai tevékenység, melynek célja a konfliktus rendezése, tlizsziineti és

gyors békeegyezmény megteremtésével, amely magaba foglalja:

- ajoszolgalati tevékenységet (Provision of Good Offices),
- kozvetitest (Mediation),

- békéltetést (Conciliation),

- diploméaciai nyomésgyakorlast (Diplomatic Pressure),

- elszigetelest (Isolation),

- szankciok alkalmazasat (Sanctions).

- békeepites (Peace-building)

Olyan politikai, gazdasagi, szocialis, katonai intézkedések, melyeknek célja eldsegiteni
a konfliktus uténi rendezést és a kialakult politikai rendszer stabilizalasat. Olyan
mechanizmusok alkalmazésa, amelyek segitenek felismerni és tdmogatni azokat a
szervezeteket, amelyek hozzdjarulnak a békés konszolidacidohoz, megeldlegezik a

bizalmat és a jolétet, timogatjak a gazdasagi Ujjaepitést.
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- humanitarius miiveletek (Humanitarian Operations)
Olyan tevékenység, amelynek célja, az emberi élethez elengedhetetlenil szlikseges
feltételek biztositasa, a szenvedések enyhitésén faradozo civil szervezetek tamogatésa,

illetve a veliik val6 egylittmiikodés.

A NATO békefenntartoi/valsagkezel6i miiveleteinek kezdete, 1995

Bosznia-Hercegovina, 1995-2004

Az 1990-es években a tobbnemzetiségli Jugoszlaviat alkotd tagkodztarsasagok
fuggetlenné valasi torekvései, a szovetségb6l valo kivalas fegyveres konfliktusokhoz
vezetett. Jugoszlavia felbomlédsat, a tobb eévig tartd harcokat a Daytoni Béke-
megallapodas zéarta le 1995 végén. Ezaltal felgyorsultak a délszlav-valsag békés

rendezésére irdnyulo események.

Az ENSZ BT 1995-ben, a volt Jugoszlavia terlletén tobbéven keresztil nemzetkozi
szinten is kudarcként megitélt UNPROFOR ENSZ-békemisszios erdk tevékenységének
levaltasaként jovahagyta a NATO vezetésii boszniai béketeremtd/békefenntartd akciot,
tovabba gondoskodott a nemzetkdzi erd 1étrehozasardl, melynek célja a béke megérzése
és a megallapodasban rogzitett feladatok megvaldsitasa volt. Nemzetkdzi felkérésre
Magyarorszag is csatlakozott az OJE Operations Joint Endeavour hadmiivelet
vegrehajtasahoz, amely a Jugoszlaviaban folyé habortt koveté megallapodas betartasara

iranyult.

Boszniai Béketeremtd/Békefenntartoé Erdk (IFOR Implementation Force, 1996. januéar 31.
— december 21. / SFOR Stabilization Force, 1996. december 21. — 2004. december 2.)

A bosznia-hercegovinai béketeremt6 és békefenntartd akciodt eredetileg az ENSZ BT
1031. szamu hatarozataban hagyta jova, majd a BT 1033. szdmu hatarozata alapjan a
NATO vezetésével tobbnemzetiségli Vegrehajtdé Erdket (Implementation Force, IFOR)
hoztak létre, amelyek 1995. december 16-an kezdték meg tevékenységiiket a dayton-i
megallapodas katonai intézkedéseinek foganatositasa, s ezéltal a délszlav valsag békés
rendezésének biztositasa érdekében. Az IFOR 1étszama utobb 60 ezer fore duzzadt, s a

balkani konfliktus békés rendezése érdekében a misszidban végil a NATO-tagorszagok
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tobbsége mellett Osszesen 18 nem-NATO tagorszdg (tdbbségukben NATO
békepartnerségi orszagok) is részt vett.

A biztonsagi helyzet normalizalédasaval az ENSZ BT 1996. december 12-én
elfogadta a 1088. szdmu hatarozatot, amely az IFOR jogutodjaként Stabilizacios Erdket
(Stabilization Forces, SFOR) hozott létre a béke megszilarditasa, a konfliktus utani
békeépitést célzd polgéari kozigazgatds mieldbbi visszadllitisa érdekében. Az SFOR
l1étszamat eredetileg 31 ezer foben hataroztdk meg. Az SFOR-csapatok allomanyat a
NATO-tagorszagokon tul 20 nem-NATO tagallam katonai alkotték, s a misszié lIétszama
2002 végén kb. 12 000 £6, majd 2004-ben mar csak 7000 volt.

Az SFOR-miiveletet alapvetden sikeresnek mindsitették a 2004. isztambuli NATO-
csUcsértekezleten, ahol egyuttal hivatalosan bejelentették a misszio befejezését is 2004.
december elejétdl. Utddszervezete az EU altal iranyitott EUFOR lett, amely 2004.
december 02-tol inditotta az EUFOR Althea-miiveletet.

Koszovo

A koszovoi konfliktus

Koszové elsOsorban albanok lakta vidék, de a szerb torténelem hési kiizdelmeinek
szintere. Itt van Rigomezd (Kosovo Polje), ahol a szerbek kétszer is stlyos vereséget
szenvedtek a torokoktol a kozépkorban (a masodik rigomezei litkozetben Hunyadi Janos
Is a szerbekkel harcolt), és ezt kovetden valt mohamedan tobbségiivé a teriilet. A
mohamedan albanok meghatarozé tébbségben vannak Koszovoban, de a torténelmi
hagyomanyok miatt a XX. szdzad elejei Balkan-felosztasok idején Jugoszlaviahoz, illetve
jogelddjeihez kerilt a terllet. A Tito korszakban Koszovd kildnleges statust kapott:
autondm terilet lett. Ez kevesebb dnallosagot jelentett, mint amellyel a tagkdztarsasagok
rendelkeztek (Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia, Macedonia, Bosznia-Hercegovina,
Montenegro), de sajat kozigazgatasa és valasztott tisztségvisel6i lehettek a koszovoiaknak.

Ugyanilyen autonomiat élvezett a részben magyarok lakta Vajdasag is.

Milosevics politikiai karrierjét pontosan Koszovo rendszabalyozasaval kezdte. Akkor
valt ismert és népszerti politikussa, amikor a nyolcvanas évek végén Koszovo keményebb
ellenbrzését és az alban kovetelések elutasitasat propagalta. 1989-ben mindennaposakka
valtak az Osszecsapasok az alban tiintetok és a szerb rendérok kozott. A nemzetiségi

ellentéteket tovabb élesitette, hogy a mindenkori jugoszlav kormanyokat sohasem
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érdekelte a térség fejlesztése, az egyébként is visszamaradott vidék mindig is Jugoszlavia
legszegényebb régidja volt, és kozpontja lett az Azsia fel6l érkezd drogesempészetnek.
Milosevics egyik elsé intézkedese volt a koszovoi autondmia eltdrlése, ami tovabb élezte

az ellentéteket.

A boszniai habort idején kevéssé latvanyosan, de folyamatosan nétt a fesziiltség
Belgrad és Koszovo kozott. Az albanok Ibrahim Rugova vezetésevel passziv ellenallasi
mozgalmat inditottak: bojkottaltak a jugoszlav intézményeket, és senki altal soha el nem
ismert parhuzamos intézményrendszert vezettek be. 1992-ben és 1998-ban példaul
elnokvalasztést is tartottak, amit Jugoszlavia sohasem fogadott el. A gydztes mindkétszer

Ibrahim Rugova lett.

A koszovoi konfliktus 1998-ben sullyedt polgarhabordba, amikor a Koszovoi
Felszabaditasi Hadsereg nevii szervezet megkisérelte atvenni a régid irdnyitasat.
Milosevics katonai megtorld akcidval valaszolt: a jugoszlav hadsereg megkezdte a
koszovoi albanok kilizését a tartomanybol. A véres pogromokkal kisért jugoszlav
beavatkozéas tbb szazezer civil menekiléséhez vezetett. Kilatastalan korilmények kdzott
kdzel haromszazezren menekiltek Macedoniaba, ahol méar akkor ellenséges volt az
albanok és a macedonok kozotti viszony, illetve sokan menekiiltek a szegény Albanidba.
[14]

Az USA vezetésével a NATO 1999 marciusaban avatkozott kozbe katonai erdvel.
Elétte Rambuilletben megprobaltak tiizsziinetre birni a harcoldkat, de a béketervet csak az
albanok irtak ala. A légicsapasok elsGésorban Szerbiat érintettek: néhany hét alatt teljesen
tonkretették a jugoszlav hadsereg héatorszagat. A NATO megsemmisitette a hidakat,
gyarakat, katonai kozéplileteket egész Szerbidban. A tamadas 11. hetében, janius elején a
jugoszlav hadsereg kapitulalt: megkezd6dott Koszovd nemzetkdzi megszéllasa, és az
albdn menekdltek elindulhattak hazafelé. A tamadasok hatasara az 1999. junius 9-én
megkotott Katonai-Technikai Megallapodas alapjan  kivontak a jugoszlav erdket
Koszovobol. A bosszutol tartd koszovoi szerbek kalvariagja viszont ekkor kezd6dott. A

vesztes habor( hozzajarult Milosevics bukasahoz.

Az ENSZ megszallasi Ovezetekre osztotta Koszovot, a renddri és hatarvédelmi
feladatokat is kulfoldi katonak latjak el. Amikor Macedoniaban is kitort a hdboru az ottani

alban Kkisebbség és a macedon tobbség kodzott, akkor az ENSZ KoszovO hataraig
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visszaengedte a jugoszlav csapatokat, €s azzal vadolta a koszovoi albanokat, hogy 6k

tdmogatjak a macedoniai fegyveres akciokat.

Az ENSZ Biztonsagi Tandcs 1244. szamU hatarozatdban foglaltak alapjan
megkezdddhetett a békés rendezés. Kezdetét vette a NATO-vezetésit KFOR erdk béke-
kikényszeritdé mivelete, kiegészitve a NATO orszdgokat mas, nem-NATO
kozremiikodokkel. Osszességében a jinius 20-i teljes szerb kivonulas utan 50 000 fével,

39 orszag kozremiikodésével megalakult a KFOR.

A KFOR békefenntartd6 miiveletben valé magyar részvétel kezdetét jelentette, amikor
a Magyar Koztarsasdg Orszaggytilése hatarozatokban dontott: befogadd nemzeti
tdmogatassal és a csapatok biztositasaval jarul hozza a koszovai valsag rendezéséhez.

A befogadd nemzeti tamogatds soran a Magyar Koztarsasag a szOvetségesek
rendelkezésére bocsatotta a magyar légteret a miiveletek elokészitéséhez ¢és
végrehajtasahoz, engedélyezte a sziikséges repiildterek hasznalatat (Taszér, Ferihegy-1,
Kecskemét, Papa), a kozati, vasuti mozgasokat, a nemzetgazdasagi eréforrasok szabad
kapacitasait és a Magyar Honvédseg alarendeltsegebe tartozd egészségiigyi

létesitményeket.
Albénia

Albéniai Béketamogaté Erdk (AFOR*®) NATO Misszié (1999. &prilis — 1999. szeptember)

Az AFOR a koszovoi menekiiltek ellatasara és védelmére létrehozott er6 volt. A
menekiiltek szamara elengedhetetlen humanitarius-egészségugyi  segitségnyuijtas
érdekében a NATO Macedonidba telepitette ezen feladat ellatasara szolgald erdit,

amelybdl a Magyar Honvédség is részt vallalt.
Macedonia
Fegyverbegyiijtées Macedoniaban

A macedon-alban fegyversziinet megkotése utan a NATO 3.500 f6s nemzetkozi
koteléket hozott 1étre az alban felkelok fegyvereinek begytijtésére. Az OEH Operations
Essential Harvest elnevezésiit NATO-hadmiiveletben Magyarorszag is részt vett: 2001.

% AFOR - Albanian Forces
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szeptember elején 34 f0s polgari csoport utazott ki. Feladatuk a szdvetséges erdknek

onkéntesen beszolgéltatott fegyverek megsemmisitése volt.

2002. december 16-t0l a NATO Uj misszio inditasaval tdmogatta Macedoniat. A
katonai erdk feladata a nemzetk6zi megfigyelok munkdjanak tamogatasa és biztonsaguk

szavatolasa és a kormany munkajat segitette a biztonsagos kérnyezet fenntartasaban.

Irak
NATO Iraki Kiképzé és Tanacsadoi Misszid

Az isztambuli csicstalalkozon a NATO-tagallamok megallapodtak abban, hogy az
iraki kormany kérésével és az ENSZ BT hatarozataval Osszhangban segitik Irakot
biztonsagi eréik kiképzésében. A NATO Eszak-atlanti Tanacsanak 2004. jalius 30-an
hozott dontése alapjan 1étrehoztak a NATO Kiképzést Elokészité Missziojat, amelynek
neve a 2004. december 16-i Activation Order® kiad4saval NTM-I NATO Training
Mission in Irag (NATO Iraki Kiképzési Misszioja) névre valtozott. [11]

A magyar kormany a NATO Iraki Kiképzési Misszidjaban torténé magyar katonai
részvételt illetden hatarozatban jarult hozza ahhoz, hogy a Magyar Honvédség 150 fovel
(ebbdl 30 torzstiszt és kiképzd) lasson el Orzés-védelmi, jarérozési, kiképzési ezekkel
kapcsolatos feladatokat. A Magyar Koztarsasag az iraki kiképzési misszidban 18

torzsbeosztasu €s kiképzotiszttel vett részt.

A kiképzOmisszié atalakitasanak kovetkeztében utobb csokkentették a magyar
katondk létszdmét, a Magyar Koztarsasag 2009 6ta a 2011. szeptember 15-i misszid

befejezésig 3 fével volt jelen a bagdadi kiképz6-parancsnokségon.

Afganisztan, OEF Operations Enduring Freedom “° / ISAF International Security

Assistance Force*

A 2001. szeptember 11-én elkovetett terrortdmadasok nyoman a vilag békéjének és
biztonsaganak legfébb veszélyforrasdva a nemzetkdzi terrorizmus valt. Az ENSZ BT
2001. szeptember 12-én az 1368. szamu hatarozataban kimondta, hogy a tdmadasokat a
nemzetkdzi béke és biztonsag elleni fenyegetésként értékelte.

% Aktivizalé parancs
*® OEF: Tart6s Szabadsag Hadmiivelet
*! |ISAF: Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikddd Erd
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A terrorcselekményeket elszenvedé Amerikai Egyesiilt Allamok 2001 oktdberében
elinditotta az OEF hadmtiveletet Afganisztanban, mely a nemzetkdzi szintéren fellépd
terrorizmus felszdmoléasara iranyult. Informaciok szerint az Afganisztanban jelen 1évo,
Omar mollah vezette talib rendszer kozvetve és kodzvetlendl is aktivan tamogatta a

terroristak akcioit.

Ezzel egyidejiileg az ENSZ megkezdte azon el6készitd tevékenységét, mely a talib
rezsim aldl felszabadul6d Uj, demokratikus afgan allam létrehozasara iranyult. Ennek
nyoman 2001. november 14-én az ENSZ BT ertekezletén dontés sziiletett az ideiglenes
afgan kormany felallitasardl, amelyet hat honap utan a hivatalosan megerdsitett atmeneti
kormany valtott fel. A hatarozat megvaldsitdsa érdekében az ENSZ felszdlitotta a
tagorszagokat, hogy a talib uralom alol felszabaditott tertileteken timogassak a biztonsagi
intézkedéseket. El6szor 2001. december 06-an, a bonni targyalason hangzott el az ISAF

megnevezés.

Az ISAF misszid létrehozasat az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2001. december 20-an az
1386. szamu hatarozataval dontotte el. Az ISAF hivatalosan 2002. februar 10-én kezdte
meg milkodését Afganisztanban. Az ISAF misszi6 iranyitasat 2003. augusztus 11-én

hivatalosan atvette a NATO.

Jelenleg az ISAF misszioban résztvevd 48 orszag Osszesen kozel 140 ezer katondja
teljesit szolgalatot, kiilonb6z6 szervezeti elemekben, eltéré allomashelyeken. A
nemzetkozi erdk elsOdleges feladata az afgan kormanyzat részére segitségnyujtas

Afganisztan Ujjaépitésében, valamint a beke és biztonsag megteremtésében.

Az ISAF politikai iranyitasat a NATO Eszak-Atlanti Tanécs latja el. A NATO NAC
iranyelvei alapjan a stratégiai szintli iranyitdsért a NATO Miveleti Parancsnoksaga
(Allied Command Operations — Mons), mig a kdzvetlen miiveleti vezetésért a brunssumi
Osszhaderénemi Parancsnoksag (JFC B) a felelés. Az ISAF parancsnoksaga Kabulban
talalhatd, alarendeltségébe 2010 juliusaig 6t, majd napjainkban mar hat regionalis
parancsnoksag tartozik.

A NATO afganisztani misszidja alapvetden Ot fazisra oszthatd. Az elsd €s masodik
fazis, amely a feladat végrehajtasara torténd felkésziilést az erdk kitelepitését, az erék
miveleti teriileten tortént széttagolasat jelentette, 2006 oktoberére a keleti szektor

atvételekor befejezddott. A harmadik az tgynevezett stabilizacids fazis, amely a jelenlegi
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elorejelzések alapjan még hosszu évekig elhizodhat. A NATO stratégiai celjainak elérese
utdn kovetkezhet a negyedik, az (gynevezett atmeneti fazis: néhany tartoményban
prébaképpen mar megkezdddott az ellendrzési jogkor atadasa az afgan biztonsagi erok
részére, (példaul az északi Mazar-e Sharifban), majd a feladat befejezéseként az erék

visszatelepitése.

Osszegzés:

A NATO (amelyet valaha a hideghaboris szembenallas hivott életre) elmult 20 éves
tevékenységét értékelve Kkijelentheté, hogy a NATO az Uj kihivasokra reagalva
folyamatosan atalakul és megujul. Az észak-atlanti szdvetség nemcsak katonai rend,
hanem érdekkdzOsség is egyben. A szdvetség ereje biztositja a tagallamok szamara a
fejlodéshez nélkiilozhetetlen biztonsagot. ,,A NATO a vilagtérténelem legnagyobb,
legerdsebb és legsikeresebb katonai szovetsége” — mondta Hende Csaba honvédelmi

miniszter a fentebb mar emlitett, 2011. oktéber 13-i konferencian.

Napjainkban olyan modern kihivasokkal kell szembenéznie a NATO-nak, mint a
terrorszervezetek altal folytatott aszimmetrikus hadviselés, a kiberterrorizmus vagy a
kabitoszer-kereskedelem. Mindezzel egyitt tény, hogy 6nmagaban a szervezet nem képes

a nemzetkdzi valsagok tartos rendezésere.

1.5 Az Eurdpai Unio (EU) valsagkezelési misszioi

Az Eurdpai Unio6 torténelmi gyokerei a masodik vilaghaborlig nyulnak vissza. Az
eurdpai integracio Gtletét - hogy tébbé ne torténhessen meg hasonlo 6ldoklés és rombolas
- eldszor Robert Schuman, francia kiiliigyminiszter vetette fel beszédében, az Un.
Schuman Deklaracioban, 1950. majus 9-én. [28] Azéta ezt a napot az Eurdpai Unid
,»Szuletésnapjaként” Unnepeljuk. Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdpai

Uniohoz.

Az EU polgari és katonai valsagkezelés jellemzai:

Az EU deklardltan nem akar mini-NATO lenni, nem tekinti magat katonai
szervezetnek, mivel ars poeticdja szerint a biztonsagot nem lehet pusztan katonai
eszkozokkel megteremteni, fenntartani. A nemzetkozi biztonsagot fenyegetd veszélyek

(terrorizmus, etnikai konfliktusok, kudarc-allamok, tomegpusztitd fegyverek terjedese,
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globalis felmelegedés, sth.) kozétt, az ellenlk vald fellépés szempontjabdl, nem allit fel
prioritasi sorrendet. A problémakat nem egyedil kivanja megoldani, a partnerségeket
sziikségszerinek tartja a nemzetkozi valsagmegel6zésben- €s kezelésben. Még katonai
eszkdzok hasznalata esetén is a valsigmegelOzésre, illetve a fegyveres konfliktus
lezaruldsat kovetd stabilizacios €s ujjaépitési tevékenységre helyezi a hangsulyt.

Az EU a nemzetkozi biztonsag és stabilitds megteremtésére, illetve megdrzésére

iranyuld két fontos hozzaadott ertékkel bir:

- A jelentds sajat tarsadalmi tdmogatottsagabol és nemzetkdzi hitelességébdl fakadod
nagyfokd legitimitas; az EU lakossaganak tulnyomo része az Uniot az eddigieknél
fajsulyosabb kiil- és biztonsagpolitikai szerepben kivanja latni;

- Arendelkezésere all6 valsagmegel6z6 és valsagkezeld eszk6zok széles valasztéka

és nagyfoku komplexitasa.

Valsagkezelési feladatok:
- Humanitarius és mentési maveletek,
- Békefenntartés,
- Harci feladatok a valsagkezelésben, beleértve a békekikényszeritést,
- Ko6z0s leszerelési miveletek,
- Biztonsagi szektor reformja (SSR Security Sector Reforms),

- Harmadik orszagok tAmogatasa a terrorizmus elleni harcban.
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i European Security and Defence Policy (ESDP
W Civilian and Military Operations from 2003 - 2011
ml
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ESDP police mission
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Sxs EUJUST-LEX
i (Iraq/Brussels)
EUSECDR
EUPOL COPPS
EUPOL Kinshasa (Palestinian Territories)
(DR Congo)
EUBAM Rafah
(Palestinian Territories)

civilian -_ in planning stage

4. abra: Az EU békemiiveleteinek térképe

(Forrés: http://ec.europa.eu/echo/sitemap_en.htm. Letdltés: 2011. januar 19.)

EU missziok Bosznia-Hercegovinaban, Afganisztanban, Ugandaban:

2004. december 2-an kerilt sor az addigi NATO-vezetésii (IFOR/SFOR) miiveletek
felel6sségének atadasara Bosznia-Hercegovinaban az EU Kkijelolt erdi részére, EUFOR
ALTHEA miiveletként.

Az Eurdpai Unid 2009. évi dontése értelmében a szoméliai kal6ztdmadasok elleni
hatékony fellépés érdekében EU-kiképzési misszio kezd6dott szomaliai katonak szamara
2010. é&prilis 20-t6] Ugandaban, amely miiveletben kiképzé-csoporttal a Magyar

Honvédség is részt vesz.

Az EU felvallalta afgdn renddrok kiképzését, mely misszido keretében magyar
rendOrok tevékenykednek Baghlan tartomanyban, a Magyar Honvédség Tartomanyi
Ujjéaépitési Csoportja béazisat és tamogatasat felhasznalva.

Az Eur6pai Unié Tanacsa kifejezte az Eurdpai Unio elkotelezettségét arra, hogy

. z=7

clésegitse a leszerelést és a WMD *? tdmegpusztitd fegyverek non-proliferacitjat, a

*2 \WWMD: Weapons of Mass Destruction
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fegyverzetellen6rzés tamogatasat, a létrejott megallapodasok végrehajtasat és az

exportellendrzés megerdsitését.

A kovetkezOkben elemzek néhany ENSZ mandatumt, EU-vezetésu békemissziot:

A Balkanon:

- Bosznia-Hercegovina: EUPM (EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina, az EU
rendori misszioja Bosznia-Hercegovinaban). Elsédleges célja a boszniai renddrségi
reform elémozditasa és a helyi renddri erdk fejlesztése a szervezett biindzés elleni harc
hatékonysdgdnak novelése érdekében. Az EUPM a bosznia-hercegovinai komplex
nemzetko6zi és EU jelenlét integrans eleme, a misszio jovojét — a 2011. végi bezarasra
vonatkoz6 tervektdl fliggetleniil — er6sen meghatarozza a politikai helyzet, a nemzetkozi
és EU-s szerepvallalés alakulasa.

- Koszovo: EULEX Kosovo (European Union Rule of Law Mission in Kosovo, az
Eurodpai Unid koszovoi jogéllamisagi misszidja). A Tanéacs 2008. februar 16-i dontesének
megfelelden keriilt sor a misszid meginditasara, amely Koszovoban fokozatosan atvette
az ENSZ ottani kozigazgatasi misszidjanak meghatarozott feladatait. A rendéri, vam- €s
igazsagligyi komponensekkel rendelkez6 miivelet mintegy 2800 fével mikodik (1700
nemzetkdzi és 1100 helyi alkalmazottal).

- EUFOR Althea Misszio, Bosznia-Hercegovina, Szarajevo; A NATO-tol Aatvett
feladatrenszer végrehajtasa érdekében az EU Erdk részeként az MH EUFOR Kontingens

kétszazadnyi erdvel és torzstisztekkel vesz részt a misszidban.

- EU szerepvallaldsa Maceddniaban: 2003. marcius 31-ével vette kezdetét az EU
katonai jelenléte Macedoniaban. A miivelet NATO-EU egylittmiikodésen alapult, 13 EU-
tag és 14 nem EU-tag nemzet kozremiikodésével. Feladata egy olyan demokratikus,
onalloan mikodd orszadg kialakitdsa, ahol a nemzetkdzi jelenlét nem sziikséges a

biztonsag fenntartasahoz. A misszié 2003. december 15-én befejezte tevekenységét.

A Dél-Kaukazusban:

- Gruzia: EUMM Georgia (EU Monitoring Mission in Georgia, az EU graziai civil

megfigyeld misszioja) A 2008. oktober 1-je dta mikddd missziot a tagallamok az EU
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torténetében példatlan gyorsasaggal telepitették. Feladataul a stabilizalast: a béke-
megallapodas teljes kori betartdsan alapuld stabilizacids folyamat megfigyelését; a
normalizalast: a jogallamisagon és a megfelelé kozrenden alapuld polgéari korméanyzas
helyreallitasaval kapcsolatos helyzet megfigyelését; a bizalomepitest: a fesziltségek
csokkentéséhez hozzajaruld Osszekotd tevékenység, a felek kozotti kapcsolatfelvétel
megkonnyitését; illetve az eurdpai politikai dontéshozok tajékoztatasahoz, valamint az
EU jovobeni feladatvallalasaihoz vald hozzéjarulast jeloltek meg. Az EUMM az ENSZ
(UNOMIG) ¢s az EBESZ gruziai misszidjanak kivonasat kovetéen egyediili nemzetkozi
szereploként maradt a térségben, amelynek az egész orszagra kiterjed a mandatuma, am
ennek ellenére a gyakorlatban akadalyokba (itkdzik a szakadar teruletekre vald bejutas. Az

EUMM mandatuma 2011. szeptember 15-ig szolt, hosszabbitasa folyamatban.
A Kozel-Keleten:

- Palesztin Nemzeti Hatosag: EUPOL COPPS (EU Police Mission in the Palestinian
Territories, az EU palesztin teriileteken miikodé renddrségi misszioja). A misszio 2006.
januar 1-jén kezdte meg tevékenységét Ramallahban, 3 évre sz616 mandatummal, amelyet
2011. december 31-ig meghosszabbitottak. Célja egy miikoddképes, hatékony palesztin
renddrség l1étrehozdsanak segitése tanacsadoi tevékenységgel. 41 unids szakértd dolgozik

a helyszinen.

- Palesztin Nemzeti Hatdsag: EU BAM Rafah (EU Border Assistance Mission at Rafah
Crossing Point in the Palestinian Territories, az EU rafahi hatarellendrzést tamogato
misszioja). A misszid 2005. november 24-én indult, mandatumat 2011. majus 24-ig
meghosszabbitottak, célja megfigyel6i feladatok ellatdsa a gazai Gvezet és Egyiptom
kozotti nemzetkozi hataratkel6-helyen. Az altalanos biztonsagi helyzet romlasa miatt a
rafahi hataratkel6hely 2007. janius kdzepe Ota (a Hamasz hatalomatvétele a gazai 6vezet
felett) nem miikodik, ekkor az EUBAM Rafah misszi6 miikodését is felfiiggesztettek,
létszamat lecsokkentették. A misszio () feladatkent szerepet véllal az EUPOL COPPS

tevékenységének segitésében 27 fovel.

- Irak: EUJUST LEX (EU Integrated Rule of Law Mission for Iraq, az EU lrakra
iranyulé jogallamisagi misszidja). A 2005. julius 1-jén felallitott, Irakra irdnyuld

(Briisszelben ¢és a tagallami févarosokban mikodd) misszid a jogallamisag
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megerdsitésével foglalkozik, ezen belill magas beosztasu igazsagiigyi tisztviselok,

rendértisztek, biintetés-végrehajtasi szakemberek kepzését végzi.
Azsiaban:

- Afganisztan: EUPOL Afghanistan (EU Police Mission in Afghanistan, az EU Rendori
Misszioja Afganisztdnban). A 2007. jlnius 15-én 3 éves id6tartamra inditott EUPOL
Afghanistan f0 feladata egy hatékonyan miikddé afgédn renddrség felallitdsanak
tdmogatasa, a kézigazgatas-épités ¢s ezaltal a jogallamisag erdsitése. Az lgazsaglgyi és
Rendészeti Minisztériumtol, majd a Belugyminisztériumtél az EUPOL-A (European
Union Police Mission in Afghanistan) allomédnyaba vezényelt magyar renddrok
vezetésevel zajlott, illetve zajlik az afgan rendfenntart6 erék képzése Pol-e Khomriban. A
Tartomanyi Miveleti Koordinacidos Kézpont vezetdinek képzését a magyar rendérok az
Amerikai Egyesiilt Allamok lgazsagiigyi Tamogaté Programijanak keretében hajtjak

Végre.

Afrikaban:

- Kongoi Demokratikus Koztarsasag: EUPOL RD Congo (EU Police Mission in the DR
of the Congo, az EU kongdi renddri misszidja). A tevékenységét 2007. julius 1-jén
megkezdett misszi6 a biztonsagi szektor reformjanak keretén beliil a renddrség, illetve az
igazsagugy atalakitasanak segitéséért felelés, 53 szakértovel miikodik. A misszid

mandatumat 2012. szeptember 30-ig meghosszabbitottak

- Kongoi Demokratikus Koztarsasag: EUSEC RD Congo (EU Security Sector Reform
Mission in the Democratic Republic of the Congo, az EU a biztonsagi szektor atalakitasat
segité misszidja a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban). A Kongdi Demokratikus
Kdztarsasagban 2005. janius 8-an felallitott misszio célja a kongdi hadsereg reformjanak
segitése kozel 60 f6 unios szakértdvel. A misszid mandatumat 2012. szeptember 30-ig

meghosszabbitottak.

- Szomélia: EUNAVFOR Atalanta (EU Naval Operation in the Somali Republic, az EU
szomaliai katonai tengeri miivelete) az EU torténetének els haditengerészeti miivelete,
amely 2008. december 8-an indult el, és jelenleg mintegy 1.200 fével, 13 hadihajoval és 3

felderité repiilégéppel milkodik. A katonai miivelet célija az ENSZ Elelmezési
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Vildgprogramban részt vev0 hajok, valamint a Szomadlia partjaindl hajozo,
kal6ztamadasok altal veszélyeztetett (kereskedelmi) hajok védelméhez torténd
hozzéjarulds. A miiveletet eredetileg 1 évre inditottak, de a Tanacs 2012 decemberéig

meghosszabbitotta mandatumat.

- Szomélia: EUTM Somalia (European Union Training Mission in Somalia, az EU
szomaliai kiképzé miivelete). A Szomalia partjainal folyd kaldzkodas és a belso
biztonsagi helyzet kozti 6sszefugges vitathatatlan, ezért a valsdg megoldasahoz atfogo
megkdzelités szikséges. Az EU 2010. 4prilis 7-én inditotta a szomaliai biztonsagi erék
kiképzésére iranyuld miiveletét, a kiképzo tevékenység majus elején megkezdddott. Az
ugandai helyszinii miivelet keretében egy év (2x6 hdnap) alatt 2x1.000 f6s szomaliai
csoport alapkiképzését az ugandaiak végzik, az EU ehhez jarul hozza modul rendszert,

specidalis képzéssel.

Osszeqgzés:

»Minden évtizednek megvan a maga biztonsagpolitikai kihivasa a NATO és az EU
szamara. A nyolcvanas években ez a kelet-nyugati kdzeledés volt, a kilencvenes években
a balkani béketeremtés, jelenleg pedig az észak-atlanti és eurdpai érték és érdekkzosség
szamara globalis szempontok miatt fontos térségek, ezek kozil kiemelten Afganisztan
stabilizalasa. 7 - Bali Jozsef, a Honvédelmi Minisztérium védelempolitikai
szakallamtitkara a 2007 oszén A NATO és az EU szerepvallalasa Afganisztanban,

sy oe ee . r 3 ’ r r .7
kiilonés tekintettel a magyar vezetésii PRT* tevékenységére’ cimii konferencidan ezzel az

0sszegzéssel jellemezte korunk kihivasait. [5]

Ertékelésként hozzateszem: az Eurdpai Unid valsagkezelési tapasztalatai idoben még
rovid malttal rendelkeznek, s a tagallamok maés szervezetekben vald halmozott részvétele

okan is - sajnos - val6s a gyakran emlegetett ,,papirtigris”-képessége.

8 PRT — Provintial Reconstruction Team, Tartomanyi Ujjaépitési Csoport
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1.6 Az Afrikai Unio (AU) rendteremté és békekikényszerité misszioi

Az Afrikai Unidt 2002. jalius 9-10-én a dél-afrikai Durbanban tartott, afrikai allamok
vezetdinek csucstalalkozojan alapitottdk meg azzal az elsddleges feladattal, hogy az
Afrikai Egységszervezet (AESZ) utodaként kiizdjon a szegénység ellen és segitse el6 az
emberi jogok biztositasat az egész kontinensen. Az Afrikai Unidnak 55 tagja van, ami azt
jelenti, hogy gyakorlatilag az 6sszes afrikai allamot tomoriti a szervezet. Székhelye
Etidpidban, Addisz-Abebaban van.

Az Afrikai Unio kozvetlen elézménye a NEPAD (The New Partnership for Africa’s
Development), azaz az Uj Partnerség Afrika Fejlodéséért politikai és gazdasagi program,
mely Algéria, Egyiptom, Nigéria, Szenegal és a Dél-Afrikai Kdztarsasag elndkeinek
kdzds kezdeményezéseképpen jott létre. Célja az volt, hogy biztositsa a demokréciat, a
stabilitast, a j0 kormanyzast, a gazdasagi fejlodés Osztonzését és az emberi jogokat az
egész afrikai kontinensen. Az Afrikai Unid elézményének az tn. afrikai egységtorekvések
tekinthetéek, melyek soran bizonyos szervezetek, mozgalmak és kiilonféle ideologiak az

afrikai népek egységét tlizték ki f6 céljuknak.

Az afrikai egyseg gondolata a pan-afrikanizmus XIX. szazadi és XX. szazad eleji
térnyerésével, afrikaiak védelméert és képviseletében rendezett konferenciaival nyert teret
¢s az angolul, valamint francidul beszéld, varosi értelmiségi feketék mozgalmava
szélesedett. Ok igyekeztek megteremteni a kapcsolatot az Amerikaba rabszolgaként

behurcolt feketék leszarmazottai és az Afrikaban €16 feketék kozott.

Az Afrikai Eqgységszervezet (AESZ) 1963-as megalakitasa azért tekinthetd
mérfoldkdnek az afrikai egységtorekvések tekintetében, mert alapokméanya kimondta,
hogy az addigi, afrikai egység megteremtését célul kitlizé allamkozi egyiittmiikodések
vagy feloszlanak, vagy beolvadnak az AESZ-be. Ettél kezdve minden, ami az

egysegtorekvésekkel kapcsolatos volt, az AESZ hataskorébe tartozott.

Az AESZ f6 céljai a kovetkezOk voltak: (Az ENSZ-alapokmannyal vald barmiféle

hasonlosag nem a véletlen miive)

- Afrikai allamok egységenek és szolidaritasanak megteremtése,
- Szuverenitas,

- Ter(leti integritas,
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- Flggetlenség elvének védelme,
- Gyarmatositas barmilyen formajanak felszamolasa,
- Tagallamok kozotti politikai, gazdasagi, diploméaciai, védelmi, kulturalis

egylittmiikodés erdsitése.

A szervezet kihivoja az OCAM (Oficina del Comisionade de Asuntos Municipales)
szervezet volt, amely 1965-ben ismét politikai szervezetté alakult, és az 1974-es
megsziinéséig végig kitartott amellett, hogy az AESZ nem képes hatékonyan képviselni

minden afrikai allamot.

Az Afrikai Uni6é el6zményeként fontos szOt ejteni az UGn. gazdasaqgi

egyséqgtorekvésekrol, hiszen maga az Afrikai Unid egy gazdasagi és politikai
egysegtorekvéseket megvalositani  szandékozo szervezet. Az azonos gazdasagi
érdekeltségii afrikai allamok a politikai egységtorekvésekkel parhuzamosan igyekeztek

gazdasagi tevékenységeiket dsszehangolni.

2000. julius 10-12-i loméi AESZ-csucstalalkozo elfogadta és jovahagyta az Afrikai Unio
alapitd okiratat. A 2001-es lusakai AESZ kozgyiilésen vazoltak fel és fogadtak el az
Afrikai Unid Iétrehozidsanak menetrendjét.

Az Afrikai Uni6 alapelvei és céljai

Az Afrikai Unié alapokmanyéanak elsé ¢és harmadik cikke tartalmazza a szervezet

alapelveit. Ezek a kovetkezok:

1. Az afrikai allamok kdzotti egység és szolidaritas elésegitése,

2. Az afrikai allamok kozotti egytittmiikodés fokozasaval és koordinalasaval el kell érni,
hogy az afrikai népek életszinvonala emelkedjen,

3. Tagallamok szuverenitasanak, terileti integritasanak és fliggetlenségének megvédése,

4. Afrikai kolonializmus minden forméjanak eltorlése,

5. Nemzetkozi egyiittmiikddés fokozésa.

Ezek az alapelvek a kovetkezd célokat kivanjak megvaldsitani:

- Tagallamok kozotti diplomaciai, €s politikai kapcsolatok erdsddése,

- Szallitas és kommunikacio teriiletén a gazdasagi egytittmiik0dés javitasa,
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- Hatékony egylittmiikodés az egészségiigy €s az élelmezés teriiletén,

- Tudoményos és technikai egylittmiikodés eldsegitése és Kkiterjesztése szélesebb
tertiletekre,

- Honvédelem ¢és belbiztonsag teriiletén erds6djon a tagallamok kozotti egytittmiikodés

és koordinacio.

E celok megvaldsitasandl a szervezet kulon fontossagot tulajdonit az el nem

kotelezettségnek.
Az Afrikai Uni¢ szerepe a konfliktusok megoldasaban

Remélhetdleg az Afrikai Unidnak nagyobb sikere lesz a konfliktusok megoldasaban és
kezelésében, mint elédjének, az Afrikai Egységszervezetnek, mely a 60-as, 70-es években
nem volt képes megakadalyozni Afrika teriiletén a fegyveres dsszetlizéseket és haborukat.

Legfontosabb szerepe talan a dél-afrikai apartheid rendszer elleni kiizdelemben volt.

Az apartheid rendszer elleni fellépéseket az ENSZ-kozgytilés is nyomon kisérte, és az
AESZ ¢élenjard allamai, mint pl. Tanzénia jelentds politikai tdmogatast is nyuQjtottak és

segitettek megoldani a dél-afrikai menekultek kérdését is.

Az EASZ tobb valsagot is atélt fennallasa folyaman és gyengesége tobb afrikai

konfliktus kapcsan is érezhetd volt.

Utodjanak, az Afrikai Unionak meg kell kiizdenie a torzsi és polgarhaboruk, az emberi
jogok semmibe vétele, a betegségek, az éhinség, a nyomor, a szarazsag, a sivatagosodas
és az irastudatlansag altal jelentett kihivasokkal.

Az Afrikai Unio eddigi legnagyobb feladata a darfuri valsag megfékezese volt.

Az Afrikai Uni6 Szudani Misszidja (AMIS) 2004-ben alakult meg 150 katonaval, és a
szudani kormany beleegyezésevel kezdte meg tevékenységét Darfurban. Ehhez az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa is hozzajarult az 1564. szamu hatarozataval. A misszio Iétszaméat 2005
végére ugyan 7000 fore novelték, &m még ez a szdm is rendkiviil kevés volt, tekintettel
arra, hogy Darfur terllete megkézelitéleg akkora, mint Franciaorszag. A misszionak
eredetileg az ENSZ Szudani Misszidjaval kellett volna egyiittmiikddnie, de a kartumi
kormany 2006-ban nem jarult hozza ahhoz, hogy a 20000 fés ENSZ-békemisszid

megkezdje miikodését Darfur teriiletén. Az Afrikai Unié Szudani misszioja volt sokaig az
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egyetlen fegyveres békefenntartdo alakulat Darfurban, de nem volt képes hatékonyan
kezelni a konfliktust.

2007 majusara az AMIS az Osszeomlas szelére Kkerlt, miutan megoltek hét
békefenntartot és a bekefenntartd katonak tobb havi zsoldjat nem fizették ki. Ugyanakkor
Ruanda és Szenegdl is bejelentette, hogy kivonja békefenntartoit a térségbdl, ha az ENSZ-
tagallamok nem veszik ki résziket a békefenntartasbdl és ellatasbol. Veégil 2007.
december 31-t61 az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1769. szdmu hatarozata értelmében az
UNAMID (United Nations Mission In Darfur) vette az AMIS feladatait. Az AMIS

tevékenysége nem nevezheto sikeresnek.

Az Afrikai Uni6 AMISOM (African Union Mission to Somalia) néven egy kozel
5.000 f6s békefenntarto er6t allomasoztat jelenleg Szomélidban, ahol a kdzponti
korményzat és az iszlam ellenallok kozotti konfliktust probéaljak kezelni. Jelenleg 6t
afrikai orszag (Uganda, Nigéria, Ghana, Malawi és Burundi) katondi vesznek részt a
miiveletben. Az AMISOM osszetételét és felépitését a burundi polgarhaborut lezar6

mintaztak.

Mikozben tapasztalhattuk, hogy az Afrika Unid és a szervezet 6t gyorsreagalasu
készenléti dandarja kevés sikerrel harcolt az elmult évek soran a kontinens valsagaival és
haboruival, voltak nagyratord tervek Afrikaban, a legmagasabb szinten, amelyek egységes
Afrikérol, s gyors afrikai valsagkezelésekrol terveztek €s nyilatkoztak. Mint példaul az
AU egyik dics6 volt vezetdje, a ma mar foldonfuto libiai vezetd, M. Kadhafi elndk tette
ezt.

Kadhafi AU-tervei és a 2011. nyari valdésag

Kbzos pénzt, kdzos Utlevelet, kdzos hadsereget vizionalt Afrikanak Moammer el-
Kadhafi libiai allamfo, amikor nem is olyan régen még az Afrikai Uni6 elnokévé is
kinevezték Libia volt allamf6jét. Kadhafi megvalasztasa sokakban tamasztott kétségeket.
Igaz ugyan, hogy 6 volt az Afrikai Uni6é egyik alapitdja és a legesélyesebb jeldlt,
csakhogy a szervezetet azel6tt sokkal demokratikusabb orszagok vezetéi - Tanzania,

Ghéna, Nigéria elntke - iranyitottak.

Kadhafi az afrikai egység nagy hive volt, aki az egész kontinens egyesitését
szorgalmazta. Tobbszor is felhozta a kozos pénz, a kdzos Utlevél, a kozbés hadsereg

gondolatat. Beiktatasakor azt igérte, az Ugyr6l szavazast is kezdeményez az
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uniokdvetkezo csucstalalkozdjan. A gondolatot az afrikai vezetok tobbsége ma sem veti el,

am megvalositasanak iitemér6l masként gondolkodnak.

A 2011. évi afrikai generacidvaltassal egy egész gardanyi meghataroz6 demokratikus
vagy diktatorikus allamfé tavozott a kozelmultban, és a helyiikre érkez6 friss vezeték

egyike sem rendelkezik a régiek befolyasaval és diplomaéciai sulyaval.

Az Afrikai Unid 2011 augusztusdban még nem ismerte el a libiai felkelok politikai
szervét, az Atmeneti Nemzeti Tanacsot sem, mert a katonai helyzetet tal ingatagnak itéli.
A Libiat majdnem 42 éven at iranyit6 Kadhafi ezredes halalaval véget ért egy diktatorikus
korszak Libidban, am azokkal értek egyet, akik ettdl a valtozastol még latjak: a torzsek
kodzotti hatalmi torzsalkodas csak most kezd6dik, a térségi terrorista szervezetek harcba
szallnak a nemzetkdzi elismerést szerzett 0j kinevezett kormanyfével, s a biztonsagi
helyzet még messze van a stabilnak nevezhet6tol. Algéria — amely egyszer sem kdvetelte
nyilvanosan, hogy Kadhafi tavozzon a hatalombol — augusztus 27-én koz6lte: nem ismeri
el a libiai felkelSk vezet6 testiiletét, az Atmeneti Nemzeti Tanacsot (ANT) a szomszédos
orszag legitim képviseldjének, amig az 0j vezetés hatarozottan nem kotelezi el magat
amellett, hogy felveszi a harcot az al-Kaida nemzetkdzi terroristahalozattal Eszak-
Afrikaban.

2 A XXI.SZAZADI GLOBALIS ES REGIONALIS BIZTON-
SAGI KORNYEZET TERMESZETI ES HUMAN ALAPU
VALTOZASAI, AZOK PROGNOSZTIZALHATO HATASAI
ES KOVETKEZMENYEI

A természeti és a human eredet(i, azaz egyidében egy adott térségben halmozottan

jelentkezd és hatd valsaghelyzetek komplex értékelése egyre siirgetobb sziikségszeriiség.

2.1 Tart6san megoldatlan valsagok, konfliktusok.

Valsagovezetek élettér-haborai a XXI. szazadban a foldért, a vizért, az élelemért:
- A Balkanon Koszovo és Szerbia ismét fegyveres 0sszecsapasokkal és aldozatokkal jaro,
2011. juliusi hatar- és vam konfliktusai, illetve a harom-etnikumd Bosznia-Hercegovina

daytoni sorskérdései; Karadzic, Gotovina, Mladic, Hadzic... Haga;
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- A KoOzel-Keleten és Afrika szerte a tobb évtizedes hatalmi dinasztiak megddlésének
forradalmi folyamata és kovetkezményei; ENSZ &ltal 2011 juliusédban deklaralt ehinség

Szomalidban és térsegeben, 60 eve nem latott aszaly, vizhiany... katasztrofak;

- lrakban az USA- vezette koalicios erdk kivonuldsa utdin jelentkezd siita-szunnita

vallasi es az arab-kurd olajvita okozta erdsédé konfrontdciot jelz6 mind gyakoribb
verfiirdok;

- Afganisztanban a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadasok utan inditott megtorlo, majd
valsagkezels, dllamépité haboru tomeges katonai és civil dldozatai; Oszama bin Laden
likvidalasa; az al-Kaida és a talibok véres reakcioi: novekvé ISAF-aldozatszamok, Karzai

elndk testvérének, a fétandcsadojanak, majd a volt elnéknek a meggyilkolasa;

- A globalizacios kihivasok és az élettér-haboruk a vizért, foldért, élelemért; az emberi,
tehat mesterséges (vétlen és szandékos) és a természeti eredetii (éghajlatvaltozas)
valsagok élovilagunkat és a kérnyezetiinket egyarant veszélyezteto, pusztito hatasainak

latleletei;

- A kilatastalan elszegényesedésbol kovetkezé tomeges migracio, a fegyver-, SIerv-,

drogkereskedelem és a terrorizmus veszélyes dsszefonddasanak jelei és eseményei.

A XX. szazadban és e szdzadunk elmult évei sordn a fizika, bioldgia, kémia,
szamitastechnika tertiletén elért eredmények gyokeresen megvaltoztattdk az életet: mara
mar rendelkeziink atomenergidval, magas technikai szinvonall szamitdgéppel,
megndvekedett hektaronkénti hozamokat addé mezdgazdasaggal, korszerli orvosi
technikaval és az emberi életet meghosszabbitd gyogyszerekkel, tokéletesen automatizalt

ipari Uzemekkel. [27]

Ugyanakkor az is tény, hogy a nagyon aszimmetrikusan alakult technikai fejlédés
egyre inkdbb elszegényiti a harmadik vilagnak féleg a déli féltekén fekvd tilnépesedett
orszagait, a fenntarthato fejlodés XXI. szazadra meghirdetett programja, az Agenda 21’
nehezen realizalhat0. A szegény orszagokban most Iépnek at az els6 demografiai fazisbol
(magas szlletési és haldlozasi arany) a masodikba (magas sziletési és alacsonyabb
halélozasi arany), s gyors népesedésndvekedés kovetkezett be. A vilag népessége 2011
novemberére elérte a hét milliardot, és varhatd, hogy harminc év mulva még ennél is akar

harom milliarddal t6bb ember él majd a Foldon.
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De vajon csak a tulnépesedés az ok az elszegényesedésre? Ezekre az orszagokra (is)
jellemzden oriasi a korrupcid, nem biztonsagos az ivoviz és a taplalék, nem foglalkoznak
a kérnyezet megdvasaval, a kornyezetvedelmi vagy z6ld technoldgia nem ismert fogalom,
a lakossag dontd tobbsége irastudatlan, ugyanakkor altalanos az erdszak, a hadurak

megfékezhetetlen hatalma és uralma.

Az elmaradott orszagoknak elsésorban beruhazasokat szolgalo pénzre, de elsGsorban
megfeleld oktatdsi rendszerre van sziikségiik. Ahhoz, hogy véglegesen megszabaduljanak
az éhseg fenyegetésétol, lakosaiknak el kell sajatitaniuk a modern agrotechnikat, meg kell
természetet, a szarazfoldet és a folyokat meg kell tisztitani, el kell sajatitaniuk a korszer(i
ipari termelési madszereket, nekik is ki kell tudni hasznalni az informéacids forradalom és
globalizacio eldnyeit. [37] Mit tesznek ekézben a kizsdkmanyolashol és gyarmatositasbol
is megerdsodott, meggazdagodott fejlett orszagok? A nemzetkézi hozzaférhetd
kimutatasok szerint a fejlett orszagok jelenleg évente a fegyverkezésre koltott pénzik alig

7%-at, mintegy 55 milliard dollart forditanak a harmadik vilag megsegitésére.

Néhany évtizeden beliil globalis problémava valhat a vizkészletek sziikdssége, a
népesseg novekedése, az éghajlatvaltozas, a sokféle szennyezés és a pazarlo felhasznalés
miatt. Az emberi fogyasztasra alkalmas vizmennyiség a Fold egyes pontjain igen csekély,
sOt egyre kevesebb. A Fold felszinének 71 szazalékat viz boritja. A rendelkezésre allo
mennyiség csak latszolag hatalmas, mivel a vizkészletek 97,5 szazaléka soés. A
fennmarad6 2,5 szazaléknyi édesviz is hatalmas tdmeget tesz ki, ennek valdjaban csak a
toredéke hasznosithatd. A tllnépesedés és a klimavaltozas még kiegyenlitetlenebbé teszi a
készletek eloszlasat. A népesseg novekedésével, az éghajlatvaltozassal, a globalizéacio
szamos kovetkezmenyével, a sokasodd szennyezési bajokkal egyre kdzelebb sodrodunk a

fejlodés korlataihoz.

Az ivovizhidny az a vilagméretli jelenség, amikor az emberi tarsadalom édesviz-
igénye meghaladja a rendelkezésre all6 mennyiséget. Afrikat és Dél-Azsiat érinti a
probléma mindenekeldtt. Az ontdzés drasztikusan csokkenti a talajviz szintjét, egyes
borulatd eldrejelzések szerint nemsokara abszolut vizhiany varhaté 17 kozel-keleti
orszagban, valamint Dél-Afrikaban, Pakisztanban, India nyugati és déli részén, illetve
Eszak-Kindban. Az elérejelzések szerint 2020-ra 75-250 millié afrikai szenved majd
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vizhidnyban. Milyen mértékii népvandorlashoz vezet mindez? Egyre tobb ember egyre

tobb vizet fogyaszt, ami a szennyezéssel és a klimavaltozassal egyutt a vizhianyhoz vezet.

A vizhiany nemcsak azért fenyeget, mert egyre tobb vizet isznak meg vagy
mosakodnak el az emberek, hanem mert egyre tobbet igényel majd a mind tébb embert
Kiszolgalo mez6gazdasag és ipar is. Mig a szennyezés a vizmindséget, az egyre boviild
fogyasztas pedig a mennyiséget befolyasolja, a klimavaltozas a viz eloszlasara hat. Ez
pedig mar most sem igazsagos. Azsiaban példaul a vilag népességének 60 szazaléka él, de
csak a vizmennyiség 36 szazaléka jut nekik. Az afrikai kontinensen minden idok egyik
legnagyobb népességrobbanésa zajlik. Ez az élelmiszersegélyeknek, az orvosi ellatas
hatalmas javulasanak és az infrastrukturalis technologidk kiépitésének koszonhetd. Ennek
ellenére nem nehéz belatni, hogy a népességndvekedes olyan gyors, hogy gyakorlatilag

mindenbdl még tobb kellene.

Es a fentiek eredménye? A vilagban jelenleg négy foldrészen 14 ENSZ-mandatumu,
ENSZ-vezetésii ("kéksisakos’) békemisszio van folyamatban, amelyekben Gsszesen t6bb
mint 125 000 f6 katona, rendvédelmi és civil szakember vesz részt. Az ENSZ-mandatum,
NATO-vezetésli valsagreagaldo miiveletekben mintegy 170 000 f6 vesz részt vilagszerte, a
Balkéntol (Koszovo) a kdzép-azsiai (afganisztani) hadszintérig. Az EU 9 olyan ENSZ-
mandatumud missziot iranyit, amelyben katonak és rendvédelmi szakemberek dolgoznak;
az EBESZ pedig els6sorban a Balkdnon ¢és a Kaukdzusban igényli katondk &s

rendvédelmi szakemberek jelenlétét 7, ugyancsak ENSZ-mandatumu misszidban.

2.1.1 Euroépa, az ismétlodé valsagokkal a Balkanon

A titoi Jugoszlaviaban a torténeti alapon kialakult kdlcsonds nemzeti sztereotipiak
lényegében tovabb ¢éltek. A kiilonbozd nemzetek, nemzetiségek kolcsondsen
megfogalmaztdk nemzeti 6nképiiket, valamint a veliik egyiitt €16 kozosségekrdl alkotott

_értékitéleteiket”*,

A balkani valsagok sora, Tito jugoszlav elnék haléla utan:

Bosznia-Hercegovina

Az 1990-es években a tobbnemzetiségli Jugoszlaviat alkotd tagkodztarsasagok

fiiggetlenné valasi torekvései, a szovetségbdl vald kivalas fegyveres konfliktusokhoz

* Hajdu Zoltan: Etnikai 6sszetétel, nemzeti konfliktusok. In: Regionalis atalakulési folyamatok a Nyugat-
Balkan orszagaiban. p.122.]
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vezetett. Jugoszlavia felbomlasat, a tébb évig tartd harcokat a daytoni béke-megallapodas
zarta le 1995 végen, ezaltal felgyorsultak a délszlav valsag békés rendezésére iranyulo
események. Az ENSZ BT jovahagyta a boszniai béketeremté/békefenntartd akciot,
tovabba gondoskodott a nemzetkozi erd 1étrehozasardl, melynek célja a béke megorzése

és a megallapodasban rogzitett feladatok megvalésitasa volt.

A bosznia-hercegovinai béketeremtd €s békefenntartd akciot eredetileg az ENSZ BT
1031. szamu hatarozataban hagyta jova, majd a BT 1033. szdmu hatarozata alapjan a
NATO vezetésével tobbnemzetiségli béke-megvalosito eréket (IFOR) hoztak létre,
amelyek 1995. december 16-an kezdték meg tevékenységiket a daytoni megallapodas
katonai intézkedéseinek foganatositasa, s ezaltal a délszlav (boszniai) valsdg békés

rendezésének biztositasa érdekében.

A biztonsagi helyzet normalizalédasaval az ENSZ BT 1996. december 12-én
elfogadta a 1088. szamu hatarozatot, amely az IFOR jogutodjaként Stabilizacids Erdket
(SFOR) hozott létre a béke megszilarditasa, a konfliktus utani békeépitést célzo polgéri
kozigazgatds mieldbbi visszaallitasa érdekében. Az SFOR Iétszamat eredetileg 31 ezer
foben hataroztak meg. Az SFOR-csapatok alloményat a NATO-tagorszagokon tul 20
nem-NATO tagallam katondi alkotték, s a misszio létszama 2002 vegén kb. 12 000 f6,
majd 2004-ben mér csak 7000 volt. Az SFOR-miiveletet alapvetden sikeresnek
mindsitették a 2004. isztambuli NATO-csucsértekezleten, ahol egydttal hivatalosan
bejelentették a misszio befejezését is 2004. december elejétdl. Utddszervezete az EU altal
iranyitott EUFOR lett, amely 2004. december 2-t6l inditotta az EUFOR Althea-miiveletet.

Koszovo
A koszovéi valsag elézményei a Balkdnon, J.B. Tito™ halalat kévetéen

A nyolcvanas évek végén a Kozép-Eurdpan végigsopré politikai valtozasok szele

elérte Jugoszlavia teriiletét is, ahol a Tito haldlat kovetd idészakban meggyengiilt,

45 Josip Broz Tito a néhai Jugoszlavia elndke 1892-ben sziiletett. 1914-ben besoroztak az osztrak-magyar
hadseregbe. Az els6 vilaghaboruban orosz fogsagba esett. Részt vett az orosz forradalomban 1917-ben. A
spanyol polgéarhdboribanTito lett a Dimitrov-zaszléalj parancsnoka. 1945 marciusaban Tito lett a
jugoszlav  kormanyfd. Létrehozta a Jugoszlav Szovetségi Szocialista Koztarsasagot (Szerbia,
Horvatorszag, Szlovénia, Montenegré, Bosznia-Hercegovina és Maceddnia egybevonasaval). Josip
Brozovich Tito 1980. majus 4-én halt meg.
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elsésorban szerb érdekeket érvényesitd kdzponti hatalommal szemben felerdsodtek a

kisebbségben 1év6 horvat, szlovén, bosnyak nemzeti, etnikai érdekek.

Ennek megnyilvanuldsaként eldszor Koszovoban vonultak 1981-ben utcara az ott €16
albanok, hogy onallosdguknak érvényt szerezzenek, kovetelve, hogy autondom teriiletbdl
nyilvanitsak Sket 6nllé tagkoztarsasagga. Am a bevonuld jugoszlav néphadsereg katonai
elfojtottdk az alban fliggetlenségért folyo torekvéseket. A kdzponti hatalomtol valo
elszakaddsra vonatkozd igények azonban tovabb erdsodtek, aminek kovetkeztében
elészor Szlovénia, majd ezzel egy idében Horvatorszag is kinyilvanitotta a Jugoszlaviatol
val6 elszakadasi szandékat, 1991. junius 25-én létrehozva az 6nalld Szlovéniat, illetve
Horvétorszagot.

A belgradi vezetés, élen Milosevics partelndkkel, azonban fegyverrel valaszolt ezekre
a torekvesekre, s a Jugoszlav Néphadsereg egységei 0sszecsaptak az Gjonnan létrehozott
szlovén allam erdivel. A tiz napig tarté konfliktusnak az Eurdpai K6zosség kozvetitésével
létrehozott brion konferencia vetett véget, amelyen a szlovének és a horvatok
megallapodtak abban, hogy harom honapra visszavonjak a fliggetlenségi moratériumot,
hogy ez 1d6 alatt targyalasos uton rendezzék el az orszaguk jovojével kapcsolatos
kérdéseket. Mivel ez a torekvés az elkovetkezd iddszakban sem jart sikerrel, ezért
Szlovénia oktober 7-én ismét életbe Iéptette a fliggetlenségi nyilatkozatot, majd

hozzalatott Ujdonsult allama nemzetkdzi elismertetéséhez.

Horvatorszagnak azonban szembe kellett néznie azzal a ténnyel, hogy a béke csak
akkor lesz fenntarthatd, ha lemondanak fliggetlenségi szandékukrdél. Ez pedig addigra mar
elfogadhatatlan volt a horvatok szamara. A II. vilaghdborut kovetden alig fél évszazaddal
ismét langba borult a Balkan, s kontinensiink legvéresebb polgarhaboraja kezdddott meg,

amelyet egy évvel késébb egy még kegyetlenebb kdvetett Bosznia-Hercegovinaban.
Humanitarius intervencio Koszovoban, 1999-ben

A délszlav valsag a NATO erdk (IFOR, SFOR) boszniai erételjes jelenlétével sem ért
véget 1995. december 20. utan sem.

1999. elején az ismételt koszovoi fliggetlenségi torekvések fegyveres harcca fajultak.
Koszovoba bevonultak a Jugoszlav Néphadsereg egységei, illetve a helyi renddrség
alakulatai, ami arra kényszeritette a helyi alban lakossagot, hogy elmenekuljon az

otthonabdl.
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A humanitarius intervencié felmerilésének kdzvetlen indokoltsaga:

A szerb kozponti hatalommal az Onkéntesekbdl alld UCK, azaz a Koszovoi
Felszabaditasi Hadsereg fegyveresei vették fel a harcot, hasonld polgéarhaborus helyzetet
eléidézve, mint amilyen korabban Horvatorszagban, illetve Bosznidban volt. 1999.
januartol kezdéddéen mintegy 800-900 ezer alban nemzetiségli keresett menedéket a
szomszédos Maceddnidban és Albanidban, mikdzben az elhagyott falvakba, telepulésekre
szerb nemzetiséglieket telepitett a belgradi vezetés. Az etnikai tisztogatds tovabb
folytatodott, s ENSZ és mas nemzetkdzi szervezetek tiltakozasai nem talaltak

meghallgatasra.

A NATO 1999. marcius 24-én légicsapdsokat kezdett a koszovoi szerb katonai
célpontok ellen, illetve szamos mas, Jugoszlavia teriiletén 1évo stratégiai fontossagl célok
ellen, hogy ezzel kényszeritse Szlobodan Milosevicset a koszovoi fegyveres harcok
besziintetésére. A légicsapasok soran szinte minden olyan objektumot megsemmisitettek a

NATO repiilogépei, amelyek hadédszati szempontbol jelentdséggel birtak.

Ezzel egyidében pedig arra is felkésziilt az észak-atlanti szervezet, hogy szikség
esetén szarazfoldi egységekkel is bevonuljon Koszovéba.

A humanitarius intervencié eredményessége:

A minimalis veszteséggel jaro, végrehajtott 1égicsapasoknak is kdszonhetéen sikertilt
azt elérnie a NATO-nak, hogy Koszovobol megkezdték a jugoszlav fegyveres erdk a
kivonulast, lehetdséget biztositva az alban menekiilteknek a hazatérésre. Szlobodan
Milosevics jugoszlav elndk junius 3-an aldirta azt a béke-megallapodast, amelynek
értelmében a szerbek kivonultak Koszovobol, s helyiikre a NATO altal vezetett KFOR
egységei vonultak be, hogy a békeszerzodés értelmében biztositsdk a hazatérést a
menekiilteknek, példaul a NATO albaniai er6k (AFOR) altal Albaniaban humanitarius
segitségnyuljtasban részesitett menekult-tdborokbdl. llyen tabor volt a Durrestél alig 60
km-re 1év6 Hamalaj telepiilésen létrehozott és spanyol-magyar katona-egészségiigyiek
altal miikodtetett tdbor is, amely tobb mint 4 honapon at biztositotta a menekiiltek életben

maradasat.
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Macedodnia. Fegyverbegyiijtési hadmiivelet

A macedodn-alban fegyversziinet megkotése utan a NATO 3500 fos nemzetkozi
koteléket hozott 1étre az alban felkelok fegyvereinek begytijtésére. Az Essential Harvest
elnevezésiit NATO-hadmiiveletben Magyarorszag is részt vett: 2001. szeptember elején 34
fos polgari csoport utazott ki. Feladatuk a szovetséges erdknek dnkéntesen beszolgaltatott

fegyveres megsemmisitése volt.

Az EU szerepvallalasa Macedonidban

2003. marcius 31-ével vette kezdetét az EU katonai jelenléte Macedonidban. A
miivelet NATO-EU egylittmiikodésen alapult, 13 EU-tag és 14 nem EU-tag nemzet
kozremiikodésével. [30] Feladata egy olyan demokratikus, onalloan mikodd orszag
kialakitasa volt, ahol a nemzetkozi jelenlét nem sziikséges a biztonsag fenntartasahoz. A
misszid 2003. december 15-én befejezte tevékenységét a térségben, 2004. januar 31-ével
felszamoltdk. A Magyar Honvédség a miiveletben 40 fOs felderitdszakasszal vett részt,

valamint 2 fét delegalt az EU- parancsnoksag torzsébe.

Kérdés: Milyen fordulatot hozhat a Balkan népeinek életében és egymas iranti
viselkedésében Karadzic, Gotovina, Mladic, majd most 2011 juliusdban Hadzic elfogasa
és Hagaba juttatasa? Kétségteleniil segithet a gyiilolkodések enyhitésében, a lelki sebek
lassu gyogyulasaban, még ha ettdl onmagdban még az etnikai elhatarolodasok nem is
sziinnek meg. Azokat a reakcidkat is meg lehet érteni, akik tovabbi, valamennyi érintett
fél haboras blnok elkdvetésével vadolt vagy éppen meg sem vadolt, de felelds

személyeinek birdsag elé allitasat kdvetelik.

A volt Jugoszlavia tagorszagaibol mara mar Szlovénia EU-tagorszag, Horvatorszag
éppen a magyar EU-elndkség 2011. junius utolsé napjaiban zarta le hivatalosan a
targyalasokat a tagsagi meghivashoz, Szerbia tagjelolt statuszért torekszik egytittmiikddni
a nemzetkozi szervezetekkel, Koszovo a teljes elismeréséért dolgozik, s Montenegro és
Macedonia is aktiv nemzetkozi partnerseget végez. Bosznia-Hercegovina 3-etnikumu
lakossdga, 3-tagu elndksége viszont még sajat magaval sem rendezte le végleg az
elszamolasokat, s tetten érhetek a kiilonb6z6 elszakadasi torekvések is. Kérdés, hogy a
nemzetkozi jelenlét csokkenésével €s esetleges megsziinésével (NATO, EU, EBESZ erék
¢s képviselok kivonulasaval) hogyan birkozik meg az elkeriilhetetlen gazdasagi és

tarsadalmi konfliktusaival a magara maradoé orszag?
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Ujabb Koszovo-konfliktus, harci cselekményekkel, aldozatokkal, 2011. jalius:

A koszovoi rendOrség kiilonleges egysége 2011. julius 26-an megprobalt elfoglalni két
atkelohelyet az albanok lakta fiatal allam északi részén, a Szerbiaval kozos hataron. Az
egyik atkel6t, Brnjak hatarallomést a koszovoi renddrdk ellendrzésiik ala vontdk, de a
Jarinje hataratkel6hdz nem jutottak el, mert feldiihodott helyi szerbek alltak utjukat. A
hiradasok szerint NATO KFOR-katonakat vezényeltek a helyszinre, s odautazott a szerb
kormany két Koszovo-lgyi illetékese is. Tobbek kozott a helyszinen jart Borislav
Stefanovic is, az Eurdpai Unio égisze alatt 2011 marciusaban megkezdett szerb-koszovoi

targyalasokon résztvevo szerb kiildottség vezetdje.

A nemzetkdzi beszamoldk szerint a helyzet a koszovoi-szerb északi hatarévezetben
pattanasig feszilt. A két hataralloméast Koszovd Szerbiabol valo kivalasakor 2008-ban a
tiltakozod szerbek felgyujtottak. Gyakorlatilag azota nem volt tényleges ellendrzés a
hatdron, a két atkelén! A koszovoi korméany most azzal indokolta a renddreinek a hatarra
vezénylését, hogy érvényt akarnak szerezni annak a hat nappal ezeldtti intézkedésnek,

amellyel Pristina megtiltotta a szerb aruk importjat Koszovdba.

Kiilon emlitést érdemel az a nemzetkézi hir is, amely szerint a 40 f6s kiilonleges
koszovdi renddri egység hatarra vezénylése el6tt alig néhany oraval Hashim Thaci
koszovdi miniszterelnok menesztette a koszovoi renddrség fOparancsnokat, Reshat

Maliqit, aki allitolag nem értett egyet renddrei adott hatarra vezénylésével.

Ez volt a koszovoéi kormany els6 probalkozasa a fliggetlenségének kikialtasa 6ta, hogy
Kiterjessze hatalméat Koszové egész terliletére. Koszovo északi cslicskében harom olyan
jaras is talalhatd, ahol nagyszamu, tébb mint 60 ezer szerb él egy tombben. Ami még
kilonodsebb a helyzetben, hogy ezen a terlileten tovabbra is a szerb jogszabalyok vannak
érvényben, cirill betiisek a feliratok, az emberek dinarral fizetnek és az autdikon szerbiai a

rendszamtabla.

Az Eszak-Koszovéban kialakult bizonytalan és zavaros helyzet 2011. julius 26-an
estére tovabb romlott, azt kovetden is, hogy Pristina a koszovoi békefenntartok (KFOR)
kozvetitésével beleegyezett a kiilonleges renddri egységei visszavonasaba a tartomany
északi részébdl. Par ordval késébb a brnjaki szerb-koszovoéi hataratkel6 feldl 16voldozes
hallatszott. A 16voldézésre a Zuhin Potok kozelében levd Varage telepiilésen kertilt sor,

amikor a faluba befutott a koszovdi kiilonleges renddri erék két terepjardja, amelyekbdl

62



tiizet nyitottak négy, az ut mentén vesztegld, helyi szerbek gépkocsijaira. A tisztazatlan
koriilmények kozott kialakult tlizharcban az elsd jelentések szerint koszovoi renddrok is

életiket vesztették.

Borislav Stefanovic, a szerb korméany Pristinaval targyald kiildottségének vezetdje
Kijelentette: ,,Rendkivil fontos, hogy jelen pillanatban nyugodtak maradjunk, és hiteles

informéaciokhoz jussunk”.

Erhard Bihler a KFOR-er6k fOparancsnoka utasitotta a békefenntartd erék egyik
portugal egységét, hogy a helyzet tisztdzasara vonuljon a brnjaki atkel6hoz. A koszovoi
rendérség kiilonleges egységei megkezdték kivonulasukat a Kozép-Szerbia felé utat nyit6
Brnjak ¢és Jarinje atkeldhelyekr6l. A KFOR-erék fOparancsnoka kozvetitett a szerb
kormany helyszinre érkezett tisztségviseldi €s a pristinai vezetés kozott. Ezzel egyidében
az eszak-koszovoi szerbek Kosovska Mitrovicatol északra, a jarinje és Brnjak felé vezetd
uton akadalyokat létesitettek, hogy lehetetlenné tegyék a koszovéi renddri egységek

mozgasat.

De mi is a mostani, sajnos mar aldozatokkal is jaro, Ujabb szerb-koszovoi konfliktus
oka, milyen vita zajlik a hattérben a mara mar 70 orszag altal 0j orszagként elismert
Koszovo és a fiiggetlenségét mindmaig el nem ismeré Szerbia kozott? A lathato és
tudhatd ok mintha csak egy koszovoi vambélyegz6 lenne, amelyet Szerbia nem akar
elismerni, s igy aruk — csak elvben, s nem a gyakorlatban persze — Koszovobol nem
tudnak eljutni Szerbiadba. A koszovoi korméany valaszként behozatali tilalmat rendelt el
szerb arukra. Mikozben a tilalomnak mas atkelékon érvényt szereztek, Brnjakon és
Jarinjén keresztill akadalytalanul haladtak &t a szerb kamionok. Szerbia a maga oldalérdl
nézve attdl tart, hogyha elismerné a koszovdi vambélyegzot, az részérdl Koszovo de jure
elismerésével lenne egyenld. Ez pedig nem egyezik Belgrad torekvéseivel, Koszovo
statuszat illetden. Igy jutottak el a felek ismét a harci cselekményekhez, egy vambélyegzé

okra hivatkozva.

2.1.2 Eszak-Afrika, a kizsakmanyoltsagaval és mai haboruival

A békemtiveletek torténetében egy jabb szakasz kezdddott a *90-es évek kdzepétdl:

az ENSZ mellett a NATO és az EU is egyre inkabb megjelent, mint nemzetkozi
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valsagreagald miiveleteket végrehajté kulcsszerepld. A valsagkezelés elvi feltételeinek
megszabasdban ezen szervezetek is az ENSZ altal megszabott iranyvonalakat kovetik, s
miuveleteik szerves részét képezik az ENSZ égisze alatt végbemend, a nemzetkozi béke €s
biztonsag megdrzésére iranyuld tevékenységnek. A NATO valsdgreagald rendszere a
valsagok teljes korli megel6zésére és kezelésére szolgdl. Magéban foglalja a valsagok
altal jelentett kihivasokra adand6 politikai, diplomaciai, gazdasagi és katonai valaszok,

intézkedéseinek sorat.

A hideghaboras iddszak lezarulasat kovetden a hagyomanyos katonai fenyegetés
szintjének csokkenése egyitt jart a fenyegetés jellegének mdbdosulasaval. Mind
Eurdpaban, mind mas kontinenseken illetve régiokban lecsokkent a nagy regularis
haderokkel végrehajtott, hagyomanyos fegyveres Osszelitkozések 1étrejottének veszélye.
Nétt a nem allami szintii konfliktusok veszélye. Uj tipusu fenyegetések jelentek meg,
amelyek kezelésére addig csak részben, vagy egyaltalan nem voltak felkészilve az
allamok. Ezekre a meghataroz6 nemzetkozi, illetve regionalis intézményeknek (ENSZ,
EBESZ, NATO, EU, WEU, Afrikai Unio) is reagalniuk kellett. Az Uj tipust kockazatok,
veszélyek és fenyegetések kozil pedig csupan néhany olyan volt, amelynek kezeléséhez

kizérdlag tradicionalis katonai feladatokat végrehajto katonakra volt sziikség.

Afrika, a gyarmati malt*® és a mai élettér habor(ik:

A nagyon gazdag, de ellentmondasos foldrész sok orszag szamara a mai napig
felejtend6 blinds emlék és nylig. Arrél sem szabad elfelejtkezni, hogy Afrika milyen kozel
van Eurdpédhoz, s ha a fejlett orszagok nem kezdenek el idében odafigyelni a biztonsagi
kornyezet valtozasaira, romlasara, akkor néhany év malva csak sokkal nagyobb aldozatok

aran tudjak majd megkezdeni a problémak rendezését.

A mai Afrikaban naponta torténnek habords dsszecsapasok egymassal szemben allo
csoportok kozott. Ezek els6sorban nem etnikai és vallasi konfliktusok, hanem megélhetési
problémakbol adodo fegyveres Osszetlizések. A globalis felmelegedés miatt a hdmérséklet
ugyanis ott is szamottevden emelkedik, a tullegeltetés miatt amugy is gyenge legeldk
kiszaradnak, a folyokbol a viz leapad, az ihato vizkeészlet dramaian csokken, az élelmiszer

megtermelésének feltételei tobb népcsoport szdmara mar mostanra kritikussa valtak,

*® A gyarmati helyzetrél talan nem csak milt idében, hanem a jelenlegi konfliktusokat elemezve sajnos
jelen idében is beszélniink kell (nemcsak orszagok, torzsek, etnikumok, hanem az egyszeri emberek
szintjén is). Lasd gyermekkatonakrdl, valamint szex-rabszolgakrol sz6l6 elemzéseket a késébbiekben.
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ugyanakkor a népesség ndvekedése megallithatatlan, és a legpesszimistabb szamitasok
szerint az elkovetkezendd harminc-negyven évben akar 250 millié ember is ivoviz nélkil
maradhat. Akik Kozép-Afrikabol ekkor varhatéan elindulnak Eszak-Afrikaba, onnan
pedig Eurdpa az Gtirany. Ujabb kihivasokat, fenyegetéseket és biztonsagi kockazatokat

jelentve ezzel is az *Oreg Kontinens’ orszagainak.

Sajnos a jelenlegi értékelések szerint a nemzetkdzi szervezetek Afrikaban
tehetetlennek bizonyultak a haboras konfliktusok rendezése soran az elmult hisz évben is.
Az amerikaiak pedig mar 1993-ban, a szomaliai kudarcot kovetden kivonultak a ’Fekete
Kontinens’-r6l. Raadasul kétséges, hogy az USA hadereje fel tudna-e hatékonyan lépni
katonailag a jelenkori afrikai valsagkezelés soran, hiszen gyakorlatilag minden erejiket
lekoti az iraki (a 2010. augusztusi kivonulaskezdeés ellenére kozel 40 ezer amerikai katona
tevékenykedik tovabbra az orszagban) és az afganisztani misszio, s az Uj stratégia
megvaldsitasa, legaldbbis 2014-ig felvallaltan. Az ENSZ sem lehet nagyon biiszke a
multbéli és a jelenlegi afrikai misszidi sikerére: sem a Nyugat-Szaharai (MINURSO)
misszio Onrendelkezési valasztasok rendezetlensége, sem példaul az egy adott orszag
teriiletén, a 2011 januarjdban valasztdsokat rendezett Szuddnban egyidejiileg fenntartott

két ENSZ-misszi6*'1éte nem erdsiti a vilagszervezet hatékonysaganak mindsitését.

A 2011 jaliusaban Szomalia két déli tartomanyaban kitort fegyveres 6sszecsapas sem
vonhatja el a nemzetkozi vilag figyelmét attdl a szérnyii ténytdl, hogy kozel 13 millid
ember szenved jelenleg éhinségben az Afrika Szarva régioban, tobb millidan ebbdl
Szomélidban, a nemzetkozi segelyek nem érnek célba, sokmillio gyermeknek nincs is

esélye a felndttkor elérésére!

Az sem javitja Afrika békéjének esélyeit, hogy konfliktus-zonak atrendez6dését is
lathatjuk: példaul a pakisztani torzsi teriileteken végrehajtott amerikai robotrepiils
tdmadasok sikere (az amerikai hadsereg az al-Kaida pakisztani vezetdinek tobb mint a
felét likvidalta) egyben hozzajarulhat () terroristakdzpontok kialakuldsahoz is. Hol?
Tobbek kozott Afrika északkeleti régidiban. A New York Times amerikai
korméanyhivatalnokokra hivatkozva ugyanis nemrég szamolt be arrol, hogy magas
beosztasu al-Kaida tagok és milicistak tucatjai hagyjak el Pakisztant, hogy Szomaliaban

és Jemenben épitsék ki haldzatukat.

" Ezek egyikénél, a darfari kozpontd misszi6 ENSZ civil alkalmazottjaként szolgalé Papp Istvan
nyugallomanyu alezredest raboltak el valtsagdijat koveteld személyek 2010. oktdber elején.
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Mike Mullen, az amerikai vezérkari fonokok egyesitett bizottsaganak korabbi elndke
2010-ben nagyon aggédom a jemeni, illetve szomaliai terroristakdzpontok miatt: egyre
tobb al-Kaida tag telepilt at Jemenbe, Szomalidban pedig két szélsOséges szervezet is

egyittmiikodik a terroristakkal.

A vilag egyik legveszélyesebb orszaga Szomélia, ezért helyzetét és konfliktus-szerepét
részletesebben elemzem. Allamféje Abdullahi Yusuf Ahmed elnok, 2004 oktobere Ota. A
hossza idén at hatalmon 1évé Siad Barre szomaliai vezeté 1991-ben tortént levaltasa
anarchiat es 0sszecsapasokat eredményezett Szomalidban. Az 1960-ban olasz és brit
gyarmatokbol létrehozott Szomalia tarsadalmi megosztottsaganak okai a hideghaborus
korszakra vezethet6k vissza: az USA és a Szovjetunid egyarant igyekezett az Afrika
Szarva térség feletti ellendrzés megszerzésére, s ezért velik szovetséges partnereket
kerestek, talaltak és finansziroztak a szomaliai tradicionalis tarsadalom kiilonbdzo
csoportjaiban. A Siad Barre vezette Darod-torzs hirhedté valt a kilféldi segélyek korrupt
lenyulasabdl szerzett vagyona révén is, amely egytttal a tobbi torzs és klanok részérdl
haboraskodashoz vezetett. Mivel utdbbiak is koénnyen jutottak fegyverekhez,
megkezdddott a kdzponti hatalommal szembeni fegyveres felkelések brutalis leverése,
amely a tovabbiakban Siad Barre uralmaval szembeni altalanos felkeléshez vezetett.
Miutan Siad Barre 1991 januarjaban tavozott a hatalombol és eltiint Szomalidbol, a
kozponti korméanyzat 6sszeomlasa kovetkeztében kialakult vakuumot rivalis politikai er6k

vezetodi, korabbi hadurak igyekeztek megszerezni.

Az ENSZ UNOSOM-I, majd UNOSOM-II misszidja, kozotte pedig az USA erdk
szom@liai tevékenysegenek eredménytelensége (emlékezhetiink, ma mar film is lathat6 a
18 amerikai katona mogadishui brutalis meggyilkolasaval jar6, Mohamed Farah Aideed
hadlr csapatai altal 1993-ban vegrehajtott akciordl) 1995 marciusaban a nemzetkozi
békeerdk teljes kivonasaval végzodott, amit természetszeriien kovetett a helyi sz€élsdséges
er0k meger6sodése, majd az AQAP (al-Qaida in Arab Peninsula) nevii szervezet
aktivizalodasa.

Az ENSZ, latva a folyamatos szomaliai belsé ¢és regionalis fegyveres konfliktust, s
érzékelve a lakossag lehetetlen helyzetét, ENSZ BT mandatumd és AU Afrikai Unio
vezetésli, szervezéstit AMISOM békefenntartasi misszio mellett dontétt 2007 februérjaban.
Uganda, Nigéria és Burundi igért békemisszids csapatokat, mig az EU, az USA és Nagy-

Britannia pénziigyi tamogatast szavazott meg a missziohoz.
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A biztonsagi helyzet Szomalidban ¢€s a térségében 2008 elejétdl romlott erdteljesen
tovabb, amikor is az al-Shabaab fegyveres csoport altal vezetett iszldmista felkelést latva
tobbek kozott az USA légicsapasokat mért az iszlamista bazisokra. Az elmult 10 év
legstulyosabb iddszakat ¢lte at ekkor az orszdg ¢és a régid. A segélyszervezetek
humanitarius katasztrofat jeleztek: 1,1 milliéan kénytelenek voltak elhagyni otthonukat, a
lakossag fele éhezik. Szomalidra az utobbi hénapokban elszaporodott kal6ztamadasok
miatt is raszegez6dott a nemzetkozi sajtdo figyelme. Am mikozben a jol felszerelt
kalozhajok az Adeni-obdlben portyaznak, a szarazfoldén a terroristakdzpontok ontjak
magukbol a frissen végzett novendékeket, az elmilt par évben tdbb mint szaz frissen

végzett terrorista keriilt ki a szomaliai kiképzékdzpontokbol.

Figyelemre méltonak tartom a kdvetkezot: a 2011 tavaszatol Libiaval kapcsolatosan
zajl6, NATO-vezetésli nemzetkozi hadmiiveletek kapcsan érdemes emlékezni egy negativ
példdra: a szomaliai iszlamistidk megerésodéséhez maga az Egyesiilt Allamok is
‘hozzéjarult’. 2005-ben a CIA sikertelen kisérlete, hogy a hadurak segitségével kilizze az
iszlamistakat, visszafelé siilt el, és pont a szélsdségesek megerdsodéséhez vezetett. Az
etiop csapatok 2006-0s, USA altal tamogatott offenzivaja utdn pedig a megtépazott
orszagban a szomaliaiak tobbsége egyedil az iszlam térvényhozastdl remélt valamilyen
szintli rendet. A kilencvenes évek kezdete 6ta zajlo klanhéboruk, az etidp fegyveres erdk
bevonuldsa majd kivonasa utan a szétrombolt orszdgban a szélsdséges iszlamistak szerepe

és hatalma meghatarozo, amely szintén az al-Kaida malmara hajtja a vizet.

Szomélifdld: van/nincs?

(’Koszovai parhuzamok’...)

Szomalifold 1991 majusaban kidltotta ki fliggetlenségét és szakadt el Szomaliatol.
Mivel az orszag flggetlenségét egyetlen mas allam sem fogadta el, a hivatalos
dokumentumokban szigordan csak "Szomalifold™ néven szerepel. Szomalifold létezik. Az
orszagnak sajat zaszlaja, cimere, pénzneme, hadserege ¢s févarosa van. Szomalifold — a
térsegben majdhogynem egyedilallo médon — demokratikus orszag, ahol szabalyosan
megtartott valasztasokon dél el, hogy ki lesz az orszag elndke. A t6bbpartrendszernek és a
relative szabad 1égkornek koszonhet6en ellenzéki partok is mikodnek, a sajto- és

vallasszabadsagot pedig tobbnyire tiszteletben tartjak, ami nem tal gyakran fordul eld az
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iszlam vilagban. Es ami talan a legfontosabb: Szomaliféld (angolul Somaliland) szuverén
orszag, tertilletén nem tartozkodnak idegen katondk vagy megszalldé csapatok. Mégsem

ismeri el a FOld egyetlen mas allama sem.

Szomalifold alatt 1ényegeben Szomaélia északnyugati teriletét értjik, mely 1960-ig
angol gyarmat volt. Amikor a britek elhagytak az orszagot, Szomaliféld 5 napig, 1960.
julius 1-ig fuggetlen volt. Ezen a napon egyesult Szomalifold az "anyaorszaggal”,
Szomaliaval, mely addig olasz gyarmat volt. Az egyesiilés népszerii volt a lakossag
korében, hiszen mind a két teriileten egy etnikum, a szomalik ¢élnek, akik, bar kiilonb6z6
klanokba tartoznak, nyelvileg (szomali) és vallésilag (iszlam) egy nemzetet alkotnak.
1960 utdn azonban hamarosan felszinre keriltek a problémak: az egyesult Szomaélia
politikai életében a déliek dominaltak, a fejlesztesi segélyek tdbbsége is a déli
tertleteknek jutott. Amikor az 1969-ben puccsal hatalomra kerilt Siad Barre egyre
brutalisabb eszkdzokhdz folyamodott hatalma fenntartasa érdekében, a hattérbe szoritott

északiak fegyveres harcot inditottak és megalapitottak az Somali National Movement-et.

Barre 1988-ban donto 1épésre szanta el magat, ¢s Szomalifold két legnagyobb varosat
1égi bombazasokkal a folddel tette egyenlové, melyekben 50 ezer ember lelte a halalat.
Barre rezsimjén azonban ez sem segitett: 1991-ben a klan-hovatartozas alapjan

szervezddo kiilonb6zo szomaliai 1azaddcsapatok — koztik az SNM — eliizték a diktatort.

Barre eltizése utan azonban megismétlodott a torténelem: a lazadok altal 1étrehozott 4j
nemzeti kormanyban az SNM nem kapott helyet. Felszinre keriltek a régi klan-ellentétek:
Szomalifold lakossaganak tobbsége ugyanis az Issag-klanhoz tartozik, mig a déliek nagy
része a Hawiye- és Darod-klanhoz. Az északiak nem akartak Ujra a déliek uralma alatt
élni, ezért 1991 majusaban kikialtottak a fuggetlensegiket. Szomaliféldon azota - kisebb
hatarvillongasokat leszadmitva — béke és biztonsag van, ide ugyanis nem terjedtek at azok
az éallando harcok, melyek "csonka-Szomaliat" 1991 o6ta jellemzik. Szomaliféld az
Etiopiaval folytatott tranzit kereskedelembdl és nyugati fejlesztési segélyekbdl felépitette
dnmagat, és a térség legstabilabb régidjanak szamit.

Akarcsak Koszovo esetében Szerbia, ugy Szomalifold esetében Szomaélia sem akarja,
hogy a ,,szakadar tartomany” fiuiggetlenedjen. Mig azonban Koszovo fliggetlenségét
szamos orszag azonnal elismerte, Szomalifold 1991 6ta nem lelt tdmogatdkra. Az

elsédlegesen illetékes Afrikai Unid allaspontja az, hogy elészor a szomaliai konfliktust
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kell rendezni, és csak utana a 3,5 milliés lakossagt Szomalifold helyzetét. Es mivel ez

sokdig elhuzddhat, az idézdjelek még maradni fognak egy darabig.

Afrika ujabb konfliktusai:

Haboru a Nilusért, Egyiptom és Etiopia kdzott?

Az Osszesen hét orszagon keresztiil folyd Nilus vizének tobb mint felét, kiilonbozo

egyezmények alapjan, Egyiptom hasznalja fel. Egyiptom léte alapvetden a Nilustol fligg.

Atorténelemkdnyvekbdl ismert fordulat mostanra annyiban valtozott, hogy elsésorban
a mezOgazdasag fiigg teljes mértékben a folyd aradasaitdl. Ennek okédn Egyiptom éles
szemmel figyeli azt, ami a Nilus hat és félezer kilométerén torténik. Kiléndsen kényessé
teszi a helyzetet a klimavaltozas, és a folyoparti orszagok tervei a vizhasznositasra.
Etiopia, foldrajzi adottsagait kihasznalva a kelet-afrikai régio villamos energia termel6je
akar lenni. Ennek érdekében az elmult évtizedben mar 5 vizerémiivet épitett és most kezd
hozz4 a hatodikhoz. A duzzasztogatak alaposan megvéltoztathatjdk a vizmozgast,
beavatkozhatnak az aradasok nagysagaba. Ez komoly csapast jelenthet az évezredek 6ta a
Nilus kétszeri kiontésére alapuld mezdgazdasagnak. Etiopia mozgalmat inditott a Nilus
orszéagainél, hogy szabalyozzék Ujra a vizkincs felhasznalasi aranyait. A vizelosztast 1929
Ota ugyanaz a szerz0dés rendezi. Ez alapjan az évi 84 milliard kobméteres vizhozambol
Egyiptom 60%-nyit hasznalhat fel, a maradékon osztozik a folyé tovabbi hat orszaga. A

Nilus tehat nemcsak viz, hanem komoly veszélyforras is a térségben.

Halalos éhezés Szomalidban, 2011

A szomaliai helyzetet az ENSZ hivatalosan is éhinségnek nyilvanitotta. A nyolcvanas
évek ota el6szor torténik ilyen a térségben. Az éhinséggé mindsitésnek szigoru feltételei
vannak: ez azt jelenti, hogy a lakossag legalabb harminc széazaléka alultaplalt, tizezer
lakosbol pedig naponta legalabb két feln6tt vagy négy gyerek ¢hen hal. Szomalia két déli
térsegeben, Bakoolban és Lower Shabelle-ben ez a helyzet. Az ENSZ szerint az orszag
lakossaganak kozel fele, 3,7 milli6 ember van kozvetlen életveszélyben. Az éhinség
nemcsak Szomaliat sujtja, a szomszédos Kenya és Eritrea bizonyos részeivel egydtt

6sszesen 11 millidan szorulnak segitségre.

69



A rendkiviil stlyos vélsagot az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezete (FAO)
tobb tényezd egyiittallasaval magyarazza. A legfontosabb a hatvan éve nem latott aszaly.
Ahhoz azonban, hogy a természeti csapas ilyen sulyos humanitarius katasztrofahoz

vezessen, emberi tényezokre is sziikség volt, azaz aszalyra €s anarchidra egyidejlileg.

Szomélidban két évtizede gyakorlatilag hianyzik a kozponti vezetés, anarchia
uralkodik, és szinte allandoak a fegyveres konfliktusok. Az infrastruktira az orszéag
legtobb részén szinte teljesen megsemmisiilt, a segélyszervezeteket pedig az al-Shabab
iszlamista szervezet nem engedte be az altala iranyitott tertletekre. A legsulyosabban
érintett térségeket pedig éppen ez a szervezet iranyitotta, amely a krizis hatasara mar
feloldotta a tilalmat. Most azonban mar joval nagyobb a baj, mintha korabban is kezelték

volna a problemat.

Az ¢hezés eldl menekiilok koziil a legtobben a kenyai Dabaab tabor felé veszik az
iranyt, helyszini beszdmolok szerint naponta hdromezren érkeznek ide. Egy asszony arrol
mesélt, kétszaz kilométert tett meg gyalog 6t gyerekével, akik kozll ketten meghaltak
Utkézben, de ott kellett hagynia Oket az Gt szélén. Négy-6t éves gyerekek vannak a
taborban, akik az éhségtdl és a kimeriiltségtdl 9-10 hdnaposnak néznek ki. Aki teheti,

mégis Utra kel, mert csak igy van esélye a talélesre.

Az Egyesiilt Allamok Gjabb 28 milli6 dollart ajanlott fel, ezzel egyiitt idén mar
0sszesen 431 millié dollart koltott segélyre a térségben, egy fontos kikotéssel: csak olyan
tertleteken lehet felhasznalni, amit nem az al-Shaabab iranyit. Az ugyanis szorosan
kotédik az al-Kaidahoz, és maga is szerepel az Egyesiilt Allamok terrorista szervezeteket
felsorold listajan. Az amerikaiak attol tartanak, a korabbi tapasztalatok alapjan nem is
alaptalanul, hogy az éhezoéknek szant pénzeket a szervezet mas célokra hasznélja fel. Am
igy éppen a leginkabb érintett terliletekre nem jut segitseg. Tébb eurdpai orszag is ajanlott

tovabbi eurd tizmillidkat.

Az UNICEF az al-Shaabab engedélyét kihasznalva (két év 6ta eldszor) a 2011. julius
22-1 hétvégén, légihidat képezve siirgdsségi segélyt szallitott Szomaliaba, és Kenyaba
érkezett a szervezet foigazgatdja, Anthony Lake is. Ekkor 6t tonna élelmiszert és
gyogyszert juttatott el a szomaliai Baidoa varosaba az UNICEF, ez szazezer ember

ellatasara elég, hdrom hdnapra.
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Foldfoglalasok Afrikaban (tobbek kdzott a bio-lizemanyagért)

A bio-iizemanyag kereslet novekedése miatt a kiilfoldi befektetdk 11 afrikai orszagban
allnak sorban, hogy terlleteket vasaroljanak a nadcukor és palmaolaj Ultetvényekhez,
amibdl végiil lizemanyagot allitananak eld. Eddig tobb mint 5 millié hektarnyi teriiletet
sikeriilt értékesiteni. Féleg eurdpai és éazsiai cégek érdekeltek a ,.foldfoglalasban”. A
kiilfoldi cégek foldvasarlasa szamos erdd kiirtasdhoz vezet. Konnyen konfliktusba
kerllhetnek a helyiek a kilfoldi cégekkel, mert azokat a teriileteket is érinti a foldvasarlas,
ahol jelenleg kiilonb6z0 ¢élelmiszereket termelnek.

Kenydban és Angoldban mar orszagonként 500 000 hektéros terllet eladasérdl
targyalnak a kulfoldi cégek. Beninben 400 000 hektaros terulet vasarlasat tervezik a
befektetok. Tanzanidban rizstermelOket szoritottak ki, hogy termdéfoldjeiken cukornad
ultetvényt hozzanak létre. A foldért folytatott verseny, és az élelmiszertermelésre alkalmas
tertiletek eladasa konnyen oda vezethet, hogy felemelkednek az élelmiszer- és a telekarak
is. Az angol Imperial College egyik foruman mindezt cafoltak: szerintlk a biolizemanyag
termelés nagy 10kést adhat Afrikdnak a beruhazéasok terén. Hozzaflizték, hogy ez pozitiv

hatéssal is lehet az élelmiszer termelésre.

Afrika Gjabbkori biztonségi kihivésai:

A nyugat-afrikai térség a spanyolok elvonulasaval felerdsodott teriiletszerzési
konfliktusok mellett az utdbbi évtizedben egyre erdteljesebben valt egy masik csoport
tevékenységének elsérendii céltérségévé: ez pedig az al-Kaida, pontosabban fogalmazva
annak ’honositott’ €és mara mar szovetségesi megallapodassal is rendelkezé térségbeli

szervezetei, az Afrika szarva®® térségtol egészen a nyugat-szaharai 6ceénpartig.

Az eredetileg belso fesziiltségek és elégedetlenségek kifejezésére létrehozott Ima és
Harc Szalafita Csoport 2003 marciusaban kerilt a nyugati média latokorébe, amikor tagjai
a Szahardban 32 eurdpai turistat ejtettek taszul. Ett6l kezdve valt a nyugati sajtd

Maghreb**-terrorizmussal foglalkozé oldalainak foszerepl$jévé a fent emlitett Csoport. A

*8 Eszakkelet-Afrika az afrikai kontinens egyik alrégioja, mely Kelet-Afrika északi tertleteit foglalja
magaba. Gyakori elnevezése még a teriilet alakjara utalé Afrika szarva is.

*“*Maghrebnek nevezik Eszak-Afrika azon régiojat, amely a Nilustol nyugatra és a Szaharat6l északra
tertil el. Klasszikusan Marokkd, Nyugat-Szahara, Algéria, Tunézia és Libia tartozik e térségbe, esetenként
azonban Mauritaniat is idesoroljak. Az arab eredet(l sz6 azt jelenti: nyugat, "ahol (a Nap) lenyugszik".
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Csoport még 1998-ban alakult Algériaban, a 2003. marciusi akcidig kevés hirnévvel. Az
Irakban, az Afrika szarva térségben, majd egyre erdteljesebben Afganisztanban is zajlo
haboruk kovetkezményeként, valdszintisithetd, hogy viszonylag gyorsan, par év alatt
egymasra talaltak a szélséséges gondolkodasu, iszlam fundamentalizmus és
szeparatizmus elvén cselekvd, terrorista cselekményekkel eredményt eléri kivand
csoportok. A Maghreb-orszagok teriiletén mara mar meger6sodni latszik a 2007. januar
23-atol mar felvett 0j névvel szerepld, al-Kaida Szervezete az Iszlam Maghreb Foldjén

(Tanzim al-Kaida bi-Bilad al-Magrib al-Islam).

A Maghreb al-Kaida szervezete, amelynek vezet6éi az elmult években szorosan
egyittmiikodtek az iraki, afganisztani terrorszervezetek vezetésével, sot jartak is a
helyszineken, illetve fogadtak onnan ataramlo ¢és menekiild6 nemzetk6zi zsoldos-
terroristikat, az észak-afrikai dzsihadista mozgalmak egyesitését vallalta magara.

Szovetségbe tomoritette az algériai, marokkai, tunéziai, libiai és mauritaniai harcosokat.

Ugyanakkor az is tény, hogy a Szahara jelentds stratégiai mélysége, illetve
viszonylagos foldrajzi kozelsége Europahoz az al-Kaida Uj, észak-afrikai szervezetét
alkalmassa teszi valos és sulyos fenyegetest jelenteni a Foldkozi-tenger orszagainak. Azaz,
véleményem szerint, az ENSZ és mas globalis, regionélis, kormanyzati és nem-
kormanyzati szervezeteknek egyarant fel kell készilniik a MINURSO misszio térségében
is a mar 18 éve fél-sikerrel miikodo, az alapcélt (referendum kiirasa, megtartasa) mind a
mai napig el nem éré misszid jelenleginél sokkal veszélyesebb kornyezetii folytatasara
avagy atalakitasara, a megjelent és varhatéan sulyosbodd térségi kihivasok és veszélyek

1d6ben torténd kezelése érdekében!

Ghana, Benin, ...: sikeres afrikai orszagok a XXI. szazad elejen?

Korrupcio, éhinség, élettér- avagy haddri, torzsi, etnikai habord, mélynyomor —
sokszor ez jut elsdként esziinkbe Afrika hallatan. Az afrikai kontinensen vannak azonban
olyan allamok is, melyek jo vezetdiknek, kedvezd keretfeltételeknek €és szerencsének is
koszonhetéen békét, miikodé demokratikus berendezkedést €s szerény jolétet tudnak
biztositani allampolgéraiknak, azaz sikeres afrikai orszagok modelljell is szdmitanak.
Ezen afrikai orszagok kozé sorolhatd peldaul Benin, Botswana, Ghana, a Zo6ld-foki

Koztarsasag is. Ezen afrikai orszagok helyzetét is rendszeresen vizsgalja tobbek kozott a
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Transparency International kdzismert nemzetkdzi szervezet, tovabba a hamburgi GIGA
Institute of African Affairs, vagy éppen a kevésbé ismert, de elismert Mo lbrahim

Alapitvany is, az alabbi szempontok szerint:

a) béke és biztonsag,

b) jogallamisag és korrupcid,

c) emberi jogok,

d) fenntarthat6 gazdasagi fejlodés,

e) eletkdrulmények javulasa.

Tanulsagos kell hogy legyen, s nemcsak a sokkal gazdagabb de gyakran haboruzé
néhany afrikai orszdg korméanyainak, hanem a tengerentili és az eurdpai orszagok
tobbségének kormanyai szamaéra is ezen sikeres orszagok lakossaganak elete. A foképp
gazdasagi jellegii problémaik ellenére a Zold-foki Koztarsasag, Benin vagy Botswana
annak a bizonyitéka, hogy az afrikai kontinensen is léteznek szabad és demokratikus

orszagok.

A nyugat-afrikai Benin, ez a Magyarorszagnal csak picivel nagyobb allam és 9 millio
lakosa csondben megbujik az Atlanti-6cean partjan. A jorészt mezdgazdasagbol €16

orszagban nincsenek jelentds olajlelhelyek, véres gyémantok.

A lakossag 37 szazaléka a szegénységi kuszob alatt él, a lakossadg ketharmada
analfabéta. Benin vilagraszolo teljesitménye csupén egyetlen dologban merdl ki, igaz,
ebben mér sok orszag kudarcot vallott: hogyan kell vérontas nélkil levezényelni egy

valddi és tartos rendszervaltast.

Amikor 1990 elején a valtozas szelei elérték Afrikat, az orszagot még Benini
Népkoztarsasagnak hivtdk. Az 1972-ben puccsal hatalomra keriild6 Mathieu Kérékou
ezredes a 70-es évek kdzepén az osztalyharc jegyében nevezte at az addig Dahomey névre
hallgatd volt francia gyarmatot, jo kapcsolatokat alakitott ki a Szovjetunidval, Kinaval és
Eszak-Koreaval, és bevezette a marxizmust. Mindekozben kiilondsebben az sem zavarta,

hogy nem volt burzsoazia, ami ellen kiizdeni lehetett volna.

A 70-es évek vegeéig Benin - Mozambikkal, Angolaval, Etidpidval és Kongoéval egyutt
— a keleti blokk stabil szovetsegesének szamitott a kontinensen, ami elsésorban katonai

segélyeket jelentett. Kerékou egypartrendszere nem volt kilonésebben brutalis, de
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gazdasagilag néhany év alatt a falnak vezette az egyébként sem tul biztatd kornyezetben
az orszagot. Benin a 80-as évek végén a cs6d szélén allt, nem tudta torleszteni az
adossagait, az allami hivatalnokok fizetés nélkil maradtak, a lakossag jo része pedig
csempészeésbol ¢élt vagy mar régen a kdrnyezd allamokba vagy Franciaorszagba menekiilt

a jobb megélhetés reményében.

A valtozas elkertlhetetlen volt, és ezt — szerencséjére — Kérékou is felismerte. 1990
februarjaban ezért nemzeti konferenciat hivott 6ssze, amelyen a kormany és ellenzéki
politikusok mellett szakszervezetek, egyhdzi vezetk és a civil szféra képviseldi vettek
részt. A konferencia — Afrikaban egyedilallé modon — lemondatta a rezignalt Kérékout,
Nicéphore Soglo egykori Vilagbankos kdzgazdasz személyében kinevezett egy atmeneti

miniszterelnokot, és kidolgozott egy Uj alkotmanyt.

Miutan a lakossag egy nepszavazason dontott az G alkotmany elfogadasardl, 1991
marciusaban valasztasokat irtak ki, amelyeken Soglo nyert. (Kérékou 32 sz&zalékot
kapott, ami azért mutatta tdmogatottsagat.) Amig a kornyezd és gazdagabb Nigériaban,
Togdban, Kamerunban és Ghanaban tébbé-kevesbé brutalis diktatorok kormanyoztak, és

részben kormanyoznak ma is, addig Beninben 1991 utdn meghonosodott a demokracia.

A benini demokréacia sikerének két oka van” — magyardzza Alexander Stroh, a
hamburgi GIGA Institute of African Affairs Benin-szakértdje. ,,Az egyik, hogy a politikai
és gazdasagi elit, valamint a civil szféra a mai napig egyetért abban, hogy az alkotméany
betartdsa ¢s a demokracia megorzése a legfontosabb cél. A masik ok a jol atgondolt és
felépitett allamberendezkedésben keresend6. Az alkotmanynak hala a parlament és a
kormany nagyszeriien ellenérzi egymas munkajat, és a professziondlis és fiiggetlen

alkotmanybirosag is hatékony felligyeletet biztosit a hatalom tobbi &ga felett” — vélte.

1991 dta harom elndkvalasztast tartottak az orszagban, amelyek kozil az 1996-0s
valasztasokat a nem veletlentl kaméleonnak is nevezett Mathieu Kérékou nyerte, aki
1dékozben felfedezte magéban a demokracia és a valasztasok élharcosat. Az 1996-0s
valasztasoknak koszonhetden Benin egy tovabbi rekordot is tart, a szarazfoldi Afrika
orszagaiban ekkor wvaltott ugyanis el0szor szabadon valasztott politikus szabadon

valasztott politikust.

A benini demokracia erdsségét mutatja, hogy Kérékou egy pillanatra sem probalta

meg kijatszani a szabalyokat, és két mandatumanak lejarta utan 2006-ban nem is indult a
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valasztasokon, amelyeket Thomas Yayi Boni nyert. A jelek szerint a lakossag is értékeli a
térségben szokatlan demokratikus berendezkedést: egy Afrobarometer-felmérés szerint
2005-2008 kozott 48-rol 69 szazalékra noétt azoknak a megkérdezetteknek a szama, akik

meg voltak elégedve a benini demokracia mitkdésével.

Gondok természetesen itt is akadnak. Yayi Boni elndk népszertisége 2010 oktdberében
komolyan megszenvedte, hogy fény deriilt egy, a lakossag tobb mint negyedét érintd
piramisjatékra, amelyben sokan elvesztették megtakaritasaikat. Yayi Bonit kinosan
¢érintette, hogy olyan fényképek is elOkeriiltek, amelyeken az elndk a botrany

kulcsszerepléinek tarsasagaban 1athato.

Az ellenzék kis hijan kikényszeritette Yayi Boni lemondésat, de az elnék mégis 53
szazalékkal gy6zott a 2011. marciusi elndkvalasztdsokon. Az orszag szervezesi
nehézségeit mutatja ugyanakkor, hogy a valasztasokat kétszer is el kellett halasztani. A
késlekedés oka az volt, hogy tébb mint egymillié valasztopolgar nem tudott regisztralni,
tobben nem kaptak meg idében az értesitést, vagy pedig nem szerepeltek a valasztoi

névjegyzékben.

A marciusi valasztasi gydzelem utan a feladat adott Yayi Boni el6tt. ,,Benin harom
kihivassal néz szembe: gazdasagi fejlodés, gazdasagi fejlodés és gazdasagi fejlodés™ —
mondta Alexander Stroh. A politikai sikerek egyelére nem vezettek a lakossag
¢letkoriilményeinek érezheté javulasdhoz. Az orszag GDP-je példaul a tobbi afrikai
vetélytarshoz képest kifejezetten lassan, évente csupan 3-4 szazalékkal nétt 2004 Ota. Az
tizleti kornyezet mindségét mérd Vilagbank-ranglistdn Benin hatulrdl a tizedik helyet

foglalja el, nem csoda tehat, ha a kiilfoldi befektetok nem toporognak a kiiszobon.

Benin tovabbra is rd van szorulva két f6 bevételi forrasara: a gyapotexportra, €S a
cotonoui kik6td hasznalati dijabol befolyod dsszegekre. Ugyan hivatalosan Porto Novo az
orszag fOvarosa, de Cotonou Benin gazdasagi kozpontja, vasuti végpontként pedig
kiemelten fontos a sajat tengeri kijarattal nem rendelkez6 Malinak, Burkina Fasonak és
Nigernek, amelyek az itteni kikoton keresztiil bonyolitjak le exportjuk/importjuk jelentds

részét.

A kikoto fejlesztésébe €s lizemeltetésébe nemrég beszallt a francia épitdipari Orias, a
Bolloré-vallalat 2030-ra megharomszorozna az aruforgalmat. Benin legnagyobb hivatalos
kereskedelmi partnere Kina.
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A kikotd lizemeltetésénél is nagyobb iizlet a csempészés. Mivel a szomszédos, 160
milliés Nigériaban magasak a behozatali vdmok, sok export-import véllalat Cotonouba
széllitja az arujat, ahonnan csempeészek viszik tovabb Nigériaba. Nem véletlen, hogy
Benin lett a nyugat-afrikai hasznaltauto-kereskedés kozpontja, ahol hasznalt japan és

német autok ezrei cserélnek gazdat, és kezdik meg Utjukat Lagosba.

Elemz0k szerint a benini gazdasag tranzakcioinak 50-90 sz&zaléka feketén bonyolddik
le, ami természetesen hatalmas bevetel-kiesést jelent az allamnak. Az allandd
koltségvetési hianyt csak a Nyugatrdl érkezo fejlesztési segélyekkel tudja a benini allam
finanszirozni, igaz, a demokratikus berendezkedes miatt sok tAmogaté szivesen ad pénzt
az orszagnak, amely ezen felul a 90-es évek oOta tobbszor is profitalt kiilonb6z6 addssag-

elengedési programokbol.
Békefenntartdo muveletek sikere és kudarca Afrikaban:

Amikor a gyarmatositd hatalmak elhagytak az afrikai kontinens orszagait, az uj afrikai
nemzetek szamos probléméaval kerlltek szembe, mint politikai, mint pedig gazdasagi
téren. Ezeket a problémékat sajnalatos médon az esetek tobbsegében nem targyalasos

uton, hanem fegyverrel prébaltak megoldani.

Ezt tamasztja ald az a tény is, hogy 16 haboru tort ki Afrikaban 1990 és 1997 kozott.
Ezek kozil 14 nemzeteken bellli konfliktus, polgarhabora volt (Algéria, Angola, Csad,
Etiopia, Libéria, Mozambik, Ruanda, Sierra Leone, Szomalia, Dél-Afrika, Szudan,
Uganda, Nyugat-Szahara, és a Kong6i Demokratikus Koztarsasag), és csak. 2 habord

zajlott le egymaéssal szomszédos allamok kozott (Csad/Libia, illetve Ruanda/Uganda).

A 90-es években George Bush akkori amerikai elndk bejelentette az tigynevezett ,,Uj
Vilag Rend”-et, melynek eredmeényeképpen felvazolt egy 0j jovoképet, melyben az USA
vezetd szerepet jatszik a nemzetkozi iigyekben, illetve ENSZ békefenntartd
tevékenységének kiszélesedését dimenzionalta. Ez a jovOkép nagyrészt megvalosult, hisz
az USA olyan nagyhatalmi tényez6, amelyet nem lehet megkerulni (még akkor sem, ha
tobb regionalis hatalom is egyfajta kihivast intéz az amerikai hegemdnia ellen), illetve az
ENSZ az elmult évtizedben 32 békefenntarté missziot inditott vildgszerte, ebbdl 13-at
Afrikaban.
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Azonban az ENSZ és a Biztonsagi Tanacs altal inditott békefenntarté miiveleteknek az
eredményei tobb esetben is kétségesek voltak. AZ ENSZ békefenntartd csapatainak a
bevetése ugyanis nagyon problematikus ¢és nehézkes volt, mivel a békefenntarté erdk
bevetésérdl csak az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 6t allando tagja kdzos hatarozataval
lehetséges donteni (Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Francia orszag,
Oroszorszég és Kina).

Ez a tény, sok esetben szinte lehetetlenné tette az ENSZ erdk gyors bevetését, igy a
konfliktusok eszkalalodtak és még tébb polgari aldozatot koveteltek (pl. Darfur eseteben).

Ezzel természetesen a nagyhatalmak is tisztaban vannak. [8]

Sajnalatos, hogy az ENSZ Vilagszervezet altal vezetett békefenntartd misszidk nem
voltak tal sikeresek Afrikaban, kezdve az 1990-es évek szomaliai kudarcaval, de
emlithetjilk a ruandai békefenntart6 miivelet szégyenletes kudarcat is (UNAMIR 50),
amely nagyban eldsegitette az ott zajlo népirtast. Az USA akkor Iépett vissza a nagyobb
méretli szerepvallalastol az ENSZ altal vezetett békefenntartd miiveletekbdl, amikor a

L= amelyben az

Vilagszervezet szomaliai miveletében (,,Operation Restore Hope
amerikaiak vezetd szerepet jatszottak), egy katonai akcid soran 18 katonat veszitett. Azdta

az USA foként anyagilag tamogatja az ENSZ béketamogato miiveleteit és nem katonaval.

Jelentds békemiiveletek folynak Europaban, Azsidban, Kozel-Keleten és mindegyik
szembesil olyan kihivasokkal, amelyek hatraltatjak a teljesitményiket, de a
mukodtetésiik mégsem jelent akkora kihivast, mint az afrikai békefenntartd missziokeé.
Egyesek elemzok szerint Afrikdban az egyre jobban eldurvuld helyi konfliktusok, az
ENSZ BT lassu reagalasa, a tagorszdgok érdektelensége (nem ajanlanak fel elegendd
katonat és pénzt a béketeremtéshez), komoly logisztikai kihivasokkal 6tvozve, jelentds

korlatokat jelent a bekefenntartas soran.

Részben ezért, az ENSZ-er6k szama lecsokkent Afrikdban 2006 oktobere és 2007
oktobere kozott. Természetesen mas tényezOk is szerepet jatszhatnak az afrikai
békefenntarté miiveletek sikertelenségében. Az erészakos konfliktusbol valo kildbalds
szintén nem kap elegendd figyelmet a nemzetkodzi kozdsség tagjaitdl. Egy konfliktusoktol
gyotort orszag tarsadalmanak rehabilitacioja és az infrastruktdra Ujjaépitése is nagyon

fontos lenne a konfliktusok lez&rdsa utan, azonban erre sokszor nincs elegendd pénz

% UNAMIR - United Nations Assistance Mission in Ruanda
*1 ORH - Office of High Representative
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illetve akarat. Ennek pedig a kdvetkezménye a méar megoldottnak gondolt konfliktus
KiGjulasa lehet. Az elmult évtizedek soran a varosi népesség névekedése driasi méreteket
oOltott az afrikai orszagokban. A kiilonb6z6 belviszalyok, polgarhabordk nyoman a viz,
energia ellatas, szallitdsi rendszerek, iroddk ¢és hazak valtak miikddésképtelenné vagy

pusztultak el, az ujjaépitésik pedig nagyon lassu és koltséges folyamat.

Raadasul az utak, hidak, kikoték és repiiléterek lerombolasa jelentésen hétréltatja az
orszagok Ujjaépitését, a kommunikaciét, a szallitasokat, valamint akadalyozza az

integraciot es tarsadalmi egységet.

Mindezek mellett, a konfliktus elpusztitja a politikai és tarsadalmi dsszetartozast is. A
béke tényleges fenntartasanak és Ujjaépitésnek érdekében, ezeket szintén Ujra létre kell
hozni, ami egy polgarhaboru utdn nem egyszerii. Bar erre van mar példa, Ruandaban, ahol
a korabban torténtek ellenére, siker(lt Gjjaépiteni az orszagot es békét teremteni a hutuk

és tuszik kozott.

Szintén fontos, hogy a konfliktus-utani békefenntartas/teremtés ténylegesen egy Uj
kezdet lehessen, ezért a biintetést és blinbocsanatot dvatosan kell hasznélni, hogy nehogy

ismét kiujuljanak a korabbi ellenségeskedések.

Amir6l egyre tobbet hallani, de még mindig komoly problémaét jelent a lefegyverzési,
leszerelési és reintegraciés programok (DDR®%) miikddtetése. Ugyanis a volt harcosok
(koztiik néi1 harcosok ¢€s gyerekkatonak) tdrsadalomba visszailleszkedési programjai soran
tdmogatni kell a nevelést, biztositani a foglalkoztatottsagot, és a tarsadalmi egyenléséget,
maskulonben nem lesz meg a kivant hatasuk. Ezek a programok a konfliktus uténi
tervezés fontos elemei. A cél ugyanis visszakildeni a leszerelteket az iskolakba vagy

munkat biztositani szamukra. De az eredmények igen csak vegyesek.

Egy pozitiv példa a sikeres programokra Libéria, ahol nemzetkozi segitséggel, 353
szakiskola, féiskola, és egyéb intézmény biztosit képzést tobb mint 20 000 korabban a
harcokban részt vett, de az Gta leszerelt fegyveres szdmara. A program célja a korabbi
harcosok szdmara segitséget nydjtani, hogy biztos megélhetést nyGjt6 munkéhoz

juthassanak, és esélyt biztositani nekik a tarsadalomba valé visszailleszkedéshez.

Negativ példaként emlitheté a Kongdi Demokratikus Koztarsasag, ahol a mar leszerelt

és a civil életben munkat nem talélé volt katondk, 2008 végen a kormény ellen tAmadast

°2 Disarmament, Demobilization, Reintegration

78



indito Laurent Nkunda elsé szavara fegyvert fogtak, és ott folytattdk a harcokat ahol
korabban abbahagytak, csak mar a lazadok oldalan.

Eszak-Afrika helyzetértékelésénél célszeriinek tartom elemezni az ENSZ altal 2000-

ben elfogadott Millenniumi Fejlesztési Céloknak (MDG ** ) keresztelt program,

alapdokumentum helyzetét, kilonos tekintettel annak allapotara a ’fekete kontinens’
vonatkozasaban. A tagallamok 2001-ben a fejlesztési célok megvaldsitasahoz Utitervet
(Roadmap-ot) keszitettek. Az ENSZ kodzdsen 8 globalis célt, valamint tovabbi nagyon
fontos részcélokat - 6sszesen 48 mérészammal konkretizalva azokat - tlizott ki maga elé.
Ezek olyan horderejli valtozasokat iranyoztak eld tobbek kdzott, mint az ¢hinség, az AIDS
¢s a gyermekhalandosag felszdmolasa, vagy a nemek kozti egyenl6tlenségek
megszintetése. A tagallamok eredetileg a program megvalositasat 15 évre tervezték, azaz
még van egy kevés id6 a kifutasig. Sajnos, tudva az eddigi eredményeket, van és lenne és

kellene tenni még sokat a programpontok valos teljesitése érdekében.
A Millenniumi Fejlesztési Célok 8 pontja:
1.) Asulyos ehinség és mélyéhinség felszamolasa,
2.) Alapfokl oktatas bevezetése vilagszerte,
3.) Nemek kozotti egyenléség elomozditasa, ndk helyzetének erdsitése,
4.) Gyermekhalanddsag csokkentése,
5.) Anyak egészsegenek javitasa,
6.) Kuzdelem a HIV/AIDS, a maléria és egyéb betegségek ellen,
7.) Kornyezet fenntarthatsadganak biztositasa,
8.) Globalis partneri viszony kialakitésa a fejlodés érdekében.

A kitizott célokkal kapcsolatos allapotrol a kutatdsi teriiletemhez tartozo négy régid
vonatkozasaban 6sszefoglaldéan, de Afrika viszonylataban kiemelten — a nemzetkozi
szamszerl eredmények és a kiilonb6z6 trendek elemzése révén — azt tudom megéllapitani,
hogy egyes teriileteken, részcélkitlizések figyelembe vételével talan lathato elére 1épés, de
Osszességében lehangold az dsszkép! A kozel egymilliard éhezé és alultaplalt ember (1&sd

példaul a szomaliai hivatalos éhinseég ENSZ-deklaraciojaval kapcsolatos elemzéseimet az

** MDG - Millennium Development Goals
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értekezes vonatkozo részeinél), a lakossag helyenkeént 50%-at is eléré mélyszegénység, a
60%-os irastudatlansag, a folyamatosan Gjratermel6dd fertézési hullam: ezek csak jelzés
értékiiek ahhoz a helyzethez, amihez még az adott régiokban sok helyen mas is tarsul: a
természeti adottsagok is negativan befolydsoljadk a mezdgazdasagi termelést, adott
orszagokban pedig belsé fesziiltségek, polgarhdborak és jarvanyok teszik még

keservesebbé az életet.

2.1.3 Kozel-Kelet, a babiloniai Irakkal és a lazongo Arab-félszigettel

Irak, Koaliciés Stabilizéciés Erdk, Iraki Szabadsag Miivelet (OIF**) (2003-2007)

A megszallas Iényege a rend, az ellendrzés valamilyen szintli fenntartdsa a katonai erd
miikodésének és a polgari lakossag életének és javainak megvédése érdekében. Azonban,
ha a korabbi rendet és ellenérzést nincs, ami felvaltsa, akkor térvényszertien alakul ki a
tarsadalmi kaosz és torvénytelenség, ahonnan a rendet helyreallitani nagysagrendekkel
nagyobb eréfeszitést igényel, mint azt fenntartani. Es ez tortént Irakban is. A Szaddam-
hogy az 6sszeomld rendet valamivel felvaltsa, és tétlenlil szemlélték az orszag teljes
széthullasat, gyakorlati és atvitt értelemben is. Most méar bebizonyosodott, hogy hiba volt
az iraki hadsereget és rendészeti szerveket szélnek ereszteni, mivel azok tagjainak jo része

mind az ellenalloknal kotott ki.

Az iraki habort rosszabba tette a terrorizmus atfogd probléméjat. Szamos sz¢€lsOséges
iszlamista szerint az iraki haboru lett az iszlam elleni totalis haboru elsé frontja. Az iraki
habora akciora serkentette a dzsihadistakat, ez valt kiemelked6 tigytikké, és kozvetlendl
hozzajarult az erdszakos iszlamista terroristdk toborzasanak fellenditésé¢hez. Ma a
terroristafenyegetés kiélezettebb, mint az Egyesiilt Allamok elleni szeptember 11-i
tamadas el6tt volt. Az iraki haborti egyike annak a szamos alap-tényezének, amely a
dzsihadista mozgalom elterjedését taplalta. Ujabb sejtek és Ujabb elektronikus honlapok
terjesztettek a hirt éveken at arrol, hogy az iraki habori a Nyugat kisérlete az iszlam

meghdoditésara.

> Operation Iragi Freedom
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A vilag szinte valamennyi, de elsdsorban iszlam orszagaiban toborzott Kkulféldi
harcosok nem személyes bosszivagybdl harcoltak és aldoztak fel magukat. Ennek mas az
oka. A tdmadasok legtobbje ongyilkos merénylet, amelyben az elkdvetd az elso, aki
meghal. Sokan prébaltak mar valamilyen logikat talalni a cselekedeteikre. Nemcsak
elmaradott, iskolazatlan, pénzre raszoruld és anyagi haszonért cselekvé emberek, hanem
tanult, jO egzisztencidval, kiegyensulyozott csaladi hattérrel rendelkezdk is megtalalhatok
kozottik. A fanatizmus az a sz6, amit tiszta meggy6zodéssel el lehet fogadni a
jellemzésiikre, a fanatizmus pedig azt jelenti, hogy valamiben Ggy hisznek, hogy azért
mindent, akar az életiiket is hajlandok feldldozni. Es 6nként jelentkezSkbdl egyelére nincs

hiany, legalabbis a tények ezt bizonyitjak.

Az Egyesilt Allamok 2003-ban nagy ambiciokkal, letérhetetlen optimizmussal és
gyakorlatilag rendezési terv nelkil vetette bele magat az iraki kalandba. Hadserege, a
vilag legjobban felszerelt fegyveres alakulata harom hét alatt elsopdrte Szaddam Huszein
diktatarajat. [2]

A f6 kérdés mostanra, hogy mi torténik Irakban az amerikai er6k 2011. december 31-i
tervezett tavozasa utan. Az iraki habora utan ohatatlanul tovabb fog er6sédni az iszlam
fundamentalizmus, Irdn, Sziria és a Hezbollah stlya megnd a térségben. A habori
kovetkezménye lesz, hogy Irak kozépso része a szunnita, déli része a siita szélséségesek
fellegvarava valik. Irak katalizatorként szolgal az Amerika-barat korrupt és diktatorikus

arab monarchiak megdontéseben.

A dzsihadista szervezetek térnyerése mar csak azért is aggaszto, mert tébb mint tizezer
europai  békefenntartd (koztik néhany magyar is) szolgal Dél-Libanonban, hogy
stabilizalja a Libanon és Izrael kozott hatarsavot. Ok kézenfekvé célpontot nyujtanak a

sz€lsOségeseknek.

Az USA és Nagy-Britannia koalicidja altal 2003-ban Irak ellen inditott katonai
miivelet, invazidé a Szaddam Huszein vezette rezsim bukéséaval jart egyiitt. Az ENSZ BT
az invaziot kovetéen (1) kiadott hatarozataban kuldénds hangsulyt fektetett az iraki nép
megsegitésére, az orszag stabilizacidjara és Ujjaépitésére, illetve a humanitarius segélyek
eljuttatasara. A koalicios erdk felkérték a partner orszagokat a stabilizacidés miiveletekben
vald részvételre. Ennek a felkérésnek Magyarorszag eleget téve az Orszaggylilés
jévahagyta, hogy a Magyar Honvédség szallitbzaszlbaljat és torzstiszteket kildjon a

nemzetkdzi hadosztaly iranyitasa alatt allé szektorba.
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Magyarorszag egyidejiileg 300 fovel vett részt a misszioban; 2004. jinius 17-én egy
konvojmozgas soran, utszélen elhelyezett bomba felrobbanasakor életét vesztette egy

magyar katona.

Obama elndk csapatkivonasi igéretei és dontése ma sem tekinthetd véglegesnek, ha az
egyre novekvo iraki belsé fesziiltséget és egyre gyakoribb véres merényletek sorat nézzuk,
amelyek 2011 tavaszéan és nyaran nem kimélték a ma még Irakban szolgalé kozel 40 ezer

fos amerikai katonai kontingenst sem.

Es a jelen értékelése? Az USA 2011 jiliusaban kinevezett (j védelmi minisztere, az
olasz bevandorlo sziil6kt6l szarmazo Panetta (a volt legutobbi CIA-vezér) az afganisztani
latogatasa utan Irakban tobbek kozoétt arrdl is targyalt, hogy a 2011. december végi teljes
amerikai katonai kivonulds mennyire egyezik meg az iraki kormany ohajaval. JOI latja
mindkét fél, hogy messze meg a stabil Irak, s a térsegi torok-kurd, vagy éppen irani
események még nagyon is hatast gyakorolhatnak az orszag és a régio allapotara, az USA
sokszor hangoztatott globalis nemzeti érdekeinek érvényestlésére.

Libia, Tripoli, az apokalipszis utan

Az Arab Liga helyreéllitotta Libia tagsagat a szervezetben - dontott a liga rendkivili
miniszteri értekezlete Kairoban. Libiat a ligaban mostantdl a felkeldk politikai szervezete,
az Atmeneti Nemzeti Tanacs (ANT) képviseli. Az Arab Liga 2011. februar 22-én
fliggesztette fel Libia tagsagat, két nappal azutan, hogy a Kadhafi-ellenes felkel6kkel
szemben alkalmazott erészak miatt lemondott tisztségér6l Ab del Munim Huni, az orszag

képviseldje a panarab szervezetnél.

A 22 orszagot tOmorité szervezet 2011. juliusi KkairGi tanacskozasat megnyito
beszédében Nabil al-Arabi, a liga vezet6je hangsulyozta, hogy az arab vildgban
végbemend forradalmak és felkelések ellen hidbavald az erd bevetése. Megfigyelok
szerint Arabi egyértelmilien a sziriai eseményekre utalt. Kifejtette véleményét, hogy a

gyokeres valtozasokat kdvetelé mozgalmak célkitlizései térvenyesek.

Arab diplomatak értesiilései szerint a tandcskozas résztvevéi nem hivatalos jellegii
megbeszélésiikon megallapodtak abban, hogy miniszteri szintli kiildottséget menesztenek
Sziridba azzal a megbizatassal, hogy adjak at Bassar el-Aszad elndknek a liga Gizenetét,
amely arra szolitja fel 6t, hogy allitassa le a civilek elleni katonai miiveleteket. Sziria

visszautasitotta az Arab Liga kozleményét, amelyben a vérontas leéllitasara és a jozanész
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Utjara vald ratérésre szolitottdk fel a damaszkuszi vezetést. A kiligyminiszterek
kovetelték, hogy Damaszkusz tartsa tiszteletben a sziriai népnek a biztonsagos élethez
valo jogat, valamint a politikai és tarsadalmi reformok iranti legitim torekveéseit. Az Arab
Liga fotitkarsaganak kiildott jegyzékben a panarab szervezetben miikodd sziriai
képviselet elfogadhatatlan nyelvezetiinek és mellébeszélésnek nevezte a kozleményt, s
tiltakozasat fejezte ki annak kozzététele ellen. Szerintlik a kdzlemény sérti az Arab Liga

alapitd okiratanak elveit, és kikezdi az egységes arab fellépés alapjait.

Az ENSZ kozleménye szerint Szomalia lakossaganak kozel fele, 3,7 millio ember
van veszélyben. A szdrazsag nem csupdn Szomaliat veszélyezteti a ,,haldlhdromszognek”
is hivott térségben, amely Kenyat és Etidpiat is magéba foglalja. A vilagszervezet szerint
11 milliban szorulnak segitségre, koziiliik 3,2 milliban azonnali, €letmentd segitséget
igényelnek. A sulyosan alultaplalt gyerekek szdma 640 ezer, és az eldrejelzések szerint az
éhinség ez év decemberéig is eltarthat. Az ENSZ szerint legalabb kétmilliard dollarra

lenne sziikség, ennek azonban alig fele érkezett be.

A kelet-afrikai tragédiaert legalabb annyira felel az ember, mint a természet — allitjak

szakemberek. A husz éve polgarhaborutol szenvedd Szomalidban és a vele hataros
térségekben elmaradtak a hosszu tavu fejlesztések és a befektetések. A folyamatos harcok
tonkretették a meglévd ontozOrendszereket is, az allattartasbol €16 népek legeldit pedig
elpusztitjdk a basaskodd politikai elit felelétlen parcellazésai, a nemzeti parkok
terjeszkedése és sokszor a korrupcid segitségével végbemend foldszerzések.
Mindekdzben az is nyilvanvald, hogy az évszadzad héaboruit egyre inkabb a csdkkend
mennyiségli asvanykincs-, €lelem- és vizforrdsok okozzak majd, mikdzben a Fold
lakossdga elérte a hétmilliardot (2050-re pedig 9 milliard). A kelet-afrikai orszagok
lakossédga is megduplazodott 30-40 év alatt, mikdzben fejlesztes alig tortént. A draguld
energia, a rossz elosztas, a spekuléacio, a névekvo kereslet és az egyre kiszdmithatatlanabb,
sz¢élsGséges idbjaras miatt az élelmiszerek &ra 2008-ban rekordmagassagba ugrott, és

azdta sem csokkent jelentdsen.

Az élelmiszerarak ndvekedéset latjak sokan az ,,arab tavasz” egyik kirobbanté okaként
is. A forradalmi idoket megélé arab orszdgokban ugyan nem ¢hséglazadas tortént, de a
szegényebb rétegek politikai ébredésébe belejatszottak a magas élelmiszerarak. Az
amerikai Kiilkapcsolatok Tanacsa szerint a mostani adottsagok alapjan a kovetkezd két

évtizedben a vilag mar nem fogja tudni ellatni elég élelmiszerrel a lakossagot. 2050-re
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pedig varhatéan 70-100 szazalékkal n6 meg az élelmiszer-kereslet, koszonhetéen féleg a
fejlodé  orszagok izmosodd kozéposztalyanak. Az afrikai  hdborukban  és
polgarhaborukban a kiéheztetés mar eddig is bevalt modszer volt a civilek megtorésére és

terrorizalasara, az élelmiszer kérdése azonban eqgyre inkabb globalis biztonsagi kérdéssé is

Vvalik.

A forrasok cstkkenéséhez a globalis felmelegedés is hozzajarul — igaz, errél nincs
konszenzus. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa tobb szkeptikus orszag ellenkezesevel szemben
négy ¢év utdn el0szOor a minap vitatta meg a globalis felmelegedés biztonsagi
kovetkezményeit. A novekvo élelmiszerdrak, a szdrazsdg és az aradasok migraciohoz és
elkeriilhetetleniil konfliktusokhoz vezetnek. Ugyanakkor féleg Moszkva és Peking
tiltakozésa miatt (mely hatalmi kdzpontok szerint nem kellene atpolitizalni a globalis
felmelegedés kérdését, és a szakértokre kell hagyni annak megoldasat) a BT altal
elfogadott szbveg csak azt rogziti, hogy a felmelegedés lehetséges mellékhatasai
stlyosbithatjak a nemzetkozi békét és biztonsagot fenyegeté veszélyeket. A 1étiikben is
fenyegetett kis szigetallamok — az Egyesiilt Allamok segitségével — hathatosabb lépésekre

akarjak rakenyszeriteni a vilagszervezetet.
Nemzetbiztonsagi probléma az éghajlatvaltozas?

Felmeriilt egy ,,z0ld sisakos” békefenntarté erd létrehozasa is az ENSZ-ben. A
hagyomanyos konfliktusokat kontrollalni prébalé ,kéksisakosok™ helyett (vagy mellett)
ez az erd a csOkkend mennyiségli forrasok okozta konfliktusok kezelésében jatszhatna
szerepet. Achim Steiner, az ENSZ kornyezetvédelmi programjanak vezet6je kozolte a BT-
vel: az éghajlatvaltozas hirtelen sokkokat okozhat barmelyik orszagban a vilagon, és
hosszu tavon befolyasolhatja a globalis stabilitast és biztonsagot. Steiner ENSZ fétitkar-
helyettes szerint bizonyos kdzdsségek egyre kiélezettebb versenyben lesznek a véges

mennyiségli forrasokért, ami a stabilitast és a vilaggazdasagot is befolyasolja majd.

A Pentagon mar egy ideje nemzetbiztonsagi uUgyként kezeli az éghajlatvaltozast,
amely megsokszorozza a korabban létezd veszélyeket, illetve ujakat robbant ki az
élelmiszer- és a vizhiany, illetve a megmiivelhetd fold mennyiségének csokkenése miatt.
Az amerikai védelmi minisztérium stratégiai tervezése tavaly januar 6ta mar ezeket a

veszélyeket is figyelembe veszi. Mar csak azért is, mert 30 amerikai katonai bazist
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fenyeget a tengerszint magassaganak emelkedése. A CIA ugyndkeinek pedig mar az is

feladatuk, hogy az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo hirszerzési adatokat gytijtsenek dssze.

Az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentesere fel lehetne késziilni. A mostani kelet-
afrikai tragédia a Guardian brit lap becslése szerint 400 millié dollarba keril majd a
nyugati orszagoknak. Ha ezt a pénzt humanitarius segély helyett hosszu tavu fejlesztésbe
fektették volna, akkor a szarazsag hatésait mérsékelni lehetett volna.

A helyzetet azért is nehéz megoldani, mert etnikai konfliktusok is akadalyozzak a
segitségnyujtast: Etiopia déli részén szomaliai lazadok aktivak, az északi-nyugati hataron

pedig szudani fegyveresek toérnek be rendszeresen.

2.1.4 Kozép-Azsia, a mesés Afganisztannal és a haborizé
szomszeédokkal

Mieldtt Kozép-Azsia mai  konfliktusainak helyzetével részletesen foglalkozom,
érdemes emlékezni arra, hogy alig 100 évvel ezel6tt mar zajlott modernkori valsagkezelés,
békefenntartas a régioban, annak Osszes torténelmi tanulsagaival es kilénlegessegeivel

(az ismertetett, kinai békekikényszerité hadmiiveletet, 1900-1914).

A 2001-ben kezdddott afganisztani haboraban 2004-t6] mar két szervezet végezte a
katonai miiveleteket. A NATO a Kabul és kornyéki teriileteket ellendrizte, mig az USA
vezette koalicios erdk vivtdk a haborut. De napjainkban is megtérténnek a parhuzamos
miiveletek, amelyek szamos esetben nem koordinaltak, igy jelentds nehézséget okoznak a
résztvevoknek, illetve a PRT-K esetében komoly biztonsagi kockazatot is jelentenek. Az
ISAF beavatkozo erdi a rendelkezésre allo informaciok alapjan hajtanak végre kiilonb6zo
kutatasi, letartoztatasi, atvizsgalasi miveleteket a PRT-k teriiletén. Amennyiben e
tevekenység nincs 0Osszehangolva, gy a helyszinen marado, alapvetden a helyi
viszonyokért felelds PRT szembesiil a beavatkozas kdvetkezményeivel. A helyi lakossag,
a hadurak nem tesznek kilénbséget a PRT, illetve a kozponti er6k kozott. De az Afgan
Nemzeti Hadsereg (ANA, Afghan National Army) és az Afgan Nemzeti Rendérség (ANP,
Afghan National Police) is végez kiilonb6z6 miiveleteket, alapvetden a kabitoszer elleni

kiizdelem jegyében.
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Az iraki rendezés is egy koaliciés habortval kezdddott és a 2. fazisban a kiképzés

vonatkozasaban a feladatokat a NATO részére atadtak.
Afganisztan, az ontérvényii orszag

Kétségtelen tény, hogy Oszama bin Laden 2011-ben végrehajtott likvidalasa emelheti
az amerikai haderd onbizalmat, de az elmult hetek ISAF-bazisok elleni sikeres talib
tdmadasai es a 2011. méjus vegi, vétlen aldozatokkal jard6 NATO légicsapasok (a NATO
vezetése gyorsitott vizsgalat lefolytatdsa utdn bocsanatot kért a NATO helikopterek
rakétacsapasaival meggyilkolt tucatnyi afgan gyermek halalaért) nem gyengitik, hanem
erésitik a Karzati elnok altal 2011. majus 30-an tett kijelentést: ,,A NATO erdkre az

afganok tobbsége immar invazids erékként tekint!”.

Hivatalosan atadta a NATO az észak-afganisztani Mazari-e Sarif feletti biztonsagi
ellenbrzést az afgan eréknek julius 23-an. Az intézkedésre egy olyan idészakban keriilt
sor, amikor az afgan csapatokat egyre tobb, a talib lazadassal valé hatékony fellépésiiket
megkérddjelezd birdlat éri. A biztonsagi ellendrzés atadasanak folyamata hivatalosan
julius 17-én kezdédott meg a kozép-afganisztani Bamijan tartomany egészében, majd
kedden a keleti Mehtarlam és szerdan a déli Laskargah varosokban folytatodott. A
folyamat elsd szakasza Kabul és Pandzsir tartoméanyokkal zarul. A biztonsagi ellenérzés
atadasa a tervek szerint 2014 végéig fejezOdik be, s ezzel parhuzamosan kivonjak a

jelenleg 130 ezer f6t szamlalo kiilfoldi harcold egységeket Afganisztanbol.
Afganisztan, 30 éve folyamatos polgarhaboraban; a tébbezeréves mult... és a jovs?

Az id6szamitas el6tti VI. szézadig visszanyulo irasos emlékek alapjan az afganok
joggal lehetnek biiszkék torténelmiikre. S ebben nem csak a Nagy Sandor hadvezeér elleni,
i.e. 331-ben vivott habordra emlékezhetnek, hanem példaul az V. szazadban a fehér
hunokkal (!) vivott harcaikra, majd a VII. szazadtol az arab hdditasra, 1747-ben pedig
Afganisztan megsziiletésére allamként. Bliszkék lehetnek arra is, hogy az 1920-as eévek
modernizécioja soran eltorolték a rabszolgasagot, s valasztojogot biztositottak a néknek
(15 évvel koradbban, mint az USA-ban), kihirdették az alkotmanyt, nem feledhetik az

afgan nép hosét Masszud™-ot, s rajtuk keresztil vezetett a hires selyemdt is. Sajnos

> Masszud az afgan nép hése lett, akit arab merénylék 2001. szeptember 9-én (1) meggyilkoltak. Masszud
mauzéleumat a Pandzssér-volgyben 2004-ben avattak fel.
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emlékeznilk kell a maig fennall6 vallasi, etnikai és torzsi megosztottsagaikra, egymas
kegyetlen mészarldsaira, a gyarmataikat sorra vesztd diihds britek teriiletmegoszto és a
mai napig vitatott hatarokat kialakito politikdjara, az USA tamogatdsaval és a
mudzsahedek *® mozgalmaval megvivott haborira a szovjetekkel, a talibok >’ Buddha-
szobrokat lerombold és ndket rabszolgasorsba dontd, diktatorikus cselekedeteire is, s
Oszama bin Laden rejtegetésére valahol a Szafid-hegyi hirhedt Tora Bora (Fekete Fust)

régiojaban 2001 decemberében.

,Milyenek az afganok? Mint az iddjaras és az orszdg domborzati viszonyai:

szélséségesek!” — irta Vambéry Armin az 6néletrajzaban, a *Kiizdelmeim’-ben.

2002 telén jartam elszor Afganisztanban, misszids szolgalati okbol. Els6 személyes
benyomasom nagyon szomoru volt, pedig akkor még direkt modon csak Kabult
ismerhettlik meg, de a latott életfeltételek nyomorusaga, valamint példaul az egészsegugyi
allapotokrol sz6l6 — a nemzetkdzi parancsnoksagon elhangzott — jelentések alapjan nem
volt kétségem: Afganisztanban jellemzo a szegénység, az elmaradottsag, irastudatlansag,
kevés az egészséglgyi létesitmények szdma, az afgan falvak sivarak. Ugyanakkor mar
2002-ben ismert volt az a tény is — amit idén szenzécioként jelentettek be egyes
hircsatorndk —, hogy az orszagban megtalalhaté az egész Mengyelejev-tablazat, azaz a
kopar hegycsucsok fantasztikus kincseket rejtenek.

Az orszag foldrajzi helyzete, tektonikus és klimatikus viszonyai miatt gyakoriak a
természeti katasztrofak: az elmult tiz év sordn 3 sulyos (6.1; 7.2; 6.7 magnitudoju)
foldrengés érte az orszagot, ebbdl kettd alkalommal a magyarok altal az elmult években
megismert Baghlan tartomanyt. A magas hegyek volgyeiben a hoolvadasokat kdvetden
rendszeresek az aradasok es belvizek. Az Afgan-medencében nagy kiterjedésti porviharok
alakulhatnak ki, stlyos karokat hozva a mezdgazdasagban, épitményekben, esetenként

fulladasos halélt okozva az ¢l6lényeknek.

Lathato az is, hogy Afganisztan évek ota forrdsa és aldozata is a globalis méreteket
olt6 biztonsagpolitikai veszélyeknek és probléméknak. Amennyiben Afganisztan helyzete
stabilizalodik, az egyben a térség helyzetét is javitja, igy hozzajarulva a globalis

biztonsaghoz. Olyan, a maguk problémaival amdgy is terhelt szomszédokkal, mint

% A mudzsahed a szent habor( (a dzsihad) harcosét jelenti, tobbes szam( formajat a Mudzsahedint a
mozgalom megnevezésére hasznaljak.

> A talib sz6 olyan tanulot jelent, aki medreszében, azaz felsébb iszlam oktatdsi intézményben tanul. A
Taliban a talib sz6 tébbes szdmu alakja, amelyet a mozgalom megnevezésére hasznalnak.

87



példaul Irdn, avagy Pakisztan, Kina, az afganisztani stabilizacio biztositasa nem egyszerii
feladat. Csak a nemzetkozi kdzosség komplex részvetelével, az afgan torzsi kultira
értékeinek (ilyen példaul a pastunvali, azaz az afganok 6si szokésait rogzité "hegyek
fratlan kddexe’) elismerésével, miikodSképes Loja Dzsirga®-val, az *Afganisztan az
afganoké’ alapelv figyelembe vételével hozott nemzetkdzi 1épésekkel képzelhetd el valods
stabiliz&cié az orszagban és a térségben. Abban bizom, hogy reményeim szerint a
kovetkezd két évtizedben az irastudatlansagbol kindvo ifju afgan nemzedék mar élhetd

életet fog magéénak és a mesés Afganisztannak tudni.

A vdlsagkezelés és a fegyverzetellendrzés-leszerelés gyakorlata és ellentmondasai,
Afganisztanban

A DDR (Disarmament, Demobilization, Reintegration — lefegyverzes, leszerelés,
reintegrécio), mint az SSR-folyamat eleme, s ennek helyi ellentmondasai a NATO (US)

vezetésli afganisztani miiveletek sordn:

Az Afganisztanban 2001 6sze 6ta zajlo nemzetkdzi miveletek részeként, a fentiekben
mar részletezett tartalmi SSR-folyamat elemeként kezd6dott meg tobbek kozott a DDR-
tevékenység. Az Afganisztan-szerte egymassal is szembenalld, avagy éppen a Karzai-
kormannyal szemben harcol6 torzsi csapatok lefegyverzését a nemzetkozi kdzOsség
rendkivil fontosnak itélte, ezért fogadtak Japan felajanlasat (ezen elem jelentGs pénziigyi
tdmogatasarol) orommel. A nemzetkdzi hiradasokban is megjelentek azonban 2009
folyaman azok a hirek, amelyek szerint allitolag tébbek kozott az Egyesiilt Allamok is
folytatja bizonyos afgan csoportok felfegyverzesét, sajat ’szOvetsegesként’, a talib
sz¢€ls6ségesek és az al-Kaida csoportok ellen. Sajnos az elmult évtizedek nemzetkozi
valsagkezelési miiveletei soran mar tobbszor bebizonyosodott, hogy a habord, a fegyveres
valsagreagalas és rendteremtes némely személyek és lzleti csoportok szamara hatalmas
profitot hozo Uzlet, az amerikai felfegyverzési akciok is negativ kihatasuak voltak, mert a
hirek hallatara tobbek kozétt Japan is a DDR-program finanszirozasanak felfiiggesztését

jelentette be.

%8 A Loja Dzsirga az orszag legtekintélyesebb torzsi és vallasi vezetéibél allé nemzetgytilés’, amelyet
fontos kérdések megtargyalasahoz és esetenként eldontéséhez is dsszehivhatnak.
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Pakisztan, a kozép-azsiai térség ,,haborldz6 szomszédja”

Pakisztan, ez a brit birodalom altal szandékosan valsadgokkal terhelten 1étrehozott *mii-
orszag’ (hiszen mint lejjebb majd olvashatd, mar az orszdg megnevezése sem egy
népcsoport tobb-évszazados multjara nydlik vissza, hanem mozaikszd), a létrehozasa Ota
eltelt évtizedek alatt hol sajat belsé konfliktusai, hol pedig a régidban zajlo konfliktus (-
rendezés) szerepldjeként valt ismertté vilagszerte. Az elmult évtizedek alatt sokat

olvashattunk a medresszekrol, >°

a szekularis allam és a mélyen vallasos nepcsoportok
szembenallasarol, Pakisztan és India viszalyarol, a pakisztani titkosszolgalat terror-elharitasi
és egyidejiileg taliban- és al Kaida timogat6 tevékenységérol, a 2005 oktoberi foldrengés és

a 2011 évi arviz nagy pusztitasairol, a kényszermigracio sulyos kovetkezményeirdl is.

A nemzetkozi szakértok egyes €rtékelései szerint az ENSZ mandatumu, NATO-vezetésti
ISAF erdk afganisztani missziojanak sikere nagyban fiigg Pakisztan hozzajarulasatol, sot
tobben ma mar fontosabb szerepet szannak Pakisztannak Afganisztannal szemben a

regionalis biztonsag vonatkozésaban.

Pakisztan, hivatalosan a Pakisztani Iszlam Koztarsasag, fuggetlen azsiai allam a Kozel-
Kelet és Kozép-Azsia hataran. Tébb mint 1000 km-es partszakasszal érintkezik az Arab-
tengerrel és az Omaéni-6bollel, ezenkivil nyugaton Afganisztan és Iran, keleten India és
északkeleten Kina hatarolja. Pakisztan a hatodik legnépesebb orszag a vilagon. Indonézia
utan itt él a mésodik legnagyobb muszlim koz6sség (amin nem lehet csodalkozni, hiszen

éppen emiatt valasztottak le Indiarol).

Pakisztadn a nevét C. Rahmat Ali alkotta meg, 1934-ben. A PAKISTAN név az akkor
még indiai, muzulman tobbségli tartomanyok neveibdl szarmazik: Pandzsab (Punjab),
Afganisztan (Afghania), Kasmir (Kashmir), Iszldmabad (Islamabad), Szindh (Sindh),
Tuharisztan (Balochistan). Ezen tertleteken tobb mint 30 millié muszlim élt méar ekkor is.
Az 0nallo pakisztani allam 1947. augusztus 17-én jott létre, az indiai brit uralom
megsziintekor, India muzulmanok-lakta teriileteib6l. Az Indiatél vald kiilonvalast mindkét
részrol véres Osszecsapasok kovették. Nem sikeriilt rendezni a korabban 6nallo

fejedelemseg, Kashmir hovatartozasat sem.

Az orszagban a hivatalos nyelvek az angol és az urdu (arab irasu hindi). Az orszag

lakossaganak 40%-a pandzsabi, 25%-a dzsat, 13%-a szindi, 15%-a pashtun, 2%-a

% vallasi iskolakrol
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beludzsi, 5% pedig egyéb népcsoporthoz tartozik. A népesség 97%-a muszlim vallasu
(77% szunnita, 20% siita), 3% pedig hindu és keresztény. A lakossag jelentds része a
tobbnyire ontozott szantéfoldeken buzat, rizst, gyapotot, cukornadat termeszt. Foldje
asvanykincsekben viszonylag szegény (kOso, koolaj, foldgaz, gipsz, kén, foszfat,

magnezit, szinesfémércek).
Természeti csapasok (foldrengés, arviz) Pakisztanban

2005. oktdber 8-an rendkiviili erejii foldrengés pusztitott Pakisztanban. Az orszag
nemzetkdzi segélyeket kért. A pakisztani hiradasok kozlése szerint tobb mint 73 ezer
ember halalat erdsitették meg, 69 ezer ember sulyos sériilést szenvedett, a konnyebb
sebesiiltek szama pedig ennél joval magasabb volt. Becslések szerint 3,3 milli6 ember
otthonat rombolta le a féldrengés az orszag északi részében. A szennyviz és a foldrenges
kovetkeztében szanaszét heverd holttestek elfertézték a Nilam folyot, Muzaffardbad
tartomanyi székhely f6 ivovizforrasat. Teljesen Osszeomlott az egészségiligyi ellatas,

megjelent a malaria is.

2010. julius 29-én kozel kétezren meghaltak és tobb szazezren vesztették el otthonukat
a Pakisztan északnyugati rész¢ét és Kasmir tartomanyt sujto felhdszakadasban. Az orszag
északnyugati terletein egy Gjonnan épitett gat is 6sszeomlott, az ENSZ adatai szerint
pedig mintegy 6tezer hdz ker(lt a viz ala ebben a régidban. A julius 22-i héten az orszéag
délnyugati teruletein pusztité aradasokban legalabb 41-en haltak meg és t6bb ezer ember
otthonat mosta el az esd, 150 ezer embert érintett az arviz. Ez volt a legstlyosabb
aradassorozat a térségben 1929 o6ta. A monszunszerli esézések miatti arviz heteken at

lakosok milliéit tildozte el lakohelyiikrél, tette tonkre mez6gazdasagi telepeiket.

Az ENSZ, a NATO (1), a pakisztani hadsereg és egy sor helyi és nemzetkozi
segélyszervezet sietett az arviz sOjtotta pakisztani térségbe segelymunkésokkal,
gyégyszerrel, élelemmel és vizzel. Az infrastruktdraban és a létfontossagu
mezbégazdasagban keletkezett kar sok milliard dollart ért el. Hasmenéses kolera terjedt el
az arviz sujtotta orszagban. Az ENSZ becslése szerint kdzel 980 ezer ember valt
hajléktalanna, vagy kényszerlt otthona elhagyasara az aradasok miatt. Az emlitett India-
Pakisztan Osi ellenségeskedést figyelembe véve nagyon meglepé volt, amikor rovid
gondolkodasi id6t kdvetden Pakisztan elfogadott Indiatol 6tmillid dollar értéki segitséget

az arvizkarok enyhitésére. A gesztus ritkasagszamba ment az egymasra mélyen gyanakvo,
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ellenséges két orszag kozott. A pakisztani kiliigyminiszter® az egyik indiai televizios
alloméason keresztill mondott kdszonetet az indiai népnek a felajanlasért.

Pakisztdn jelentésége az “afgan valsagovezet’ konfliktus-rendezése soran

Pakisztan, létrehozasa ota valtozo intenzitasu folyamatos konfliktusokkal kiizd a régio
tobbi meghatarozé orszagaval, kiléndsen Indiaval, de idesorolhatjuk - a maga is az elmult

30 éven at haboruban all6 - Afganisztant is.

A régio biztonsagpolitikai megitélése osszetett, leginkabb torékeny, ugyanakkor
kihatassal bir a globalis biztonsagi helyzetre is. A regionalis konfliktus-okok kozétt a
fentebb mar jelzett orszag-alkotasi tényezon til megemlithetdk az egyre gyakoribb és
hevesebb természeti katasztrofak és kényszermigracios kovetkezményeik, a régid eltérd
fejlodési palyat befutod orszagainak kdzvetett és kozvetlen hatasai (példaul Kina ndvekvo
vilagpolitikai és gazdasagi befolyasa), a térség vallasi kiilonbozdségeinek eseményei, de
elsé helyre ma még mindenféleképpen az Afganisztannal kapcsolatos helyzetet kell
sorolni. Mar csak azért is, mert a nemzetkdzi kozdsség tobbéves sulyos erdfeszitései
ellenére Afganisztanban nincs megnyugvas, a nemzetkozi erék és az ellendllok is
rendszeresen igenybe veszik Pakisztan terlletét és infrastruktirjat, s a pakiszténi
kormanyzatnak komoly rahatdsa lehet az Afganisztannal hataros terletek
ellenbrzottségére, amennyiben persze erre képes és torténelmi-vallasi okok miatt
alkalmas. Afganisztan tehat meghatarozé valamennyi szomszédjanak mindennapjaiban,
de a vallasi szélséségesek elleni harc vonatkozdsdban szerepe és helyzete globalisnak

tekintheto.

Lathatd az is, hogy Afganisztan évek ota forrasa és aldozata is a globalis méreteket
olt6 biztonsagpolitikai veszélyeknek és problémaknak. Amennyiben Afganisztan helyzete
stabilizalodik, az egyben a térség helyzetét is javitja, igy hozzajarulva a globélis
biztonsaghoz. Olyan, a maguk problémaival amdgy is terhelt szomszédokkal, mint
példaul Iran, avagy Pakisztan, Kina, az afganisztani stabilizacio biztositasa nem egyszerii
feladat.

Pakisztan vonatkozasaban két okbol is kiemelt fontossagu volt a nemrégen lezajlott
NATO csucs Portugéliaban. A 2010 novemberében Lisszabonban megtartott NATO-

%0 Sah Mehmud Kuresi
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csucson sor keriilt az ENSZ mandatumu, NATO vezetésti ISAF Nemzetkozi Biztonsagi
Kozremiikodd Erdkkel kapcsolatos csapatkivonési hataridok tervezett bejelentésére (s igy
a Pakisztanon at torténd utanpotlas-szallitasok alkalmazasara is). De sor keriilt a NATO és
Oroszorszag kapcsolatait és egylittmiikodését részletez6 megbeszélésekre is: ennek
keretében hatéroztak tobbek kdzott egy NATO-orosz drogellenes kdzpont St. Petersburgi
létrehozasardl Pakisztan részvételével, tovabba Oroszorszag hozzajarulasardl az afgan

rendezéshez az un. logisztikai Utvonalak teriiletén keresztiili biztositasaval.

Ugyanakkor a regiondlis fesziiltségek csokkentésére iranyuld erdfeszitésekkel
szemben hatd tényez6ként ismert, hogy a pakisztani siita muszlim félkatonai szervezetek
az orszag torzsi igazgatast régidiban (FATA®), clsésorban az orszag észak-nyugati
térsegeben jelentds tamogatast adnak a NATO-vezetésti ISAF erék ellenségeinek az
afgan-pakisztani hatar ellen6rzés nélkiili atjarasa soran. A pakisztani siitak, akik
folyamatosan ellendrzésiik alatt tartjak a torzsi teriiletek jelentds részét, megallapodtak az
afganisztani hirhedt Haqqani halozattal biztonsagos hataratkel6k ’fenntartasarol’ az
ellenallas szamara, az afganisztani Khost és Paktia tartomanyok, illetve a pakisztani
Kurram torzsi régio kozott. A NATO és az Egyesilt Allamok nyomast gyakorol a
pakisztani vezetésre mielébbi katonai terror-elhéritd akciok inditdsa érdekében a
Haqgani ®® halézat Eszak-Wazirisztanban 16v6 csoportjai ellen. Pakisztin vezetése
ugyanakkor azt jelezte a NATO vezetése felé, hogy a térségbe vezényelt kozel 140 ezer

pakisztani katona mar igy is tulhajszolt a napi feladatvégzése soran.

Afganisztan és a régi6 stabilitasdnak eldmozditasat szolgaljak az elmult idészak olyan
Iépései, mint az Afganisztan-Pakisztan Tranzit Kereskedelmi Megallapodas (The
Afghanistan-Pakistan Transit Trade Agreement) alairasa. A NATO vezetésii ISAF
koalicios erdknek, egylittmiitkodve az egyre erds6dd Afgan Nemzeti Biztonsagi Erdkkel,
azzal a talib-tobbségii ellenallassal kell megkiizdenie, amely 3 f6 csoportbol all, gy mint
a Quetta Shura Taliban (QST), a Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG) és a Haqgani Network
(HQN). Az al-Kaida leginkadbb pénziligyi tamogatast biztosit az ellenalld&s szamara,

mikdzben maga is rakenyszeril a Pakisztanban talalhatd menedék(bavd)helyek igénybe

61 Federally Administered Tribal Areas — Szovetséges Igazgatast Torzsi Teriiletek

62" A Haqgani csalad neve el3szor az afganok Szovjetuni6val vivott habortja soran valt ismertté. Tébben a
csalad vezetdi koziil életiiket vesztették a harcokban, maga a csaladfo is sulyosan megsebesiilt, mikdzben
jelentds tdmogatast kapott a nyugati orszagoktol a harcokhoz. 2001 utan szembefordult addigi amerikai
szbvetségeseivel és Karzai elndkkel, s ma az egyik legbefolyasosabb és legbrutalisabb ellensége az afgan
kdzponti kormanyzatnak és az ISAF-nak.
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vételére. Az ellendllas dontd mértékben Afganisztan pashtun tobbségli déli és keleti
részein, valamint az (n. Pashtun-zsebek térségében az orszag északi részén
tevékenykedik. Az Afganisztant és Pakisztant elvalasztd, az afganok részérdl soha el nem
ismert hatarvonal gyenge cllendrzése lehet6vé teszi az ellenalloknak az (n. hataron at
torténd miiveleteik sikeres végrehajtasat: a pakisztani oldalon elsésorban a Szovetségi
Igazgatasu Torzsi Terllet és a Khyber Pakhtunkhawa Tartomény, mig afgan oldalon a

pashtun-6vezet a f6 miiveleti igénybevett teriilet.

Afganisztan-Pakisztan és a terrorizmus, az al-Kaida, a talibok

Elsd pillantasra ugy tinhet, ismétli magat a torténelem. Van azonban, ami jelentdsen
megvaltozott uralma alatt, és ez az egész vilag szadmara sulyos kdvetkezményekkel jarhat.
Pakisztan ugyanis id6kozben a nemzetkdzi terrorizmus melegagyava valt Ggy, hogy

Musarraf az USA legfontosabb szévetségese volt — pont a terrorizmus elleni haboraban.

Hirhedt, Afganisztannal kozos hatarvidékén, Vazirisztanban nem érvényesil a
pakisztani alkotmany. A hegyes-volgyes, torvényen kivuli vidék a vilag egyik
legveszélyesebb és legeldugottabb szeglete: az egész vilagon tevékenykedé terroristak,
afgan vallasi fanatikus talibok, pakisztani talibok, illetve torzsi milicidk, szélsdséges
szervezetek és vallasi csoportok egész sora fészkelte be magat ide — irja az indiai Covert

folyoiratban Daniel Markey, az amerikai Council of Foreign Relations kutatdja.

Az amerikai titkosszolgalat tavaly nyari jelentése szerint itt telepedett meg az al-Kaida
vezetése — allitdlag itt bujkalt Oszama bin Laden is —, itt tervezik, innen finanszirozzék és
0sztonzik a terrortdmadasokat. Itt kaptak tobbek kozott ideoldgiai képzest a 2005-6s
londoni metrérobbantasok elkovetdi, de a tavaly szeptember elején a németorszagi
Frankfurtban leleplezett terrortdmadas-sorozatot tervez6 harom férfi is jart pakisztani

terrorista kiképzdtaborban.

Itt leltek menedékre az afgan talibok is, miutan 2002-ben kitizték 6ket Afganisztanbol
az amerikai csapatok. Szamukat jelenleg tizezerre becsilik, utanpotlasukat az afgan
menekulttaborok, szélsGségesek altal iranyitott medreszék (vallasi iskolak) adjak, a
csatlakozok tobbsége iskolazatlan, szegény, egyéb munkalehetéséget nem talalod pashtun

fiatal.
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A pakisztani talibok torzsi milicidk laza szovetsége, vezetdjiik Bejtullah Mehsziud, az
a hadur, akit a legendas pakisztani nagyasszony, Benazir Bhutto elleni tavaly év vegi
merénylet mogott sejtenek. Mehszid a hirhedt afgan talib vezetd, a 2001 6ta — jelenleg
feltehetéen a pakisztani Kvettdban — bujkalo Omar molla kozeli szOvetségese. A
pakisztani haddrral a pakisztani vezetés mar 2005-ben békét kotott, de mostanra teljesen a
fejiikre nott: idén nyar elején a pakisztani katonasag sajtotirat szervezett, hogy bemutassa
a kaotikus hatartérségben elért sikereit; par hétre ra 6 is megszervezte sajat tarajat, ahova
tobbek kozott a BBC tuddsitojat is elhivta, és ugyanazokat a teriileteket mutatta meg, mint

a katonak, sajat szemszogébdl kommentalva a helyzetet.

Fegyvereseinek szamat 20 ezer fOre teszik, maga Mehszad kozvetlenul Otezer
embernek parancsol. A Bhutto elleni merényleten kiviil 6t teszik felel6ssé szamos az
orszagot 2007-ben elboritd dngyilkos merenyletert (tavaly julius 6ta tobb mint 700 ember
vesztette életét ezekben), és tavaly augusztusban 250 pakisztani katonat is tuszul ejtettek
eroi.

A sz@lséségesek mind Musarraf uralma alatt er6sodtek meg, aki kettOs jatékot jatszott:
a 2001. szeptemberi Amerika elleni terrortamadasok utan az USA szovetségese lett, és az
évek soran 6sszesen tobb mint tizmilli6 dollar segélyt hazott Washingtontdl, hogy
harcoljon a térség fegyveresei ellen, Gtjat allja a vallasi fanatizmus terjedésének.

Az amerikai és a pakisztani titkosszolgalat egyiittmiik6dott az al-Kaida emberei utani
hajszaban, és Musarraf belegyezett, hogy az USA katonai akciokat hajtson vegre
pakisztani terlileten a szeptember 11-i terrortamadasokat kitervel6 szervezet ellen. Az
USA - és késébb a NATO — pakisztani felségteruleten végrehajtott akcioi azonban
korlatozottak voltak: az al-Kaida-vezetok elfogasara, az ide menekiilé fegyveresek
uldozésére, illetve pilota nélkiili repiilégépek altal végrehajtott csapasokra terjedt ki. A

sz€lsOségesek elleni kozvetlen harcot, a teriilet pacifikalasat Pakisztanra biztak.

Id6vel azonban a kormény, felmérve a katonasag korlatait, a teriilet megszallasanak
nehézsegeit, és a torzsi vezet6k tovabbi elidegenitésének veszélyét 2004 aprilisatol
kezdve sorra vitatott tlizsziineti megallapodasokat kotott veluk. Ezek szerint fel kellett
hagyniuk allamellenes tevékenységiikkel, cserébe békén hagytak dket. A megallapodasok
azonban semmit sem értek, az afgan-pakisztani hataron akadalytalanul aramolhattak a
fegyverek és a fegyveresek, a terlleten vigan éldegélhettek a kilfoldi terroristak.

Amerikai becslések szerint csak a 2006 szeptemberében Eszak-Vazirisztanban megkotott
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fegyverszlinet utdn 300 szazalékkal nétt a torzsi teriiletrdl a szomszédos Afganisztanba az

amerikaiak és a NATO ellen harcolni indul6 fegyveresek szdma.

Vazirisztani latkép
(Forras: NATO ISAF HQ, MediaCentre, Kabul, 2006)

Mikdzben Musarraf és George Bush amerikai elndk személyes kapcsolatot alakitottak
ki egymassal, az I1SI pakisztani titkosszolgalat (Inter Service Intelligence) soha nem adta
fel az afganisztani talibokkal apolt kapcsolatait. Pakisztdn mar az 1980-as években is
tdmogatta a szovjet uralom ellen harcol6 afgan mudzsahedeket. A pénz nagy részét az
Egyesiilt Allamok és Szald-Arébia adta Gssze titokban. Az 1990-es években az
Afganisztant véglegesen romlasba donté polgarhabora idején az ISI a talibok mellé allt.
Célja ezzel sajat befolyasanak érvényesitése volt Afganisztanban. A széls6ségesek titkos
tamogatasa azonban mas célokat is kitlinden szolgalt — alltja Ahmed Rasid pakisztani
Ujsagird, aki tobb konyvet irt a térségbeli terrorizmusrdl (a legutébbi 2010 nyaran jelent
meg: Descent into Chaos - LecsUszas a kaoszba cimmel).

A pakisztani vezetés — jollehet alapvetéen ellenezte a terrorizmust — gyakran vette
igénybe a szélsdségesek szolgalatait, f0leg a Kashmir miatt Indidval fenndlld teriileti

vitdban, de az Altaluk jelentett fenyegetés pénzt is hozott Pakisztannak, hiszen erre
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hivatkozva lehetett tamogatast kémi az Egyesiilt Allamoktol, illetve Musarraf az elleniik
valo védekezéssel igazolhatta katonai rezsimjének antidemokratikus Iépéseit.

2.2 A prognosztizalhaté biztonsagi kihivasok, a valsagokat sejtet6
kockazatok, az értékeket fenyeget6 veszélyek

A prognosztizalhaté biztonsagi kihivasok kdzé sorolhatd, tobbek kozott:
- agazdasagi visszaesés,

- kornyezetszennyezés,

- human eredetli 6kologiai valtozasok,

- demografiai robbanas,

- élettér-csokkenés,

- elszegényedés,

- azer6forrasok rovidtava kimeritése a kbvetkezmények felmérése nélkiil.

A valsagokat sejtetd kockazatok kozé sorolhato, tobbek kozott:

- afegyver-, kébitoszer-, miikincs-, ember-, emberi szerv- kereskedelem,
- tdbmeges migracio,

- proliferéacio,

- pénzmosas terjedése,

- az extrémizmus,

- aradikalizmus és a nacionalizmus fokozodo térnyerése,

- diktaturak és diktatorok létezése.

Az értékeket fenyegetd veszélyek kozé sorolhatd, tobbek kozott:
- amodern hadviselés jogilag rendezetlen, 0j tényezoi,

- aszervezett biin6ézés er6sddése,

- ageofizikai hadviselés realitasali,

- az erbszak-radikalizmus,

- avallési sz¢élsOségek erdsodése,

- aterrorizmus,

- akabitoszer-hasznalat fokozott terjedese.
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A fentiek figyelembe vételével prognosztizalhato:

- agazdasagi vilagvalsag er6sodése,

altalanos értékvesztés (masnéven moralis valsag),

- potcselekvések sora a fejlett tarsadalmakban,

- vallasi és kulturalis fesziiltségek, s az ezekbdl kovetkez6 allandosuld fegyveres helyi
konfliktusok,

- nemzetkdzi biinbakkeresés és katonai megtorlasok,

- radikalizalodas,

- aglobalis és totalis valsag expanzioja.

A veszélyek tipusai, a foldraji helyzete, kulturalis kdrnyezete jellemzdi hatarozzak azt
meg, hogy milyen és mekkora erdvel, milyen szervezettel és milyen eljards modok
alkalmazasaval lehet majd kezelni 6ket. A jovO konfliktusainak kutatasa tehat egy
alapvetd fontossaggal bird feladat, hiszen az abban megfogalmazottak ismeretében kell
meghatarozni a haderdk fejlesztési irdnyait, tervezni a kozés védelmi tiigyeket a

szovetségben, modositani a kikepzést, felkészitést és beszerezni a technikai eszkdzoket.

A jovokutatasok modszerét tekintve a jelen torténéseibdl kovetkeztetéseket levonva,
trendeket megfogalmazva tobb alternativat rajzolnak fel, jelezve azt, ha a vilag erre vagy
arra toldadik, akkor annak ez vagy az lesz a kovetkezménye. A kutatasi iranyok, trendek

alapvetden az alabbi dimenziok mentén csoportosulnak:

- gazdasag, javak elosztasa,

- politika, elutasitasi ugyek,

- humanitarius, szocialis Ugyek,
- kornyezetvédelem,

- demogréfia,

- technologiai fejlodés,

- regiok biztonsagi kuldnbségei.

3363

Robert D. Kaplan ,,Kéozelgd anarchia”® cimii irasa 1994-ben jelent meg. Irasaban

felvazolta, hogy az akkori Nyugat-afrikai térténések a jovOben az egész vilag, emberiség

®3 Robert D. Kaplan: The Coming Anarchy In: Strategy and Force Planning (Strategy and Force Planning
Faculty, Naval War College, Newport, RI/USA. 1995) p. 394.
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problémaiva valnak. Kérdésként fogalmazza meg, hogy a vilag magara hagyhatja-e a
»haldoklo Afrikat”, vagy jovobeni sajat konfliktusait kezelheti, el6zheti meg Afrikaban.

Kaplan szerint a tilnépesedés, a biindzés, a betegségek, a klanosodas, a nélkiilozés
szétromboljak a tarsadalmi rendszereket. Az allamok nem képesek megvalositani
fennhatosagukat tertletiik és lakossaguk felett, elvesztik szuverenitasukat, kiszolgaltatotta

valnak. Kaplan az elkdvetkezendd 50 évre az alabbi konfliktus-jellemzdket vazolta fel:

- szlkos er6forrasok és atalakuld természet,
- etnikai és kulturalis kulénbségek, konfliktusok,
- etnikai és allamhatarok egybe nem esése,

- ahaboru jellemzdinek valtozasa.

Kritikus biztonsagi trendek:

Nemcsak az egyének érdeke a biztonsdg. A gazdasdg mukodoképessége, szocidlis

ellatas, kormanyzas, kornyezetvédelem is megkoveteli az erészakmentességet.

A stabilitast veszélyeztetd tényezOk az alabbiakban foglalhatok Gssze:

- globalizal6dott blizonozeEs,

- veszélyes technoldgiak terjedése,
- munkanélkiliség és migréacio,

- instabilizacio,

- varosiasodas, lakossag felduzzadasa.

A nyugati titkosszolgalatok szerint tovabbra is az al-Kaida jelenti a legnagyobb
fenyegetést a nyugati orszagok biztonsagara, mivel az orszaghatarok nélkili szervezetet
minél latvanyosabb pusztitds motivalja. Tagjai szamara a foldi élet nem érték, igy készek
azt gondolkodas nélkil eldobni maguktol. Az al-Kaida ugyanis nemcsak terrorszervezet,

militans csoportok haldzata, hanem maga a lazadas ideol4gidja.

Acterror elleni hdborunak tehat még kozel sincs vege, de mivel az al-Kaida szélséséges
csoportok ideoldgiajava valt, az ellene folytatott harcot sem fogja tudni az Egyesilt
Allamok egyediil, csak katonai eszkézokkel megnyerni. A dzsihadistak ellen vivott
kiizdelem ugyanis elsdsorban ideoldgiai szinten zajlik. Nem lehet megengedni az al-

Kaidanak, hogy a muzulménok érdekeinek védelmezdjeként 1épjen fel.
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Miben mas tehat korunk ,,0j terrorizmusa" a korabbi idészakok terrorszervezeteihez és
-cselekményeihez képest? A legfontosabb kilénbség nem annyira a motivaciok és
ideoldgiak fentebb targyalt megvaltozasaban, hanem inkabb a szervezeti megoldasokban,
a hasznélt eszkdzbkben és a célpontok megvaltozasaban keresendd, bar ezek egymastol
nem fliggetlenek. A globaliz&cidval a terroristaszervezetek tevékenysége atlépi az
orszaghatérokat, és komoly biztonségi probléméavé valik a vilag szdmos orszaga szdméra.
[15]

A technikai fejlédés nagymértékben befolyasolta a terroristak altal hasznalt
eszkozoket is. Rengeteg példat fel lehet hozni arra, hogy a merénylok dolga konnyebbé
valt az utdbbi évtizedekben. Kordbban gyakran emlegették még az 1960-as években
Csehszlovékiaban feltalalt Semtex nevili robbandanyagot. A Semtex biztonsagosan
szallithat6, konnyen vaghatd, rdadasul szagtalan is, igy a repiilotéri keresOkutyak sem
veszik észre. A masik példa a légi kozlekedés fejlédése. A gépeltéritések szamanak az
1960-as, 70-es években tapasztalt ndvekedese egybeesett a légi utazasok fontossaganak
novekedésével. Nem véletlen, hogy talan a repiilétereken tapasztalhatjuk a legszigorubb
biztonsdgi intézkedéseket, kilondsen 2001 szeptembere Ota. Ezt a terroristak is
felismerték, ezért gyakoribbd valtak az Gn. puha, azaz kevésbé védhetd és védett
célpontok, pl. a vonatok elleni merényletek. Szintén gyakran emlegetik a
szamitastechnika fejlédését. Az internet gyakorlatilag mar minden orszagban elérhetd.
Korményzati intézmények, nagyvallalatok informéacios rendszerének feltorésével vagy
virusok bejuttatdsaval oriasi karokat lehet okozni: az un. cyberterroristdk fontos
adatokhoz ferhetnek hozza vagy semmisithetnek meg, de sokszor az is elég, ha
ideiglenesen fennakadésokat okoznak a rendszer miikodésében. Emellett persze az

internet megfeleld eszkdzt biztosit a kapcsolattartasra és az 01j tagok toborzasara is.

A technikai fejlédéssel szoros Osszefiiggésben van a média szerepének novekedése is.
A terroristak ki tudjak hasznalni, hogy a merényletekrél szinte mindig beszamol a
nyomtatott és elektronikus sajt6. Ez, mint 2001. szeptember 11-én, mar ¢l6ben is
torténhet, amely csak fokozza a merénylet altal kivaltott félelmet, és pont ez a terroristak
célja. Az akkor még ¢él6 Oszama bin Laden id6rdl idére felbukkand videodtizenetekben
fenyegette meg az Egyesiilt Allamokat és szovetségeseit, de arra is volt példa, hogy a
fenyegetéseket bizonyos honlapokon tették kozé. A demokratikus orszagok kdzvéleménye
raadasul egyre kevéshé toleralja a sok (civil és katonai) aldozattal jaré haborikat, akkor
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is, ha azok nagy része az ellenségesnek tekintett orszag allampolgérai kozil kerl ki. Ez
¢és az errdl szo6lo tudositasok szintén kedveznek a hattérteriiletet biztositd orszdgokban

rejtdzkodo terroristaknak.

A megfelelé technikai eszk6zokhoz vald hozzajutas persze koltseges is lehet, sok
esetben azonban a terroristak technikai hatranyat a helyi viszonyok jobb ismerete és a
helyi tarsadalom tdmogatésa ellenstlyozza. Ez az Un. aszimmetrikus hadviselés, amely az
amerikaiak dolgat megnehezitette Irakban, a NATO stabilizacios torekvéseit pedig
Afganisztanban a felkel6k, illetve a terroristacsoportok elleni harcban. A varosok utcain, a
lak6hdzakban megbujé terrorista sejtek felszamolasaban a magas technikai szinvonalat
képviseld, pontos és nagy pusztitoerejii fegyverek csak korlatozottan alkalmazhatdk, a

helyi lakossag ellenallasa ezt csak még inkabb akadalyozza.

Nagy veszélyt rejthet magaban, ha a terroristak vegyi, bioldgiai vagy nukleéris
fegyverhez jutnak. 2001 8szén oriasi panikot okozott az Egyesiilt Allamokban az, hogy
tobb hivatal is Iépfenével (anthraxszal) fert6zott levelet kapott. A nukleéris fegyvereket
illetéen nem is kell feltétleniil atombombakra gondolni (amelyeket nem konnyli sem
eléallitani, sem szallitani): az un. piszkos bombak is veszélyesek lehetnek. Ezek
viszonylag kisméretli bombak, amelyek nem is els6ésorban a robbanassal okoznak karokat,
hanem az annak sordn szétterjedd sugdrzo, radioaktiv anyagokkal. Ezeknek az
anyagoknak az ellendrzése a Szovjetunié felbomlasa 6ta kiilonds jelent6séget nyert, €s

szorosan 0sszekapcsolodik a proliferacio kérdesével. [26]

A 2004 marciusdban, Madridban és 2005 juliusaban, Londonban elkovetett
merényletek az eurdpaiak szamara is nyilvanvalova tették, hogy a globalis terrorizmus
nem csak az Egyesiilt Allamokat veszélyezteti. Az EU azonban nem akar, és k6zos haderd
hijan nem is tud habordt inditani. gy az Union beliil sokkal fontosabb példaul, hogy a
tagallamok egységesitsék, hogy milyen biincselekményt tekintenek terrorizmusnak, és
hangoljak 0Ossze az azzal kapcsolatos biintetdjogszabalyokat. A kiadatasi eljarasok
egységesitése is sziikséges lépés, nehogy a terrorista cselekmény elkovetésével

gyanusitottak annak hianyossagaira épitve el tudjak keriilni a feleldsségre vonast.
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Mitél mds a XX|. szazadi hadviselés?

Ma mar a legoptimistabb szakértok is beismerik, hogy a XXI. szdzad elsd, azaz iraki
habortja merében eltér a XX. szazad konfliktusaitdl. Az egyik eltérés, hogy a harcok
sordan viszonylag kevesen estek el vagy sebesiiltek meg a mult szazadi haboruds
konfliktusok veszteségeihez képest (a Vietndmban elesett amerikai katonak szama:
47.359). Tovabba, a sebesultek csak igen Kicsi aranya halt bele sériiléseibe. Ez egy
folytatolagos trend. 2010-ben a sebesiiltek 8 %-a halt bele séruléseibe, mig 2009-ben ez
11 % volt. Egy sor tényezd segiti a talélést, még heves harcok esetén is. Ilyen példaul a
megfeleld kialakitdsu és mindsitésli testvédd repesz(goly6)alld mellény viselése, ami
révén a kimutathaté vesztesegcsokkenés eléri a kozel 20 %-ot. Tobbek kdzott éppen az
iraki haboris misszidban is (2003-2004) szolgalt katonaként azert azonnal hozza kell
tennem az Orok igazsagot: mindennek &ra van! Az érem masik oldala: a repeszallo
mellények sUlyosabbak lettek és komplikaltabbak viselési szempontbol. Ez pedig
csokkenti a bevetésen 1évé katona mozgékonysagat, ami miatt esetenként a harcolo
katona elvesziti gyors helyvaltoztatasi és tlzelesi képességet, ez viszont a veszteségek

kismérvii novekedését is okozhatja.

Egy masik, jelent6s veszteség-csokkenést eredményezé tényez6 a hadszintéri
egészségiigyl biztositas rohamos fejlédése: javult a szinvonala, gyorsabb lett a reagalo
képessége és hatasosabb a beavatkozas szintje. Nemcsak az egeészségugyi beavatkozasok
lettek hatékonyabbak, hanem a sulyos/csonkolasos sebesultek sokkal hamarabb
kerlilhetnek ma mar a miitéasztalra. A gyorsabb sebesiiltszallitds révén a sériiltek
hamarabb kertlhetnek szakavatott orvosi teamek kezébe, de az is igaz, hogy a hadszintéri
mutéti egészségiigyi képességek ma mar nagyon kozel keriiltek telepitésre a harci

esemenyek kornyezetéhez.

Valtozott azon ellenséges eszkdztar is, ami az éléerds veszteségeket okozza. A
jelenlegi statisztikai mutatok szerint a 2001-2011 idGszakban a két fenti hadszintéren a
kézifegyver 16vedékektdl szarmazo sebesiilések okozzak az elhalalozasok 12,9 %-at (ez a
szam Vietnamban 38 % volt), mig a bombak esetében ez a mutat6 7,3 %-0s, s minddssze
3,5 %-0s a granatvet6k esetében.

Afganisztanban az ellenséges er6k gyakrabban alkalmazzak az IED-bombakat (IED -

Improvised Explosive Devices: Improvizalt Robband Eszkozoket), mivel a NATO
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csapatai erésebbek a nyilt fegyveres kiizdelemben. Ennek kdvetkeztében is modosult a
sebesult-halott arany a vietndmi haboru 6:1-hez képest 10:1-hez az iraki és az afganisztani
harcok sordn. Vietnamban az amerikai harci veszteségek 15,7%-at az IED
robbanodeszkdzok okoztak, mig Irakban és Afganisztanban ez a szam elérte a 70%-ot,
majd kevéssel 60% ala esett. A veszteségek csokkenését a specialis pancélozott gép- és
harcjarmiivek kifejlesztése és harctéri alkalmazasa eredményezte. Azt is eérdemes
hozzatenni ugyanakkor, hogy az Utszéli robbandeszkdzok alkalmazésa peldaul Irakban
vagy Afganisztanban a helyi lakossagban tizszer nagyobb veszteséget okozott mint a
NATO csapatok korében, ami miatt a helyi lakossag szimpatiaja erételjesen csokkent az
iraki terroristak vagy az afgén talibok irant.

A XXI. szdzadi hadviselés egyik meghatarozé Gjdonsaga a parancsnokok es torzsek
magasabb képzettség-képesség-készség szintje, ami egyuttal hatékonyabb kiképzest-
felkészitést, harci alkalmazast és parancsnoki vezetést-iranyitast eredmenyez. A
hatékonyabb vezetés a hadszintéri valtozo feltételrendszerhez igazod6 adaptacios készség

magas szintjét is jelenti, ami kdzvetve a veszteségek csokkenését is eredmenyezi. [32]

A fegyverek es a hadfelszerelés szinvonalanak javulasa, XXI. szazadi fejlédése
csokkenti a bevetésen 1évOk sebezhet6ségét. A GPS-alapu fegyverek U] szintet jelentettek
a XXI. szdzadi hadviselésben. A bombak, rakétak, Idvedékek ma mar *GPS-pontossaggal’
alkalmazhatdk a bevetések soran. Ez egyttal azt is jelenti, hogy a tiizharcban 1évé
ellenséges allasokhoz vagy az ellenséges rejt6zkodd csoportokhoz kozel lehet keriilni (a
jarulékos veszteségek aranya csokkent a preciz foldi és Iégi-tAmogatas soran). Ennek van
és lehet — megfelelé gondossag és dontés esetén — maésik pozitiv hozadéka is: sokkal
kisebb lehet a hadszintéren vagy harci cselekmények kozelében ¢16-mozgo civil aldozatok

szama.

Ebbdl a felsorolasbol kihagyhatatlan az NVG (Night Vision Gear) éjjellato késziilék, a
kiemelt hadszintéri fontossaga és hatékony alkalmazésa okéan. Valamikor még a vietnami
habort idészakaban alkalmazték eldszor a kezdetleges valtozatat, de az eltelt négy évtized
alatt a felszerelés technologidja ¢és alkalmazasi lehetdségei rendkiviili mértékben
feljavultak, az eszkdz jobb, konnyebb és olcsobb is lett. Ma mar a haborus hadszintéren
harci bevetésen 1évo katona felszerelésének elengedhetetlen eleme az éjjellato késziilék,

amely megtalalhat6 a harcjarmiiveken és az ¢jszakai bevetésen 1év helikoptereken is.
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A fentiekhez még — mint a XXI. szazadi hadviselés jarulékos jellemz6i — felsorolhatok
a fejlett hiradd eszkozok, a célszertien kialakitott hadiruhédzat, a korszeri elvek alapjan
Osszedllitott hadi étkezesi csomagok is. S az internet, a mobil internet sem hagyhato ki a

modern hadviselés (és egyuttal szorosabb csaladi kapcsolattartas) eszkdztarabol.

Meég veszélyesebbnek tekinthetdk a fejlett elektromdagneses impulzusokkal miikodo

feqyverek, amelyek képesek komputerhal6zatok és telekommunikécios kdzponti
berendezések 0sszezavarasara. Ezek a fegyverek hasonloképpen miikodnek, mint a
magnes, amelyet a szamitogépbe tehetd magneslemez kozelébe helyeznek, amelynek
hatésara a lemez ,,letdrlédik”. Ennek az eredménye is gyakorlatilag egy megkiilonboztetés
nélkili hatas lehet, miutan a célpontnal sokkal nagyobb kort stjthat a tamadas. Példaul a
szamitogep vezérelte eéletfenntartdi orvosi készilékekhez kapcsolt betegek, vagy

kdzponti vezérlés megsziinése.

Gyermekkatonak

A héboru privatizalasa témakadrebe lehet leginkabb besorolni a 8-14 éves gyermekek
kiilonféle hadurak altal torténd felfogadasat és bevetését, mely az in. harmadik vilagban
terjedt el. Az ENSZ egyes felmérései szerint haromszazezer ilyen szerencsétlen gyermek
kényszertl az ellenségeskedésben vald részvételre, rendszerint nem Onszantabol.
Kialakulatlan személyiségiiknél fogva brutélis és jogsértd harccselekményre konnyen
raveheték és idében torténd rehabilitalasuk veszélyeztetve van, a személyiséglk

kialakulasat a harcban valo élet hatarozza meg.

Foként kozép-afrikai orszagokban, tovabba Afganisztanban, néhany délkelet-azsiai
orszagban és példaul Kolumbiaban valt gyakorlattd a gyakran megddbbentd
eredményekhez vezeté alkalmazasuk. Vagy a gerilla- és zsoldosparancsnokok élnek
vissza tapasztalatlansagukkal, és kiildik pl. az aknamezoOkre, hogy utat vagjanak a
tovabbhaladashoz, vagy egyszerlien a jatékra termett hajlamukat alakitjak 4t barmiféle
piszkos munka elvégzésére, 1évén, hogy jo részilk nem érez félelmet harc kézben, mintha
csak valamilyen jatékot tizne, a parancsot gondolkodas nélkiil betartja. Kiilon kategoriat
képeznek kozottlk a szexualisan kizsdkmanyolt tinédzser lanyok, akik vagy a hatalom
hamis birtokosanak tartott fegyveresek onkéntes kiszolgaldi, vagy ,,szex-rabszolgasagra”
kényszeritik 6ket. Ugyanakkor a harci koriilmények véltozésaval ezek a pszichologiailag

elkertlhetetlentl sérllt szerencsétlenek gyakran esnek megtorlasul a masik torzs
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vérbosszujanak, vagy épp a sajatnak még akkor is, ha kényszerbdl harcoltak az 6véik

ellen.

A fokvarosi, majd a 2007. februari parizsi nemzetkdzi konferencia kifejezetten a
gyermekkatonak védelme céljabdl (lt 6ssze. A jelenseg megoldasaban, kezelesében a jog
elsdsorban a biintetdintézkedések hatékony végrehajtasa teriletén segit. A Parizsban
elfogadott 20 elv koz¢ tartozik pl., hogy a gyermekkatona, ha biincselekményt kdvetett is
el, aldozat, és ugy kell megitélni. A kiilonb6zo valsagokat lezard amnesztiarendeletek ne
terjedjenek ki azon személyekre, akik gyerekeket soroztak be fegyveres testiiletekbe, ha
valaki gyermekkatonaként elhagyja egységét, élvezzen menekiiltstdtuszt minden, a
dokumentumot aldird orszag részérdl. A jogi erdfeszitések mellett a szamukra nyujtott
rehabilitacids es pedagdgiai kezelés, illetve polgari életre valdé szakmai és kulturalis

felkészitésik is 6sszehangolt ldozatos feladatot igenyel.

Az 1. kiegészitd jegyzOkonyv mar foglalkozott az éallamok 15 évnél fiatalabb
gyermekek katonai célra torténd alkalmazasanak eltiltasaval, és ezt fejlesztette tovabb a
Magyarorszag altal is aldirt kiilon jegyzokonyv. A gyermekkatondkkal kapcsolatos
jegyzOkonyv hazai megerdsitése az egyidejlileg elOterjesztett, gyermekprostiticioval

foglalkozo jegyzdkonyvvel kapcsolatos vitdk miatt nem tortént még meg.

Kal6zkodas

Ez a hagyomanyos hagai probléma is egyfajta reneszanszat ¢li. Europaban sem szlint
meg a kal6zkodas. 1996 és 2004 kozott legalabb kétszaz jachtot tdmadtak meg a
tengereken, ezekbdl hlisz tlint el nyomtalanul. A modern kal6zok nem kimélik a modern
tengerjar0 hajokat sem, a Nemzetkdzi Tengerhajozasi Szervezet jelentése szerint
Kilencvenegy tdmadéast jelentettek be teherhajok ellen, a Dél-kinai-tenger volt a
legérintettebb terlilet. Legalabb 30 haldlos aldozatot kovetelt a kal6zkodas 2004-ben.
TuUszok ejtése utan valtsdgdijat kovetelnek a kaldzok. Az elleniik vald védekezés legfobb
akadalya, hogy a nemzetkdzi vizeken gyakran a hatésagok sem tudjak elddnteni, kinek a
hatdskorébe tartozik az eset. Egy 1999 elején rendezett konferencidn az IMO tobb
orszagot, koztuk Kinat vadolta meg azzal, hogy buntetés nélkil elengedi a kaldzokat,

eltliri a partjai mentén folytatott tevékenységet.

A jelenleg is zajlo eszak-afrikai eés kozel-keleti forradalmak teljességgel

felkészuletlenul érték az Eurdpai Uniot is. Az algériai polgarhabor( 6ta a legnagyobb
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felfordulas zajlik jelenleg az észak-afrikai régidban, amely teljesen Gjrarendezi a térség
erfviszonyait. Az ,,arab ¢ébredés” varatlanul érte Eurdpat, olyannyira, hogy a régioval
hagyomanyosan szoros viszonyt apol6 Franciaorszagot is teljesen felkesziletlenil érték a
tiintetések és az évtizedek ota stabilnak hitt rendszerek beddlése. Eppen ezért az EU
mindeddig csupan bénultan kovette figyelemmel az eseményeket, ha nem szdmoljuk azt a
néhany lagymatag nyilatkozatot, amelyeket az egyes orszagok vezetdi tettek az utobbi
hetekben. Mindez azonban elfedi a valddi problémat, amely a kovetkezd: az Europai Unid
teljességgel képtelen kezelni a hataraitol alig par szaz kilométerre zajlo lazadasokat és a

bukott allamok rémével fenyegetd folyamatokat.

Az eurfpai szomszédsagpolitika kimondott célja (a mediterran térség felé
mindenképpen) a partnerorszagok stabilitdsanak biztositdsa €s az ottani népesség
"lekotése’ a dinamikusan fejlédé gazdasagokkal, igy megakadalyozva a nagyaranyu
népessegmozgast, amely tllterhelné FEurépa mar most is erdsen limitalt
befogadoképességét. [35] Most azonban megmutatkozott az eddigi politika totalis kudarca.
Nemcsak, hogy ezek a rezsimek keptelenek a népességuk elégedettségének garantalasara,
de a konfliktusok el6l menekiilé tomegek elore is konnyen megjosolhatdé modon felénk
vették az irdnyt és Olaszorszagban keresnek menedéket a hazai bizonytalansag el6l. A
polgéarhabortiba meriild Libiabol szazezrek indultak el a szomszédos orszagok felé, és
nyilvanvalé céljuk az, hogy a viszonylagosan prosperald Europai Unidba vegyék az

iranyt.

Természeti eredetii kihivasok, veszélyek, valsagok

A természeti eredetii kihivasok, veszélyek és fenyegetések kozott jelentkezhetnek:

- A globdlis felmelegedés és a globalis lehiilés problémai;

- A foldkéreg retegek folyamatos elmozduldsabdl adodd mindsulyosabb foldrengések,

szokodarak/cunamik, arvizek, tlizhanyo kitorések fenyegetései;

- A Naprendszer elemeinek egyre jobban megismerhetd ¢s Foldiinket fenyegetd egyes
tevékenységei (ndvekvé erejii és hatasu rezgések, a foldi magneses polusok
prognosztizalt valtasabol, azaz feltételezett felcserélodésébol, valamint a Fold

dramaian gyengiil6 magneses terébdl adodo kihivasok); [13]
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- A szférikus rezonanciak (légkori események), az univerzalis rezonancidk (a
vilaglirbdl érkezd sugarzasok és kiilonbozd valtozo hatasok, példaul a Naprendszer
bolygoinak befolyasa a foldi életre), a lunaris rezonanciak (a Hold hatasa, példaul az
ar-apaly) és a szolaris rezonanciak (a Nap befolyasa, tébbek kozott a napszél,
napkitorés, napfolttevékenység) bolygonkat befolyasold, valsagokat okozo jelenségei

és eseményei.
Globalis klimavaltozas és a tarsadalmi biztonsag kapcsolata:

Szirmai Viktéria a Globalis klimavaltozds és a tarsadalmi biztonsadg cimii

tanulmanyaban *

részletesen ismertette a klimavaltozds és a tarsadalmi biztonsag
kapcsolatainak személyes megitélését. Mara mar a kutatok és az elemzok egyre nagyobb
hanyada szamara elfogadott hipotézis, hogy a globalis klimavaltozas a globalis, a nemzeti,
a helyi tarsadalmak kialakult gazdasagi, tarsadalmi és politikai mitkodési rendjét egyarant
veszélyezteti. A klimahatasok kdvetkeztében felborulhat az emberek kialakult életrendje,
a megélhetést, illetve a jolétet is biztositdé gazdasagi és a tarsadalmi tevekenységek kore, a
tarsadalmi kapcsolatok biztonsagot és kovetési mintat is nyujto rendszere. Erésodhetnek a

tarsadalmi egyenldtlenségek, a tarsadalmi kirekesztés folyamatai, novekedhetnek a

tarsadalmi konfliktusok €s a deviancia, a tarsadalmi intézmények miikddési zavarai. [27]

A globélis klimavaltozas tarsadalmi dsszefliggései kevésbé feltartak. S ez még akkor
is igaz, ha a nagy nemzetkozi amerikai tarsadalomtudomanyi intézetek a kilencvenes évek
Ota egyre nagyobb figyelemmel kisérik a globalis klimavaltozassal kapcsolatos tarsadalmi
beallitottsag valtozasait. A kutatasokbol differencialt tarsadalmi érdeklédés deriil ki, a
kiilonb6zé makro-régidok €s orszagok eltérd fejlettségi szintje, a médiahatasok, vagyis
aszerint is, hogy az adott gy mennyire jelenik meg a kdzgondolkodasban. A kutatasokbol
példaul kideriil, hogy az Egyesiilt Allamokban megkérdezettek nagy tébbsége (évek 6ta

atlagosan 70%) komoly problémanak tartja a klimavaltozast.

Az éghajlati folyamatok vélhetden sajatos hatassal lesznek a tarsadalmi strukturalis
mechanizmusokkal dsszefliggd biztonsagi problémékra. A klimavaltozés és a tarsadalmi
biztonsag probléméaja 0Osszefligg, hiszen ugyanazok a makrogazdasagi, tarsadalmi,
politikai, hatalmi folyamatok eés intézmenyi érdekek, amelyek a klimaproblémakat

okozzak, hozzajarulnak a tarsadalmi biztonsagi problémak kialakulasahoz is.

% Magyar Tudomany, 2005/7.p. 849.
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A globalis klimavaltozas, a kedvezdtlen éghajlati hatasok, a vératlan iddjarési
katasztrofdk komoly biztonsagi probléméakat okozhatnak a hatranyos helyzetli
térsegekben. A kelet-magyarorszagi  térségek Onkormanyzatai tébbnyire nem
rendelkeznek sem az alkalmazkodashoz, a vedekezéshez, sem a konkret
karkompenzaciohoz sziikséges forrasokkal, gazdasagi erdvel, kivaltképp a kedvezodtlen
éghajlati hatasok gyakorisaga esetén. A tarsadalmi és gazdasagi szemponthol sériilékeny
lakossdg esetében kumulativ problémakkal kell szamolni. Tovabba szamolni kell a
migracios folyamatok felgyorsulasaval, ami a (ma meg) fejlettebb nyugat-magyarorszagi

térségek adaptécids potencialjdnak a gyengulésével jarhat.

Ha a globalis felmelegedés &ltal okozott tengervizszint-emelkedés az elkovetkezd
¢évtizedekben a korabbi joslatoknak megfelelden fog alakulni, akkor szdmos tengerparti

régészeti lel6hely és telepiileés kerulhet veszélybe — allitjak kutatok.

Egy friss tanulmany szerint Afrika teruletének negyedét sulyos vizhiany sujtja majd a
XXI. szazad végére - a klimavaltozas miatt. Az egy dél-afrikai egyetemen kidolgozott
elorejelzés szerint a csapadék megvaltozo eloszlasa miatt egyes folyok a szokdsos
vizhozamuk 80%-at veszthetik el, mig a kontinens mas reszein tizszeres vizhozam-
bdviiléssel szamolnak. A szarazsdg emberek millidit kényszeriti majd arra, hogy vizben

gazdagabb térségekbe menekuljon.

A klimavaltozas hatasa egyeldre bizonytalan, de az eldrejelzések szerint a magasabb
szélessegi fokokon tobb csapadékra lehet emiatt szamitani, ami itt villamaradasokat,
foldcsuszamlasokat, az alacsonyabb szélességeken pedig szarazsagokat okoz. Az ENSZ
szerint a klimavaltozas a globalis vizhiany 6todéért felel majd.

2.2.1 Atermészeti, geofizikai hadviselés ’lehetéségei’ a XXI. szdzadban

Geofizikai hadviselés értelmezese: a természeti kornyezet fegyverként torténé hasznalata.

A termeszeti (geofizikai, légkorfizikai, meteoroldgiai, stb.) hadviselés témoren
megfogalmazott lényege: a kdrnyezet iranyitott megvaltoztatasanak fegyverként vald
hasznalata. A kornyezet iranyitott megvaltoztatasa Ugynevezett kornyezetmodositd

technikak alkalmazasaval torténhet.
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Alapvégzettségként még 1977-ben Kijevben radarmérnoki képesitést szerezve, majd
ezt az alapismeretet a Budapesti Miiszaki Egyetem Mikrohulldama Tanszékén joemlékii
hires tanitbmesterem, Bozsoki Istvan professzor Ur mellett tovabbfejlesztve, szamomra
mar évtizedek oOta nem idegenek a természeti hadviselés formainak, eszkozeinek,
hatasainak hireivel és jelentdségével foglalkozo tanulmanyok, kutatasok, jelen- €s
jovoképek. Persze nehéz egy olyan témaban egyértelmi allitdsokat tenni, bizonyitani,
ahol a témakor jellegénél fogva a hideghaboras idok kezdete 6ta sok a titkolodzas (lasd
példaul Bell professzor vezetésével a Manhattan-projekt az USA-ban), ahol a hadaszati és
védelmi programok, valamint fejlesztések ma is szigortan titkosak, s mely szakkutatasi és
haditechnikai fejlesztési teriileteken a gyakorlati teszteléseket gyakorta lobbi- és nemzeti
érdekek miatt alcazottan hajtjak végre, avagy éppen tagadjak a vegrehajtasukat, mindent a

természetre, esetenként akar még az éghajlatvaltozasra is fogva egyes kiséro jelenségeket.

»A 2040-es évek kozepéig terjedd iddszak nagy valdsziniliséggel a természeti és
kibernetikai hideghabort korszaka lesz.”®® Sok pontban egyetértve ugyan Mészaros Milan
gondolataival a XXI. szézad fizikajaval kapcsolatosan, én a kutatasi €s misszios
tapasztalataim alapjan mégis inkdbb agy itélem meg, hogy a természeti és a human
eredetii (ez utobbi sokkal szélesebb értelmii, mint a kibernetikai hadviselés tartalma) —
halmozottan, azaz egy adott térségben egyidében jelentkez6 — konfliktusok és valsagok
okozzak a kovetkezd évtizedekben is a legstlyosabb problémakat az emberiség, s vele a

teljes 6korendszer szamara.

Biztonséagpolitikai szakemberek, valamint szakkutatok korében mind gyakrabban
felvetddd kérdés, hogy a természeti hadviselés, vagyis a kornyezet sajatcélu iranyitott
megvaltoztatasa (ami a ’teljes egészet’ nezve egyuttal masoknak karos eredmenyt
produkal!) vajon kulonbozik-e a terrorizmustol, avagy akar nevezhetjik az ilyenfajta
beavatkozast természeti terrorizmusnak, mint ahogyan sok mas terrorizmus-fogalom
mellett az elmult két évtized termékekeént mara mar ismert a bioterrorizmus, a kérnyezeti

terrorizmus, a mezégazdasagi terrorizmus és az éghajlati terrorizmus fogalma is.

A természeti hadviselés egyes szakértoi allitjak, hogy az ilyen hadviselés alkalmazésa
eseten altaldban nem ismert a timadas forrasa. Vitatom ezt az allitast, utalva arra a tényre
egyuttal, hogy a ’lopakodd technoldgia’ sérthetetlenségének szentségét valloknak

szomoru gyakorlati valésdgot mutatott a balkani haboru idészaka, vagy éppen a mara mar

% Mészaros Milan: Természeti hadviselés kontra klimavaltozas. 3.Evezred, 2010. 3.p.18.

108



tulzsufolttd valt, tireszkdzok altal benépesitett égboltunk mindent észleld és megmutato
képessége. Azt sajnos magam is latom és értem, hogy a természeti hadviselés eszkdztara
¢s effektje a vilag barmely pontjan a dontést kdvetden rovid idon bevethetd. De azt
latnunk kell, hogy véleményem szerint a természeti hadviselés ilyen eszkdztaraval ma
még csak néhany fejlett nagyorszag rendelkezik. Az egy masik kérdés, hogy a gazdag
fejlodé orszagok egyike masika, vagy éppen az anyagi hattérrel rendelkezd terrorista
csoportok is hozzajuthatnak bizonyos — alacsony szinti — természeti hadviselési
eszkoztarhoz, de ezek alkalmazdsa még nem okoz olyan természeti hatast, mint egyes
nagyhatalmak éghajlat-befolyasold, vagy éppen id6jaras befolyasold képessége
nagyteljesitményti, nagyméretii, nagyhatasfoku szupertechnologia révén.

2011-ben mar a sport vilagabol is lehetett olvasni hivatalos nyilatkozatokat arrél, hogy
egy, a Kozel-Keleten megrendezendé bizonyos sportvilagverseny kapcsan az id6jaras
’javitando’, a levegd hiitése céljabol eséfelhdket csoportositananak at az adott rendezd
orszag terllete folé a jatékok idészakara. Technikailag ez megoldhaté (I. a pekingi olimpia

idején a szmogfelhd ’eltolasat’), de mindennek ara lesz.

Mint mar utaltam ré, ennek a megoldéasnak is lesznek szenvedd alanyai, 1évén a Fold
egy Onszabalyozé asztrofizikai, geofizikai és légkorfizikai zart rendszer: a felhdk
elmozgatdsa, magvasitasa, kicsavarasa a természet egyensulyaba vald er6szakos
beavatkozast legalizalhatja, s utana mar erre az eseményre hivatkozva barmely mas
orszag 1s nyugodtan probalkozhat Ontozés, avagy éppen daradds ellen a felhdk
mobilizaldsaval, arrébb kildésével, megcsapolasaval, avagy masoktol az életet jelentd
¢édes esdviz tartalmu felhdk sajatmaga felé “ellopasaval’, s megcsapolédsaval, illetve masok

teriilete folé rossz iddjaras eldidézésével.

Ezek a Iépések mar veszélyeztetni fogjak méas orszagok infrastruktarajat, logisztikai és
gazdasagi szektorait, vizellatasat, a megujuld energia-forrast hasznositd rendszereiket,
szarazodast, éhinséget, vizhianyt eldidézve, akar egy élettér-haborl kirobbanasahoz
vezetve!l Erre a folyamatra akar okként és példaként allhat itt és most a 2011-ben
Egyiptom és térsegi Nilus-szomszédai kozott kitort ellenségeskedés a vizmegosztasrol és
tervezett baratsagtalan 1épésekrol, avagy az Afrika Szarva régio 2011. évi nagy ¢hinsége,

millidk exodusa, sorstalansaga!

Sokakban jogosan merilhetnek fel olyan kérdések, hogy a XXI. szdzadunkban egyre

szaporod6, sulyosnak mindsithetd természeti katasztrofdk, mint egyes cunamik,
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foldrengések, tornadok, foldcsuszamlasok, nagymértékii jégtakard- és gleccserolvaddsok
mind a felgyorsult id6jaras- és klimavaltozds eredménye, avagy milyen szerepe volt és
van mindezen folyamatokban és térténesekben a mesterseges (szandékos, azaz iranyitott

vagy Vétlen) emberi tevékenységeknek? [4]

Katonai kutatdsaimkor egy sor olyan torténeti feljegyzest taléltam, tovabbéa az utobbi
20 év soran a nemzetkozi valsagkezelési miiveletekben személyesen is megtapasztaltam
(Balkanon, Irakban, Afganisztanban), amikor az id6jaras, az éghajlat, a természeti
viszonyok befolyasoltdk a katonai cselekmények alakulasat: példaul a normandiai
partraszallas ,,D-nap”-janak egy nappal torténd modositasa, az iraki haboru inditasanak
idOzitése, az afganisztani Tora Bora hegységben Oszama bin Laden és harcosai

uldozésének felfliggesztése.

De az emberi torekvés nem ismer hatart: ha mar egyszer képes az iddjaras eldre
jelzésére, a kovetkezokben mar befolydsolni/megvaltoztatni kivanja az iddjarast, sajat

stratégiai celjai elérése érdekében.

Vajon minden iddjarasi jelenségbe képes ma mar a tudomany beavatkozni, s ha igen,
milyen hatasokkal? Igen, az emberiseg ma mar generalhat es6t, szétléhet rakétakkal
jégvesz€lyt tartalmazo viharfelhdt, magvasitassal esdztetheti megmiivelt foldtertileteit,
elterelheti a felhdket az amugy is agyonazott term6foldjérdl, technikai segitséggel kodot
hozhat létre, és akar a magneses pdlusokat is befolyasolhatja. Korlatozottan, esetenként a
vegeredményt nem tudva lekorlatozni... Ismert, hogy az USA hadereje katonai célokra a
mesterséges es6t el6szor 1963-ban a vietnami haboruban vetette be, a vietkongok
utanpotlés vonalainak gyengitése céljabdl. Talan az amerikaiak és a szovjetek viethnami és
laoszi ilyen tipusu tevékenységének is ’kdszonhetd’ volt, hogy az ENSZ BT 31/72-es,
1976 decemberében elfogadott hatdrozatdval mindenféle katonai jellegli 1d6jaras-
befolyasolasi kiserletet betiltott. Az ENSZ altal 1977-re elkészitett és a tagorszagokban
1979-ben ratifikalt, a katonai célt vagy kérokozési szandéki kornyezetbefolyasolasi
technoldgiak tilalmérél sz6l6 nemzetkozi egyezmény (ENMOD®®) nem vetett véget a
kutatasoknak. Az id6éjaras megvaltoztatasa valésagga valt, persze a kontroll teljessége

nelkal...

% ENMOD - Convention on the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use of Environmental
Modification Techniques
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Kélcsondsen vadoljak egymaést a nagyhatalmak. Az USA sarki fény kutatasokat
folytatd6 HAARP® (a harp sz6 jelentése: harfa) programja [amely program mara mar a
MD Rakétavédelem programjanak resze lett!], vagy az oroszok SURA
kutatbkomplexuma csak révid, de valdsagos felsorolas, s biztosak lehetiink tobbek k6zott
a brit, francia, kinai, indiai, német fejlesztésekben és kisérletekben is, valamint egymas
argus szemekkel torténé figyelésében és kolesonds vadaskodasban is. Az Alaszka allam
teriiletén talalhato ,,antennaerdés”, 100 GW ado-teljesitményiit HAARP-rol tudni lehet,
hogy olyan nagyteljesitményli antennakbdl all, amelyek iranyitott helyi valtozasokat
hoznak létre az ionoszféraban. Utobbi a Fold 1égkorének 80-700 km-es D, E, F1, F2 fels6
rétegeit jelenti, amelyekben nagy mennyiségli szabad elektron taldlhat6. Kozismert az
elektromosan pozitiv ionoszféra szerepe a mindennapjainkban is: a) az 6sszességében
negativ toltésti foldfelszin ellenpdlusa; az ionoszféra fizikai tulajdonsagait hasznélja a
technika a vezetéknélkili informacid-atvitelhez is; b) a Napbol érkezé karos radioaktiv
részecskékbol allo kemény napszelet felfogja és visszaveri, ezaltal biztositva az élet

lehetdségét szamunkra a Foldon.

Mara mar sikeres Kisérletek ismertek a mesterséges esé eloallitasara: az alapelv a
fekete szeénpor ’napsugarzas-clnyeld’ képességén alapszik, illetve szénrészecskék

levegObe bocsatasan repiilés kozben.

Ugyanigy ismert mara a jégesok megel6zése felhd-magvasitassal, mely program a
felhoképzodés dinamikajanak megvaltoztatasara iranyul (egy ilyen alprogrammal, rakétak
alkalmazasaval, Magyarorszagon a mecseki borvidék szélészetének védelme érdekében is
folytak évekkel ezelétt gyakorlati probak). Lényege a csapadék mielbbi leesésének
eléidézése. Ehhez kondenzéacios magokra van sziikség, aminek érdekében repiildgéprol
apro szemcséjii szennyez0 anyagot (eziistjodidot) szornak a felhdkbe. Az eziistjodid
szarazjeggel egydtt tdomeges vizpara-kicsapodast idéz ¢ld, esOcseppek kialakulasdhoz

vezetve.

A természeti hadviselés ma még allami monopdlium. A technikai adottségai réven ez a
hadviselési forma sokkal nagyobb pusztitast képes okozni az ¢éldvilagban ¢és
kornyezetiinkben, mint a hagyomanyos hadviselés. Az ilyen tamadasok az an. Kritikus

infrastruktarakon kivil részleges vagy teljes fizikai megsemmisuléshez is vezethetnek.

* HAARP - High Frequency Active Auroral Research Program: Nagyfrekvencias Aktiv Magaslégkor-
Kutat6 Program
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A geofizikai hadviselés tartalma és kihivasai:

A geofizikai hadviselés/haborl [a Fold, mint fegyver], ,,Geophysical Warfare” vagy
»Earth as Weapon” a Fold geofizikai folyamataiba torténé szandékos beavatkozast jelenti,
haborls vagy altalanos katonai célokra - de mindig mogotte értendé az adott orszag

gazdaséagi-tarsadalmi érdeke!

A Geofizikai fegyverkezés tilalmarol sz6l6 1976. évi egyezményt, amely csak 20 évre
szOlt, s igy 1996-ban lejart, tébb mint 60 allam irta ala. Az oroszorszagi Duma
kezdeményezésére elfogadtak a geofizikai fegyverek tilalmat célz6 ajanlast magaban
foglal6 memorandumot. Sajnos, a kilonféle nemzetk6zi kezdeményezések Gsszességében
eredmény nélkil zarultak.

A geofizikai és a klimatikus-tektonikus feqyverek hatdsmechanizmusai

- Atomfegyverek, a Foldet gazfelhdvé valtoztatva;

- Biologiai fegyverek, amelyek ‘csak’ az életet pusztitjak el;

- Geofizikai fegyverek, az €10 szervezetek szandékos pusztitasara;
- Kémiai fegyverek;

- ldeggaz fegyverek;

- Latszdblagos ‘természeti katasztrofak’, a Iégkér manipulalasaval.

A geofizikai hadviselés lehetséges célkitiizései

- az éghajlat mesterseges valtozasai nagy térségben;

- hosszantartd es6zések eldidézése;

- szérazsag el6idézése;

- hémérséklet eloszlas valtozasainak el6idézése;

- az 6zonréteg destrukcidja;

- aciklonok iranya és er6ssége valtozasainak eldidézése;

- alégkor elektro-magneses aranyanak valtozasai;

- alégkor toxikussaganak valtozasa a légkori oxigén valtozasa alapjan az 6zonrétegben;

- a tengerek, 6ceanok fizikai viszonyainak valtozasai, a tengeralattjarok megbénitasa
céljabol;

- vizek radioaktiv szennyezése,

- apartmenti teriiletek €s a kikdtok mesterséges hullamokkal torténd eldrasztasa;

112



- afoldfelszin mesterséges elarasztasa;

- mesterségesen el6idézett foldrengés és vulkanikus robbanasok, aktiv tektonikus
rétegek alkalmazasaval,

- szorosok tonkretétele, a folydk aramlatdnak megvaltoztatasa;

- nagykiterjedésii szandékos tlizek 1étrehozésa;

- az aszteroidak roppalyajanak maédositasa, hogy egy adott teriiletre csapddjanak be;

- apermafrost (6rokkeé fagyott fold) felmelegitése, objektumok rombolésa érdekében.

Tektonikus fegyverek: a foldkérget mozgatjak.
Eghajlati fegyverek:

- lasd HAARP-jellegii rendszereket;

- klimavaltozas, a troposzféra melegitésevel.

Urfegyverkezés és tirhadviselés [23], a kozelgd évtizedek fokozodé konfliktus tere.

A természeti hadviselés jelentOségét és érzékenységét akkor értjik meg igazan
kozelrol a kovetkezd évtizedek sordan, amikor tudatosul benniink, hogy a megujuld
energiak Kitermelése ugyanugy a természeti er6forrasokat hasznalja fel, mint a természeti
hadviselés. Elgondolkodtatdé egyes szakemberek azon allasfoglalasa, amely szerint a
megujulé energiak kitermelése Kkatalizalja az éghajlatvaltozast. Nagyobb aranyu
kitermeléstik a természeti hadviselés spontan formaja lehet, ami pedig egyenld lehet az

elszabadult klimavaltozassal.

Radarmérnokként, de kutatoként és katonai elemzéként, tobb mint négy évtizedes
hazai és misszios gyakorlattal, parancsnokként-vezetéként tisztan érzékeltem az elmult
évek soran is, hogy a XXI. szazadi stratégiai hadviseles mar megvaltozott hadszintereken
¢s eszkoztarral folyik. Ugyanakkor a kutatasaim, a szakértokkel vald konzultacidim
alapjan azt is érzékelem, hogy az emberiseg sokkal tobbet kolt egymaés és kozvetve sajat
maga elpusztitasara, mintsem a globéalisan és regionalisan (példaul napjainkban Szomalia

térségében is!) jelentkezd valsdgok rendezésére.

Az anarchiaval, a terroristdkkal, a 60 éve nem latott apalyokkal, a tektonikus
lemezmozgasokkal, a magneses polusok elmozdulasaval szerintem 2011 nyaran mar nem

lehet minden valsagot és konfliktust megmagyarazni a nagyhatalmak szintjén sem:
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tudasukkal, eszkozrendszerlikkel az emberiség altalanos jolétét kellene szolgélniuk, nem
pedig nemzeti- és lobbiérdekeiket elsé helyen kiszolgélva, elfordulni a természet és
emberiség altal egylittesen sujtott régiok népcsoportjaitol. Ami ma folyik a tehetds
nagyhatalmak részér6l, az egyrészt a kizsakmanyolas-gyarmatositas folytatasa mas
eszkzokkel, az *oszd meg és uralkodj’ elv alapjan, masrészrol pedig a kornyezet, az
éghajlat, az élettér megvaltoztatasaval masok életfeltételeinek tudatos karokozo

atalakitasa, s az emberek frekvencias manipulalasa.

2.3 Valsagkezelési konferencidk es csucs-ertekezletek. Ezek lennének a
kizarélagosan célravezeté megoldasok?

Konferencidak

2010. jalius 20-&4n tobb mint 70 orszag képviseldinek részvételével kiiliigyminiszteri

konferenciat rendeztek Kabulban, amely az els6 ilyen nagysagrendii és jelent6ségii
rendezvény az orszagban, amelyet mar az Uj afgan kormany szervezett és bonyolitott le. A
Hamid Karzai afgan elndk és BAN Ki-Moon ENSZ fétitkar altal elnokolt konferencia a
januari londoni Afganisztan-konferencia dontése értelmében kertilt megrendezésre, hogy
fel év elteltével felulvizsgéljak az elért eredményeket és kialakitsak a helyi szintii
megoldasokat a stabilitas megteremtése és a fejlédés beinditasa érdekében. Karzai elndk
beszédében attekintette e feladatokat, amelyek a politikai vezetés es a nemzetkozi
kozosség elott allnak. A kabuli konferencia tobb téren ujabb elemekkel erdsitette meg a

nemzetkozi szereplok elkotelezettségét, ahogy azt a Zaronyilatkozat is rogzitette:

- A felek elkotelezik magukat amellett, hogy a biztonagi helyzet fliggvényében
fokozatosan adjak at a vezetést az afgan nemzeti biztonsagi er6knek ugy, hogy 2014
végére minden katonai miiveletet az afgan erdk hajtsanak végre az orszdgban. Ennek
elosegitése érdekében fokozzak a biztonsagi erdk kiképzését és felszerelését, igy

Osszlétszamuk 2011 oktdberére a terv szerint el fogja érni a 300 000 fot.

- A felek elkotelezik magukat a jo korményzés, az igazsagos jogrendszer, az alapvetd
emberi jogok — igy a n6k jogainak — betartdsa mellett.

- A térgyalo felek megegyeztek a 2006-ban elfogadott Afgan Nemzeti Kabitoszer
Ellenes Stratégia felulvizsgalatban és az ENSZ felligyeletében e munka soran.
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- Az afgdn kormany meghatdrozta a Nemzeti Prioritasok Programjat is, amely a
gazdasdg beinditasahoz sziikséges legfontosabb lépéseket rogziti, beleértve a
pénziigyek hatékonyabb, atlathatobb és célszeribb kezelését. Ennek fejében a
nemzetkdzi kdzosseg tamogatni fogja az Uj programokat, es a felek igéretet tettek,
hogy a fejlesztési tamogatasok és segélyek 50%-at a kdzponti kormanyzaton keresztiil
fogjék kifizetni.

- Az afgan kormany ismertette a Nemzeti Megbékélés és Reintegracio Programjat.

2010. junius 10-11.: NATO-tagallamok védelmi miniszteri értekezlete Brisszelben, mely

alkalommal az afganisztani és koszovoi miiveleteket, a szervezeti reformot, a
rakétavédelem kerdését és a stratégiai koncepcio tobb lényeges pontjat vitattak meg.
Szintén Osszeult a NATO-Ukrajna és a NATO-Gruzia Bizottsag.

A taldlkozén mondott megnyité beszédében Anders Fogh Rasmussen Afganisztannal
kapcsolatban a Szovetség elsddleges feladatanak nevezte, hogy megteremtsék az orszag
szuverenitasanak helyredllitasdhoz szikséges képességeket. Masnap valamennyi, az
ISAF-hez hozzajaruléd orszag (46 nemzet) képviseldjével folytatott iilésen is a vezetés és
hatalom 4taddsanak modjarol, az afgan biztonsagi erdk kiképzésérdl folyt a vita. A
megbeszélés kezdetén az ISAF erdk fOparancsnoka, Stanley McChrystal tdbornok és
Mark Sedwill polgari foképviselé adott helyzetjelentést, melyben nagy hangsulyt
helyeztek arra, hogy a jelenlegi stratégia csak lassan és fokozatosan vezethet eredmenyre,
amelynek tartéssagat is biztositani kell — ennek alapja pedig a stabil és legitim politikai

rendszer.

A hatalomatadas harom kulcsfontossagu tényezodjére hivta fel a figyelmet Anders
Fogh Rasmussen: ,, Eldszor is, a vezetés dataddasa nem jelenti erdink teljes kivondsat. Azt
Jelenti, hogy feladatunk sulypontja dttevodik az afgan erdk tamogatasdara, hosszutdvi
kiképzésére, a tanacsadasra és felszerelésre. Masodszor, mind a katonai, mind a polgari
feladatok terén megfeleld feltételeket kell teremteni annak érdekében, hogy az orszagban
végbe ment atalakulas tartds és visszafordithatatlan legyen. Harmadszor, ezeket a
feltételeket a leheté leghamarabb ki kell alakitanunk.” Ezzel megegyezden az afgan
védelmi miniszter, Abdul Rhim Wardak tabornok is Ggy fogalmazott, hogy ,,a vezetés
atadasat folyamatként, és nem elszigetelt egyedi eseményként értelmezzik.” E folyamat

kulcsaként az afgan biztonsagi erdk kiképzésére tekintenek a felek, amelynek terén még
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mindig hidnyossagok tapasztalhatak: a 2011 szeptemberére a sziikseégessé valé 2123
katonai és rendérségi kiképz6bol még mindig kozel 200 f6 hianyzott a tagorszagok

részeérol.

Ugyancsak 2010. junius 10-én uléseztek azon NATO-, nem NATO-tagallamok
(0sszesen 37 nemzet) képviseldivel, akik hozzdjarulnak a balkani KFOR miivelethez.
Ismét kinyilvanitottak, hogy a KFOR atalakitisa egy kisebb méretli és mobil biztonsagi
er6vé a megfelel6 modon folyik, és addig marad az orszagban, amig azt a biztonsagi

helyzet szlikségessé teszi.

2010. julius 6-10 kozott a globdlis klimavaltozas hatdsait és az adaptdcio lehetéségeit

vizsgaltdk a NATO Science for Peace and Security (SPS) Programme tamogatasaval

szakértok az izlandi Hella varosdban. A tobb mint 50 eléadéval megrendezett konferencia

és szakértéi miihely célja az volt, hogy egy tobb kritériumon nyugvd, szdmos kockazati

tényezot figyelembe vevo kockazatelemzd dontéshozatali mechanizmust alakitsanak ki.

Csucstalalkozok

NATO-Csucs, 2010. november 18-19, Portugélia, Lisszabon:

Hasonlo  jelentéségli  felsOszinti  taldlkozokat,  sorsfordito ~ dontéseket,
megallapodasokat és egyeztetett nyilatkozatokat hozé NATO csucsra a legfelkésziiltebb
szakértok sem igen emlékeznek. Nemcsak a Szovetség illetékesei, valamint a NATO
tagallamok vezetdi kaptak meghivast Lisszabonba, de részt vettek a NATO *Summit’-on
az ISAF erékbe hozzajarulast adéo 20 nem-NATO tagorszag vezetdi is, tovabba az ENSZ

fotitkar, az EU vezet6i, az amrikai elndk, az afgan elnok, s az orosz elnok is.

Mozgalmas volt a résztvevok és szervezok napirendje:

a) Sor kertlt a hivatalos NATO Csucsra, a szervezet tagorszagainak és vezetdinek
részvételével, ahol eldzetes informalddast kdvetden megvitatasra és elfogadasra keriilt a
SzOvetség Uj, immar 7. Stratégiai Koncepcid. Az 1991-es romai, majd az 1999-es
washingtoni csucsok alkalmabol elfogadott el6z6 koncepciokhoz hasonléan az uj, a 7.

Stratégiai Koncepcid is nyilvanos®.

%8 EmlékeztetSiil: az 1950-es, az 1952-es, az 1957-es és az 1967-es Stratégiai Koncepciok nem-
nyilvanosak voltak.
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A szokéasoknak megfelelden a Koncepcid vitdja soran a résztvevok foglalkoztak a
koltségek viselésének, a nuklearis elrettentés fenntartasnak, a katonai és a polgéri
képességek biztositasanak, valamint a Szovetség és Oroszorszag viszonyanak kérdéseivel.
Dontottek  tobbek kozott a SzOvetség szervezeti racionalizasarol (Ugynokségek,
bizottsagok, vezetési szintek régota vart csokkentésérdl), 0j prioritasokrol, a miveleti
ambicidszintek fenntartasarol, a képességfejlesztes irdnyairol (létrehoztak a Kritikus
Katonai Képességcsomagot — Package of Critical Military Capabilities), a pénzigyi
hatékonysag fontossagarol, a konszenzusos dontéshozatal megtartasarol, a nyitott kapuk
politikdjanak folytatdsarol (Grizia, Ukrajna — nem, mig Montenegrd, majd esetleg
Macedonia, Szerbia, Bosznia-Hercegovina — igen!), a partnerkapcsolatok kiszélesitésérol
¢s megerdsitésérol (Global Connectivity), az 0j biztonsagi kihivasokkal foglalkozé
igazgatosag létrehozasardl (Emerging Security Challenges Division, vezetdje Iklody
Gabor kiiliigyi diplomata, fotitkar-helyettesi rangban!).

b) Sor keriilt az ENSZ mandatumi, NATO vezetésii ISAF Nemzetkézi Biztonsagi
Ko6zremtikodo Erdkben résztvevd valamennyi orszdg vezetdinek részvételével, a
meghivott ENSZ fotitkar ¢s az afgan elnok jelenlétében, az 1j Afganisztan-stratégia
elfogadasara, a fobb hataridok tlitemezésével. Megegyezés sziiletett arrdl, hogy az ISAF
er6k 2011-ben megkezdik a biztonsagi ’hatalom-atadast’, azaz a biztonsagi felel6sség
atadasat a remenyek szerint egyre Onallobb, kiképzettebb, felszerelt Afgan Nemzeti
Biztonsagi Erok (ANSF) részére az északi majd a nyugati, s késobb a déli és a keleti
régiok vonatkozasaban, befejezve az atadast 2014. december 31-gyel. Ugyanakkor a
NATO fétitkar azt is megerdsitette, hogy a Szovetség az elgondolas szerint ezen datum
utan sem hagyja magara Afganisztant, hanem kiképzokkel és tanacsadokkal segiti majd az
afgan stabilitast.

€) A NATO fétitkar, az ENSZ fotitkar és az afgan elnok k6zos Nyilatkozatban erdsitette
meg az el6z6 pontban ismertetetteket, kiegészitve a hatalom/felel6sség-atadas
kritériumanak meghatarozasaval.

d) sor keriilt a NATO és Oroszorszag kapcsolatait és egyiittmiikodését részletezo
megbeszélésekre is. Ennek keretében hataroztak Oroszorszag bevonasarol a NATO
rakéta-védelmi rendszerének Kkiépitésébe, egy NATO-orosz drogellenes kozpont
szentpétervari létrehozasardl Pakisztan részvételével (1), az Afganisztannak szant 20 db

oroszgyartmanyu helikopter NATO pénziigyi alapbdl (NRC Trust Fund) torténd
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felujitasardl, valmint Oroszorszag hozzajarulasardl az afgan rendezéshez az un. logisztikai
utvonalak tertiletén keresztili biztositasaval.

e) sor Kkerllt az USA-EU csucsra is, ahol az Eurdpai Unids vezet6k varakozasanak
megfeleléen az amerikai elnok ezuttal megerdsitette az EU-val vald egyiittmikodése
prioritasat. (Azért arra is emlékezhetiink az elmult hénapok csucstalalkozoi alapjan, hogy
az amerikai elndk mar tobbszor is az EU elé sorolta partnerei fontossagaban Kinat és

Indiat is!).

Erdemes volt odafigyelni egy masik fontos Cslicsra, 2010. decemberi datummal: az
EBESZ, azaz a bécsi kdzpontl Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet tartotta

fels6szintli rendezvényét, ezUttal Kazahsztan févarosaban.

EBESZ-Csucs, 2010. december 1-3., Kazahsztan, Astana:

A legétfogdbb paneurdpai biztonsagi szervezet allam- és kormanyfdinek kétnapos
csucstaldlkozdjan a szervezet 56 résztvevo allamanak képvisel6i 6sszegezték az eurdpai
biztonsag ¢és stabilitds megorzése érdekében elvégzett munkat. A nemzetkozi szervezet a
biztonsagot atfogo és kooperativ médon kezeli; atfogo, mivel a biztonsag teljes — tébbek
kozott politikai-katonai, gazdaségi-kornyezetvédelmi, jogi, informatikai, emberi -
kérdéskorével egységesen foglalkozik. Tevekenysége a biztonsagpolitika minden
tertletére kiterjed: fegyverzet-ellen6rzés, megel6z6 diplomacia, bizalom- €s
biztonsagerdsité intézkedések, emberi- és Kisebbségi jogok, tolerancia, valasztasi
ellenérzés, a demokratikus folyamatok tdmogatasa, terrorizmus, gazdasagi ¢és

kornyezetvédelmi tigyek.

1990-ig az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) foleg targyalasi
forumként mikodott; a résztvevd allamok az elért eredményeket, illetve a tovabblépés

lehetséges modjait utdtalalkozdkon, specialis, tematikus konferenciakon tekintették at.

Az allam ¢és kormanyfok 1990. novemberi parizsi csucstalalkozojan elfogadott Parizsi
Chartaban megerdsitették, hogy elkotelezettek a demokrécia, az emberi jogok, a szabad
piacgazdasag irant. A parizsi tanacskozas alkalmaval irtak ald az Europai Hagyomanyos
Fegyveres Erokrdl szol6 szerzddést (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe —
CFE), mely a részes allamok 4ltal hadrendbe allitott hagyomanyos katonai erdket hivatott

csokkenteni a szerz6dés alkalmazasi dvezetében. Az EBEE/EBESZ keretén beliil mas
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fegyverzet-ellendrzési megéllapodasok is 1étrejottek, igy a Nyitott Egbolt Szerzédés, a
Bécsi Dokumentumok, a Kézi- és Konnyti-fegyverekre vonatkozé dokumentum.

Az 1996-0s lisszaboni cscstalalkozon dontés szuletett az Eurdpai Biztonsagi Charta
kidolgozasarol, melyet a kovetkez6 cstcstalalkozon, 1999 novemberében, Isztambulban
fogadtak el. A charta tovabbfejlesztette a szervezet képessegeit a valsaghelyzetekre val6
reagalds terén és elmélyitette a résztvevd orszadgok egyiittmiikodését. Az isztambuli
csUcstalalkozon irtdk ala a CFE szerzddés Adaptacios Megallapodasat, mely a Varsoi
Szerzddés felbomlasat, illetve a NATO bdviilését kovetden a katonai erdviszonyokban

bekovetkezett valtozasok figyelembevételével modositotta a szerzodést.

Az isztambuli cslcstalalkoz6 O6ta eltelt idészakban az EBESZ folyamatosan
alkalmazkodott a valtozo biztonsagi kdrnyezet okozta elvarasokhoz, tevékenységei soraba
felvette a terrorizmus, az ember-, és kabitdszer-kereskedelem, a szervezett biindzés, az
idegengyiilolet és az intolerancia elleni kiizdelmet is. Az (jabb csucstalalkozdban az
egyes orszagok kiilonbozd lehetdségeket latnak, és sokan egyetértenek abban sokan, hogy
a szervezetre Ujra rairdnyuljon a figyelem, illetve az EBESZ visszanyerjen valamit régi

fényébol.

A helyzetet azonban rontja, hogy nem sikeriilt el6relépni az elhuzodo konfliktusok
(Hegyi-Karabah, Gruzia, Moldova) megoldasaban sem.

A kooperativ megkozelitésbol adédoan mind az 56 résztvevd allam egyenld jogokkal
rendelkezik. Dontéseik, melyeket konszenzussal hoznak, politikailag és nem jogilag
kotelezéek. Az EBESZ alapelvek és normak alapjan az d4llamok altal vallalt
kotelezettségek az allamok kozotti kapcsolatokra, valamint az &llamoknak a sajat

allampolgaraikkal szembeni viselkedésére nézve irdnyaddak.

Az EBESZ fennallasa Ota a kazahsztani csucsot megel6zOen Osszesen hat
csucstalalkozot szerveztek. Az els0, a ma mar torténelminek szamitd Helsinki csucs
(1975) a politikai parbeszéd és az egylittmiikodés korabban sosem latott féorumat hozta
létre a két katonai blokk kdzott. A parizsi cstcstalalkozot (1990) az Uj korszak kezdetének
is szoktdk nevezni, utalva azokra a korszakalkotd és formaldo dokumentumokra,
amelyeket ekkor sikerilt elfogadni. A Helsinki csucstalalkozd (1992) a jugoszlaviai
haboru arnyékaban (lt 0ssze és az eurdpai valtozasok okozta kihivasokra kereste a

valaszt. Ekkor hoztdk 1étre a nemzeti kisebbségek fobiztosa posztot, fliggesztették fel
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Jugoszlavia tagsagat és dontottek az EBEE konfliktus megelézd és valsagkezeld
misszidinak beinditasarol.

A budapesti csucs (1994) valodi mérfoldkonek bizonyult: itt alakult at az értekezlet
szervezette, jollehet a nemzetkdzi jog szerint mind a mai napig nem jegyezték be. Ekkor
fogadték el az EBESZ Magatartasi Kodexét is. A lisszaboni cstcstalalkozon (1996) a részt
vevO allamok nyilatkozatban tudattdk a vilaggal, hogyan képzelik el Eurdpa 21. szézadi
kdzos és atfogod biztonsagi modelljét. Ekkor dontottek az EBESZ sajtdszabadsag-
képviseld mandatumardl is. Az Eurdpai Biztonsagi Charta elfogadasa az isztambuli csucs
(1999) legfontosabb eredménye, ugyanakkor nem szabad megfeledkezni két rendkiviil
fontos dokumentumrdl sem: megsziletett a bizalom- és biztonsager6sité targyalasok
1999. évi dokumentuma (1999. évi Bécsi Dokumentum), és a csucstalalkozdval
parhuzamosan elfogadtak az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erékrol szolo Szerzédés

(CFE-szerzddés) adaptacios megallapodasat is.

A kazahsztani csucstalalkozorol csak 2010. augusztus harmadikan sziletett meg a
végérvényes dontés. A hagyomanyoknak megfeleléen a legmagasabb szintii talalkozot
egy ugynevezett fellilvizsgalati konferencia elézte meg, amelyen az EBESZ mindharom
dimenzidjaban (az eurdpai biztonsdg politikai-katonai aspektusaival 6sszefiiggd kérdések,
az allamok kozti kapcsolatok alapelvei, valamint a katonai bizalomerdsitd intézkedések; a
gazdasagi, tudomanyos és technologiai, illetve kornyezetvédelmi egyiittmiikodés; az
emberi jogi, humanitarius és egyeb kérdések) veégzett munkat kellett értékelni, amit 2010-
ben harom helyszinen (Bécs, Varso, Astana) bonyolitottdk le. A cslcstalalkozot pedig
december els6 két napjan tartottdk meg.

Az elmult 10 évben az EBESZ erdfeszitései ellenére — a szervezet értékelése szerint —
nem hogy nem javult, de Iényegesen romlott Eurdpa biztonsdga. Nem sikertlt politikai
megoldast talalni az oly sok probléméat okozo elhizodo konfliktusokra sem, és a
korabbiakban szinte elképzelhetetlen médon hagyoméanyos haborl zajlott EBESZ részt
vevé allamok kozott. Megakadni latszott az eurdpai parbeszéd, el6térbe keriilt a
bizalmatlansag, valsagba keriilt a fegyverzetellen6rzés. A szervezet nem tudott egyenld
értékli valaszokat adni a kihivasokra, beleértve azt is, hogy a konfliktus megel6zési
mechanizmusok kudarcot vallottak, és a valsagkezelés metddusai sem igazoltak
onmagukat. Mindez az EBESZ szerepének leértékelddésé¢hez vezetett. Az EBESZ finn
(2008) és gorog (2009) elntksege felismerve ezt, megprobalta fellenditeni a politikai
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parbeszédet, cselekvésre buzditani a legmagasabb szintii vezetdket, megerdsiteni a kzds
normakat, elveket, elkotelezettségeket. Ujra elétérbe keriilt az a kozos vizid, amely az

EBESZ regiodt az atfogd, kooperativ es oszthatatlan biztonsag kbzdssegenek tekinti.

A 2009 nyaran indult un. korfui folyamat a ,Megerdsiteni — felllvizsgalni —
felpezsditeni a biztonsagot és egylittmiikddést Vancouver-tdl Vlagyivosztokig” jelszot
tlizte zaszlajara. A folyamat eredményeként valoban ,,megmozdult valami”: a résztvevo
allamok aktivabban kezdtek a valds problémakkal foglalkozni. E folyamat egyik
eredménye, hogy 11 év utan dontés sziletett a csucstalalkozo 6sszehivasardl, bizonyos
pozitiv momentum alakult ki, amelyet tovabb kellett vinni. Astana el6tt az a feladat allt,
hogy bebizonyitsa a szervezet hitelességét és jelent6ségét a XXI. szdzad realitdsai

kdzepette, valamint létjogosultsagat mas biztonsagi szervezetek mellett.

Az eredeti tervek szerint a csucstalalkozon két elSterjesztést fogadtak volna el: egy
politikai nyilatkozatot, valamint egy keretprogramot, amely a XXI. szazadi realitasoknak
¢s kihivasoknak megfelelden konkrét feladatokat tizott volna ki a szervezet elé. Nagy
kudarc, hogy hosszas targyalasok utan sem sikerdilt megallapodni ez utobbirdl, jollehet ez
jelentette volna az igazi attorést. Latni kell ugyanakkor, hogy a megoldatlan konfliktusok
arnyékai ravetddtek a targyaldasztalokra, ¢és lehetetlenné tették a konszenzus
megsziletését. Valosziniileg az elvarasok voltak talzoak, és mar azt is eredmenynek kell
elkdnyvelni, hogy szinte az utols6 pillanatban, de sikerilt legaldbb a nyilatkozatrol

megéllapodni.

Ennek legfébb iizenete az, hogy az allam- ¢és kormanyfék egyértelmiien
megismételték és megerdsitették — mindharom dimenziora értendd — az §sszes EBESZ
normat, elvet és kotelezettségvallalast. Egyebek kozott elkotelezték magukat arra, hogy
intenzivebb erbfeszitéseket tesznek a meglévé konfliktusok békés- és targyaldsos
megoldasara, fejlesztik az egylittmiik6d6 partnerekkel a kapcsolatokat, segitik a stabil,
fiiggetlen, fejlodd és demokratikus Afganisztan megteremtésére iranyuld nemzetkozi
erdfeszitéseket, novelik az EBESZ hatékonysagat. Konkrét elvarasokat fogalmaztak meg
2011-re a fegyverzetellen6rzési, valamint bizalom- és biztonsager6sit6 intézkedésekkel
kapcsolatban, mint a CFE-szerz6dés valsagat megoldani hivatott targyalasokat, valamint

az 1999. évi bécsi dokumentum modernizacidjat.

Az EBESZ csucstalalkozok dokumentumai kozott elészor jelent meg a

transznacionalis  fenyegetések  komplex, dimenziok  kozotti  Gsszefuggesek

121



figyelembevételével torténd kezelése. Az astanai csucs eredményeinek, kudarcainak,
torténéseinek elemzéséhez tobb idére van sziikség. Tanulsag, hogy az EBESZ régiok
allamai kozott jelentds kiilonbség van biztonsaguk tekintetében. A biztonsagérzet hianya
pedig nyilvanvaloan sajatos érdekeket hoz eldtérbe az érintett allamok (kiil)politikai

gondolkodasaban.

Arab-0bol menti csucstalalkoz6

Harom kérdéskort vitattak meg az arab allamok biztonsagpolitikai cstcstalalkozéjan
2010. december 6-7. kozo6tt a Perzsa-6bol mentén fekvo arab orszagok vezetéi Abu
Dhabiban.

A Perzsa-6bol mentén fekvo arab orszagok vezetdi gyakran tandcskoznak kiilonféle
témakban. Rendszeresek kozottlik a megbeszélések nemcsak biztonsagpolitikai, hanem
gazdasagi és penzugyi kérdesekben is. A biztonsagpolitikai cslcstalalkozot harom

kérdeskor megvitatasara szervezték meg:

- az uj iraki kormany létrejotte és annak hatasa a térségre;

- az izraeli-palesztin béketargyalasok folyamata,

- ajemeni polgarhaboru és az orszagban tapasztalhato terrorizmus miként befolyasolja a
térség életét.

A kétnapos csucstalalkozon a résztvevo allamok vezetdi targyaltak az olajkérdésrol is.
A fekete arany aratol és az olajeladasbol szarmazo bevételekt6l fligg ugyanis a térseg

orszagainak jovoje.

3 AZ ERTEKEINK MEGOVASAVAL ES A HATEKONY
VALSAGKEZELESSEL KAPCSOLATOS KOVETKEZTE-
TESEK, IRANYMUTATASOK, CSELEKVESI PROGRAM-
JAVASLATOK

A globalizécids kihivasok és az élettér-haboruk a vizért, foldért, élelemért; az emberi
(vétlen és szdndékos) és a természeti eredetii (éghajlatvaltozas) valsagok ¢éldvilagunkat és

a kornyezetiinket egyarant veszélyeztetd, pusztitd hatdsainak latleletei; a kilatastalan
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elszegényesedésbol kovetkez6d tomeges migracid, a fegyver-, szerv-, drogkereskedelem és
a terrorizmus veszélyes 0sszefonddasanak jelei és eseményei, mind mind arra kell, hogy
0sztondzzék a nemzetkdzi szervezeteket és az egyes allamokat, hogy mégoly
optimistaként is, nézzenek mihamarabb szembe a fentebb jelzett, nem is teljeskortien

felsorolt folyamatokkal, s feleldsséggel tegyenek az ¢lhetébb jovo érdekében!

3.1 A biztonsagi szektor reformja jellegii valsagkezelés alkalmazasa,
Afganisztan, 2001-2011

A biztonsagi szektor reformja kifejezés és gyakorlati alkalmazasa viszonylag révid
torténelemmel rendelkezik, mai komplex eértelmezésében alig tiz éves mdaltra tekint
vissza. Elézményei mas fogalmakkal €s részben kevesebb tartalommal mar lathatoak
voltak (békefenntartoként szamomra is) a balkani béketeremtés 1996-1998 iddszakaban,
de a jelenleg folyo afganisztani valsdgkezelés soran alakult at olyan Gsszetetté, amit a
talibok hatalmanak 2001 0Oszén tortént megdontése utani konfliktushelyzet kezelése
indokol mind a mai napig: az ENSZ, a NATO, az EU, az EBESZ, a korméanyzati és nem-
kormanyzati szervezetek, valamint a globalis és a regiondlis segélyszervezetek jelenléte,
egyittmiikodése Osszehangolt tevékenységet feltételez és igényel az afgén allam-
(Ujra)épités sikere érdekében, az afgan biztonsagi szektor valamennyi komponensének

szlikséges és elodazhatatlan reformja céljabol! [10]

A fentiek is azt a felismerést tamasztottdk ald, hogy a nemzetkozi szereplok
megertették: a biztonsagnak nem csupéan katonai elemei vannak. A biztonsagi szektor
reformja koncepcio az allami szektorok rendbetételén tul a kdzbiztonsagot, a k6zosségi

forrasok felhasznélasanak rendjét, a kormanyzati intézményeket, a kozpolitikat is érinti.

A biztonsagi szektor reformjdban elsOdleges szerepet kap a jO kormanyzas, a
kiszamithatd, atlathatd és nyilt politizalas, a professzionalis birokracia, tovabba egy olyan
dinamikus civil tarsadalom, amely igen aktivan vesz részt a koziigyek alakitasaban és
ellendrzésében. A jo kormanyzas kifejezés a biztonsagi szektor reformja vonatkozasédban
az éallami intézményeknek a hatékony, kozremiikodo, felelds, eredményes és atlathatd

miikddését jelenti.
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kereskedelem
elleni harc
(CNWP)

Vezetd
szervezet
vagy nemzet:

Allamhatalmi
agak és
Jogallamisag
reformja

(JR)

Vezetd
szervezet

Gazdasagi
djjaépités ,
omyezetvédelel
(EREP)

Vezetd
szervezet
vagy nemzet:

lllegalis
fegyveres
csoportok
lefegyverzése

(DIAG)

Vezetd
szervezet
vagy nemzet:

biztonsagi erdk
kialakitasa
es kiképzése

(ETNSF)

Vezetd
szervezet

vagy nemzet;

SECURITY SECTOR REFORM

vagy nemzet:

ENSZ, EU, EBESZ, ...

NATO, EU, IC, NGO-k, ...

5. abra: A Biztonsagi Szektor Reformja 5-pilléres modellje, Afganisztanban
(Forrdas: NATO EU Konferencia eléaddsa Afganisztanrél, Graz, 2007. jalius 25.) [11]
Sajat szerkesztés.

A biztonsagi szektor reformja két fo teriiletr6l ered: a) a biztonsagi szektor jelentds
szerepet jatszik a gazdasagi fejlodésben és a demokratizalodéas folyamataban; b) a civil-
katonai kapcsolatok kulcsfontossagu teriiletekkel rendelkeznek. A biztonsagi szektor
reformja magéban foglalja mindazon szervezeteket és tevékenységeket, amelyek a széles
értelemben vett biztonsdg (lasd ertekezesem Bevezetd részében megfogalmazottakat a
biztonsag vonatkozasaban) garantalasaban érintettek, a privat biztonsagi szolgalatoktol
kezdve az igazsagligyi rendszerig. igy a biztonsagi szektor reformja kozponti elemét

képezi minden konfliktus utani atalakulasnak.

Afganisztan és a biztonsagi szektor reformja:

Afganisztan a Fold harmadik legszegényebb orszaga. A GDP-je alig éri el a 14 milliard
dollart, mikdzben az USA évente szazmilliard dollart kolt a misszidra. (Az USA nem csak
a NATO keretei kozott van jelen az orszagban, az OEF Operations Enduring Freedom
misszidban 6nalldan is végrehajt akciokat.) Az orszag lakossadganak csak 23 szazaléka jut
megfeleld ivovizhez, a 15 év feletti lakossdg 76 szézaléka pedig irastudatlan. Ez

egyhamar nem is fog megvaltozni, hiszen az iskolaskord gyermekek 30 szazaléka
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csaladfenntartd. Afganisztan ugyanakkor a Fold legfébb kabitoszer-termeld orszagai kozé
tartozik. Itt termelik meg a vilag heroinjanak 92 széazalékadt. A ceélorszagok kozé
Oroszorszag és Europa egyes allamai tartoznak. Az allam ugyanakkor valsagbol-valsagba
zuhan, gyakorlatilag 30 éve folyamatosan haboruk zajlanak. Mindek6zben a nemzetkozi
terrorizmus (foként az al-Kaida) buvohelyévé lett az orszag afgan-pakisztani hatarvidéke.
Mindezek a vilag legveszélyesebb valsaggocava emelték.

A mostanra eszkalalodott katonai-biztonsagpolitikai  helyzet gyokerei 2001.
szeptember 11-ég nytlnak vissza. Ezt kovetéen az USA az ENSZ felhatalmazésa mellett
csapast mért az al-Kaidat tdmogato talibok kdzpontjara. Az akcidt azonban nem kdvették
egyéb 1épések, nem irdnyult elegendd figyelem a nemzetkozi kozosség részérdl
Afganisztanra. 2006-ban tovabb romlott a helyzet. A valsagkezelés eredmenytelensége
egyrészt abban keresendd, hogy a nemzetkdzi kozosség ujabb €s jabb afganisztani
stratégiakkal allt el6, amiben egy kozos volt: tal sok (akar 7-10) prioritast is megjeldltek
benne. Az persze igaz, hogy a vélsagkezelés komplex feladat: a katonai vonatkozésai

mellett politikai, diploméciai és gazdasagi vetllete is van.

Jelenleg a NATO legujabb stratégiaja az afgan valsag rendezésére a ,,Clear, Hold,
Build”, vagyis: tisztitsd meg, tartsd meg ¢és add at, valamint épitkezz. Most az elsd
fazisban van az akcio: a katonak tartomanyrdl, tartomanyra haladva igyekeznek csapast
mérni a lazadokra. Ez esetenként sikeresnek tekinthetd, azonban az atadas és épitkezés
eredményeir6l még nincs elegendé tapasztalat. A résztvevd orszagokban ugyanakkor
jogos elvaras, hogy lassanak maguk el6tt perspektivat: meddig kell még jelentds human
¢s anyagi er6feszitést tenniiik az afgan rendezés érdekében. A pontos menetrend viszont

id6t ad a lazadoknak is, hogy felkésziljenek az Uj helyzetre.

A kivonulas legfontosabb feltétele, hogy a nemzetkozi kézdsség sikeresen at tudja
adni a biztonsag fenntartasanak feladatat az ANSF Afgan Nemzeti Biztonsagi Er6knek.
Ennek érdekében a 6 feladat az afgan katonak és rendfenntartéd erék tagjainak megfeleld
szinvonalu kiképzése. Az atadds azonban nem csupan a katonai ellendrzésre terjed ki,

hanem a politikai es gazdasagi dontésekre is, vagyis gyakorlatilag csak eqgy t6bbé-kevésbé

Oonalloan mitkodni képes allamot hagvhat maga utdn a nemzetkozi kozosség. Korabban

egyébként gyakran megfogalmaztak azt a vadat, hogy a rendteremtok tul sokat markoltak.
Mostanra azonban mar jozanabbul mérik fel a lehetdségeket. Eldtérbe keriilt a

pragmatizmus. Vagyis az, hogy mi az, ami elég még, pont megfelel a nemzetkozi
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kozosségnek a biztonsagi helyzet, a demokracia, valamint az emberi jogok
érvényesulésének tekintetében. Mara mar akadnak olyan hangok is, melyek szerint az méar
»elég j0”, ha Afganisztan nem lesz t6bbé az al-Kaida fellegvara, illetve nem lesz

Pakisztanra nézve destabilizalo tényezo.

A politikai rendezés érdekében a nemzetkdzi kdzosség tobb feltételt is tamasztott.
Ezek: a fegyverletétel, az alkotméany elfogadasa, illetve az al-Kaidaval valé kapcsolat
megszakitasa. A 2014-es kivonulasig a diplomacia terén is sok a feladat. Az afgan
rendezés ugyanis csak regionalis szintéren lehet gyliimolcsdz6. A folyamatba jobban be
kellene wvonni a szomszédos orszdgokat, Pakisztan, Irdn, és a volt szovjet
tagkoztarsasagok ugyanis egyarant érdekeltek a rendezésben. Tavolabbra tekintve
nagyobb szerepet kellene szanni a folyamatban Indianak, Kinanak, Oroszorszagnak. Sét,
a muzulman orszagoknak (foként az Obol-allamoknak) is jobban ki kellene venni a
résziiket a valsagkezelésben. Ehhez képest a felsoroltak némelyikének (példaul Pakisztan)
minimum kétséges a szerepe, mig masoknak nem elegendé a szerepvallalasa, pedig mind
gazdasagi, mind pedig térségi stabilizacio okan tisztan lathatd érdekek és motivaciok

rogzithetok.

3.2 Abiztonsagi szektor reformja modell alkalmazhatdsaga a
regionalis fenyegetések idoben torténo kezelésére

Az afganisztani torténtek ismét ramutattak a kozép-azsiai orszagban végzett
nemzetkodzi tevékenység fontossdgara. Az ENSZ, a NATO, az EU, az AU, az allamok, a
korméanyzati és a nem-kormanyzati szervezetek vonatkozasaban egyarant kijelentheto:
valaszt kell adniuk a XXI. szazad kihivasaira, miel6bb, hiszen a vildg megvaltozott.
Napjainkban méar nem két politikai és katonai tomb &ll szemben egymassal. Olyan
hatarokon ativel$ kihivasokkal kell szembenézniink, mint példaul a globalis terrorizmus, a
klimavaltozas és a migracid okozta feszultségek, a viz- és elelmiszerhiany, a Kiber- vagy a
geofizikai hadviselés. Fel kell ismerniink idében ezeket a kihivasokat, és valaszt is kell

tudnunk adni rajuk.

Esettanulmany a NATO-EU egyiittm{ikodésre, a Balkanon

A sikeres biztonsagi egyiittmiikodésnek egy példaja a NATO és az Europai Unio
kdzotti ohridi keretmegallapodas volt, amely megakadalyozta a volt Jugoszlav Macedon

126



Tagkoztarsasag teriiletén a haborat. 2001 februarjaban az orszag biztonsagi erdi és a
fegyveres alban lazadok kozott Kitort etnikai villongasok csucspontjan a NATO és az
Eurdpai Unié koordinalta azokat a targyalasokat, amelyek veégul ugyanazon év

augusztusaban elvezettek az ohridi megallapodashoz.

Ugyanebben a honapban, a NATO elinditotta 30 napos Essential Harvest miiveletét,
amelynek célja az alban etnikai csoportok lefegyverzése és a téliik begyijtott fegyverek
megsemmisitése volt. Ezt kdvette a harom honapos Amber Fox miivelet, amely megvédte
azon nemzetkozi ellenéroket, akik a békemegallapodas betartdsat ellenérizték a volt
Jugoszldv Macedon Tagkoztarsasagban. Akkor, annak érdekében, hogy csokkenthetd
legyen a lehetdsége annak, hogy a helyzet esetleg Gjabb hanyatlasnak induljon, a NATO
ugy dontott, hogy tovabbra is tdmogatast nyajt az Allied Harmony miveletével, mely
2002 decemberétdl a kovetkezé év marciusaig zajlott, amikor is a miveletet atadtak az

Eurdpai Unidnak.

2003 marciusanak végén az Eurdpai Unio elinditotta valaha volt elsé békefenntartd
miuveletét, a Concordia miiveletet, amely egyben a Berlin Plusz megallapodés els6
gyakorlati megvaldsitasa is volt. Szkopjéban megmaradt egy Kkicsiny NATO-
parancsnoksag, hogy segitsen az orszag hatdsagainak, a védelmi szektor reformjanak a
kidolgozésdban, illetve a NATO-szabvanyokhoz valé alkalmazkodasban. Az
egylttmiikdés konszolidacidja érdekében a NATO ¢és az Eurdpai Unio részérdl sziikség
lenne a kulcsfontossagu képességeik erdsitésére, az interoperabilitas novelésére, és a jobb

koordinaciora a doktrina, a tervezés, a technoldgiai eszk6zok és a kiképzés terén

Az Eurodpai Unid 2003 decembereig tartotta fenn a Concordia miiveletet, majd ezt a
Proxima miivelet kovette, amely egy civil rendéri miiveletként miikodott egészen 2005
végéig. A Proxima folyaman az EU renddri hatosagai a volt Jugoszlav Macedon
Tagkoztarsasagbeli kollegaikkal mikodtek egyiitt. Ezen tilmenden, segitettek az orszag
belligyminisztériumi reformjaban, illetve segitséget nyujtottak az integralt hatarellendrzés

megvaldsitasa erdekében.

Egy mésik pozitiv példa Bosznia és Hercegovina. 2004 decemberében a NATO
befejezte kilenc éve tartd IFOR/SFOR erék miiveletét és atadta azt az Eurdpai Unidnak,

amely azonnal elinditotta 6000 fés Althea fedénevii miiveletét.
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A globalis partnerség felé

A balkani tapasztalatok alapjan és figyelembe véve, hogy az 0j miiveleti hadszintér

globalissa valt, a két szervezet kozotti egyiittmiikodést uj szintre kell emelni.

A NATO felismerve a nemzetkozi biztonsag globalis dimenzidjanak egyre névekvo
jellegét, a ,,9/11” terrortamadasokat kovetéen visszafordithatatlanul elvallalta a teriileten
kiviili muveleteket az eredeti euroatlanti sulyponti térségen tul. Az ISAF vezetését
felvallalva Afganisztanban, a SzOvetség megnyitotta az ajtot a politikai parbeszéd, a
konzultacio és a partnerség felé az olyan, euroatlanti térségen tali allamokkal, mint

példaul Ausztrélia, Uj-Zéland, Dél-Korea és Pakisztan.

Az Europai Unio szintén egyre inkabb nemzetkozi szerepléveé valik katonai és polgari
valsagkezelési feladatokat, biztonsagi szektorral kapcsolatos reformokat, a jogallamisag
kikényszeritésével és hatardrizeti segitségnyujtassal egyarant foglalkozik kozvetlen
szomszédsagaban és azon tul is. Foldrajzilag ez feldleli a Balkant, a Kaukazust, Kelet-
Eurdpét, a Foldkozi-tengert és a Kozel-Keletet. De ugyanugy jelen van olyan tavoli
helyeken, mint a Kongoi Demokratikus Koéztarsasdg és Indonézia. Az EU erék 2006.
kozepén tortént Kongoba valo telepitése megerdsitette azt a tényt, hogy Afrika Szaharatol
délre fekvé része 1) fokuszpontja lesz az EU biztonsagi ¢és segitségnyujtasi

tevékenységének. [25]

A globalis szintli partnerségek szintén kialakithatjak a biztonsagi egylittmiikddés uj
kultarajat a Szovetség és egyéb szereplok kozott, csokkentve a félreértések és téves
értelmezések mennyiségét, novelve az ismereteket és a térségben tapasztalhato
feltételekkel kapcsolatos informéciot, amelyek alapvetéen fontosak a hatékony biztonsagi
reagalasok kidolgozasara a jelenlegi ¢és a jovObeni fenyegetések esetén. A miiveleti
egylttmiikddés kiterjesztése a foldrajzilag tavoli globalis partnerekkel a NATO-EU
egyittmiikodéstdl megkoveteli, hogy egy erételjes euroatlanti k6zosség gerincét alkossa.
[29]

Azonban a kozelmdultban, néhany izben a két szervezet kozott vetélkedés folyt,
példaul a NATO-EU egyiittmitkodése soran Darfurban, amely nem a Berlin Plusz
megallapodas alapjan tortént. A NATO vezetése tobbszor is hangsilyozta azt a tényt, hogy

minden hasonlo vetélkedesnek véget kell vetni. Ezért folyamatos parbeszédre van szlikség
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a katonai atalakulds harmonizaciojardl, és biztositani kell a zdokkendmentes
egylttmikodést fejlett tervezéssel és képességekkel, amelyeket rugalmas kommunikacios

strukturak egészitenek Ki.

A NATO ¢és az Europai Unio6 hasonlé kihivasokkal néz szembe kiilonbozo tertileteken.
Az egyik ilyen Koszovo példdja, ahol egyértelmiien jelentkezik az egymast kiegészitd
munka, valamint az 0j egylittm{ikddé kapcsolatok kialakitasanak sziiksege. Az ENSZ
kilénmegbizottja, Martti Ahtisaari altal kidolgozott terv alapjan az Eurdpai Uni6 fogja
valtani az ENSZ-t a koszovoi jelenlétben. A NATO-vezette KFOR er6k miivelete —
hasonldan ahhoz, ahogy 2004 decemberében az atadas-atvételi folyamat lezajlott Bosznia-
Hercegovinaban a két szervezet kozott — szerintem is hamarosan atadhaté az Eurdpai
Unidnak. A jogallamisag konszolidacioja Koszovoban jelentés kihivast fog jelenteni az
Europai Unid polgari valsagkezelési képességei szemszogébdl nézve is. Az eredmény
nagyban fligg majd attél, hogy milyen mandatumot javasol egy jovébeni ENSZ
Biztonsagi Tanacsi hatdrozat, és hogy milyen kotelezettségeket véllalnak az EU

tagorszagai.

Afganisztan szintén lehetdségeket kinal az elmélyiiltebb NATO-EU egyUttmiikddésre.
Az orszagnak égetd sziiksége van még tobb renddrre, biréra, mérndkre, segédmunkasra,
fejlesztési tandcsadora és kozhivatalnokra. Mindezen eréforrasok rendelkezésre allnak az
Europai Unioban, de nem a NATO-békefenntartok korében. 2006 novembereben az
Eurdpai Bizottsag 10,6 millidé eurdt hagyott jova a szolgaltatdsokra és a kormanyzati
tevékenység javitasara a NATO vezette Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok (PRT) utjan.
Ezen tGlmenden, a NATO afganisztani missziojat sikeresen tamogathatna egy
megerésitett részvételii és finanszirozasu ESDP European Security and Defence Policy

civil misszid a jogallamisag fenntartasa, és a rendorség kiképzése terén.

A veszélyeknek nem alljak Utjukat az orszaghatarok: a terrorizmus, a tdmegpusztitd
fegyverek proliferéacidja, a bukott allamok, a migracio, az energiahiany, a kiberhadviselés,
a klimavéltozas vagy a vizhidny nem tartoztathatdo fel a mesterségesen meghizott

vonalaknal.

EU — ENSZ egviittmitkodés

Az egylittmiikddés sziikségessége alapvetd, hiszen egyrészt az ENSZ {6 célkitlizései

megegyeznek az EU kil- és biztonsagpolitikai célkitiizéseivel (Europai Biztonsagi
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Stratégia), mésrészt az EU 27-ek az ENSZ koltségvetésének legnagyobb hozzajaruloi. Az
egylittmiikddés alapja a sikeres kozos tevékenység a Balkanon, az Artemis miivelet,
valamint a k6zos célok. Tanulsag: elfogadott egyiittmiikodési keret kell, erre szolgalhat az
EU-ENSZ nyilatkozat a valsagkezelési egyiittmiikodésrdl, majd pedig a gyakorlatban a

létrehozott eljarasi rendek tesztje.

EU — AU egyiittmiikddes

A kezdeti egyiittmiikddés elsdsorban a fejlesztéspolitikardl szolt. A tartds fejlédéshez
tartos békére és stabil biztonsagi korilményekre van sziikség, igy egyre nagyobb teret kap
a fejlesztéspolitika €s a biztonsagpolitika kapcsolata. Az intézményesitett egylittmikodést

szolgalta az AU melletti EU Képviselet felallitasa.

Jelenleg az egylittmiikddést nagyban gatolja az a tény, hogy az egyre nagyobb

mértékii finanszirozas mellett nincs igazi szamonkérési lehetoség!

EU — NATO egviittmitkodés

Teny, hogy a kdzos tagallamok, egymassal hol egyiittmiikodnek, hol versenyeznek. A
kdzel azonos foldrajzi és funkcionalis hatokor versenyhez vezet. Az EU, mint stratégiai
szereplé megjelenése utan sem versenyezhetnek a NATO és az EU: a NATO regionalis —
globalis képességekkel és felel6sséggel bird — politikai-katonai szovetség, mig az EU egy
ugynevezett nemzetek feletti integracio felé mozgo entitds. Az is tény, hogy az EU és a
NATO meghatarozé USA méashogy latjak a vilagot, az EU effektiv multilateralizmust vall,

mig az USA az unilateralizmus hive.

Tovabbd az is igaz, hogy ma mar az EU tagallamok megosztottak az EU
ambicioszintje és a NATO-val/USA-val szembeni autonomidja tekintetében, pedig fontos

lenne a kdzos értékek és érdekek védelme egyiittesen.

ENSZ — NATO egyiittmitkodeés

A két szervezet els6szamu vezetdje altal 2008. szeptember 23-4n New Yorkban alairt
és kiadott Joint Declaration on UN/NATO Secretariat Cooperation dvozolte a
szervezetek tizévet meghaladd egylittmiikddését az ENSZ nemzetkdzi béke és biztonsag

érdekében kifejtett tevékenysége sorén.

Jaap de Hoop Scheffer és BAN Ki-Moon 6t pontban fogalmazta meg a tovabbi

egylttmiikddés alapjait €s 1ényegi elemeit, valdszintileg tudva és sejtve azt is mar 2008-
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ban, hogy hamarosan a balkéni, az iraki, majd az afganisztani egyiittmiikodés utan
ismételten Afrika keriil el6térbe, ahol az elmult harom évtizedben egy sor sikertelen
Kisérlettel zarult az ENSZ mandatumu béketeremtés, az emberi jogok betartatdsa, a

kontinens lakossaga dramai életkdrilmenyeinek javitasa.

2011-ben ennek az egyiittmiikodésnek lathattuk gyakorlati megvalosulasat, amikor a libiai
esemenyek kapcsan az ENSZ BT 1973. és 1974. sz&m( hatarozatai alapjan a NATO
érvényt szerzett a libiai légtérben a repiilési tilalom eldirasainak, megakadalyozta a
tengeren a fegyverek csempészet utjan torténé Libidba juttatasat, s tdmogatta a polgari

lakossag védelmének biztositasat a volt uralkodd csapataival és zsoldosaival szemben.

Latva azonban az Afrika kdzépso részén zajldo eseményeket, a sokmillié szudéni, kongdi,
ugandai, kozép-afrikai, szomaliai ember legyilkolasat és tldozesét az elmalt évek soran,
kiilondsen az ugandai szarmazasu Joseph Kony vezette Lord’s Resistance Army (az Ur
Ellenallasi Hadserege) kegyetlen (gyerek)katonai altal, biztosra veszem, hogy a globalis
biztonsagi feleldsségét atérezve a NATO is csatlakozni fog az ENSZ, az USA, az EU azon
er6ihez, amelyek a kovetkezd években Afrikaban is megteremthetik az ¢lhetd élet

feltételeit.

A békés allamépités alapfeltételei, helyszintél fiiggetleniil:

- alkotméanyos jogrendszer szervezeti es torvényi kialakitasa és mitkodtetése,

- korményzati és kozigazgatasi — kozponti és regionalis — struktdra kialakitasa és
miikddtetése,

- torvenyhozasi (parlament, alsé- és fels6haz) és igazsag-szolgaltatasi (Ugyészsegek,
birdsagok) szervezeti és miikodtetési struktarak kialakitésa,

- flggetlen politikai struktarak (partok, szovetségek, egyesiletek) miikodésének
biztositasa,

- az alapvetd emberi jogok biztositésa,

- alapvetd demokratikus ¢és kisebbségi normak biztositasa,

- blindzésmentes gazdasagi rendszer miikodtetése,

- korrupciémentes allamapparatus miikodtetése,

- az éallam teriileti védelmét, sérthetetlenségét biztositd nemzeti biztonsagi erdk
(honvédség, rendOrség, terror-elharitas, katasztrofa-elharitas, vam- és pénziigybrség,
hatar6rség) kialakitasa, fenntartasa és miikodtetése,

- pénzugyi strukturak kialakitisa és miikodtetése.
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A békés allamépités problémai, Afganisztanban:

Afganisztan brit elgondolas szerint keriilt kialakitasra; hatdra a szintén miivi Uton
létrehozott Pakisztannal a mai napig nem elismert; 3-4 évezredes torzsi kultdrara
épitett tarsadalom, a torzsi vallasi jog els6bbségével, mindmaig gyengekezii kozponti
kormanyzati struktaraval,

Karzai elnokot az USA-vezette koalicio nyomasara szavaztattdk meg, orszagos
szinten gyenge a tamogatottsaga,

az afganisztani parlament felsé- és alsohaza (Loja Jirga, illetve Welosi Jirga, ejtsd:
dzsirga) gyenge tarsadalmi elismertséggel rendelkezik,

az allami, kozigazgatasi, torvényhozoi, igazsag-szolgaltatasi struktdrak még nem
onalloak, a nemzetkozi erdk és szervezetek (ENSZ, NATO, EU) segitségére szorulnak,
a gazdasagi és a pénzigyi rendszer kialakitasa folyamatban van, énallésagat 2015-re
elérheti,

az allami korrupcié a legmagasabb a térségben,

a nemzeti biztonsagi erdk kialakitasa (kb. 340 ezer fével) csak 2014 végére varhato,

a torzsi vezetdk kivarasra jatszanak: mi is lesz az ISAF és a téalibok harcanak
eredménye,

az iszlam vallasi tomegek bizalma kicsi a nemzetkozi erdk igazi céljait illetden,

a 20009. és a 2010. évi valasztasok csalasok és torvénytelenségek kozott zajlottak.

Az afganisztani valsagkornyezetben az EU, illetve az egyes ’bevallalo’ EU tagorszdgok 16

feladatai:

Kabitoszer elleni harc Afganisztanban, brit felelésség:

Afganisztanban 61%-kal nétt az opiumtermelés 2010-hez kepest,

A biztonytalan, infrastruktira nélkiili teriileteken a talibok erdszakkal, zsarolassal ra
tudjak venni a foldmiiveseket mak termesztésére,

A kormanyellenes erék 2011-ben 700 millié dollart soporhetnek be a korabbi évek
200 millié dollarjaval szemben,

A mékgazdasdg 2011-ben Afganisztdnban 7 milliard dollart ér, mig az orszag GDP-je

—a mak nélkil — 16 milliard dollar,
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- Afganisztan termeli a vilag oOpiumanak — a heroin alapanyagdnak — kilencven
szazalekat, csaknem 5800 tonnényit 2011-ben,

- Az afgan lakossag 10%-a herointermeld,

- Ajelenlegi biztonsagi kdrnyezet akadalyozza a harcot az 6piumtermelés ellen,

- A makmezO6k megsemmisitése és helyette alternativ munka adasa szorosan Osszefligg
(gyakorlatilag nincs ma mas lehetéség a megélhetésre!). Egyetértek azon
javaslatokkal, amelyek az opium egészségiigyi célra torténd felvasarlasat tamogatjak,

szigoru ellendrzés mellett.

Az igazsagugyi reformok bevezetése, vegrehajtasa, felligyelete, segitése, olasz feleldsség.
Az Afgan Nemzeti Renddrség (ANP) kiképzésének iranyitasa, német felelosség:

- standard kiképzés,

- halad6 kiképzés,

- Kkiterjesztés a tartomanyokra,

- koordinaci6 az SSR reform partnerekkel,

- az Afgan Bellgyminisztériumban a nemzeti rend6rséget iranyito szervezet létrehozasa.

Az ANP felallitdsahoz és kiképzeséhez kapcsolodd kihivasok:

toborzas,

a nemzetkozi kovetelményeknek torténé megfeleltetés,

szervezeti korszerusités,

fizetés biztositasa, nemzeti forrasbol.

Feladatok:

- szorosabb egylittmiikodés az SSR résztvevokkel,
- szorosabb egyiittmiikodés az ISAF erdkkel,

- az ANP kiképzés ¢és felszerelés tamogatdsa az ISAF résztvevd nemzetekkel.

A nemzetkdzi kozosség nagy jelentOséget tulajdonit az afgan rendészeti erdk

megerdsitésének.
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Osszegzés:

Ugy gondolom, hogy a két stlyos habords évtized utan, a talibok torténelem kerekét
visszaforgaté uralmanak hatasait magan hordozd, a sok ezeréves torténelemmel
rendelkez6, valaha a selyemut révén kikeriilhetetlen, magyar kutatok altal is kedvelt
orszéag, Afganisztan, azaz *Eshami-ye Afghanestan’ (Afgan Iszlam Allam) ujjaépitése, az
afganok életszinvonaldnak méltd szintre emelése és ott tartdsa szintén tobb évtizedet vesz
majd igénybe, s ehhez sziikséges tobbek kdzott (az afgan 6piumtdl-herointdl joggal tartd)

Eurdpai Unio sokkal aktivabb szerepvallalasa az itteni nemzetkozi valsagrendezésben.

Az Eurdpai Unid, az ENSZ-hez hasonloan, fejlesztési és tamogatési egyezményeivel
mar az SSR-fogalom megjelenése eldtt jelentGs aktivitast fejtett ki a biztonsagi szektor
reformja tertiletén, bar tény, hogy hianyzott a koherens megkdzelités. Itt a helyzet az
Europai Biztonsagi Stratégia (ESS — European Security Strategy) 2003 decemberében
tortént elfogadasaval valtozott meg. Az EU 2006 janiusaban fogadta el sajat, immar
koherensnek, azaz atfogonak tekinthetd SSR-koncepcidjat, amelyet azota a nemzetkozi
valsagkezelé miiveletekben is alkalmaz, mint példaul a Boszniaban tobbezer fével folyd

Althea-miivelet, amely a Dayton-i egyezmény végrehajtasat feltigyeli.

A fentiek figyelembe vételével kijelenthetd, hogy a nemzetkozi, egyre novekvo szadmu
valsagok rendezése, az azokra vald hatékony reagalas csak az olyan nagy nemzetkozi
szervezetek 0sszehangolt tevékenységével lehetséges, mint az ENSZ, az EU, az EBESZ, a
NATO, de mindenféleképpen be kell vonni a rendezésbe a korményzati és nem-
korméanyzati szervezeteket is, a polgari-katonai egyiittmiikodésben rejlé lehetéségek

helyszini maximalis kihasznalasa erdekében. [18]

Ezen szervezetek eltérd szervezeti-miikddési rendjébdl adoddan csak Gsszehangolt
tevékenységik vezethet eredményre. Ennek hianyaban olyan sikertelen missziokra lehet
szamitani, mint nehany afrikai béketeremtes, tovabba olyan elhizéd6 misszidkra, mint a

ciprusi vagy a Sinai-felszigeti, vagy éppen térsegunkben a balkani valsagrendezés.
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4 KOVETKEZTETESEK, AJANLASOK

4.1 Kovetkeztetések

Az értekezésem 1. fejezetében reszletesen bemutatott nemzetkdzi — békemissziokkal,
valsdgkezeléssel, katasztrofa-elharitdssal is foglalkoz6 - szervezetek XX. szézadi
tevékenysége kapcsan egyértelmii, hogy a jo szandék érzékelése mellett is folyamatos volt
a sajat szervezet eldtérbe helyezése, az egyiittmiikodési lehetdség és sziikségszerliség

mellozése.

A tobb mint 115 éves multra visszatekinté modernkori nemzetkozi valsagkezelés
nagyon kevés siker mellett a legtobb esetben vagy csak tartds patthelyzetet
eredményezett, vagy pedig rovid idé6 mulva ugyanott és még erdteljesebben kitjultak a

haborukhoz vezet6 konfliktusok.

A természeti €s a human eredetli tragédidk felerdsodése, gyakoribba valasa és ezeknek
az eseményeknek, helyzeteknek a vilaghdlokon valé azonnali és folyamatos
nyomonkovethetdsége kovetkeztében is az elmult 15 évben mar megfigyelhetd volt a
nemzetkdzi szervezetek, a kormanyzati és nem-kormanyzati szereplok részérél egy
fokozottabb egyiittmiikdodési készség kifejezése, de a szervezeti és a nemzeti érdekek
tobbségikben még mindig ’hatdstalanitottdk’ a jészandékd, javuld partnerségi

torekvéseket.

Az értekezésem 2. fejezetében vizsgalt négy régio XXI. szézadi, termeszeti és
mesterséges (szdndékos vagy vétlen emberi tevékenységgel kapcsolatos) eredetii
prognosztizalhat6 konfliktusai, veszélyei és kihivasai mar olyan hatassal érnek benntinket,
amelyek valsagok megoldasi torekvesei mar nem nelkulozhetik az atfogd, komplex
‘gydgyitast’, beavatkozast, legyen az termeészeti és/vagy humén valsag, barhol is a
vildgon. Mar vilagosan latni lehet és be kell latni a szakértéknek és a
dontéselokészité/dontéshozo testiileteknek egyarant, hogy példaul a tébbezer kilométeres
tvolsagban, az dgymond periféridn fenyegeté vagy mar meglévé valsaghelyzetek
mérhetd idon beliil hatdssal lesznek valamennyiiink ¢életére. A tavolsagtartast, a szervezeti
viszalyokat, a nemzeti érdekek tulbecsiilését a valsagok fokozddasa koveti, amint ez az

altalam Kkutatott négy régidban mar vissza-visszatérden tapasztalhato is.
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Az értekezésem 3. fejezetében részletesen bemutatott atfogd megkdzelitésii
valsagkezelés jelenti mai ismereteim és tapasztalataim alapjan a legtdébb eredménnyel
biztatd megoldast. Figyelembe véve, hogy a ma mar egyre elterjedtebb torekvés, a
Fenntarthat6 fejlédés biztositasa mas-mas tartalommal bir a fejlett orszagokban, illetve a
fejlodé orszagokban, természetesen nem alkalmazhaté mésolatként minden valsagra és
katasztrofa helyzetre ugyanaz a bels6tartalmul forgatokonyv. A biztonsagi szektor reformja
modell alkalmazésa ugyanakkor kitér mind a human mind pedig a vele sajnos mind

gyakrabban egyiitt jelentkez6 természeti valsaghelyzetek hatékonyabb kezelésére is.

4.2 Ajanlasok

A kutatasi tézisem és az értekezésem az elméleti ismereteim folyamatos bovitése
mellett a nemzetkozi valsagkezelésben eltoltott gyakorlati tapasztalataim személyes
meglatasain, a kiilonb6z6é nemzetkozi szervezetek valsagkezeléssel kapcsolatos szakmai
konferenciain elhangzottakon, valamint konzultaciokon, vitaférumokon alakult,

gyarapodott.

Személyes meggy6z6désem alapjan vallom, hogy az emberiség és a teljes élévilag, az
életterlink természeti és human kizsdkmanyolasa mara mar olyan szintet ért el, amire a
XXI. szazad soran valos programokkal reagalnunk kell. Ellenkezd esetben a human
tényez6t amugy is legy0zd természeti folyamatok és jelenségek feler6sddése és vele,

mellette a human tragédiak fokozodasa prognosztizalhato.
Szlikségesnek tartom és javaslom

- aregionalis és globalis folyamatok ¢sszhatasanak vizsgalatat,

- azok legszélesebb nyilvanossag szamara hozzaférhetdségét,

- akockazatok, veszélyek, konfliktusok megismertetését és tudatositasat,

- az egyeni es a nemzeti érdekek vs. regionalis hatdsok bemutatasat,

- atermészeti folyamatok atgondolt Ujraértelmezését,

- a fenntarthat6 fejlodés feladatainak tudatositasat, foleg a valsagovezetekben,

- az atfogo valsdgkezelés elméleti és gyakorlati tartalmi elemeinek elterjesztését,

- anemzetkozi szervezetek jelenlegi miikodési mechanizmusanak feliilvizsgalatat,
- aregionalis és a globalis kozszereplok egyiittmiikodési hatékonysaganak javitasat,

- mindezekhez a nemzetkdzi jog harmonizalasat,
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- s a fentiek alapjan a jovét szolgald uj garancia-rendszer kialakitasat.

Ajanlom kutatdsi megallapitasaimat, eredményeimet, értekezésemet a kiilonbozo
nemzetkdzi szervezeteknek a nemzetkozi valsadgkezeleési modszereik, eljarasaik,
egyittmiikodési filozofiaik feliilvizsgdlata, hatékonyabbé tétele, iddszerlivé alakitasa
érdekében.

Ajanlom értekezésemet a kiilonboz6 szakmai gondolkodod, stratégiai kutatd intézeteknek,
a véleményeink Utkoztetése, s ennek réven is egy megvalosithatd segitsegnyujtasi modell
kialakitasa céljabol.

Ajanlom a téziseimet és a nemzetkozi szervezetek béketevékenysége 0Osszehasonlito
vizsgalatanak eredményeit a kiilonb6z6 szakiranya tanintézeteknek, tovabbi kutatisra

0sztondzve ezaltal is a jJovO dontéselokészitoit €s dontéshozoit.

5 TUDOMANYOS EREDMENYEK

5.1 Kutatasi célkitiizések értékelése
Az értekezést harom fejezetben fogalmaztam meg.

Az elso fejezetben bemutattam, elemeztem ¢és a fejlodés igényével mindsitettem a
nemzetkdzi kozosség (ENSZ, EU, NATO, EBESZ, AU) hagyomanyos valsagkezeld
tevékenységét, annak ellentmondasaival.

A masodik fejezetben bemutattam a XXI. szazadi természeti és human alapd

biztonsagi kérnyezet valtozasait, azok prognosztizalhatd hatasait és kdvetkezmenyeit.

A harmadik fejezetben az értékeink megdvasaval, a hatékony valsagkezeléssel
kapcsolatos kovetkeztetéseket, javaslatokat és a kutatasi eredmények alkalmazhatdsagat,
illetve hasznosithatosagat 0sszegeztem, kiemelve a biztonsagi szektor reformja jellegt,

atfogo valsagkezelés balkani és afganisztani esettanulmanyait.
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5.2 Alkalmazott kutatasi vizsgalati modszerek

A kutatomunka elsé 1épéseként a részletes kutatdsi tervet, valamint az értekezes
fejezetekre és pontokra bontott részletes tartalomjegyzékét készitettem el, melyet annak

folyamatos és l1épésenkénti végrehajtasa kovetett.

A kutatdsi és forraslehetoségek felmérése utdn a kutatomunka sordn folyamatos
konzultaciot végeztem az érintett tudomany-szakteriiletek és kozigazgatasi agazatok

képviseldivel, rendszeresen konzultaltam a tudomanyos témavezetémmel.

Figyelembe véve, hogy az értekezésemként valasztott kutatasi témam tébbek kozott
érintette az eéghajlatvaltozast, az etnikai csoportokat, a rabszolgasagot, a habordt, a
globalis geopolitikat, a nacionalizmust, az identitast, az elmaradottsdg problémait, a
nemzetkdzi szervezeteket, a geofizikai hadviselést, a kalozkodast, a gyermekkatonakat, a
drogellenes kizdelmet, az emberi jogok kérdéseit, ezért elvégeztem az illetékes
szakkonyvtarak kutatasi anyagaban talalhatd irodalmi adatok szakiranyu elemzését,

illetve a legfrissebb adatok és kozlemények tervszerii felkutatasat az internet segitségével.

Elemeztem a hazai és kiilfoldi kutatok és szakértok tapasztalatait, eredményeit, kozel
20 alkalommal vettem részt a kutatasitéma szerinti hazai és nemzetkozi konferenciakon,
azokon 8 el6adas megtartasaval és szakmai vita-konzultaciok segitségével ltkodztettem az

elemzéseim eredményeit és javaslataim alkalmazhatosagat.

5.3 Uj és tijszerii tudomanyos eredmények és hasznositasi lehetoségek

1. Osszefliggéseiben, a nemzetkdzi kozosség és szervezetei vonatkozasaban egységes
szemlélettel és rendszerben dolgoztam fel, mutattam be és mindsitettem a mintegy
szaztizenot éves torténeti multra visszatekinté békemiiveletek ¢és valsagkezelés
szervezeti-mitkodési hianyossagait, ellentmondasait. Bizonyitottam, hogy a globalis
és a regionalis biztonsagi szervezetek 6nalldéan — a szervezeti, vezetési, képességbeli
¢és egyiittmikodési hianyossagaik okan — képtelenek voltak a valsagok megeldzésére,
a konfliktusok kezelésére, a beke épitésére, a valsagrégio konfliktus uténi

stabilizalasara.

2. Részletes elemzéssel mutattam be a XXI. szazad biztonsagi kérnyezet valtozasait, a

természeti és a human (szandékos eés vétlen) eredeti valsagok egymasra hato
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kovetkezményeit Europaban (az ismétlédé balkani valsagokkal), a Kozel-Keleten
(Irakkal és az Arab-félszigettel), a Kozép-Azsidban (a mesés Afganisztannal és a
haborzé szomszédokkal) és Eszak-Afrikaban (a kizsakmanyolt multjaval és mai
haboruival). Bizonyitottam, hogy a valsagok dont6 tobbsége komplex jellegli, ami
soha nem tapasztalt kovetkezményekkel jart méar a szazad elsé évtizedében is,

fokozodd jelleggel.

3. A biztonsagi szektor reformja jellegti, 4tfogd valsagkezelés alkalmazésanak (avagy
elmaradasanak) esettanulmanyokon alapuld teljes korti bemutatasaval javaslatokat
dolgoztam ki a nemzetkdzi kdzosseg szamara a biztonsagi kdrnyezetben halmozottan
bekovetkez6 kihivasok-kockdzatok-fenyegetések id6ben torténd kezelése érdekében.
Természetesen ennek a modellnek az alkalmazésa sem adhat uniformizélt megoldéast
minden esetben a vilagban bekovetkezett komplex valsagok esetére, de
alkalmazasanak elmulasztasa csak tovabb erdsitheti a konfliktust, a human stratégiak

sorat.

OSSZEFOGLALAS

A vilagunk a XXI. szazadban korabban valoszinlileg soha nem érzékelt
valsaghelyzetekkel szembesil. A XX. szazad hideghabor( utani éveiben Gjra és Ujra
jelentkeztek az ENSZ békefenntartdsi rendszerének gyengeségei: a vilagszervezetnek
mindmaig nincs a hatarozatai érvényesitéséhez sziikséges onallé allandé ENSZ-hadserege,
a vezetés-iranyitas nem biztositott az egy idoben zajlo sokféle és tavol esé missziok felett,
s a tagorszadgok sem igyekeznek mindig és mindenhol ugyan olyan eséllyel és erdvel
megjelenni, békét teremteni, foleg, ha egy-egy konfliktus tavol esik az adott orszagtol

vagy a gazdasagi-, politikai érdekeltségeitol.

Az EBESZ vonatkozasaban a békefenntartds a politikai vitarendezések kiegészitd
eszkozeként jelenik meg a valsagkezelés és a konfliktus-megel6zés mechanizmusaban.
Alapvetden a béketamogaté miiveletek politikai és humanitérius elemeivel foglalkozik.

A NATO elmult 20 éves tevékenységét értékelve kijelenthetd, hogy a NATO az 1)
kihivasokra reagalva folyamatosan atalakul és megujul. Az észak-atlanti szOvetség
nemcsak katonai rend, hanem érdekkdzosség is egyben. Napjainkban olyan modern
kihivasokkal kell szembenéznie a NATO-nak, mint a terrorszervezetek altal folytatott
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aszimmetrikus hadviselés, a kiberterrorizmus vagy a kabitoszer-kereskedelem. Mindezzel
egyutt tény, hogy 6nmagaban a szervezet nem képes a nemzetkdzi valsagok tartds
rendezésére. Minden évtizednek megvan a maga biztonsagpolitikai kihivasa a NATO és
az EU szamara. A nyolcvanas években ez a kelet-nyugati kozeledés volt, a kilencvenes
években a balkéani béketeremtés, jelenleg pedig az észak-atlanti és eurOpai érték és
érdekkdzosség szamara globalis szempontok miatt fontos térségek, ezek koziil kiemelten

Afganisztan stabilizalasa.

Az Europai Unid valsagkezelési tapasztalatai idében még rovid multtal rendelkeznek, s a
tagallamok méas szervezetekben val6 halmozott részvétele okan is - sajnos - valds a

gyakran emlegetett ,,papirtigris” képessege.

Az Afrika Unio és a szervezet 6t gyorsreagélasu keszenléti dandarja kevés sikerrel harcolt
az elmult évek soran a kontinens valsagaival és haborutival, voltak nagyratord tervek
Afrikdban, a legmagasabb szinten, amelyek egységes Afrikardl, s gyors afrikai

valsagkezelésekrdl terveztek és nyilatkoztak.

Az ENSZ és més globélis, regiondlis, kormanyzati és nem-kormanyzati szervezeteknek
egyarant fel kell készilnilk kuloénosen az afrikai  missziok jelenleginél sokkal
vesz€lyesebb kornyezetli folytatdsdra avagy atalakitasara, a megjelent és varhatéan

stlyosbodo térségi kihivasok és veszélyek idoben torténd kezelése érdekében!

A 2040-es évek kozepéig terjedd idOszak nagy valoszinliséggel a természeti €s
kibernetikai hideghabor( korszaka lesz. A kutatasi és misszios tapasztalataim alapjan ugy
itelem meg, hogy a termeészeti és a human eredetli (ez utobbi sokkal szélesebb értelmil,
mint a kibernetikai hadviselés tartalma) — halmozottan, azaz egy adott térsegben
egyidoben jelentkezd — konfliktusok €s valsdgok okozzdk a kovetkezd évtizedekben is a

legsulyosabb problémakat az emberiség, s vele a teljes 6korendszer szamara.

A globalizécids kihivasok és az élettér-haboruk a vizért, foldért, élelemért; az emberi
(vétlen és szandékos) €s a természeti eredetli (éghajlatvaltozas) valsagok ¢élovilagunkat és
a kornyezetinket egyarant veszélyeztetd, pusztitd hatasainak latleletei; a kilatastalan
elszegényesedésbdl kovetkezd tomeges migracio, a fegyver-, Szerv-, miikincs-,
drogkereskedelem és a terrorizmus veszélyes dsszefonodasanak jelei és eseményei, mind
mind arra kell, hogy 6sztontzzek a nemzetkozi szervezeteket es az egyes allamokat, hogy

mégoly optimistaként is, nézzenek mihamarabb szembe a fentebb jelzett, nem is
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teljeskoriien felsorolt folyamatokkal, s feleldsséggel tegyenek az ¢élhetdbb jovo

érdekében!

Az ENSZ, a NATO, az EU, az AU, az allamok, a kormanyzati és a nem-kormanyzati
szervezetek vonatkozasaban egyarant kijelenthetd: valaszt kell adniuk a XXI. szazad
kihivasaira, mieldbb, hiszen a vildg megvaltozott. Napjainkban mar nem két politikai és
katonai tomb &ll szemben egymaéssal. Olyan hatarokon ativeld kihivasokkal kell
szembenézniink, mint példaul a globalis terrorizmus, a klimavaltozas és a migracio okozta
fesziltségek, a viz- és élelmiszerhiany, a kiber- vagy a geofizikai hadviselés. Fel kell
ismerniink idében ezeket a kihivasokat, és valaszt is kell tudnunk adni rajuk, de
mindenféeleképpen be kell vonni a rendezésbe a korményzati és nem-kormanyzati
szervezeteket is, a polgari-katonai egyiittmiikodésben rejlé lehetéségek helyszini
maximalis kihasznalasa érdekében. Ezen szervezetek eltér6 szervezeti-mikodési
rendjébdl adoédoan csak Osszehangolt tevékenységiik vezethet eredményre. Ennek
hianyaban olyan sikertelen missziokra lehet szdmitani, mint néhany afrikai béketeremtés,
tovabba olyan elhizdédo misszidkra, mint a ciprusi vagy a Sinai-félszigeti, vagy éppen

térsegunkben a balkani valsagrendezés.

A XX. szazadi nemzeti, regionalis és globalis valsagkezelés nem hozott tartés vagy
végleges megoldast. Ellenkezoleg, folytatodott ¢és felerésodott a természet és az
emberiség kizsakmanyolasa, mikdzben mind a természeti mind pedig a human
tir6képesség a hataraihoz érkezett. Esetenként kezelhetetlenné véaltak a természeti
pusztitdsok, fenyegetetté valt az élovilag, benne az emberiség mindnagyobb részének
holnapja. Ugyanakkor az elmdlt szdzadok soran nem meért nagysagl exodusokkal
szembesil a vilag, amire lassan, ellustultan reagal, elfeledkezve arrdl, hogy mara mar az
informaciok gyorsasdgaval azonos sebesseggel képes hatni a kényszermigracio, de

példaul a kiilonbozo betegségek is.

Nem lehet kérdéses, hogy a XXI. szazadi, legtobbszor halmozottan jelentkezd
természeti és human katasztrofak, valsdgok mind gyakrabban vezetnek konfliktushoz,

habordkhoz a vizért, az élelemért, s kijelenthetéen: az életért!

Mindezek figyelembe vételével javaslom, s erre jo alapot adnak az elmult évtizedek
nemzetkdzi misszios szolgalataim és a valsagkezelés szakkutatasaim, hogy a nemzetkozi
szervezetek, a nemzeti es regionalis testlletek, s vellk egyitt mi emberek valamennyien

gondoljuk at a természeti és human eredetii konfliktusok, valsagok kezelésének eddigi
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gyakorlatat. Ismerjik és ismertessik meg legszélesebb korben a természet
hatdsmechanizmusét, az emberiség feleldsségét sajat sorsaért. Meg kell Ujitani - a
nemzetkdzi szervezetek idejétmult, pazarlo, onigazold tevékenysege helyett - a
valsagmegel6zés komplex rendszerét, hozzdigazitva a kapcsolddd nemzetkozi feleldsség

és jog gyakorlatat.

Jelenlegi és jovobeni kutatdsaimat, kozszerepléseimet ennek kivanom alavetni,
tudatositva kornyezetemben és adott lehetdségek esetén tagabb értelemben is a személyes

felelosségvallalas fontossagat, a jovo nemzedékei érdekében.

OSSZEFOGLALAS (angol nyelven)

The Impacts on the Changes of the Global and Regional Security
Environment

Several new challenges, risks, threats came up all around the world, hardly after the
Cold War was over, during the last decades of the previous century and then in the first
decade after year 2000, which treatments were badly or not at all managed by countries
and international communities. It was, it is, and it has to be the need of any form of
societies to achieve peace, maintain it, prevent threats, and the real-time management of
climate changes causing fundamental transformation of living conditions in the near

future.

Unfortunately the nature of mankind, the lack of virtues, as well as the effects of
different conditions for hundreds of years have served as good reason for groups of
people and countries to annihilate, conquer, and moreover capture one another’s territories

and properties.

The humanity entered the 21st century facing many serious questions: How to make
safer the world, how to secure the original form of environment, how to improve the

balance between the rich and poor and how to safe its values.

International organizations worldwide have endeavored to maintain peace and security,

although their efforts often, analyzing the actual events happening on Earth, resulted with
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no success. Remembering the 600 years’ wars in the Balkans, either the First and the
Second World War or taking into account the 11th September 2001’s tragedy in the USA,
the events of the 11th March 2004 in Madrid, evaluation of current, badly managed
situations in Iraq, Iran, Afghanistan, Pakistan, Jemez, Somalia, Libya, the management of
global warming and freezing, climate change, challenges of environment protection, and

newly appearing conflicts in Africa, could also be mentioned as failure.

International Organizations resolutions to manage conflicts in proactive way can be
seen in the new policy called "The Responsibility to Protect ("R2P’): Challenges and

Responses to Global Conflicts” should be spread worldwide.

During my four decades military service and participation in peacekeeping missions |
have had the chance to be familiar with lifestyle, culture, history, religion, habits,
traditions and everyday conflicts of people in Europe’s Balkans, Middle-East, Central-
Asia and North-Africa. As a result, instead of the narrow military explanation of the
definition of security, I have focused my research on wider scale. In the past decades the
participation in international conferences served as a basis to examine the effects of
changes in the world ’s security situation, as well as the evaluation of the attempts of the
International Communities, such as UN, OSCE, EU and NATO, to treat the pre/post-
conflicts security planning for next two or three decades.

The next quarter century will challenge the world’s population and the Nature with
threats and opportunities ranging from regular and irregular wars in remote lands, to relief
and reconstruction in crisis zones, to sustained engagement in the global commons. It is
impossible to predict precisely how challenges will emerge and what form they might
take. Trends may suggest possibilities and potential directions, but they are unreliable for
understanding the future, because they interact with and are influenced by many other

factors.

Trend analysis is the most fragile element of forecasting. The world’s future over the
coming quarter of a century will be subject to enormous disruptions and surprises, natural
as well as man-made. Not surprisingly, the future is likely to contain both good and bad as
globalization accelerates the pace of human interaction and extends its reach. The impact
of global warming and its potential to cause natural disasters and other harmful
phenomena such as rising sea levels has become a prominent - and controversial -

national and international concern. The coming decades will be the age of uncertainty. We
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will live at a time of change and uncertainty manifested on slowing economies, political
upheaval and diplomatic shifts which seen destined to shape the geostrategic environment

for decades ahead.

What type of natural and man-made security challenges, risks and threats we face
in coming decades of the 21st Century? At the beginning of the 21st century one of the
most serious challenges is international terrorism. Terrorism is when groups or individuals
try to reach their political, religious or ideological goals by the use or by the threatening
of the use of terror. The international security environment today is more complex than it
has ever been, with globalization, poverty, radicalism, extremists, proliferation of nuclear
technology and weapons of mass destruction, the geophysical warfare (as Earth as
weapon). Emerging issues as follows: political and social instability, drugs, environmental
crime, energy security issue as an act of economic terrorism, ethnic violence, separatism,
serious organized crime, institutional corruption, hybrid conflicts and hybrid warfare as
the highly effective combination of conventional and irregular warfare. The future
strategic trends as follows: the impact of climate change and environmental developments
(such as the reduced access to potable water, impaired food production), major population
movements, growing water scarcity, competition for energy sources, the break-down of

old orders, and alliances.

What are the values that we would like to protect while going through the effects of
the changing security environment? | consider it indisputable that human beings and the
living world must be ranked at the top of the list. Other values requiring special protection
include natural assets, created products, property, democracy and the rule of law. The so-
called critical infrastructure, i.e. the provision of goods needed for subsistence and the
contribution to public security and defense against external attacks are also high priorities.
Speaking about the most significant security threats to our values, mention must be made
of conflicts arising from differences in social development or permanent opposition,
economic, financial and social crises, failed states, ethnic and religious tensions, racism,
international terrorism, organized crime, radical street anarchism, illegal drug and arms
trafficking, demographic tensions and the effects of climate change, migration and man-
made disasters. All these threats exert a negative influence on the security environment.
Furthermore, due to their transnational character, global challenges and risks may not only
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cause problems on the territory of a given state but also affect whole regions or every

country on the continent.

In relation to the above-mentioned security challenges and the protection of values,
my research focuses on four prioritized crisis zones of the world. It analyzes the changes
in the security environment and their effects, the development and trend of challenges,
risks and threats, and the action programs | propose for the international community in

response to them.

During my research | have placed great emphasis on an important factor and
trend, namely that the overwhelming majority of the crises arising in and affecting
different parts of the world are simultaneously of natural and human origin, which
means they are especially acute, having multiple factors, so in the future these crises
can be managed only by adopting a complex and comprehensive approach to the
relevant problems, taking personal responsibility and using modern-day scientific
knowledge as well as social, religious and ethnic competences.

Research objectives
| divided my thesis into three chapters:

1. The first chapter presents and analyses the crisis management of the international
community together with the besetting past and present contradictions.

2. The second chapter discusses the changes in the natural- and human-based security
environment of the 21% century as well as their predictable effects and consequences.

3. The third chapter summarizes the conclusions and proposals concerning the protection
of our values and effective crisis management, as well as the applicability and useful-

ness of the research results.

| expected the research and the thesis to

e give an in-depth and interconnected analysis of the changes and effects of the 21°-
century global and regional security environment;

e point out the shortfalls and contradictions in the value-protecting and crisis manage-
ment activities of the international community, and

e provide guidelines and proposed solutions to the timely management of challenges,

risks and threats.
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Research investigation methods:
The first step of my research work consisted in drawing up a detailed research plan
and a detailed table of contents of the thesis, broken down to chapters and points. The first

step followed by a continuous and step-by-step implementation of the plan.

After surveying the research and source potentials, throughout the research work |
have engaged in a process of ongoing consultation with representatives of the related

special branches of science and public administration.

Considering that the research topic of my thesis relates to climate change (Physical
Geography), ethnic groups and slavery (Human Geography), war and global geopolitics
(Planning and Development), nationalism and identity (Cultural Geography), issues of
backwardness (Developmental Geography) and international organizations, | have
collected the set of data from the literature to be found in the research holdings of the
relevant specialized libraries and systematically gathered up-to-date data and publications
with the help of the internet.

As far as possible, |1 have analyzed the experiences and results of Hungarian and
foreign researchers and experts, participated in conferences pertinent to the research
topics both in Hungary and abroad, hold presentations at these conferences and conducted
professional discussions and consultations with a view to testing the results of my

analyses and the applicability of my proposals.

New scientific results and possibilities of application:

e | prepared a uniform system for analyzing and evaluating the shortfalls and contradic-
tions besetting the 115-year history of peace support operations and crisis manage-
ment activities of the international community and its organizations in terms of orga-
nizational structure and functioning, in their interconnectedness.

e | provided a detailed analysis of the changes in the 21%-century security environment
and the interrelated consequences of the crises of natural and human origin in Eu-
rope (the recurring crises in the Balkans), in the Middle East (the Babylonian Iraq and
its environment), Central Asia (the fabulous Afghanistan and its neighbors) and in
North Africa (the exploited past and the present-day wars of the continent).

e By providing a case-study-based, comprehensive presentation of the application (Bal-

kans, Afghanistan) of the ‘security sector reform’ type of crisis management, | formu-
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lated proposals for the international community with a view to facilitating the timely

management of challenges, risks and threats that abundantly arise in the security envi-

ronment.

As a conclusion of my research, I lay strong emphasis on the essential facts and
trends saying the most crises appearing and causing several effects in different regions on
the Globe are simultaneously originated from Nature and actions of human beings.

Therefore the complex treatment of the above mentioned problems is inevitable
involving the achievements of modern science, the individual’s responsibility and the

social, religious, ethnic competences which should be taken into account together in the

future.

ABRAK JEGYZEKE

1. &bra: Az ENSZ békemiiveletek térképe ..........coovvvviviniiinninnn... 18. 0.
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1. melléklet: Kréta - béketamogaté hadmiivelet (1897-1898)

1896 majusaban fegyveres konfliktusba torkollott az ellentét az Oszman Birodalom
fennhatosaga ala tartozo Kréta szigeten a tulnyomo tébbséget alkoté gordg lakossag es a
megszalld torok hatalom képviseldi, a keresztény és a mohamedan vallas képviseldi
kozott. 1897 januarjaban a torok Porta fennhatdsaga elleni, térokellenes felkelés atcsapott
tdmegmeészarlasba. 1897. februar 4-én a krétai Canea varosaban felkelés robbant ki a
gorog lakossag korében, amelynek tamogatésara februar 7-én gorog flottakdtelék érkezett
a Canea-i 6bolbe, amelybdl egy héttel késdbb 1800 gordg tengerészgyalogost tettek partra.
A tengerészgyalogosokhoz napokon beliil kb. 30.000 f6 gorog felkel6 csatlakozott, hogy
elsoporjék a kozel 11.000 fos torok helydrséget.

Az eurOpai nagyhatalmak nagykovetei Konstantinapolyban (lésezve a katonai
beavatkozds mellett dontottek a beke és biztonsag visszaallitasa érdekeben. A dontést
kovetéen Nagy Britannia 21, Franciaorszdg 8, Olaszorszdg 13, Oroszorszag S,

Németorszag 5 és az Osztrak—Magyar Monarchia 6 hadihajot kuldott a térségbe.

A varosban dul6 6ldoklés és a kialakult tlizvész megfékezésére partra széllitott csapat
egy részét Pintér Gyula, az Osztrak—Magyar Monarchia konzulja (egykori katona és a
késdbbi nemzetkozi kozigazgatds vezetdje) kordonszolgéalatra vezényelte azzal a
feladattal, hogy valasszak szét, illetve tartsak tavol egymastol az utcai harcokban egymast
gyilkolo két etnikum képviselbit, s igy jaruljanak hozza a helyzet miel6bbi

normalizalasahoz.

1897. februar 12-én Berovics pasa, Kréta torok kormanyzdja a torok mellé felhlzatta
Canedaban a hat eurdpai nagyhatalom zészlait; hivatalosan is felkérte a nagyhatalmakat a

béketeremtésre, s elfogadta és tiamogatasardl biztositotta a nemzetkozi beavatkozé erdket.

1897. marcius 1-én, tekintettel a kialakult helyzetre, a krétai helyzet rendezését
felvallalo 6 nagyhatalom képviseléi kozOs proklamaciot adtak ki a sziget
kozigazgatasanak atvételérdl. A bevezetett ideiglenes nemzetkozi kozigazgatas
vezetésével Pintér Gyulat, az Osztrdk—Magyar Monarchia magyar szarmazasu konzuljat
biztdak meg. Marcius 2-an hivatalosan is, Ujfent felszolitottak a gorog kormanyt
szarazfoldi er6i és hadiflottaja visszavonasara, a torokoket pedig hivatalos jegyzékben
tajékoztattak, hogy a torok fennhatdsag visszaallitasanak ara a szigeten az, ha a torokok
autondmiét adnak a szigetnek. Marcius 21-t61 nemzetkozi blokad 1épett életbe Kréta koriil.
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Minthogy a forrongd gordg irregularis erdk és a lazongd gordg lakossag nem volt
hajland6 betartani a fegyversziinetet, 1897. méarcius 07-t61 ujabb 570 f6s nemzetkozi
kilonitményt tettek partra, kozottik 100 osztrak-magyar tengerészgyalogost. A
nemzetkozi kilonitmény az osztrék-magyar Franz Martinek ®° sorhajéhadnagy
vezetésével kezdte meg a sziget atfésiilését, s bizony nemegyszer arra kényszerilt, hogy
fegyverrel adjon nyomatékot szandékainak. Honfitarsunk, Martinek Ferenc
sorhajohadnagy utdbb, 1897. marcius 10-én, a modernkori békemiiveletekben résztvevo

magyar katonadk koziil els6ként, életét vesztette.

A polgari fokormanyzosag (osztrak-magyar iranyitds alatt), valamint a katonai
foparancsnoksag (olasz vezetés alatt) egyarant Caneédba telepiilt. A nemzetkdzi katonai
kodzigazgatas ald vont Kréta szigetét hat szektorra osztottak. Mindegyik szektorért egy-egy;,
a konfliktus rendezésében részt vallalo eurdpai nagyhatalom vallalta a felelosséget. A
szektorok kozul a Monarchia kapta a legveszélyesebb nyugati szektort, ami legkdzelebb
fekudt Gordgorszaghoz, s ahol a legtobb egyezménysértési kisérlet is tortent.

Aprilisto]l a béketeremtésben részt vevd eurdpai nagyhatalmak visszavontak a
tengerészgyalogsagot, amelynek a helyére egy mindosszesen 2400 fos szarazfoldi erdt
vezényeltek. A nemzetkozi er6k a kidolgozott hossza tavi rendezési terv értelmében
végrehajtottdk a sziget lakossdgdanak etnikai alapu szétvilasztasat és a felkeldk
lefegyverzeését; visszavonulasra kenyszeritették a gorog erdket; s érvényt szereztek a

fegyverembargd rendelkezéseinek.

Az Osztrdk—-Magyar Monarchia kozel hétszaz fos szarazfoldi kontingensét a kozos
hadsereg Csaszari és Kiralyi 87. Gyalogezredének™ 11. Zaszléalja alkotta. A zaszléalj mar
1897. marcius 29-én megérkezett Krétara, s aprilis 15-ére mér be is fejezte allasainak

kiépitesét és ellendrzo-atereszto pontjainak berendezését.

A nemzetkdzi er6k kozotti hatékony egyiittmikodésre torekveés sikerét példazza az is,
hogy Guzek ezredes, osztrak-magyar zaszlbalj parancsnoksaga alatt felallitottak egy olyan
gyorsreagalasu osztagot is, amelybe masfél szazadnyi erével az osztrak-magyar
kontingens, 70-70 f6vel a németek és oroszok, 50-50 fével a britek, franciak és az olaszok
is képviseltették magukat. Amikor pedig a Torok Birodalom csapatai Thesszaliaban

atlépték a gorog hatart Aprilis 16-an, akkor ezt a gyorsreagalasi osztagot jar6rozési

% Martinek Ferenc
" Trieszti békehelyérségii katonai szervezet
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feladattal a torok és gorog csapatokat elvalasztd 1 km széles biztonsagi savba vezényelték,
hogy megakadalyozzak Kréta hadszintérré valasat.

1897. majus 20-an Gorogorszag és Torokorszag fegyversziinetet kotott, aminek
nyoman a gordg csapatokat elszallitottak a szigetrdl, a krétai torok haderd pedig visszatért
a laktanydaiba. A hathatalmi kontingens megszallta a gérogok altal kiuritett tertleteket; a
Guzek ezredes parancsnoksaga alatt allo gyorsreagalasu osztag pedig elkezdte a szigeten

maradt gorog felkeldk és torok szabadcsapatok fegyvereinek begyiijtését.

1897 janiusdban malaria tort ki a szigeten, amelyben a polgéri lakossag témegei mellett a
nemzetkozi er6k allomanyanak kozel fele is megbetegedett. A dr. Pavleka ezredorvos altal
vezetett osztrdk-magyar tabori egészségligyi allomas rendkiviil jelentds szerepet jatszott a

jarvany lekiizdésében.

1897. augusztus 12-én Caneaban nemzetkézi birésag alakult, amelynek
alarendeltségében katonai renddrséget hoztak létre. Az osztrak-magyar részleg két

katonai renddri bizottsagot'* éllitott fel.

1897 Oszére normalizalodott a biztonsagi helyzet Krétan, ezért a nemzetkozi erdket
elkezdték fokozatosan kivonni a térségb6l. 1898. marcius 27-én Hinke altengernagy
parancsot kapott Kréta elhagyasara. A nemzetk6zi er6k fOhadiszéllasan, az Izzeddin-
er6dben 1898. aprilis 4-én levontak az Osztrak—-Magyar Monarchia hadilobogdjat, majd
az 1898. aprilis 12-i diszszemlét kovetéen (a tobbi nagyhatalom katonaihoz hasonloan)
behajoztdk az osztrak-magyar kontingens gyalogos alloméanyét is. Pintér Gyula &tadta
Kreta polgari kozigazgatdsanak iranyitdsat a sziget Gjonnan Kinevezett (j torok
kormanyzonak, Dzsevad pasanak — s ezzel véget ért az elsé, modern értelemben vett
nemzetkozi békefenntarté misszid, amely szamos tanulsaggal szolgalt a késébbi korok

hasonlo, valsagreagalo célzati miiveleteinek tervezdi, szervezoi €s vezényldi szamara is.

A krétai hadmiivelet, mind a nemzetkdzi vonatkozéasokat, mind az osztrak-magyar
sikereket és nemzetkozi elismerést tekintve tobb tekintetben szamos tanulsaggal szolgalt,
hiszen mdar ebben a miiveletben a mai értelemben vett nemzetkdzi békefenntartd

tevékenység szamos ismérve megtalalhato volt:

™t Commission militaire de police
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a konfliktus kiterjedésének és elmélytlésének megakadalyozdsa érdekében a

nagyhatalmak dontottek arrdl (L&sd: R2P-elv alkalmazasa), hogy a helyzet miel6bbi,

atfogd rendezése érdekében Osszehangoljak erdfeszitéseiket, s egyiittmiikodnek;

- anagyhatalmak a konfliktus lokalizalasa és kezelése; a tlizszlinet betartatdsa, az erdk
visszavonasanak kikényszeritése és a békes rendezés erdekében hosszd tavu rendezési
tervet dolgoztak ki (Lasd: ENSZ BT hatarozatait); komplex politikai, kbzigazgatési és
katonai iranyitasi rendszert hoztak létre; s bevezették az ideiglenes nemzetkozi
kozigazgatast a katonai igazgatas ala vont, szektorokra osztott miiveleti teriileteken,

- humanitarius okokbdl és halasztast nem tiird esetben kiilon felkérés nélkiil, sziikség
esetén akar er0 alkalmazasaval is beavatkoztak,

- rendelkeztek a fogadd orszag (Torok Birodalom) beleegyezésével, felkérésével,

- alkalmaztak szamos ma is hasznalt beketamogaté technikat.

A Kkutatdsaim soran - s err6l részletesen szolok a dolgozat tovabbi részeiben — meg
kellett allapitanom azt a sajnalatos tényt is, hogy ezen, fenti gazdag és hasznos
tapasztalatok, Utmutatok a nemzetktzi valsagkezelés és békefenntartas 20-i szézadi
torténelmében sorra melldzve lettek a nemzetkozi szervezetek részérdl! Miért is? Tobbek
kozott a ki vezeti a missziot?”, ki finanszirozza a missziot?,,, ,ki kinek jelent és
tajékoztat?”, , ki dont gazdasagi, beruhdzasi és segélypénzek elosztasa dolgaban?” jellegli
vitdk, majd a hideghéborts alszent egyezkedés a két nagyhatalom részérdl, mind oda
vezettek, hogy tobbre érdemes nemzetkozi szervezetek elfecsérelték erdiket, eszkozeiket,

s valsadg megoldasa masodlagossa valt.
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2. melléklet: Kina - hadmiivelet (1900-1914)

A XX. szazad legelején az Osztrak-Magyar Monarchia katonai is ott voltak Azsiaban a
béketdmogatd miiveletnél. A4 Pekinget, Tiencsint és Takut is érinté béketeremto, majd
békefenntarto miiveletekben az Osztrak—Magyar Monarchia tengerészgyalogsaganak
harom kilonitménye vett részt az an. "bokszerldzadas™ leverése (1901. szeptember 7.)

utan.

A XIX. szazad végén Kindban egyre er6sodott a kiilfoldi gazdasagi, politikai és
katonai befolyast ellenzOk mozgalma. A hagyomanyos titkos tarsasagok egyike, az
Igazsdgot és Békét Teremtd Okél Tarsasdga’ (amelynek tagjait Europaban bokszereknek

nevezték el) az idegen behatolas és , kartételek”"

elleni tomegmozgalmak egyik legfébb
szervezOjéveé valt. A 1895-ben létrehozott mozgalom vezetdinek sikeriilt {igyiik mellé
allitaniuk a kalfoldi képviseletek segédszolgalatdban allo kinai katonakat (az un.

»bokszereket”) is.

A kulfoldi nagyhatalmak a mozgalom felszdmoldsat kovetelték a mandzsu
kormanyzattol, azonban az udvarnak kapdra jott a bokszerek idegenellenes tevékenysége
— ezért gyakorlatilag semmit sem tett a megfékezésiik érdekében. S6t Ce-hszi
anyacsaszarné hallgatélagosan még ahhoz is hozzajarult, hogy a Peking kornyékén
allomasoz6 bokszer csapatok 1900. junius 13-an ellenallas nélkil bevonulhassanak a
fovarosba; s ott idegen iizleteket gyujtsanak fel, keresztény kinaiakat gyilkoljanak le,
illetve kéthonapig tartd blokad ald vonjak a kulfoldi kovetségeknek otthont add Peitang
negyedet. Miutan a hatalom a févarosban rovid idén beliil gyakorlatilag kicstszott Ce-
hszi anyacsaszarné kez¢ébdl, 1900. junius 15-én utasitast adott csapatainak, hogy mégis

forduljanak szembe a bokszerekkel.

"2 A szervezet megnevezését tobbféleképpen forditjak a magyar szakirodalomban. A magam részérdl az
elismert Kina-kutatd, Polonyi Péter fent emlitett forditasat veszem alapul — habar tudhato, hogy van, aki
a szervezet (Ji-ho-tuan) nevét az alabbi médon prdbalja magyarra forditani: Béke és lgazsagossag
Okleinek Csoportja. Lasd ennek kapcsan kilénosen: Polonyi Péter (1988) Kina torténete. Budapest:
Kozmosz Kényvek, 118.0.

" Killsnésen Németorszag santungi beavatkozasa, valamint a nyugati kezdeményezésre elindult észak-
kinai vasutépitések fokoztak az idegengyiilletet az orszag északi részén, els6sorban Santungban,
Peking és Tiencsin kdrnyékén, hiszen a vasutépitések a Nagy-csatorna csénakosainak és a teherhord6
kuliknak a tdmegeit tették nincstelen foldonfutokka.
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1900. junius 17-én (hivatalosan a bokszerek altal ostrom ala vett diploméaciai
negyedben rekedt honfitarsaik védelmében, ténylegesen elsdsorban a politikai és
gazdasagi érdekeik biztositdsa vegett [Lasd: 2011-ben Libia vagy Elefantcsontpart
eseteben a nemzetkdzi akciok hattereit]) elindult 8 nagyhatalom 6sszehangolt katonai
beavatkozdsa. Az USA, Nagy-Britannia, Németorszag, Franciaorszag, Oroszorszag,
Olaszorszég, valamint Japan és az Osztrak—Magyar Monarchia egyesitett fegyveres erdi
elébb flottatiintetést hajtottak végre Taku kikotovaros el6tt, majd expedicids csapatokat
tettek partra Takunal, amelyek megverték Li Huang-csang tabornok csaszéri seregét.
Ebben a helyzetben Ggy dontétt az anyacsaszarné, hogy 1900. junius 20-an hadat (izen az
intervenciot végrehajtd nagyhatalmaknak.

Az utobb 40.000 fore duzzasztott nemzetkozi intervencids erd a német Waldersee
tabornok vezetése alatt elobb 1900. julius 14-én elfoglalta Tiencsin kinai varosnegyedét,
majd Peking felé indult, ahol augusztus 8-an felszabaditottik a bokszerek &ltal blokad ala
vont, kulfoldi kovetségeknek otthont ado Peitang negyedet. Végiil a fovarost, ahonnan a
csaszari udvar elmenekdilt, augusztus 15-ére sikertlt teljesen elfoglalniuk. Az 55 napos
felment6 ostromban az Osztrak—Magyar Monarchianak 6sszesen 12 tengerésze (k6zottik

7 magyar illetéségli tengerész) halt hdsi halalt - 6ket Pekingben temették el.

A nemzetkdzi intervencids er6k a megszallt Pekinget és Tiencsint szektorokra
osztottak, s az egyes, katonai kozigazgatas ala vont szektorokban a rend fenntartasarél az
adott ,,szektorfelel6s” nagyhatalmaknak kellett gondoskodniuk. A békekikényszerités nem
egyszer katonai erdvel, véres eszkozokkel tortént: egyes forrasok szerint 1900 vége -
1901 aprilisa kozott 46 biintetdakciora’ keriilt sor a nemzetkdzi erék altal ellenérzés ala
vont tertlleteken, amelyek tulnyomd tobbségét (35 biintetéakciot) a német csapatok

szerveztek meg és hajtottak végre - s azok tébb ezer polgari lakos halalat okoztak!

Az 1901. szeptember 7-én Pekingben Kinadra kényszeritett un. “bokszer

jegyz6konyv’-ben hatalmas Osszegli jovatétel fizetésére kotelezték Kinat, s egydttal

" Ketteler barét, Németorszag Kinaba akkreditalt kovetét lelétte egy kinai 6rkatona 1900. jinius 17-én,
amiért az a fegyveresek altal 6rzott tiltott dvezeten haladt keresztiil. Ennek iirtigyén mondta el Vilmos
német csaszar az un. ,,masodik hun beszédét”, amelyben az alabbi paranccsal ill. ,travaloval” kiildte
Waldersee tAbornokot és a német csapatokat Kinaba: ,,Kegyelmet ne adjatok, foglyot ne ejtsetek! Eppugy,
amint ezer évvel ezeldtt Attila kirdly hunjai emlékezetessé tették hatalmukat, amely ma is él a
mondéakban, a ti tetteiteknek a német nevet Kindban ezer évre emlékezetessé kell tennitik, hogy a kinaiak
sose merjenek tiszteletleniil nézni egy németre.” (Idézi: Polonyi, 1988, im. 119.0.)
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megpecsételték az orszdg félgyarmati helyzetét. A jegyzOkonyv messzemend jogokat

biztositott Kindban valamennyi, az akcidban részt vallalé nagyhatalomnak...

Miutan a helyzet normalizalodott, a béketeremtd céla hadmiivelet atalakult
békefenntartassd. Az osztrak-magyar tengerészgyalogos szazadokba szervezett allomanyt
kétévente, oktoberben valtottak.

Az els6 vilaghaboru kitorésekor egykor a kozos ellenfél ellen kiizdd békefenntartok
hirtelen ellenségekkeé valtak. A magyar tengerészgyalogosok japan hadifogsagba kerltek,

ahonnan csak 1919-ben térhettek haza.
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3. melléklet: Balkani békefenntartas (1903-1909)

1902 6szén nemzeti-etnikai és vallasi viszaly robbant ki Maceddniaban, amely utébb
atterjedt Montenegrora és Koszovora is. 1903. februar 21-én az Osztrak—Magyar
Monarchia, Oroszorszag, Anglia és Franciaorszag Konstantinapolyba akkreditalt
nagykoOvetei 0sszehangolt rendezési tervet adtak &t Ferid pasa torok nagyvezirnek a
Szaloniki, Monastir és Koszovo tartomanyokban (vilajetekben, vagy masképpen

ejaletekben) fellangolt nemzeti-etnikai és vallasi viszalyok felszamolasara.

A konfliktus megoldasara Huszein Hilmi pasa, ruméliai helytartd vezetése alatt
kijelolt torok erdk szamos esetben atrocitdsokat kovettek el a nem torok etnikumhoz
tartozo, illetve keresztény lakosok ellen, ezért torokellenes felkelés bontakozott ki a
térsegben. A felkeles leveresére Omer Ruschdi pasa 68 zaszldaljbol allé 111. hadtestét
rendelte ki a Porta — akikkel szemben 1903 juliusara széleskori, a térségben €16 Gsszes
nemzeti-etnikai csoportot (a gordg, bolgar, szerb, montenegrdi, albdn, crnagorac és
macedon lakossagot egyarant) érintd, nemzeti-etnikai es vallasi alapu polgarhabord
bontakozott ki a térségben. A kiszélesedd ¢s elmélyiild konfliktusra valaszként a torok
korméany elrendelte 1903. szeptember 23-an a mozgositast. Valaszul a bolgéar oldalon

mozgositottak a hadsereget és lezartak a hatarokat.

crer

a régidban hatalmi térekvésekkel és befolyasuk Kiterjesztésének a szandékaval korabban
egymassal szemben allé két nagyhatalom, az Osztrak—Magyar Monarchia és a céri
Oroszorszag uralkodoi ugy dontottek: iddlegesen felfliggesztik a térségben a nagyhatalmi
vetélkedést, s megegyeznek a balkéni konfliktus miel6bbi lokalizalasa érdekében. A két
uralkodé ' 1903. oktdber 3-an, Miirzstegben tetd ald hozott megéllapoddsa nyomén egy
diploméciai jegyzék sziletett, amelyet 1903. oktober 22-én adtak at a két nagyhatalom
képvisel6i a torok nagyvezirnek. A jegyzekben Oroszorszag és az Osztrak—Magyar
Monarchia hivatalosan is felszélitotta a torok kormanyt, hogy rendelje vissza csapatait —
ugyanakkor vallaltak, hogy lefegyverzik a felkeldket, atszervezik a helyi polgari
adminisztraciot és a helyi torok csendérséget. A torok Porta 1903. november 6-an
elfogadta a dokumentumban foglaltakat, s decembertdl elkezdddtek az eldkésziiletek a
polgari adminisztracié atadasara.

> 11. Mikl6s orosz car és |. Ferenc Jozsef osztrak csaszar és magyar kiraly
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1904. elején mas eurdpai nagyhatalmak is jelezték csatlakozasi szandékukat a
valsdgreagald akcidhoz: elébb Olaszorszag, majd Németorszag, Nagy-Britannia és
Franciaorszag is csatlakozott. Ilyen mdédon mind a 6 eurdpai vezetd hatalom szerepet
vallalt a Balkanon kialakult tiizfészek lokalizalasaban, eloltasdban. 1904. februar 8-an az
Osztrak—Magyar Monarchia, Oroszorszag, Olaszorszag, Németorszag, Franciaorszag és
Nagy-Britannia képvisel6i alairtak a kozos békefenntartasrol sz616 megallapodast, amely
utobb az alapjat képezte a felkeldok lefegyverzését, a helyi polgari adminisztracid

atalakitasat és a helyi torok csendérség atszervezését célzo erdfeszitéseknek.

1905 8szén a torok kormany kisérletet tett az egyezmény felbontdsara és a misszid
felszdmolésara, de a nagyhatalmak november 26-an tartott flottademonstracioja

visszakozasra kényszeritette.

1908 folyaman a polgarhaboru 0j fordulatot vett, minthogy mindharom tartomanyban
megjelentek az un. ,,ifjitdrok” mozgalom képviseldi, aminek eredményeként a torokok
mar nem csupan az uralmuk alatt 1évé teriileten 1év6é nemzeti-etnikai és vallasi
csoportokhoz tartozo felkelokkel alltak szemben, de Semsi pasa meggyilkolasa utan a
kiilonb6z6 politikai taborokhoz tartozo torokok kozott is fegyveres kiizdelembe torkolld

konfliktusok alakultak ki.

Erre a miiveletre az ¢érintett fél beleegyezésével keriilt sor. A nemzetkdzi erdk
hozzajarultak a polgari kozigazgatas és a csendOrség szervezeti-strukturdlis atalakitasahoz,
modernizaciojahoz. Az osztrdk—-magyar vezetés alatt allo torok csendbrség a kozos
tevékenység iddszakdban Osszességében 25, helyi viszonylatban relative nagyobb
Osszecsapast és szamtalan kisebb konfliktust lokalizalt, illetve vizsgalt ki. A pacifizalast
szolgdlo hossza tava rendezési terv eredményes megvalositasat segitette a torok erdk
visszavonulasanak az ellenérzése és a felkelok lefegyverzése. A nemzeti-etnikai és vallasi
konfliktusok nyoman lakhelyuket elhagyni kényszeriilt polgari lakossag szenvedésének
enyhitésére az osztrak-magyar iranyitas alatt allo, erre kijelolt csendéri erdk
eredményesen hoztak létre ¢és miikodtettek menekiilttdborokat ¢és egészségiigyi

allomasokat.

® Akit egy ,.ifjutorok” 16tt le
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4. melleklet: Rendfenntarté feladatok ellatasa a nemzetkdzi megszallas ala vont,
dontden albanok altal lakott Szkutari varosaban (Skhodraban) az un. ,,1. Balkani
habora” 1912. 6szi dsszecsapasait kovetoen (1912-1913)

1912. marcius 13-an Bulgaria, Gordgorszag, Montenegrd és Szerbia megkétotte az un.
Balkan Szovetséget. 1912 oktdberében a Balkan Szovetség négy tagorszaganak egyesitett
hadereje torokellenes nemzeti felszabaditd harcot hirdetett és megtamadtak az olasz-torok

habordban meggyenglt Torok Birodalmat.

1912. december 16-4n Londonban nagykdveti konferenciat tartottak a hat eurdpai
nagyhatalom’” képvisel6i a kialakult, eszkalacioval fenyegetd nemzetkdzi valsaghelyzet
megvitatdsa és a megnyugtaté megoldasok megtalalasa érdekében. Ezen a konferencian
szlletett dontés a 6 eurdpai nagyhatalom képvisel6i részérél az onallo Albania
létrehozasarol - majd pedig késébb, 1913. marcius 22-én, szintén Londonban arrol is,
hogy Szkutarit hozzéacsatoljak az Gjonnan létrejétt Albaniahoz.

A Szkutarit kdrbezaré montenegrdi-szerb er6k azonban hallani sem akartak a masodik
londoni konferencian elfogadott hatarozatban foglaltakrol, hanem folytattdk a varos
ostromat. Ezért az Osztrdk—Magyar Monarchia képviselinek kezdeményezésére a
londoni nagykoveti konferencia egy Montenegré és Eszak-Albania elleni tengeri blokad
és nemzetkozi flottademonstracio végrehajtasa mellett dontott. Az 1913. 4prilis 10. —
majus 14. kozott inditott nemzetkdzi akcioban meghatarozé szerepe volt az osztrak-

magyar eroknek.

Az 6sszehangolt nemzetkdzi akcié nyoman a szerb kormény a nemzetkdzi nyomasnak
engedve aprilis 12-t6l kivonta a csapatait az ostromgyiriib6l. A montenegroi haderd
azonban egyedl is vallalta a kiizdelmet, s aprilis 23-an térdre kényszeritette a védoket,
akik végul atadtak a varost a Janko Vukoti vajda parancsnoksaga alatt all6 montenegroi

haderének, amely bevonult a varosba.

A véros bevételének hirére aprilis 26-an a német, olasz, francia, monarchiabeli és a
brit erdk parancsnokaibol alakitott Tengernagyok Tanacsa elhatarozta Szkutari
nemzetkdzi megszallasat, amit a nagyhatalmak nagykoveteinek londoni konferenciaja is

jovahagyott. A feladat végrehajtasara egy dsszesen 1000 fos tengerészgyalogos koteléket

" Nagy-Britannia, Franciaorszag, Oroszorszag, Németorszag, Olaszorszag és az Osztrak—Magyar
Monarchia

162



allitottak Ossze. Az esemény hirére Oroszorszag és Gorogorszag is csatlakozott a

nemzetkozi flottdhoz egy-egy fegyvertelen hajoval.

1913. oktober 15-én a Tengernagyi Tanacs helyét Nemzetkozi Ellen6rz6 Bizottsag
vette at, levontak a nagyhatalmak zaszlajait és felvontak az alban lobogot. 1914. januar 7-
én osztrék-magyar és olasz arkdszok megkezdték a Szkutari — San Giovanni di Medua
(Shngjini) ut épitését. A misszid az elsd vilaghaboru kitoréséig miikodott. A Balkéanon
végrehajtott e két miiveletben négy alkalommal az OMM-bdl Osszesen hat katona

vesztette életét, kozik Schindler Karoly huszar szazados. [12]
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5. melléklet: Befejezett EU-vezetésii bekemiiveletek

o Csad — Kozép-afrikai Koztarsasdg: EUFOR Tchad/RCA (EU Military Operation in
Tchad/RCA, az EU Csadban/Kozép-afrikai Koztarsasagban miikodd katonai misszidja). A
2008. marcius 15-én egyéves mandatummal inditott misszio célja a csadi menekult-
taborok lakoi biztonsaganak, a humanitérius segélyszallitmanyok célba juttatasanak,
valamint a nemzetkdzi polgari személyek biztonsdganak garantaldsa volt. A miivelet

ENSZ részére torténé ,,atadasara” 2009. marcius 15-én kertilt sor.

e Szudan: Darfur (EU Support to the African Union Mission in Darfur, az EU AMIS-
tamogato miivelete Darfurban). A 2005-2007 kozott megvalositott miivelet az Afrikai
Unio felkérésére indult. Feladata afrikai katondk kiképzése, taktikai-stratégiai szallitdsok

lebonyolitasa, rendéri segitség és -képzés nyujtasa volt.

e Bissau-Guinea: EU SSR Guinea-Bissau (EU mission in support of Security Sector
Reform in Guinea-Bissau, az EU Bissau-Guinea biztonsagi szektoranak reformjat
elémozdito misszioja). A 2008. juniusban inditott mintegy 40 fOs, egy évesre tervezett,
késébb 2010. szeptember 30-ig meghosszabbitott mandatummal rendelkezd misszid
elsddleges célja a bissau-guineai biztonsagi szektor atalakitasanak eldsegitése volt a helyi

hatésagokkal torténd szoros egyiittmiikodésben.

e Kongoi Demokratikus Koztarsasag: Artemis (EU Military Operation in the DR of
the Congo, az EU kongdi katonai misszidja). Feladata volt a biztonsagi kortilmények
stabilizalasa, a buniai humanitarius helyzet javitasa; hivatalosan 2003. szeptember 1-jén

ért véget a miivelet.

e Kong6i Demokratikus Koztarsasag: EUPOL Kinshasa (EU Police Mission in
Kinshasa, az EU rendori misszioja Kinshasaban). Az els6 EBVP polgari misszi6 volt
Afrikdban 2005-2007 kozo6tt. 2007. julius 1-je 6ta az EUPOL RD Congo keretében
folytatja tevékenységét.

e Kongoi Demokratikus Koztarsasag: EUFOR RD Congo (EU Military Operation in
the DR of the Congo, az EU kongdi katonai misszidja). Az EU a miveletet az ENSZ
missziojanak (MONUC) tamogatasara hozta létre 2006. jalius 30-an, a valasztasi

folyamatok idejére; a misszio 2006. november 30-an fejezte be miikodését.
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