2. FEJEZET

A ,,KOZPENZI” MINOSEG VEDELMENEK JOGI ESZKOZEI
MAGYARORSZAGON

Varga Judit

Bevezetés

A magénszektorbeli alanyok és a kozszektor gazddlkoddsuk sordn a
korlatozottan rendelkezésre allo6  er6forrasokat igyekeznek minél
hatékonyabban elosztani, a végtelen szamua felmerild sziikséglet
finanszirozdséra forditani. Vagyis mindkét szektor esetében a korldtozottan
rendelkezésre allo eréforrasokkal folyik a gazdalkodas. Azonban a két
szektor miikddési elveiben, céljaiban, vagyis feladataiban, illetve
motivdcidiban kiilonbozik egymdstdl. A magdnszektorbeli alanyok,
legyenek azok természetes személyek vagy profitorientdlt gazdasigi
tarsasdgok, a tevékenységiikhoz sziikséges forrdsokat a piacrél, a piaci
verseny viszonyai kozott szerzik meg. Eme alanyok céljai ugyanakkor
nagyon kiilonbozok lehetnek, &m motivacidik azonosak: természetes
személyek esetén a motivaciot a felmerillo sziikségleteik mind teljesebb
kielégitése, gazdasagi tarsasagok esetén pedig a lehetd legmagasabb profit
megszerzése jelenti. A kozszektorbeli alanyok 4ltal végzett feladatok
nagyon sokszinlieck, am ko6z6s benniikk, hogy a miikodésiikhoz,
miitkodtetésiikhoz  sziikséges forrasok legnagyobb részét az allam
kozhatalma birtokdban vonja el, akdr kényszer alkalmazdsa tjan is a piaci
szereplOktdl (természetes és mas személyek), s csak kisebb részét szerzi
meg a piacrdl a versenyviszonyok kozott, maganjogi jogviszonyok révén. A
kozszektor oldaldn a maganszektorhoz hasonlé motivacidkat nem taldlunk
(Sivak—Vigvari, 2012: 26-27). A kozszektorbeli alanyoknak inkdbb
feladatai, céljai vannak, melyeket a széles értelemben felfogott tarsadalmi
kozosség testdl rdjuk. Ahogy a kozszektorbeli alanyoknak, dgy a
kozpénziigyeknek sincs egy 4ltaldnosan megfogalmazhatd, mindenre
kiterjeszthetd, konnyen értelmezhetd célja. A kozpénziigyek ,, célrendszere
komplex, amelyben a tiszta kozgazdasagi racionalitas [...] megkovetelte
célok mellett helyet kapnak a rendkiviil nehezen formalizdlhaté tdrsadalmi
elvarasok éppugy, mint példaul a politikai preferencidk”(Adorjan et al.,
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2012: 75). De azt is mondhatnink, hogy itt az allam altal az aktudlis
tarsadalmi, gazdasagi igényeket kiszolgal6 feladatok felvallaldsardl van szo,
melyek ellatasat a kozosség egyben el is varja. EI6bbi, vagyis a tarsadalmi
igények folyamatos véltozdsa miatt van az, hogy a kozsziikségletek, s a
kozfeladatok korét ,,tudomdanyos egzaktsaggal, azaz tértél és idotol
fiiggetleniil "(Foldes, 2005: 13) lehetetlen meghatdrozni. Eme feladatok a
gazdasagi szereploktdl elvont és masként megszerzett forrasokbol torténd
ellatasat a kozszektorbeli alanyoktdl csak garancidlis szabdlyok kozfeladat-
ellatdsi rendszerbe iktatdsdval lehet elvarni. Vagyis a motiviciét a
kozszektorbeli alanyok esetén a garancialis eléirasoknak vald megfelelés
adja, egészen pontosan ezen szabdlyoknak valé6 meg nem felelés esetén
kilatasba helyezett jogkovetkezmények elkeriilése. Kérdés, hogy milyen
kovetkezményei vannak a kdzpénzi mindségnek, azon beliili is pedig, hogy
milyen garancialis jogi el6irasokkal, illetve jogkdvetkezmények kilatasba
helyezésével kivdnja a jogalkoté 0sztonozni a kdz pénzét, illetve vagyonat
kezelé személyeket, illetve szervezeteket, hogy e pénzzel hatékonyan és
minél eredményesebben gazdalkodjanak? ElSbbi kérdésekre valaszt a
legegyszeriibben a hazai joganyag kozpénzekkel, illetve kdzvagyonnal
Osszefliggd rendelkezéseinek vizsgalataval nyerhetiink. Elsoként nézziik
tehdt a  kozpénzek, illetve kozvagyon védelmének  4ltaldnos
szabélyrendszerét adé hazai jogi normdk vonatkozé rendelkezéseit.

1. Az Alaptorvény kozpénzekkel Gsszefiiggé rendelkezései

A 2012. janudr 1-én hatdlyba 1épett Alaptorvény a kordbbi Alkotmanyhoz
képest kiilon fejezetbe gyiijtotte a kifejezetten kozpénziigyekkel osszefiiggd
rendelkezéseket. Azonban Alaptorvényiink a Kézpénziigyek cimii fejezeten
kiviill is tartalmaz el6irasokat a kozpénzekkel vald gazdalkodassal, igy
koltségvetési gazddlkoddssal és a kozvagyonnal Osszefiiggésben. Az
Alaptorvény témahoz kapcsolodd rendelkezéseit alapvetéen harom
csoportba sorolhatjuk. Vannak azok az el6irasok, melyek kifejezetten a
koltségvetési gazdalkodassal osszefiiggésben tartalmaznak rendelkezéseket.
A masik csoportba azok a normék tartoznak, melyek a koz tulajdonaban all6
vagyonnal valé gazdilkoddsra nézve iranyaddk. A harmadik csoportot
pedig azok az eldirdasok alkotjak, melyeket mind a koltségvetési, mind a
kozvagyonnal valé gazdilkodas kapcsan irdnyaddknak kell tekinteni.
Nézziik elsoként a folyd gazdalkodassal dsszefiiggd, vagy mondhatni a
szlik értelemben vett kozpénzzel valé gazdalkodasra vonatkozd
rendelkezéseket. Az Alaptorvény N) cikke generdlis elveket fogalmaz meg
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a  koltségvetési  gazdalkoddssal  Osszefiiggésben, mely  elvek
érvényesitésének elsddleges felelGseiként az Orszaggytilést és a Kormanyt
nevesiti. Ilyen dltaldnos elvek a kiegyensulyozott, atldthat6 és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas kovetelményei. A XXX. cikk, amely az 4ltaldnos
és aranyos kozteherviselés kdvetelményérdl ir, is erésen Osszefiigg az allam
koltségvetési gazddlkodédsaval, tekintve, hogy a kozjogi bevételek
keletkezése kapcsan el6irja, hogy ,, teherbiro képességenek, illetve
gazdasagban valo részvételenek megfelelden mindenki hozzajarul a kézos
sziikségletek fedezéséhez. ! Vagyis valamennyi természetes és jogi személy
lehetoségeihez  mérten  koteles  hozzajarulni  a  kozsziikségletek
finanszirozasahoz. El6bbi koételezettség teljesitése kapcsan csupan a
gyermeket nevelék — vagyis természetes személyek — élveznek némi
konnyitést, hisz esetiilkben az alkotmédnyoz6 ugy fogalmaz, hogy a
gyermeknevelés kiaddsait figyelembe kell venni a kozos sziikségletek
fedezéséhez valé hozzdjarulds sordn.'? A kozpénzekkel valé gazddlkodés
jelent6ségét hangsulyozza, hogy kizarolag a legfébb népképviseleti szerv
rendelkezik hatdskorrel, hogy torvényt — igy koltségvetési, koltségvetés
végrehaijtdsardl szol6, adé stb. torvényt — alkosson,'® melyek végrehajtdsaért
a Kormény tartozik feleldsséggel az Orszaggytilésnek.'* Az Alaptorvény
eme rendelkezései azonban nemcsak a sziiken, hanem a tagan értelmezett
kozpénz, azaz a kozvagyonnal val6 gazdilkodds kapcséan is 1ényegesek. Az
allam mikodoképességének fenntartdsdhoz a kdzhatalmi koltségvetési
bevételek garantdldsa révén jarul hozzd az Alaptorvény 8. cikk (3)
bekezdésének b) pontja, amikor kimondja, hogy nem lehet orszigos
népszavazds targya ,,a kozponti kéltségvetésrdl, a kozponti kéltségvetés
végrehajtasarol, kozponti adonemekvdl, illetékekrdl, jarulékokrol, vamrol,
valamint a helyi adok kézponti feltételeirdl szolo torvény ™ tartalma. A helyi
onkormanyzatokra vonatkozo alaptorvényi rendelkezéseknek is jelentdsége
van a szilkebb és tagabb értelemben vett kozpénzzel valdo gazdalkodas
kapcsan. Az alkotmanyoz6 hatalom ugyanis felruhazta Oket — torvényi
keretek kozott — a rendeletalkotds jogdval, melynek keretében dontenek
koltségvetésiikrdl, illetve a helyi adok fajtairol és mértékérdl. Joguk van —
ugyancsak torvényi keretek kozott — ondlléan gazdalkodni, gyakorolhatjak
az Onkormdnyzati tulajdon tekintetében a tulajdonos megilletd jogokat.
Tulajdonuk koztulajdon és az onkormanyzati feladatok ellatasat szolgélja.

"Magyarorszdg Alaptorvénye, XXX. cikk (1) bek.
2Magyarorszdg Alaptorvénye, XXX. cikk (1) bek.
3Magyarorszdg Alaptorvénye, 1. cikk (1)—(2) bek.
“Magyarorszdg Alaptorvénye, 15. cikk (1) bek.
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Emellett lehetésége van az Onkorményzatoknak az arra felhasznalhato
vagyonukkal és bevételeikkel véllalkozast folytatni, ha az nem veszélyezteti
kotelezd feladataiknak az elldtdsat.'’> Az onkorményzatokra vonatkozd
rendelkezésekkel a jogalkot6 megalapozza a helyi kormdnyzatok sajat
bevételszerzé tevékenységét (kozjogi és maganjogi tipusu bevételek
megszerzEését egyardnt), sajat koltségvetési gazdalkoddshoz, tulajdonhoz és
vagyongazdélkoddshoz valé jogukat. Az Alaptorvény fenti passzusaibdl is
kivilaglik, hogy kozpénz nemcsak kozponti kormdnyzati szinten, hanem
helyi szinten is keletkezik, s felhasznéldsra keriil.

Az Alaptorvény Kozpénzek cimi fejezete 36., 37., 39., 40. és 44. cikkei
kifejezetten a kozponti kormanyzati szinti koltségvetési gazdalkodasra
nézve tartalmaznak rendelkezéseket. A 36. cikk az Orszaggyiilés kdzponti
koltségvetéssel Osszefiiggd feladatairdl szol. E cikk alkotmanyos rangra
emeli az éves koltségvetés elvét, azzal, hogy kimondja, hogy az
Orszaggyiilés minden évre vonatkozoan koteles torvényt alkotni a kdzponti
koltségvetésrdl és annak végrehajtasardl. Ugyanezen cikk masodik
bekezdése elvdrja, hogy az dllami kiaddsokat és bevételeket a kozponti
koltségvetésrdl és annak végrehajtasarol szolo torvényjavaslatok azonos
szerkezetben, atlathato modon és ésszeril részletezettséggel tartalmazzak.
Az alkotmanyoz6 hatalom tovabba korlatozta az Orszaggyiilés hataskorét a
kozponti koltségvetés tartalmdnak meghatarozdsa tekintetében, hiszen nem
fogadhat el elébbi szerv olyan kdzponti koltségvetési torvényt, amelynek
kovetkeztében az dllamaddssdg meghaladnd a GDP felét. Ameddig pedig
meghaladja az addssdg az éves brutté hazai Ossztermék felét, addig az
Orszaggyiilés csak olyan kdzponti koltségvetési torvényt fogadhat el, amely
a fennalld allamadossag mértékét csokkenti. EIGbbi eldirasoktol csak
kiilonleges jogrend, illetve a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése'®
esetén lehet eltérni. Ugyancsak a 36. cikk adja meg a vélaszt arra, hogy mi
van akkor, ha az Orszaggyiilésnek a targyév elsd napjaig nem sikeriil
elfogadnia a kozponti koltségvetési torvényt, s ezzel sem sikeriil dontenie az
adott naptari évben a beszedésre keriilé kozbevételek felhasznalasarol.
Ekkor a Korméany jogosult lesz az el6z6 évre vonatkozo koltségvetési
torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyzatokat idéaranyosan teljesiteni
(ex lex allapot).

A 37. cikk a Kormany kotelezettségévé teszi, hogy a kozponti

5Magyarorszdg Alaptorvénye, 32. cikk
162011. évi CXCIV. térvény 7. §-a vilaszolja meg, hogy mit ért a jogalkoté a nemzetgazdasig
tartds €s jelentOs visszaesése alatt.
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koltségvetést torvényesen, célszeriien, a kozpénzek eredménye kezelésével,
az atlathatésag garantaldsdval koteles végrehajtani. Az 4dllamaddssag
novekedésének megeldzését, illetve csokkentését célzo eldirasok az
Orszaggyilésen kivill a Kormany hataskorét is korlatozzak, amikor
kimondjdk, hogy a Kormény a koltségvetés végrehajtdsa sordn nem vehet
fel olyan kolcsont, illetve nem véllalhat olyan kotelezettséget, amelynek
eredményeként az dllamadéssidg a GDP 50%-4at meghaladnd, s amig az
allamadossag elobbi mértéket meghaladja, a Korméany a kdzponti
koltségvetés végrehajtdsa sordn koteles torekedni az dllamaddéssag
novekedésének megakadalyozasara. A kozpénziigyekkel Osszefliggd
jogalkotds alkotmdnyossdgdnak vizsgdlata szempontjabol aggdlyosak a 37.
cikk Alkotmanybirésag hatdskorét korldtozoé rendelkezései. A 37. cikk (4)
bekezdése kimondja ugyanis, hogy amig az dllamaddssig a GDP felét
meghaladja az Alkotmanybirosag a kozponti koltségvetésrdl, annak
végrehajtasardl, valamint a koltségvetés kozjogi bevételeit biztosits, a
gazdasagi szereplok szamaéra fizetési kotelezettségeket el6ird torvények
Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat foszabaly szerint nem vizsgalhatja. E1Gbbi
jogi normdk kizarélag az élethez és emberi méltésdghoz vald joggal, a
személyes adatok védelméhez valdé joggal, a gondolat, lelkiismeret és
valldsszabadsdghoz valé joggal, a magyar dllampolgarsdghoz valé joggal
kapcsolatban vizsgalhatok feliil, s azok sérelme miatt semmisithetdk meg,
illetve e normak megalkotdsa és kihirdetésére vonatkoz6, Alaptérvényben is
rogzitett eljardsi szabdlysértés esetén.

Az Alaptorvény kozpénzekkel foglalkoz6 fejezetében a kozponti
koltségvetésbdl szervezetek részére folyositott tamogatasokrol is szo
esik.!"Rogzitésre keriil, hogy ilyen kifizetésekben csak olyan szervezetek
részesiilhetnek, amelyek tulajdonosi szerkezete, felépitése és tamogatas
felhaszndldsdra irdnyulé tevékenysége atlithat6.'® A kozpénzekkel vald
gazdalkodas kapcsan 39. cikk megkoveteli a nyilvanossag el6tti
elszamolast. Vagyis minden szervezet, amely koézpénzekkel gazdalkodik,
koteles az éltala kezelt kozpénzzel valé gazdidlkoddsardl beszamolni a
nyilvdnossdg szdmadra, tovdbbd a kozpénzeket atlathaté mddon, a kozélet
tisztasdgdnak elve szerint kezelni. A kozpénzekre vonatkozé adatokat az
Alaptdrvény kozérdekii adatnak mindsiti,' melyek megismeréséhez valé
jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatdsag

Magyarorszdg Alaptorvénye, 39. cikk

18 Az atlithatésdg fogalmanak részletesebb kifejtését a 2011. évi CXCVL torvény 3. §-a
tartalmazza.

YMagyarorszdg Alaptorvénye, 39. cikk (2) bek.
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ellenérzi. 2’

A korabban mar emlitett XXX. cikkhez kapcsolédik az Alaptorvény 40.
cikke a Kozpénzek fejezeten beliil, mely kimondja, hogy a kozteherviselés
alapvetd szabalyait sarkalatos torvény tartalmazza, mely jogi norma a
Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsardl szolot 2011. évi CXCIV. torvény,
ami a fizetési kotelezettségek alanyait védo generalis szabalyokat rogziti,
melyeket a kozterhet kivetd féhatalomnak szem el6tt kell tartania a fizetési
kotelezettségek kiszabasa soran. E normak eldirasaval az adézhatd
fohatalom sajat magat korlatozza, védve a fizetési kotelezettségek
cimzettjeit.

A kozpénzekkel valé gazddlkodds kapcsdn lefektetett alapelvek
érvényesiilését tdmogatd szervként az Alaptorvény 44. cikkében taldlkozunk
a Koltségvetési Tandcs intézményével, mely a kozponti koltségvetés
megalapozottsagat vizsgalja, kozremikodik a torvény eldkészitésében,
amely torvény elfogadasahoz sziikség van e Tanacs eldzetes hozzajdruldsara
is. E szervnek szant cél iidvozlendd, am kérdés, hogy 6nmagaban eme sajat
intézményrendszerrel nem rendelkezé haromtagu testiilet képes vajon a neki
szant feladatok kell6képpen hatékony elvégzésére.

A Kozpénzek fejezet 38. cikke a kozponti, illetve helyi dnkormanyzatok
tulajdondban 4ll6 vagyonrdl: a nemzeti vagyonrdl szél. Az Alaptorvény 38.
cikke elséként rogziti, hogy mindaz, ami az allam (vagyis kozponti
korményzat), illetve helyi onkormdanyzati tulajdonban 4ll a nemzeti vagyon
része, melyrdl sarkalatos torvény (nemzeti vagyonrdl szold tdrvény)
rendelkezik. Az alkotmdnyoz6 hatalom eme vagyonelemek kezelésének és
védelmének céljait is lefekteti, melynek értelmében a nemzeti vagyon a
kozérdeket, a kozos sziikségletek kielégitését, a természeti erdforrasok
megovasat és jové nemzedékek sziikségleteit szolgalja.?! E vagyonelemek
fokozott védelem alatt 4llnak, hisz azokat csak torvényben rogzitett célbol
lehet atruhédzni az értékardnyossidg kovetelményeinek figyelembe vételével.
Tovabba hasznositdsukra csak olyan szervezettel kothetdé szerzddés,
amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, nemzeti vagyon kezelésére
iranyulé tevékenysége 4tlathat6.??

Kiilon nevesiti az Alaptorvény a fokozott figyelmet, s igy védelmet
¢lvezd nemzeti vagyonelemek kategoridit, melyek: a kizardlagos tulajdon, a
kizarolagos gazdasigi tevékenységek és a nemzetgazdasagi szempontbdl

2Magyarorszig Alaptorvénye, VI. cikk (3) bek.
UMagyarorszag Alaptorvénye, 38. cikk (1) bek.
2Magyarorszig Alaptorvénye, 38. cikk (3)—(4) bek.
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kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyon. De az &llami és Onkormanyzati
tulajdonban 4all6 gazdilkodé szervezetek gazddlkodasara vonatkozéd — a
nemzeti vagyont védelmét garantdlé — alapelvek is alaptdrvényi szinten
lettek rogzitve e cikkben. E szervezetek ugyanis kotelesek torvényben
meghatarozott modon, a torvényesség, célszerliség és eredményesség
kovetelményeinek eleget téve onélléan és felelésen gazdalkodni.* A
nemzeti vagyon kapcsan is fontos a 39. cikk, hisz ez a nemzeti vagyon
kezelése kapcsan is elbirja az atlathatésag kovetelményét, valamint a
kozélet tisztasdga elvének érvényesiilését, ahogy azt is rogziti, hogy a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekiiek. Az Alaptorvény 39.
cikke tehdt a Kkoltségvetési gazddlkodds és a vagyongazdalkodas
vonatkozdsdban is a nyilvdnossidgot, s annak kontroll funkcigjat kivanja
garantdlni.

Lényeges az Allami Szamvevoszék (tovébbiakban ASZ) — mint az
Orszaggyiilés legfébb ellendrzd szervének — szerepe, mely torvényességi,
célszerliségi és eredményességi szempontbol vizsgilja mind a
kozvagyonnal (nemzeti vagyonnal), mint a foly6 koltségvetési forrasokkal
val6 gazdidlkodast kozpont és helyi kormdnyzati szinten egyardnt. Az
Alaptorvényben helyett kapott ASZ, ahogy mas ellendrzd szervek léte is
garancidlis jelentéséggel bir a kdzpénzek védelme tekintetében.?*

Nem volna teljes az alkotmdnyos alapok bemutatdsa, ha nem emlitenénk
meg a Magyar Nemzeti Bank szerepét, mely monetdris politikdjanak
elsédleges céljaként védi a nemzeti fizetGeszkoz értékallosagat, valamint
feliigyeli a pénziigyi kozvetitérendszer mikodését, igy jarulva hozza
nemcsak a koz tulajdondban, hanem a magéintulajdonban &ll6 pénz
védelméhez.?

2. Kozpénzek védelme az Alaptorvényen til

Az el6bbiekben az Alaptorvényiink a sziikebb értelemben felfogott
kozpénzekre — koltségvetési bevételek és kiaddsok —, valamint a tdgan
értelmezett kozpénzekre — melyben mar a koltségvetési forrdsok mellett a
nemzeti vagyon elemei is helyet kapnak — vonatkozé rendelkezéseit
vizsgéltam. A tovdbbiakban véazlatosan egyes, a kozpénzek védelmével
generalisan foglalkozo torvényeket tekintem at, gércsé ald véve, hogy azok

BMagyarorszag Alaptorvénye, 38. cikk (2) bek., (5) bek.
ZMagyarorszig Alaptorvénye, 43. cikk
Magyarorszig Alaptorvénye, 41. cikk
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hogyan bontjdk ki, részletezik az Alaptorvényben foglalt vonatkozé
eléirasokat.

2.1 Kozbevételek, kozkiadasok és a koltségvetési gazdalkodas — avagy
kozpénzek sziiken értelmezve

A sziik értelemben vett kozpénzekkel, vagyis a koltségvetési forrasokkal
val6 gazdilkoddsra nézve dltalanos jogszabdlyi  kereteket az
4llamhdztartasr6l sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény (tovdbbiakban: Aht.)
fekteti le hazdnkban. A jogalkotét a torvény megalkotdsakor két cél
vezérelte a preambulum tartalma alapjan: egyrészt az &llamhdztartds
egyensulyanak, masrészt a kozpénzekkel valod attekinthetd, hatékony és
ellendrizheté gazdalkodasnak a megteremtése.

Az &llamhaztartds az Aht. szerint, a . kozfeladatok ellatasanak egységes

szervezeti, tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési,  finanszirozasi,
adatszolgaltatasi  és  beszamolasi ~ szabalyok  szerint  miikodd
rendszere. "*Akét — kozponti €s Onkormdnyzati — alrendszerbdl &llo

komplex rendszer célja a kozfeladatok elldtdsa, amelynek keretében keriil
sor egyrészt a kozbevételek keletkezésére, valamint felhaszndldsdra. A
kozponti és helyi kormanyzatok koltségvetési bevételeivel valé gazdalkodas
dltalanos kereteit, azok felhasznaldsanak eljardsi szabélyait az Aht. és annak
végrehajtasardl szolé kormdnyrendelet rogziti. A koltségvetési (kozjogi)
bevételek keletkezésére vonatkozd generalis el6irasokat azonban nem itt,
hanem a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsar6l szOlé toérvényben
(tovabbiakban: Gst.), a helyi adékrdl szdld torvényben (tovdbbiakban:
Htv.), részletszabalyait pedig az egyes fizetési kotelezettséget el6ird
jogszabalyokban taldljuk.

Az Aht. alapjan az allam rendelkezésére 4ll6 forrasokat (kozpénzt)
kozfeladatok finanszirozasara koteles forditani, hiszen az allamhaztartasi
rendszer a kozfeladatok ellatdsanak céljaval miikodik. A kozfeladatok
jogszabdly altal ilyenként definidlt dllami — értve alatta onkormanyzatit is —
feladatok, melyek ell4tdsarél az 4llam?’ gondoskodhat sajit intézményei
utjan — allamhaztartas részét képezd koltségvetési szervek vagy az
allamhaztartas részét nem képezd szervezetei utjan — vagy oly médon, hogy
csupdn a feladat ellatashoz sziikséges pénziigyi fedezetet részben vagy
egészben biztositja téle fiiggetlen szervezetek szamara a feladat ellatasa

262011. évi CXCV. térvény, 2. §.
¥ Allam alatt értve a kozponti és helyi kormanyzatokat is.
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ellenében.”

Az Aht. rogziti a folyé koltségvetési gazddlkodds alapelveit, melyek a
kozpénzfelhaszndlds garancidit is jelentik. Az egyik ilyen az éves
koltségvetés elve, melyhez kapcsolddik a kozéptavi tervezés kovetelménye.
Az éves koltségvetés elve alapjan az dllamhdéztartdsi alrendszerek pénziigyi
tervei egy naptéri évre vonatkoznak. Egy naptari évre tervezik be nédlunk a
koltségvetési bevételek beszedését és kiadasok teljesitését. E16bbit egésziti
ki a kozéptavi tervezés elve, mely alapjan mind kozponti, mint helyi
Oonkormanyzati szinten a targyévet koveté harom évre nézve is at kell
gondolni a bevételek, kiaddsok és a koltségvetési egyenleg alakuldsat.
Mindez a még inkabb megfontolt, hosszabb tavu tervezést teszi lehetévé,
mely alkalmas kezelni a rovid tdvd koltségvetési tervezés gyengeségeit,
hogy bizonyos hosszabb tdvon preferdlt célok elérését ne lehetetlenitsék el a
rovid tavi célok. Megjelenik a célhoz kotottség elve, vagyis a koltségvetési
bevételek és kiadasok célhoz kotdtten tervezhetOk be és hasznalhatok fel,
mely a kozpénzekkel valo elszamolast is egyszeriibbé teszi. A kiadasok
tervezése sordn lényeges a kozgazdasagi megalapozottsdg, mely elvi szinten
kimondja, hogy csak annyi kiadds keriiljon megtervezésre, amely
indokoltan sziikséges a kozfeladatok elldtdsdhoz. Ez egyfajta sziikségességi
tesztként is felfoghatd, melynek értelmében csak a feltétleniil sziikséges,
indokolt kiaddsokra korldtozza az 4dllam koltéseit. Persze az, hogy mi
tekintheté indokoltnak a feladatok ellatasahoz, idGében, a politikai és
gazdasagi céloktol fliggden valtozik. Nem szabad megfeledkezni a teljesség
elvérdl, amelynek értelmében minden pénzmozgdst, mind a bevételek, mind
a kiaddsok keletkezését tartalmaznia kell a koltségvetésnek, mindezt oly
moédon, hogy Osszehasonlithatéak legyenek az egyes koltségvetési évek
adatai.?® A teljesség kifejezés tovabba értelmezhetd tigy is, hogy minden
bevételi és kiadasi eldiranyzat teljes 0sszegben, beszamitas nélkiil, vagyis
brutté médon keriiljon feltiintetésre a koltségvetésben (Foldes, 2005: 86). A
pénzforgalmi szemlélet is alapelvi szinten jelenik meg a kézpénzekkel vald
dllamhéztartdsi gazddlkodds sordn,® melynek értelmében az egyes
gazdasagi eseményeket csak a tényleges pénzmozgas megtorténtét kovetden
dokumentaljak. A kiadasok a koltségvetésbdl csak az eldiranyzat mértékéig
teljesithetok, am bevételek az eldiranyzotton felill is. Az egységesség elve
alapjan az  dllamhéztartdis kozponti alrendszerének  koltségvetési

282011. évi CXCV. torvény, 3/A. §.
292011. évi CXCV. torvény, 4. §., 29-29/A. §.
302011. évi CXCV. térvény, 4/A. §. (4)—(5) bek.
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bevételeinek és kiadasainak eldiranyzatait egyetlen jogszabaly, a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvény, mig helyi szinten az egyes onkormanyzatok
koltségvetési rendeletei (kivételes esetben hatdrozatai) tartalmazzak.>!

Az Aht. egészébsl még kiolvashatdo a nyilvinossdg elve, hiszen a
kozpénzekkel valé gazdilkodast tartalmazé koltségvetések jogszabdlyi —
kozponti szinten torvényi, helyi szinten rendeleti vagy hatdrozati — format
oltenek, melyek érvényességéhez szilkkség van a nyilvdnossagra,
kozzétételre. Ahogy fOszabaly szerint a koltségvetési gazdalkodasra
vonatkoz6 adatok, tervek, egyéb dokumentumok is nyilvdnosak. A
nyilvdnossdg biztositdsa nagyon lényeges kontrollfunkciét tolt be a
kozpénzekkel val6 gazdilkodds vonatkozdsaban (Foldes, 2005: 83), melyet
a jogalkotd az allamhaztartasi ellendrzési rendszer mikddtetése révén is
kifejezésre kivan juttatni.*? Ugyanakkor a nyilvdnossdg kozvetett médon is
jelen van, hisz a koltségvetési dontéseket nyilvdnosan vdlasztott testiiletek
hozzak meg (orszaggyiilés, képviseld testiilet), mely testiiletek tagjainak
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségei vannak, amely szintén a kozpénzek
védelmét, a korrupcié kikiiszobolését célozza. Rendszerszinten tovdbbra is
tetten érhetd az Aht-ban a specifikicié elve, hiszen az eldirdnyzatokat
részletesen kell megtervezni, elbterjeszteni, elfogadni, majd elszamolni.
Ugyancsak érvényesiil a globalis fedezet elve kozponti szinten dltaldnosan,
mely szerint valamennyi bevétel, valamennyi kiadds fedezetéiil szolgal
(Foldes, 2005: 85-86). Azonban eldbbi elv altalanos érvényesiilésérdl helyi
szinten a feladatfinanszirozas bevezetése okan nem beszélhetiink, hisz ott a
kozponti koltségvetésbdl szarmazd tamogatasokat a helyi dnkormanyzatok
csak arra a célra kolthetik el, amire a dontéshozo azt kiutalta szamukra.
Azonban sajat bevételeik esetén foszabaly szerint, valamint az atengedett
kozponti addkbdl szarmazd bevételeik tekintetében megmaradt a globalis
fedezett elve helyi szinten is. A piaci versenyt torzité allami tdmogatdsok
korlatozottsagédnak elve — mint uniés kovetelmény — szintén megtaldlhaté az
Aht-ban.?® Fontos a kozbeszerzési kotottség elve is, mely eljardsok szintén a
kozpénzfelhaszndlds garancidit jelentik, mikor az allam a profitorientalt
magéanszektorbeli szereploktél vasarol. Az Aht. ugy fogalmaz, hogy ,a
koltségvetési tdmogatdsok felhaszndlasat — ha ennek a kozbeszerzésekrol
sz016 torvény szerinti feltételei fenndllnak — kozbeszerzés alkalmazdsidhoz
kell kéti.”*A felhaszndldsi kotottség az allamhaztartdsi alrendszerekbol

312011. évi CXCV. térvény, 5. §. (1) bek.

322011. évi CXCV. térvény, 61-71. §.

332011. évi CXCV. térvény, 45. §. (2) bek., 109. §. (1) bek. 15. pont
32011. évi CXCV. torvény, 52. §. (1) bek.
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ellenérték nélkiil nydjtott juttatdsokndl, azaz a tdmogatdsoknadl jelenik meg,
melyeket amennyiben célhoz rendeltek, akkor a tdmogatott csupan e célra
fordithatja a kapott forrdsokat, mellyel elszdmolni tartozik.*’

Az Aht. tovabbi rendelkezései a fenti alapelvek kifejezésre juttatdsat
szolgdljak. Akar ha a koltségvetési szervekre vonatkozd, akir a
koltségvetési ciklusra, az dllamhdztartdsi rendszer gazddlkoddsdra vagy az
allamhaztartds gazdalkodasi rendszerének ellenérzésére  vonatkozo
el6irasokat nézziik, valamennyi a kdzpénzek elkoltésének, felhasznaldsanak
garancialis kereteit adjak, s az el6zbleg bemutatott alapelvek érvényre
juttatdsat szolgdljak.

A szlk értelemben felfogott kozpénzgazdalkodassal Osszefliggésben
Iényeges a Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsardl szol6 2011. évi CXCIV.
torvény (tovabbiakban Gst.). Ez a sarkalatos torvény tobb kérdéskort is
szabdlyoz, megitélésem szerint olyan rendelkezéseket is tartalmaz — pl.
nyugdijrendszerhez kapcsolodd szakaszok, utdlagos adofizetés lehetdsége
az személyi jovedelemadé kapcsdn, részesedés kedvezményes
megszerzésére  vonatkozé szabdlyok vagy a pénziigyi rendszer
stabilitaisanak megorzése érdekében hitelintézeteknek vagy a Szanalasi
Alapnak nyuajthato kdlesonrdl szol6 eldirasok —, melyeket szerencsésebb lett
volna mds jogi normdban elhelyezni a jogrendszer konnyebb
attekinthetosége érdekében. Annal is inkabb, hiszen ezen rendelkezések a
Gst. gerincét ado tobbi, a koltségvetési gazdalkodassal szorosan Osszefliggd
el6irassal legfeljebb csak tavoli, kdzvetett 6sszefliggést mutatnak.

A vizsgdlt téma szempontjabol a Gst. kozhatalmi koltségvetési bevételek
vonatkozdsdban megfogalmazott rendelkezéseit tekinteném &t részletesen.
Mindazonéltal Iényeges, hogy nemcsak a kozbevételek generdldsa
vonatkozasaban alkalmazand6 garancialis eldirasokat tartalmazza e torvény,
hanem itt talaljuk az Alaptérvény allamadossagra vonatkozd eldirasainak
részletes kibontdsat is. Az dllamadéssdg a tartdsan deficites koltségvetési
gazdidlkodds eredményeként jon létre. A felhalmozott addssdgtomeg
torlesztése is a koltségvetésbol, vagyis kozpénzbdl torténik. Mind az
Alaptorvény, mind a Gst. eme addssigillominy novekedésének
megakadalyozdsat, illetve csokkentését célozza. Az addssdgtorlesztésre
koltott koltségvetési forrasok ugyanakkor csokkentik a fogyasztasra, illetve
fejlesztésre fordithatd Osszegek nagysdgit. A Gst. dllamadéssag kezeléssel
Osszefliggd rendelkezései koziil a legnagyobb jelentdséggel megitélésem
szerint a kiilonbozé kormanyzati szintek gazdalkodasi autonomidjat

32011. évi CXCV. térvény, 4. §. (3) bek., 60/A. (1) bek. b) pont
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csokkentd eldirasok birnak. Ezek értelmében az allam — vagyis a kozponti
kormanyzat — adosagot keletkeztetd ligyletet csak torvényi felhatalmazasra,
azaz az Orszaggyilés engedélyével kothet. A kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezetek adosagot keletkeztetd iigyletéhez az allamhéaztartasért
felelés miniszter, mig az egyes Onkormanyzatok ilyen {iigyleteihez a
Kormany el6zetes hozzajarulasara van sziikség — egyéb feltételek fennallasa
mellett.*® Kiilonosen érdekes volna a fenti eléirasok aldli kivételek
vizsgélata, am terjedelmi okokbdl erre nem térek ki jelen tanulményban.

Az dllamadéssag kezelésre vonatkozé rendelkezések mellett a Gst.
tartalmazza a Koltségvetési Tanacsra vonatkozd eldirasokat is, mely
szervezet f6 feladata az Orszaggylilés tevékenységének szakmai tamogatasa
a kozponti koltségvetési torvény megalapozottsiganak vizsgélata kapcsan.
E hiromtagi — elnok, MNB elndk és ASZ elnokbél allo — testiilet feladata,
hogy véleményt nyilvanitson a koltségvetési torvény tervezetérdl, és
amennyiben az az 4llamaddssdg kezelésére vonatkozd rendelkezésekkel
osszhangban all, akkor megadja a torvény elfogadasahoz sziikséges eldzetes
hozzijaruldsat. Tovabba félévente véleményt koteles nyilvanitani a
koltségvetés végrehajtasanak helyzetérdl, ¢és az allamadossag varhatod
alakuldsardl, s persze véleményt nyilvdnithat a kozponti koltségvetés
tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek egyéb moddon torténd
felhasznalasaval kapcsolatos egyéb kérdésekrdl, ahogy a kozponti
koltségvetésrdl szolo  torvényjavaslatban foglaltak megalapozasahoz
sziikséges torvénymodositdsok javaslatairdl is.>” Mind az dllamadésséggal,
mind a Koltségvetési Tanacs miikodésével Osszefiiggd rendelkezések a
kozpénzek megfontolt, koriiltekintd és a koltségvetés fenntarthatosagat
szolgdlé rendelkezések, igy maguk is a kozpénzek felhasznédlasdnak
garancidlis szabdlyai koz¢é tartoznak.

A Gst. a kozjogi, az édllam kozhatalma jogan beszedett koltségvetési
bevételeire vonatkozo elirasokat is tartalmazza, amely nem mas, mint az
Alaptorvény kozteherviselésre vonatkozd XXX. cikkének bévebb
kibontdsa. Ennek értelmében a koz terheibdl mind a természetes
személyeknek, a jogi személyeknek és mds jogalanyoknak is részt kell
véllalniuk.*® Vagyis el6bbiek mindegyike befizetéseket eszkdzol a kozponti,
illetve helyi szinti koltségvetésbe, mely pénzeszkozok igy kozpénzzé
lesznek, s az allami* feladatok ellatasat szolgaljak. A Gst. alapjan eldbbi

362011. évi CXIV. torvény, 8—10/E. §.

372011. évi CXIV. torvény, 23. §.

3#2011. évi CXIV. torvény, V. fejezet

¥ Ertve az dllam alatt a kozponti és a helyi kormédnyzatokat is.
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jogalanyok kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili, azaz addjellegli rendes és
rendkiviili fizetési kotelezettségek teljesitésére kotelezhetok. Ilyenek
példaul az adok, jarulékok, hozzdjaruldsok, vagyonszerzési illetékek és
poétlékok. Tovabbad az dllami  kozhatalom  birtokdban  végzett
szolgaltatasokért, eljarasért feliigyeleti dij, eljarasi és feliigyeleti illetékek,
igazgatasi szolgaltatasi dij, valamint potdij fizetésére is kotelezhetok a feni
alanyok. Ezeket neveztem a tanulmany elején dijjellegli fizetési
kotelezettségeknek, melyekért cserébe kozvetlen ellenszolgiltatds jar az
allam részér6l. A szankcié tipusu fizetési kotelezettségek koziil a Gst.
egyediil a birsagot emliti.*°

A kozjogi koltségvetési bevételek beszedésének, vagy a mdsik oldalrdl,
e pénzeszkozok természetes és mas személyektdl, jogalanyoktol valo
elvondsanak garancialis kovetelményei vannak. Ilyen, hogy fOszabaly
szerint kizdrélag torvényben, vagy torvényi felhatalmazdsa alapjan
onkormanyzati rendeletben lehet fizetési kotelezettséget eldirni, fizetésre
kotelezettek korét, fizetési kotelezettségek mértékét, a kedvezmények és
mentességek korét és mértékét megallapitani. Elobbi jogszabalyokat
modositani, illetve hatdlyon kiviil helyezni pedig csak azonos, vagy hasonl
életviszonyt szabdlyoz6 torvényben, vagy oOnkormdnyzati rendeletben
lehet.*! E szabdly alél vannak azonban kivételek, igy az Eurépai Unié
kotelezd jogi aktusa, illetve nemzetkdzi szerzdés eltérd rendelkezése
alapjan mds jogi normdban is bevezethetd fizetési kotelezettség. E
tagmondat torvénybe iktatdsdnak indokoltsdga azért kérdéses, mert unids
jogi normak, illetve nemzetk6zi szerz6dések nem természetes, illetve jogi
személyeket és mds jogalanyokat koteleznek, hanem az aldiré dllamokat
foszabaly szerint, amely allamok maguk donthetik el, hogy milyen jogi
normaban irnak el fizetési kotelezettséget, ha az abbol befolyo bevételekre
unioés, illetve nemzetkdzi szerzédésben vallalt kotelezettségeiknek
teljesitéséhez sziikségiik van. Tovabbi kivételt jelent, hogy torvényi
felhatalmazasra a Kormany rendeletben megéllapithatja a p6tlék(ok) és a
birsag(ok)  mértékét, utébbi  esetén  annak  megallapitdsanak
szempontrendszerét és fizetésének modjat is.*? Miniszter pedig az
adopolitikaért felelés miniszter egyetértésével rendeletben, ha erre torvény
vagy eredeti jogalkotéi hatdskorében  kiadott  korményrendelet
felhatalmazza, igazgatasi szolgéltatisi dijat és potdijat allapithat meg.

402011. évi CXIV. torvény, 28. §.
412011. évi CXIV. torvény, 29. §. (1) bek., 35. §.
422011. évi CXIV. torvény, 38/B. §. (3) bek.
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Igazgatasi szolgaltatasi dij megallapitdsara torvényi felhatalmazas esetén az
MNB, az NMHH, valamint a MEKH elnokének is lehet6sége van. Ha
indokolt, a jogalanyok szélesebb korét érintd rendkiviili esemény, elemi
csapas esetén az adopolitikaért felelés miniszter rendeletet alkothat illetékek
megallapitasanak mell6zésérol.

Amennyiben a jogalkot6 uj fizetési kotelezettséget allapit meg, akkor
koteles rendelkezni arrél, hogy az abbdl befolyd bevétel mely
allamhaztartasi alrendszer (a kozponti vagy a helyi) bevételét fogja képezni.
A fizetési kotelezettségekbdl befolyd bevétel alapesetben az dllamhaztartas
valamely alrendszerébe keriil, csupdn kivételesen, erre vonatkozé torvényi
felhatalmazds — igazgatdsi szolgdltatdsi dij, poétdij esetén torvényi
felhatalmazas alapjan kiadott miniszteri rendelet — alapjan illetheti meg
allamhaztartdson kivilli szervezetet fizetési kotelezettségbdl szarmazo
bevétel .+

Fontos garancidlis szabdly a visszahat6 hatdly tilalma, melynek
értelmében ,,jogszabaly hatalybalépését megelézd idére nem novelheti a
fizetési kotelezettséget, nem bévitheti a fizetési kotelezettek korét, illetve
nem sziintethet meg vagy korldtozhat kedvezményt, mentességet.”**A
fizetésre kotelezettek helyzetét konnyité — kedvezményt, mentességet
megallapito, fizetési kotelezettség mértékét csokkentd — visszahaté hatalyd
rendelkezések bevezetésére azonban lehet6ség van, akkor, ha a konnyités a
fizetésre kotelezett alanyok teljes korét megkiilonboztetés nélkiil érinti,
illetve, ha ilyen rendelkezés bevezetése az Eurépai Uniés jogi aktus vagy
nemzetkdzi szerz6désnek valdo megfelelés miatt sziikséges.

Garancialis jelentdsége van annak a 30 napos tiirelmi idének, melynek a
fizetési kotelezettséget megallapitd, fizetési kotelezettek korét bovito, a
fizetési kotelezettség terhét noveld, a kedvezményt, mentességet
megsziintetd vagy korlatozo norma kihirdetése és hatdlyba 1épése kozott
kell, hogy elteljen. Kordbban 45 nap éllt a jogalkalmazok és fizetésre
kotelezettek rendelkezésére a fizetési kotelezettségekkel Osszefliggd, a
fizetési kotelezettségek cimzettjeinek helyzetét nehezité jogszabalyok
alkalmazasara valo felkésziilésre. Ez a felkésziilési id6 birsagok esetén még
révidebb, minddssze 15 nap.*

Lényeges, ¢és a kozpénzekkel vald ésszerti gazdalkodas egyik alapvetd
kovetelménye, hogy minden Uj fizetési kotelezettség bevezetése kapcsan

432011. évi CXIV. torvény, 30. §.
42011. évi CXIV. torvény,(1) bek.
42011. évi CXIV. torvény, 32. §., 38/B. §. (5) bek.
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vizsgalni kell a fizetési kotelezettség bevezetésével és milkodtetésével
Osszefliggd adminisztracids koltségeket és a befolyd varhato bevételeket.
Cél, hogy az adminisztraciés koltségek ne legyenek ardnytalanul magasak a
fizetési kotelezettségbdl befolyd bevételekhez képest, illetve ne haladjak
meg azokat.*®

A jogalkot6 a Gst-ben, mint sarkalatos torvényben rogzitette a munkdval
megszerzett jovedelmek linedris addztatdsanak kotelezettségét, valamint az
elébbi jovedelmek kapcesan igénybe vehet6 csaladi kedvezményt. Ez utdbbi
az Alaptorvény XXX. cikk (2) bekezdésének konkretizdldsa, mely szerint a
gyermeknevelés koltségeit figyelembe kell venni a kozos sziikségletekhez
val6 hozzajarulds sordn. A csalddi kedvezmény gyermekenként jar, mértéke
gyermekszamtol fliggd, s harom vagy tobb gyermek nevelése, gondozasa
esetén magasabb Osszegli, valamint mértéke nem lehet alacsonyabb a
megel6z0 koltségvetési évben megallapitottnal.*’

A sziken felfogott kozpénz, vagyis koltségvetési gazdalkodas
szempontjab6l mindenképpen emlitésre érdemes még a helyi kormanyzati
egységek gazddlkoddsara nézve rendelkezéseket tartalmazé Magyarorszag
helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 torvény (tovabbiakban: Motv.).*® Ez a helyi

onkorményzatok jogalldsat, feladat- és hatdskoreit, valamint — az
Alaptorvény helyi onkormanyzatokra vonatkozé rendelkezéseit kibontva, az
Aht-val és Gst-vel Osszhangban — mikodésiiket, s ennek keretében

koltségvetési és vagyongazdalkoddsukat is szabalyozza. Mivel most a foly6
gazddlkodast vizsgaljuk, csupdn az Motv. ide vonatkozd rendelkezéseit
vesszilk sorra. Az Motv. megerdsiti, hogy a helyi 6nkormanyzatok
koltségvetései az dllamhdéztartds részét képezik, melyen beliil a kozponti
koltségvetéstél, mint az allamhaztartds kozponti  alrendszerének
koltségvetési gazddlkoddsat szabdlyozd normétdl elkiiloniilnek, dm a
kozponti koltségvetéshez az abbdl szadmukra folydsitott koltségvetési
tdmogatdsok 4ltal kapcsolédnak. Visszakoszonnek az Motv-ben is az éves
koltségvetés és az egységesség alapelvei azzal, hogy a térvény kimondja,
hogy a helyi 6nkormanyzatok gazddlkoddsdnak alapja az éves koltségvetés,
melyet egységes koltségvetési rendelet tartalmaz. Megtaldljuk tovdbba az
Aht. térvényben megismert nyilvanossdg elvét is a rendelkezések kozott,
hiszen a helyi Onkormanyzatok koltségvetéseik, azok teljesitésének és
egyéb szakmai tevékenységiiknek nyilvdnos bemutatdsarél legalabb évente

42011. évi CXIV. torvény, 33. §.
472011. évi CXIV. torvény, 37. §.
#82011. évi CLXXXIX. térvény
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kotelesek gondoskodni helyben szokdsos moédon, ahogy gazdalkodasuk
atlathatésaganak biztositékaként az dllami informatikai rendszerrel
osszekapcesol6dé informatikai rendszert is kotelesek miikodtetni. Tovabba a
kozéptava koltségvetési tervezés elve is feltlinik helyi szinten a gazdasagi
program és a fejlesztési tervek elfogadasa formajaban.

A helyi dnkormanyzatokra testalt kdtelezo, illetve — el6bbiek ellatasanak
veszélyeztetése nélkiil — onként felvallalt feladatainak elldtdsdhoz sziikséges
forrasok harom ,helyr6l” szarmazhatnak. Ezek Ichetnek a helyi
onkormdnyzatok sajat bevételei, Ugymint helyi addbevételek, az
onkormanyzat sajat tevékenységébdl, vallalkozasabol, vagyonanak
hasznositdsabol szdrmazd bevételek, dtvett pénzeszkozok, torvény alapjan
onkormanyzatot megilleté illetékek, birsagok és mas dijak, valamint egyéb
bevételek.*” Az énkormédnyzatok koltségvetése bevételhez juthat tovabbd a
kozponti koltségvetésbol is az atengedett kozponti adok révén és a
feladatfinanszirozas elvei mentén szdmukra kiutalt timogatasok képében. A
kozponti koltségvetésbol szarmazo tdmogatasokat az onkormanyzatok csak
az ellatando feladataikra fordithatjak, célhoz kototten, eltérd felhasznalas
esetén a tdmogatést kamatokkal ndvelve vissza kell fizetniiik.>

Veszteséges, deficites koltségvetési gazdalkoddsuk kovetkezményeit az
egyes helyi onkormdnyzatok viselik, a kozponti koltségvetés mogottes
felel6sséggel nem tartozik helyt 4llni elébbiekért.’! Az egyes helyi
onkormanyzatok gazdalkodéasanak biztonsagaért a képviseld-testiilet, még
szabalyszerliségéért a polgarmester tartoznak felelésséggel.>

A Motv. az Aht-val dsszhangban sz6l tovabbé a helyi énkorményzatok
gazdalkodasanak allamhaztartasi ellenérzésérél is, melyen beliil
részletesebben — az Aht. dltal — kormanyzati ellendrzésnek nevezett
intézmények  kapcsolédé feladatainak  bemutatdsa, kiillondsen a
korményhivatalok torvényességi felligyeleti  jogkorének  kibontdsa
hangsilyos. Mivel azonban az Onkormdnyzatok gazdalkoddsdval
osszefiiggésben az Motv. altal nem szabalyozott kérdésekben az Aht-t és
végrehajtasi rendeleteit irja eld alkalmazni a jogalkotd, természetesen az
allamhaztartasi ellenérzést végzé egyéb szervek ellendrzési jogkore is
kiterjed a helyi nkormédnyzatok gazdalkod4sdra.>?

Ahogy azt kordbban az Alaptorvény vonatkozé rendelkezései korében

492011. évi CLXXXIX. torvény, 106. §. (1) bek.
502011. évi CLXXXIX. torvény,117. §. és 118. §.
512011. évi CLXXXIX. torvény, 112. §. (2) bek.
522011. évi CLXXXIX. torvény,115. §.

$32011. évi CLXXXIX. torvény, 112. §. (3) bek.
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emlitettiik, az alkotmanyozé hatalom, mind a kozpénzekre, mind a nemzeti
vagyonra vonatkozd adatokat kozérdekli adatnak mindsitette,®* melyek
megismeréséhez  alkotményos  alapjog  tapad.® Elébbi  alapjog
érvényesitésére vonatkoz6 keretszabdlyokat a 2011. évi CXII. torvény, az
informéciés onrendelkezési jogrél €s az informacidszabadsigrél szolo
(tovabbiakban Infotv.) tartalmazza. E torvény kozérdekli adat alatt ,,az
dllami vagy helyi Onkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot ellité szerv vagy személy kezelésében
leve és  tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval
osszefiiggesben  keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esd
barmilyen médon vagy formdban régzitett’™® informaciét vagy ismeretet
érti. A fenti fogalomba a kozpénzre, illetve a nemzeti vagyonra, mint
kozvagyonra vonatkozé informdcidk is beletartoznak az Alaptorvény erre
vonatkozd kiilon rendelkezése nélkiil is. Nyilvdn a kapcsol6d6 adatok
jelentdségére tekintettel, s ezek hozzaférhetdségének, megismerhetdségének
garantdldsa végett itélte gy a jogalkotd, hogy kiilon is nevesiti eme
adatokat, mint kozérdekii adatokat. Tovabba érdemes itt megemliteni a
kozérdekbdl nyilvanos adatok fogalmat, melyek alatt a kozérdekii adat
fogalma ald nem tartoz6 olyan adatokat kell érteni, amelyek
Syilvanossagra — hozataldat, megismerhetéségét  vagy  hozzdférhetdové
tételét ™ kozérdekbdl torvény rendeli el.

A kozérdeki adatok megismerését biztositja, hogy a kozfeladatot elldtd
szervek, illetve személyek — legyenek ezek dllami’® vagy nem dllami
intézmények, illetve alljanak elébbi személyek a kozszektor vagy mas
szektor alkalmazdsdban — kotelesek a kozérdekii adat és a kozérdekbol
nyilvanos adat megismerhet6ségét garantdlni barki szaméra erre irdnyuld
igény alapjan az Infotv-ben meghatdrozott kivételekkel.”® E rendelkezésbél
latszik, hogy a kozérdekii adatok megismerésének joga nem korlatlan
alapjog, azt a jogalkot6 korlatozhatja torvénnyel, ennek indoka valamilyen
magasabb rendi érdek, illetve cél (pl. nemzetbiztonsagi, honvédelmi
érdekek, szellemi tulajdonhoz valé jog védelme stb.) szolgdlata.®® A
kozérdekii adatok megismerésének korlatozasahoz kapcsolodoan tobb

SMagyarorszag Alaptorvénye, 39. §. (2) bek.
SMagyarorszig Alaptorvénye, VI. cikk

562011. évi CXII. torvény, 3. §. 5. pont

572011. évi CXII. torvény,3. §. 6. pont

S8 Allam alatt értve a helyi onkormanyzatokat is.
$92011. évi CXIL torvény,26. §. (1) bek.

692011. évi CXIL. térvény,27. §. (1)—(2) bek.
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alkotmanybirésdgi hatédrozat is sziiletett.®!

A kozpénzekkel valé gazdialkodds szempontjabdl nagyon lényeges az
Infotv. 27. § (3) bekezdésének rendelkezése, mely kimondja, hogy nem
mindsiil lizleti titoknak sem a helyi onkormanyzati koltségvetés, sem a
kozponti koltségvetés, ahogy az unidés tdmogatdsokkal, koltségvetési
juttatdsokkal (kedvezményekkel), az dllami vagy onkormdnyzati vagyonnal
osszefiiggésben keletkezet vagy azzal kapcsolatos adat, sem az az adat,
melynek megismerését, valamint nyilvanossagra hozatalat kozérdekbol
kiilon torvény elrendeli. A nyilvdnossdgra hozatal azonban nem
eredményezheti az olyan adatokhoz val6 hozzaférést, amelyek megismerése
ardnytalan sérelmet okozna az iizleti tevékenységek szempontjabdl, dm
mindez nem akadalyozhatja sem a kozérdekdl, sem a kozérdekbdl nyilvanos
adatokhoz vald hozzaférést. El6bbiek miatt van az, hogy az a gazdasagi
alany — legyen akdr természetes, jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezet —, amely az dllamhéztartas alrendszerébe tartozé
valamely szervvel létesit lizleti kapcsolatot, koteles ezzel a jogviszonnyal
Osszefliggd, kdzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozdan barki szamara — erre
irdnyuld igény esetén — tdjékoztatdst adni.> Ennek indoka, hogy az
allamhaztartds kozponti és helyi alrendszerébe tartozé intézmények iizleti
szerzOdéseik ellentételezésekor koltségvetési forrasokat, vagyis kozpénzt
hasznélnak fel.

Akkor, ha az adatkezeld mérlegelési jogkorében hagyja a jogalkotd a
kozérdekii adat megismerése iranti igény megtagadasat, a megtagadas
alapjat sziiken kell értelmezni, s csak akkor lehet megtagadni a kozérdeki
adat megismeréséhez valo igény teljesitését, ha a megtagadds alapjiul
szolgalo kozérdek nagyobb sulyl, mint a kozérdekii adat megismerésére
iranyuld igény teljesitéséhez fiiz6d6 kozérdek.%® Mindez a kdzérdekii adatok
megismerhetdségét célozza garantalni, ahogy az adatigénylé szamara nyitva
allo birdi 0t is. Ugyanis, ha az adatigénylé kozérdekii adat megismerésére
vonatkozo igényét elutasitandk az adatkezelOk, vagy az adatszolgaltatasra
el6irt (vagy meghosszabbitott) hataridé eredményteleniil telne el, akkor az
igénylé birdsaghoz fordulhat. Ahogy akkor is, ha az adatigénylés
teljesitéséért megallapitott koltségtérités Osszegét kivanna feliilvizsgaltatni.
A bizonyitési teher az adatkezel6t sujtja a fenti esetekben, hiszen 6 az, aki
az adatszolgéltatds megtagadasanak jogszerliségét, a megtagadas indokait,

1 Ezekrél késébb esik szo.
22011. évi CXIL torvény,27. §. (3)—(3a) bek.
32011. évi CXIL torvény,30. §. (5) bek.
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valamint a megéllapitott koltségtérités Osszegének megalapozottsagat
bizonyitani tartozik.®

Az Infotv. specidlis korben, vagyis a kozfeladatot ellaté szervek
feladatkorébe tartozé ligyekben — igy kiilondsen az dllami és
onkormdnyzati koltségvetésre és annak végrehajtisdra, az dllami és
onkormdnyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznaldsira és az erre
kétott szerzédésekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek és -személyek
részére kiilonleges vagy kizdrdlagos jogok biztositasara vonatkozoan™ —
koteles erre irdnyul6 kiilon igény nélkiil is adatot, informéciét szolgaltatni, s
ennek révén ,,eldsegiteni és biztositani a kézvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat. %

A jogalkotdé a kozérdekii és kozérdekb6l nyilvanos adatok
megismeréséhez vald jog érvényesiilésének elGsegitése és ellenérzése —
valamint a személyes adatok védelme — érdekében kiilon autoném
allamigazgatasi szervet hozott létre és mikodtet: a Nemzeti Adatvédelmi és
Informéciészabadsdg Hatésdgat.® Ezzel is segitve a kozérdekli és
kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz, igy a kozpénzzel Osszefiiggd
informacidkhoz val6 hozzaférést, azok megismerését.

A kozpénzeket védo rendelkezések korében fontos szerepe van a
fentieken til a kozbeszerzési szabdlyoknak is. Jelenleg a kozbeszerzésre
vonatkoz6 eljardsi rendelkezéseket keretbe a 2015. évi CXLIIIL. torvény
(tovabbiakban ~ Kbtv.) foglalja, melyhez kapcsolédnak  tovdbbi
korményrendeletek, s nem utols6 sorban — versenyre gyakorolt hatdsuk
folytdn — unids eldirasok. Lévén az allam az egyik legnagyobb megrendeld,
vasarlo a piacion, a kozbeszerzések a GDP jelentds részét teszik ki. Eppen
ezért e jogteriilet szabalyozottsaga, atlathatosaga stratégiai jelentéségli a
kozpénzek védelme és hatékony felhasznédldsa szempontjabdl.

Lényegét tekintve a kozbeszerzési eljards olyan toérvényi keretek kozott
szabalyozott eljards, amelyet az ajanlatkérdként definialt kozvetlen vagy
kozvetett kozpénzfelhasznalok kotelesek lefolytatni visszterhes szerzodések
megkotése céljabol, meghatarozott targyt és értékii beszerzések esetén
(Demeter, 2009: 568). Az eljarasban alapvetéen két fél van jelen: az
ajanlatkérd és az ajanlattevd. Hozzajuk kapcsolodhatnak bizonyos
esetekben masok pédaul alvallalkozo, kapcsolt vallalkozéds. Az ajanlatkérd
az, aki a torvényben meghatdrozott értékhatarokat elérd kozbeszerzési

42011. évi CXIL torvény, 31. §. (1)—(2) bek.
52011. évi CXII. torvény,32. §.
2011. évi CXIL torvény,38. §.
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szerz6dések — melyek targy lehet arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy
szolgaltatds megrendelés —, valamint épitési vagy szolgaltatasi koncesszid
megkotése érdekében kotelesek kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast lefolytatni. Az eljaras lefolytatasanak indoka, hogy az ajanlatkérék
beszerzéseik alkalmdval kézpénzt hasznédlnak fel — vagy koltségvetési folyo
bevételeket, vagy mar felhalmozdédott pénzvagyont (kozvagyon).
Ajanlatkérének minésiilnek az Aht. alapjan az dllamhdztartdsi rendszer
részét képezd szervezetek, tovabba azok az allamhaztartasi rendszerbe nem
tartozo jogképes szervezetek is, amelyeket ,,nem ipari vagy kereskedelmi
Jellegii, kifejezetten kizérdekii tevekenység folytatasa céljabol hoznak létre,
vagy amelyek barmilyen mértékben ilyen tevékenységet latnak el, feltéve,”
hogy e szervezetek felett az dllamhéztartdsi alrendszerbe tartoz6 egy vagy
tobb szervezet kozvetlenill vagy kozvetetten meghatdrozé befolyast képes
gyakorolni, vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.” Az ajanlatkérokkel szemben taldljuk az
ajanlattevoket, akik azok a gazdasagi szerepldk, akik (amelyek) ajanlatot
nydjtanak be kdzbeszerzési eljardsban.®®

A kozpénzek felhaszndldsa tekintetében garancialis jelentdségii
alapelveket rogzit a Kbtv. Kimondja, hogy az eljaras soran az ajanlatkérék
biztositani, még az ajanlattevok tiszteletben tartani kotelesek a verseny
tisztasdgdnak, 4atlathatésdgdnak elveit, valamint a nyilvdnossig
kovetelményét. Tovabba a kozpénzek felhasznalasakor a felelés és
hatékony gazdalkodas elveit szem el6tt kell tartani. A joggal valo visszaélés
tilos, emellett pedig a johiszemiiség és tisztesség kovetelményeinek
megfeleléen kotelesek eljarni a felek. Az ajanlatkérének eldbbieken tul
biztositania kell az esélyegyenldséget, valamint az egyenlé banasmodot a
gazdasagi szereplok szamara, melynek része a nemzeti elbanas elve, aminek
értelmében az Unidban letelepedett gazdasagi szereplok és kozosségi
szdrmaz4su druk szdmdéra a hazaival azonos elbandst kell garantélni.®

A fenti alapelvek érvényesiilése garancialis jelent6séggel bir a
kozpénzek védelme szempontjabol, dm, hogy e garancidk ténylegesen
érvényesiiljenek, dridsi szerepe van a szabdlyozds egészének, vagyis a Kbtv.
és a hozza kapcsoldd jogszabélyok rendelkezéseinek, valamint a kialakult
(jogalkalmazo6i) gyakorlatnak is. Kardinalis jelentdségli, hogy a jogalkotd
milyen tagan vagy sziken vonja meg az ajanlatkéréi kort; milyen

72015. évi CXLIIL. torvény, 5. §. (1) bek. ) pont
2015. évi CXLIIL. torvény,3. §. 1. pont
92015. évi CXLIIL torvény,2. §.
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kovetelmények érvényesiilését varja el az ajanlatkérdktol, ajanlattevoktol; a
kozbeszerzési eljaras targyat milyen tag vagy sziik korben hatarozza meg;
hol hizza meg a kdzbeszerzési értékhatarokat; milyen kivételeket fogalmaz
meg az eljardsi szabdlyok aldl, s milyen egyéb garancidkat épit be a
kozpénzek védelme érdekében. ElGbb felsorolt kérdésekre vonatkozo
részletszabdlyok kulcsfontossdgiak a vizsgalt téma szempontjabol, am
terjedelmiik okdn kiilon tanulmdany targyat képezhetnék, igy bemutatisuktdl
jelen munkdban tartézkodom. Ugyanakkor tugy vélem, hogy minél
pontosabb, részletesebb és a kozpénzzel gazdilkodd, kozpénzt felhasznéld
szervezetek mind szélesebb korét fedi le a szabdlyozds, anndl hatékonyabb
jogszabdlyi védelem garantdlhaté a kozpénzek szamdra. Am figyelembe
kell venni, hogy az eljarasok lefolytatdsanak koltségei vannak, melyeket a
kozpénzek kozgazdasdgi értelemben vett hatékony felhasznaldsdnak
elosegitése érdekében tekintetbe kell venni. Kisebb értékre iranyulo
kozbeszerzéseknél gazdasdgilag irraciondlis az, amikor magédnak az
eljarasnak a lefolytatdsa koltségesebb, mint a kozpénz elkoltésével
eszkozolt beszerzés értéke. El kell fogadni, hogy a mind részletesebb és
tagabb kori szabalyozas kozgazdasagi értelemben vett
hatékonysagdeficittel, mig a kevésbé részletezd, sziik kori kozbeszerzési
szabdlyozds a kozpénzfelhaszndlds datlathatésdganak, nyilvdnossdganak
csokkenésével jar, ami nem segiti el a felelds, a kozfeladatokat, s igy a
kozérdeket szolgal6 kozpénzfelhasznalast.

Nem feledkezhetink meg a kozpénzek védelmének biintetdjogi
relevancidirdl sem. Hatdlyos Biintetd Térvénykonyviink” dltal szankcion4lt
— a vizsgdlt téma szempontjabdl relevins — magatartdsokat két nagy
csoportba sorolhatjuk. Egyrészt vannak azok a deliktumok, amelyek
ugyanugy elkdvetheték magantulajdonban és koztulajdonban 1évo
pénzegységek terhére (pl. csalds, sikkasztds). Maésrészt pedig — elbbi
csoporttdl — meg tudjuk kiilonboztetni azokat a cselekményeket, melyeket
kizarélag kozpénz sérelmére kovethetok el (pl. koltségvetési csalas). A
kozpénzek védelmének biintetdjogi alapjairdl szolo alabbi (8—10.) fejezetek
részletesen attekintik a kozpénzek biintetjogi védelmét, szintén ravilagitva
a kozvagyon és kozpénziigyek kozti kapcsolatra.

2.2 A kozvagyon védelme— Kozpénz széleskorii értelmezése

Ahogy azt kordbban emlitettem, a foly6 koltségvetési gazdilkodds sordn

702012. évi C. torvény

57



SZABALYOZASI KERETEK

felhalmozott kdzpénz vagyonna valik, mely vagyon tarthaté pénzben, de
mas formaban is, akar ingoban, ingatlanban vagy vagyoni értékli jogokban,
mely vagyonelemek amennyiben dllami — értve alatta a helyi
onkormdnyzatokat is — tulajdonban 4dllnak, akkor koézvagyonnak (hatdlyos
hazai terminus szerint nemzeti vagyonnak) tekinthetok. ElGbbi
vagyonelemek hasznositdsdbol (pl. bérbe-, koncesszidba adéds stb.)
szarmazé bevételek a  kozponti, illetve helyi Onkormdnyzati
koltségvetésekbe folynak be, kdzpénzi mindségben, felhalmozodasuk esetén
pedig eme pénzegységek is a nemzeti vagyon részévé lesznek. Vagyis ha
nem szikitjik le nézOpontunkat, s nem csupan a koltségvetési
gazdédlkoddsra asszocidlunk a kozpénz kifejezés hallatdn, akkor be kell
latnunk, hogy a kozpénz fogalmdnak a nemzeti vagyon, s annak
hasznositdsdbol szdrmazé bevételek is részét képezik. A kozpénzek
védelmét szolgdld jogrendszerbeli garancidk vizsgdlatkor igy a nemzeti
vagyont 6v6 rendelkezéseket is goreso ala kell venniink.

A nemzeti vagyon célja — ha visszaidézzik az Alkotményos
rendelkezések korében kifejtetteket, lathatjuk — az dllami’! feladatok, vagy a
kozfeladatok ellatdsdnak szolgdlata, mely indokolja eme vagyonelemek
fokozott védelmét.

A nemzeti vagyonrdl rendelkez6 jogi normékat két tipusba sorolhatjuk.
Megkiilonboztethetjiik a lex generalis szabdlyokat, melyek 4ltaldnos,
generdlis rendelkezéseket tartalmaznak eme vagyonelemekkel kapcsolatban,
mindegy meghatarozva a szabalyozas, illetve a védelem kereteit, fo iranyait.
Ide sorolhatjuk az Alaptorvényt és a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi
CXCVLI. torvényt (tovdbbiakban Nvt.). A lex generalis szabalyokt6l meg
kell kiilonboztetni a lex specialis normdkat, melyek a nemzeti vagyonba
tartoz6 egyes vagyonelemekre vonatkozé specidlis  szabdlyokat
tartalmazzak. Ilyennek tekintheték példaul: az allami vagyonrdl szolo 2007.
évi CVL torvény (tovdbbiakban Atv.), az Motv., a Nemzeti Foldalaprél
sz616 torvény,’ a Magyar Fejlesztési Bank Rt-rél sz6l6 térvény,” a Magyar
Nemzeti Bankrol sz6l6 torvény,” a vizgazdalkodésrdl sz6l6 torvény” stb.

E fejezetben egy rendszerezd attekintésre vallalkozik, elsdsorban annak
vizsgélatara, hogy miben is Olt testet eme kozvagyon elemek fokozott
jogszabdlyi védelme.

7! Ertve alatta a kdzponti kormanyzatot és helyi énkorményzatokat is.
22010. évi LXXXVIL térvény

32001. évi XX. torvény

742013. évi CXXXIX. torvény

51995. évi LVIL. torvény
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Mint ahogy arrdl mar szé volt, a nemzeti vagyonnal Osszefiiggésben
talalunk rendelkezéseket az alkotmanyban. Az Alaptorvény ide kapcsolédd
38., 39. cikk (2) bekezdését, valamint 32. cikk (1) bekezdés e) és g) pontjait
és (6) bekezdés rendelkezéseinek részletes bemutatasit fentebb mar
olvashattuk, igy ismétlésbe nem bocsitkoznék. Azonban arrdl érdemes
emlitést tenni, hogy bar korabban hatalyban 1év8 Alkotmanyunk,’® ugyan
nem tartalmazott kiilon rendelkezést az dllam tulajdondban 4ll6 vagyonra
nézve, 9. §-nak (1) bekezdése kimondta, hogy ,, Magyarorszag gazdasaga
olyan piacgazdasag, amelyben a koztulajdon és a magéntulajdon egyenjogui
és egyenld védelemben reszesiil.” A koztulajdon (vagy kozvagyon), illetve
magantulajdon egyenjoglisagara, illetve egyenlé védelmére vonatkozé
rendelkezések nem keriiltek be 2012. janudr 1-én hatdlyba 1épett
Alaptorvényiinkbe. Ugyanakkor a 2011-ben hazadnkban lezajlott atfogd
kozpénziigyi szabalyozas eredményeként kialakult normatomegbdl a
nemzeti, vagyis koztulajdonban 4ll6 vagyon fokozott védelme irdnydba
mutaté trendek olvashatéak ki.

Az Nvt. is kimondja, hogy a ,,nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a
kézfeladatok biztositésa. " Kordbban a torvény a kozfeladat definicidjat is
tartalmazta, mely szerint ,, 4 kézfeladat jogszabalyban meghatarozott dllami
vagy onkormanyzati feladat, amit az arra kotelezett kiozérdekbdl,
jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez.” Am e fogalmi meghatarozast az értelmezd rendelkezések korében
hatdlyon kiviill helyezte a Magyarorszdg 2015. évi kozponti
koltségvetésének megalapozdsardl szolé 2014. évi torvény. A hatdlyon
kiviili helyezés indokai nem vilagosak, hisz a jogirodalom is f&szabaly
szerint ily médon értelmezi a kozfeladat fogalmat.

A kozfeladatok elldtasat biztosité vagyonelemek Nvt. dltal garantdl
védelme tobb formdban is testet olt. Egyik ilyen a tulajdonosi rendelkezési
jogok korlatozasa, melynek mértéke attdl fiigg, hogy egy-egy vagyonelem a
nemzeti vagyonon beliil melyik vagyonkategéridba tartozik. A vagyoni
kategdridkba tartozast elsdsorban az egyes vagyonelemek gazdasagi
jelentésége, eszmei értéke és a kozfeladatok ellatasahoz valo sziikségessége
hatdrozza meg. E vagyoni kor védelmét szolgélja, hogy azokat truhdzni,
vagy rajuk nézve hasznositasi szerzédést kotni csak atlathaté szervezettel
lehet. Atlathatonak tekintheté szervezetek tipusait az Nvt. értelmezd

76 1949. évi XX. tdrvény
772011. évi CXCIV. torvény, 7. §. (1) bek.
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rendelkezései tartalmazzdk,’® a potencidlisan szoba keriild gazdasagi
szereplok kore az atlathatésag meghatarozasaval korlatozodik. Ugyanez a
helyzet a vagyonkezelok lehatarolasaval is, ugyanis a torvény 3. § (1)
bekezdésének 19. pontja felsorolja, mely szervezetek lehetnek a nemzeti
vagyon kezeldi. Azzal, hogy a jogalkot6 meghatarozza a nemzeti
vagyongazdalkodas feladatat, egyben rogziti annak elveit is, mely alapelvek
betartdsa szintén a nemzeti vagyon védelmét szolgélja. Ilyen alapelv, hogy a
vagyont rendeltetésének megfeleléen lehet csak hasznalni, a kiilonbozé
korményzati szintek teherbiré képességének megfelelden, elsddlegesen a
kozfeladatok ellatdsdhoz és a mindenkori tdrsadalmi sziikségletek
kielégitéséhez sziikséges mértékben. Alapelvként tinik még fel a
vagyongazdalkodds korében az egységes elven alapuld, hatékony, atlathato,
koltségtakarékos gazdalkodas, mely az értékek megodrzését, az allag
védelmét, az értéknovelést és gyarapitdst is realizdlja. Amennyiben pedig
egy vagyonelem a kozfeladat elldtdsa szempontjabdl feleslegessé valik, a
vagyontargy elidegenitendd.”

A nemzeti vagyon védelmét szolgdlja a tulajdonosi jogot gyakorld
személy torvényi szinti meghatarozasa.Hasonloképen az allamot — értve
alatta a helyi onkormdnyzatokat is — a gazdasagi tarsasdgok alapitdsa és a
benniik valé részesedésszerzés tekintetében kotelezd rendelkezések is. E
korben a legfontosabb, hogy az dllam nem alapithat, illetve nem szerezhet
részesedést olyan gazdasdgi tarsasdgban, amelynek valamely nem
természetes személy tagja nem datlathat6. Ha a tarsasdg az alapitdst vagy a
részesedésszerzést kovetden valik nem atlathatova, akkor kezdeményeznie
kell a tarsasagi szerzddés feliilvizsgalatat és a tarsasag atlathatova alakitasat.
Valamely kozfeladat ellatdsara 1étrehozott, 100%-ban édllami tulajdonban
all6 gazdasagi tarsasdg nem alapithat gazdasagi tarsasdgot azon kozfeladat
ellatasara, amelyikre 6t magat létrehoztak. Az allam gazdasagi tarsasagban
fenndll6 tarsasdgi részesedése nem lehet vagyonkezelés targya, csupan
megbizdson alapulé meghatalmazdssal lehet a tulajdonosi jogok egy
részének vagy egészének gyakorldsat atruhdzni. Allami testiiletek kiilon
jovdhagydsara van szilkség, ha egy részben (vagy egészben) allami
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasdg tokeemelésének az lenne a
kovetkezménye, hogy az dllam tulajdonosi részardnya 50% ala csokken. A
védelem szempontjabol még fontos a tulajdonosi joggyakorld nyilvantartasi

82011. évi CXCIV. térvény, 3. §. (1) bek. 1. pont
72011. évi CXCIV. torvény, 7. §. (2) bek.
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és — a vagyon hasznal6ja irdnyaban fenn4llé — ellendrzési kotelezettsége.3°
Az Nvt. az Alaptorvénnyel Osszhangban a nemzeti vagyont két nagy
részre bontja: dllami tulajdonban 4ll6 és onkormanyzati tulajdonban 1évé
vagyonra. Az dllami vagyonon beliill szintén tovdbbi két kategéria
kiilonithetd el: a kincstari vagyon ¢€s az iizleti vagyon. A kincstari vagyonba
forgalomképességét tekintve két vagyoni kor tartozik: egyrészt a
forgalomképtelen kincstari vagyon és a korlatozottan forgalomképes
kincstdri vagyon. A forgalomképtelen nemzeti vagyon elemek®! (akdr
kincstariak, akar helyi szinten a torzsvagyon részét képezik) fészabaly
szerint nem — csak az Nvt-ben foglalt kivételekkel — idegenithetéek el, nem
terhelhetéek meg, biztositékul nem adhatdak és rajtuk osztott tulajdon nem
létesithetd. A korlatozottan forgalomképtelen nemzeti vagyon targyairol
azonban mds torvényben, illetve — helyi dnkormdnyzati vagyon esetén —
onkorményzati rendeletben meghatdrozott feltételek szerint lehet
rendelkezni.®? A forgalomképtelen kincstdri vagyon korébe tartoznak
egyrészt a kizardlagos dllami tulajdonban (értsd a kdzponti kormanyzathoz
tartoz6) 4all6 nemzeti vagyon elemei (pl. Szent Korona és jelvényei,
Orszdghdz, fold méhének kincsei stb.)®® valamint a nemzetgazdaségi
szempontbol kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyon elemei, melyeket egyrészt
az Nvt. 2. szamud melléklete tartalmazza, de nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonna mindsithet vagyonelemet az Nvt-n
kivil mds torvény, valamint korményrendelet is.** Korldtozottan
forgalomképes kincstdri vagyon korébe az Nvt. 2. szdmud mellékletének 1.
pontjdban nevesitett tobbségi dllami tulajdonban &ll6, kozszolgaltatasi
tevékenységet ellaté gazdasdgi tirsasdgi részesedések esnek, amelyek nem
mindsiilnek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyonnak. Eme vagyonelemek esetén csupan addig 4ll fent a korldtozott
forgalomképesség, mig a gazdasagi tarsasdg kozszolgaltatasi tevékenységet
lat el, miutan mar nem ilyen jellegli tevékenységgel foglalkozik, a benne
fenndllé édllami részesedés a forgalomképes iizleti vagyon eleme lesz.
Ugyanigy a korlatozottan forgalomképes kincstdri vagyon részét képezi a
koncesszidba adhaté, az allam kizarélagos gazdasagi tevékenységi korei is,
melyeket az Nvt. 12. § (1) bekezdése sorol fel. A kincstédri vagyonba tartozé
vagyonelemek mellett az dllami vagyon masik nagy tipusa az {izleti vagyon,

802011. évi CXCIV. térvény, 7/A-11. §.

812011. évi CXCIV. térvény, 3. §. (1) bek. 3. pont
822011. évi CXCIV. térvény, 3. §. (1) bek. 6. pont
832011. évi CXCIV. torvény, 4. §. (1) bek.
842011. évi CXCIV. torvény, 4. §. (2) bek.
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mely forgalomképes, s azon vagyonegységeket tartalmazza, melyek az
allam (értsd kozponti kormanyzat) tulajdondban éllnak, 4&m nem részei a
kincstari vagyonnak.®’

A nemzeti vagyon madsik részébe, az onkormdnyzati vagyonba tartozd
vagyonelemeket is két nagy csoportra lehet bontani. Egyrészt az
onkorményzati torzsvagyonra, mdsrészt pedig az Onkormdnyzatok izleti
vagyondra. A torzsvagyonba azon Onkormdanyzati tulajdonban 4ll6
vagyonelemek tartoznak, amelyek kozvetleniil a kotelezd Onkormanyzati
feladatok és hataskorok elldtdsit szolgédljadk. A torzsvagyonba taroznak
forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyonelemek is. A
forgalomképtelen torzsvagyon két tipusa kiilonboztetheté meg: (1) az Nvt.
altal kizarolagos onkormanyzati vagyonnak mindsitett vagyontargyak, (2)
torvény — Nvt. vagy mds torvény — vagy a helyi énkormdnyzat rendelete
altal nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii nemzeti vagyonnak
mindsitett vagyonelemek kore. A torzsvagyon masik részét a korlatozottan
forgalomképes vagyonelemek jelentik, melyet torvény vagy a helyi
onkorményzat rendelete nyilvanithat ilyenné. Ugyanakkor a korldtozottan
forgalomképes torzsvagyon részét képezik még az Nvt. 12. § (2)
bekezdésében felsorolt, a helyi ©Onkormédnyzat kizdrdlagos gazdasagi
tevékenységét jelentd vagyonelemek is, melyek koncesszido révén
hasznosithaték. A torzsvagyon mellett az Onkormdnyzati vagyon masik
nagy részteriiletét az iizleti vagyon képezi, mely forgalomképes, s azon
vagyonegységek tartoznak ide, melyek nem részei a torzsvagyonnak.®

A nemzeti vagyon védelmére vonatkozé szabdlyok korében nem
feledkezhetiink meg azon rendelkezésekrél, amelyek a nemzeti vagyonnak a
tulajdonosi joggyakorlékon kiviili személyek daltali haszndlatat teszik
lehetdvé.

A tulajdonosi joggyakorolén kiviil mas személy, illetve szervezet is
lehet a nemzeti vagyon hasznildja. A tulajdonosi joggyakorlén kiviili
alannyal a tulajdonosi joggyakorld  vagyonkezel6i — szerz6dést,
haszonélvezeti jogot keletkezetd, hasznositasi szerz6dést, valamint
koncesszids szerzOdést kothet. Kizardlagos gazdasigi tevékenység
atengedésére kizarolag koncesszids szerzodés keretében — koncesszids dijért
cserébe — keriilhet sor, az ide vonatkozé torvényi rendelkezések alapjén.®’
Eme iigyletek természetes személyekkel és 4tlathaté szervezetekkel

852011. évi CXCIV. torvény, 4. §.

862011. évi CXCIV. torvény, 5. §.

87L4sd: 2011. évi CXCIV. torvény, 12. §., 1991. évi XLI. torvény, valamint az egyes
dgazatokra vonatkozo jogszabalyi elGirasok.
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hozhatok létre. A vagyonkezeldi jogot létesito, illetve a haszonélvezeti jog
alapitdsara irdnyul6 szerzodések csak az Nvt. értelmezd rendelkezései
kozott definialt vagyonkezeldkkel kothetdk, versenyeztetés azonban ehhez
nem szilkséges. Vagyonkezel6i jog kivételesen kijeloléssel s
keletkeztethetd.®8

Az Nvt. értelmezése alapjdn a nemzeti vagyon haszndlatdnak
atengedésére iranyuld szerzodések koziil a legszélesebb jogositvanyokat a
vagyonkezel6i  jogot alapitd  szerzOdések  keletkeztetik, hisz a
vagyonkezelok quasi tulajdonosi joggyakorldk lesznek, mivel — néhany
kivételtdl eltekintve — megilletik, illetve terhelik Oket azok a jogok és
kotelezettségek, amelyek a tulajdonosokat. Természetesen a vagyonkezel 6k
a vagyon elidegenitésére nem jogosultak, azt fészabaly szerint nem
terhelhetik meg, a vagyont biztositékul nem adhatjdk, rajta osztott tulajdont
nem létesithetnek, a vagyonkezeldi jogot harmadik személyre nem
ruhdzhatjak 4at, és nem adhatnak polgdri jogi igényt megallapitd, illetve
eldontd tulajdonosi hozzajarulast sem. Ehhez képest a haszonélvezeti jog
jogosultja, illetve a hasznositasi szerzodés alairdja csupan sziikebb
jogositvanyokkal bir. Probléma azonban, hogy eldbbi két jog tartalmat sem
a vagyonkezeldi jogtol, sem egymastol nem kiilonitette el a jogalkoto
érdemben. Nem tudni biztosan, hogy fgy melyek azok a jogositvanyok,
amelyekkel a vagyonkezel6k rendelkeznek, de mar a haszonélvezeti €s
hasznositasi szerzodés alair6i nem, illetve, hogy melyek azok a
jogositvanyok, amelyekkel a haszonélvezeti jog jogosultja és a hasznositdsi
szerz0dés alanyai rendelkeznek. E szerzddések tartalmanak érdemi
elhatdroldsa a szerzddések megkotése soran alkalmazott garanciak, vagyont
védé mechanizmusok kiépitése szempontjabol fontos lenne, s az egyes
szerzOdési tipusok szerzédéskotési folyamatanak differencialasara is jo
alapot szolgéltatna.

A hasznositasi szerz6désr6l az Nvt. azt mondja ki, hogy természetes
személlyel ¢és atlathatd szervezettel kothetd, akar hatarozatlan, akar
hatérozott idére, foszabaly szerint visszterhesen.® E szerzédések megkotése
sordn egy bizonyos értékhatir felett — melyet torvény, de onkormanyzati
vagyon esetén helyi onkorményzati rendelet is meghatarozhat — kotelezd a

88 Lasd bévebben:2011. évi CXCIV. torvény, 11. §. (5) bek.

8 Kivételes hasznositasi és vagyonkezeldi szerzodéseknél az ingyenesség. Ingyenesen a
nemzeti vagyon ,kizarolag kozfeladat ellatasa, a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatdsa,
valamint e feladatok ellatisahoz sziikséges infrastruktira biztositdsa céljabol az ahhoz
sziikkséges mértékben hasznosithatd, valamint adhaté vagyonkezelésbe.”2011. évi CXCIV.
torvény,11. §. (13) bek.
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versenyeztetés. Vagyis jogszabaly altal meghatdrozott értékhatar alatt,
tovabba az Nvt. altal meghatdrozott személyi és vagyoni kor®® esetén a
versenyeztetés mell6zeto.

A nemzeti vagyont védo rendelkezések korében zarasként néhany
gondolat eme vagyonelemek elidegenitése kapcsdn rogzitett garancidlis
el6irasokrél. Allami vagyon tulajdonjogat térvényben meghatarozott,
onkormdnyzati vagyon tulajdonjogét térvényben vagy helyi énkorményzati
rendeletben rogzitett értékhatar felett f0szabaly szerint — csak torvény tehet
ez aldl kivételt — versenyeztetés utjan, ,,az Osszességében legkedvezobb
ajanlatott tevé részére”, az értékaranyossidg elvére figyelemmel Ilehet
atruhdzni természetes személy vagy 4tlathatd szervezet részére. A tulajdon
atruhazasara iranyulo szerz6dések fOszabaly szerint visszterhesek, torvény
bizonyos esetekben ¢és feltételek mellett lehetévé teheti az ingyenes
tigyletet.”! Kardindlis jelentdsége van az Nvt. 14. § (1) bekezdésének a
korményzati szintek kozotti kozfeladatok dtstrukturdldsa terén, ugyanis a
torvény ezen szakasza alapjan lehetdvé valik, hogy amennyiben a jogalkotd
gy dont, helyi onkormdnyzati feladatot mds onkorményzat feladatava,
vagy kozponti kormdnyzati feladatot helyi oOnkormdanyzati feladatdva
mindsit, akkor nem csupan a kozfeladat, hanem a ,kozfeladat elldtdsdt
kozvetleniil szolgalo és ahhoz sziikséges” vagyon tulajdonjoga is
nyilvantartdsi értéken, atvezetéssel, ingyenesen szdll at a kozfeladat j
felel6sére.”? Ide kapcsolédd, a nemzeti vagyon tulajdonjogénak védelmét
szolgdl6 rendelkezés, hogy a helyi dnkormanyzat tulajdondban 4116 ingatlan
értékesitése esetén az dllamot ,,minden mds jogosultat megel6zd
elévasarlasi jog illeti meg. " E szabdly aldl csupdn az éllami (kordbbi
tandcsi) és onkormdnyzati bérlakdsok képeznek némi kivételt, hisz ott az
allam el8vésarlasi joga a lakdsban él6k>* eldvasarlasi jogat koveti.

Ne feledkezziink meg azonban arrdl, hogy az ,,drdog a részletekben
rejlik”. A kdozpénz védelmét szolgdld normatdmeg igen szertedgazd, szamos
szegmense, részteriilete van. Azt is mondhatndnk, hogy a kozpénzek
védelmét szolgild jogszabalytomeg komplex rendszert alkot, mely rendszer

902011. évi CXCIV. térvény,11. §. (17)—(18) bek.

12011. évi CXCIV. térvény,13. §. (1)-(12) bek.

2 Lasd egészségiigyi és oktatisi feladatok helybdl kozponti kormanyzati feladatta
mindsitésének hazai esete, mikor e feladatok ellatasat szolgald vagyon helyi dnkormanyzati
tulajdonbdl kikeriilve, ingyenesen kdzponti kormanyzati tulajdonna lett.

932011. évi CXCIV. térvény, 14. §. (2) bek.

% A sorrend: lakasban ¢16 bérlé, bérlStars, tarsbérld, elébbiek egyenes 4gi rokona és
orokbefogadott gyermeke.
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valamennyi részteriilete, s elObbi teriiletek egymasra hatasa is kiilon
vizsgdlat targyat képezhetné. Annak megvalaszoldsa, hogy eme rendszer a
lex generalis szabalyokban foglalt alapelvekben célzott kivanalmaknak
megfelelden képes-e a kozpénz (értve benne a kozvagyont is) védelmére,
valamennyi kapcsol6d6 jogi norma elemzése és kialakult (birdi) gyakorlat
ismeretében lehetséges, hisz a rendszer erdésségei, illetve gyengeségei a
részletekben rejlenek.

kskok

A pénz kozpénzi mindségét alapvetden két, egymastdl el nem valaszhatod
koriilmény hozza létre. Egyrészt az, hogy az allam jogszer(ien, akar
kozhatalma gyakorldsa révén, akdr maganjogi jogviszony ellenértékeként
jusson hozza a pénzegységekhez. Mdsrészt, hogy az igy beszedett, s az
allam tulajdondba keriilt pénz kozfeladatok ellatasat célozza, mely feladatok
kore, jellege, koltségigénye, ellatdsuk mddja orszagonként és idoérdl-idére
kiilonbozok.

A kozpénzek védelme keletkezésiikkor és felhaszndlasukkor is
kardindlis. Felhasznédldsukkor a kozfeladatok elldtdsa szolgdl a fokozott
védelem indokdul, vagyis annak garantdldsa a cél, hogy eme a koz (az
dllam) tulajdondban 4ll6 pénzegységek, illetve vagyonelemek a kozosség
érdekeinek kifejezésre juttatdsat szolgdljadk a kozfeladatok ellatdsan
keresztiil, s ne egyéni, illetve a tarsadalom sziik csoportjanak érdekeit. A
kozpénzek keletkezésekor pedig az dllammal a kozjogi vagy maganjogi
jogviszonyban helyet foglalo alanyok védelme bir garancialis jelentdséggel,
vagyis azon alanyok védelme, akiktél a koz pénzévé (vagyonava) valod
pénzegységek szarmaznak. E korben a magdntulajdon védelme és a
kozteherviselés keretében a fizetésre kotelezettek védo garanciak lefektetése
és érvényre juttatdsa 1ényeges.

A kozpénzeket védo garanciarendszer igen kiterjedt, komplex, mely bar
orszagonként eltérd, am feltehetGen talalnak orszagcsoportonként jellemzo,
azonos vondsokat. Ennek vizsgdlata azonban kiilon kutatést igényel.
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(2012):Kozpénziigyi menedzsment. Budapest: Aula Kiadd.

Sivdk Joézsef—Vigvari Andrds (2012): Rendhagyd bevezetés a kozpénziigyek
tanulmdnyozdsaba. Budapest: Complex Kiadd.
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