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I. Pejezet.

-~

Minden kornak, szdzadnak volt egy &tiits
ereji domindns uralkodd eszméje. A XIX.szdzad,
mely még alig tiint el és hatdsaiban is lépten-—
nyomon érezhetd, szintén kitermelte a maga
eszméjét, vezérgondolatdt. Ez az eszme, ez a
gondolat a szabadsig. Szdzadunk ugy tinik, a

mésik végletben keresi azt a boldogitd formulét,i
gondolatot, emit a XIX. szdzad a szabadségban !
vélt megtaldlni.

Viszonyaink, jeleniink, problémdink vizs-
gdlatindl nem hagyhatjuk figyelmen kivil a
multat és féként nem a kOzelmultat. Bar &z
eszmék nagy birkdzdsa, mely szazadforduldknil
szokott jelentkezni, lényegében mdr befejezl-

d6tt, mégis kutatdsainkndl a kiinduldé pont min-




~denkor a mege1525 id8szak, mert igazdn felmér-
ni, megérteni egy kérdést csak az eldzmények
'ségitségével lehet. A XIX.szdzad liberalizmusa
most agonizdl.

A liberalizmus a gazdasagi tarsadalmi
téren érvényesiild szabadsdgot s igy az dllam
teljes passzivitasdt kdvetelte. Az eszme tisz-
ta és vildgos, azonban az életben, a gyakorlat-
ban nem maradt annak. Bebizonyosodott, hogy
az emberek kozbtt szabadsdg nem lehet sem tar-
sadalmi, sem gazdasdgi téren, de kiildnOsen ez
utébbi téren nem. A szabadsig eltiinik, mert
kiilonbsz8 dolgok tények,kdriilmények, kiils6-
belsé hatdsok elnyomjdk.

Nem lehet szabadsdg, mert a kor, a
mivaltség, a szerzett és Oroklott tulajdonsd-
gok, vagyoni viszonyok, mind -mind sirdsdi a
szabadsdgnak. Nem lehet szabadsdgrdl és igy
egyenldségrbl sz6, egy szegény vagyontalan,
tanulatlan és egy képzett, iskoldzott, drdk-
16tt és szerzett javakkal rendelkezl ember

k6z5tt. MAr az induldsndl meg vennak az arsny-




talansdgok, melyek késbébb az élet dltal fel-
vetett viszonyok alakuldsa folytan még inksbb
novekednek. ' -

" A szerzdddsi szabadsdg hirdetdi téved-
tek, mert a szerzddések nem biztositjdk a
szabadsdgot. Ha nézzlk a munkds és munkaadd . -
' viszonydt, ldthatjuk, hogy szabadsdgrdl a

sz6 nemes értelmében nincs sz6. A munkigvilla-

18 tsniksdaleteis | kielégithetése cdljabél
dolgoznia kell. Vdlogatédsra, egyezkedésre
nincs ideje. A munkaaddé vagyoni viszonyai
erdsek, jék, s igy médjdbam van neki ellnyss
szerz8déseket kotni, melyek aztin nem a sza-
badsdg eszméjét, hanem az egyéni érdeket szol-
g4ljdk. .' ‘

Igy jott 1létre egy uj gazdasdgi rend,
mely a régit eltiintetve, Sridsi szakadékokat
eltolddasokat hozott. Eltiint a jobbééység, a
céhek, s bdr ezek sem voltak megfelellk, mégis
bigohyos személyi kapcsolat, csalddias jelleg
jellemezte, -mely a kirivé hibdkat némileg
enyhitette, tompitotta. A liberalizmussal j4ré




gazdasdgli rend kdros kbveﬁﬁﬁményeit létVa, ter-
‘melddstt ki az ellentétes é€s hatdsaiban rend-
kivil nagy eszmekér, a sgocializmus. Ez a
fenndllé liberdlis rendszer felforgatésa,a
magdntulajdon eltdrlése altal akarja a libe-
ralizmus hib4it eltiintetni. |
A két eszme ellentéteibdl, azok ellen
keletkezett aztdn az az eszmekdr, amelyet
gyiijténéven szocidlpolitikdnak neveznek.
A szocidlpolitika az adott helyzetek-
bdl, az életviszonyok szilkségleteibll, az élet
 megértésébdl 41llott el s igy kiegyensulyozd, ’
tsszehangols, elsimité, 4thidald szerepe van.
Elismeri az osztdlyellentétek létezését és
egyébként;ggkat dtvett a szocidlizmusbdl, de
ujat is kapCsolt be és ez az erkdlcsi felfogds.
Az erkblcsi felfogds csakis itt jelent-
kezik. A liberalizmus racionalizmusdban ép
ugy nem volt helye az erkdlesi felfogdsnak,
mint ahogy nenm juthatott’széhoz a szocializ~-
mus nyers materializmusdban.sem.
Kiilonbséget kell tenniink szocidlpoli-



tika 4s humenizmus kozdtt, mert sokan Ossze-
tévesztik, Osszekeverik, egynek veszik & két
$oga1mat. Pedig a kettd nem egy. A humanizmus
csak felebardti szeretet. Lényegét kimeritjlk,
ha azt mondjuk rdéla, hogy humanizmus annyl mint
a bajbajutott embertirson segiteni. A szocidl-
politika ezzel szemben preventiv, megeldzd
tevékenységet akar.’ﬁem az okozatokon ak ar
segiteni, hanem az okokat akarja mP?Sduntct—
ni. Tervszeri, étfogé, intézményes megolddsy
orvoslast kovetel., _

A bajok megeldzésdét, azok gybkerédben
6 elfojtdsit akarja. TOTVGH“&OZiSi megol-
ddsokat kivetel 's erkdlesi igény helyébe tény-

ge

s jogig ~nyt allit.

II. Pejezet.

A szocidlpolitika azmenban csak akkor
s és tartalmas, ha az ember, agz »
cgyén is telitve van szocidlpolitikei érzékkel
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szocidlpolitikel térvény vagy rendelet is

sak Ures vdz, ha nem ugy kezelik a végrehaj-

c
tasdrs hivatottak. . ‘

A magyar tdrvénynozdst kozigzzgatist
!

az utolsd évtizedekben egyre Jobitan fokozddd,

’

egyre erfteljesebbd viald szocidlis irdnyu

gondoskodds hatja d4t. Kozigazgatdsi szocldl-

7

politikdnk milkodését az egyéni és tdrsacalmi

élet legkilonbozdbb terrénumain fejti ki.

Igy sokoldalusdga folytian természetes, hogy

mint minuen Tunkcidéval és Ffunkcicondriussal

szemben, ugy & szocidlis irdnyu kizigaszga-—

tdssal szemben is éppen sokoldalusdga, széles
skdldju kiterjedt miilksdése folytdn felmeriil- .
nek bizonyos kivdnalmek és birdlatok. Ezek a
kivinalmak és birdlatok kettds irdnyuak s
minden nagyobb nehdzség nélkil oszthatdék két
részre. Bz a két rész a tdrvénynozd akarvat,

a torvényhozds és a végrehajtd szerv, a kiz-
igazgatdesl tisztviseld.

Altaldban a fékivinsdg, hogy az 4lliam,



a tdrvényhozis szélesebb korben és az élet-
viszonyokra sokkxal nagyobb tekintettel sza-
bdlyozza a killonboz8 kérdéseket. Az kivdnjdky
hogy & torvényhozds hatéskirét terjessze ki
olyan éolgokra és megnyilvdnuldsokra, az élet
olyan részleteire is, amelyekkel eddig az
4llem nem tordddtc vagy legjobb esetben is
csak passziv tirelmes szemléld volt.

Orvendetes jelenségként kell meégdllapi-
tanunk,:hogy a torvényhozds mindinkdbb, kii-
1énosen az utébbi iddben egyre jobban, egyre
fokozottabb mértékben tesz eleget‘a fellépd
szikségleteknek, éhajoknak.

A kozigazgatdsi tlSZtVISelOkhel szem-
ben t6bb a kivdnalom és a birdlat. Mar szdm-
talan alkelommal elhangzott a végrehajté
szervekkel szemben az a vad, hogy nem halad-
nak az élettel, nem tekintenek a valtozdsok-~
ra. Tevékenységik nem ruganyos, nem alkal-
mazkods az élet kiilonbozd megnJllvanul sai-
val szemben. Ragaszkodnak &z rendeletek 41-

taldnos jellegil meghatérozésaihoz, szabdlyai~




hoz és igy a2 holt betithdz, mert nem a jog-
szabidlyban kifejezdsre juté pozitiv akaratot,
a probléma, a kérdés megolddsara tord szel-
lemet 14tjdk, hanem csak a paragrafusok fe-
kete soraibdl kidradé kényszert, sénctiot,
mely aztdn minden cselekvésiket, mintegy hip-
notikus erével befolydsolva, irdnyitja. Va-
16ban ez a vad nem egészen alaptalan és
ezért, amikor a j6é kizigezgatds és ezzel
egylitt a jé tisztviseld fogalmdt akafjék meg-
rajzolni,\akkor egyik legfontosabb jétulaj-
donsdgnak tintetik fel a ruganyos, az élet
titeméhez, problémdihoz, szlikségleteihez valé
igazoddst. Ezt teljes mértékben helyeselhet-
jik, mert szocidlis kozigazgatést csindlni,
igazi szocidlpolitikdt folytatni csak akkor
lehet, ha az akire a végrehajtdst bizzdk
maga is tele van mély szocidlis érzékkel,
magas, tisztult erkdlesi felfogdssal és aki-

nek ugysz6lvdn minden ténykedését nem a jog-
szabdlyokbdél kiiitktzé kényszer, megkdtotiség,
hanem az azokban megnyilvénuld épitd szellem
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irdnyitja. Ezzel dltaldnossdgban meghatdroz-
tuk azt az iréﬁyt, melyet egy szocidlpoli-
tikdt folytaté kizigazgatds tisztviseldjének
kovetnie kell.

III. Pejezet.

A liberalizmus teldn egy téren sem
fejtett ki oly rombold, oly kdros hatast,
mint a munkatigy terén. A jobbdgysig és céh-
rendszer folytdn a kOzépkorban a munkaigy
bizonyos kozigazgatdsi irdnyitds, vezetés,
befolyds alatt d4llott s igy az osztdlyok
koz6tti surléddst, ellentétet némileg cstk-
(- kentette. A laisser faire elvének érvénye-
siilése, keresztiilvitele teremtette meg aztdn
a napjainkban is aktudlis osztdlykérdést,
osztdlyellentétet.

A t8ke és munka, a munkaaddé és munkids
haredt, szellemi eszmei téren pedig a
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szocializmust. A laisser faire eredménye
volt a munkdssig szervezkedése, érdekeinek
megvédésére. Az idbk folyamén a szervezke-
dés egyre 211mndébb jelleget ©1t8tt s a hare
egyre élesebb, kegyetlenebb lett, melyet a
' szocidlista irdk 41tal kifejtett dogmdk még
csak jobban tdpldltek, élesztettek. Az dllam
- tovdbb mér nem nézhette tétlenil ezt a
sorvasztd és 6t magdt is puaztitd gyengitd
‘kiizdelmst. A laisser faire elvét fel kellett
adnia. A beavatkozds elkeriilhetetlen lett. i

Pelmeriilt & kérdés, mint minden egetben, ha
harmadik akar beavatkozni kettd csatdjdba,
hogy kinek az oldaldra dlljon. Az érvek in- l
kédbb a munkédssig érdekeinek védelmére szbli-
tottdk az dliamot, mert a munkdsok jobban
rdszorultak, kevesebb, gyengébb fegyverrel
kiizdenek és igy a munkaaddénak ki vannsk
szolgdltatva. Am az 41lami beavatkozds nem
‘lehet egészen egyoldalu. Tekintettel kell
lennie mindkét £é1 érdekeire s azok Ossze-




‘egyeztetésére kell torekednie. Ezt a kiegyen-

1it8 védbé tevékenységet a jogra, a kGz-

igazgatdsra bizték.
Magyarorszdgon a munkaligyi kdzigazga-

tds és annak szocidlis része még nem jutott
el a fejlédés kivdnta magasabb fokdra, de a
haladds az élet kdvetelte szocidlpolitikai

rendezés felé, egyre erbsebb, egyre biztatdbb.

A szocidlis szellem, a munkdsvédelem érvénye-—

stil mdr kiilonbsz8 4tfogd rendezést nyujté

torvényeinkben.
Igy az 1884: XVII. torvénycikk /ipar-
torvény/ megdllapitja, hogy a munkaazdd, ameny-

nyiben a segédet természetbeni- lakdssal is

ellétja}kﬁteles erre a célra>egészséges és
lakhaté helyet kijeldlni, koteles tovébba
idbét engedni a segédnek, hogy wvalldsa ilinnep-
napjédn az istentiszteletet lédtogathassa. Ha
e munksaddé sedédjét torvényes ok nélkiil, a
felmondds hatdridejének letelte el8tt bocsdt-
ja el, kOteles a segédnek a femonddsi iddre
jédré bérét és ha elldtdsa is volt, a munka-




addéndl, ennek a bérnek a kétszeresét kifizet-
ni.

A gydri munkdsok védelmére vonatkozd-
lag is t06bb rendelkezést taldlunk. Igy ki~
1londsen jelentdés és annak idején a kizsdkmsb—
nyoldsnek szinte a rabszolgaség fogalmdt ki-
merité elfajuldsdt megrendszabglyozdé truck-ti-
lalom. A munkaaddk, a gydrosok, telepiikdn
kiil6nboz8 a munkdsok megélhetéséhez szilksé-—
ges élelmiszer és ruhdzati cikkeket és féleg
szeszesitalokat drusité ilizemeket, kantinokat
létesitettek, ahol a.munkds hitelbe vdsdrol-
hatott. A rendszerint magyszdmu munkiscsald—
dok sziikséglete a hiteél kovetkeztében kiny-
nyelmiivé, meggondolatlanabbd vd4lt vdsdrldsi
kedv, valamint a munkdsnak tSbbnyire a nehéz
faraszté, gyakran életveszélyes munkdnak be-
tudhatdé alkoholizmusa azt eredményezte, hogy
a bérfizetés alkalmdval a kereset a gydri iiz-
letekben /consumokban, kantinokban/ igénybe-
vett hitel folytdn, szinte csak fillérekre
vagy semmire olvadt le, sét gyakran még nem
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is volt elegend8 az addéssdg fedezésére, kie-
gyenlitésére. Voltak gydrak ahol a munkdso-
kat kbtelették, hogy csak bizonyos eladadsi

s
N

iizemekben szerezhették be szilkségleteiket.,
A torvény kimondja, hogy a munkaadd lakdsdn
tizifdn, foldhaszonélvezeten, rendes élelme-
zésen, orvossdgon, orvosi segélyenés a mun-
kdhoz a munkds dltal szolgdltatandd szerszi-
mokon és anjon kivil mds drut és killondsen
szeszes italokat a munkdsnak nem hitelezhet,
valamint nem kotelezheti azt arra, hogy
szilkségletét bizonyos eladdsi telepeken sze-
rezze be, vagy bérét mds célra forditsa,

mint sorsdnak javitdsdra.A fiatalkoruak kéraédh

Jogszabdlyaink tisztdztdk és :eﬁdezték

az ezzel kapcsolaﬁos fogalmakat.

Kimond jdk, hogy a 14 életévét be nem
t51t6tt személy még gyermek és fiatalkoru
minden 14-18 év kozttti egyén. A gyermek
foglalkoztatésa.szempontjébél a torvény ki~

‘mondja, hogy a 14 életévét még el nem ért

gyermeknek az ipartdrvény hatdlya ald esé
iizemekben és vdllalatokban valdé foglalkoz-




tatdsa tilos.
Altaldban mind a gyermekek, mind a
. fiatalkoruak foglalkoztatését'szigoru kor-
14tok koz6tt szabilyozza. a torvény. Gondos-—
kodik a testi erejiket meghaladd munkdk tilal-
mérél és ezzel egészsigliket, testi epséguket
védi. Tiltja az éjjeli foglalkoztatédsokat.
A A munkajbg kttelezl az iparost,
hogylipartelepén mindazt létesitse és fenn-

tartsa, ami a telep és az lizem alkalmazotta-
inak életét, testi épségét, egészségét hiz- i
tositja. A alkalmazotivak kotelesek alkalmaz-
kodni a munkaaddénak az alkalmazottak élete,
testi épsége és egészsége biztositasa érde-
kében tett intézkedéseihez. Az iparhatdsig
el%brvéhy betartdsdt és azok megsértése ese-.
tén megteszi a szilkkséges intézkedéseket.
Az iparos kiteles segédjét baleset, betegség
"ellen biztositani. Az iparossegéd azonkivil
o bregség, rokkantsidg, bzvegység és drvasig
elleni biztositdsra is kdtelezett.
Az olyan gydrak,telepek létesitését,




amelyek tobb kevesebb veszélyt, vagy az
egészségre drtalmas hatdst rejtenek maguk-
ban, telep-engedélyhez kotik. Az iparhatd-
sdg a telepengeddlyt a szakemberek és ipar-
feliigyelSk véleményének meghallgatésa utdn
adja meg &s kiildn szabdlyokat ir el8, a-
melyekkel az drtalmas hatdsok keletkezését
a legkisebb mértékre lehet cstkkenteni.

A bdnydszatban a biztonsdgi rendsza-
bdlyok még részletesebben vannak szabalyoz-
va, mint a t6bbi ipardgakban.

Az 1937: ¥XI. tbrvénycikkben, mely
1937.évi junius 29-én hirdettetett ki, a
munkaidbszabdlyozds is rendezés ald keriilt.
A torvény megdllapitja a heti munkadrik
szdmdt. A tisztviseldk munkadrdjinak szdma
hetenként 44 Sérdndl t6bb nem lehet. Ezzel
megoldédott a hétvégi pihend intézménye.

A gazdasdgi szilkségesség kovetelte

munkaidd meghosszabbitésoknak draszéma egy
évben a 60-at nem haladhatja meg. A tulmunka
fogalmdt is megdllpitja . A tulmunka az,
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amit a heti 44 Srdn tul végzett a tisztvise-
18, ezt 25 %-kal magasabban kell dijazni,
valamint a munkasziineteket.

| A bidnyamunkdsokat kiilon és még foko-
zottabb védelemben részesiti a jog. A t0r-
vény pontosan meghatdrozza a munkaidé maxi-
mumdt. Ez 12 Srandl hosszabb nem lehet és
" ha bénysban magasabb hémérséklet uralkodik,
akkor roviditeni lehet.

A Tizetéses szabadsdg problémija is
szényegre kerlilt és gondoskodds tortént mdr
ezen a téren is. :

_ Az 1938: XXXVI. torvénycikk értelmé-
ben az iparban, valemint a banydszatban és

a kohdszatban foglalkoztatbtt napszdmosnak,
munkdsnak, szolgdnak, altisztnek-, tovabbbd
' a keresked8segéd kivételével, az iparos—
segédnek és mds hasonld alkalmazottnak

mind a smjat, mind a hézastérsa torvényes,
torvényesitett, ortkbefogadott és hdzassdgon.
kivill sziiletett gyermeke utdn, ha a gyermek




-18-

eltartdsdnak kotelezettsége terheli és a
tartdsdrdél gondoskodik, gyermeknevelési
pétlék jdr.- A pétlék dltaldban a gyermek
14 éves kordig jdr és gyermekenként havonta
5.- pengb, s ezt a munkaadék viselik. I
' Ez a torvény szocidlpolitikai szem-

ponthél rendkiviil nagyjelentdségii és nagy
1épéssel kozelitele meg a célt, a kiegyen-
1it8dést, az igasi szocidlis, gazdasdgi és
magyar megeréscdést. .

Ha a munkabérek indokolatlanul alacso-
nyak, az illetd tizemben, vdllalatban, vagy
foglalkozdsban a 1egkisebb munkabérek hiveata-
los megdllapitdsdnak van helye.

A legkisebb munkabér megdllapitésdt ki-
1on bizottsdg végzi, amelyet az ligyben ille-
tékes /ipariigyi, vagy kereskedelemﬁgyi/ mi-
niszter 411it fel s ugyancsak 6 natirozza
meg az érdekeltek meghallgatdsa utin, hogy
milyen foglalkozédsra és milyen teriiletre ter-
jedd hatdllyal kell a legkisebb munkabéreket
megdllapitani. A munkabért megdllapitd bi-

.
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zottsdgok egyenként legaldbb hat rendes és

ugyanannyi péttagbél allanak. A rendes tago-
kat és a péttagokat 1/3-1/3 ardnyban a munka-
addék és a munkavdllaldk képviseld8ibdl és azu~ I
tdn sem a munkaaddkhoz sem a munkavdllaldékhoz

nem tartozék tehdt az ugynevezett érdektelensk
k6rébSl nevezi ki a miniszter. I

A bizottsdg elndke és alelndke az érdek-
telenek csoportjdbdél keriil ki.

Ha a bizottsdg valamely iigyben meghozta
hatdrozatat, aztaz érdekelt munkaaddkkal és
munkavdllalékkel k6zli. & hatdrozat ellen 8
nap alatt lenet az illetdékes miniszternél pa-
nasszal, illetve felszdlaldssal élni. A minisz-

ter azutdn vagy megerdsiti a hatdrozatot, vagy
ujabb targyalds és hatdrozathozatal végett a
bizottsdghoz visszakiildi, vagy pedig a hatdro-
zat megerSsitését megtagadja.

A legkisebb munkabér megdllapitisdnak az
kovetkezménye, hogy az a munkaadd, aki a hatée

A=~

rozat hatdlya ald esik, munkavéllaléjénak a
nmegdllapitott legkisebb munkabérnél csekélyeb-




bet nem fizethet és a megdllapitott legkisebb
munkabéreket a hatirozat hatdlydnak tartama
alatt sem egyéni megdllapoddssal, sem kollek-
tiv szerzbdéssel le nem szdllithatjdk.

7 Az évenkénti fizetéses szabadsdg kér-
#@ése, mint azt mdr emlitettik, szintén rende-
zés ald keriilt. A rendezés a Nemzetkdzi Mun-.
kaiigyl BEgyetemes Ertekezlet 4ltal az 1936.6v-
ben elfogadott egyezménytervezetben foglalt

alapelvek szerint tortént. l
A torvény megdllapitja, hogy egyév1 l
|
|

folytonos szolgdlat utdn legaldbb 6 munkana-
pot magdban foglalé évenkénti fizetéses sza-
badségot kell adni. :

Pizetéses szabadsdg szempontjadbsl
hdrom csoportot dllitsmak fel, mégpedig a./
a munkdsok /szolgdk,altisztek/ és az iparos-—
segédek, b./ a legaldbb husz alkalmazott mun-
k4jdt 41landéan irdnyité munkésok, iparossegé-
dek, a mivezetlk és a kereskedésegédek;
c./ a tisztvisellk csoportjit.

Az elsd kategéridba tartozdk legaldbbd
6-12 napig, a mdsodik csoportba tartozdk pe-
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dig 6~ 24 napig tarté fizetéses szabadsdgot
élveznek az ugyananndl a munkaaddénidl eltdl-~
tott szolgdlati 1d6 nagysdga szerint.

A tanoncok az 1936/VII.f.c. értelmé-
ben 14 napi szabadéégot kapnak.

A szabadsdg egész tartamdra a munka- i
adé alkalmazottjdnak rendes illetményeit tar-
tozik fizetni. Azonban az alkalmazott nem vdl-
lalhat ellenszolgdltatdsért munkdt, mert ki-
ldénben elveszti a dijazdsra vald igényét.

Azon kisiparosok kiskeresked8k al-
kalmazottainak, akik dllandban legfeljebb két
alkalmazottat tartanak, nem Jdr fizetéses sza-
badsdg. Ezt a kivételt a kisppar nyomasztdan J
nehéz helyzete miatt kellett tenni, mert a kis
iparosok sajnos oly helyzetben vannak, hogy
gyekran még as.amegszolgalt munkabérekef sem tud
Jék kifizetni és ezért a szabadsagldére nég
kevesbbe tudnak. fizetést adni.
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. IV.Fejezet.

A mezbgazdasdgi munkaligy kbzigazgatdsa
az ipari munkaiigy kozigazgatdsdtél teljesen
fliggetleniil, ondlldan fejl8dott, mert a mezd-
gazdasdgl munka természete alapjdban véve is
annyira eltér az ipari vdllalatokndl ﬁégzett
munkdt6l, hogy lehetetlen volna a kettlt ugyan-
azon jogszabidlyokkal rendezni.

) A mezdgazdasdgi munkaligynél kdzigazgatd- !
sunk nem mozoghat olyan szabadon, mint az ipa-
ri munkaligy kevésbbé fiiggl terén, mert a mezd-
gazdasdgi munkdt, a természet, a novényi és az
4llatvildg killonleges koriilményei, torvényei
nagy mértékben‘befolyésaljék. )

A munkaaddk és munkdsok egymdsrautalt-
sdga sokkal nagyobb mint az iparban, vagy a
kereskedelemben. Az d4llam, a kozigazgatds nen




hagyhatja figyelmen kiviil azt a rendkivili fons

tossdgot, amelyet a mezlgazdasigi termelés si-
keressége jelent.

Magyarorszdg bdr az utdébobi évtizedekben
meglehet8s mértékben indusztrializdlddott, még—
is alapjellegében és els@sorban mezbgazdasigi
agrér 4llam. Egy agrér dllamban pedig a terme-
1és sikerétfl fligg az orsZég lakossdganak az
elldtésa. o

Nem hallgathatjuk el azonban, hogy a
torvényhozdsnak a mezdgazdasdgi munkaligy szo-
ciélisabb kiépitése terén még igen sok és ne-
héz feladatot kell megoldania.

A mezbgazdasigi munkaiigyi kozigazgatds
a foldmivelédsiigyi miniszter hatdskdrébe tarto-
zik. A foldmivelésligyl miniszteriumban kiilon
gazdasdgi munkaligyl flosztdly van szervezve.
Ez foglalkazik a gazdasdgil munkdsok és gazda-
sagi cselédek kozigazgatédsi lgyeivel. Ez latja
el a munkdsvédelmet, a munkdsbiztositdst és a
munkaligyi birdskoddst. Hatdskoréve tartozik a
nunkdsiigyi és cselédiigyi torvények végrehajtis
a munkds és cselédiigyi kihdgdsok és vitds tgye

4




nek harmadfokon tdrténd elbirdldsa. A munka-

kozvetités, a munkdskériésre vonatkozs adatgyij
tés szintén ligykorébe tartozik.

Kiterjed a gazdasdgi munkaﬁgyi) fSOSztﬁly
hatédskore sz aratds és egyéb gazuasdgi munkdla-
tok zavartalan biztositdsdra, t6rvényelSkészi-
tésre, munkdshdzak épltéaének elémozditdsdra
stb. Altaldban minden, a mezbgazdasdgi munkds-—’
sdg védelmére, tdmogatdsira ymegsegitésére vo-~

natkoz$ akecidknak, 1ntézmenjeknek létesitésére
eldémozditdsdra. .

Torvénytdrunkban szdmos olyan ézabélyt
taldlunk, ameiynek célja a gazdasdgi munkds
személyiségének fokozottabb megvéddse.

Ilyen védelmet nyujt az a rendelkezés is,
hogy a munkds a szerzbddédst azonnali ﬁatéllyal
felbonthatja, ha a munkaaddé, csalddtagja vegy
alkalmazottja, a munkds erkdlcsét veszélyezte-
ti, tettleg bdntalmazza, testi épsége, élete
ellen blintetend§ cselekményt kivet el, vagy ki-
sérel meg.

A gazddsagl munkdstérvény kimondja, hogy
a gazds kdteles ubrelnl, hogy a csele&f%estl
erejét mcgndladé vagy testi épségét veszélyesz-
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tetd munka ne terhelje.
A pihend és a munkaszinet kérdése is ren-
dezést nyert. A gazda kiteles arrdl gondoskod-
ni, hogy a munkasnak, cselédnek az éjjeli nyug-
vasra elég ideje maradjon. Kételes tovdbbd ar-
rél is gondoskodni, hogy a cselédnek, munkdmnak
vasdrnap és az egyes innepeken munkassziinete
legyen. - '

_ Betegségi biztositds hidnydban mezdgaz-
dasdgl munkajogunknak igen értékes és fontos
részét alkotjdk a2 munkaadd betegelldtdsi ktte-—
lezettségere vonatkozdé rendelkezések. \

S ————

teklntetben kiilonbséget kell tenniink

i

egyrészt a munkdsok, mdsrészt a munksaddval

szorosabb kapcsolatban 4116 cselédek kizdtt.

Iy ’

A mezbgazdasdgl munkds és az erdlmunkds
gyégykezeldésdrdl és elldtdsdrdl = munkaadd csak
8 napig ¢s csak akkor kdteles gondoskodni, ha
a munkds idegen kizségbeli. A nyolc napi idd le
-g&rta utén a gydgykezelés az dltaldnos szegény%;u
beteg enwtw feladata. |

' Gazdasdgl cseléddel szemben a hézi beteg
dpolési kitelezettség 45 napra terjed s a gaz-
da az éves, illetdleg 4llanddan slkalmazott




seléd vele é16 feleségét és vele egy hdstar—
&

2
~

c
tidsban €18 12 éven alull gy@rmekét is hdzi be-
tegdipoldsban részesiteni kidteles

A kdrhézi apoldsi kOtelezettsdg, emelynek
tartama legfeljebb 30 nap, ceak magdra a cse- ||
1lédre vonatkozik.

& munkdsbiztositdssal az 1900.6vi IVI.
torvénycikk alapjdn szervezett orszdgos gazda-

sdgli munkdspénztir foglalkozik.

z

Az orszdgos gazdasdgi munkdspénztir bal-

&£

eset, baleset miatti rokkantsdg, baleseti ha-

¥y
141, baleseten kiviili rokkantsdg, aggkor be-
4llte és végiil nem baleset folytén el641lott
halal esetén nyujt segélyeket, a sériiltek, il-~ |
letve azok hozzdtartozdi, illetve hdtramaradott
jai részére. Bzenfelll nyugdijat is ad.

A biztositds részint kitelezd, részint
crkeptes, illetve = fejldédés folytdn kotelezs.
A balesetbiztositdsi kStelezettséget eleinte
még csak a mezbgagddasdgi cselddekre, majd egyes
veszélyes gépeknél alkslmazott gazdasdgi gép-
munkdsokra vonatkozdan mondottdk ki, mig 22z in-— ||
tézmény alapelvéiill az Onkéntes biztositdst tet-

ték. A tapasztslatok cllepben csakhamar megmu-—




ban jelentkez8 gondolatz kordntsem érvényesil-
net a kivénatos nértékben, ha pusztdn az érde-
keltek beldtdsdra bizzdk, hogy bekapcsélédanak-
e & biztositds intézményébe. Ennek z tapaszta-
latnak a lesziirése utdn az illetékes magyar
tényezbk az Usszes gazdasdgi gépeknél dolgo-
z6 munkavdllaldkat balesetbiztositési kotele-
zettség ald vontdk.

| K-vildggazdasdg sulyos krizisének el-
multa utdn, a helyzet javuldsdval Osszefiiggl-
en, mezdgazdasdgunk jovedelmezbségének nyomén
azgutdn a mezdgazdasdgi tirsadalombiztositds is
drvendetes fejlbdaésnek indult. 1936-ban a gaz-
datisztek dregségi, rokkantsdgi és haldleseti

tattdk, hogy 2 szolidaritdsnak & biztositds-
|

kotelezl biztositdsa, 1938-ban pedig a gazda-

sdgi munkavdllaldk kotelezd Sregségi biztositd

sa nyert megvaldsitdst.

< Mezbgazdasigi tdrsadelombiztositdsunk

ezid8szerint hdrom csoportra oszlik:
1./munkds balesetbiztositds,
2./gazdatiszti nyugdijbiztositds és
3,/munkds Oregségi biztositds.

Mindhdrom biztositds kdtelezd.




~08—

A mézﬁgazdaségi balesetbiztositds keretében a
gazdasdgi cselédeket, ugyszintén a jogileg
gazdasdgi cselédnek mindsiild szegddményes ipa-
rosokat és idénymunkdsokat egyénenként kell
biztositani, mig a gazdasigi gépmuﬂkésok gaz-
dasédgi gépenként kotendd dtzaldnybiztositds a-
14 esnek. )

A balesetet szenvedett biztositottnak
igénye van orvosi gydgykezelésre, gydgyszerek-
re, gybgydszatl segédeszkdzlkre, ﬂUTthl Apo-
1d4sra, tdppénzre.

Kereséképességének legaldbb 25 %~o0s
maradandd csdkkenése esetében baleseti rok-
kantjdradékot kap. Lmennyiben a baleset foly~-
t4n keletkezett sériilés oly ‘sulyos természeti,
hog a munkds nagatehetetlennéd v4lt, meg ezen-
felill tehetetlenségi pétlékot is kap.

‘ Hzldlos kimenetelii baleset esetén pe-
dig hdtmamaradt csalddjdt méltdnyos Usszegll

haldleseti segély, bizonyos esetekben emelke-
d8 bzvegyi vagy 4rvajdradék illeti meg. Az
dzvegyl jéradék, a gyermekek'széma szerint,

l
I
|




nevelédsi segéllyel emelkedik.

A felsorolt szolgdltatdsokra vald i-
gényjogosultsdg szempontjabdl a balesettel
egy tekintet ald esik az u.n. baleseti kivet-
kezményes betegség és a foglalkozdsi beteg-
ség. o

A balesetbiztositdsi dijat teljes egé- l
szében @ munkaadé, illetbleg a gazdasdgi gép
tulajdonosa koteles viselni. A Balesetbiz-
tositdsi dijet a biztositott munkavdllaldra

4athdritani tilos.

Ha a munkaadd, illetbleg a gazdasidgi |
géptulajdonos balesetbiztositdsi kdtelezett- ’
ség ald esd munkdsdnak biztositdsit elmulaszt-|
ja s a munkdst baleset éri, az ebbll szérma- {
z6 teljes kdrért felel, akkor is, ha 6t a bal-
eset megtorténte koriill vétkesség nem terheli.
Egyébként is a kotelezS balesetbiztosités el-
mulasztdsa esetén a munkaadd kihdgdst kovet
el. '

A gazdatisztek bregségi, rokkantsdgl
és haldleseti kotelezd biztositdsdardl az
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19%6.évi XXXVI.torvénycikk rendelkezik. E t6r-
vény értelmében minden gazdatiszt és gazda-—
 sdgl egyesiileti tisztviseld 60.életévének be-
t61téséig biztositdsi kbtelezettség ald esik.

A biztositottakat javadalmazdsuk sze-
rint osztdlyokba soroljék. A félévenként ese-:
dékes biztositdsi dijat a munkaadé koteles
fizetni, de annak felét a biztositott javadal-
mazisdbél - a dij esedékességétdl szamitott
egy éven beliil - 1evonhatjé.

A biztositott gazdatisztnek,illetdleg |
gazdasdgl egyesiileti tisztviseldnek 65.élet- |
I

évének betdltésétdl kezdibdben Oregségi jdra-—
dékra, ha pedig ezt az életkort neglelbzbleg
~ keres8képességének legaldbb a kétharmaddt I

elvesztette, rokkantsdgi jdradékra van igénye.
- A biztositott Szvegye jdradékot, 18 éven alu- |
1i drvdja pedig nevelési segélyt'kap. A felso~

rolt szolgdltatdsokhoz 10 évi vdraskozdsi iddé-
nek a biztositdsban valdé eltoltése is sazilksé-

ges.
A kbtelez8 biztositds mellett, ille-

t6leg azon feliil Foga van a biztositottnak




onkéntes tovdbbiztositdst, oregségi killonbiz-~
tositdst és tnkéntes tdbbletbiztositdst is
kotni. |

A gazdasdgi munkavdllaldk kdteleszd
bregségi biztositdsa az 1938.évi XII.torvény-
cikkben van lefektetve. A torvény értelmében
- bizonyos kivételektdl eltekintve - a 18-
65 éves férfi gazdasdgi munkdsoKkra terjed ki
a kotelez8 Oregségi biztositéds.

A kbtelez8 dregségi biztositds szolgd

tatdsai az Oregségi jéradék és haldleseti se-

gély. A jsradékra vald jogosultsdgnak két e-
16feltétele Van, még pedig a 15 évi vdrakozi-
a1 id8 eltoltése és a 65 életév elérése. A
vérakozdsi idének tartama 15 dlyan naptdri év,
amelyek mindegyikében a munkavdllaldé utdn gaz
dasdgi bérmunkdval kapcsolatban a biztositd-
si jdrulékot legaldbb 15 hétre lerdtték.

A leheféségek natdrain beliil gondos-
kodds t6rtént azokrdl a gazdasigi munkdsok-
rél is, akik 65.6letéviket a kttelezd Oreg-
ségi biztositds. bevezetésekor mdr betdltot-
ték, vagy ha ennél fiatalabbak is, mdr olyan




magas életkoruak, hogy 65.éves korukig ’
e 15 évi vdrakozdsi id6t mér nem tudjdk |
elttlteni. Ehhez képest lehetdvé teszi

aztdn a torvény azt, hogy az 1939.évi ja-
nuir hé 1-én 50.8letéviket mir betoltott
gazdasdgi munkavdllaldk varakozdsi ideje
korébbi "ingyenes" évek szdnitdsbavétele—
vel kiegésziiljon ugy, hogy a 65.életévik
betdltésekor az 6reg5égi jaradékra vald
igényjogosultdsguk mér Tenndllhasson. Er-

re a kedvezményre csak azok tarthatnak i-
gényt, akik életiik tulnyomd részét mezl-
gazdasdgi bérmunkdban t51totték el.

A kStelezd bregségl biztosités
fedezetdét a biztositott munkdsok jarulékai,
valamint a foldadé ald esd ingatlanok tu-
lajdonosainak, az &llamnak és a torvényha—
tésdgoknak hozzdjdruldse alkotjdk.

A munkds jéruldkdt dltaldban a mun
kés biztositdsi konyvében ragasztandd biz-
tositdsi bélyegek alekjdoan a bérfizetés-
jdrulék Osszegét azon

ban a2 munkds bérébdl levonhatja.

kor kBteles lerdni. A

-




—

A gazdasdgi munkdsok kotelezd biztositdsa
mellett van lehetdségilk az Onkéntes bizto-
sitdsra. :

A mezbgazdasdgi tdrsadalombiztosi-
tds Usszes feladatainak elldtdssdra az Orszé-
g0s MezSgazdaségi Biztosité Intézet a niva-
tott. Az Intézet kozponti szgerve és igy Onkor-
mdnyzatdnak letéteményese az igazgatésig.

Az intézeti Ugyvitel élén a vezérigazgatd 411.
Az Intézetnek nincsnenek helyi kiildn szervel,
hanem a helyli igazgatdsi teendfket a kozségi
eléljarésig /vdrosokban a polgdrmester/ 1ldt-
ja el. ' ‘ ' )

A mezbgazdasdgi szocialpolitika I
most tdrgyalt eredményei azoknak a helyzetét H
javitjdk, akik munkdban d1lansk. A szocidlpo-
litikénak azonban nemcsak ez & feladata. Gon-
doskodnia kell azokrél is , akik onhibdjukon
kiviil nem jutottak munkdhoz.

A munkaalkalomhoz Jjuttatdsnak két l
fémédja van. Ezek:a munkakGzvetités és a kbz—w;
munkapolitika. -

A gazdasdgi hatéssigi munkakozveti-
tés helyi, kozépfoku és orszdgos szervekre
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Helyi szervek a ¥ozségl jegyzlk, varosi tiszt-

visel8k. Kozépfoku szervek a viarmegyel gazda-
sdgi feliigyeldségek. Az orszigos szerv az Or-
szAgos Gazdasdgl Munkakozvetitd Iroda. Ezek a
szervek intézik a belfsldi munkakdzvetités
tgyeit, tartjdk nyilvédn s gazdasdgi munkapla-
cot, idleg a munkanélkiilieket.
Ujabban a kilfdlare torténd munkakoz-
vetités is jelentds lett. KillonOsen Németor-
- szdgban valdé munkdhoz juttatds jatszik nagy
szerepet. A német mezdgazdasigban hosszabb
idénymunkdnak elldtdsdra, kb. 7-8 hénapon ke-
resztiil, t6bb mint 10.000 magyar munkds. tar-
tézkodott kint a Harmadik birodaslom terililetén.
A kUzmunkdkban a legjelentdsebb az
u.n. vizi beruhdzds. Az ezek Wzott taldn a
legjelent8sebbel kell kezdeniink, s ez az On-
t6zés.
Az ontozbgazddlkoddsrdl azold 1937.
dvi XX. torvénycikk 16 éven keresztil Usszese
80 millid pengdt irdnyoz eld a Tisza és a
Hdrmaskords folydkon létesitendd duzzesztd-
miivekre, szivattyutelepekre és az ezekkel

I _




kapcsolatos ontdzd csatornarendszerekre.

Bz a torvény nosszu éveken at igen
jelent8s és szocidlis kihatédsaiban és érté-
kes munkaalkalmakat létesit, killOnOsen az
épen legjobban rdszorult vidékek lukossagd-—
nak.

Az Ontdzéssel kapcsolatos munkdk,
intézkedések végrehajtisa a m.kir.Orszdgos
Ontozésiigyl Hivatal feladata. Vezetdje,
kezdeményezbje napjainkig Kdllay Mikxlds volt,
aki ett8l a tisztétdél, miutdn Magyarorszdg
miniszterelndke lett, felmentést nyert. Az
6ntoz8 berendezédsek, milvek létesitése folya-
matban van és a hdborus viszgonyok mellett
is szépen halad eldre.

A felsgabadult erdélyi részeken is
hatalmas kOzmunkak indultak meg. Hatalmas
mértékil utépitések, vasutvonalak tokélete-
sitése keril kivitelre. A legjelentdsebb a
székely kodrvasutnak az uj hatdrok folytdn
tortént megszakaddsat megszlintetd Osszekitd
vonal épitése. Bz, az utébbi évtized e téren
leghatalmasabb magyaer kdzmunkdja. Az épités
25000 munkdsnak ad munkaalkalmat és megél-
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hetést.

V. FPejezet.

|

A munkdsvédelem, a kotelezd baleseti,
rokkantsagi, Sregségi, haldleseti piztositds, if

a munkaalkalomhoz juttatds a szocidlpoliti-
"kdnak hérom legfontosabb, 1eglényegesebb‘osz-
lopa, melyen munkaiigyi kdzigazgatdisnak nyu- I
|

godnia kell. _
A térgyaltakbél a kivetkeztetést, a
tanulségot levonva, megdllapithatjuk, hogy . |
o magyar kozigazgatds szocidlpolitikai téren I
jelent8s felfeldiveld utat tett meg. Azonban

‘a feladatok sokasdgdnak megolddsdra a nehéz-
ségek, bajok lekiizdésére még mindig sokat
kell tenniink. Kiilondsen a mezdgazdasdgi mun-
kailgy . terén varunk erdteljesebb, é1énkebb
munkailigyi, munkdsvédelmi, egyszdéval szocidl-
politikai tevékenységet. Igaz és ezt el kell
ismerniink, hogy hazdnkat a sulyos vdlsdgot
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okozé elsd vildghdboru és az utdna kovetke-
z6 infldcids idbk, a vildggazcasagi krizis
nagyon sulyos teherprdéba elé allitotta s
ezért menthetd, ha szocialpolitikdnk ezen
a téren még csak, a viszonyok javuldsa foly-
tdn most kezda tirhets, erbs éietet, fellen-
diilést mutatni.

| A j6v6 munkaligyl kbzigazgatasunk
feladata uj intézmények, szabdlyok 1étreho-
zésa, a régiek kibdvitése, fejlesztése és
ezzel sokat szenvedett fajunk belsd erejé-
nek, elienslidé képességének rfokozdsa, mert
csak igy biztosithatjuk népilink, hazdnk
fermmaraddsat és csakis 1gy érhetjik el
az oly régéta vart boldogabb magyar jovd
helyett, a boldog magyar jelent.
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