TUDOMANYOS TAJEKOZTATO

Intézmények, dsszehasonlitasok és a modern kozgazdasagtan

Az Eurépai Gazdasag-osszehasonlité Tarsasag (EACES) negyedik kozgyiilése
(Grenoble, 1996. szeptember 12-14.)

1996. szeptember 12 és 14-e kozott a grenoble-i Mendés France Egyetemen tartotta ne-
gyedik kozgydlését és az ezzel egybekotott nemzetkozi konferenciajat az Eurdpai Gazda-
sag-0sszehasonlit Tarsasag (EACES). A kozel kétszaz résztvev( szazhuszat is meghala-
do6 eldadasat természetesen kivonatolni sem lehet. Ugyanakkor a tandcskozas pillanatfel-
vételként mutatta meg, hogy hol tart ma a kézgazdasagtannak az az iranyzata, amelyik a
levezetés konzisztencidjanal tovabbra is fontosabbnak véli a gyakorlati relevanciat. Sok-
féle iskola képviselGi 1éptek szinre: az empirikus iskolatdl a régi és az 1ij institucionaliz-
muson it a pénziigyi elmélet és a fejlesztés-gazdasagtan képviselGiig, akik Spanyol-
orszagtdl Finnorszagon at néhany nem eurdpai orszagig (példaul Japan, Kina, Egyesiilt
Allamok) terjedd korbdl érkeztek. A tandcskozas f6 témaja az intézményeknek a gazda-
sagi alkalmazkodasban jatszott szerepe volt.

A konferenciat megnyitd plenaris elGadasaban Bruno Dallago, a trent6i egyetem tana-
ra, a tarsasag elnoke nagy ivd attekintést adott az 6sszehasonlité kozgazdasagtannak az
O0kondmia egészében elfoglalt valtozo helyérdl. Az elndki beszdmold ramutatott: mikoz-
ben a szovjet birodalom dsszeomldsa megrenditette a hagyomanyos - sematikus, dichotom
- komparatisztikat, a hagyomanyos kozgazdasagtanba tortént, sokszor intézményes vissza-
épiilés elényokkel is jart.

Az elméleti f6 irany képviselSi szembesiiltek azzal, hogy a rendszervaltozas szamos
olyan kérdést vet fol, amire nincs kész recept, illetve amire a meglévd eszkdztarbdl nem
lehet relevans alkalmazdsokat kialakitani. MasfelSl a f6sodorba kertiilés az 6sszehasonli-
tokat a korabbiaknal Iényegesen nagyobb fokii modszertani igényességre és elméleti ala-
pozasra szoritotta. Kitorési pontot az 1j institucionalizmus szolgaltathat, mar csak azért
is, mert a rendszeratalakulés jorészt épp az intézményépités feladataibol all. S hasonlo-
képpen: a joléti dllam immar halaszthatatlanni valt reformja Nyugat-Eurépéaban is sok
tekintetben parhuzamos kérdéseket vet(ett) fel, ahol a valasz természete szerint az intéz-
ményi célszerliség megallapitasara, az egyes megoldasok koltségeinek és hasznainak az
egybevetésére iranyul.

Ez maga is elGsegiti a tudomanyszak egészének egységesiilését, a korabban jorészt
nyelvi, személyes vagy ideoldgiai alapon kivalasztodott komparativistak belesimulésat a
hagyoméanyos kozgazdasigtanba, anélkiil azonban, hogy sajatos kutatasi teriileteikrdl és
modszereikrGl meg kellene feledkezniiik. Epp a f§ irdny eszme- és eszkozrendszere se-
githeti a teriilet mivel§it annak megtaldlasdban, mi is az egyes, altaluk elemzett esetek-
ben a sajatos, az egyedi, s mi az, ami az altalanos Osszefiiggések alapjan kozvetleniil
beléthato.

E programbeszédre rimelt a EACES Ph.D. versenyében legjobb helyezést elért Gijbertus
van Selm, a leideni egyetem fiatal oktatdjanak elGadasa.! Témaja a szovjet dezintegracio,
amit a szerz§ a nemzetkozi kereskedelmi elmélettel szembesit. A plendris el6adasban
tézisszertden Osszefoglalt disszertacio sajatossaga, hogy benne az elemzés kétiranyt, vagy-

U A disszertaciot a kozeljovében az egyik legrangosabb angol konyvkiadd, a Routledge adja ki.
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is nemcsak az elméleten méri az empiridt, hanem a tapasztalati anyag alapjian rendre
vissza-visszakérdez az elmélet érvényére. Van Selm rdmutatott arra, hogy a kereskede-
lem tiszta elméletébdl adodo feltétlen integracioparti alapallas gyakorta téves kovetkezte-
tések és gazdasagpolitikai ajanlasok forrasava valt, s aldbecsiilte a hatékonysag szem-
pontjait, és a nemzetkodzi versenyképességet korlatoz6 integracids formék lebontisabol
fakado jolétnoveld hatasokat is. Ugyanakkor tobb utédallam — Ukrajna, Tadzsikisztan
stb. — példaja is szemlélteti, hogy a régi szétrombolasa és a nemzeti fiiggetlenség kiviva-
sa korantsem elégséges feltétele annak, hogy az 1ij helyzet teremtS energidi valésagosan
kibontakozhassanak. Az 1995 tavaszan kialakitott négyes (orosz, kirgiz, fehérorosz, ka-
zah) vam- és valutaunié semmiképp sem tekinthet§ optimalis valuta- vagy integracios
Ovezetnek, mert igen nagy a veszélye annak, hogy barmely - kiils6 vagy belsd - hatds a
részveviket sz€lsGségesen egyenldtlentl érinti, s mas-mas reakcidra készteti. Az arara-
nyok folytat6do torzitottsaga is fokozza azt a - politikai célla magasztosult — veszélyt,
hogy az emlitett kdzdsségben a politikai szemponti kereskedelemelterelés jut tilsulyra a
hatékonysagi- és jolétndveld megfontolasok ellenében.

A legtobb elGadas a 34 szekcid valamelyikében hangzott el, amelyek altalaban 6-7
parhuzamos iilésként zajlottak, igy ez az ismertet§ kényszerten a szokasosnal is szelek-
tivebb (nem esik sz6 példaul a miikddd t6ke bedramlasanak hatasait vizsgald négy szek-
ciorol vagy a joléti allam reformjat vizsgald iilésrdl, valamint az angolszasz kapitalizmus
altalanos érvénydvé valasat firtatd szekciorol). A privatizacidnak szentelt szekcidiilése-
ken elhangzott el6adasok koziil kiemelend§ Morris Bornsteinnek, a komparativisztika
egyik nagy Oregjének a visegradi orszagok privatizacids modszereit 6sszehasonlito el-
adasa. A szerz$ rdmutatott a kormanyzatok altal hangoztatott kiillonféle atalakulési ideo-
16giak igen csekély gyakorlatformal6 szerepére, a nem konvencionalis megoldasok jo-
részt vératlan és szdndékolatlan mellékhatdsainak tilstulydra. Ezek koziil kiemelhet§ a
régi vallalatvezetés bebetonozdodasa és — a népi kapitalizmus ideolégidjaval éles ellentét-
ben all6 - koncentralt tulajdonszerkezet.

Az el6z6 elGadéssal kdzvetve vitdba szalldé Barbara Blaszczyk, a varséi liberdlis CASE
alapitvany iigyvezet§je hiisz orszag privatizacioés gyakorlatdnak egybevetésébdl arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a privatiziciés intézményeknél és a mddszereknél fontosabb
az, hogy /. a kormanyzat kivanja-e végs6 soron és valdjaban a magangazdasag térnyeré-
sét és 2. egyet jelent-e ez szdmara a versenypiac kiépitésével, vagy inkabb csak a kliens-
teremtés a perdontd szempont. A lengyel el6ad6 a magyar példat emlitette annak szem-
léltetésére, hogy a tulajdonosvaltozasokat vezényl$ intézmények, torvények és politikdk
mily mésodlagosak egy-egy idGszak valddi — és tobbnyire rejtett — kormanyzati torekvé-
seihez képest. Az atalakulds kezd$ sebességét a késGbbi lelassulds elkeriilhetetlensége
miatt tartotta fontosnak.

Ezt a nézetet kdzvetve megerdsitette Nevenka Cuckovic, a zagrabi fejlesztési és kiil-
iigyi intézet munkatarsa, akinek el6addsabdl kitlint: a reformorokség nem predesztinal
kiilonosebben eredményes rendszervaltozasra, s6t a gazdasag allami és partiranyitasa a
,legf6bb célunk a gyors és szakszerd privatizacid” hangoztatdsa kozben még meg is
er6sodhet, s ehhez még baloldali kormanyzatra sincs sziikség.

Erre az elGadasra rimelt Evan Kraft, az egyesiilt allamokbeli salisburyi egyetem mun-
katarsanak elemzése a horvat bankrendszerrél. Kimutatta: a viszonyok atpolitizaltsaga,
atlathatatlansaga és sokféle monopolizaltsiga mellett a viszonylagos nyereségesség, a
kamatszintek ardnya, a banki és a pénzpiaci koltségek egymashoz viszonyitott aranya s
mas tizemgazdasagi/hatékonysagi megfontoldsok nem jitszanak szerepet a gazdalkodasi
dontésekben sem. A maganhitel-kereslet példaul nem aramlik at a nomindlisan olcsébb
allami bankok felé, hisz azok maganosnak igysem adnak. S forditva, az dllami bank nem
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hajt fel két-haromszoros megtériilést is igér6 maganklienst, hiszen minden allami cég
eleve A kategoriaju adésnak mindsiil, mogotte a kincstar all ...

Vannak-e allamositasi-privatizalasi ciklusok? - tette fel a kérdést Uwe Siegmund, a
kieli Vilaggazdasagi Intézet kutatéja. A kérdést a jellemzd torténeti, szocioldgiai, koz-
gazdasagi és politologiai megkozelitések attekintése utan lényegében igenlGen valaszolta
meg. A német kutatd kiemelte: nem pusztan az allami tulajdon szdmszerd ardnya a 1énye-
ges. Legalabb ilyen fontos a magantulajdonosi jogositvanyokat kézvetleniil és kozvetve
korlatozé szamos allami megkotés is, azaz a szabalyozds, az addzas, a felmondasi tila-
lom, a jelzdloghoz val6 hozzajutast lehetetlenit6 ad6svédelmi intézkedések. Ha az ut6b-
biakat is figyelembe vessziik, nem nehéz megallapitani, hogy a magéntulajdonlas forma-
lis talsulya ellenére a jovében is megerdsodhet az Gjraszabalyozasi hév hatisara az allami
jelenlét és befolyas. Az emlitett ciklusokat nem lehet pusztan a kdzgazdasagtan targyat
jelent6 hatékonysagi-optimalitasi megfontolasokbodl levezetni, hiszen ezek visszaszorula-
sa id6rdl id6re kimutathat6.

A szabalyozas azonban kordntsem azonosithat6 az értelmetlen 4llami okvetetlenkedés-
sel. Ezt a mar emlitett horvat példa mellett Maria Lissowska, a varsoi kozgazdasagi
egyetem docense szemléltette a lengyel bankok iizleti jellegd viselkedését gatlo akada-
lyok bemutatasaval. A magyarorszagi gyakorlatot sok tekintetben felidézé tényleir6 elemzés
nagy sullyal szolt a betétvédelmi, hitelminGsitési szabalyok, az addsregiszter és a bank-
kozi informéaciéaramlds hidnya mellett a cs6dszabalyozas, a jelzdlog, a foldhivatali nyil-
vantartas és az OECD-gyakorlatban tiltott megoldasokat is elnézd, laza konyvviteli el6-
irdsok okozta lengyelorszagi bonyodalmakrdl. A visszaélések és a bukasok sok esetben
egyértelmien a szabalyozas elégtelenségére vezethetSk vissza, ami egyszertien lehetet-
lenné tette a szokdsos bankiizemi megfontolasok gyakorlati érvényesitését. A vitdban
ezzel kapcsolatban kiilonos figyelmet kapott a hatdsdgok szavahihetGsége, mint a jogko-
vet§ magatartas kialakuldsanak alapfeltétele — egy, a mai gyakorlattdl tavol 4ll6, amde
megkeriilhetetlen normaként.

Az Eurépai Unié (EU) keleti kibGviilésérdl szol6 szekcidban Richter Sdandor, a bécsi
WIIW munkatarsa cafolta az ellenz6k harom legfontosabb érvét: az olcs6 aruk domping-
jét, a tomegesen aramlé munkaerdt és a belépésbdl adodo elviselhetetlen finanszirozasi
terhet (érveinek egy része a Kiilgazdasag 1995. 12. szdmaban kozolt cikkben magyarul is
olvashatd). Richter kiemelte, hogy az ellenz6k gyakorta az elemi statisztikai tényeket is
mell6zik, példaul az EU piacok eldrasztasa 1990-1995 kozott a tagjeloltek délkelet-azsi-
aiakat is megszégyenitd exportoffenzivija kozepette sem kovetkezett be. A tdke- és mun-
kadramlast dramatizal6 érvek pedig a nemzetkozi kereskedelmi elmélet alapvets szem-
pontjait is mellézik. Marjan Svetlicic, a ljubljanai egyetem professzora az orszdgaban
elterjedt euroszkepticizmussal szallt vitdba. Kimutatta: Szlovénia ugyan ki is maradhat
az Unidbdl, amde ekkor még sokkal liberalisabb gazdasagpolitikat kell folytatnia, mint
amit az unidés tagsidg kovetelne meg, s amitll az elsietett belépés ellenfelei oly intd
hangon 6vnak. Hubert Gabrisch, a hallei gazdasagkutaté intézet témavezetGje a tagjelolt
orszagokat kemény targyalasi taktikdra buzditotta, hiszen szamos teriileten jelentSs jove-
delem- és aratrendez6dés var a jovendd EU-tagokra. Folhivta a figyelmet: az unids tag-
sag el6nye statisztikailag igazolhatdan fiiggetlen az egy fore juto transzfer dsszegétol.
Az utébbi mutatdé és a GDP noévekedése kozott szinte forditott ardnyossdg alakult ki,
hisz a leggyorsabban f6lzark6z6 Portugaliaban a legkisebb, a leszakadé Gordgorszag-
ban a legnagyobb az egy fére jutd kozosségi transzfer ardnya. Ez az eredmény egyéb-
ként mar megelSlegezi azt, mire szamithat a modernizacids 6riaskolcson igényével
f6llépd magyar targyalod fél.

Rendkiviili érdeklédés kisérte az orosz atalakulds kozgazdasag-elméleti értelmezését
megkisérlS szekciot. Tsuneaki Sato, a yokohamai egyetem professzora azt emelte ki,
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hogy az allam kivonuldsaval fejlesztési, intézményi és koordindciés vakuum jon létre.
Ezért primitiv felfogas volt (a Gajdar-kormany részérél) a rendszervaltozast a liberaliza-
lasra szidkiteni, s e megkozelitésbdl kozvetleniil levezethetS az orosz gazdasag depresszi-
Os allapota. Ruben Jevsztyignyejev és Ljudmilla Jevsztyignyejeva, a moszkvai Nemzetko-
zi Gazdasagi és Politikai Kutatéintézet vezetd munkatirsai a tGkeképzés, a pénziigyi
kozvetités elmaradottsagat és a kormanyzati politika kdvetkeztében kialakuld, torténel-
mileg is paratlan 1éptékd kiszoritasi hatdst karhoztattdk az orosz gazdasig és tarsadalom
degradacidjaért. Az allam mint szabalyoz6 és mint a pénziigyikdzvetitd-rendszer szava-
tol6ja, a koz- és jogbiztonsag letéteményese masra 4t nem harithat6 szerepet jatszik a
szabad piacgazdasdg miikodési feltételeinek 1étrehozdsaban és fenntartdsdban. Ha errdl
lemond, a ,fel a kezekkel” politika, a minimalis 4llam hirdetdi és miiveldi a tekintélyelvid
visszarendezddésnek kozvetlen szalldscsindloiva valnak.

Pekka Sutela, a helsinki egyetem professzora az orosz paradoxon gyokerét abban je-
I6lte meg, hogy a tarsadalom nem tudott egy tobbé-kevésbé altaldnos kozfelfogast kiala-
kitani arr6l, hogy mi a jogos, tdorvényes, és mi nem. A gyenge és infantilis tdrsadalom
alapozza meg a gyenge allamot, ami viszont képtelen stabilizalni és reguldlni, fejlesztési
szerepben pedig végképp til lenne terhelve, hisz képtelenséget varnanak att6l, aki ennél
sokkal primitivebb feladatokat sem tud ellatni. A finn kutaté az ezredforduléra teszi a
novekedés kialakulasanak valdszindségét, s mértékét a 2000-2005 kozti idGszakban is
csak 3-3,5 szazalékra becsiili, ami nem alapoz meg jelentds nemzetkdzi katonai szerep-
véllalast sem.

E sorok irdja el6adasdban az intézményi kézgazdasagtan és a fejlédéselmélet alapjan
kisérelte meg az orosz fejlédést értelmezni. E megkozelitésben az orosz szerzdk éltal
tobbnyire unikumnak tekintett jelenségek — igy a bennfentes privatizalds vagy a maffia-
uralom - az adott intézményi feldllas természetes melléktermékének tekinthetdk.

Erdekes médszertani elGadast tartott Hans-Jiirgen Wagener, a frankfurti Eurépa Egye-
tem professzora, a Verein fiir Socialpolitik gazdasagi 6sszehasonlité szekcidjanak elno-
ke. A néhai NDK és az NSZK 1987-1988. évi arait vetette egybe aldgazati mélységben,
a setoni Eigenpreis koncepciéjat kdvetve. A termel8i arakra dsszpontosuld elemzés két
varatlan eredményt is hozott: /. az NDK-4drak - az értelmezhetetlen bankszféra kivételé-
vel - atlagosan nem tértek el jobban az elméleti standardt6l, mint az NSZK-arak; 2.
utobbiak esetében jol kimutathatd, hogy az eltérés azokban az aldgazatokban jelentds,
ahol vagy monopolista arképzés, vagy allami beavatkozas jellemzi a piacot, példaul a
mezGgazdasagban vagy az olajtermékek esetében.

Maria Teresia Virgili és Benjamino Bastida, a barcelonai egyetem tandrai a lengyel
novekedési sikersztori kritikai elemzésére vallalkoztak. A spanyol tapasztalatok alapjan
ovtak a gazdasagfejlédésnek a GDP novekedésével torténd primitiv azonositasatol. Ez
ugyanis naluk tartésan 20 szdzalék folotti munkanélkiiliséggel s az elmaradott régidk
leszakadasanak er&sodésével tarsuld ,sikertdrténetet” jelentett csupan. A lengyel és a
spanyol gazdasag parhuzamarél szdlva kiemelték: a kordbban allampolgari jogon jard
juttatasok és a lengyel GDP 14 szazalékat (az amerikai ardny haromszorosat) kitevd
nyugdijkiaddsok karcsusitasaval az sszkereslet dont6 részét kitevs belsd piac sztikiil. Ez
lasstilé GDP-t jelent novekvé egyenlStlenséggel. A vitaban folmertilt, hogy a joléti allam
reformja Nyugaton se halaszthat, mert kiilonben a fejlédést megalapoz6 beruhazas for-
rassziikséglete nem teremtGdik meg. Raadasul a lengyel visszaesés volt az Osszes koziil a
legkisebb és a legrovidebb ideig tartd, s6t, ha nem 1993-ig, hanem 1996-ig terjedd adat-
sorokat vizsgalunk, mar a szocidlis (életkoriilményeket jelz6) mutatok javulsa is szem-
beszokd.

A grenoble-i konferenciat a kozgazdasagi megkozelitések pluralizmusa jellemezte —
mind a mddszerek, mind az elméleti iskolak tekintetében. Erdteljes hangsilyt kapott az



Tudomdnyos tdjékoztato 1037

az Osszefiiggés, hogy az egyes adatok, a mennyiségi mutatok alakuldsa struktira- és
intézményfiiggd, ezért értelmes nemzetkdzi Osszehasonlitasokra csak a szélesebb Ossze-
fliggések segitenek. A tudomanykozi feldolgozas megtermékenyitSleg hat a sziikebb szak-
tertileti vizsgaldédasokra is. A rendszervaltd orszagok szellemi reintegralasat is feladata-
nak tart6 EACES 1j elndkévé W. Andreffet, a parizsi Sorbonne professzorat valasztottak.

Csaba Laszl6

Csaba Ldszlo a kozgazdasidgtudomanyok doktora, a Kopint-Datorg tudomanyos tanicsadédja.



