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1. BEVEZETES

1.1. A téma indoklasa

Ertekezésem alapgondolata, hogy a mai felgyorsult és globalizalodott viligban egyre
nagyobb szerepet kap az elmaradott térségek felzarkoztatasa, valamint ezek fejlesztése.
A hatranyos helyzeti teriiletek kialakulasdnak tobb oka Ilehet. Ezek kozil a
legfontosabbak a torténelmi gydkerek, a szokasok, a globalizacio, a tobbpdlusu
vilagrendszer felbomlasa, melynek kovetkeztében a gazdasag és a politika uj iranyt
nyitott. Ezek a hatdsok, melyek kovetkeztében egyes fteriiletek a fejlédésben uj
lendiiletet kaptak, mas teriiletek pedig a lassu hanyatlas utjara léptek. A
teriiletfejlesztés az utobb emlitett terliletek felzarkoztatasat hivatott segiteni. A
teriiletfejlesztés olyan tevékenység, melynek segitségével a szélesebb értelemben vett
politikai elit a regionalis szintli gazdasagi, politikai és tudomanyos vezetéssel karoltve
megprobalja a negativ hatasu folyamatoknak utjat allni, és azt megforditani. igy - mint
azt szamos példa mutatja - hatékonyan lehet a fenntarthato fejlodés utjara helyezni az
elmaradott térségeket.

Jelen helyzetben, kdzvetleniil az Europai Unios csatlakozasunk utan Magyarorszagon ez
kozponti kérdés. A magyar mezdgazdasag, a falu és a vidék jovéje szempontjabol
korszakvaltast eredményezett és 0j tartalmi megkozelitést igényel az EU elvarasainak
figyelembe vétele. Az EU ko6z0s agrarpolitikdja: a fenntarthat6 fejlddés biztositasa, a
kornyezet védelmének igénye. Véleményem szerint a hazai teriiletfejlesztés
eszkozrendszerében kiemelt helye van a mezogazdasagnak.

Ennek okai a kovetkezok: hazank asvanyi anyagokban szegény orszag, mely utjat allta
jelentdsebb ipar kibontakozdsdnak. A mezdgazdasagi termelés adottsagai jok, de
foldrajzi tajak szerint jelentds kiilonbségek tapasztalhatok a termdtalaj, a talaj fizikai,
kémiai jellemzdi, a talajok természetes termoképessége €s vizgazdalkodasa, az éghajlati
tényezok tekintetében. A fOldhaszndlat ¢és a termelési szerkezet a tulajdonosi
szerkezetvaltast kovetden csak részben felel meg a termdhelyi adottsignak. A
természeti adottsagok szamos mezdgazdasagi térségben lehetdvé teszik a kiilonleges,

specifikus termékek termelését.



A mezdgazdasag jelentds szerepet jatszik a vidék értékekeinek megdrzésében, a vidéki
térségek fenntarthatd fejlodésében, a vidéki tarsadalom formaldsédban, valamint a
szocidlis problémak és regiondlis kiilonbségek mérséklésében.

A rendszervaltds utan hazankban a gazdasdg fejlédése, a piaci viszonyok
megszilardulasa eltéréen ment végbe az egyes régiokban, ennek kdvetkeztében
novekedtek a teriileti fejlettségi kiillonbségek. Magyarorszag hét régidja koziil az Eszak-
Alfoldi Régio tobb statisztikai adatsor alapjan is az egyik legelmaradottabb régio.
Elmaradottsagdnak mérséklése szempontjabol, a fenntarthato fejlodeés biztositisa
celjabol vizsgalom dolgozatomban a régio helyzetét, fejlesztési lehetoségeit, mint az

orszag agrarfejlesztése szempontjabol is kiemelt stratégiai teriiletet.

1.2. A kutatas célja

Doktori értekezésemben bemutatom az Europai Unio és a hazai regiondlis politika
celkitiizéseit. Hazank regiondlis sajatossagainak helyzetelemzésével és értékelésével
kivanok képet alkotni arr6l, hogy honnan hova jutottunk az elmult évtizedek soran, mire
szamithatunk az EU-csatlakozas elsé éveiben. Hazank és ezen beliil az Eszak-Alfoldi
Régio teriileti egyenlotlenségeinek elemzésével, az elmaradottsdg okainak vizsgalataval
keresem a fenntarthato fejlodés utjat, a régio fejlesztési lehetoségeit.

Kistérségi szinten a gazdasag fejlettségének szerkezete mozaikszeribb. A régidoban
A KSH teriileti statisztikai adatai alapjan, a régido gazdasagi —tarsadalmi helyzetének
vizsgélataval kivanom bemutatni azt, hogy az 1996. évi XXI. Teriiletfejlesztésrdl és
tertiletrendezésrol szolo torvényben megfogalmazott, teriileti fejlettségi kiillonbségeket
kiegyenliteni szandékozo célok megvaldsultak-e, javult-e a megvalosult regionalis
programok eredményeként a régio tarsadalmi-gazdasagi helyzete.

Célomnak tekintem, hogy az Eszak-Alfoldi Régiéo mezdgazdasigi adottsdgainatk,
mezdgazdasagi  foldhasznalatanak, valamint teriiletfejlesztési  koncepciojanak
elemzesevel feltarjam a fejlesztési lehetOségeket, a felzarkoztatas modjat. Fontosnak
tartom annak vizsgalatat is, hogy a régionak juttatott teriiletfejlesztési és egyéb mas

cimeken juttatott timogatasok mennyire segitették a gazdasag fejlddési palyara allitasat.



2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

2.1. Hazéank regionalis helyzetének torténelmi gyokerei

A térbeli tarsadalmi egyenldtlenségek alapja, hogy az emberek letelepedése €s a teriilet
gazdasagi potencialja nem homogén. Ertelemszertien az ipari forradalom elétt
elsésorban a mezdgazdasagi termdéfoldek elhelyezkedése volt a meghatarozo. Az ipari
forradalmat kovetdéen elsdsorban a nagy nyersanyag leldhelyek és kozlekedési
gocpontok kedvezetek jobban az életfeltételeknek. Ez a megvaltozott termelési forma
tovabb mélyitette a varos €s falu szakadékat. Napjainkra a fejlodés vagy a leszakadas
ezektdl sokkal komplexebb modon alakul (Enyedi, 1998). Globalizalodott vilagunkban
elsésorban a toke érdekeit kell szem elott tartanunk, ha azokat a kérdéseket szeretnénk
megvalaszolni, hogy egyes teriiletek miért fejlddnek soha nem latott moédon, mig mas
terliletek miért kezdenek el hanyatlani. Az 0j gazdasagi irany a kis raforditassal, nagy
hozzéaadott értékkel rendelkezd termékeknek kedvez (Csébfalvy,1998). A téke oda
vandorol, ahol jobb az infrastruktura, az emberek képzettsége magas, jo az innovdcios
kornyezet. Megallapithatjuk, hogy a feriileti egyenlotlenségek mogott a gazdasag
maximalis hatékonysagra torekvése all, azaz ezek az egyenl6tlenségek abbdl is
keletkeznek, hogy a toke keresi a szdmara legoptimalisabb helyet. A teriiletfejlesztés
feladata, hogy megkeresse azokat a tényezoket, mely alapjan a kivalasztas megtorténik

(Enyedi,1981).

2.1.1. Csatlakozas Eurépahoz

Eurépai Unids csatlakozdsunk 2004. majus 1.-i id6pontja egy hosszu torténelmi
folyamat eredménye ¢és egy hossz torténelmi folyamat kezdete. Magyarorszag
regionalis helyzetét nagyban befolyasoljak orszagunk torténelmi gyokerei, melyek
egeszen az allamalapitasig nyulnak vissza (Kovacs, 2004).

A magyar torzsek megtelepedése utan, az allamélet megszildrdulasat kovetden, a
kalandozasok lezaruldsaval a magyar politikai vezetés hosszabb tavra rendezkedett be a
Kéarpat medencében. A Kelet-Kozép-Eurépaban megallapodott magyarsag jovoje attol
fliggott, hogyan képes kapcsolatait rendbe tenni a kdrnyezd hatalmakkal, mindenekelott

a keresztény vilagot felénk leginkabb képviseld német birodalommal és a megerdsodott



bizanci csaszarsaggal. A nyilt expanziot meghirdetdé Bizanc és a kontinentalis poziciot
elismertetd Német-romai Birodalom ko6z6tt a magyar politikai elitnek dontenie kellett a
beolvasztds és az integracid vizidja kozott, s az utobbi esetben is szdvetségest kellett
valasztania. Magyarorszag Eurdpa mellett dontott. Ezzel csatlakozott a keresztény
allamok eurdpai szovetségéhez, s megkezdte ,,sz¢1s6 nemzeti” torténelmét Eurdpa
peremén. Ez a nagyon fontos elhatdrozds egyszer s mindenkorra kijelolte helyét a
civilizaciok kozott, az eurdpai gazdasdg, kultira, miivel6dés, jog ¢és politika
vonzaskorében, peremén Keletnek és Nyugatnak (Richardson, 1969; Mezei, 2003).

Hajnal Istvan altal ,,szélsé6 nemzeti” 1étként definidlt magyar tarsadalomfejlédés
magyar és a mintaként tekintett nyugat-eurdpai allamalakulatok létrejovetele kozott
mutatkozik. Mig Eurdpa nyugati részén az V.-VI. szazad kornyékén kialakult a korai
feudalizmus, addig Géza fejedelem az dllam megszervezéséhez 972-ben latott hozza.
Magyarorszag nyugathoz csatlakozva igyekezett annak kulturajat, gazdasagat,
berendezkedését datvenni. Ez a folyamat végigkisérte hazédnkat egészen a II. vildghdbor
végéig. A fejlesztés mindig egy Nyugat-Eurdopai modell masolasat jelentette, egy
feliilr6l-lefelé torténd erdltetett valtoztatast, szemben a fejlett eurdpai tarsadalom
alulrol-felfelé torténd épitkezésével. Ennek tudhaté be, hogy a kivant hatast sosem érték
el. Ehhez parosult a gazdasag szerkezete, mely szintén a fejlodés gatjaként jelentkezett.
Hazanknak az eurdpai munkamegosztasban kijelolt szerepét a mai napig nem tudtuk
attorni (Burgerné, 1998). A kontinens nyugati felén végbemend valtozasok a keleti
peremvidékeken az elavult rendszer megerdsodését jelentették. A ,,nagy foldrajzi
felfedezest” kovetéen Europa nyugati feleben soha nem latott iparosodds indult meg.
Elkezdodott az eredeti tokefelhalmozas, kialakultak a kapitalista termelés alapjai,
megszervezddtek az elsé tézsdék. A kontinens keleti fele lett az élelmiszertermeld
teriilet. Termékeink irdnt megnott a kereslet, melynek egyenes kovetkezménye lett a
foldesuri majorsdg novekedése, a robotmunka emelkedése és ezen keresztil a
feudalizmus ¢és a rendiség megerdsodése. Ezt a korszakot Karl Marx nyoman a
,masodik jobbagysag” kialakulasanak nevezziik. Az 1867-es kiegyezést kovetden jogi
értelemben kialakult ugyan a ,,polgari” Magyarorszag, de a varva vart attérés nem
kovetkezett be. Tovabbra is élelmiszertermeld orszdg maradtunk és iparunk is csak
ehhez kapcsolodva fejlodhetett. Hagyomanyos térszerkezetiink maradt a régi: varos-
falu-tanya (Burgerné, 1992). Az 1. vilaghdborat lezard trianoni békeszerzodés a haborus

veszteségek mellett hazank telepiilésszerkezetét hosszu idokre guzsba kototte.



Gazdasagi  kapcsolatainkat  elvagtak,  Osszekoté  infrastrukturalis — halozatunk
honfitarsainkkal egyiitt a hatdrainkon tul rekedtek (Enyedi,1993). Az utolérés kényszere

a mai napig tarsadalomformal6 erével hat Magyarorszagra.

2.1.2. Telepiilés és telepiiléshalozat fejlesztési politika Magyarorszagon

A teriileti politika, a teriilet-, telepiilés-, €s telepiiléshalozat fejlesztése nem az Europai
Uniodval kertilt a figyelem kdzéppontjaba eldszor.

Az 1. vildghdborit lezard Trianoni békeszerzodeés utan a megesonkitott, sulyos politikai,
gazdasagi, tarsadalmi valsaggal kiiszkodé Magyarorszagon az uj ideologia alapvetden a
tarsadalmat atalakito cél- és eszkozrendszer kidolgozasan faradozott, reménykedett a
terlileti revizioban és az orszadgon belill nem alakitott ki teriiletcentrikus politikat. A két
vilaghabort kozotti idészakban a magyar teriileti politikdban az Alfold foglalta el az
elsé helyet, mert gazdasagilag a legjobban elmaradott nagytaj volt. Az 0j allam
térstruktirajaban az alfoldi tanyavilag problematikaja elétérbe keriilt (Hajdu, 1993).

A kovetkezd korszakot az allamszocializmus iddszaka jelentette, ahol korszakonként
ugyan kiilonb6zé moéddon, de mindig jelen volt a ,teriiletfejlesztés™ politikai sikon
(Farago,1994). A szocialista rendszer magyarorszagi regionalis fejlodését és az ezt
kifejezo teriiletfejlesztési politikak négy szakaszra oszthatok:

o Az elsé szakasz az 1950-es évek, az allam altal vezérelt gazdasag és a
tervgazdasag megteremtése, az erdltetett iparositis idoszaka. A koézponti
tervezésen beliil nem volt teriiletfejlesztési politika, bar az dgazati tervekben
célkitlizések szerepeltek: néhany alfoldi véros iparositdsa, mezOgazdasagi
ontoz6 miivek Ilétesitése, amelyek a teriileti egyenl6tlenségeket kivantak
mérsékelni. Ennek a politikdnak eredményeként nott a kiilonbség az iparosodott
¢és az agrarjelleglinek maradt régiok kozott, a népesség vandorolt az ipari tengely
felé.

o A masodik szakasz kezdetének 1959 tekinthetd, amikor elészor fogalmazodott
meg kifejezetten teriileti fejlesztési célu politika. Jelszava az ipari
decentralizacio volt, és a vidéki nagyvarosokat vette célba. Ez a teriiletfejlesztési
szakasz az a teriileti egyenlotlenségek koziil az ipar elosztasat tartotta a
leglényegesebbnek, feltételezve, hogy az ipari foglalkozédsok elterjesztése a tobbi

teriileti egyenldtlenséget is mérsékelni fogja. Az 1960-as évek végére az ipari



foglalkoztatas, a lakossagi jovedelmek teriileti kiilonbségei csokkentek,
ugyanakkor az egyoldalu ipari fejlesztés és az infrastruktura-fejlesztés nagyfoki
elhanyagolasa az egyes telepiiléstipusok  életkdriilményeiben  nagy
kiilonbségeket konzervalt.

o A harmadik teriiletfejlesztési szakasz jelszava az ¢életkoriilmények teriileti
kozelitése. A teriiletfejlesztés sulyt fektetett a telepililéshaldozaton beliili
kiegyenlitésre, melynek programjat az 1971. évi Orszagos Telepiiléshadlozat-
fejlesztési Keretterv fogalmazta meg. Ebben a szakaszban az infrastrukturalis
fejlesztésre lett volna sziikség, de a rossz hatékonysagu gazdasagban nem
keletkeztek forrasok ezek megvalositasara. A szocialista gazdasag az alapvetd
iparositas befejeztével képtelen volt elére haladni a korszeri technologia, a
korszerli ipari szerkezet és a szervezeti atalakulas felé.

o A negyedik szakasz az 1980-as évek teriiletfejlesztése, amely tiikrozte azt a
hatalmi harcot, amely a centralizlt hatalom ¢és a decentralizalasra torekvo
reformerdk kozott dult. A teriilet- és telepiilésfejlesztés megvaltozasanak fontos
mozzanata volt a tandcsok gazdalkodasanak bizonyos fiiggetlenitése a
koltségvetési ujraclosztastol, kozigazgatas-szervezési 1€épések torténtek a helyi
tandcsok onallosaganak megerdsitése érdekében.

A szocialista id6szak regionalis fejlddését a nagy térségek kozotti kiillonbségek jelentds
mérséklése, és a varoshalozat kibontakozasa jellemezte (Dorgai et al., 1998). A
telepiiléshalozat viszont csak formdjaban modernizalodott, tartalmaban kevésbé.
Megmaradt a falu és a varos jelentds életkoriilmény-kiilonbsége, sét a falusi lakosok
sokkal kevésbé talaltak meg szolgaltatasi igényeik kielégitését, mint 50 évvel kordbban
(Benet, 1997.a).

A teriilet- €s telepiilésfejlesztés 1990-ben merden 1) helyzetbe keriilt. Megvaltoztak a
teriiletfejlesztés feltételei (Burgerné et al, 1997). Csokkent az adminisztrativ, a
kozvetlen beavatkozasok lehetdsége. Az 6nkormanyzati torvény altal nétt a telepiilések
autonomidja, illetve az onallo  gazdalkodas lehetésége. Megvaltoztak a
tulajdonviszonyok (Beluszky, 1993).

A rendszervaltas soran a telepiilések szembesiiltek gazdasagi versenyképességiik
alacsony szinvonaldaval, melynek kovetkeztében az erdltetett modon fejlesztetett ipar
gyors hanyatlasnak indult. Az infrastrukturaban jelentkezé hianyossdagaink nem
kedveztek a kiilfoldi toke bedaramlasanak a peremvidékeken (Benet,1997.5.) A tOkehiany

¢és a valsaghelyzet egylittes hatasa ravilagitott a teriiletfejlesztési politikank



hidnyossagaira. Ennek a specidlis torténelmi helyzetnek a tiikrében értékelem Europai
Uniés csatlakozasunkat, melyben az Eszak-Alfoldi Régio teriileti sajatossagaira, és azon
beliil a mezdgazdasagi foldhasznalat kérdéseire fogok koncentralni. Ennek oka, hogy
ezer éves felzarkozasi folyamatunk utolso kapujahoz érkeztiink, melynek kulcsa, hogy
meglévé  adottsagainkat  hogyan és milyen hatasfokkal tudjuk  kihaszndlni
(Marton, 1998).

2.2. A regionalis politika és a teriiletfejlesztés osszefiiggései

A regionalis politika a gazdasdgi folyamatok altal kivaltott negativ jelenségek
(munkanélkiiliség, kiilonb6zd jovedelmi viszonyok, eltérd életkdriilmények)
meérseklesét, valamint az innovativ gazdasdgi tevékenységek (eurdpai termelési és piaci
halézatokhoz vald kapcsolodas) elterjedését segiti (Nemes Nagy,1991). A gazdasagi
tevékenységek ¢és teljesitmények teriileti kiilonbségeinek csokkentésére tarsadalmi é€s
politikai szempontok is hatnak. A regionalis politika hatdrozza meg a tertileti strukturadk
céljait, az ezek megvaldsitasdhoz sziikséges eszkozok, intézmények Osszességét
(Horvath, 1998).

Egy orszag regionalis politikajanak része teriileti politikdja, szoros kdlcsonviszonyban
vannak egymadssal. A teriileti politika egyik célja az elmaradott teriiletek tamogatasa,
fejlodésének osztonzése. Az elmaradottsdg oka részben a kedvezdtlen természeti
feltételek, a gazdasdgi bazis gyengesége ¢és a jovedelemtermeld képesség alacsony
szintje, valamint az egyenldtlen tertileti fejlodés (/llés, 1997).

A makroszintli teriileti politikdn beliil meghatarozd szerepe van a teriiletfejlesztési
politikdnak. Teriiletfejlesztési politika alatt az orszag és az egyes térségek teriileti
fejlédési f0 irdnyainak, fejlesztési stratégiai céljainak ¢és az ezek elérését segitd
legfontosabb eszkdzoknek hosszabb id6tavra szold6 meghatarozasat és érvényesitését
jelenti. "A teriiletfejlesztés az a politika -és az a megvalositd mechanizmus -, amely a
tarsadalom térbeli 1étének befolyasolasaval kivan hozzéjarulni a tarsadalmi Gjratermelés
(termelés-elosztds,  csere,  fogyasztds)  hatékonysaganak a  noveléséhez"
(Farago,1987,1993).

Ennek értelmében a teriiletfejlesztés a térhasznalat tudatos iranyitasat jelenti, és az
irdnyitasi rendszerhez hasonléan szabdlyozdsi, szervezeti és intézményi eszkézoket
tartalmazo alrendszerei vannak. A teriiletfejlesztés atfogod, Osszefoglald kategoria,

ennek részei: a régio-, a telepiiléshaldzat- és a telepiilésfejlesztés (Horvath et al., 1997).
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Magyarorszagon a teriiletfejlesztésben az allam célkitlizése a szocialis piacgazdasag
kiépitése, a fenntarthatdo fejlodés feltételének megteremtése, az innovacid térbeli
terjedésének eldsegitése, a megfeleld térszerkezet kialakitaisa ¢és a térbeli
egyenlbtlenségek mérséklése (Nemes Nagy,1987). Az dllam jogilag szabdlyozza a
teriiletfejlesztést és a hozza kapcsolodo tevékenységeket (példaul teriiletrendezés,
kornyezetvédelem), valamint pénziigyi és mas eréforrdsokat biztosit a teriiletfejlesztési
feladatok és célok megvaldsitasara, kozvetve erre 0sztonzi a tarsadalom és a gazdasag
szerepldit is (Bartke, 1997).

Az Europai Unio kozos regiondlis politikija befolydsolja a tagorszagok teriileti
fejlodését, es a teljes jogu tagga valo tagorszagok teriiletpolitikainak harmonizaciojat is
irdnyitja a regiondlis politika alapelveinek érvényesitésével (I///és,1996). Ezért fontos

attekintetni az Eurdpai Unid egységes regionalis politikdjanak alapelveit.

2.2.1. Szubszidiaritas és decentralizacio

Ez az Uni6 regionalis politikdjanak az elsddleges alapelve, a dontéseket és a
végrehajtast arra a szintre kell helyezni, amely a legnagyobb atlatassal ¢és
kompetencidval rendelkezik a feladat megvalositasahoz (Illés,1997.a). Olyan esetben,
amikor az adott célkitlizést megfelelé eredménnyel az alacsonyabb szinten el lehet érni,
magasabb szintli szerv nem intézkedhet. Ezzel nemcsak az érhetd el, hogy a novekedjék
a helyi szintek felel6ssége, hanem az is, hogy minél tobb lokalis akarat és elképzelés

(igény), s egyben er6forras jelenjen meg, és keriiljon aktivizalasra (I/llés, 1997.b).

2.2.2. Partnerség

Egyiittmikodés a célkitiizésektdl az intézkedések megvaldsitasaig, a kiilonféle szintek
(EU, orszag, teriilet-régio, telepiilés) és annak szerepldi kozott. 4 partnerség elve arra
épiil, hogy a teriileti egységek, azaz a régiok és a telepiilések egyiittmiikodese,
fejlesztése csak akkor valosulhat meg, és egyben akkor érvényesiilhet a szubszidiaritas
elve, ha a szereplok folyamatosan és rendszeresen egyiittmiikédnek, kozottiik
célorientalt kapcsolatok alakulnak ki. A vertikalis egyiittmiikddésben az Unid, a
tagorszagok, azok régioi, annak egységei, a telepiilések a célkitlizéseket és azokra épiild

terveiket az ottani gazdasagi, tarsadalmi szereplok bevonasaval kdzosen dolgozzak ki.
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Az Unidban a teriiletfejlesztés vonatkozasaban az elsédleges kedvezményezett a régio, a
regiondlis szint (Horvath et al., 2003).

Fontos, hogy a régi6 és alkotd egységeinek - telepiilés, kistérségek, gazdasagi és
tarsadalmi- szerepléi kozott a partnerség miként érvényesiil. A  horizontalis
egyiittmiikddésben a helyi, és térségi szereplok egyiitt alakitjak ki jovoképiiket, annak
megvalositdsi programjait, azok intézkedéseit, megszervezik az ellenérzés ¢és az
eredmények regisztralasanak modjat (Rechnitzer, 1998).

A partnerség elv érvényesiiléseben meghatarozo, hogy a vertikalitds rendszere
folyamatosan miikodjon, azaz a régio, az orszag és az FEuropai Bizottsag
egylittmiitkodése a folyamatos egyeztetések révén megvalosuljon. Az elv tartalmazza azt
is, - és ez lényegében a horizontalis miikodést garantalja -, hogy a programokért felelds
szervek folyamatosan kozzéteszik a programrdl nyert informacidkat, hogy azokat a

tobbi teriileti szerepld is megismerje (Ehrlich et al., 1994).

2.2.3. Programozas

A fejlesztési stratégidk partnerségen alapuld kidolgozasa, azokbdl kovetkezd
prioritasok, programok és tamogatasok meghatarozasa. A programozas elve az Unio
regiondlis politikajaban a teriiletrendszer egészének, vagy annak meghatarozott
alrendszere  fejlodeését  befolydasolo  célkitiizések ~— megvalositasat  szolgalja
(Rechnitzer,1997). A fejlesztési stratégia tartalmazza a szerepldk altal kittizott jovobeli
célok rendszerét, amelyben megjelennek a magasabb teriileti egységek elképzelései is, a
regiondlis és a nemzeti szintek. A teriiletfejlesztési stratégia szamara olyan célrendszert
kell kidolgozni, amely kapcsolodik a makrogazdasdg prioritasaihoz, ugyanakkor a
teriileti egység, és a régid fejlesztési elképzeléseit is megjeleniti (/lles, 1992). A
programozds soran a lépések szigoru sorozata koveti egymdast a célkitiizéstol a
megvalositasig. Ez a rendszerezés és rendszerezettség lehetdséget nyujt a forrasok
alapos attekintésére, koordindlasara, azok iddébeli litemezésére, ¢s a felhasznalasi

szakaszhoz kapcsolodo ellendrzésére.
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2.2.4. Koncentracio és addicionalas

A Kozosség altal nyujtott pénzigyi tamogatast az adott orszag, vagy teriileti egység,
szereploinek ki kell egésziteni sajat hozzajaruldas biztositasaval, és egyben a
tamogatasokat azon régiokban kell felhasznalni, ahol a legnagyobb az elmaradottsag. A
tamogatasokat be kell illeszteni a Kozosségnek a terviddszakra meghatarozott
tamogatasi rendszerébe, annak elveinek érvényesitésével (Horvdth,2001).

A regiondlis politika tdmogatasi rendszere azt jelenti, hogy az adott orszag
teriiletfejlesztési  tamogatasi rendszerét az Europai Unio forrasai kiegészitik
(Palankai, 1998). A tagorszagoknak a teriiletfejlesztés tdmogatasi rendszerét a korabbi
szinten kell tartani, és altaldban elvards, hogy az adott program finanszirozdsanak
legaldbb a felét a tagorszdgnak véllalnia kell. A kevésbé fejlett orszagok esetében a

hozzéjarulas mértéke minimum 20%-ot tesz ki.

A cél Kkettos:

o Osszefogni  (koncentralni) az  adottsagokat, mérsékelni  egyuttal a
parhuzamossdgokat, csokkenteni a pazarlast, az elaprozottsagot;

o sziikséges kialakitani olyan teriileti egységeket, amelyek azonos, vagy nagyon
hasonld problémdakkal rendelkeznek (pl. alacsony jovedelmi szint, magas
munkanélkiiliség stb.). Ezzel elérhetdk, hogy statisztikailag is meghatarozhatok
azok a teriiletek, amelyek a legkedvezotlenebb helyzetben vannak, ahové a
forrasokat  koncentrdlni  kell, majd regisztralhatok a beavatkozasok

kovetkezményei, eredményei.

2.3. Regionalizicié az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Unioé - amelyhez 2004. m4jus l-jén Magyarorszag is teljes jogl tagként
csatlakozott - regionalis politikdjanak legfontosabb torekvése az egyenlotlenségek
mérséklése. A szolidaritas, a méltdnyossag és az igazsagossag elvébdl kiindulva az
elmaradottsag felszamolasa, a régiok fejlesztése és felzarkoztatdsa a Kozosség egyik
legfontosabb stratégiai célja, melynek megvalositasara kozos koltségvetésének kozel

negyven szazalékat forditja.

Az Eurdpai Unio tagdllamaiban, a valamennyi tagorszagra érvényes kozOsségi
regiondlis politika alapelveinek kévetkezetes alkalmazasa novelte a regionalis

fejlesztések hatékonysagat, erdsitette a kohéziot, amelynek nélkiilozhetetlen eléfeltétele
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volt a nemzeti regiondlis szervezetrendszer korszerlsitése is (Nemes Nagy,1998). Az
utobbi idOben egyre hatarozottabban megfogalmazdodd 0j tAmogataspolitikai célkitiizés
a versenyképesség fejlesztése, mely a régiok fenntarthatd fejlédését kivanja szolgalni
(Romany, 1998). A kozos regionalis és strukturalis politika eddigi sikereit jelzi, hogy az
Eurdpai Unioban az elmaradott és a fejlettebb teriiletek gazdasdagi, jovedelmi és
ellatottsagi mutatoi kozott egyre kisebbek az eltérések (Csatari,1996). A kordbban
elmaradott régiokban szemmel lathato fejlédés tapasztalhatd, hanyatld ipari térségek
¢lednek jja, gyarapodnak a falvak (Horvath, 2001).

A regiondlis fejlesztési politika szempontjabdl jelentds mértékben 11j helyzetet teremt
az, hogy a gyenge teljesitoképességii uj tagok - koztiik Magyarorszag - belépésével az
egy fore juto EU GDP tizenharom szdzalékkal csokkent. Az Eurdpai Bizottsag 2003.
januarban kozzétett kohézios jelentése szerint a huszondt tagu unioban véltozatlanul
azok a régiok formalhatnak majd igényt a regiondlis fejlesztési tamogatasokra,
amelyekben a vdsarloerd-paritason mért egy fore juto hazai dssztermék az unios atlag
75 szazaléka alatt marad. Mindez feltételezi minden csatlakoz6 orszagtol az Eurdpai
Unidban megkovetelt regionalis alapelvek szerinti szemlélet és gyakorlat alkalmazasat.
Az Europai Unidhoz torténd csatlakozasnak egyik alapvetd feltétele, hogy
megerdsddjék a teriiletfejlesztés kozépszintli intézményrendszere, megszervezodjenek a
programozasi (tervezési-statisztikai) régiok, a regiondlis és a megyei teriiletfejlesztési
tanacsok elkészitsék programjaikat, és felkésziiljenek annak végrehajtdsara, valamint
kialakuljon a kdzponti koordinacio, egyértelmlivé valjon az EU tamogatasi alapok
igénybevételéhez kapcsolodo feleldsség (Varga,2002).

A regionalis kiilonbségek mérséklését az 1987. évi Romai Eurdpai Egyezségokmany
célként fogalmazta meg.

A Maastrichtban 1992. februar 7-én aldirt, a tagéallamokban tortént ratifikacioit
kovetéen 1993. november 1-jét6l hatdlyos Europai Unio Szerzédés (Maastrichti
Szerzddés) megerdsitette ezeket az alapelveket. Javaslatot fogalmazott meg az Eurodpai
problémak kezelését szolgald uj regionalis pénziigyi alap megszervezéséhez (Winnett et
al.,1997). Ehhez igazodva az EU -figyelembe véve az Eurostat elvardsait -Teriileti
Statisztikai Egységek Nomenklatiraja (Nomenclature of Territorial Statistical Units -
NUTS) elnevezéssel egységes teriileti osztalyozasi rendszert alakitott ki, amely a
legalkalmasabb a Koézdsség regiondlis problémdinak és regionalis gazdasagi

kapacitasanak vizsgalatara. Az Eurostat altal kidolgozott rendszer hdrom regiondlis
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(NUTS 1-3) és ket lokalis (NUTS 4-5) szintet kiilonboztet meg, a térség teriilete és
népesség szama alapjan. A Strukturdlis Alapok feladatair6l szoloé 2052/88. sz. EK
Tanécsi Rendelet a strukturalis alapok elosztasanal a célteriiletek meghatarozasahoz
ezeket haszndlja, valamint ezek képezik alapjat statisztikai adatgyiijtéseknek és a
regionalis tarsadalmi-gazdasagi elemzéseknek. Az EK Tandcsanak rendelete alapjan az
EU régidinak tarsadalmi és gazdasagi helyzetének és fejlodésének értékelésénél a
NUTS 2 szintet alkalmazzak. Az Eurdpai Unio folyamatos boviilésével, a kiilonbozé
fejlettsegii orszagok csatlakozasaval egyre inkdbb eldotérbe keriilt a fejlettségbeli
kiilonbségek kiegyenlitése, a gazdasagpolitika, a pénziigyi forrasok dsszehangolasa
(Jankuné et al.,2001). Ehhez volt sziikség a kozdsségi szintli regionalis politika alapvetd
hatterét ado egységes teriileti statisztikai rendszer megalkotdsdra.

Az Eurodpai Unidban a régidhatarok stabilak. Ugyanakkor a régiok nyitottak minden
egymas kozotti egylittmiikodésre, ami a kolesonds fejlodést szolgalja (Zongor, 1998,
Loczy,2002). A teriileti egységek, igy a régiok hatarainak megvalasztdsakor els6sorban
a mar kialakult, intézményesitett teriileti egységek hatdraira épitett, normativ
szempontok voltak a meghatarozéoak. A kialakult régiok kompromisszumok
eredményeként jottek létre, Osszhangban a Kozosség teriiletfejlesztési politikajanak
alapelveivel (Sarudi, 2003).

Az Eurdpai Unié 2001. januér l-jén hatalyba lépett 260/99. rendelete az elmaradott
térségek kijelolését és a programok készitését a NUTS 2-es szinthez koti. Az EU
strukturalis és a kohézids politikdjanak az atalakulasat, illetve reformjat szolgalod
Agenda 2000 szerint a NUTS 2-es szinti egységekre regionalis fejlesztési programokat
kell kidolgozni, amelyekben integralni kell a struktara-politikai célokat és a regionalis
akciokat, biztositva a fejlesztések egymasra épiilését. Mindezek novelik a régiok

szerepét, nemcsak a tervezés, hanem a fejlesztési programok végrehajtasa soran is.

2.4. Regionalizacio Magyarorszagon

Az euroatlanti csatlakozasi folyamatokkal parhuzamosan mar a kilencvenes évek
kozepén megkezdddott a régidknak, mint megujuld gazdasagfejlesztési egységeknek a
szervezddése, 1étrehozasa. Ennek ellenére a koztudat szintjén a fogalom a megyékre
alapozott kozigazgatasi rendszerhez szokott lakossdg korében még ma sem teljesen
egyértelmil. Eddig els6sorban mint tervezési-statisztikai egységek léteztek a régiok, de

egyre fontosabb szerephez jutnak a regiondlis teriileti politikdban, és rovidesen
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kozigazgatasi szerepkort kapnak, oOnkormdanyzati régiokka valhatnak az unids
elvardsoknak megfelelden (76th, 1998, Buday et al.,2001).

Az Eurodpai Uni6 kozelmultbeli ajanlasainak megfeleléen a NUTS rendszer a népesség
szama alapjan a kovetkez6 nagysagrendek szerint alakitando ki:

NUTS 1: 3 -7 milli6 f6;

NUTS 2: 800 ezer — 3 millio f6;

NUTS 3: 150 ezer-800 ezer f0.

Ebben a bontasban Magyarorszagon harom nagy NUTS 1-es (orszagrész) szint lenne:
Dunanttl, Kelet-Magyarorszag, illetve K6zép-Magyarorszag és Budapest (az utobbi a

minimum szintet ma még csak megkozeliti).

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény, valamint az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol szold 35/1998. (111.20.) OGY. sz. hatarozat
kialakitotta a NUTS rendszernek megfeleld tervezési-statisztikai egységeket, amelyeket
az Eurostat elfogadott. Ennek alapjan lokalis szinten megjelenik a 3.145 telepiilési
onkormanyzat (NUTS 5) és 150 kistérség 2003. december 31-ig, 2004. janudr 1-t6l a
244/2003.(XII.18.) sz. Korm.rend. alapjan 168 kistérség (NUTS 4), tovabba regionalis
szinten 19 megye ¢és a fovaros (NUTS 3), valamint 7 tervezési-statisztikai régio

(NUTS 2) és 1 orszagos szint (NUTS 1).

Hazank teriileti beosztasat az 1. tablazat foglalja ossze.

Hazank teriileti beosztasa

1. tablazat

Szint Megnevezés fzgé);;igek
NUTS 1 orszag 1

NUTS 2 tervezési statisztikai régiod 7

NUTS 3 megye (févéros) 20

NUTS 4 statisztikai kistérség 168
NUTS 5 telepiilés 3145

A NUTS 2 a tulajdonképpeni regiondlis szint, a 1égio, amely az Eurdpai Unidban

atlagosan 21 ezer négyzetkilométert, s mintegy /1,7 millio lakost foglal magaba.
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Magyarorszdgon egy régidhoz 13,3 ezer négyzetkilométer, illetve 1,45 millio 6
tartozik, ez kozel megegyezik a portugél adatokkal.

A KSH 1999-ben ezt a 7 egységbdl allo régidbeosztast jelentette be az EUROTSAT-nak,
alkalmazkodva az Europai Uni6 elvarasaihoz. 1996. évtél kezdédoen ezekre a régiokra
szamolta ki a brutto hazai terméket (GDP-t), s ezekre szamitva k6zdl azdta is igen nagy
mennyiségli informéciot, erre a teriiletbeosztasra szervezddtek meg a mintavételes

adatgytijtések is. A 2. tabldzat a magyar régiok fobb jellemzdit ismerteti.

A magyar régiok fébb jellemzdi

2. tablazat

. . . . Kistérségek GD.I.’ az EU
Fll iyl e il g N e
%-aban

Ko6zép-Magyarorszag 6919 2 829 2 15 185 84
K6zép-Dunantil 11236 1121 3 23 405 49
Nyugat-Dunantal 11209 1003 3 21 648 55
Dé¢l-Dunantal 14169 993 3 22 653 40
Eszak-Magyarorszag 13 429 1297 3 23 603 35
Eszak-Alfold 17 729 1559 3 23 387 35
Dél-Alfold 18 339 1373 3 23 254 38
Magyarorszag 93030 10175 |20 150 3135 53
Régioatlag 13290 1454 3 21 447

Az orszag 19 megyéjét és Budapestet az 1996. évi XXI. térvényen alapuld 35/1998. évi
OGY hatarozat, az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcio hét régiot alakitott ki, igy az
orszag teriiletfejlesztési politikaja az Europai Unioban alkalmazott rendszer szerint
valosul meg. A teriiletfejlesztés orszagos programjat ennek a teriileti, foldrajzi
beosztasnak megfelelden készitették el, s az egyes régiokban végrehajtando feladatokat
egy- egy regiondlis fejlesztési tandcs és annak operativ szerve, a regionalis fejlesztési
tigynokség hajtia végre, illetve koordindlja a pénziigyi eszkozoket, palyazatokat,
kistérségi igényeket (Rechnitzer,1993.; Rechnitzer,1996). Az egyes megyéket a szerint
osztottak be a régiokba, hogy a régidk nagyjabol azonos népességgel, telepiilés szammal
rendelkezzenek (kivétel a kozép-magyarorszagi régio, ahol a népesség szama az
atlagosnak majd haromszorosa). Emellett igen fontos rendezéelv volt, hogy az egy
régioba sorolt megyék fejlettségi szintje hasonlo legyen, illetve ezek a megyék ¢élo
kapcsolatban legyenek egymassal mind gazdasagi, mind pedig kulturdlis, turisztikai,

infrastrukturalis stb. téren egyarant.
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A tervezési-statisztikai régiok, a NUTS 2-es szintek - 0igy is mint kiemelt tamogatasi
célteriiletek - a legfObb forrasszerzd kategoridknak szamitanak az EU regiondlis
tdmogatasi rendszerében, kiilondsen a strukturalis alapokbdl.

Az onallo regionalis szerepkorok és funkciok megteremtésének alapfeltétele a régiok
egymds kozotti, illetve a fOvaros iranyaba mutatd kapcsolatrendszerének megfelelo
iranyulo tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatok egészitik ki (Horvath,1997).

Ezen szempontok figyelembe vételével késziiltek el a régiok fejlesztési koncepcioi,
valamint az ezeken alapuld stratégiai programok. Amig a valos, onkormanyzati jellegii
régiok nem jonnek létre, - a 2006-ig tartdé EU koltségvetési id0szakban - a tobbi 1j
tagorszaghoz hasonléan Magyarorszag is egy régionak szamit. 4 Nemzeti Fejlesztési
Terv tartalmaz Regionalis Operativ Programot, amelyben a hét régiora vonatkozo
fejlesztési elképzelések is szerepelnek, mintegy kvazi programként. A regionalis operativ
program eredményes megvaldsitasaval nyilik meg annak lehetdsége, hogy a 2006-ban
kezdddd 1) koltségvetési iddszakban a magyar régidk sajat operativ programot

nyujthassanak be (www.vati.hu).

2.5. A teriiletfejlesztés célteriiletei és stratégiai

Magyarorszagon a teriiletfejlesztés tekintetében, - mint teriiletfejlesztési céltertiletek -
ket fo térségtipus kiilonboztetheto meg:

e kedvezményezett térségek,

e cgyéb kiemelt térségek.
A kedvezményezett térségek jellemzdje, hogy masokhoz képest valamilyen szempontbo6l
hatranyos  helyzetben vannak, ezért a problémaik megoldasahoz kiilonféle
teriiletfejlesztési tamogatasban részesithetok.
Az egyeéb kiemelt térségek kozé azok tartoznak, amelyek teriileti elhelyezkedésiik (pl.
hatarmenti térségek), kornyezeti érzékenységiik vagy valamilyen mas ok (térségi hatast
vallalkozas-fejlesztési és innovacids igények, idegenforgalomi jelleg, orszagos ¢és
eurdpai szintli funkciok ellatasa stb.) miatt a teriileti politika részérdl megkiilonboztetett
figyelmet (tamogatast) igényelnek (Faluvégi, 1997;Sarudi, 2003).
2001. év ota Magyarorszagon harom kedvezményezett térségtipust kiillonboztetiink

meg:
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e atarsadalmi-gazdasagi szempontbo6l elmaradott térségeket,

e azipari szerkezetvaltas térségeit és

o avidékfejlesztési térségeket.
A kedvezményezett térségek lehatdrolasanak feltételeit és tipusait az Orszaggylilés
hatdrozza meg. A lehatarolas a statisztikai kistérségek (NUTS 4 szint) rendszerén
alapul.
A besorolast a KSH végzi gazdasagi, infrastrukturalis, foglalkozasi és foglalkoztatasi,
valamint tarsadalmi-szocialis mutatok segitségével.
A teriiletfejlesztési politika kedvezményezettjei az atlagosnal fejletlenebb kistérségek
koziil kertilnek ki. Ezek szama azonban - az orszag anyagi, pénziigyi lehet6ségei miatt -
korlatozott, ugyanis az itt €16 lakonépesség nem haladhatja meg az orszag lakossaganak
az egyharmadat. A 24/2001. IV.20. Orszaggytilési Hatdrozat értelmében a tarsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbol elmaradottnak, illetve jelentds
munkanélkiiliséggel stjtottnak mindsitett telepiiléseket teriiletfejlesztési szempontbol
kedvezményezettnek kell tekinteni, igy 290 telepililés - bar nem tartozik a
kedvezményezett térségbe - "sajat jogon" palyazhat teriiletfejlesztési timogatasokra.
A teriiletfejlesztésnek két polusat kell kiemelni. Az egyik: a célunk, hogy mit akarunk
elérni a jovében, a masik: hogy milyen eszkozeink, erdforrasaink dallnak
rendelkezésiinkre, a kivant hatasok eléréséhez. A modern piaci viszonyok kozott a
teriiletfejlesztés hosszu tavu céljai a kovetkezOk lehetnek (Farago, 1993):

e Munkaalkalmak teremtése, a munkanélkiiliségi ratak mérséklése;

e A tilnépesedett varoskdzpontokra nehezedé demografiai nyomas csokkentése;

e A nemzeti er6forrasok hatékony hasznositasa;

o A régidk kozti indokolatlan fejlettségi kiilonbségek mérséklese;

e A regionalis kultardk és identitds megdrzése, kiilonds tekintettel a nemzeti

kisebbségek lakta teriiletekre;

o A népesség €s kornyezet egyensulyanak a megorzése, illetve helyreallitasa.

A terlletfejlesztési  célok  megvalositdsahoz  eszkézokre  van  sziikség
(Miklossy, 1997, 11lés,2002). A teriiletfejlesztés eszkoztdra sokfajta elemet tartalmaz,
alkalmazéasuk a gazdasagpolitikai irdnyzatoknak megfeleléen orszdgonként és teriileti
fejlodési problémak milyensége szerint régionként eltérd lehet (Harsdnyi,2004). A

regionalis fejlesztési célok megvalositasa altaldban az alabbi eszkézokkel torténhet:
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o Pénziigyi eszkozok (tOkejuttatdsok, koltségvetési tamogatds, kedvezményes
hitelkonstrukciok, = kamatkedvezmények,  addkedvezmények,  gyorsitott
értékcsokkenési leiras, munkaerd-mobilitasi €s atképzési timogatasok).

e Kozponti szabalyozas (teriiletileg koriilhatarolt fejlesztési  korlatozas,
tevékenységek visszafejlesztése, attelepitése, teriileti tervezés €s programozas,
allami tulajdonu véllalatok alapitdsa, 4llami megrendelések preferalasa, az
allami intézményrendszer decentralizdlasa, ndvekedési poOlusok, fejlesztési
tertiletek kijeldlése).

o Infrastrukturalis beruhazasok (a gazdasagfejlesztés kedvezd kornyezetének
komplex alakitasa: energetikai rendszer, vizellatas, kozlekedési halozat ipari
parkok, kutatds-fejlesztési kapacitds, szakemberképzés, pénziigyi-gazdasagi-

piaci szolgaltatasok fejlesztése).

Ahhoz, hogy a kivant célok elérhetdk legyenek a régioknak rovid, kozep és hosszu tavi
stratégiakat kell kialakitania. Ezek két csoportba sorolhatok: az egyik a kindlatorientalt
regiondlis stratégia, melynek fokuszdban az 4ll, hogy a , térséget kiviilrol, a kiilsd
hatétényezdk feldl érkezé impulzusok, kiilsé feltételek, lehetdségek és korlatok feldl
kozelitve egyre tobb belsé folyamatra, Osszefiiggésre ravilagitva, kiviilrol befelé
kozelitve fejlesztjiik” (Korompai,1995;Palne, 1996). A terlileti egység komparativ
elonyeit igyekszik a fejlesztési stratégia bdviteni, mely kedvezd gazdasagi kornyezet

alakitasaval érhetd el, ebben dominans szerepe van:

e A termeldi és fogyasztoi infrastruktira fejlesztésének.

o Az elérhetdség biztositdsanak (kozlekedési és kommunikacids kapcsolatok
fejlesztésének).

e A termelést kiszolgald létesitmények telepitésének, azok piaci ar alatt
torténd értékesitésének.

e A gazdasagi szervezetek letelepedését 0sztonzo kiilonféle kedvezményeknek
(adokedvezmények, tamogatasok, kedvezményes hitelek, allami ¢és

regiondlis vasarlasok stb.).

A masik a keresletorientdlt regiondlis stratégia, melynek kozpontjdban ,a térséget

egységes egészként kezelve, annak belsd sajatossagaibol, a térségbol beliilrdl kiindulva
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egyre jobban kifelé haladva, mind tobb kiilsé tényezot figyelembe véve kell kialakitani”
(Korompai, 1995). A helyi-teriileti gazdasag megujitdsanal nem csupan a kiilsé (exogén)
forrasokra tdmaszkodik, hanem felméri és szamba veszi a belsé adottsagokat, azokat
ujraértékeli éppen a kiilsd piaci rendszerek altal, s igy keresi versenyképességiik

fokozaséanak lehetdségeit (Rechnitzer, 1998).

2.6. A teriiletfejlesztés alapelveinek érvényesiilése hazankban

A szubszidiaritds és a decentralizacio elvének megvalosulasahoz a feltételek adottak. A
helyi ¢és a teriileti onkormanyzatok elvi mozgastere széles, azonban a sziikos pénziigyi
forrasok ezt korlatozzak. A leadott wjabb és ujabb 4allami feladatokhoz nem
kapcsolodnak decentralizalt kdzponti kdltségvetési forrasok (Szalo et al., 1996).

Az unios tagsaggal egyértelmiien boviteni sziikséges a decentralizalt forrasokat, at kell
rendezni a jelenlegi kdzpontositasi rendszert, emelni kell a teriiletfejlesztésre fordithatd
pénziigyi alapokat (Horvath et al., 1997). Ma még kialakuloban van a pénziigyi forrasok
kezelésének szintje. Az eurdpai gyakorlat a régiokat erdsiti meg, ugyanakkor noveli a
helyi szintek forrds potencialjat is, arra O6sztondzve, hogy a teriiletfejlesztésben a
szereplok egyiittmiikodjenek (Dorgai et al., 1998).

A partnerség (egylittmiikodés) elvének hazai vonatkozasban alapvetd problémaja, hogy
a vertikalis partnerség helyett inkdbb a fiiggdség, a megmerevedett hierarchikus
viszonyok miikodnek. Hidba 6nallo a teriileti egység, mégis tovabbélnek a kiilonféle
dontési centrumokhoz, az agazatokhoz kapcsolodd megitélések, elképzelések, vagy
azok ténylegesen centralizalt szerepkorei. Ennek felszdmolédsa, mérséklése csak lassan
kovetkezik be, alapvetden fiigg a szabalyozastol, de a politikai akaratoktdl is, s nem
utolsdsorban a kiilonféle szintek hivatalnokainak gondolkodasatol. A jovoben vélhetéen
mérséklddik a hierarchia a teriiletfejlesztési dontésekben, €s eldtérbe keriilnek a partneri
viszonyok (Kiss, 1997, Kocziszky,2003).

Nem megfeleloek a telepiilés-telepiilés és a telepiilés-térség kapcsolatok. A regiondlis
szint még kialakuloban van, nincsenek tisztdzva ennek a viszonylatnak a feladatai,
hataskorei, lehetdségei, bar az egyértelmii politikai dontések mar meg sziilettek a
regiondlis intézményrendszer mellett, de miikédések még nehézkes. A lemaradasunk e
vonatkozasban jelentds. A regionalis szint hatékony mukodtetése sziikséges, minden
tovabbi bizonytalankodés csak az orszag helyzetét, forrasszerz6 képességét ronthatja az

Eurdpai Unidba torténd belépést kovetden (Horvdath, 2001).
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Programozas. Hazai vonatkozasban a teriiletfejlesztési koncepciok és azokra épiilé
programok 1996-t0l keriiltek oOsszeallitasra hivatalosan. A telepiilések szintjén
késziiltek fejlesztési koncepciok, azok térbeli megjelenitését és szabalyozasat szolgald
telepiilésrendezési tervek €s programok. Problémadit jelent, hogy a tervek kozott — azaz a
teriileti egységek tervei kozott - nincs kapcsolat, azok nem épiilnek egyeldre egymasra,
nem tisztazott a fejlesztési koncepcidk tartalma az egyes teriileti dimenzidkban, igy a
fejlesztések ugyan helyi szinten elfogadottak, de mar kistérségi, vagy regionalis
viszonylatban nem harmonizalnak, parhuzamossagokat tartalmaznak, a megyék altal
nem Osszehangoltak (Horcher, 1998, Dorgai, 1998). Ezek a megallapitasok olvashatok
ki az Eszak-Alfoldi Régi6 hiarom megyéjének teriiletfejlesztési koncepcionak
Osszehasonlitdsabol is. Az 1. mellékletbol lathatd, hogy mindharom megye
tertiletfejlesztési koncepcidjaban készitett megyei szintli részletes helyzet-értékelést, de
kistérségi szintre vonatkozdan Szabolcs-Szatmar-Bereg megye nem, Hajdu-Bihar és
Jasz-Nagykun-Szolnok pedig csak 0Osszefoglalo helyzet-értékelést készitett. Jasz-
Nagykun-Szolnok megye nem hatdrozta meg misszidjat, stratégiai céljait, ugyanakkor
71 fejlesztési programot fogalmazott meg nagyvonalakban, iddbeli {itemezéssel,
finanszirozasi forrasok meghatarozasaval.

A masik két megye meghatdrozta misszidjat és stratégiai céljait, fejlesztési
programjainak szdmat, de nem hatdrozta meg a finanszirozasi forrasokat, és az idébeli
titemezést (Harsanyi et al.,2003). A jovore vonatkozoan fontos célkitiizés, hogy az
egyes teriileti szinteken a tervek kozott egyértelmii kapcsolatok legyenek, a felesleges
ismétlédések kikiiszobolésre keriiljenek, egymast erdsitsék a fejlesztések, és ne kioljék
a hatasokat (Horvath, 2001).

A programok készitésére csak 2003-ban alltak fel a szakmai intézmények, s a
megvaldsitds menedzsmentje is akadozva formalodik. Teriileti szintii Osszefogas
sziikséges ennek a regionalis politikai célnak a megvaldsitisaban is, a teriileti

menedzsment intézmények kozos, célorientalt mitkodtetésében.

Koncentracié és addiciondlés elvének hazai alkalmazasaban még vannak hidnyossagok.
Orszagos szinten szdmos alap all mar rendelkezésre, ami kozvetetten, vagy kozvetleniil
szolgélja a teriiletfejlesztést. 4 fejlesztést osztonzo alapok tobbségebe a teriileti elv nincs
beépitve, kimondottan dgazati célok megvalositasat segitik. A teriileti 6sszefliggéseket

nem, vagy csak kozvetetten jelenitik meg. Az alapok tobbsége nem keriilt
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decentralizalasra, azaz nem kaptak a teriileti egységek -foleg a megyék - szabad
felhasznalasra lehetdséget. Mdas alapoknal a dekoncentracio érvényesiil j6 vagy kevésbé
jo elvek alapjan, a teriileti egységekre az adott dgazatok leosztjak a forrasokat, de a
felhasznalasban mar a merev kozponti elveket érvényesitik az dgazatok teriileti szintli
képviseletein keresztil (Horn et al.,2000).

Nem torténik meg sem orszdagos, sem pedig teriileti szinten az alapok kézotti egyértelmii
koordinacio a parhuzamos felhasznalasi célok kikiiszobolésére, azok megsziintetésére,
sem pedig - ebbdl kdvetkezden - a tobb helyiitt is palyazok kizarasa. Nem torténik meg
sem orszagosan, sem regiondlisan a kiilonboz6 cimeken rendelkezésére allo forrasok

Osszesitése, hasznosulasuk értékelése.

2.7. A Kkozos agrarpolitika rendszere (CAP), mint eszkoz a fenntarthato

teriiletfejlesztésben

A Ko6z6s Agrarpolitika (Common Agricultural Policy) alapelveit a Romai Szerzdés 39.
cikkelye rogziti, melyek a kdvetkezdk:
e A mezdgazdasagi termelés és termelékenység novelése miiszaki
fejlesztéssel, a munkaerd optimalis hasznositasaval;
e A mezdgazdasagbol é16k szamara méltanyos jovedelemszint biztositdsa;
e A mezdgazdasagi termékek piacainak stabilizélésa;
e Az ¢lelmiszerellatas biztonsdganak garantalésa;

e Annak biztositasa, hogy a fogyasztok realis aron jussanak élelmiszerekhez.

A Kozés Agrarpolitika (KAP) kozel negyven éve formalja az eurdpai mezdgazdasagi
termeldk, élelmiszer-feldolgozok, a kereskeddk tevékenységét, mellyel lehetove tette a
mezogazdasag szamara mukodoképességének biztositasat, a termelékenység fokozasat.
A fogyasztok részére biztositotta a megfeleld szinvonalu élelmiszer-ellatast, az arak
stabilitasat (Farkasné et al., 1999).

A nyolcvanas években keriilt sor a KAP elsé jelentosebb modositasdara, mert a termelés
bovitésére, a lehetdségek teljes korti kihaszndladsara 0sztonzd arpolitika nehezen
értékesithetd termékfeleslegek megjelenéséhez vezetett. Tovabb rontotta a helyzetet az
EGK bdvitése is, amikor jelentds mezdgazdasagi potenciallal rendelkezé orszagok

(Dania, frorszag, illetve a gabonafélék tekintetében Nagy-Britannia) keriiltek felvételre
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(Kellas,1997). Az intézményes drakat befagyasztottak, és mennyiségi korlatozast
vezettek be. A kvotdk bevezetése abszolut termelési korlatot jelent, a kvodta feletti
termék-eldallitast biintetik. A garanciakiiszob-szabalyozas is korlatozza a termelést,
mivel csak egy meghatarozott mennyiségig garantaljak a magasabb kozosségi arak
alkalmazasat. A teriiletiik egy részének pihentetését vallalo termeldket tdmogatasban
részesitik (Pete, 2000).

A KAP legjelentdsebb atalakitasat 1992-ben hajtottak végre. A reform f6 célja az dar-és
jovedelempolitika szétvalasztasa volt. A vilagpiaci versenyképesség novelése, az
intervencids ¢és exporttdmogatasi kiadasok csokkentése érdekében jelentdsen
csoOkkentették az intézményes arakat. A termeldket emiatt elméletileg ért veszteségeket
kozvetlen kifizetésekkel kompenzaltak (kompenzacids tdmogatasok)(Csete, 1995). A
kompenzacié mértéke a foldteriilet nagysagatol, a regiondlis termésatlagtol, illetve az
allatlétszamtol fliggdtt. A gabonadgazatban a taltermelés mérséklése érdekében
kotelezOvé tették az ugaroltatast. A parlagon hagyott teriiletek utan tamogatast fizettek.
Limitaltdk az olajos novények tdmogatasban részesitett termoteriiletét. A
szarvasmarha-agazatban a kiilterjes gazdalkodds 0Osztonzése érdekében potldlagos
tamogatasokat vezettek be. Elinditottdk az agrar-kdrnyezetvédelmi programot, melynek
keretében a termeldk a kornyezetvédelmi intézkedések végrehajtasa esetén specialis
tamogatasban részeslilhetnek. Kiegészito intézkedésként tamogattak a mezégazdasagi
teriileteken végzett erdotelepitést és a gazdak korai myugdijazdsdt. A reform nem
vezetett termeléscsokkenéshez és a termeléi jovedelem sem novekedett. A KAP
muikodési koltségei tovabb emelkedtek, ami a nettdé befizetd orszagok tiltakozéasat
valtotta ki.

Tovabbi reformra volt sziikség, amelyrdl 1999 marciusdban a berlini EU
csucsértekezleten sziiletett dontés.

A 2000-t6l bevezetésre keriilo intézkedések (Agenda 2000) fo célja az 1992-es reform
tovabbfejlesztése, az drak vilagpiaci szinthez kozelitése, a piaci viszonyok fokozott
érvényesitése, a termelés tilzottan intenzivvé valdsanak megakadalyozasa. Tovabbi cél
a sokszinli, zémmel csaladi gazdasdagokon alapulo eurdpai agrarmodell fenntartdsa.
Nagyobb szerepet kaptak a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, illetve az altalanos
vidék- ¢és regiondlis fejlesztések. Erdsitették a tagorszagok beleszolasat a KAP
milkodtetésébe, a tdimogatasok elosztasaba (Németi,2003).

Célkeént megfogalmazodott a kibovitésre valo felkésziilés is.
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A vidékfejlesztést a KAP masodik pillérévé emelték. A tagorszagoknak lehetOséget
biztositanak a helyi szempontok koradbbindl nagyobb mértékli figyelembevételére a
fejlesztések, a tamogatasok elosztasa soran. Novelik az agrar-kdrnyezetvédelmi, illetve
a kevésbé intenziv termelés elterjedését 0Osztonzé intézkedések szerepét is. A
vidékfejlesztési  intézkedések kedvezményezettjei alapvetéen a  valamilyen
szempontbol hatranyos helyzeti mezdgazdasdgi termeldk, illetve élelmiszer-
feldolgozok, tovabba azok a vidéki kozosségek, amelyekben a mezdgazdasagi termelés
meghataroz6 szerepet jatszik.

A KAP nem terjed ki a mezdgazdasagi politika minden elemére. Nincs kozosségi
szabalyozas az oktatds, a foldtulajdon kérdései, a mezdgazdasagi szaktandcsadas
tertiletén. Itt a tagorszdgok nemzeti agrarpolitikdja fokozott mértékben, kozvetleniil
érvényesiilhet (70th, 1997).

A KAP a hatvanas évektdl fokozatosan, tobb mint 20 termékre és termékcsoportra
alakitotta ki a kdz0s piaci szervezeteket, a piaci rendtartdsokat, melyek az adott termék,
termékcsoport esetében biztositja a KAP elvek érvényesitését a termelés, az értékesités,
a kereslet és kinalat, a termel6i jovedelmek befolyasolasara kozvetlen vagy kozvetett
hatast eszkozokkel komplex rendszerben (L6kos, 1996).

Ezek a kovetkezok:

o Kiilsd védelem: Magas vamok, illetve a vilagpiaci és a belsé arak kozti
kiilonbség alapjan meghatarozott importlefolozések a vilagpiacit joval
meghalado belsd arak kialakuldsdval biztositottdk, hogy ne jelenhessen meg
konkurens import termék a piacon. Az EU mezdgazdasagi alapvamjai azonban
még ma is olyan magasak, hogy az import alapvetéen a két- és tobboldala
kereskedelmi megallapodasokban rogzitett kedvezmények igénybevételével
torténik.

e Exporttamogatassal a magasabb EU ¢és alacsonyabb vildgpiaci arak
kiilonbségének kiegyenlitését szolgéaljak annak érdekében, hogy az unids
termékek harmadik piacon eladhatok legyenek. A tamogatdsok egy része
normativ, mas része a piaci zavarok kezelését, a termékfeleslegek levezetését
szolgélva csak idGszakosan keriil alkalmazasra. A tdmogatasok elosztasa vagy
automatikusan a kivitt mennyiségek alapjan, vagy palydzatos rendszerben

torténik.
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Intervencio szolgalja a piaci zavarok kezelését. A kozosség altal finanszirozott
felvasarlasokkal atmenetileg jelentds mennyiségii terméket vonnak ki a piacrol,
amelyek a piaci zavar megsziinését kdvetden értékesitésre kertilnek.

Az argaranciak, arszabdlyozas szerepe mara jelentOsen csokkent, a garantalt
arak kifizetése teriilethez, a kvotan beliili mennyiséghez kotodik az arkiegészitd
tdmogatasok rendszere.

A termelési tamogatdsok bizonyos termékek esetében a termelést végzonek
keriilnek kifizetésre normativ. modon. A kifizetések a teriiletnagysagtol
fliggenek, vagy termelési kvotdhoz kotddnek. E kategoridba sorolhatdé az
ontozott terlileteknek juttatott, a magasabb termelési koltségeket kompenzalo
tamogatds is. Hatdsuk azonos a kozvetlen termeldi jovedelemkiegészitd
tamogatasokkal.

A feldolgozas tamogatdasaval a feldolgozolizem jut kozosségi forrasokhoz,
amennyiben vallalja az érintett termék felvasarlasat egy minimalis szintet
meghalado6 aron. A tAmogatott mennyiségekre kvotat allapitanak meg.
Kozvetlen termeldi kifizetések célja a termeldi jovedelem kozvetlen, normativ
modon torténd kiegészitése. A kifizetett 6sszeg a miivelt foldteriilet, illetve az
allatallomany nagysagatol fiigg.

Az onszabalyozas Osztonzésével a zoldség-gyliimdlcs agazatban a termeldi
szervezetek (TESZ -ek) létrehozéasdhoz, miikddési koltségeikhez folyositanak
tamogatast. A termeldk nagy szadma, illetve az eldallitott termékek sokfélesége
miatt e szektorban nem lehetséges kozponti szabalyozas miikddtetése. A
tamogatasok célja, hogy a piacszabalyozast a termeldk altal onkéntesen alapitott
szervezetek végezzék.

Kozvetlen termeléskorlatozo intézkedések. A kinalat csokkentése érdekében
bizonyos termékek eldallitasat termelési kvotdkkal szabalyozzak. A
legfontosabb kvotas termékek a tej, a cukor. A kvotat tallépdk biintetést
kotelesek fizetni.

Kozvetett termeléskorlatozo intézkedések koziil a legfontosabb eszkoz az 1992-
ben bevezetett kotelezd ugaroltatas. Kozvetett termeléskorldtozo hatdsa van a
kvotakhoz kotott tdimogatasoknak is. A termelést, a talzott iizemi koncentraciot
korlatozzak azok a szabalyok, amelyek hatart szabnak a kiilonboz6 tdmogatasi

cimeken egységnyi teriiletre vagy allatlétszamra felvehetd tdmogatasoknak.
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A piacrendtartasi szabalyozasok legfontosabb jellemzoje az adltalanos, az EU minden
termeldjere kiterjedo érvényesség. Az Unid dontéshozoi minden esetben torekszenek a
Romai Szerzodés célkitiizéseinek betartasara, a hosszabb tavra sz016, kiszamithato, az
érintettek részEérél konnyen eldre tervezhetd szabalyozasra (Juhdsz, 1997). A kozos
agrarpolitikaval kapcsolatos dontéseket az EU 4ltalanos dontéshozatali rendszerének
megfelelden hozzdk meg. Az érvényes szabdlyozas, illetve kozosségi politikdk
megvaltoztatasat hivatalosan csak a Bizottsag kezdeményezheti, és igyekszik a
legteljesebb mértékben figyelembe venni az agrarpolitika gazdasagi, pénziigyi,
szocialis €és kdrnyezeti szempontjait (Molnar,2000).

A KAP miikodtetése szertedgazo, biirokratikus rendszerébdl adodoan EU-szintd, illetve
tagorszagi intézményi hattér meglétét feltételezi (Kartali, 2001). A piacrendtartdsi és
horizontélis szabalyozasok végrehajtasaban, feliigyeletében tagorszagonként tobb ezer
fos allami apparatus miikodik kozre. A KAP miukodtetéséhez, tovabbfejlesztéséhez
jelentds informacios bazisra is sziikség van. Az adatok gytijtése részben a reprezentativ
mintavételezésen alapuld statisztikai rendszerben, részben a termeldk tételes
nyilvantartasaval torténik. A statisztikak kiterjednek tobbek kozott a termdteriiletekre, a
termésatlagokra, az arakra, a piaci forgalomra stb. 4 KAP miikodtetését, az abban
kozremiikodo tagorszagi szervezetek munkajat a Bizottsag folyamatosan ellendrzi. A
termeld legfontosabb kotelezettsége, hogy betartsa a piacrendtartdsi, illetve a
horizontélis szabalyozasi eldirasokat. A szabalyokat be nem tarto termeldket az illetékes
nemzeti hatosagok szankcionaljak. A tdmogatasokhoz jutas alapfeltétele, hogy a
termeld rendszeresen részletes informaciot szolgaltasson gazdasagarol, foldteriiletérdl,
allatallomanyarol, termelési adatairol stb. ( Toth, 1998).

A mez6gazdasagi termeldi érdekérvényesitésnek toObb ponton van lehetésége a KAP
dontéshozatali mechanizmus befolyéasolasara. Az érdekérvényesités leghatékonyabban
a bizottsagi javaslatokkal kapcsolatos nemzeti allaspont kialakitasa soran torténhet meg
a farmerszovetségek, az agrarkamardk, illetve a terméktanacsok, termeldi értékesitési
szervezetek véleménye alapjan (Lang et al.,1983). Az érdekérvényesités fontos forumat
jelentik a szakértdi bizottsagok. A tagorszagok a bizottsdgokba a szakminisztérium
illetékese mellett altalaban szakértoként delegaljdk az adott agazatban meghatdrozo
szerepet jatsz6 termeldi szervezet képviseldjét is. Az  érdekképviseletek
megkiilonboztetett  jelentéséget  tulajdonitanak  a  Bizottsaggal  torténd

kapcsolattartdsnak. Erdteljes lobbizast folytatnak annak érdekében, hogy a bizottsagi
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kezdeményezések a lehetd legteljesebb mértékben tiikrozzek allaspontjukat (7oth et al.,

1995, Varga,1998).

2.8. Az EU agrarpolitikajanak (KAP) reformja és varhaté hatasai

Az EU koz6s agrarpolitikdja kezdettdl fogva magan viseli a kompromisszumok Osszes
jellemzd jo és rossz tulajdonsagait, és ennek a folyamatos kompromisszum keresésen
alapul6 politikdnak a torténete maga a reformfolyamat. A 2003-ban kidolgozott ujabb
reformlépésekkel a mar régdta felismert és eddig halogatott, de megérett teenddk
elvégzésére kell raszannia magat az EU-nak. Jellemz6 a KAP eddigi és a jovOben
varhatd reformjaira az, hogy egy nehezen kialkudott allapot megvaltoztatidsara
iranyultak, s mozgatérugdjuk szinte mindig valamilyen kiilsé nyomas, kényszer volt.
Ez azt is jelenti, hogy eddig mindig csak kovetd és nem megeldzé dontések sziilettek,
vagyis nem valtozott meg a stratégia (Kartali, 2000).

A legujabb reformtérekvések hangsulya megvaltozott. Elsd helyre keriilt a
versenykepességre valo torekvés, és az, hogy a termelés, illetve a toke
keressék az ebbdl fakado szocidlis gondok megoldasanak eszkozeit. Paradigmavaltas
nincs, de a modszereket tekintve alapos valtozasokrol dontdttek. Magukra a konkrét
dontésekre, a reform elemeire az a jellemzo, hogy legfontosabb a vezetd orszdagok
érdekeinek kiegyenlitése, a korabban kialkudott pénziigyi "egyensuly" minden aron valo
megdrzése. Ezek nagyobb fontossaguak, mint az elvek kovetkezetes betartasa
(Schiitz,2003).

Valoszinii, hogy a reformfolyamat legfontosabb fékezo erejét és legnagyobb hatasu
tényez0jét a nehezen kialkudott befizetési és forras-felhasznaldsi aranyok fenntartasara
valo torekveés képezi. A konzervalas szandéka mindennél nagyobb befolyasu, s emiatt
dontd, elvi jelentOségli attorés (pl. radikalis tamogatascsokkentés) az EU
agrarpolitikdjaban a kozeljovoben sem képzelhetd el. A meghatirozo szavazati sullyal
rendelkezé orszdgok koziill Franciaorszdg minden eszkdzzel "a mar kiharcolt
tdmogatasok fenntartasaért, Németorszag viszont nettd befizetdi pozicidjanak
enyhitéséért kiizd, s ez mar eleve determindlja mai helyzetet: fennmarad az EU
elsdsorban tdmogatasokkal irdnyitd agrarrendszere, de lényegesen moddosulnak a
tdmogatasok elosztasanak rendszerei. Az EU tagorszagai a legkisebb tamogatasrol sem

hajlandok lemondani valamely tagorszag, vagy kiillondsen nem a keleti kiboviiléssel az

28



EU-ba kertil6 uj tagorszagok javara. Ezért a reformmal legfeljebb az elosztasi formak, a
jogcimek moddosulhatnak, de csak igy, hogy ne rendezz¢k at alapvetden a tagorszagok
részesedési aranyait (Varga, 2004).

A reformokat hozo 2003. évi dontéseket nagy részben a takarékossag kényszere valtotta
ki. Ha a tagorszagok igényeit - Iényegében csokkentés nélkiil - tovabbra is ki akarna
elégiteni az EU, akkor ez tobbletforrasok bevondsaval, némi tobbletbefizetéssel lenne
csak megoldhatd. Erre azonban most nem akar, és nem is igen tudna vallalkozni a
gazdasagi fejlddésben stagnald Eurdpai Unid.

Az EU agrarpolitikajanak reformjat siirgeto kritikak elsésorban azt hangsulyoztik
(Koester, 2001), hogy az eddig folytatott agrarpolitika draga, s pazarloan banik az
eroforrdasokkal. Emellett még az agrarpolitikdnak a kozgazdasagi alapelveket
elhanyagolé vagy ¢éppen azokkal szemben érvényesitett sajatossagait, a piacot
kikapcsolo, diktalo jellegét biraltak (pl. azt, hogy a termelési értékének majdnem felét

kvotak szabalyozzak).

Az EU Bizottsaga - Magyarorszagot is kozvetleniil érint6 - reformjavaslataiban a
"Berlini Csucsértekezlet" altal meghatarozott koltségvetési keretekbdl indult ki és a
kovetkezOkképpen fogalmazta meg a reformok céljat:
o a mezogazdasag versenyképességének javitasa,
o a kozvélemény altal igényelt, kOrnyezetbarat termelési modszerek
alkalmazasa;
o tisztességes megelhetés ¢€s a jovedelembiztonsag megteremtése a
mezOgazdasagbol €16k szamara;
o a mezdgazdasag sokszinliségének és a kornyezet értékeinek a
fenntartdsa,
o az agrarpolitika egyszeriisitése,
o az agrartamogatasok tarsadalmi elfogadtatasa;
Ezek nagyon is szertedgazo és jelentds belso ellentmondast, vagy legalabbis ellentétes
hatast célt megfogalmazo elképzelések megvaldsitdsanak modszerérdl a tagorszagok
kozott igen jelentdsek a nézeteltérések (Kapronczai,2003). Nyilvanvald, hogy nehéz
egyidejlileg novelni a mezdgazdasag ¢és a vidéki teriiletek versenyképességét, ha a
szigorubb  kornyezetvédelmi, ¢élelmiszer-egészségligyl, ¢€lelmiszer-mindségi  €s

allategészségligyi eldirdsok szigoritdsa magasabb koltségeket okoznak. Nem konnyebb
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eleget tenni a takarékossagi torekvéseknek sem, hiszen az emlitetteken tal az EU
kibdviilése is szamottevd kiadasi tobblettel jar. Fontos és a jovire nézve is meghatirozo
fontossagli a Bizottsagnak az az egyértelmii allasfoglaldsa, hogy nem lehet az EU
mezdgazdasaga tamogatasanak eltorlésével, vagy nemzeti hataskorbe torténd utalasaval
megvaldsitani az allampolgarok altal elvart célkitiizéseket. A bizottsag véleménye
egységes abban is, hogy az EU mez6gazdasagi politikajanak az eldretekintd, aktiv
szerepet kell betoltenie a célok megtartasaban (Magda,2000).

A reformjavaslatok egyik meghatarozo alapelve szerint a mezdgazdasagi dgazat jovdje
szorosan Osszefiigg a vidéki teriiletek kiegyensulyozott fejlodésével, mivel a vidék teszi
ki Europa teriiletének 80% -at (Sipos, 1998). Az integralt vidékfejlesztés célkitlizései
jelentds tdmogatast élveznek a gazdalkodok és a szélesebb kozosség korében. A
megvalositas azonban korlatozott marad mindaddig, amig az eréforrdsok nem mérheték
Ossze az igényekkel. Ezért az EU arra torekszik, hogy a jovében KAP masodik pillérét,
a vidékfejlesztési politika részaranyat tovabb ndvelje, kiillondsen az Gjonnan belépd
orszagok esetében, ahol az 0j agrarpolitika varhatoan igen jelentds valtozasokat idéz eld
a mezbgazdasagban (Szabo et al.,2001).

Az EU a piacorientaltsag és a versenyképesség, valamint a mezégazdasagi jovedelmek
stabilizalasa érdekében gy dontott, hogy a kézvetlen tamogatdsokat fokozatosan
fliggetleniti a tényleges termeléstol és atall a gazdasagonkénti jovedelem-kifizetésre.
Elso 1épésként a program a GOF rendszerben (gabona, olajos magvak, fehérjendvények)
szereplé minden termékre, valamint a hiivelyesekre, a burgonya-keményitdre, a marha-
Minél tobb agazatra terjed ki a rendszer, anndl egyszeriibbé valik a tdmogatasok
adminisztracidja. Az uj, termeléstol fiiggetlen tamogatas megengedi a termeloknek, hogy
a foldjiikon barmilyen kulturat termeljenek azok kivételével, amelyek termelése
kivetelesen ¢és kifejezetten meg van tiltva. Természetesen a piacszabalyozas egyéb
intézkedései tovabbra is érvényesek maradnak (pl. termelési kvotak). A bevezetés elsd
szakaszaban a z0ldség-gyiimolcs agazat nem lesz jogosult az 1j rendszer szerinti
tamogatasra. Az EU altal szorgalmazott, majd a magyar targyalo fél altal is elfogadott
un. egyszerusitett kifizetési rendszer mar lényegében ezeket az elveket €rvényesiti
(www.fvm.hu).

A termeléstdl fliggetlen jovedelem-tdmogatis elészor a gazdasdgok szintjén keriil
meghatarozasra. A teljes 0sszeg, amire egy gazdasag jogosult, tobb részbdl (tdmogatasi

jogosultsagbol) tevodik Ossze, megkonnyitve ezzel a tdmogatas részbeni atruhazasat,
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amennyiben a gazdasag egy részét értékesitik, vagy bérbe adjak. A tdmogatashoz tobb
feltételnek is teljesiilnie kell. A legfontosabbak: a foldek miivelt 4llapotban valé tartsa,
a tamogatasok WTO-megfelelése, s az a feltétel, hogy a tdmogatasok egyiittes 0sszege
nem haladhatja meg a jelenlegi EU, az orszagos, illetve a regionalis szintet. Ezért a
teljes tamogatdsi Osszeget le kell osztani az ¢érintett gazdasdgok altal miivelt,
tdmogatasra jogosult Osszes teriiletre, s igy az a termd6folddel egyiitt a gazdasagok
kozott atruhdzhatovd is  valik. A tagdllamoknak lehetdségiik van szabalyok
kidolgozésara, de a kritériumoknak meg kell felelnilik a vazolt, altalanos feltételeknek.
A tagorszagokban, igy hazankban is heves vitdk folynak a megoldasi mdédokrol. A
2000. ¢és 2002. kozotti évek tényleges tamogatasat bazisként elfogadva a rendszer
"torténelmi jogosultsdg" alapjdn jutalmazna és bilintetne. Ha viszont a tényleges
termelési szerkezettdl teljesen fiiggetleniil, csak az iizemek teriiletnagysaga szerint
osztjak el a rendelkezésre allo pénzt, akkor pedig az allattartok jarnanak rosszul, mert
eddigi tamogatasaik zomét a névénytermelok kapndk meg. Az maris lathatd, hogy a
jelentds formai valtozasok szdmos, a Bizottsag altal nem vart, sét esetleg nem is kivant
A gazdasagoknak adhatd, termeléstol fiiggetlen kozvetlen jovedelemtamogatds és egyéb
kozvetlen tamogatasok teljes kort kifizetése a térvényben eldirt kornyezetvédelmi,
¢lelmiszer-biztonsagi és allategészségiigyi eldirasok, illetve munkavédelmi eldirasok
betartasanak fiiggvénye is lesz. E kovetelménynek, amely 2004-t6l kezdve a magyar
mezdgazdasagban is a tamogatasok feltételévé valik, a gazdasag egészének kell
megfelelnie. A miivelt, illetve a miveletlen foldteriiletre vonatkozo atfogo
feltételrendszer kiterjed a torvényben eldirt gazdalkodasi kovetelmények betartisara,
valamint a foldteriilet kulturallapotban valé megérzésének kotelezettségére egyarant. A
feltételek be nem tartdsa esetén a kdzvetlen tdmogatast csokkenteni kell az ardnyossag
elvének figyelembevételével. A reformjavaslat szerint az drutermeld gazdasagokra - €
kovetelményeknek megfelelden - mindsitési, auditalasi rendszert kell kidolgozni.

Elsé Iépésként az auditilas az évente 5.000 eurdondl tobb kozvetlen termeldi
tdmogatasban részesiild termeldk esetében valik kotelezove, a tobbi gazdalkodo pedig
Onkéntesen csatlakozhat majd a rendszerhez.

A Bizottsag a szantoteriiletre vonatkozoan kotelezé, hossza tava (10 éves) teriilet
pihentetés bevezetését javasolja, ami a kdzvetlen tamogatas kifizetésének egyik feltétele
lenne. A hossz tavu teriilet pihentetéssel egyszeriisodik az adminisztracid és az

ellenOrzés is.
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A fenntarthato mezogazdasag és vidékfejlesztés tovabbi tamogatasahoz a Bizottsag,
kotelezd jelleggel valamelyik valaszthatd, wun. dinamikus modulacios rendszer
bevezetését javasolja a tagéllamokban, melynek uj belépokre valo kiterjesztését az EU a
2013. utani évekre halasztotta el. Magéanak az elvnek a megismerése mégis nagyon
is. Ebben a rendszerben a kozvetlen tdmogatasok évi 3%-kal fokozatosan csokkennek,
az Agenda 2000 keretében vallalt maximum 20% eléréséig. Ez egyarant vonatkozik a
termeléshez kotott és az attol fliggetlen tAmogatasokra is.

A modulacio bevezetését kovetoen az egy gazdasdagnak kifizetheté maximalis tamogatds
300 ezer euro lesz, amely f6lott a kozvetlen tamogatas elvonasra keriil, s a tagallamok a
masodik  pillérbe  atcsoportositva,  barmelyik  vidékfejlesztési  intézkedésre
felhasznalhatjak, amelyik az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozhato.

A modulacié révén megtakaritott 0sszegek ujra-elosztasardél még nem allapodtak meg a
tagorszagok, de valoszinli nem lesz 1ényeges mértékii.

A reformnak a termeldket érintd kihatasairdl er6sen megoszlanak a vélemények. A
Bizottsag szakemberei szerint a termeléstdl fliggetlen tdmogatds bevezetése lehetové
teszi, hogy a gazdalkodok azokra a termékekre helyezzék a hangstlyt, amelyek a
legjobb jovedelmet biztositjak szamukra szakértelmiik és a rendelkezésre allo termelési
feltételek alapjan, illetve nagyobb mozgasteret ad a gazdalkodoknak a
kornyezetvédelem  teriiletén.  Valoszinii, hogy a  szabdlyozdsban — tervezett
valtoztatasokkal javul az dagazat hosszu tavu fenntarthatosaga, a termeldk pedig,

megfeleld ellentételezésben részesiilnek az arak csokkentéséért.

2.9. Magyarorszag regionalis politikaja csatlakozas utan

A magyarorszagi regiondlis (strukturalis) tdmogatdsi politika szempontjabol fontos
koriilmény a  strukturdlis  tdmogatdsok  célcsoportjainak,  célkitlizéseinek
figyelembevétele, amelyek szamat 2000-t61 a korabbi hatrél haromra sziikitették. Ezek a

kovetkezdk (Sarudi, 2003):

o l-es célkitlizés: a fejlddésben leginkabb elmaradott teriiletek felzarkoztatasat
célozza, ahol a GDP nem ¢ri el a kozdsségi atlag 75 szazalékat.

o 2-es célkitlizés: szerkezetvaltasi nehézségekkel (hanyatldé mezdgazdasag,

halészat, ipar stb.) kiizdd teriiletek gazdasagi és tarsadalmi atalakitasat segiti.
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e 3-as célkitlizés: oktatasi, képzési és foglalkoztatasi rendszerek, politikak
meghonositasat és modernizacidjat tamogatja.

Hazank szamara ezek kozil az I-es célcsoport a legfontosabb.
Ebbe azok a teriiletek tartoznak, amelyek GDP-je nem éri el az unids atlag 75 %-at.
Egyeldre Briisszel elfogadta, hogy 2007-ig a Budapestbdl és Pest megyébdl allo Kozép-
Magyarorszagi régiot is ezek kozé sorolja, bar a régi6 GDP-je 2001-ben az EU 15-6k
atlaganak %-aban 84 % volt. Ugyanez, a szerkezeti problémakkal kiiszkodé Pest
megyében 44%, ezért bekeriilhetnek a 2-es célcsoportba, igy tovabbra is részestilhetnek
tdmogatasokban (KSH, 2002).
A magyarorszagi régiok altal a kovetkezd években igénybe vehetd fejlesztési forrasok:
2004-ben 1,030 milliard, 2005-ben 1,180 milliard, 2006-ban 1,464 milliard euro. Az

EU az atmeneti idészakban Magyarorszagot egyetlen régioként kezeli.

A csatlakozasi targyalasok eredményei.

e Magyarorszag vallalta, hogy a gazdasagi és szocialis kohézios kozosségi
politikat eredményesen alkalmazza, a tamogatdasokat az unios eloirasoknak

megfelelden haszndlja fel.

e Az EU nagyra értékelte a Nemzeti Fejlesztési Terv elkészitését, tarsadalmi
vitajat, valamint azt, hogy hazank kevés szamu, célirdnyos ¢és atlathato
program megvalositasat tervezi a csatlakozastol 2006-ig terjedd, felkésziilési

jellegli programozasi idészakban.

e Kedvezd fogadtatisa volt annak, hogy hazank - mérlegelve az unid
javaslatat- az 4gazati programok mellett egyetlen nemzeti regionalis operativ
programban kivanja megvaldsitani a kdzosségi timogatasu teriiletfejlesztési
feladatokat. A regiondlis program eredményes megvalositasan is mulik,
hogy a 2006-ban kezdddd uj koltségvetési iddszakban a magyar régiok sajat
operativ programokat nytjthassanak be.

e Magyarorszdg kedvezd megitélését erdsitette az is, hogy az orszagnak

megalapozott teriileti-statisztikai (NUTS) rendszere van.

o  Magyarorszag - fejlettségét és mas mutatokat figyelembe véve - az uniods
szabalyok szerint a tiz csatlakozé orszag strukturalis tdmogatési keretének
12,2 szazalékara szamithat 2004-2006 kozott, a Kohézids Alapbol pedig 13

szazalékkal részesedik. Osszesen 690 milliard forint uj fejlesztési forrashoz
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Jjuthat, ami hozzavetdlegesen az éves hazai 6ssztermék 1,2 szdzalékat teszi ki
(www.vati.hu).

e A tamogatds Osszege a tiz tagallamra kiterjedd bdvités kovetkeztében
szukiilt, azonban tekintettel kell lenni arra a - korabbi bovitések soran nem
alkalmazott - megoldasra, hogy az uni6 mar az eldcsatlakozési szakaszban
tamogatasban részesitette a leendd tagorszagokat. Az elmult évtizedben a
PHARE-, az ISPA- és a SAPARD- programokra unios forrdasokbol 2 milliard
euro (490 milliard forint) tamogatas érkezett Magyarorszagra, ennek tiz
szazalékat forditottak kozvetleniil teriiletfejlesztési programokra.

o A csatlakozdsi megdllapodas 2006 végéig garantilja a tamogatasok
folyositasat. A 2007-ben kezd6dd hétéves koltségvetési iddszak
célkitlizéseinek megfogalmazdsdban Magyarorszag mar teljes jogu tagként
vesz részt. Az 10j idOszakban az orszag még jelentdsebb tamogatisokhoz

juthat (www,vati.hu).

Az Eurdpai Unid regiondlis politikajanak legfontosabb stratégiai célja a fejlédésben
elmaradt térségek felzarkoztatasa. Magyarorszag az EU teljes jogu tagjaként uj
lehetoségeket kap az elmaradott régiok, a csatlakoz6 orszagok kozel négyszaz régidja
kozott is az utolso 10-15. hely valamelyiket elfoglalo kelet-magyarorszagi,
mindenekeldtt, észak-magyarorszdagi és az Eszak-Alfoldi Régié szamdra. A tamogatasi
politika elvarasainak eleget tevd régiok, az unids regionalis tdmogatasi politika
eredményeként jelentds fejlesztési forrdsokra szamithatnak, hiszen az Eurdpai Unio
koltségvetésének jelenleg 1is mintegy 40 szdzaléka szolgalja az elmaradottag
felszamolasat és a felzarkoztatast. A kilonféle fejlesztési forrasok, a Strukturalis
Alapok ¢és a Kohézidos Alapok mar ez évtdl is a regiondlis tdmogatasi rendszer
szolgalataban allnak.

Az Eurdpai Unié regiondlis tamogatasi politikdjaban, a fejlesztési programozas
keretében mind a kedvezményezett térségek meghatarozasat, mind a tdmogatas régiok
kozotti elosztasat, mind pedig az alkalmazandd tamogatasi ratdkat hét évre eldre
hatdrozza meg. Az Uniodban hét éves koltségvetési ciklusok kovetik egymadst. Az 1j
koltségvetési iddszak 2007. janudr 1-jével kezdddik, de az tUjonnan csatlakozott
orszagok mar addig is részesiilnek az unids alaptdmogatasokbol, s6t a 2006 végéig
meglévo, Un. eldcsatlakozasi alapok (Phare, Ispa, Sapard) elényeit is élvezhetik. A hét

éves ciklus fontos a tervezhetdség szempontjabol is, mert az érintett régiok erre az
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idotavra eldre szamolhatnak a tamogatasokkal. Az Gjonnan csatlakozott orszagok és a
kozosségi tamogatasra szoruld régiok esélyeit csak javithatja, hogy az Eurdpai Unidoban
a strukturalis politika 2006 utani jovéje még most formalodik, és az 0 stratégia
kialakitasaban az Eurdpai Bizottsdg mar az Gjonnan csatlakozott orszdgok véleményét
¢s allaspontjat is figyelembe veszi.

Legelmaradottabb magyar térség az Eszak-Alfoldi Régi6, amely a jovoben, a mainél
nagyobb fejlesztési forrasokhoz juthat, a fejletlenség elemeinek felszamoldsa, a térség
felzarkoztatasa érdekében (Baranyi,2002). A gazdasagi, infrastrukturalis fejlesztésekhez
uj ¢és jelentds forrdsok nyilnak meg, melynek eredményeként 1j innovativ
tevékenységek honosodhatnak meg. Megerdsddhet a régio gazdasagszervezo képessége,
sokoldalu kapcsolatok épiilhetnek ki az eurdpai régiokkal, technologiat és
munkahelyeket 1étesitve a térségbe (Baranyi et al.,2002).

Az uj dagazatok és a tuddaskozpontok megerdsodesével, az interregiondlis kapcsolatok
boviilésével javul a varosok, kezdetben elsOsorban a megyeszékhelyek (Debrecen,
Nyiregyhaza, Szolnok) versenyképessége. Intenziv kapcsolatrendszer alakul ki az EU
belsd hatarai mentén a gazdasagi, a kulturélis és a tarsadalmi élet kiillonbozd teriiletein,
ujjaszervezodhetnek az orszaghatar menti térségek és telepllések torténelmi
kapcsolatai, ) hatarokon ativeld egyiittmikodések alakulhatnak ki (Baranyi et
al.,1998).

A fenntarthat6 fejlédés kovetelményeinek megfelelden, a szigorti kozosségi eldirasok
érvényesitése, az ilyen irdnyu tamogatdsok hatékony felhasznalasa nagymértékben
csokkenti a kornyezet terhelését, 1ényegesen javitva a kornyezet allapotat, és kozvetve
eldsegiti a lakohelyi kornyezet €s az életkoriilmények javitasat (Feheér, 1998).

A csatlakozas utani uj helyzetben, f6ként a valds Onkormanyzati jellegli régiova valas
utan erételjesen csokken a kozponti elképzelésektdl vald fliggés. A régiok, koztik az
Eszak-Alfoldi Régié is a sajat, az adottsdgainak leginkdbb megfeleld fejlesztési
elképzeléseiket valosithatjia meg. Az EU strukturalis politikdjanak, regionalis tdmogatasi
rendszerének eredményeként hosszabb tavon erdsddni fog a kohézio, csokken a Régio
és a fovaros, illetve a fejlettebb régiok kozotti szellemi, kulturdlis és jovedelmi
kiilonbség, erdsodik a lokalpatriotizmus, a regiondlis identitdas ¢és a

kezdeményezbkészség (Horvdth et al.,2003).
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2.10. Mezogazdasagi foldhasznalat és vetésszerkezet

A magyar a mezdgazdasag, ezen belill a novénytermesztés jellemzdje, hogy erdsen
piacfiiggd. Magyarorszagon a rendszervaltozast megel6zden a kereslet — felvevOpiac —
nem jelentett érdemi korlatot, a megtermelt termékmennyiség egésze értékesithetd volt.
A rendszervaltast kovetden komoly problémat okozott az értékesités, amelynek f6 oka a
piac besziikiilése volt — nemcsak az exportot, hanem a hazai ¢élelmiszerfogyasztast is
beleértve. A mezdgazdasagi termelés bdviilése 1988-ban megallt, majd ezt kdvetden
drasztikusan visszaesett. A nodvénytermesztésben 1993, az allattenyésztésben pedig

1997 jelentette a mélypontot (Szabo et al.,2001).

Hazéank teriiletének kétharmada all mezégazdasagi miivelés alatt. A szdanto az orszag
osszes tertiletének tobb mint a felét (50,6 %) teszi ki, ami 4,7 milli6 hektar. Ennek kozel
50 %-a mezbégazdasagi termelésre kivaloan alkalmas, viszont mintegy 10 %-a
kornyezeti szempontbodl kifejezetten érzékeny teriileten helyezkedik el. 4 jelenlegi
termesztési szinvonal az extenziv gazdalkoddsnak felel meg, amely — a magyar
agrarpotencial figyelembe vételével — nem tekintheto kedvezonek. A hatékony és
megfeleld mindségli termeléshez az EU atlagnak megfeleld tapanyag gazdalkodasi
szinvonal lenne sziikséges (Nagy,1999). A talajok szakszerli tapanyag visszapotlasa
mellett a mésztragyazas alkalmazdsa is fontos lenne, amely eldsegitené a talajok
elsavanyodasdnak elkeriilését, illetve azokon a teriileteken, ahol ez a folyamat mar
elindult, ennek a visszaforditasat (Sziics, 1990, Sziics et al., 1994).

Hazankban a mezdgazdasagilag hasznositott foldteriilet az elmult évszdzad soran
tobbiranyl valtozason ment keresztiil. (Sulyok et al.,2003; Sulyok et al.,2004). Altalanos
tendencidnak tekinthetd, hogy infrastrukturdlis Iétesitmények telepitése sordn —
kiilonosen a XX. szazad egyes id6szakaiban a mezdgazdasagilag hasznosithato teriiletek
nagysdga nagymértékben csokkent, a fOldhasznalati struktira nagymértékben
megvaltozott. A konvencionalis, belterjes gazdalkodas kiterjedésével, csokkentek az
erdd és gyepteriiletek. A szant6f6ldi ndvénytermesztés olyan teriileteken is folyt, ahol a
domborzati, edafikus viszonyok nem tették lehetdvé az életképes, hatékony
gazdalkodast. A nem megfeleld foldhasznalati struktira miatt felgyorsult a talajok
degradacioja. A ’70-es évektdl a nem okszerii foldhasznalat, a vetésvaltas elmaradasa,
a nehéz talajgépek hasznalata, a novekvd miitragya- és novényvédd szer hasznalat

kovetkeztéeben romlott a talajok szerkezetessége, ndtt a savanyll kémhatdsu talajok
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nagysaga, csOkkent a humusz mennyisége ¢és a talajok mikrobidlis tevékenysége. A
talajok természetes regeneralodasa elmaradt, miivelhetdségiik nehezebb lett, azonos
termékmennyiség eldallitdsa tobb energiat és hatdéanyag mennyiséget igényelt. A
szant6foldi ndvénytermesztés egyre mélyiilld valsdga a kedvezdtlen adottsagh
térségekben halmozottan jelentkezett (Nagy et al., 2000).

Napjainkban a szantofoldi novénytermesztésnek megkiilonboztetett feladata a
tajadottsdgok jobb megismerése, az 6kopotencial jobb kihasznélasaval a rdforditasok
hatékonysaganak névelése (Ratonyi et al.,2003,2004). A lakossdgmegtarté képesség
megOrzéséhez sziikkség van a fenntarthat6 fejlodést biztosité mezdgazdasagi, ezen beliil
a novénytermesztési tevékenységre. Ahhoz, hogy a gazdasagossag, a jovedelemtermeld-
képesség biztositott legyen, sziikkség van fejlesztésre, éEletképes birtok és
termelésszerkezet kialakitdsara, modern piacképes arutermelésre. A megvaltozott piaci
¢és termelési koriilmények kozott a jelenlegi foldhasznalati struktura és ezen beliil a
novénytermesztési  vetésszerkezet nem  felel meg a gazdasagos termelés
kovetelményeinek, valtoztatas nélkiil hatékony fejlddés nem lehetséges (Dobos et
al,2001; Németh et al.,2002). A megvaltozott gazdasagi helyzet és kornyezetszemlélet
a t4j funkciondlis valtozasat is eredményezi. A fenntarthatd gazdalkodas egy olyan
térhasznalati struktiraban képzelheté el, ahol a mezdgazdalkodas biztositja a
Az Eszak-Alfoldi Régio termdteriilete 1,2 millié hektar. Ennek 14 szazalékat erdd, egy
szazalékat nadas és halasto, 85 szdzalékat pedig mezdgazdasagi teriilet foglalja el. Ez
utobbinak 35-35 %-a Hajdu-Biharban és Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben, 30 %-a
Szabolcs-Szatmar-Beregben van. 4 termdteriileten beliil a szanto 70 %, a gyep 12 %, és
a gylimolesds 2 %. A régiok kozott ezek az ardnyok az Eszak-Alfoldon a
legmagasabbak. Hajdu-Biharban kiemelkedéen magas a gyep (19 %), Jasz-Nagykun-
Szolnokban a szant6 (78 %), Szabolcs-Szatmar-Beregben pedig a gylimolcsos (6 %)
aranya.

A szantofold altalaban jol miivelheto. A régidban 31 féle talajtipus talalhatd, melyek
heterogén mindségliek. A telepiilések 70 %-aban a szant6 dtlagos aranykorona-értéke
19, vagy az alatti. A szantoteriilet mindsége Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
legrosszabb, ahol a telepiilések 93 %-aban gyengébb 19 AK-ndl. Hajdu-Biharban a
teleptilések 44 %-aban a szantd aranykorona értéke atlag koriili (19 Ak/ha), de talalhatod
7,5 AK és 41,7 AK mindségii fold is. Osszességében a szant6d Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében a legjobb, mivel itt a telepiiléseknek csak 30 %-a 19 AK alatti.
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A régidban a termoteriilet 53 %-dt az egyéni gazdalkodok, 47 %-at gazdalkodo
szervezetek miivelik. A mezégazdasagi hasznositasu termdteriilet atlagos nagysaga 5,5
hektar/gazdasag. A gazdalkodo szervezetek atlagos termdteriilete 591 hektar, az egyéni
gazdalkodoké 2,9 hektar. Az egyeéni gazdasdagok kétharmada igen kicsi, 1 hektart meg
nem halado termoteriilettel rendelkezik. Az 1-10 hektaron gazdalkodok aranya 27 %, az
ett6l nagyobbaké még a 6 %-ot sem éri el. A gazdalkodo szervezetek egyharmadanak
termdOteriilet nagysaga legfeljebb 50 hektar, 34 %-a 50,1-500,0 hektar teriiletet miivel,
31 %-a gazdadlkodik 500 hektarnal nagyobb teriileten.

Eszak-Alfold mez6gazdasagi alaptevékenysége és az ezt kiegészitd un. nem gazdasagi
tevékenysége az orszagostol eltérd sajatossdgokat mutat. A szant6foldi hasznositas
jellemzd, hogy 33 %-an termesztenek kaldszos gabonat, az ugarolt, parlag teriilet aranya
magas (10%). A hagyomanyos tajjellegli novények (burgonya, cukorrépa, zoldségfélék)
aranya az orszagosnal szamottevoen nagyobb.

A jovOben a régio egyik legfontosabb feladata a mezdgazdasagi teriilet stabilitasanak
eldsegitése, az okszerii foldhaszndlat megteremtése. A szantdteriiletekbe beékelddo,
gyenge termOképességi teriiletek (homok- és szikfoltok) miivelés aldli kivonasaval és
erddsavok, ¢€l6 sovények telepitésével a mezdgazdalkodas stabilitasa ndvelheto,

Okologiai funkcidja hosszu tdvon fenntarthat6.

2.11. Az Eszak-Alfoldi Régio teriiletfejlesztési koncepcidja
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SWOT analizis

Erdsségek

Gyengeségek

Egyes mezOgazdasagi, illetve élelmiszeripari termékek
esetében kiemelten j6 adottsagok, illetve termelési
tapasztalatok allnak rendelkezésre.

Beszallitoi halozatok kialakitasara alkalmas
feldolgozoipari vallalkozasok miikddnek.

Orszagos ¢és nemzetkozi hatokor(i turisztikai vonzerdk
vannak a régioban (Hortobagy, termal- és gyogyvizek, a
Tisza és mellékfolyoi, Tisza-td, miiemlékek, stb.).

A fiatal korosztaly aranya atlag folotti.

Nagy szamban all rendelkezésre képezhet6 és atképezhetd
(szabad), relative alacsonyabb bérkdltségii munkaerd.
Kiépitett és kiegyensulyozott alap- és kozépfoku oktatasi
rendszer miikodik.

Fejlett, sokszini felsGoktatasi intézményrendszer alakult ki
a régioban és itt talalhatd az orszag egyik legnagyobb
vidéki fels6oktatasi centruma.

A tradicionalis kulturalis hagyomanyok a régié nagy
részében jelenleg is élnek.

A 1égio teriileti fekvése logisztikai szempontbol kedvezo,
nemzetk6zi kozlekedési folyosok haladnak at a teriiletén
(tranzitszerep).

Orszagos és eurdpai szinten is jelentds természeti értékek
talalhatok itt (pl. Hortobagy, Bereg, Tiszamente,
16szpusztak, alf6ldi erdok).

A régi6 3 orszaggal hataros.

Jelentds a gyakorlati tapasztalat a kormanyzati és az EU-s
teriiletfejlesztési programok koordinalasaban.

A 1égio kis- és kozepes vallalkozasai tokeszegények.
Aranytalansagok jellemzok a vallalkozasi struktrara
(pl. a mezdgazdasagi vallalkozok, a
kényszervallalkozasok magas, a tarsas, illetve a kiilfoldi
tulajdonu vallalkozasok aranya alacsony).

A  KKV-k kozti egyiittmiikodés, a beszallitoi
tevékenység alacsony szintii.

Nem teljes kort az okszerti termdfold-hasznalat.

A termelési-értékesitési egyiittmiikodés a
mez6gazdasagi kistermeldk, kisvallalkozasok kozott
szerény.

Az ipari beruhazasok aranya, az alkalmazott termelési
technoldgia szintje viszonylag alacsony.

Az ipari parkok jelentds része feltoltetlen.

A turizmus adottsdgai a turisztikai infrastruktira
fejletlensége miatt kihasznalatlanok.

Nagymértékli az elvandorlas, kiilondsen a szakképzett
fiatalok korében.

A halmozottan hatranyos helyzetli roma népesség aranya
magas.

A 1égid egyes térségeiben kritikus a munkanélkiiliség
mértéke, szerkezete kedvezdtlen (pl. a tartos, illetve
magas a palyakezdé munkanélkiiliek aranya).

A gazdasagilag aktiv népesség aranya kicsi. (Kozvetett
hatas)

A lakossag atlagos jovedelmi szintje alacsony.

Egyes térségekben kritikus a népességmegtarto ero.

A lakossag egészségi allapota rossz, a varhato élettartam
itt a legrovidebb.

A lakossag atlagos iskolai végzettsége az orszagosnal
alacsonyabb.

A K+F, az innovacios tevékenység alacsony szintil.

A régio, illetve a régiodban 1évo telepiilések kedvezodtlen
kozlekedési adottsaguak, megkdzelithetdségiik rossz.
Nagy kiterjedésli a belvizzel veszélyeztetett teriilet, az
arvizvédelem a folydvizek egy jelentds szakaszanal nem
megfeleld.

A kornyezetvédelmi infrastruktira alacsony szinvonalu
(kdzmtiollo, szilardhulladék lerakok hianya).

Fejletlen a hatarmenti gazdasagi egyiittmiikodeés.
Gyenge a régid belsé kohézios ereje, hidnyzik a régios
identitas és az egységes image.

Az informéciés-kommunikacios rendszer fejletlen.

A Région beliil nagyok a térségi fejlettségi kiilonbségek.
A région beliil nagyok a kiilonbségek a kulturalis
lehetdségeket tekintve (Régidkdzpont — perifériak).
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Lehetdségek

Veszélyek

A kiils6 tokebefektetok érdeklodésének novekedése
a keleti orszagrész irant.

A kelet-eur6pai piacok stabilizalodasa, illetve
béviilése.

A mindségi turisztikai termékek iranti hazai és
nemzetkdzi kereslet novekedése.

A tjjellegli, illetve egyedi, magas mindségii
termékek iranti kereslet novekedése.

Az  Okogazdalkodas, ill. a  biotermékek
felértekelodése.
A gazdasagi  egyiittmitkodések  szerepének
felértékelodése.

A tudas alapu agazatok szerepének novekedése.

A régio elérhetdségének javulasa.

A nemzetkozi tranzitkereskedelem, az
aruszallitmanyozasok szerepének novekedése.

Az  informacios
felgyorsulasa.

technologiak  terjedésének
Kormanyzati szandék alapjan specialis felzarkoztatod
program inditasa a régio fejlesztése érdekében.

Az EU-csatlakozast kovetéen a régido geopolitikai
helyzetének felértékel6dése (Schengen-i  hatar,
stratégiai NATO hely).

Az EU-csatlakozast kdvetden a tdmogatasi forrasok
szamottevo boviilése.

A gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatok er6sddése a
szomszédos orszagokkal.

A région beliilli térségi kiillonbségek tovabbi
novekedése.

Az EU-csatlakozast kovetéen a régio kis- és
kozepes  vallalkozasainak nem  megfeleld
alkalmazkodasa az egységes europai piachoz.

A régid és az orszag tobbi régioja kozotti
jovedelmi kiilonbség novekedése.

A gazdasagpolitikai
alakulasa miatt a
csokkenése.

tényezok  kedvezdtlen
befektet6i  érdeklodések

A szocialis valsag elmélyiilése, egyes tarsadalmi
csoportok elszegényedésének folytatodasa.

A hatranyos helyzetli roma népesség aranyanak
novekedése.

A lakossag tovabbi

romlasa.

egészségi  allapotanak
A kevesebb munkalehetoség és az alacsonyabb
kereseti lehetdségek kovetkeztében a szakképzett
munkaeré elvandorlasa a régiobol.

A lakossagi ellatas (oktatas, kultara, egészségligy,
szocialis ellatasok) miikodtetését és fejlesztését
biztositd kdzponti forrasok csokkenése.

A régid elérhetOségét segitd  fejlesztések
elmaradasa, illetve késedelmes megvalosulasa.
Természeti-kornyezeti katasztrofak

bekovetkezése.

Az EU-s csatlakozast kovetéen mas csatlakozo
orszagok régioinak versenyelonye az FEszak-
Alfoldi Régidhoz képest.

A SWOT analizis elemzése:
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A 1égio erésségei onmagukban nem képesek ellenstilyozni a gyengeségeket, azonban az
erdsségeket a kornyezet altal kinalt lehetdségekkel kombindlva lehetdsége van a
régionak kitdrésre. A lehetdségek egyrészt a régid erdsségeinek kihasznalasat
tamogatjak, masrészt a gyengeségek lekiizdését segithetik. A veszélyek felerdsithetik a
régi6 mar meglévs gyengeségeit. Az Eszak-Alfoldi Régié mindhirom megyéje
mezogazdasagi jellegii, mind a mezdgazdasagban foglalkoztatottak ardnya, mind az
agazat GDP-bol valo részesedése az orszdagos dtlagot meghaladja. Erdsségként
emelheto ki, hogy egyes mezogazdasagi (pl. gylimdlcs, cukorrépa, dohany, napraforgo,
burgonya) és élelmiszeripari termékek esetében kiemelten jo feltételekkel és termelési
tapasztalatokkal rendelkezik a régio. Ezek mellett gyengeséget jelent, hogy a termofold
haszndlatanak szerkezete nem a legmegfelelobb, valamint késik a termeldi-beszerzdi-
értékesitési egylittmiikodések szervezddése a kistermeldk kozott. A SWOT elemzés
alapjan megallapithatd, hogy a mezdgazdasagban a versenyképesség a hozzaadott érték,
a termelés feltételeinek javitasdban ragadhatd meg. Veszélyt jelenthet, hogy a
mezdgazdasdg jovedelmezdképességének fejlesztése sordn tovabbi munkahelyek
sziinnek meg az dgazatban. Ezzel szamolva kiilondsen fontos szerep jut a
vidékfejlesztésnek, ezért ez kiemelt stratégidjat képezheti az észak-alfoldi
teriiletfejlesztési koncepcionak. Az iparrol altalanossagban a tokeszegénység mondhato
el, melyet a betéti tarsasigok valamint a jogi személyiség nélkiili vallalkozasok
orszagos atlagot messze meghalad6 ardnya mutat. Gyengeségként jelentkezik a
beruhdazasok alacsony aranya, valamint a kilfoldi mitkodo toke alacsony szinvonala
(kiilondsen rossz a helyzet Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, ahol az 1 fore jutd
kiilfoldi téke az orszagban a legalacsonyabb). Ennek ndvelése a magas technoldgiai
szinvonalat képez0 iparagak érdekében elengedhetetlen. A régi6 tovabbi gyengesége: az
elmaradott infrastruktura, a kevés autopalya és gyorsforgalmi utak, valamint a meglévo
féutvonalak rossz mindsége. Az Eszak-Alfoldi Régio teriiletfejlesztési koncepcidja
harom fejlesztési stratégiat vazolt fel a régi6 komplex elemzése utan. Az egyes
fejlesztési iranyok alapvetden gazdasagfejlesztési orientaciojukban kiilonboznek
egymastol. Az elsé stratégiai alternativa a jelenlegi gazdasagi szerkezet megorzésével a
tradicionalis fejlesztés mellett kotelezte el magat. A mdsodik stratégiai alternativa
kismértékli szerkezetatalakitas mellett az egyensulyi fejlesztést tdimogatja. A harmadik
alternativa szerint egy erdteljes gazdasagi szerkezetatalakitassal progressziv fejlesztés

valosulhatna meg (Baranyi et al., 1998, Kiirthy Gy et al., 1999, Baranyi, 2002).
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3. A KUTATAS ANYAGA ES MODSZERE

Ertekezésemben el6szor hazank regionalis torténelmi gyokereit, a regionalis politika és
a terlletfejlesztés Osszefliggéseit tanulmanyoztam. Az Eurépai Unid és hazank
regiondlis politikajanak vizsgalata mellett elemeztem Magyarorszag jelenlegi
terliletfejlesztési célteriileteit és stratégidit, a teriiletfejlesztés alapelveinek hazai
érvényesiilését. Attekintettem a kozos agrarpolitika eldirasait, valamint annak reformijat,
¢s varhatd, hazankra gyakorolt hatdsait, a mezOgazdasidgi foldhasznalat ¢és
vetésszerkezet jellemz6it. Végiil bemutattam az Eszak-Alfoldi Régio Teriiletfejlesztési

Koncepcidjat.

Kutatdsom informacios bazisat képezik a magyar agrargazdasag helyzetérdl szolo éves
jelentések, valamint az 1996. évi teriiletfejlesztésrdl szolo torvény, a hozzakapcsolodo
Orszaggytilési Hatarozatok, és végrehajtasi rendeletek, a Nemzeti Fejlesztési Terv és az
Operativ programok. Az adatokat a Kozponti Statisztikai Hivatal Teriileti Statisztikai
Evkonyveibdl, a Mezbgazdasagi Statisztikai Evkonyvekbdl, és egyéb foldhasznalatra
vonatkoz6, valamint regiondlis adatokat tartalmaz6 kiadvanyaibol —gyujtottem.
Elemzésem soran meghatarozé szerepet kapott a 2000. év, mert a KSH az 1999. évi
XLVI. torvény el6irasai alapjan 2000. marcius 31-i eszmei idéponttal 2000. aprilis 1-21.
kozott altalanos mezdgazdasagi osszeirast (AMO 2000) hajtott végre. Ez ad részletes
képet a gazdasdgok és nem gazdasagok szamarol, a foldteriilet szerkezetérdl, atlagos
méretérol, a foldhasznalat modjarol tervezési-statisztikai régionként, megyénként, mint
terlileti egységszintenként, esetleg statisztikai kistérségenként. Nem gazdasdgnak
mindsiiltek azok a haztartdsok, amelyek sem a foldteriilet, sem az allatdllomany, sem a
szolgaltatasi tevékenység, sem az intenziv kertészeti tevékenység alapjan nem

mindsiiltek gazdasagnak.

A mezbgazdasagi  foldhaszndlat elemzéséhez, valamint az Eszak-Alfoldi Régi6
agrookologiai jellemzéséhez a statisztikai kiadvanyokon tiulmenéen az MTA Talajtani és
Kémiai Kutaté Intézet GIS Laboratériumiban és a DE ATC Foldmiiveléstani és
Teriiletfejlesztési Tanszéke altal készitett tanulmanyokat is figyelembe vettem.

A teriileti fejlettségi kiilonbségek vizsgalatanal az erre vonatkozo orszaggytilési

hatarozatok, valamint a KSH elemzései szolgaltak segitségemre. A 1égio

42



teriiletfejlesztési koncepcidja alapjan kerestem a valaszt arra, hogy a Regionalis
Ugynodkség és a megyei Fejlesztési Ugyndkségek altal szolgaltatott adatok alapjan, a
felhasznalt, kiilonb6zd teriiletfejlesztési célokra nyujtott tdmogatasok szolgéltik-e a
Régio gazdasagi-tarsadalmi helyzetének javitdsat, megindult-e a gazdasagfejlesztés,

valamint mezdgazdasag és vidékfejlesztés.

Az adatbazis elemzése soran kiillonbozo statisztikai modszereket alkalmaztam. A4 teriileti
sorok adatait dsszehasonlito  viszonyszamokkal, a kiillonb6z6 sokasidgok belsd
szerkezetét megoszlasi viszonyszamok segitségével elemeztem és az eredményeket a

statisztikai abrazolas eszkozeivel tettem szemléletessé.

A vizsgalataim szempontjabol kiemelt jelentoségii idosorok alakulasanak tendenciajat
analitikus trendszamitas segitségével elemeztem. A fliggvényillesztést az Excel
statisztikai programcsomagjanak segitségével végeztem ugy, hogy az iddsor adataira
illesztett kiilonb6z6 fiiggvénytipusok koziil a legszorosabban illeszkedd fiiggvényt
alkalmaztam. Az iddsorok tendenciaja alapjan végzett rovidtavi eldrejelzés eredményeit
felhasznaltam az Eszak-Alfoldi Régio jelenlegi — 2004. évre vonatkozo — tarsadalmi-

gazdasagi helyzetét értékeld SWOT analizis soran.

A kistérségeket jellemzo, azok fejlettségét meghatarozo kiilonbozo teriiletsoros adatok
altal leirt tényezok kozotti szakmai 0Osszefliggés ismeretében, az dsszefiiggések
szamszertisitését a korreldcio és regresszio-szamitas segitségével végeztem el a
legkisebb négyzetek elvén alapulo modszert alkalmazva. A korrelacios egyiitthato
segitségével meghatdroztam a szakmai megfontoldsok alapjan kivalasztott
tényezovaltozd és eredményvaltozd kozotti Osszefliggés jellegét és szorossagat. A
vizsgalt valtozok kozotti Osszefliggés kvantifikalasat a regresszio szamitas segitségével
tettem teljessé. A korrelacios egyiitthatot, illetve a regresszios fliggvények paramétereit
ugyancsak az Excel statisztikai programcsomagjanak segitségével hataroztam meg.
Végiil rendszerezve ¢és Osszefoglalva vizsgéalataim eredményeit megfogalmaztam

kovetkeztetéseimet, javaslataimat.

4. VIZSGALATI EREDMENYEK ES AZOK ERTEKELESE
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4. 1. Az agrargazdasag helyzete a nemzetgazdasagban

A magyar mezdgazdasag jelentés nemzetgazdasagi szerepe elsdsorban a kedvezo
éghajlatnak, a jo természeti adottsagoknak és a termelési hagyomanyoknak koszonheto.
A mezOgazdasag fontos szerepet jatszik a vidéki értékek megoOrzésében, a vidéki
térségek fenntarthatdo fejlodésében, a vidéki tarsadalom formalasdban, valamint a
szociadlis problémak ¢és regionalis kiilonbségek mérséklésében. A mezdgazdasagi
termelés alapvetd eréforrdsai (munkaerd, eszkoz, fold) — valtozd Osszetétel mellett —
nemzetkdzi Osszehasonlitaisban még mindig komparativ elényt jelentenek a
nemzetgazdasadg egésze, és igy a vidéken ¢élok szdmara is. A kilencvenes évtized
gyokeres valtozast hozott a termelési feltételek mennyiségében, mindségében,
tulajdonviszonyaiban,  hasznositdsuk  szervezeti = rendszerében, kozgazdasdgi
kornyezetében.

A magyar mezdgazdasag viszonylag jol, a gazdasag tobbi szektoranal felkésziiltebben
varta a politikai és gazdasagi rendszervaltast. Itt volt a legtobb piacgazdasagi megoldas,
a legsokrétiibb a tulajdoni szerkezet, a legnagyobb a magéantulajdoni részarany, itt
miikddott a legvaltozatosabb iizemi-vallalati struktura, és az agrarvallalatok kozott volt
a legtdbb olyan, amely szervezettségével, miiszaki szintjével €s a kiilpiacokon is lemért,
jO gazdasagi teljesitményével a leginkabb kiallta a nemzetkdzi 6sszehasonlitas probajat.
A o belso ellatas mellett az agrarszféra Keletre és Nyugatra egyarant sokat exportalt,
fontos egyensulyozo szerepet toltott be az orszag kiilgazdasagi-pénziigyi kapcsolati
rendszerének megfeleld szintli fenntartasdban. Az agrargazdasag — adottsagainal fogva —
hagyomanyosan meghatdroz6 szerepet jatszott a magyar nemzetgazdasagban. Még a
rendszervaltas idején is igaz volt az a megallapitds, hogy hazdnk mads, torténelmileg
hasonl6 helyzetbe keriilt orszagokhoz képest jorészt az agrargazdasag fejlettségének
koszonhetden van viszonylag kedvezobb tarsadalmi-gazdasagi helyzetben. (2.melléklet)
Az 1990-es évtized elso felében mégis a mezégazdasag valt a nemzetgazdasagi gondok
leglatvanyosabb szinteréve: itt csokkent a legdrasztikusabban a foglalkoztatés, itt a
legkisebbek a keresetek, itt lettek a legzavarosabbak a tulajdoni viszonyok, szétesett az
lizemi-vallalati struktira, a termelés majdnem 40%-kal csokkent.

Az agrarvalsag alapveté oka a nemzetgazdasagi krizis visszahatdsa. A masodik ok a
piacok drasztikus sziikiilése, amelyben a belpiac zsugoroddsa az életszinvonal jelentds

visszaesése miatt kovetkezett be, és ez a legnagyobb jelentdségli és a legéltalanosabb
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kiterjedésii. Ugyanakkor a keleti piacok (kozte a volt Szovjetunid és az NDK-¢)
robbanasszerll elvesztése mellett az Europai Unio is inkdbb ndvelte, semmint enyhitette
agrarprotekcionizmusat. Nyugodtan kijelenthetd, hogy egyetlen mas orszag - szigortian
piaci viszonyok koézott mikodd — mezdgazdasaga €s élelmiszeripara sem tudott volna
kisebb zokkendkkel elviselni ekkora keresletcsokkenést. 4 harmadik valsag-ok a
rendszervaltassal egylitt hatalomra keriilt uj agrarpolitikai nézetrendszer és
kormdnyzati gyakorlat volt. Elvetették az el6zé rendszertdl kapott ,,mezégazdasigi
orokség” egészét, rendkivill erds volt a nagylizemi ellenesség, és nem rendelkeztek
kell6 ismerettel és tapasztalattal a hatékony atalakitas megvaldsitasahoz. Az agrarvalsag
pozitiv hozadéka a piacgazdasagi rendszerre torténd atallas €és az ennek feltételét jelentd
tulajdoni reform, vagyis a magantulajdon dominancidjanak megteremtése.
Magyarorszag nemzetgazdasagaban az agrarszféranak — a hosszu ideig tartdé gazdasagi
elmaradottsagnak, s a kényszerien kovetett gazdasagpolitikdknak ko&szonhetéen —
napjainkig atlag feletti szerep jutott. Gydkeres valtozas csak az 1990-es évtizedben
kovetkezett be, bar a vidéki foglalkoztatasban, a kiilgazdasagi egyensuly fenntartasaban
tovabbra is fontos, de mar nem meghatarozo a mezégazdasag hozzdjarulasa.

Az 1. abra lineéris trendjei a GDP termelésre, a foglalkoztatottsagi részaranyra, az
exportbol valo részesedésre vonatkozoan jol szemléltetik, hogy az elmult tobb mint tiz
év alatt a mezdgazdasagi teljesitménymutatok jelentdsen visszaestek a tulajdoni és
szervezeti valtozasok, a hazai élelmiszerfogyasztds jelentds csokkenése, valamint a
hagyoményos keleti piacok elvesztése miatt. Kiilondsen meredek csokkenést mutat az
exportbol vald részesedés. A fiiggvényekbdl lathatd, hogy az export évente 1,8%-kal, a
mezdgazdasagi aktiv keresOk aranya 0,8%-kal, GDP-hez val6 hozzéjarulés pedig évente
atlagosan 1,5%-kal csokkent. Az é4gazat GDP részesedése 1990 ¢és 2002 kozott
kevesebb, mint harmadara, a mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya pedig majdnem
kétharmadaval csokkent. A csokkenés elsdsorban a nagyiizemekben foglalkoztatott, un.
mellékiizemagi (ipari, kereskedelmi stb.) tevékenységek megsziinésébdl adodik, de a
szlikebb értelemben vett, féfoglalkozadsu mezdgazdasagi keresok allomanya is mintegy
megfelez6dott. Mindezek eredményeként a népességi arany 36%-at kitevo falusiak
képezik az Osszes munkanélkiili 54-55 %-at. Fontos megjegyezni azt is, hogy a
mezdgazdasagi foglalkozasuak keresete fokozatosan marad le az atlagos kereseti szint
mogott. A kiilkereskedelemi forgalom egyenlege -részben az inflacids hatasok miatt is-

néhany évet kivéve folyamatosan emelkedett.
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1. 4bra A mezégazdasag ardanya a nemzetgazdasagban
1990-2002

35.0

30.0 —e— a GDP termelésben

25.0

—=&— az exportban

20.0

k

—a— a foglalkoztatottsagban

1¢

szaza

15.0 —— Linearis (az exportban)

10.0

Lineéris (a GDP
termelésben)

5.0

Linearis (a
foglalkoztatottsagban)

0.0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

évek

Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

46



Ma madr a magyar mezogazdasdgi termelés részesedése a brutto hazai termék
eloallitasabol meglepéen alacsony. Ennek ellenére a mezdgazdasdg nemzetgazdasagban
¢s a tarsadalomban betoltott szerepe ennél sokszorosan jelentésebb.

Kozismert, hogy a mezogazdasagi termelés jelentos mértékii tamogatasban részesiil. A
koltségvetésbdl nyujtott tdmogatasoknak két alapveté modja volt 2003-ig: a piacra
jutasi tamogatés €s az Un. agrartermelési tdmogatas. Ezek Osszege egyiittesen 1998. évi
74,6 milliard forintrol 2003-ra 115,2 milliard forintra nétt. Az 6t év alatti ndvekmény
54,4 % volt, ugyanezen id6szakban a fogyaszt6éi arindex 45,4 %-kal emelkedett,
Osszességében az alaptdmogatas realértéke novekedett. A mezdgazdasagi tdmogatas
azonban nem sziikiil le az el6bb emlitett két tamogatasra, hanem ezt jelentés mértékben
kiegészitik a mezOgazdasagi koltségvetési fejezetben eldiranyzott, egyéb, mas jellegli
tamogatasok. A 3. melléklet részletezi 1998 és 2002 kozétt a mezégazdasag részére,
kiilonbozé célok elosegitésére illetve megvaldsitdsara biztositott koltségvetési
tamogatadsokat. 1998-ban a mezOgazdasdg részére biztositott Osszes koltségvetési
tdmogatads 110,879 milliard Ft volt. 2002-ben a két alaptdmogatison tilmenden jelentds
tamogatast kapott a mezdgazdasag elsdsorban termeléskorszertisitésre, de egyéb un.
fejezeti agrar ¢és vidékfejlesztési tamogatasban, valamint EU-hoz kapcsolodo
tamogatasban is részesiilt. Igy Osszesen 2002-ban a tamogatasi eliranyzat teljes
Osszege 260.112 milliard forint volt. Ez azt is jelenti, hogy egy mezdgazdasagban
foglalkoztatott létszamra 1998-ban 398 ezer forint, 2002-ban 1079 ezer forint
koltségvetési tamogatas jutott, realértéken szamitva a tamogatas megduplazodott.

A 2. abra szemlélteti 1998-ra és 2002-re vonatkozoan a mezogazdasagi tamogatdsok

megoszlasat.
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2/a. dbra A mezégazdasag koltségvetési tamogatasa, 1998

30 Mrd Ft

38,9 Mrd Ft

41,6 Mrd Ft 30,4 Mrd Ft

2/b. abra A mezégazdasag koltségvetési tamogatasa, 2002

67,1 Mrd Ft 43,2 Mrd Ft

64,9 Mrd Ft

152,1 Mrd Ft

O Piacra jutdsi tamogatas B Agrargazdasagi beruhdzasok tdmogatésa

O Egyéb tamogatasok B Agrartermelés timogatas

Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

2004-ben az EU-ba val6 belépés kovetkeztében a tdmogatasi rendszer teljesen atalakult.
A piacra jutasi és a termelési tamogatds helyébe az Un. folyd koltségvetési tdmogatast
és fejlesztési tamogatast feldleld nemzeti tdmogatas lépett — egész kismértékiivé
zsugorodtak a szakmai tdmogatasok — és értelemszertien megnétt az EU forrasokkal
kiegésziild6 Nemzeti Fejlesztési Tervbe és a kiilon agrarszféra keretei kozott tervezett
tdmogatasoknak a szerepe. A 2004. évi koltségvetésben az EU tamogatasok nélkil a
mezOgazdasag tdmogatasara 159,9 milliard forint tdmogatas szerepelt a takarékossagi
intézkedések elott.

Az agrargazdasag jelen helyzetére jellemz6, hogy folytatodott a mezdgazdasagilag

hasznalt foldteriilet enyhe csokkenése. 1998-ban 6.193 ezer hektar mezdgazdasagilag
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miivelt foldteriilet volt, ez 2002 végére 5.867 ezer hektarra, vagyis 5,3%-kal csokkent.
Ezen beliil 4,1%-kal, 4.710 ezer hektarrol 4.516 ezer hektarra csokkent a szantoéteriilet.
Fontos és sulyos jellemzoje mezogazdasagunknak a szétaprozottsag. A mikédod
gazdasagi szervetek szaman beliil 1998-2002 kozott ndtt a jogi személyiségl tarsasagok
és a jogi személyiség nélkiili tarsasagok szama és ennek megfeleléen csokkent az
egyéni vallalkozasok szama. Ez jelent némi elmozdulast a termelés koncentracidja felé.
Ugyanakkor ebben az idészakban a gazdasagi szervezetek altal miivelt teriilet csokkent,
de csokkent kisebb mértékben az egyéni gazdalkodok foldteriilete is. A szantok 60%-at
korszerttlen koriilmények kozott egyéni gazdalkodok mivelik.

A mezOgazdasagi beruhazasok és a nemzetgazdasag Osszes beruhazasa kozotti arany
jelentds mértékben ingadozott az évek soran, Osszességében 1998-2003 kozott a
beruhazasi volumen ndvekedése 39,4%, alatta marad az arindexnek, kovetkezésképpen
a beruhazasok realértéke egyértelmiien csokkent.

A Dberuhazasok kedvezétlen alakulasa is hozzdjarul ahhoz, hogy a mezdgazdasagi
termelés, illetve a kibocsatas rendkivil hullamzott az elmult évek soran. A
ndvénytermesztésen belill a buzatermelés egyik évrél masik évre valo valtozasa kozel
kétszeres, kevésbé ingadozott, de jelentés mértékii a rendelkezésre allo terméktomeg
kiilonbsége az egyes években kukorica €s a burgonyatermelésnél is. A termelésnek ez a
rendkiviili ingadozésa természetesen Osszefiigg a termdteriilet valtozasaval és a
termésatlag ingadozasaval, de 0sszességében visszavezethetd a mezdgazdasdg miszaki,
technikai szinvonaldra is. Az éallatdllomany és az allati termékek esetében a
szarvasmarha allomany folyamatos csokkenése a jellemzd, mig a sertésallomanynal az
évenkénti eltérd allatszdm. Ennek megfelelden a vagodallat termelésben is mutatkozik
viszonylag kismértékii ingadozéas. Ugyanez mondhato el a tejtermelésiinkrdl is, ahol
évek ota kozel azonos mennyiség keriil piacra. A mezdgazdasag teljes termelésére eddig
erdteljes hullamzas és nagyon kismértékii novekedés jellemzo.

A magyar agrargazdasag ilyen teljesitd képessége mellett hazdnk 2002. december 13-4n
lezarta a csatlakozasi megallapodds alkufolyamatat, befejez6dott az agrarvita.
Koppenhagaban alairtak a Csatlakozdsi Szerzodést (és annak megallapodasait),

melynek értelmében 2004. majus 1-jén csatlakoztunk az Eurépai Unidhoz.

A Megallapoddasban hazank vallalta 2004. majus 1-t6l, legfeljebb haroméves (indokolt

esetben kétszer egy esztenddvel meghosszabbithatd) atmeneti idoszakra a briisszeli
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forrasbol finanszirozott kozvetlen agrartamogatasok egyszerisitett kifizetését, valamint
ezek nemzeti koltségvetésbdl torténd kiegészitését.

A két idépont kozott az EU Kozds Agrarpolitikajat 2003-ban a luxemburgi dontés
értelmében megreformaltak. A Csatlakozasi Szerzddés és a KAP-reform eldirasai
lényeges pontokon eltérnek egymastol. Az illeszkedést a — még mindig zajlo — Un.
adaptacios tdmogatdsok hivatottak elvégezni. Hazdnk EU tagsdga a KAP-reform
elfogadasat jelenti, amely részben azonnali, madsrészt kozéptavon jelentkezd
alkalmazkodasi €s dontési kényszert jelent.

Az uj tagallamok (igy Magyarorszag) legkordbban 2005-ben, legkésobb 2007-ben
térhetnek at az egységes tamogatasi rendszerre (SPS-re ). Az 0 tagéllamok az SPS-re
valo attérést a regionalizacid keretei kozott valosithatjdk meg. Ez azt jelenti, hogy az
orszag altal kialakitott régiokban a régionak jaro tamogatdsi Osszeget valamennyi
gazdasag kozott teriileti alapon oszthatjak szét, fiiggetlenill az Gn. torténelmi bazistol
(referencia iddszakban felvett tdimogatasoktol). Kivételes esetben kétszer eltolhatjak az
atallas idépontjat. 4 reform igy a magyar mezdgazdasidgban is erdsiteni fogja a
versenyszféra szerepét, de jelentds védelmet is nyujt a jelenleg is szamottevd tdmogatast
¢lvezd szektoroknak.

A magyar agrargazdasdg jelenlegi helyzetének ismeretében azonnali feladatok
végrehajtasara van sziikség a versenyhatrany miel6bbi lekiizdése céljabol. Elsésorban
meg kell ismertetni a mezégazdasag szerepldit az Gin. egyszeriisitett tdimogatasi rendszer
(SAPS) és a nemzeti kiegészitd tamogatasok altal kinalt lehetdségekkel, valamint ebben
a megvaltozott feltételrendszerben az agazati poziciok varhato alakuldsaval. Fontos a
széles korll tajekoztatds az elfogadott reform szellemérdl, céljairdl, a fébb
intézkedéseirdl, ¢és ezek varhatdo hatasairol annak érdekében, hogy a magyar
szempontbol Iényeges dontések minél elobb elokészitésre €s meghozatalra keriiljenek.
A jovOben egyszerre exportorientalt és fenntarthaté agrargazdasag megteremtése lehet
az egyetlen redlis cél, mivel a magyar 6kologiai adottsagok garantdljadk a belfoldi
fogyasztoi igényeket meghaladd termék-eldallitast. A vidékfejlesztés keretében
tamogatni kell a versenyképesség novelesét szolgalo beruhazasokat mind az alapanyag-
termelésben, mind az ¢lelmiszer feldolgozasban.

A vidékfejlesztésre nyujtott tdmogatasok a kozvetlen kifizetésekkel -ellentétben
tarsfinanszirozast igényelnek a tagorszdgok nemzeti koltségvetésébdl. Nem véletlen,
hogy a reform kovetkeztében a vidékfejlesztési kiegészitd intézkedések 1 elemekkel

boviilnek azokon a teriileteken (az ¢lelmiszermindség, allatjolét ¢és a standardok
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betartdsa), ahol a csatlakozdsra vard 10 tagorszdgoknak jelentds lemaradasa van.
Magyarorszag szamara elsOsorban az ¢élelmiszermindség ¢és az eldirdsoknak vald

megfelelés tdimogatasa lehetséges.

4.2. A mezbgazdasagi foldhasznalat értékelése Magyarorszagon és az Kszak-Alfoldi

Régioban

Magyarorszag legfontosabb természeti erdforrasa a termofold. A széntoteriiletek
mindsége, a talajtipusok, a fizikai adottsagok a domborzati és klimatikus viszonyok
kedvezdek a mezdgazdasagi termelés szamara. A foldmindséget befolyasold tényezok
jelentds eltéréseket eredményeznek az orszag teriiletén. Kisebb teriileti egységek
kiilonleges termdhelyi adottsagokkal jellemezhetok, amelyek tajjellegi, kiilonleges

termékek termelését teszik lehetdvé.

4.2.1. Mezogazdasagi foldhasznalat értékelése

Hazankban a mezdgazdasagilag hasznositott foldteriilet az elmult évszazad soran
tobbiranyi valtozason ment keresztiil. Altalanos tendencianak tekinthetd, hogy
infrastrukturalis 1étesitmények telepitése miatt - kiilondsen a XX. szizad egyes
idészakaiban - a mezdgazdasagilag hasznosithatd teriiletek nagysdga nagymértékben
csokkent. 2002-ben az orszag 9303 ezer hektar Osszes teriiletének 83,1 %-a, 7732 ezer
hektar volt a terméteriilet. Az elmult 6tven évben, 1950-hez viszonyitva a terméteriilet
9,8 %-kal csokkent, mig a miivelés aldl kivett teriiletek aranya 215,8%-kal ndvekedett.
Jelenleg a termdteriiletnek 75,9 %-a, 5867,3 ezer hektar all mezdgazdasagi miivelés
alatt. A szant6 4515,5 hektar ez az orszag Osszes teriiletének kozel a felét (48,54 %)
teszi ki. Ennek kozel 50 %-a kimagaslo agrarpotencialll, azaz mez0gazdasagi termelésre
alkalmassaga 4tlag feletti, viszont mintegy 10 %-a kdrnyezeti szempontbdl kifejezetten
érzékeny teriileten helyezkedik el. A jelenlegi termesztési szinvonal az extenziv
gazdalkodasnak felel meg, amely — a magyar agrarpotencial figyelembe vételével — nem
tekinthetd kedvezonek.

A foldteriilet miivelési agak szerinti megoszlasdnak, a szant6foldi vetésszerkezet
alakulasanak valtozasa mutatja mezdgazdasagunk atalakulasat. Az 1950 és 2002 kozotti
idészakon beliill 1994-t61 évente értékelhetok a valtozasok. Az Eurdpai Unids

csatlakozasi targyaldsok soran - a hazdnkat megilleté kvotarendszer kialakitasaban - az
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1996-2000 kozotti idészak volt a meghatarozd. A mezdgazdalkodas az 1980-as évek
masodik felében érte el a csucspontjat, amikor jéval magasabb technologiai szinvonali
termelés folyt, amelyet sziikséges lenne a jovoben kozeliteni, iddvel elérni és
tovabbfejleszteni az Eurdpai Unio Ko6zos Agrarpolitikdjahoz illeszkedve.

A foldteriilet miivelési agak szerinti megoszlasat és annak valtozasat vizsgalva az 1950-
2002 kozotti idészakban szembetlind a mezdgazdasagi teriilet 20%-0s zsugorodasa,
amely foként a szantd- és kerthasznositas térvesztésébdl adodik. A mezdgazdasagi
terlilet aranya az Osszes foldteriiletb6l 1950-ben 79,3 % volt, 1989-ben 69,6% volt,
mely ardny 2002-re 63,1%-ra csokkent. A miivelés alol kivett teriiletek gyorsulod
novekedése tiikrozi a termdteriilet ardnyanak csokkenését. Miivelés aldl kivett teriilet
1950-ben 728 ezer hektar volt, ugyanez 1989-ben 1067,5 ezer hektar, 2002-ben 1571
ezer hektar, azaz 1950-ben az Gsszes foldteriiletbdl az aranya 7,8%, 1989-ben 11,5%
volt, és ez tovabb nott 2002-re 16,9%-ra. Ezekbdl az ardnyokbdl lathato a termdteriilet
jelentds csokkenése. A mezdgazdaséagi teriilet (szantd, kert, gylimolesos, sz016, gyep)
aranya az utobbi évtizedben bekovetkezett csokkenés ellenére még mindig
kiemelkedéen magas, 60%-ot meghalado. Az eurdpai orszagok koziil csak Dénia
kozeliti meg ezt az aranyt, mashol a mezdgazdasagi teriilet részesedése 50% koriili.
Hazankban a mez6gazdasagi teriilet aranya az Eurdpai Uni6 tagallamainak atlagat (EU
15) 23%-kal haladja meg. Az elmult 6tven évben folyamatosan csokkent a szanto, a
gyep, a kert terlilete, és kozel azonos mértékben nétt az erdd, a nadas, miivelés alol

kivett terliletek ardnya. (3.4bra)
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3. abra M agyarorszag mezogazdasagi foldhasznalata
miivelési agak szerint
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A szanto miivelési agba tartozo teriilet 2002-ben 4515,5 ezer hektar volt, 2,2 %-kal
csokkent 1989-hez viszonyitva. Az 1950-es adattal Gsszehasonlitva viszont jelentds,
mintegy 18%-os, 1003 ezer hektaros csdkkenés kovetkezett be. Mindezek ellenére az
Europai Uni6 tagallamainak (EU15) szant6 teriiletének atlagat hazank szanto teriilete
20%-kal haladja meg.

A kert miivelési agban, ha a 4. melléklet adatai alapjan az utdbbi 13 éves iddszak adatait
Osszehasonlitjuk az 1989-es adattal lathato, hogy a fteriilet kevesebb, mint
egvharmaddra csékkent. Ez azzal magyardzhatd, hogy a kert miivelési agba sorolt
tertiletek jelentds részét az elmult évtizedben belteriiletté nyilvanitottak, illetve jelentds
»kerti” terliletek keriiltek at a ,,miivelés aldl kivett teriiletek” miivelési 4gba. Ennek oka,
hogy a nagyvarosok infrastrukturdlis beruhdzasai, illetve agglomeracidja ezeken a
terlileteken terjeszkedett. Aranya az Osszes foldteriiletbdl 1,1%. Ha az 1950-es év,
valamint a 2002 év adatait hasonlitom Ossze, akkor a kert miivelési agban jelentds

mértékii valtozas nincs, viszont 1950 és 1989 kozott 247 ezer hektaros novekedés
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kovetkezett be, amely a nagyobb mérvii birtokrendszer 1étrejottével magyarazhatd. Az
adatok 0Osszehasonlithatosagét torzitja, hogy 1992-1994 kozott a belteriileti kerteket
miivelés aldl kivett teriiletként kellet nyilvantartani, amelyek 1995-tdl folyamatosan a
tényleges hasznalatanak megfelelé miivelési agba kertiltek at.

A gyiimélcsos mivelési ag 1989-¢évi teriiletéhez viszonyitva 2002-héz valtozds nem
regisztralhato, aranya az Osszes foldteriiletb6l mindossze 1%. Ugyanakkor ebben az
idészakban jelentds teriileteken megtortént a hagyomanyos gylimolcsfafajtak korszerd,
az intenziv termelésre alkalmas tiltetvényekre valo lecserélése. A XX. szazad kozepéhez
viszonyitva jelentds a gylimolcsos miivelési g ndvekedése 1996-ra, mintegy 65 %-kal
nagyobb a teriilete, mint 1950-ben.

A szolo miivelési agban a rendszervaltozas eldtti allapotokhoz képest 45,7 ezer hektar
csokkenés tortént, amely elsésorban a kedvezdtlen gazdasagi- és termelési koriilmények
kozott mikodo gazdasagokat, illetve széldiiltetvényeket érintette. Ebben a miivelési
agban az 1950-es teriiletnagysaghoz viszonyitva jelentés mértékli csokkenés figyelhetd
meg, mintegy 130 ezer hektarral kisebb a sz616 iiltetvény teriilete 2002-ben.

A gyep miivelési agban a rendszervaltozast megel6z6 idészakhoz viszonyitva 122.5 ezer
hektaros, tobb mint 10%-0s csokkenés kovetkezett be. Ez a kert miivelési aghoz
hasonloan a miivelés alol kivett teriiletek részaranyanak novekedésével — pl. z6ldmezds
beruhazasok létesitésével — magyardzhatd. Az 1950-es évhez képest is csokkenés
kovetkezett be, amely az allattenyésztés szerkezetében lezajlott valtozasra vezethetd
vissza.

Az erdo miivelési agban a rendszervaltozast megel6zo helyzethez hasonlitva a 2002. év
adatat, megallapithato, hogy az erddsitési programok révén mintegy 5 % novekedés
tapasztalhatd. Ez a jovében varhatéan tovabb fog ndvekedni, mert az Eurépai Unidhoz
csatlakozast kovetden a mezdgazdasagi miivelésbol a gyenge mindségl termdfoldek
egy részét ki kell vonni. Ezen tertiletek idealis hasznositasi formaja az erddtelepités. Az
1950-es adathoz viszonyitva az erdd miivelési 4ag, mintegy 600 ezer hektaros
novekedést mutatott 2002-ben. Hazdnkban az erdé mértéke 16%-kal marad el az EU15-
ok atlagatol.

A halasto miivelési ag is jelentésen novekedett 1950-hez ¢és 2002-hez viszonyitva is. A
rendszervaltozast kovetden jelentds halastdo 1étesitési program valosult meg. Ez a
fejlodés a kedvezdtlenné valo gazdasagi koriilmények kovetkeztében a 90-es évek

kozepére megtorpant, 2002-ben a teriilete megegyezik az 1997. évivel.
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A statisztikdkban a 20. szdzad koézepén halastdo miivelési 4g még nem szerepelt.

A miivelés alodl kivett teriiletek aranya az 0sszes foldteriiletbél 1950-ben 7,8 % volt,
1989-ben 11,5%, 2002-ben16,9%. Az 1950-es adathoz képest 2002-re ez a miivelési ag
gazdasag kialakitdsdval magyarazhaté. Az Eszak-Alfoldi Régio természeti kincsekben
nem bdvelkedik, legjelentdsebb természeti erdforrdsa a termdéfold. A foldteriilet
mivelési agak szerinti hasznositasat, megoszlasat a talajmindség, a domborzati és
klimatikus viszonyok nagymértékben befolyasoljak.

Az Eszak-Alfold osszes foldteriilete 2002. majus 31-én a KSH jelentése szerint 1.816
ezer hektar, melybdl 11% erdd, 1% nadas €s halasto, 17,7 % miivelés alol kivett teriilet.
Az 6sszes foldtertiletnek 70%-a, 1271 ezer hektdr mezdgazdasagi foldteriilet. Az orszag
term&teriiletének 19,1%-a talalhatd az Eszak-Alfoldi Régioban, a masodik legnagyobb
teriilet a Dé¢l-Alfoldi Régid 20,7%-os ardnya utan. A régiok kozil a legtobb
gylimolcsossel (37,8%), a masodik legnagyobb szantd (21,2%) és gyep (22,9%)
tertilettel rendelkezik. (5.melléklet)

A régid mezdgazdasagi teriiletébol 461,8 ezer hektar, 36% Hajdu-Bihar megyében,
416,8 ezer hektar, 33% Jasz-Nagykun-Szolnok megyében és 393,1 ezer hektar, 31%
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében taldlhatd. A régioban 977,3 ezer hektar, a
mezdgazdasagi teriiletnek 77%-a szantd, 19%-a gyep, 4%-a gylimdlcsos, illetve ezen
beliil kis része sz610. A 6. melléklet a régio harom megyéjének foldhasznalatat mutatja
be a miiveleési agak szerint 1950 és 2002 kozott, 1972-t6l tiz évenkeént. Az elmult 50
évben tobb mint duplajara nétt a mivelés aldl kivett teriilet ardnya, és jelentdsen
csokkent a mezégazdasagi teriilet minden miivelési agban. 1950-hez viszonyitva a régio
mezOgazdasagi teriilete 22%-kal csokkent, melyet a 4. dbra szemléltet. A
mezOgazdasagi teriilet csokkenése elsdsorban a rossz mindségii foldek alacsony
jovedelemtermeld képességével magyarazhatd, de jelentdés szerepet jatszik a

foldhasznalati struktira megvaltozasa is.
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4. abra Az Eszak-Alfoldi Régié mezbgazdasagi foldhasznalata
1950, 1992, 2002 években
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A régidba tartoz6 harom megyére jellemzdé sajatossagok, hogy Hajdu-Biharban
kiemelked6éen magas a gyep teriilete, a megye Osszes termoteriiletének 23%-a, Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében a szantd a legtdbb 76%, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében pedig a gyiimolcsds 6 %, €s az erdd aranya 22 %. 2002-ben hazank és a

régio mezogazdasagi foldteriilet hasznalatanak alakulasat az 5. abra mutatja be.
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5. Abra Magyarorszag és az Eszak-Alfoldi Régio foldteriilet hasznslata

miivelési agak szerint 2002.
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Az orszag termdteriiletének 63,15 %-a, a régionak pedig 70,18%-a szantd. A
régidatlagot, valamint a sajat megyeit is joval meghaladja a szantdteriilet aranya a
torokszentmiklosi, a kunszentmartoni, a hajduszoboszloi és a pilispokladanyi
kistérségekben. A balmazljvarosi részen a gyep miivelési 4g az dsszes termdteriilet tobb
mint 40%-at teszi ki, ugyanis ezen a teriileten talalhat6 a Hortobagy. A gylimolesfakkal
— foként almaval — valo betelepitettség a kisvardai és a csengeri kistérségekben
emelkedik ki (10 szdzalék feletti részarany) nemcsak megyei €s régidszinten, hanem

orszagosan is. (7. melléklet)

4.2.2. Foldhasznalat szervezeti formak szerint

Hazankban a fold hasznalatat és tulajdonviszonyait az elmult otven évben harom
céljaiban és kovetkezményeiben sok ellentmondast hordozo foldreform alakitotta. Ezek
a valtozdsok megakadalyoztdk a mez6gazdasag, a foldtulajdon, a foldhasznalat
Osszehangolt fejlodését, amely az unids tagorszagok agrargazdasaganak igen fontos, az
allam altal védett, 0Osztonzott ¢€s hosszi tavon érvényesitett sajatossaga. A
magyarorszagi foldhaszndlatot az utdbbi félévszazad soran a kiilonb6z6 tulajdonformak
elegye, a foldtulajdon és a foldhasznalat elkiiloniilése jellemezte.

A rendszervaltas eldtt a foldteriilet 31,8%-at allami gazdasagok és vallalatok (gazdasagi
tarsasagok), 61%-at termeldszovetkezeti gazdasdgok (mezdgazdasagi, haldszati és
szakszovetkezetek egyiitt), 7,2%-at egyéni és kisegitdé gazdasagok hasznaltak. Az allami
gazdasagok és az egyéni, illetve kisegité gazdasdgok foldhaszndlata allami és egyéni
foldtulajdont is jelentett. A szovetkezeteknél a foldtulajdon és a foldhasznalat elkiiloniilt
egymastol, allami (3,8%), szovetkezeti (61,1%) és haszndlatra atengedett egyéni
(35,1%) tulajdonon alapult.

Az 1990-es évek elején kezdddott rendszervaltas célja a tulajdonviszonyok gyokeres
atalakitasa, a magantulajdon visszaallitasa volt. Az atalakulasok eredményeként jelenleg
a term6fold 86%-a magantulajdonban van. A foldteriilet 12%-4at allami tulajdonként
gazdasagi tarsasagok bérlik az allamtol, (pl. természetvédelmi teriiletek, nemzeti

parkok) és 2%-a az atalakult szovetkezetek tulajdona
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A jelenlegi foldhasznalat részletesebb elemzésére a tizévenként késziild, teljes kora
mezégazdasagi Osszeiras, a legutobbi AMO 2000 ad lehetdséget. A teljes korii dsszeirds
— O0sszhangban az unios gyakorlattal — a statisztikai gazdasagméret minimalis értékét el
nem ¢éré gazdasdgokat, valamint azokat a teriileteket kihagyta a felmérésbol, melyek
nem voltak beazonosithatéak. Ez ad magyarazatot a foldteriilet-statisztika és az AMO
2000 teriileti adatainak kiilonbozdségére.

A 8. melléklet a foldhasznalat szervezeti formak szerinti valtozasat mutatja be 1989-
2002 kozott, melynek alapjan 2002-ben az Osszes termdteriilet 54,8%-a egyéni
gazdasagok, 8,3%-a szovetkezetek, 36,9%-a vallalatok, gazdasdgi tarsasagok
hasznalatdban volt. Az egyéni gazdasagok 4237,2 ezer hektaron, a gazdalkodo
szervezetek Osszesen 3495,2 ezer hektaron gazdalkodtak. A 6. dbra szemlélteti, hogy a
gazdasagi tarsasagok szama 1999-t6l, az egyéni gazdasidgok szdma 2000-t6l kissé

novekszik, a szovetkezek ardnyanak rovasara.

-~
6. abra Magyarorszag foldhasznalata szervezeti formak szerint 1989-2002
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Eszak-Alfoldon  220.191 egyéni gazdasag a terméterillet 52%-at és 1547
gazdalkodoszervezet pedig a 47%-at miveli.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legnagyobb az egyéni gazdasagok szdma 99182
db, az altaluk haszndlt sszes foldteriilet 265,6 ezer ha, egy gazdasag atlagos teriilete
2,67 ha. Hajdu-Biharban az egyéni gazdasdgok szama 72410 db, dsszes foldteriiletiik
212,4 ezer ha, atlagos teriilete 2,93 ha. (9. melléklet) Jasz-Nagykun-Szolnokban 48599
db egyéni gazdasag gazdalkodik 160,4 ezer ha-on, egy gazdasag atlagos teriilete 3,3 ha.
Az egyéni gazdasagok termdteriiletének atlagos mérete nyugatrdl kelet felé haladva a
régioban csokken. A szolnoki, karcagi, tiszafiiredi kistérségekben a gazdasagok teriilete
meghaladja a 4 hektart, Hajdu-Biharban az alacsony debreceni kivételével 3,2-3,9
hektar kozotti, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 10 kistérsége koziil 6-ban 3 hektar alatti,
¢s a fehérgyarmati 4 hektar kivételével a tobbiben is alig tobb 3 hektarnal.
Hajdu-Biharban a gazdasagi szervezetek szama a legmagasabb 678 db, altaluk hasznalt
Osszes teriilet 176,5 ha, atlagos teriilete 260 ha. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
gazdasagi szervezetek szama 505 db, 6sszes foldteriilet 137,4 ezer ha, atlagos nagysaga
272 ha. Jasz-Nagykun-Szolnokban a gazdasagi szervezetek szama 364 db, Osszes
foldteriilet 281,3 ezer ha, atlagos nagysaga 772,8 ha.

A gazdalkodod szervezetek esetében sokkal nagyobbak a gazdasagok teriiletére
vonatkoz6 kiilonbségek, mint az egyéni gazdasdgokban. A jdszberényi, karcagi €s
szolnoki kistérségekben atlagosan ezer hektar feletti teriileten gazdalkodnak. Hajdu-
Bihar megyében a legnagyobb gazdasagméret a balmazijvarosi €s a berettyoujfalui
kistérségekben talalhatd, de ezek is csak 860-890 hektarosak. Szabolcs-Szatmar-
Beregben az atlagos termoteriilet egyediil a nyiregyhazaiban haladja meg a 880 hektart,
ezen kivill még a Tiszavasvariban nagyobb (690 hektar), a tobbiben 90-320 hektar
kozotti. Az Eszak-alfoldi Régio foldhasznalatinak megoszlasat szervezeti formak

szerint a 7.abra szemlélteti.
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0 foldhasznalata szervezeti formak szerint 2000-ben
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A régidban mind az egyéni gazdasagok, mind a gazdasagi tarsasdgok altal mivelt
terlileteken els@sorban szant6foldi ndvénytermesztés folyik, mert a termdteriiletnek
70,18%-a szantd, az orszdg termdteriiletébdl ez az arany 63,16 %. A 8. dbra
szemlélteti, hogy a szanto teriilete csak a balmazujvarosi, szolnoki, és a nyiregyhazi,
nyirbatori kistérségekben nem éri el az orszagos atlagot. Az orszagos atlag f6lotti, de a
régid atlagot el nem ¢érd szantoteriilettel birnak a debreceni, baktalordnthézai,

nagykalldi, vasarosnaményi kistérségek.

8. abra Az Eszak-Alfoldi Régi6 terméteriiletébél a szanto teriiletének
aranya kistérségenként 2002-ben

100.00

70,18
90.00 = M régio
80.00 - H _ atlag
70.00 — HHHHHH I — —
60.00 mininininininlin minininininlin ]

i’, —

5 5000 —HHHAH AP 66

N u —

7] Orsz.
OO N 1 1 1 s e 1 1 e Y e Y o Y o A atlag
SRTO X010 2 1 s o Y 1 e e 1 1 1 e 1 o o B
JICOJ0 020 o 1 s Y 1 e Y 1 e 1 I Y 1 s Y 1 I o B
0.00 = O

AR=1B= Slelels s -—E-_a\m Slzlsl=ls A== TlE=
EEEFERHEBEEEEE IR EEE R EE
=2 E|lS|2 |2 5|55 S EE<E 5 5SS ¥LE &
== = 0| < ] E:®N> %H%“E
e Slel~S N| S \ 3 = >
EEHERE R EEEEFEEEERE
Sl |8 E &= |8 |FIXE 1277528 e
=5 o |5 L %) 2= 5} ZF‘%G
< | D =2 =] = =~ | 4 ot )
M| M o | s =¥ = O 'S <

ik >, :S | 2 >

an =

Hajdu-Bihar Jasz-Nagykun- Szabolcs-Szatmar-Bereg

Szolnok

Forras: egyedi szerkesztés KSH adatok alapjan

A kilencvenes évek elején bekovetkezett dtalakulasnak eredménye egy elaprozott,
atlathatatlan tulajdoni szerkezet kialakulasa lett, melyben a biztonsdgos megélhetést
nyujto, életképes meéretii gazdasagok aranya a tulajdonvaltast kovetd tobb mint 12 év

elteltével még mindig elenyészo.
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Fontos megjegyezni, hogy az egyéni gazdasagok jelentds hanyada (60,4%-a) csak
onellatasi céllal foglalkozik mezdgazdasagi termeléssel, azaz a csaladban betoltott
szerepe fontos, de a gazdasag egészét nézve, nem meghataroz6. Az EU 15-ben az
atlagos lizemméret 18,7 hektar, amely orszagonként eltéré méretet takar, de ettdl
fliggetlentil a hazai egyéni gazdasagok jelenlegi forméajukban nem valoszinli, hogy meg

tudnak felelni az EU piacainak.

4.2.3. A szantofoldi vetésszerkezet alakulasa

Hazankban a szantofoldi vetésszerkezet alakulasat tekintve az utobbi 10 éves
idészakban jelentds valtozdsok nem torténtek, azonban a rendszervaltozast megel6z6
adatokhoz képest a kukorica kivételével valamennyi agazat esetében kisebb-nagyobb
teriiletcsokkenés kovetkezett be.

A 10. melléklet alapjan 1950 és 2002 kozott a kalaszos gabonak termesztése esetében
6,1 %-os csokkenés figyelhetd meg. Osszességében a kaldszos gabonak részaranya
magas, minden évben az els helyen taldlhatd. A részaranya az 1989-es adatokhoz
viszonyitva 4,6 %-os novekedést mutat. Ugyanakkor az is lathatd, hogy a
vetésteriiletbol valo részesedése 36,5% és 41,1% kozott ingadozik. Ez az értékesitési
lehetdségek valtozasaval, az étkezési célu fogyasztas- és az abrakfogyasztd
allatallomany ingadozasaval magyarazhato.

A kukorica a magyar ndvénytermesztésben meghatarozd szerepet jatszik. A hazai
allatdlloméany energiasziikségletének ma is 70-75%-at, a takarmanyok 40%-at fedezi,
étkezési célu felhasznaldsa is novekszik. A magyar kukoricanemesités eddigi
eredményességének koOszonhetden jelenleg a hazai vetésteriilet 22%-4n magyar
kukoricahibrideket termesztenek. Ennek a gazdasagi kincsnek a megdrzése, valamint a
versenyképesség novelése érdekében kutatasi és fejlesztési konzorciumot hoztak 1étre.
A kukorica vetésteriilete is jelentdsen ingadozd. 1989-ben a szant6foldi ndvények
vetésteriiletének 23,3 %-an termesztettek kukoricat. Ez az arany a rendszervaltas évéhez
viszonyitva 1994-re 26,9 %-ra novekedett, 2000-ben 30% volt, 2002. évben
minimdlisan csokkent 29,3%-ra. A vetésszerkezetben a kaldszos gabondk mellett a
legnagyobb részaranyt képviselte. Az egyes években a kukorica vetésszerkezeti
részardnya a masodik helyen volt, 2000-ben az els6 helyre kertilt. A vetésteriilete a XX.

szazad kozepéhez viszonyitva atlagosan kozel 9 %-kal novekedett.
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A burgonya vetésszerkezeti részardnya a rendszervaltas évéhez viszonyitva 2002-ben
0,2%-kal csokkent. 1989 és 1997 kozott novekedett 0,4%-kal a vetésteriilet, de ezt
kovetden évrol évre csokkent és 2002-re a burgonyatermelés teriilete kevesebb, mint
0,8%-ra esett vissza. Ez a termesztéstechnologia elavulasaval, a gazdalkodas
nehézségeivel, illetve a beszikiilt felhasznalassal, feldolgozassal magyardzhato. A
rendszervaltozast megeldz6 idészak adataihoz valo hasonlitas esetén lathato, hogy 20%-
os csokkenés kovetkezett be ennél a ndvénynél. A burgonya vetésszerkezeti ardnya az
1950-es évi 5,0 %-ro6l 0,8 %-ra csokkent, azaz tobb mint hatodara esett vissza, amely az
étkezési célu felhasznalds csokkenésével, valamint a jelentds mennyiségi import
megjelenésével magyarazhato.

Az ipari novények vetésteriiletének részaranya 1989 és 2002 kozott 2,5 és 3,8% kozott
ingadozott. A mélypontot az 1998-as év jelentette 1,3% vetésteriilettel. 1999-ben volt a
legnagyobb a vetésteriilet részaranya 4,6%-kal. Az 1950-es évhez viszonyitva 2002-ben
0,8%-kal magasabb a részardnya. Az ipari novények részaranyanak novekedését a
vizsgalt iddszakban a termeltetdi szerzddések elterjedésével, a biztos, kiszdmithatd
bevétel-, illetve jovedelemviszonyokkal lehet magyarazni.

A szant6foldi kultarak kozil, mint ipari névény a cukorrépa kiilonleges helyet foglal el.
Ez azt jelenti, szerepkor azzal jar egyiitt, hogy termelése a hosszl idokre visszanytldan
is a legjobban integralt, zart termeldi kort foglalt magéba a hazai élelmiszeripari
termelés tekintetében. Sokszor a ,, leg”-ek ndvényeként is emlitik, hiszen mas
kultarakhoz képest csak intenziv koriilmények kozott termeszthetd eredményesen. A
rendszervaltas évéhez viszonyitva vetésteriilete a 2,8 %-os részaranyrol 1,3%-ra esett
vissza, mely 1997-t6] évrél évre a cukoripar privatizacigjaval, a piac besziikiilésével
fiigg Ossze. A hazai piaci viszonyokat értékelve az lathatd, hogy évente mintegy 380-
420 ezer tonna cukor értékesitésére van lehetéség. Az EU cukormérlege pozitiv, ami
cukorfelesleget jelent, tehat nem lehet arra szamitani, hogy nyugati iranyba lennének
értékesitési lehetdségek.

A napraforgo a legfontosabb és a legnagyobb teriileten termesztett olajndvénylink, ezért
meghatarozo szerepe van a hazai névényolaj-termelésiinkben. A napraforgd termesztése
vilagviszonylatban is fejlédé tendenciat mutat. Nem csak fontos olajndvény, hanem
értékes zoldtakarmény és zoldtragya novény is. Hazankban a napraforgot korabban az
igénytelen novényekhez soroltdk, ¢és nagyobbrészt csak gyengébb talajokon

termesztették.
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A hibridek elterjedése ¢és a teljes gépesitettség hatasara ez a szemlélet mar teljesen
megsziint, ¢és jelenleg a napraforgd az egyik legfontosabb ipari ndvényiink.
Vetésteriilete 1989-hez viszonyitva 7,5%-r6l 2002-re 10%-ra nétt. Legmagasabb
részaranya 1999-ben volt 12,6%-kal. 1950-hez viszonyitva pedig vetésteriilete mintegy
40%-kal nagyobb 2002-ben.

A takarmanynévények részardnya folyamatos csokkenést mutat. Minden évben
kevesebb teriileten termesztenek takarmanynovényeket, mint az azt megel6z6 évben. Ez
a kedvezdtlen folyamat az allatdllomany nagymértékii csokkenésével magyarazhatd. Ha
a vetésterliletét a rendszervaltozas elotti adatokkal hasonlitjuk Ossze, a folyamat még
kedvezdtlenebb, a csokkenés 65 %-o0s. A takarmanyndvények esetében az elmult szazad
kozepéhez viszonyitva is csokkenés figyelhetd meg.

A zoldsegfelek vetésszerkezeti részaranya 1989 és 2002 kozott ingadozo, de altalaban
novekedést mutat. Ennek a kedvez6 folyamatnak eredményeként 2002-ben vetésteriilete
2,5%-ot ért el. 1997-ben volt a legmagasabb vetésteriileti arany 2,9%-kal. A
zoldségfélék vetésszerkezeti aranya 1950-hez képest jelentds novekedést mutat,
haromszorosara ndtt, amely az étkezési szokdsok atalakulasara vezethetd vissza.

Az egyéb novények (vetdbmagvak és egyéb) részaranya a vizsgalt iddszakban nagy
kiilonbségeket mutatott. A vetésteriilete 1999-ben volt a legmagasabb 9,5%-kal,
azonban 2002. évben ez a részarany mar csak 4%. A 2002. évi vetésszerkezeti
részaranya kozel azonos az 1950. évi ardnnyal. Ez egyértelmiien a fondvények —
kalaszos gabonak, kukorica — vetésteriileti részaranyanak novekedésével magyarazhato.
Az 1989-es adathoz viszonyitva 2002-ben az egyéb ndvények részaranya tobb mint
duplajara nétt.

Az ugar, parlag, vetetlen teriilet részaranya folyamatos csokkenést mutat. Ez a kedvezd
folyamat a termelési kedv novekedésével, illetve a ndvekvd birtokkoncentracidval
magyarazhato. A rendszervaltozast megel6zoen sem 1989-ben, sem 1950-ben nem volt
miiveletlen teriilet. A teriilet tobb mint 90%-at a szovetkezetek és az allami gazdasagok
hasznositottdk az iparszerii mezdgazdalkodds keretei kozott. A foldtulajdon
magankézbe adasat kovetden szdmos tulajdonos nem miivelte meg a teriiletét, amely
kedvezdtlen volt mind termesztéstechnologiai, mind névényvédelmi aspektusbol. 2002-
ben a Mezbdgazdasagi Statisztikai évkonyv ugar vetetlen teriiletet nem kozol.

Hazank szantofoldi teriiletének 21,2%-a taldlhato az Eszak-Alfoldon. (11. melléklet) Az

orszag €s a régid 2000. évi szant6foldi vetésszerkezetét a 9. dbra szemlélteti.
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A szantoteriilet 33%-4n termesztenek gabondt, mig orszagosan ugyanez az ardny 38,5
%. Ennek egyik oka, hogy a parlag, ugaroltatott teriilet ardnya igen magas, az
orszagosbdl itt van a legnagyobb teriileti arany (31%), Osszefliggésben az alacsony
jovedelmezoséggel. Mdasik okként a hagyomdnyosan tajjellegii novények (burgonya,
cukorrépa, zoldségfelék) nagyardanyu termesztése emlithetd. Ezek teriileti aranya itt
sem kiemelkedd (1-5% kozotti), de az orszdagosndl szamottevéen nagyobb. Ezt mutatja
az is, hogy a zoldségfélék orszagos teriiletének 37, a cukorrépa teriiletének 35, a

burgonya teriiletének 29 szézaléka talalhato a régidban.

4 )
9. abra Szant6foldi novények vetészerkezete 2002-ben

Magyarorszigon és az Eszak-Alfoldi Régiéban
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Forras: egyedi szerkesztés KSH adatok alapjan

A szanto  33,3%-an  kalaszos  gabonat,  29,7%-an  kukoricat,  6,7%-an
takarmanynévényeket, kiilon-kiilon 1-3 szézalékdn burgonyat, cukorrépat, illetve
zoldségféléket termesztenek. Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
kalaszos gabondk terhére a 37,3 és 40,8%ban termelnek kukoricat. 4 régio sajatos
novényei koziil a cukorrépa Hajdu-Bihar, a burgonya Szabolcs-Szatmar-Bereg
jellegzetes névénye, a zoldségfélék szantofoldi aranya pedig mind két megyében
kiemelkedo. Szabolcs-Szatmar-Beregben figyelemre mélté a dohany termesztése, amely

az ipari ndvények kozott szerepel.
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Jasz-Nagykun-Szolnok megyében mind az orszédgos, mind a régid atlagot meghalado
mértékben termelnek kaldszos gabonat. FOként a tiszafiiredi gabonateriiletek atlagos
nagysaga emelhetd ki, de kivétel nélkiil valamennyi kistérségé emlitésre méltdan tobb
az orszagosnal.

A kukorica vetésterlilete 6sszességében nem ¢éri el az orszagos atlagot, a régidban foként
Hajdu-Biharban vannak olyan kistérségek — hajduszoboszloi, hajduboszérményi,
plispokladanyi, berettyotjfalui — ahol 200 hektirhoz kozeli, vagy ezt meghaladd a
kukorica vetéstertilete.

Burgonyat Szabolcs-Szatmar-Beregben termelnek az orszagosnal nagyobb teriileten,
kiemelkedd nagysagban a nagykalloi, a baktaloranthazai és kisvardai, valamint Hajdu-
Biharban a hajdaszoboszl6i kistérségben.

Cukorrépat Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben az orszagos atlagot
meghalado¢ teriileten termel egy-egy gazdasag, mig Szabolcs-Szatmar-Beregben igen kis
teriileten. Ez alol kivétel Tiszavasvari kistérsége, ahol 104 hektar jut szdz gazdasagra,
ami az orszagos hétszerese. Eszak-Alfoldon szaz gazdasagra 24 hektar cukorrépa teriilet
jut, amely kiemelked6 az orszagos 15 hektarhoz viszonyitva.

Ipari novényeket jellemzéen nagy teriileten termelnek, Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében minden kistérségben az orszagost meghaladd a méretiik. Hasonlo a helyzet a
takarmanynovények esetében is. A régiod egészét tekintve szdz gazdasdgra 85 hektar
ipari és 61 hektar takarmanyn6vény jut.

A zoldseégféelék atlagos teriilete foként Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
kistérségeiben haladja meg az orszagost, ezen beliil a Hajda-Bihar megyei
hajdiiszoboszl6i, valamint a  Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei  tiszavasvari
kistérségekben kiemelkedéen magas, az orszagos 7, illetve 5-szorose. Eszak-Alfoldon
szaz gazdasagra 28 hektar (orszagosan 16 hektar) zoldségteriilet jut.

Ugar, parlag, illetve vetetlen teriilet aranya Eszak-Alfoldon magas, 87 hektar esik szaz
gazdasagra az orszagos 61 hektarral szemben, és ki kell emelni, hogy Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében ez 154 hektar.

A vetésszerkezet mind orszadgosan, mind a régidoban és annak kisebb-nagyobb teriileti
egységeiben jelentds eltérést mutat. Az egyéni gazdasagok — foként a kaldszos gabonak
terhére — teriileteik joval nagyobb részén termesztenek kukoricat, burgonydt és
zoldségfélét mint a gazdalkodo szervezetek. Kaldszos gabonabol, cukorrépabdl, ipari és
takarmanyndvénybdl a gazdalkodd szervezetek vetésteriilete a nagyobb, és a parlag,

vetetlen terilileteinek ardnya az orszagos atlagnak majdnem duplaja.
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Eszak-Alfoldon a szantofoldi novények termelése az Osszes gazdasagot tekintve az

orszagosnal kisebb birtokméretli gazdasdgokban folyik.

4.3. Az Eszak-Alfoldi Régié kistajainak agrookologiai jellemzése

Az Eszak-Alfoldi Régié legjelentdsebb természeti eréforrasa a termofold. A régio az
Alfold éghajlati nagytijhoz tartozik, mindhdrom megyéjének éghajlata mérsékelten
meleg-szaraz. A csapadék iddbeni és térbeli eloszlasa szélsdséges, 520-620 mm az
atlagos évi csapadék. Az okologiai feltételek koziil a sugarzasi viszonyok kedvezoek, a
napsiitéses Ordk évi Gsszege 1950-2050 Ora. A tenyészidészak hossza (10 °C) feletti
napok szama 183-195 nap. Az évi kdzéphémérséklet 9,5-10,5 °C kozott ingadozik.

Talajtani szempontb6l a régié valtozatos, 31 talajtipus van jelen az Eszak-Alfoldi

Régidban. A fobb talajtipusok megoszlasat ¢és teriiletét a /2. melléklet tartalmazza.

4.3.1. Hajdu-Bihar megye

A Hajdusag és a Beretty6-Korosvidék kozéptajakhoz tartozo kistdjak meghatarozoak,
de teriilete ENY felé atnyulik a Kozép-Tiszavidék, Kelet felé pedig a Nyirség vidékére
is. A Hajdusag losszel fedett hordalékkup siksag, talajai termékenyek, Ebes-Hajdiinanas
vonaltol Eszakra a mészlepedékes csernozjom talajok tulsulya jellemzé, mig Dél felé a
hidromorf hatas er6sddésével megnd a réti csernozjomok részaranya, a mélyedésekben
megjelennek a szikesek is. Az itt leggyakrabban termesztett szant6foldi ndovények: az

0szi buza, az 6szi arpa, a kukorica, a napraforgo, a lucerna, valamint a borso.

Hajduhat a Hajdusag kistaja, teriilete 850 km?, a talajtakard 72%-a valyog fizikai
féleségli alfoldi mészlepedékes csernozjom, amely igen jO termékenységii. A mélyebb
fekvési teriileteken, réti csernozjom, illetve mélyben szolonyeces réti talajok fordulnak
eld.

Dél-Hajdisag teriilete 750 km®. A kistdj 16szos iszappal fedett hordalékkip-siksag,
legnagyobb teriileti kiterjedésben (63%) valyog mechanikai 6sszetételli, réti csernozjom
talajok alakultak ki. Termékenységiik kedvezd, de a Hajduhat feldl északrdl athuzodo
alfoldi mészlepedékes csernozjom teriiletek (11%) termékenysége még jobb. A Kkistdj

Osszteriiletének 17%-aban szikes talajok talalhatok.
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Berettyo-Korosvidek kozéptaj a Hajdusagtol délre fekszik, o6t kistaja talalhatdo Hajdu-
Bihar megye teriiletén. A Berettyo-Korosvidék mélyen fekvd teriilet, a tdj nagy része

mocsar, lap és arter volt.

Beretty6-Kall6 kize kistdj 400 km® kiterjedésti, Dél-Hajdtsagtél DK-re fekszik. A
talajtakardja valtozatos, a legnagyobb kiterjedésben (39%) a homokos valyog, valyog
mechanikai Osszetételt réti csernozjomok fordulnak elo. Ezen talajok termékenysége
kedvezo. A termékenyebb alfoldi mészlepedékes csernozjom talajok csak alarendelten
jelennek meg (2%). A valyog mechanikai dsszetételii, 2-3% szerves anyagot tartalmazo
onteés réti talajok a taj negyedet boritjak. Jelentds a szikesek kiterjedése, melyek koziil a
mezogazdasagilag nem hasznosithato réti szolonyecek a felszin 19%-at boritjak, 1-2%-
ot tesznek ki a lapos réti talajok és a Nyirségbdl athuzodo kovarvanyos barna erddtalaj,
illetve humuszos homoktalaj foltok. 4 mezdgazdasagi hasznositas elterjedtebb kulturdi
a buza, az 6szi arpa és a voroshere.

Ermelléki 16sz6s hdt kistdj terillete 150 km?, a Nyirség szomszédsdgdban fekszik,
Beretty6-Kallo koze Ny-rol oleli at. A talajtakaro a szant6foldi ndvénytermesztés
szempontjabol igen kedvezd adottsagl, valyog fizikai féleségl alfoldi mészlepedékes
csernozjom talajok (70%). Réti csernozjomok csak a teriilet 3%-t boritjdk. A Dél-
Nyirséggel hataros kistaj E-i részén a futéhomok talajok (13 %) és a kovirvanyos barna
erdotalajok (11 %) is megjelennek. A tdj fo kulturnévényei a buza, a kukorica és a
burgonya.

Bihari-sik 750 km” kiterjedésti kistdj a K6rosvidékhez tartozik, a Berettyo-Kallo koze
D-i folytatasaban fekszik . A talajtakardt zommel hidromorf talajok alkotjak. 4 talajok
kb. fele ontés réti kategoriaba sorolhato (42%), masik része (43%) szikes. A szikes
talajok koziil 18%-ot az agyagos valyog-agyag mechanikai osszetételli, mez0gazdasagi
hasznalatra alkalmatlan réti szolonyecek tesznek ki, a mélyebb talajvizii teriiletekre
jellemzd sztyeppesedd réti szolonyecek kiterjedése ezzel kdzel megegyezd (19%). Az
agyagos valyog, valyog fizikai féleségli, szikesedéssel kevésbé érintett szolonyeces réti
talajok a talajtakard 6%-at adjdk. Az agyagosabb, gyengén, vagy erdsen savanyu réti
talajok a teriilet 13%-at boritjak. A szdntokon jellemzo névények a buza, a voroshere és
a napraforgo.

Kis-Sarrét kistdj E-i és a Bihari siktol D-re fekv része még a megyéhez tartozik. A
talajok egyharmada savanyu, agyagos réti talaj, csaknem fele szikes (réti szolonyec,

sztyeppesedo réti szolonyec, szolonyeces réti talaj), egyotode pedig siklap talaj.
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Szantokent foleg a réti és ontés réti talajokat hasznositjak, a szikesek koziil csak a
szolonyeces réti talajok javitott valtozatai miivelhetok. A fermesztett novények fokeént:
buza, 6szi arpa, cukorrépa, voroshere, lucerna.

Nagy-Sarrét kistdj teriilete 650 km” , Kis-Sarrétt6l ENy-ra talalhato. A felszint borito
valamennyi talajtipus vizhatas alatt képzodott. Szikes talajtipusok boritiak a teriilet
36%-at, melynek nagy része mezogazdasagi miivelésre alkalmatlan réti szolonyec talaj.
A sztyeppesedd réti szolonyec talajai a szikes teriiletek tobb mint negyedét foglaljak el,
mig a kedvezd tulajdonsagu (nem szikes) szolonyeces réti talajok csupan 2%-nyi
teriileten fordulnak el6. A kistdj felszinének negyedét nem szikes, agyag fizikai féleségli
réti talajok boritjak, réti csernozjom talajok a teriilet 16%-an talalhatok. Ugyanilyen
részaranyban fordulnak el sos réti talajok is. A mezogazdasdgilag hasznositott
teriileteken elsésorban buzat, rizst, lucerndt és napraforgot termesztenek.

Dél-Nyirség kistiaja a Nyirséget kettéosztd Debrecen-Matészalka vonaltol délre es6
teriilet. A kistd) mezOgazdasagi potencialjat a kozepes méretli deflacidveszély
jelentdsen csokkenti. 4 kistdj talajtakarojat a homoktalajok uraljak. A mezdgazdasagi
szempontbol csaknem terméketlen fotohomokok 56%-ot, a gyenge termoOképességli
humuszos homoktalajok 16%-ot, a kovarvanyos barna erddtalajok 8%-ot, gyenge
termékenységli réti talajok (13%)-ot tesznek ki. A szantdk haszonnovénmyei koziil a
legfontosabb a rozs, az 6szi arpa, a burgonya és a dohany.

Hortobagy kistdj a megye teriiletén északra tulnyulik. 4 teriilet haromnegyedét mélyben
sos és szikes talajok fedik. Legnagyobb teriileti részarannyal (46%) agyagos valyog
fizikai féleségl, szikes legelokkel boritott réti szolonyec talajok talalhatok. LegelOként
hasznositjak a sztyeppesedd réti szolonyeceket €s a szolonyeces réti talajokat is.
Kiilonb6z6 tipusokhoz tartozd csernozjomok is talalhatok, mint alfoldi mészlepedékes,-
réti- és meészlepedékes csernozjom, melyek Osszteriilete mindossze 5%. A szikes
talajkomplexus nagy része a Nemzeti Park védelme alatt dll, a mezégazdasagilag

hasznosithato teriileteken buzat, burgonyat és rizst termesztenek.

4.3.2. Jasz-Nagykun-Szolnok megye

A megye nagyobbrészt a Kozép-Tiszavidék kozéptaj teriiletére esik. A megye
talajviszonyait és természeti képét a teriiletét atszeld Tisza és a hozza kapcsolodo, kis
arteriiletek hatdrozzdk meg. A Kozép-Tiszavidék kozéptdj, mezdgazdasagilag

hasznosithato teriileteit a folydszabadlyozas utan nyerte el, az orszag legszarazabb
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teriilete, s ennek kovetkeztében az aszalykarok is itt a leggyakoribbak. 4 megye
teriiletéhez tartozik a Nagykunsag kistdajcsoport (3 kistaj), és a Kozép-tiszai dartér
kistdajcsoport két kistaja a Szolnoki-artér és a Hevesi-artér Ny-i része.

Szolnoki-drtér kistdj teriilete 700 km®. Legnagyobb teriileti részardnyban a nehéz
mechanikai 0sszetételll, réti és ontés réti talajok talalhatok (22%, illetve 41 %). A szikes
talajok részaranya jelentos (29%), melynek legnagyobb része sztyeppesedd réti
szolonyec (21 %), illetve kedvezdbb tulajdonsagli szolonyeces réti talaj. Réti
csernozjomok ¢és jelentéktelen kiterjedésben alfoldi mészlepedékes csernozjomok
talalhatok, Osszesen mintegy 7%-nyi terlileten. A mezdgazdasdgi termesztésbe vont
novények: buza, 6szi arpa, cukorrépa.

Hevesi artér kistdj talajtakarojanak egyharmadan szikes talajképzédmények taldalhatok,
mintegy otédét a Tisza Ontésanyagain kialakult nehéz mechanikai 0sszetételi, tobbnyire
savanyu ontés réti talajok boritjak. A Tiszan kialakitott viztarozo a taj teriiletének
negyedét foglalja el. Csernozjom jellegli talajfoltok csak 1-1 %-ban tarkitjdk a
talajtakarot.

Tiszafiired-Kunhegyesi sik kistdj 900 km® kiterjedésii, a megye EK-i részén huzodik és a
Hortobaggyal hatdros. Loszos homokkal fedett buckdk taldlhatok Tiszafiired-
Kunmadaras ¢és Tiszaszentimre-Abadszalok-Kunhegyes kozott. A talajtakaro
valtozatos, a homokhatakon humuszos homok és csemozjom jellegii homok szelvények
alakultak ki, ezeket gyiimolcsésként hasznositjak. A 16sszel, 10sziszappal fedett
felszineken tulnyomorészt réti csernozjomok alakultak ki, alarendelten alféldi
mészlepedékes csemozjom is megjelenik. A talajtakaro felét szikes talajok adjak, a
Hortobaggyal szomszédos teriileteken a réti szolonyecek kiterjedése jelentds. A nem
szikes, réti és Ontés réti talajok 15%-nyi teriiletet foglalnak el. 4 mezdgazdasagi
miivelésre alkalmas teriileteken buza, az 6szi arpa, a kukorica, a cukorrépa és a lucerna
a fobb termesztett novények.

Szolnok-Tiiri sik a Nagykunsag kistdja 1700 km® kiterjedésti a Tiszafiired-Kunhegyesi
siktol D-re fekszik. Legnagyobb kiterjedésiiek a kedvezé mezogazdasagi adottsagu,
valyog és agyagos valyog mechanikai osszetételii alfoldi mészlepedékes- és réti
csernozjom talajok (12%, illetve 34%). A kistdj mintegy otodét kitevo talajai az agyag,
vagy agyagos valyog dsszetételii réti- és réti ontés talajok. Szikes talajtipusok a teriilet
30%-at foglaljak el, melynek kozel fele szolonyeces réti talaj. A mezdgazdasagi

novenytermesztés legfontosabb kulturdi a buza, az oszi arpa, a kukorica és a cukorrépa.
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Nagykunsag kistaja Tiszazug i1s, melynek teriiletét a Tisza és a Koros hatarolja. A kistaj
talajtakaroja  valtozatos, legnagyobb részaranyban 16szon képzddott alféldi
meészlepedékes csernozjom talajok (19%) és réti csernozjomok (26%) fordulnak elé, de a
mélyben sos réti csernozjomok részaranya is 10%. Szikes talajtipusok a taj 6todére
jellemzdk, a futbhomok talajok részaranya is kozel ennyi. Humuszos homoktalajok, réti
talajok és Ontés réti talajok néhany szazalékos részaranyban fordulnak el6. 4 szdntokon
fokent buzat, dszi arpat, kukoricat és cukorrépat termesztenek.

Jaszsag kistajban a konnyl mechanikai 0sszetételli homoktalajok csak 3%-ot tesznek
ki. 4 talajok negyede termékeny, jo mindségii alfoldi mészlepedékes csernozjom, s
tovabbi 7% jo termoképességii réti csernozjom. Ezek valyog mechanikai Osszetételd,
értékes mezogazdasagi teriiletek. El6fordulnak a csernozjom tipusok kevésbé
termékeny, mélyben sos valtozatai is. 4 kistaj legnagyobb kiterjedésii talajtipusa az
agyagos valyog Osszetétell, savanyu réti talaj (38%). A taj tobbi részére szikes
talajtipusok, els6sorban kedvezOtlen adottsdg réti szolonyecek jellemzéek. A szikes
talajok megjelenése ellenére a kistaj mezdégazdasagilag értékes teriilet. A Kkistdj
legelterjedtebb szantofoldi novenyei a buza, 6szi arpa, kukorica, cukorrépa.

Hevesi-sik kistdj a Jaszsaghoz E-felol kapcsolodik. A talajtakard zome 16szos anyagon
képzddott. 4 taj talajainak jelentés hanyada szikes (53%,), vagy sohatés alatti. A szikes
talajok kétharmada viszonylag kedvezo termékenységi besoroldsu szolonyeces réti talaj,
melynek jo része szantofoldi miivelés alatt all. A talajtakaro negyedét csernozjom
talajtipusok adjak (alfoldi mészlepedékes csernozjom és réti csernozjom), a Matra felé
kovéarvanyos barna erdétalaj-foltok tarkitjdk, eldfordulnak még csernozjom barna
erddtalajok is (8%). Kisebb foltokban réti talajok talalhatok. 4 mezdgazdasagi
termesztés legfontosabb kulturdi a buza, a cukorrépa és az 6szi arpa.

Gyongydési-sik kistajnak csak D-i része érinti a megye terliletét. Itt még az alfoldi jelleg
dominal, a 16sz0s tiledékeken réti csernozjom talajok taldalhatok, helyenkeént réti talajok,
a réti talajok kozé agyazva réti szolonyecek és sztyeppesedd réti szolonyecek is
elofordulnak. A kistdj legfontosabb mezégazdasagi novénye a buza, az 0szi arpa,
cukorrépa, valamint a paradicsom.

Hatvani-sik kistdj talajtakardja valtozatos, egyétodeét homoktalajok, egyétodét a barna
erdotalajok képezik. Az alfoldi mészlepedékes csernozjom talajok részaranya 12%, igen
kedvezo tulajdonsagu szantok. A futbhomokok, barnafoldek és a soés réti talajok
részaranya 4-4%. A mezogazdasagilag hasznositott teriileteken buzat, cukorrépat,

paradicsomot termesztenek.
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Korosszog kistaj része Kords-Maros-koze kozéptajnak, és a kistaj fele a megyéhez
tartozik. A talajtakaro csaknem hdromnegyedét réti csernozjomok és azok mélyében sos
valtozatai teszik ki. A teriilet tobbi része megoszlik a réti szolonyecek és az ontés réti
talajok kozott. 4 szantoteriiletek fo novénye buza, az dszi arpa, a cukorrépa, a kukorica

és a lucerna.

4.3.3. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

Beregi-sikon a legnagyobb teriiletet borito talajok erdsen savanyuak, jo
termékenységiiek. JelentOs a kistajban az erdsen savanyu kémhatésu, kis szervesanyag-
tartalmt (1%) Ontéstalajok teriileti részaranya, termékenységiik igen gyenge.

A fennmaradd teriileteken jellemzo talajtipus az ontés réti talaj, kozepes
termékenységgel.

Szatmari sikon a talajtakar6 teljes egészében vizhatas alatt allo réti és lapos réti
talajokbol all, dontd részén a gyengén vagy erdsen savanyt kémhatasu, kis
szervesanyag-tartalmu (1%), gyenge termékenységii ontéstalajok fordulnak elo. A kistéj
keleti részén a mocsari erdok talaja borit nagy kiterjedésii, Osszefiiggd teriiletet. Az
eléforduld tézeges lapos réti talajok, siklap talajok, a lecsapolt és telkesitett siklap
talajok termékenysége igen gyenge, illetve gyenge mindsitésli, értékiik leginkabb a
termOhelyiikre jellemz6 specidlis ¢ldvilag.

A nyirségi kistajakat a gyenge termékenységii kovarvanyos barna erdotalajok és
futohomok talajok uraljak. A mélyebb teriileteken gyenge termékenységli réti talajok,
lapos réti talajok és réti Ontéstalajok taldlhatok. A magasabb teriileteken a gyengén
savanyu, jo termekenységii barnafoldek kis kiterjedésben elofordulnak. A Nyirség
nyugati részén, féleg Nyiregyhaza és Ujfehérté kornyékén réti talajokkal egyiitt
foltonként sos-szikes talajokat is talalunk.

Az Eszak-Alfoldi Régio kistajait az 1.sz. térkép mutatja be.
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1. sz. térkép Eszak-Alfoldi Régié kistajai
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44. Az Eszak-Alfoldi Régié foldhasznalatinak értékelése talajinformacios

rendszer fejlesztésével

Eszak-Alfold sszes teriilete 17.729 km®, mely teriiletb6l 12.000 km® (1,2 millié hektar)
termoteriilet a 2000. évi altalanos mezOogazdasagi Osszeiras alapjan. A népesség tobb,
mint 30%-a folytat mezégazdasagi tevékenységet.

A szantofold dltalaban jol miivelhetd, az eldz6 részben ismertetett kistdjak talajtipusai
heterogén oOsszetételtiek. A regio kistérségei mezdgazdasagi terliletének jellemzo
talajtipusait, kiemelt mtivelési agait, azok atlagos AK értékét a 13. melléklet mutatja.

A 1égid szanto teriilete a termoteriiletnek 70%-a, melynek hektaronkénti dtlagos
aranykorona-értéke 19, vagy az alatti. A szantoteriilet mindsége 0Osszességében
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legrosszabb, atlagosan 13,27 AK. A telepiilések
93 szazalékaban (228 koziil 213-ban) gyengébb 17 AK-nal. A legkisebb (3,6 AK/ha)
Papos kozségben, a legmagasabb (25,0 AK/ha) Nagycserkeszen. Hajdu-Bihar
megyében az atlagosan 19,7 AK-értékii szantoval jellemezheto telepiilések aranya 44

szdzalék, de igen nagyok az eltérések az atlagtol. Fiilop telepiilésen ez az érték 7,5 és
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Ebes térségében 41,7. Jasz-Nagykun-Szolnok megye teriiletéen a legjobb a szanto
osszességeben, mivel itt a 19 AK/ha alatti telepiilések ardnya csak 30 szazalék, és az
atlagosan legrosszabb mindségli folddel rendelkezé Nagyivanban is 11,1 aranykoronas.
A legjobb teriiletei (29,3 AK/ha) Rakocziujfalunak vannak, ugyanakkor a szorddas
terjedelme ebben a megyében a legkisebb, itt a legegyenletesebb a szantoteriilet
mindsége.

A région beliil Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében vannak a leghdtranyosabb helyzetii
kistérségek, ezért ebben a térségben kellene legelOszor meghatarozni az optimalis
tajgazdalkodasi korzeteket a fenntarthato mezogazdalkodds, a természeti eréforrasok
hosszu tava védelme, a vidéki kozosségek, illetve munkalehetdsek megtartasa, a teriileti
egyenlotlenségek csokkentése céljabol.

A lakossagmegtarto képesség megorzéséhez sziikség van a mezogazdasagi, ezen belill a
novénytermesztési tevékenységre. Ahhoz, hogy a gazdasagossag, a jovedelemtermeld-
képesség Dbiztositott legyen, sziikség van fejlesztésre, életképes birtok és
termelésszerkezet kialakitdsdara, modern piacképes arutermelésre. A megvaltozott piaci
¢és termelési koriilmények kozott a jelenlegi foldhasznalati struktura és ezen beliil a
novénytermesztési  vetésszerkezet nem felel meg a gazdasagos termelés
kovetelményeinek, valtoztatas nélkiil nem képzelhetd el hatékony fejlodés.

A foldhasznadlati zonacios piramissal jellemzett foldhaszndlati stratégia lehet az a
megkozelités, amely szélsoségektol mentesen a tdj adottsagaibol kiindulva hatarozza
meg a haszndlat és a védelem intenzitdasat, egymashoz viszonyitott aranyat.

Olyan foldhasznalati zonarendszert sziikséges kialakitani, amely maximalisan
figyelembe veszi a kiillonb6zd régidk agrartermelési ¢és nem-termelési tipusi
potencialjat, e koordindtak mentén kategorizalja a régi6 kiilonbozé teriileteit, és az igy

kialakul6 zonakban eltérd agrar- és vidékfejlesztési prioritdsokat alkalmaz.

A természetvédelem és a mezdgazdalkodas zondcios igényeit egyesitve, ennek a
rendszernek a kategoridi a kévetkezok lehetnek:
o Természetvédelmi magzondk: a természetvédelmi funkcidk kizarolagossaga,
egy¢b foldhasznalat teljes tilalma.
o Természetvédelmi pufferzonak, vizbazisvédelmi teriiletek: tajapold, természet- és
kornyezetvédelmi szemponti gazdalkodas, kdrnyezeti, foglalkoztatasi, kulturalis

¢és rekreacios funkciok.
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o Atmeneti zéndk: mezbgazdalkodasi termelési-, védelmi és egyéb funkciok,
okologiai és egyéb extenziv gazdalkodasi formak.
e Agrarzonak: mezdgazdasagi termelési funkcidk, integralt, kornyezetkiméld
gazdalkodas.
o Miivelés alol kivett teriiletek: urbanizacios, fogyasztasi-szolgaltatasi,
infrastrukturalis- €s ipari funkciok.
A kornyezeti és természeti adottsdgaink figyelembevételével agrar-kérnyezetvédelmi és
termelésfejlesztési szempontbol is harom meghatarozo foldhaszndlat tipus kialakitasa
célszert:
o védelmi célu (vizmindség-, talaj-, természet- és tajvédelem) foldhasznalat,
o extenziv termelési célu foldhasznositas (mezOgazdasagi termelésre kedvezdtlen
természeti adottsagu teriileteken) és
o intenziv termelési célu foldhasznalat (a kedvezd agrodkologiai potencidl és
tdjgazdalkodas szempontjait figyelembe véve).
A védelmi funkcioju teriileteken a termelési funkcid hattérbe szorul a fermészet-, és
tajvedelmi szempontok dominadlnak. Az extenziv gazdalkodas a mezdgazdasagi termeldi
funkcidi mellett Uj lehetdséget ad nemcsak a természeti értékek, a bioldgiai sokféleség
fenntartasara, de a termelési struktura adtalakulasa (erddsités, gyepesités,
tajgazdalkodas) a rekreacios fejlesztések (falusi-, agroturizmus) eldsegitése révén a
vidéki térségek komplex fejlesztését, szocialis biztonsagat is el0segitheti.
Az intenziv mddon hasznositott teriileteken a gazdasdagos arutermelés az elsédleges cél.
Nagyon fontos, hogy ezeken a helyeken is eréforras-takarékos, szakszerli és ellendrzott
termelési technoldgidkat alkalmazzanak, s valdsitsak meg itt is a kornyezetkiméld
agrargazdasag alapvetd céljait.
A mezdgazdasag az adott térségre vonatkozo szerepének meghatarozasa csak az EU-ban
mar alkalmazott térinformatikai technoldgiai tdimogatassal lehetséges. A térinformatika,
mint az adatok térbeli-idobeli kezelésének igen hatékony eszkoze nélkiilozhetetlen
tamogatast  biztosit az agrar-kornyezetgazdailkodas — kiilonb6z0  problémainak
megoldasahor.
A foldrajzi kornyezet szadmitogépes, térbeli modellezésének ¢és elemzésének
megkonnyitésére kifejlesztett Foldrajzi Informaciés Rendszerek egyre szélesebb korti
elterjedése magaval hozta ezek elméletének kialakulasat (a GIS, a Geographic

Information System roviditése). A Térbeli Informacios Rendszerek egyrészt a technikat
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képviselik, amely az adatok térbelileg kezelhetd taroldsat teszik lehetdéve, masrészt
egyre nagyobb mértékben a benniik tarolt adatok széleskorii analizisét is.

A vidékfejlesztést tamogato tobbszintli informatikai rendszer kialakitasa sziikséges a
régid mezogazdasagaban. Az EU 3508/92 sz. Tanacsi Rendeletében a tagallamok
szamara kotelezOveé teszi egy integralt igazgatasi és ellenOrzési rendszer felallitasat
egyes mezdgazdasagi programjainak ellendrzéséhez.

A rendszer alapvetden egy részletes, a fold tulajdonjogan és kulturnoveny mélységii
hasznositasan alapul6 adatbazisra épiil. A FIR a foldiigyi 4gazat digitélis adatbazisait és
informécios rendszereit integralja, tobbek kozott a foldhivatalok kataszteri- és megyei
informacios rendszereit (TAKAROS, META), valamint az orszagos szantofoldi
ndvény-monitoring rendszert. A rendszer kiegésziil kiilonboz6 tematikus modulokkal:
az agrar-nyilvantartasi modulon kiviil talajtani modullal is.

Szabvanyos, térinformatikai alapokon nyugvo, jogszabalyi szinten rendezett intézményi
hattérrel rendelkezd rendszerrel lehet az EU éltal meghatarozott agrar-
kérnyezetvédelmi tamogatdsi formadk, a szaktanacsadds ¢€s a termeldi adatbazis
kialakitasat eldsegiteni.

Az EU rendeletétdl fiiggetleniil Magyarorszag kozel 150 éve gytijti a természetfoldrajzi,
talajtani informaciokat. A Kreybig Lajos altal vezetett orszagos talajismereti térképezés
célja egy olyan szelvényezett térképsorozat készitése volt, ,,amelyekbdl kozvetleniil
azokat a talajtulajdonsagokat allapithatjuk meg, amelyeknek egyrészt a talajban €16
lényeknek, masrészt a termesztett novényeknek élettani feltételeit tarjak elénk.”
(Kreybig,1934) MTA TAKI 6rzi a Kreybig féle térképeket, melyek ma is aktuélisak, bar
szerkesztésiik 1944-ben fejez6dott be.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Talajtani és Agrokémiai Kutatd Intézete GIS
Laboratériuma az MTA-DE ATC Foldmiveléstani és  Teriiletfejlesztési
Kutatocsoportjaval elkészitette az FEszak-Alfoldi Régio kistajainak termdhelyi
jellemzését, valamint a régio egyes kistérsegeinek névénytermesztési, talajvédelmi és
tdjhasznositasi iranyelveit.

A Kreybig Informécidos Rendszer logikai adatmodelljével, valamint MTA TAKI
fejlesztésti  adatkezeld modul segitségével, az (ESRI ArcView) térinformatikai
szoftverrel végzik a térbeli adatok tarolasat, valamint az Input/output folyamatokat és az
adatbazis felépitését. A térinformatikai rendszer feltdltése és a térképek és leird adatok

digitalis feldolgozasa ARC/INFO, ArcView szoftver kornyezetben torténik.
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Az informacios rendszer segitségével elvégezhetd a tdjgazdalkodasi korzetek
lehatarolasa a talajadottsagok alapjan.

A teriiletek részletes jellemzése utan -amely a foldrajzi-, talajtani adottsdgok, valamint a
mezbgazdasagi termelés helyzetének attekintése sziikséges. A Kreybig-féle Atnézetes
Talajismerteti Térképezés adatainak felhasznaldsaval nagyléptékii, a térség
ndvénytermesztési sajatossagainak bemutatdsara alkalmas térképi adatbazisok allithatok
eld. Az adatbazisok alapjan térben elhatarolhatok és feltarhatok a mintateriiletek
talajtani viszonyai: a ndvények gyokerei altal kihasznalhatéd talajszelvény kémiai és
fizikai tulajdonséagai, a humusztartalom, a tapanyagtdke, a termoréteg vastagsaga és a
talajviz mennyisége.

Elkiilonitésre keriilnek a mezogazdasagi tdjkorzetek agrookologiai egységei. Ezt
kovetden meghatarozasra keriil determinisztikus modell kialakitasdval a termeszthetd
novények valasztéka a termohelyi adottsagok figyelembe vételével.

Az éghajlati, a domborzati, a foldtani €s biologiai sajatossagok figyelembe vételével egy
egyszerlsitett  determinisztikus modell alkothatd, melynek segitségével a
mezOgazdasagi terliletek termdOképességiik alapjan csoportosithatok. A modell input
adatait a Kreybig-féle digitalis adatbazis talajszelvényeinek kémiai ¢és fizikai

tulajdonsagai alapjan elhatarolt "mezdgazdasagi tajkorzetek™ szolgaltatjak.

A modell 4 fokozatu mezbgazdasagi szantofoldi alkalmassagi skalat hataroz meg:

e Gyenge termOképességl tertiletek

o Kodzepes terméképességii teriiletek

e Jo termOképességli teriiletek

e Kivalo termOképességii teriiletek
Elkiilonithetok a nem mezégazdasagi hasznositdsu teriiletek (mezdgazdasagi termelésre
alkalmatlan szikes teriiletek, telepiilések, vizfeliiletek, erddk stb.) amelyek az 5.
csoportba sorolhatok.
Tajgazdalkodasi korzetenként javaslatok késziilnek az adott talajtani és meteoroldgiai
sajatossagok mellett legeredményesebben termesztheté novények korére, valamint a
ndvényi sorrendre, a vetésforgora. Javaslatok alapjan az adott termesztési korzetekben
indokolt agrotechnikai beavatkozdsok (meszezés, mésztragyazas, altalajlazitas,
kornyezetkiméld szerves-, ill. mitragydzas gyakorlata, stb.) tudoményosan

megalapozotta, tervezhetdéveé valnak.
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A régidban az optimalis foldhaszndlat megvalositasa ¢érdekében sziikséges a
talajdegradacios folyamatok feltérképezése 1s. Ez magaban foglalja a {obb
talajdegradacios tipusok felmérését és lehatarolasat, regionalis térképezését, valamint a
talajdegradacids folyamatok kovetkezményeinek tobbszempontu értékelését és okainak
elemzését. A regionalis térképezésre felhasznalt adatbazisok és integralt térinformatikai
rendszerek, ezek elemzési folyamatai egyiittesen modot adnak a jelenségek idébeni
felismerésére, megeldzésére, csdkkentésére, kikiiszobolésére. A térségek talajvédelmi
szempontu jellemzésére két paramétert vezettek be. A talajvédelmi kod az egyes
terségek  Osszehasonlitasara  hasznalhato €és a  talajdegradacidés  folyamatok
kiterjedtségét, a sziikséges talajvédelmi feladatok mértékét (nagysagat) jellemzi.

A részletes talajvédelmi kod tizjegyii, amelyben minden jegy egy 0-tdl 9-ig terjedd
értéket vehet fel. Részletezésével képet kaphatunk az elemzés soran figyelembe vett és
targyalt tiz talajdegradacidés folyamat mindegyikének térségi kiterjedésérol. Két
kiilonbozd térség egyszerli Gsszehasonlitasdra azonban, melyben egyik érintettségét

akarjuk 0sszehasonlitani a masikéval, nem alkalmas.

Az egyes kistérségek optimalis tajgazdalkoddsanak meghatarozasdhoz nélkiilozhetetlen
a nagyobb gazdasagi kornyezet (megye, régid) novénytermesztésének komparativ
eldnyeinek, illetve a termelés korlatainak pontos meghatdrozasa. Részletesen kell
foglalkozni az egyes ndvénytermesztési agazatok jelenlegi helyzetével, a
termesztéstechnologia folyaméan elkovetett legfontosabb hibdkrol, az életképes és

fenntarthatd novénytermesztési struktura kialakitasanak els6dleges feladatairol.

A régio optimadlis foldhasznalatahoz az alabbi ndvények termesztése lehetséges
eredményesen:

Gabonafélék

Az oszi buza vetésteriiletének kismértékli csokkentése indokolt, az optimdalis teriilet
nagysaga 40-45 ezer hektarban hatdrozhat6 meg.

A kukorica exportja nem megoldott, mert a kornyez6é orszagok felvevdpiaca kicsi, az
EU onellatottsag szintje 105,4%. Indokolt a kukorica vetésteriiletének 45-50 ezer
hektarra torténé csokkentése. A gyengébb adottsagu teriileteket mas kultarakkal
sziikséges hasznositani.

Triticale termeszthetd savanyu és lugos kémhatast, s6t magas sotartalmu talajokon is.
Kiting alkalmazkoddképessége, jO szarazsagtiirése €s termoképessége, valamint kivalo

takarmanyértéke miatt a vetésteriilet dinamikus névelése javasolt. A terméhelyi
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adottsagok figyelembevételével a vetésteriilet novelése indokolt az 6szi buza ¢és a
kukorica vetésteriiletek rovasara. Termesztése a 0.8-1% szervesanyag-tartalmi
homoktalajokon is indokolt, mert tobbet terem a rozsnal.

Sziikséges lenne az dszi darpa vetésteriiletének névelése 8-10 ezer hektdarra jobb
beltartalmi értéke €és jovedelmezObb termesztése miatt. Ugyanakkor a tavaszi drpa
vetésteriiletének 5 ezer ha-ra csokkentése indokolt és a termés mindségének (sOripari
mindség) javitasa az elsédleges feladat.

A rozs termesztése jelenleg a gyenge termdOképességli homoktalajokon torténik. Az
import-igényt feltétleniil ki kellene valtani hazai rozzsal, ami a jelenlegi teriileten a
termelési  szinvonal kismértékii névelésével megoldhatd. A kbzepes adottsagu
tertileteken az intenzivebb rozstermesztés lehetséges.

Olajnovények

A napraforgo szamara a csernozjomok, a kozépkotott barna erdo-, réti- €s ontéstalajok a
legjobbak. Jol megfelelnek a vizrendezett rétitalajok, rosszabb vizgazdalkodasu talajok,
a gyengén humuszos ¢és humuszos homok és a kovarvanyos barna erddtalajok. A
napraforgd vetésteriiletének szamottevo névelése nem lehetséges, de a termelés
volumenének és a mindségenek javitasa indokolt. A vetésvaltas és a termohelyi igények
figyelembevételével a vetésteriilet maximalisan 35-40 ezer hektar lehet.

A repce szamdra 6.5-8.5 pH érték kozotti jo mészallapota, kdzepes tapanyag-szolgaltatd
talajok a megfeleldoek. Alkalmasak a mészben nem szegény erdd, mezdségi, meszes
ontés és humuszos homoktalajok. Vetésteriiletének novelesét a kedvezd talajlazito és
talajjavito tulajdonsaga és j6 jovedelmezdsége indokolja.

Ipari névények

A burgonya talajigényét figyelembe véve a laza, j6 agronomiai tulajdonsagu, kelléen
atszell6z0 talajok a legalkalmasabbak termesztésére. A kémhatas szempontjabol
semleges vagy gyengén savanyu talajok a megfeleloek. 4 régio szabolcsi tdajegységében
eredményes termesztés folytathato a leggyakrabban el6fordulé homok, homokos-valyog
mechanikai 0sszetételli rozsdabarna erdétalajokon, humuszos homoktalajokon, valamint
csernozjom-barna erdétalajokon €s csernozjomon. Ez a tajegység okologiai adottsagai
folytan alkalmas a burgonyatermesztésre. Ontdzéssel, ill. harmonikus tapelemellatast
termesztése. Célszerii vetésforgo rendszerii gazdalkoddsra torekedni, amelyben a

burgonya négy évnél hamarabb nem keriil ugyanarra a tablara.
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A hagyomanyos burgonyatermesztési korzeteket és a kistérségek okoldgiai adottsagait
figyelembe véve a burgonyaagazat fejlesztése a Kisvarda-Zahony, Nyiregyhdza-
Ujfehérto, Nagykallo, Tiszavasvari kistérségekben indokolt. Célszeri lenne a
birtokkoncentracio megfeleld szintjén burgonyatermesztd zart korzetek kialakitasa a
fenti térségekben.

A Keleti dohanytermesztési nagytdj a Tisza felsd folyasa és az észak-keleti, keleti
orszaghatar kozott teriil el. Kozigazgatasilag Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajd(-Bihar
megye teriiletét foglalja magaba. A megyében jelenlevd termeltetd szervezet
integracioja €s a biztonsagosnak igérkezd felvasarlas a termdteriiletek 6 ezer ha-ra
novelését teszi lehetdvé. Fontos a palantanevelés, a tdpanyag-gazdalkodas, a
novényvédelem fejlesztése, a szaritdkapacitds bovitése, az 6ntozott feliiletek novelése,
valamint a technoldgiai fegyelem betartasa.

A cukorrépa termésatlagok az orszagos értékeket megkozelitik, de gazdasagos
termesztése nem lehetséges nagyobb teriileten, mert a termohelyi adottsagok nem
kedvezoek, és a cukorgydrak viszonylag nagy tavolsagra vannak.

Fehérjenovények

A fehérjetakarmanyok piaca hosszu tavon is biztositott, mert az allattenyésztés évente
mintegy 500-550 ezer tonna szojadarat importdl 36-40 milliard Ft értékben. Ezt a
mennyiséget mintegy 400-450 ezer hektdros vetésteriileten lehetne eldallitani, amit
célszerlien kukorica és az Oszi buza teriiletek rovasara lehetne megvaldsitani.
Magyarorszagon a termesztési hagyomanyok miatt az abrakhiivelyesek koziil a
borsonak és a szojanak lehet meghatarozé szerepe a fehérjehiany enyhitésében. A tobbi
abrakhiivelyes, a 16bab, a csillagfiirt és a blikkonydk specidlis 6koldgiai igényiik miatt
egy-egy mikrokdrzetben lehetnek potencialis fehérjeforrasok. Agronomiai szempontbol
az abrakhiivelyesek a vetésszerkezetben kedvezoek, mert javitjidk a talaj szerkezetét,
novelik a talaj szervesanyag és nitrogén tartalmat, érvényesiil a vetésforgdhatds, a
termésndvekedés nagyobb, mint ami a nitrogénszolgaltatas alapjan becsiilhetd, lehetévé
valik az energia és viztakarékos miivelés. Az abrakhiivelyesek teriiletének novelésével
csokken a nagyobb szarazanyag-produkciora képes, a talaj vizkészletét fokozottan
igénybe vevo novények aranya. Lehetové valik a talaj vizkészletével valo hatékonyabb
gazdalkodas.

Szoja els6sorban a csernozjom tipusu talajokon termesztheto, de jok a

terméseredményei barna erdétalajokon is. Az 0kologiai tényezdket figyelembe véve a
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sz0ja termesztését célszerli lenne ismét elkezdeni elsésorban az Ecsedi lap kornyékén.
Az 6koldgiai igényeket figyelembe véve a vetésteriilet nagysaga 4 -6 ezer ha lehet.
Borso legkedvezobben a 16szon kialakult meszes vagy mészlepedékes csernozjom
talajokon termesztheto, amelyek legjobban megfelelnek a borsé igényeinek (jo
vizgazdalkodas, megfelel6 mész- €s humusztartalom, semleges vagy enyhén lugos
kémhatas). Alkalmasak a homokos valyogtalajok, a csernozjom jellegii homoktalajok és
a humuszos homoktalajok is. A vetésszerkezetben nagy jelentdsége van, mert a
legnagyobb teriileti részaranyu buzénak ¢és kukoricdnak a vetésvaltdsra gyakorolt
kedvezétlen hatasat javitja. A bors6 kedvezden hat a talaj vizhéaztartiasara, a talaj
mikrobiologiai életére és csokkenti a gombas megbetegedést.

A [obabtermesztés szamara a csernozjomok, a barna erdétalajok, a kotott réti és
erdotalajok alkalmasak. Nagy vizigényli ndvény, egyenletes csapadékeloszlasu
mikrokdrzetekben termeszthetd sikerrel.

A fehér és sarga csillagfiirt édes valtozata magtermesztés, szalastakarmany és
zo6ldtragyazas céljabol egyarant felhasznalhatd. A sarga csillagfiirt a laza szerkezetii
savanyl homoktalajok novénye. A fehér csillagfiirt a talaj tdpanyagkészletére
igényesebb, mésztiird képessége jo. A jobb adottsagi nyirségi homok és rozsdabarna
erddtalajokra javasolt.

Szantofoldi zéldsegtermesztés

A hidegtlird és nagy vizigényl zoldségfélék (zoldborso, kaposztafélék, stb.) 6kologiai
igényének Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyék éghajlata a
legkedvezobb. A piaci lehetdségek sokfélék, de szervezés hianydban nagy a
bizonytalansdg. Hianyzik az uj tipust termelés piaci hattere, a kinalat és elosztas
egyenletessé tétele érdekében nagy sziikség lenne piaci koordindciora €s informacios
rendszer kiépitésére. A konzervipar fejlesztésének alapfeltétele a nyersanyag mellett, a
belfoldi és kiilfoldi piacok feltarasa és megnyerése. A konzervipar mellett dinamikusan
fejlodo élelmiszeripari dgazat a hiitdipar.

A Nyirség hlivosebb, csapadékosabb klimdja és laza talajai kivaloan alkalmasak alma-
és meggytermesztésre.

Vetomagtermesztés

A régio kutato intézetei: Debrecen, Karcag, Nyiregyhdza székhellyel, a Debreceni
Egyetem Agrartudoményi Centrumanak szervezeti egységei, melyekben veégzik a
tajegységekben optimalis hatékonysaggal termesztheto novények, (blza, kukorica,

z6ldborso, burgonya, hibridnapraforgd, csillagfiirt, szaraz borsod és szarazbab triticale)
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nemesitését és fajtafenntartasat. Kiterjedt kutatds folyik tavaszi biikkkony fajtdk, zab,
koles, pohanka, mohar fajtdk nemesitése és génmegdrzése érdekében.

A régio birtokviszonyai miatt eldtérbe kell helyezni a zoldség-, virdag-, fiiszer-, és
gvogynovények vetomag eloallitasat, mert kisebb a terliletigényiik ¢és a
jovedelemtermelo képességiik viszonylag nagy. Az é4gazat nagy kézimunka igénye
kovetkeztében, a jovoben meghatirozo szerepe lesz a térség munkaerd lekotésében és a
foglalkoztatottsagi szint ndvelésében. Fontos feladat a vertikalis integracio kiépitése, a
nemesités, szaporitas, feldolgozas és az értékesités 0sszehangolasa. A vetdmagexport
novelése megoldhatd egy erdteljesebb marketing szemléletli lizletpolitikaval, a nagy
genetikai potenciallal rendelkezd lucerna, vords here, csillagfiirt és 16babfajtak még
versenyképesebbek lennének a nyugati piacokon.

Alternativ foldhasznalat

A régidban a novénytermesztés akkor lehet gazdasagos és sikeres, ha a termelés a jo és
legjobb adottsagu termohelyekre koncentralodik.

A gyenge és kozepes mindségii szantoteriiletek alternativ hasznositasa tobb mddon
lehetséges:

A futohomok ¢és az iddszakosan elontdtt teriileteken a raciondlis foldhasznalat
erdotelepitéssel vagy talajvédo gyepesitéssel oldhatd meg. A termdOerdben leromlott,
sz€lséséges vizgazdalkoddsu és alacsony humusztartalma teriileteken akdc és
erdeifenyo (legrosszabb futdbhomokokon, ahol mas fafaj nem telepithetd) telepitése
indokolt. A mély fekvésti laposok, idészakos vizboritottsagu teriileteken, ahol a
szantofoldi ndvénytermesztés kockazatos, a nydrfa telepitése jelentheti az optimalis
foldhasznositdast.

A réti és Ontéstalajokon, a degraddlodott barna erddtalajokon a tdjhasznositas a
kocsanyos tolgyek telepitését indokolja, folytatva az dshonos fafajokkal torténd
erdotelepitést.

Egyéves és ével6 energiandvények termesztésével az energiaigény kielégitése 10-15%-
ra novelhetd. Ezek koziil legfontosabbak: a keményitd és cukortartalmu névények (rozs,
triticale, zab, burgonya, arpa) termesztése etanol eldallitasara.

Az olajos novények (napraforgd, repce) termesztése biodizel eldallitasa céljabol is
javasolt. Szilard biomasszabdl hdenergia eldallitasara éveld novények és gyorsan novo

fafajok termelése indokolt.
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4.5. Teriileti fejlettségi kiilonbségek Magyarorszigon és az Eszak-Alfoldi Régioban

A régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek kialakuldsat a természeti adottsagok mellett
jelentds mértékben befolyasoljak az adott térség gazdasdgi jellemzoi, a human
erdforrasok mindsége ¢€s mennyisége, a régid megkozelithetosége, és a helyi
¢letmindséget meghatarozd tényezok. A regionalis kiilonbségek ezen szempontok
alapjan értékelhetok.
A kiilonb6zd  térségek  (régidk, teriileti egységek) fejlettségi  tipusainak
meghatarozasadhoz sokféle matematikai és statisztikai modszer lehetséges. A nemzetkdzi
szakirodalomban a legutobbi évtizedben széles korben elterjedt szamos, tobbvaltozos
matematikai-statisztikai modszer (pl. faktoranalizis), ezeket hazankban még megfeleld
adatok hianyaban az iddbeli és nemzetkdzi 0sszehasonlitd vizsgdlatokban nem lehet
alkalmazni. A jelenlegi ismérv-kombinaciok (komplex mutatok, faktorok) mindig csak
az adott megfigyelési egységekre és iddpontra vonatkoznak, nem hozhatd Iétre
segitségiikkel egy tartésan érvényes, Osszehasonlitdsra alkalmas jelzdszamrendszer,
amely barmely esetben alkalmazhatdo lenne. Azokban a faktorelemzésekben,
amelyekben a mutatdészdmok kozott szerepelnek az értéktermelés, a jovedelmek teriileti
adatai, ott ezek a mutatok magas faktorsulytak. Ez azt jelenti, hogy a jovedelmek
teriiletei differenciai hasonloak a tobb mutatobol képzett, "komplex”, uj valtozékéhoz, a
tertileti egységek jovedelemszint alapjan kimutathatdé rangsorai erdsen korreldlnak az
altalanos fejlettséggel.
A magyar gazdasag fejlettségi szintjét nemzetkozi 0sszehasonlitasban az egy lakosra
juto GDP alapjan felallitott orszag-sorrend érzékelteti. Az orszagon beliil még a
régiokra és a megyékre is ez jellemz0, de a kistérségekre egyelOre ez nem szamithato.
Az évtized végére, a rendszervaltast kovetden a piacgazdasagra valdo atmenet
befejezddott. A *90-es évek végére az orszag térszerkezete, térseégi és teriileti tagoltsaga
lényegesen eltér a rendszervaltas elotti helyzettél. Ebben meghatarozd szerepet
jatszanak a piacgazdalkodasra jellemz6 elemek:

= avallalkozasok szamanak robbanasszerti emelkedése,

» akilfoldi téke meghatarozo szerepe,

* amindent atszovo piac hatasa, valamint

= aszéleskorl privatizacio.
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Erezhetdek még az elmult évtizedek nyomai, a szocialista nagyipar és a mez6gazdasagi
nagylizemek szerepe, de természetesen jelen vannak évszazados meghatarozottsagok, a
kelet-nyugat és a falu-varos megosztottsag.

Az 1j térszerkezetet a rendszervaltozas, kilencvenes évek folyamatai, elsGsorban a
kilfoldi tokebefektetésekre épiild gazdasadgi megujulas €s a parhuzamosan jelen 1€vo
valsagjelenségek (munkanélkiiliség, jovedelemcsokkenés, a beruhdzasok jelentds
visszaesése) formaltadk. Az atalakulds gazdasagi, politikai és tarsadalmi kovetkezményei
jelentésen megvaltoztattak a teriileti strukturdat és néveltek az egyenlotlenségeket.
Kozép-Magyarorszag és ennek részeként az orszag egyetlen nagyvarosi Ovezete a
fovarosi agglomeracio megerdsitette dominancidjat. 4 varosi és a falusi térségek kozotti
kiilonbségek néttek. Uj egyenldtlenségek jottek létre, amelyek a kelet-nyugati lejtd és a
helyi valsagovezetek kialakuldsa kovetkeztében egyre erésebbé valtak. A piacgazdasag
a mar fejlett régiok, elsésorban Budapest és kornyéke szamdra volt elonyos, a
hagyomanyos agazati struktaraval, nehéziparral vagy mezogazdasaggal rendelkezo
teriileteket hatranyosan érintette, ezek lettek a rendszervaltas vesztesei. A térszerkezet
atalakuldsa természetesen nem egy befejezett folyamat, de az eddig lezajlott,
piacgazdasagot kialakitd gazdasagi-tarsadalmi folyamatoktol eltérd valtozasok lesznek a
jellemzdk, amelyben mar 0j feltételek, az Eurdopai Uniohoz valo csatlakozas, az EU
piacainak valé megfelelés lesz a meghatdrozé. Uj forrasok és 0j kapcsolatok nyilnak
meg, amelyeket jol felhasznalva a feriiletfejlesztésnek egy mindségileg uj szakasza
veheti kezdetét. A teriiletfejlesztés hazai intézményrendszere mar részben kialakult, de

még nagy feladatok allnak el6ttiink.

Az uj térszerkezet meghatdrozo elemei:
e a fOvaros kiugro fejlédése az orszag tobbi részéhez viszonyitva,
e anyugati térségek novekvo eldnye a keleti és az északi régiokkal szemben
o akistérségek fejlodésének novekvo térbeli tagoltsaga és

e atelepiiléshalozat er6s6doé gazdasagi tagoltsaga.

A brutté hazai termék mind az egy fore jutd értéke, mind a tomegébdl vald részesedést
tekintve a legjobban kifejezi az orszag egyes teriiletei (régioi, megyéi) kozotti fejlettségi
¢s teljesitménybeli kiilonbségeket. A 10. dbra hazank régidinak fejlettségi kiilonbségeit

mutatja be az EU (15) atlagdhoz viszonyitva.
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10. abra Brutté hazai termék teriileti megoszlasa az EU (15)
atlaganak szazalékaban (2002)
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Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

A fovéros fejlettség szempontjabol kiemelkedik az orszagbol. 2001-ben Budapesten
dllitottak el6 a brutté hazai termék 35%-at, és a megtermelt egy fore juto GDP 204%-a
az orszagos datlagnak. Itt van a kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok és bejegyzett tokéjiik
tobb mint 50 %-a. Budapest ma Kozép-Europa egyik legdinamikusabb, legvonzobb
pénziigyi, kereskedelmi centruma, meghataroz6  hatalmi-politikai  kozpont
(14.melléklet).

A f6varos kiugré novekedése eredményeként a regiondlis fejlettségi kiilonbségek nagy
tavlata differencidlodasa is kimutathatd a bruttdé hazai termék teriileti megoszlasanak
vizsgalatakor.

Regionalis léptékben eroteljes Nyugat-Kelet megosztottsag alakult ki. Az orszag
legdinamikusabb, valsagjegyekkel legkevésbé érintett térsége a févaros mellett Nyugat-
Dunanttl, ezen belill is Gyoér-Moson-Sopron és Vas megye, és az utobbi években
felzarkozott Fejér megye is, amelynek az egy fore jutdé GDP-je 2001-ben Budapest,
Gyor-Moson-Sopron utan a harmadik legtobb volt 1.497 ezer forinttal.
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A skala végén Eszak-Magyarorszdg és Eszak-Alfold van, a legalacsonyabb fejlettségii
Szabolcs-Szatmar-Bereg 598 ezer Ft, Nograd 819 ezer Ft, és Borsod-Abatj-Zemplén
megye 936 ezer Ft 1 fére es6 GDP-vel. A Nyugat-Kelet megosztottsdg sem egyonteti,
mert a nyugati orszagrészen Somogy megye gazdasagi fejlodése lassul, igy a térség
leggyengébb megyéje, és 2001-ben a megyek sorrendjében az 1 fore jut6 GDP alapjan
(866 ezer Ft) a 15. helyen all, addig a keleti orszagrészben Csongrad megye —Szeged
dinamikus fejlédése révén —az orszdgos 10. helyet foglalja el.

A nyugati térségek dinamikdja els6sorban a kedvezd foldrajzi fekvésnek, mobilabb
gazdasagi szerkezetének, magasabb iskolazottsaganak, szakmakultirajanak koszonheto.
Ez segitette abban, hogy a kiilfoldi miikodé toke megtelepedjen, atalakuljon és felfusson
az exportorientalt feldolgozoipar.

A keleti orszagrészben a valsag elhuzodasanak tobb oka van. Az észak-keleti megyéket
érintette legjobban a keleti piacokra telepiilt nehézipar és a mezdgazdasagi
tomegtermelés osszeomlasa. Ehhez hozzajarult az atalakulds kezdetén, hogy a
valsdgagazatokban és az Osszezsugorodd épitdiparban eldszor az ingézo, alacsony
szakképzettségli munkasokat bocsatottdk el, és a fovarosbol kitelepitett kis vidéki
telepeket zartdk be. Lényeges az is, hogy kiépitetlen a nagytérségi infrastruktura,
elsésorban az autopalyak hidnya, amit nem lehet ellensulyozni helyi kedvezményekkel,
tdmogatasokkal. A megyék elemzése a fOvaros-vidék, illetve a Nyugat-Kelet markans
kiilonbségét mutatja.

Az  Eszak-Alfoldi Régié orszag keleti részén teriil el, hirom orszaggal
(Szlovéakia,Ukrajna, Romdania) hataros, és harom megye alkotja: Hajdu-Bihar, Jasz-
Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye. Az egyik legnagyobb kiterjedésii
régio, mely csak latszolag egysiku, valdjaban igen sokszinli és sajatos kistajakbol (mint
pl. a Jaszsag, a Hortobagy a Hajdusag vagy a Szatmar-Beregi-siksag) all ossze. A térség
nem bdvelkedik természeti kincsekben, de legfobb értéke a jo mindségii termofold, és
jelentds értéket képviselnek a hévizek is.

Az Eszak-Alfoldi Régié az orszdg mdsodik legnagyobb teriiletii régidja: 17.729 km®
terlilete az orszag teljes teriiletének 19,1 %-a, amelyen viszonylag kevés, 387 telepiilés
talalhatd. Ezek koziil 2002 végén 55 volt varosi rangban. A telepiilésszerkezetre
jellemzd, hogy a kisebb (1000 f6 alatti) telepiilések szama 131, a nagyobb (1000-5000
lakosu) falvak szdma pedig 195. A régidban 2002 végen 1.554 millioan éltek, az orszag
teljes lakossaganak 15,3%-a, ebbdl 62,9%-a varoslakd, meghaladva a vidéki régiok

57,8%-o0s atlagat. A régio 2002. évi teriileti adatait a /5. melléklet tartalmazza.
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A népsiiriiség ezzel szemben a vidéki atlaghoz igazodik: 2002-ben 88 f5/km’ volt, ennél
kisebb értéket csak a Dél-Dunantulon (70 f6/km” ) és a Dél-Alfoldon (75 f&/km” )
regisztraltak. A népesedési helyzetre a nagymértékii elvandorlas és az orszagban
legkisebb mértékii természetes fogydas jellemzo: ezen tényezOk Osszességeként az utobbi
években szinte valtozatlan volt a lakossag Osszlétszama. A telepiilések mérete,
lélekszama az alfoldi teriiletekre jellemz6 moédon az datlagosnadl nagyobb, de Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye keleti, valamint ennek folytatdsaként Hajdu-Bihar keleti és déli
részen az aprofalvas struktura jellemzo. A kistérségek telepliléseinek atlagos
népességszama emiatt esetenként igen alacsony és rendkiviil szérodik. A
megyeszékhelyek korzetében kiemelkedden magas népességnagysagu kistérségek
alakultak ki, féként Hajdu-Biharban és Szabolcs-Szatmar-Beregben. Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében a Szolnoki kistérség mellett jelent0s népességli a Jaszberényi
kistérség 1s. A Debreceni kisterség az orszag masodik legnagyobb Iélekszamu
kistérsége. Az orszag harmadik legnagyobb kistérsege a nyiregyhazi.

A régioban a teriiletfejlesztés szempontjabol a kedvezményezett kistérségek szama 24,
ezek koziil tarsadalmi-gazdasagi, vidékfejlesztési szempontbol elmaradott 22. A
kedvezményezett telepiilések szama 287, ebbdl 190 esik Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye teriiletére. A legnagyobb problémat az orszagos dtlagot jelentosen meghalado
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések szama jelenti, 265-b0l 186 talalhaté az el6bb
emlitett megyében. A régio gazdasagi helyzete rosszabb az orszagos atlagnal, s még
kelet-magyarorszagi Osszehasonlitasban is kedvezétlennek tekinthet6. A legutobbi
2001. évi adatok szerint az Eszak-Alfoldi Régiéban az orszdgos GDP 10,2%-dt dllitjck
elo, az egy fore es6 GDP 967 ezer forint, az EU 15 atlaganak %-aban 35 %. Ez az adat
még a hat vidéki régié 1.157 ezer forintos atlaganak is csak 83,6 %-a. A 11. dbra
szemlélteti a GDP alakulasat 1995 és 2002 kozott. Az egy fore jutd bruttd hazai termék
orszagos atlagat valamint az Eszak-Alfoldi Régio atlagat mutaté linedris trendvonal
kozott né a tavolsag, azaz a régio lemaradasa névekvo. Az egy fore jutd bruttd hazai
termék 1995-ben orszigos atlagban 544 ezer Ft volt, az Eszak-Alfoldi Régidban
ugyanez 386 ezer Ft, az orszagos atlagnak 71%-a. 2002-ben az orszagos atlag 1655 ezer

Ft volt, a régioban ennek 64%-a,1063 ezer Ft.
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11. abra Az egy fére juté brutté hazai termék
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Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

A térségben elsésorban a mezogazdasag szamit meghatarozonak, hiszen itt allitjak eld
az orszag mezdgazdasag, erddgazdalkodas, haldszat agazatdban létrehozott bruttd
hozzaadott érték 20,4%-at (2001. évi adat). A tobbi agazat teljesitményébdl 9-12%-ban
részesedik: ezen beliil az iparébdl 10,1%-kal, szolgaltatasokbol 9,4%-kal.

A régi6 gazdasagi szerkezetében a szolgaltatdsok domindlnak 59,71%-kal, az ipar 26%-
kal részesedik a teljes Gjérték-termelésébdl, a mezégazdasag részaranya 8,6%, 143%-a
az orszagos dtlagnak. A régi6 kistérségeinek népességi, foglalkoztatasi adatait, valamint
a munkanélkiilieck szadmat a 16. melléklet tartalmazza. A regio népességének 30%-a
dolgozik a mezdgazdasdagban, itt mikodik a mezdgazdasagi tevékenységet folytatd
egyéni gazdasdgok 23, a gazdasigi szervezetek 18,5%-a. A région beliil a
mezogazdasaggal foglalkozo népesség 49%-a él Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében. A
kistérségek koziil a nyiregyhaziban (66,5 ezer £6), a debreceniben (54,2 ezer {0), és a
matészalkaiban (30,8 ezer f0) foglalkoznak legtobben mezdgazdasagi tevékenységgel.
A 12. abra a régid kistérségeiben a 2002-ben foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek
aranyat szemlélteti. Legmagasabb a munkanélkiiliseg a polgari, tiszafiiredi, csengeri,
fehérgyarmati, és a vasarosnaményi  kistérségekben. A  mezdgazdasdagban
foglalkoztatottak ardanya a legmagasabb a jaszberényi kistérségben, szolgéltatasi

agazatban dolgoznak a legtbben a nyiregyhazi kistérségben.
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12. dbra Az Eszak-Alfoldi Régié kistérségeiben a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek aranya 2002-

ben

Bazmazjvarosi
Berettyoujfalui
Debreceni
Hajduszoboszloi
Polgari
Pispokladanyi

Hajdubosz6rményi

Hajdt-Bihar Megye

Jaszberényi

Karcagi
Szolnoki

Tiszafuredi

Kunszentmartoni

Jasz-Nagykun-Szolnok

Torokszentmiklosi

Baktaloranthazi

Csengeri

Fehérgyarmati

Kisvardai
Matészalkai
Nagykallo
Nyirbator

Szabolcs-Szatmar-Bereg

O Mezégazdasagban B Iparban B Szolgaltatasi agazatokban @ Munkanélkiiliek

Nyiregyhazi

Tiszavasvari

Vasarosnaményi

Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

920



A régidt nyugat-keleti irdnyban a megyeszékhelyeken athaladd vasati és kozuti
féforgalmi tengely szeli at, amely Szolnok el6tt éri el és Zahonynal - Ukrajna irdnyaban
- hagyja el a teriiletét. A gazdasagi elmaradottsag egyik oka az infrastruktira
fejletlensége, az autopalya hidnya: ezért is kiilonosen fontos az M3-as autopalya
mieldbbi tovabbépitése.

A regionalis fejlesztés egyik kulcskérdése az orszéghatiron tlrol érkezd folyok altal
tovabbitott szennyezodes, valamint az ar- és a belvizveszély csékkentése.

Hazankban mindig meg volt a politikai szandék a teriileti fejlettségi kiilonbségek
csokkentésére, a térségek egyenletes fejlédéséhez a lehetdségek biztositasara, de eddig
még nem sikerilt a fejletlen térségek leszakaddsanak megallitasa.

A tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi kiillonbségek mérésére a statisztikai kistérség
rendszer elsd valtozatat 1994. januar 1-t6l vezette be a KSH. Egy-egy statisztikai
kistérség (mikrorégio) a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI.
torvény 5.§ h) pontja értelmében ,,... a teleplilések kozott 1étezd funkcionalis
kapcsolatrendszerek Osszessége alapjan behatdrolhato teriileti egység, egymaéssal
intenziv kapcsolatban 1év6, dnszervezddd, egymadssal hataros telepiilések Osszessége”.
Hazank 150 kistérsége (a 244/2003.(X1I1.18.) Korm. rendelet alapjan 168) az orszag
egesz teriiletét atfogo, megyehatarokat at nem 1ép0 rendszer. Egy-egy kistérség olyan
foldrajzilag is Osszefiiggd telepiilések egylittese, amely a telepiilések kozotti valods
munka-, lakohelyi, kozlekedési, kozépfokt ellatdsi (oktatds, egészségiigy,
kereskedelem) kapcsolatokon alapul. A kistérségi rendszerben a telepiilések
kapcsolataik révén egy vagy tobb kozponti telepiiléshez vonzodnak.

A 189/1996.(XII.11.) Korm. rendelet meghatarozta a térségek besorolasat €s a kiemelt
térségek behatarolasat. A 30/1997.(IV.18.) OGY. hatdrozat alapjan, 1995. évi adatokat
tartalmazd, a foglalkoztatas jellemzodit, a gazdasadg helyzetét és az infrastrukturalis
ellatottsagot kifejezd, 28 jelzdszambol kialakitott ugynevezett komplex mérdszam
szerint a régid kistérségei koziil orszdgos Osszehasonlitasban csak a debreceni, a
hajduszoboszloi, a szolnoki, a kisvardai, tovabba a nyiregyhazi nem mindsiilt
elmaradottnak, a tobbi 18 ebbe a kategéridba tartozott és fokozott fejlesztési
tamogatasra szorult. Ez utébbiakban 1999. év elején a népesség 52 szazaléka élt.

Az OGY. hatarozattdl fliggetleniil KSH a tertiletfejlesztésért felelds minisztériummal
egyetértésben a piacgazdasagra vald atmenet végén, a 150 statisztikai kistérség

fejlettségi  tipusainak meghatadrozasahoz a gazdasagi-tarsadalmi helyzetiiket ¢és

91



fejlodéstiket jol jellemzd, 9 mutatot tartalmazo rendszert dolgozott ki, melyek a
kovetkezok:
o Kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok kiilfoldi jegyzett tokéje egy lakosra,
e Személyi jovedelemadd alapot képezo jovedelem egy lakosra
e Személyi jovedelemadd alapot képezd jovedelem egy lakosra (kordbbi
évekhez viszonyitva)
e Mikodo gazdasagi szervezetek ezer lakosra jutd szdma,
o Miikodo gazdasagi szervezetek szama (korabbi évekhez viszonyitva)
e Munkanélkiiliek aranya,
e Vandorlasi kiilonbozet ezer lakosra jutd szama,
o Tévbesz¢lo foallomasok ezer lakosra jutd szdma
o Személygépkocsik szama ezer lakosra
A felsorolt mutatokkal mérhetdk a térségi munkavallalok munkaerd-piaci €és jovedelem
helyzete, a jovedelmi pozicidk valtozédsa, a gazdasagi fejlodést leginkabb befolyasolo
miikodo toke jelenléte, a vallalkozoi szféra aktivitdsa, alkalmazkodési készsége. Az
alkalmazott jelzoszamok alapjan ot térségtipus kiilonitheto el:
e . dinamikusan fejl6d6” térségeknek nevezhetok azok, ahol a jelzdszdmok zome
tobb mint 10 szazalékkal meghaladja a vidéki atlagot,
e a ,fejlodo térségek” azok, ahol a mutatok zome a vidéki atlag felett van, de
annak mértéke nem haladja meg a 10%-ot.
o A, felzark6zo” térségek azok, ahol a mutatok zome megkdozeliti a vidéki atlagot,
s a ndvekedés jeleit 1s mutatjak,
e a ,stagnald térségek” azok, ahol a vidéki atlagtol valo elmaradas a jelzészamok
tobbségénél eléri, illetve megkozeliti a 10%-ot, a
o _lemarado térségek” esetében a mutatok tobbségénél a vidéki atlagtol valo
elmaradas legalabb 15%.
melléklet mutatja be. Ennek alapjan a régioban nincs dinamikusan fejlodo kistérség. A
fejlodo kistérség a debreceni, a hajdiiszoboszloi, és a szolnoki, felzark6zé a nyiregyhdzi,
tiszavasvari, jaszberényi, €és stagnald a hajdiboszorményi, plispdkladanyi, karcagi és
kisvardai kistérségek. A régio 23 kistérségébdl 12 a lemarado kistérségek kozé tartozik.

A kistérségeket fejlodesi tipus szerint a 2.sz. térkép szemlélteti.
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2.sz. térkép Az Eszak-Alfoldi Régié Kistérségei fejlodési tipus szerint

Az egy lakosra jutdé SZJA alapot képezd jovedelem a szolnoki kistérségben a
legmagasabb 504 eFt. A megyék kozil Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a
legmagasabb az egy fére esé jovedelem: 378 eFt, és Szabolcs-Szatmar-Beregben a
legalacsonyabb: 304 eFt (17. melléklet). Regresszio és korrelacio szamitassal
vizsgaltam a kistérségekben mitkodé gazdasagi szervezetek szamat és az egy lakosra
jutd SZJA alapot képezd jovedelem Osszefiiggését, melybdl arra a kdvetkeztetésre
jutottam, hogy a két ismérv kozott igen szoros kapcsolat van, azaz azokban a
kistérségekben ahol a mitkodo gazdasagi szervezetek szama magas, ott az egy fore juto
jovedelem is magasabb. A korreldcios egyiitthato: 0,8. Megvizsgaltam a kistérségekben
miikodo gazdasagi szervezetek szamanak és a munkanélkiiliek aranyanak osszefiiggését
is, melynek eredménye e két ismérv kdzott szoros negativ kapcsolatot allapitottam meg,
azaz, ahol kevés a miikodé gazdasagi szervezetek szama, ott magas a munkanélkiiliek

aranya. A korrelacios egyiitthato: -0,7 (13. dbra).
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Forrés: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

Az 1 lakosra juto kiilfoldi érdekeltségli vallalatok jegyzett toke adatat kistérségenként

csak a Hajdu-Bihar megyei KSH tudta megadni, ezért a /7. melléklet a masik két

megyére vonatkozoan a megyei adatokat tartalmazza. Lathatdé az, hogy az orszagos

vidéki atlaghoz viszonyitva, amely 425,8 eFt, a régioban az egy lakosra juto kiilfoldi

toke ennek 55%-a: 233,8 eF't. Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében ez az Osszeg rendkiviil

alacsony, a régio atlaganak 36%-a. A mikodo gazdasagi szervetek szamat vizsgalva
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jelentds fejlédés nem volt az elmult 6t évben az egyes kistérségekben, egyediil a
kisvardai kistérségben nétt a vallalkozasok szdma 33%-kal.
A 24/2001.(IV.20.) OGY. hatarozat megvaltoztatta a fejlettséget méro komplex mutato
kiszamitasanal hasznalt adatok korét, mellyel indokolttda valt a telepiilések
besorolasanak feliilvizsgalata, €s a modositas 2003. janudr 1-jétol valo alkalmazasa.
A korabbi 28 alapvaltozo szama 19 —re csokkent, ezek a kovetkezok:
Gazdasagi mutatok:

e 1000 lakosra jut6 gazdasagi szervezetek szama

e  Miikdd6 gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa

e 1000 lakosra jutd tudomanyos kutatok, fejleszték szdma

e 1 allando6 lakosra juté SZJA alapot képezo jovedelem

Infrastrukturalis mutatok:
o Kodziizemi vizhalozatba kapcsolt lakésok aranya

e 1 km vizhalo6zatra jutd csatornahal6zat hossza
o Vezetékes gazellatasba bekapcsolt haztartasok szama
a lakaséallomany %-aban

e 1000 lakosra jutd vendégéjszakak szdma

e 1000 lakosra juto6 kiskereskedelmi boltok szama

o Komplex életmindség elérési mutato (szamitott adat)

e 1000 lakosra jut6 tavbesz€ld szama
Tarsadalmi-szocialis helyzet

e 1990-99. kozott épitett lakdsok aranya

e 1000 lakosra jutd személygépkocsi szama

e vandorlési kiillonbozet évi atlaga

e 60 ¢évnél idOsebb népesség aranya

o telepiilések atlagos 1¢élekszama

e halélozasi rata
Foglalkoztatasi helyzet

e Munkanélkiiliek aranya

e Tartds munkanélkiiliek ardnya (180 napon tali)

A fentiek alapjan szamitott, az elmaradottsagot méré mutato népességszammal

sulyozott atlaga 3,36.
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Az OGY hatéarozat IV. fejezetének 3. pontja kimondja, hogy tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl elmaradottnak kell mindsiteni azokat a statisztikai vonzaskorzeteket,
amelyeknek a fenti 4 mutatészam csoportbdl képzett komplex mutatoja nem éri el az
orszagos datlagot. A 91/2001.(VI.15.) Korm. rendelet alapjan teriiletfejlesztési
szempontbol kedvezményezett térségnek kell tekinteni az elmaradott térségek koziil
azokat, ahol a fentiek alapjan képzett komplex mutato nem éri el az orszdagos atlag 75%-
at. lIpari szerkezetatalakitasi térségek, amelyekben az iparban foglalkoztatottak aranya
1990-ben az orszagos atlag masfélszeresét, tovabbd az iparban foglalkoztatottak
aranyanak csokkenése 1990-99 kozott, valamint munkanélkiiliség 1999. december 20-
an az orszagos atlagot meghaladta.

Mezbgazdasagi és vidékfejlesztési térségek azok, amelyekben a teriilet népességének
kevesebb, mint 50%-a él 120 f5/km’ —nél magasabb népsiiriiségii telepiilésen, az 1990.
évi népszamlalaskor az orszdgos atlagot meghalad6 volt a mezdgazdasagi
foglalkoztatottsag ardnya, az orszagos alatt van az egy fore jutd személyi jovedelemado
alap, tovabba a munkanélkiiliség meghaladta az orszagos atlagot 1999. dec. 20-4n. A
teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett terliletnek mindsiilnek a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol elmaradott, illetve az orszagos dtlagot jelentosen meghalado
munkanélkiiliséggel  sujtott  telepiilések 1s. Tarsadalmi-gazdasagi  szempontbol
elmaradott térségnek kell mindsiteni azokat a statisztikai kistérségeket, amelyeknek az
eldirt mutatészamcsoportokbdl képzett komplex mutatoja nem éri el az orszagos
dtlagot: 3,36-ot. Az elmaradott térségek, az ipari szerkezetvaltdas és a vidékfejlesztés
térsegei egyiittesen alkotjdik a kedvezmeényezett térségeket. A leghatranyosabb helyzetii
kistérségek meghatarozasanal a KSH a 24/2001. (IV.20.) OGY. hatdrozat alapjan
szamitott, a fejlettséget/elmaradottsagot méré komplex mutatoszam alapjan kialakitott
rangsort vette alapul. 4 kiiszobérték a legmagasabb pontszamot képviselé Budapest
4,28-as komplex mutatojanak 60%-a, 2,57-es erték volt. Ez alatt a kiiszobérték alatt a
fejlettségi skalan 42 kistérség talalhatd, ezek alkotjdk a leghdtranyosabb helyzetii
kistérseégek korét, fejlettségi mutatojuk 2,56 vagy kevesebb.

Az orszdg kedvezményezett, hatranyos és leghatranyosabb helyzetii kistérségeinek
szamat régiok szerint a /8. melléklet mutatja be. 4 150 kistérségbol 94 kedvezményezett
kistérség, itt él a lakénépesség 36,2%-a, Eszak-Alfold népességének pedig 59,1%-a.
Hatranyos helyzetli kistérségek szama 52, itt él az Osszes kistérség népességének

22,4%-a, a régionak pedig 26,2%-a.
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A leghatranyosabb kistérségek szama 42, az orszag népességének13,8%-a, a régionak
32,9%-a. A tiblazatbol lathats, hogy FEszak-Alfold és FEszak-Magyarorszag
elmaradottsaga kozel azonos.

Magas munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések azok, amelyekben a munkanélkiiliségi
arany szamitott mutatoja meghaladta az orszagos atlag 1,75 szorosat. Az orszagos
munkanélkiiliségi mutato atlaga 5,95, ennek 1,75-szorosa 10,41. Az ezt meghaladd
munkanélkiiliségi ardnnyal rendelkezd telepiiléseket sziikséges kiemelt mértékben
tdmogatni. 2002. januar 1-jén 1131 telepiilés, kozottik 42 varos munkanélkiili rataja
haladta meg a 10,41—et, a telepiilések atlagos népességnagysaga 1287 {6 volt. A
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, illetve az orszagos
atlagot jelentdsen meghaladdé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések érvényes
besorolasat a 7/2003.(1.14.) kormanyrendelet tette k6zz¢, amely egyben hatdlyon kiviil
helyezte a 219/1996. (X11.24.) kormanyrendeletet.

Az Eszak-Alfoldi Régio leghatranyosabb helyzeti kistérségeit, azok fejlettségi
mutatoit, a kistérségek telepiiléseinek és varosainak a szamat a /9. melléklet ismerteti. A
térsegi probléemak a leghdtranyosabb helyzetii kistérségekben sokkal koncentraltabban
Jjelentkeznek mint az elmaradottaknal, vagy az 0sszes kedvezményezett térségnél.

Az Eszak-Alfoldon 2003 december 31-ig 23 kistérség volt, 2004. jan.1-t5l szamuk 27 a
244/2003(XI1.18.) Korm. rendelet alapjan. Hajdu-Bihar megye a Derecske-Létavértesi,
valamint a hajduhadhazi kistérséggel Jasz-Nagykun-Szolnok megye a mezoturi,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Ibrany-Nagyhaldszi Kistérséggel boviilt. A régiok koziil
egyetlenegy sem szamit dinamikusan fejlédonek.

Az Eszak-Alfold 23 kistérségébél a harom megyeszékhely térsége kivételével a tobbi
kedvezményezett teriiletfejlesztési szempontbol. A région belill  Szabolcs-Szatmar-
Bereg leghatranyosabb kistérségei az ukran, roman orszaghatar kozelében, a megye
keleti részén Ssszefliggd, mintegy 3600 km® kiterjedésii, 266 ezer lelket szamlalo
tertiletet alkotnak. Legalacsonyabb fejlettségi mutatoja: 1,86 a vasdarosnaményi
kistérségnek van. Ettdl elkiiloniilve Hajdu-Bihar déli és nyugati részén Jasz-Nagykun-
Szolnok megyei tiszafiiredi kistérséggel, fejlettségi mutatdja 7,98 egyiitt egy kozel 4300
km? teriiletii 206 ezer fés osszefiiggd teriilet tartozik a leghatranyosabb térségek soraba.
A két telepiiléscsoport mellett Jasz-Nagykun-Szolnok déli részén a 41 ezer fés, 710 km®
kiterjedésti kunszentmartoni kistérség fejlettségi mutatoja 2,14, is a leghatranyosabbak
kozé tartozik. A régid leghatranyosabb kistérségeit az orszag 42 leghatranyosabb

kistérsége kozott elhelyezve is kedvezotlen az itteni kistérségek pozicioja.
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A leghatranyosabb kistérségek région beliili dtlagos fejlettségi mutatoja 2,19. A 15.
dbra az Eszak-Alfoldi Régié 13 leghatranyosabb helyzetii kistérségeinek fejlettségi

mutatoit szemlélteti.
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4. 6. Az Eszak-Alfoldi Régio teriiletfejlesztéséhez biztositott forrasok

A rendszervaltast kovetéen az er6forrasok differencialtan alakultak ki, és az orszag
teriilet egységei kozott a meglévd fejlettségi  kiillonbségek fokozodtak. A
terliletfejlesztésre szanhato szlikos forrasok mellett egyre siirgetObben vetddott fel a
pénzeszkozok hatékony, a helyi célkitlizésekhez igazodé felhaszndlas iranti igény.

Az Orszaggytlés 30/1997. (VI.18.) szdmu hatarozata alapjan a megyei, kistérségi
teriiletfejlesztési programok dallami tamogatasa alapvetdéen a terliletfejlesztésrol és
teriiletrendezésrol szold 1996. XXI. térvényben nevesitett pénziigyi eszkdzrendszerre, a
teriiletfejlesztési céleldiranyzatra, valamint — Onkorményzati szabalyozas keretében
mikodo — teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatasra épiil.

A megyei teriiletfejlesztési feladatok 0Osszehangolasa a megyei teriiletfejlesztési
tandcsok feleldssége, melyek 1996-ban alakultak, és évenként dontenek e normativ
alapu, megyékre lebontott keretdsszegek felhasznalasarol.

A tamogatdsok nagysaganak felhasznadlasakor a megyék lakonépességet, az egy fore

juto brutto hazai terméket és a kedvezményezett térségekben élok szamat veszik alapul.
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A pénzeszkdozok felhasznalasdnak szabdlyait évroél évre kormanyrendeletek
szabalyozzak.

A teriiletfejlesztési tandcsok részére normativak szerint leosztott pénzeszkdzok 1998-t6l
kiboviiltek a céljellegii decentralizalt tamogatassal, mellyel a helyi onkormanyzatok
kozponti koltségvetésbdl szarmazo forrasok is novekedtek. A céljellegli decentralizalt
tamogatds beruhazasi, felujitasi feladatokhoz nyujthato, minden dagazati, illetve
koltségkorlatozas nélkiil. A palyazatok irant rendkiviil nagy az érdeklédés, minden
évben a rendelkezésre allo keretdsszeget joval meghalad6 tdmogatés irdnti igény jelenik
meg palyazatok formajaban. Ennek kovetkeztében egy projektre kisdsszegli timogatas
jut, a forrasok szétforgacsolodnak.

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szold torvény 1999. évi moddositasat
kovetd, a teriiletfejlesztési tdmogatasokrol szolo - 24/2001. (IV.20.) - orszaggyiilési
hatdrozat a korabbitol eltér6 modon hatarozta meg a keretek felosztasat. A teriileti
kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatasoknak teljes osszeget, a teriiletfejlesztési
céleloiranyzat 65%-at kell decentralizalni. Ez utobbit olyképpen, hogy 35%-at
regionalis, 30%-at megyei szintre kell juttatni. Ugyanez a hatarozat 19-re csokkentette
a fejlettséget méro komplex mutato alapvaltozoit, és a tamogathato térségtipusokat.

A tamogatasok elosztasakor a kistérségek mellett figyelembe kell venni azokat a
kedvezményezett telepiiléseket 1is, melyek gazdasagi-tarsadalmi  szempontbol
elmaradottak, vagy magas munkanélkiiliseggel sujtottak, fiiggetleniil a kistérségnek a
besorolasatol, amelybe tartoznak. Az Eszak-Alfoldi Régioban kiilsndsen a tartds
munkanélkiiliséggel sujtott térségekben élok aranya haladja meg a vidéki dtlagot, és itt
el a mezogazdasagban foglalkoztatottak 17,7%-a is.

A kormanyzat teriiletfejlesztési céljat tikkr6zd, normativ médon biztositott tamogatasok
Osszegét 1996-2002 évek kozott a 20-21-22-es melléklet mutatja be. A teriileti
kiegyenlitést célzo terliletfejlesztési tamogatds, a teriiletfejlesztési céleldiranyzat,
valamint a céljellegii decentralizalt timogatas (ez utdbbi csak 1998-t6] kezdddott) 1996-
2001-es évekre csak megyénként 4ll rendelkezésemre a KSH adataibol, kistérségenkénti

megoszlasa csak 2002-es évtdl ismert a megyei regionalis fejlesztési ligynokségektol.

1998 ¢és 2002 kozott az ot vizsgalt év adataibdl lathatd, hogy a régio az orszagos
eldiranyzatnak koriilbelil egynegyedére volt jogosult, melynek 40-45%-dt minden

évben Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kistérségeinek fejlesztésére, elsdsorban a
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leghatranyosabb helyzetii kistérségek fejlesztésére hasznaltak fel. A tdblazatokbol
lathatd a tamogatéasok egy fore esd Gsszege is.

A teriileti kiegyenlitést célzo teriiletfejlesztési tamogatas célja a legkevésbé fejlett,
lemaradé kistérségek, valamint a magas munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések
fejlesztése. A tdmogatads egy fore esé osszege a vizsgalt évek mindegyikében Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében a legmagasabb, 2002-ben volt a legtdbb 2.060 ezer Ft/f0,
ahol leghdtranyosabb kistérségek szama 7.

Hajdu-Bihar megyében a legalacsonyabb az egy fore esé tamogatds, annak ellenére,
hogy kozel azonos a népesség szdma Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéjével, de a
leghatranyosabb kistérségek szama 4. Jasz-Nagykun-Szolnok megyében az egy fore
jutd tdmogatas a vizsgalt években folyamatosan névekvd, 2002-ben 1.769 ezer Ft.

A teriiletfejlesztési céleldiranyzamak - melynek 65%-a decentralizalhato- funkcidja az
elobbiektdl eltérd, hiszen itt a nem kedvezményezett térségben megvaldsulod
beruhazasok tamogatasa nagyobb szerephez jut, kiilonosen akkor, ha 6sszhangban
allnak a hosszu tava megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel. Jasz-Nagykun-Szolnok
¢s Szabolcs-Szatmar-Bereg megye térségeiben igy a fejlettebb térségek is jelentdsebb
Osszegekhez jutottak, mig Hajdu-Biharban ezen tdmogatasbol is elsésorban a kevésbé
fejlettek részesedtek. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében joval a régio atlag feletti az
egy fore jutd tamogatés, mert a szétoszthato keret is nagyobb a masik két megyéjénél.

A céljellegii decentralizalt tamogatas a Teriiletfejlesztési Tandcsok és Févarosi
Kozgylilés normativ kerete. Felhasznalasa palyazati rendszerben torténik, a fejlesztési
tandcsok altal meghatarozott célok megvalositasa érdekében. Ebbdl a forrasbol is 1998-
tol minden évben Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kapta a legtdbbet, az egy fore esd
tdmogatas Osszege 2002-ben 970 ezer Ft volt.

Az Eszak-Alfoldi Régio részére elSiranyzott teriiletfejlesztési tamogatasokat
Osszefoglaloan 1998-2002 kozott a 15. dbra mutatja be. Ebbdl az abrabdl is lathato,
hogy minden évben a teriileti kiegyenlitést célzo teriiletfejlesztési tAmogatis volt a
legtobb a régid egészére vonatkozoan. Lathaté az is, hogy mindhdrom forrasbol
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kapta a legtobbet. A4 régio fejlettségi kiilonbségének

meérséklésere forditott forrasok egyiittvéve meghaladtak évenkent az 5 milliard forintot.
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15. 4bra Teriiletfejlesztési timogatas elGiranyzata 1998-2002 kozott az Eszak-Alfoldi Régioban

2002

Célljellegli dezentralizalt tdmogatas

[
[254.3 [0 550.5

Teriiletfejlesztési céleldiranyzat

Teriileti kiegyenlitést célzo teriiletfejlesztésitamogatas

S18.1

2001

Célljellegli decentralizalt timogatas

550.4

Teriiletfejlesztési céleldiranyzat

523.7
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A 2002-es évre vonatkoz6 23. melléklet a régio kistérségeiben felhasznalt osszes allami

fejlesztési tamogatdst mutatja, a 24/2003. (Il1.4.) Korm. rendeletben felsorolt

teriiletfejlesztési célokat szolgald fejezeti kezelésli eldiranyzatokat Osszegyljtve az

alabbiak szerint:

Teriiletfejlesztési és telepiilésfejlesztési tamogatasok

Tertiletfejlesztési céleldiranyzat,

Teriileti kiegyenlitést szolgalo eldiranyzat,

Céljellegli decentralizalt eldiranyzat,

Cimzett €s céltdmogatas,

Vallalkozasi 6vezetek timogatasa (csak a 2003.évi koltségvetésben szerepel)
Kistérségi tdmogatasi alap (csak a 2003.¢évi koltségvetésben szerepel)
Térség- ¢és teleplilésfelzarkdztatasi céleldiranyzat (csak a 2003. évi

koltségvetésben szerepel)

Gazdasagi élet fejlodését foglalkoztatast 6sztonzo beruhdzasok

Beruhazas-0sztonzési céleldiranyzat

Kis-¢s kozépvallalkozoi céleldiranyzat

Agrar- ¢és  vidékfejlesztési szakmai  eldiranyzatok (ezen  beliil:
Agrarberuhdzasok tdmogatdsa; erddtelepités, erddszerkezet-atalakitas,
fasitas; Melioracio €s ontozésfejlesztés; Vidékfejlesztés)

Turisztikai céleldiranyzat

Ko6zmunkaprogramok

Infrastrukturalis, kornyezetvédelmi, miiszaki és kulturdlis célokat szolgadlo

fejlesztések:

Utfenntartas és fejlesztés
Kornyezetvédelmi alap célfeladatok
Viziigyi céleldiranyzat

Miiszaki fejlesztési céleldiranyzat

Nemzeti kulturélis alapprogram

A fenti eldiranyzatokon tulmenden az egyes minisztériumok egyéb keretek kozott is

nyujtanak tdmogatast fejlesztési céllal az elére meghatarozott feltételeknek eleget tevo

kedvezményezetteknek vagy kozvetlen juttatassal, vagy palyazat Gtjan.

Az eldz6 évektdl eltérden jelentds eldrelépést jelent, hogy a régioban a teriiletfejlesztési

celok megvalositasara rendelkezésre allo, illetve felhasznalt forras egyiittesen lathato.
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A kistérségek tarsadalmi-gazdasagi létiik javitasa érdekében vallalt €s tett erdfeszitéseik
is mérhetdk a beadott palyazatok szdmabdl, és a timogatasokat kiegészitd onerdbol.

A fentiekben részletezett allami fejlesztési tamogatasokra 2002-ben a régioban 6sszesen
4888 db palyazat nyert 34.420 millio Ft tamogatast, melynek segitségével 91.961 millio
Ft értékii fejlesztés valosult meg, azaz a beruhdzoknak atlagosan 62 %-kal, 73.675
millio Ft-tal kellett kiegészitenitlik az 4llami tAmogatast.

A régio palyazatainak 79 %-anak volt célja a gazdasagi élet fejlodését, a foglalkoztatast
0sztonzé beruhdzasok megvalositasa. A fejlesztések 37.977 millio6 Ft értékben
valosultak meg, mely Osszegb6l az allami tdmogatas Osszege 16.174 milli6 Ft, azaz az
Osszes tamogatasnak 47%-a. Ebben a témakorben Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyének
volt a legtobb nyertes pdlyazata 69 %, és a tamogatas 70%-at kapta 11.435 millio
forintot, mellyel 24.378 millio Ft értékli fejlesztést valdsitott meg. A4 legtébb
tamogatast a nyiregyhazi, a matészalkai, vasarosnaményi kistérségek nyerték. A
megyében a nyertes palyazatokbdl az egy fore es6 tdmogatas 19.507 ezer Ft, a régid
atlag 10.374 ezer Ft-ot, 88%-kal haladja meg. Hajdu-Bihar megye a nyertes
palyazatokbol 20%-kal részesiilt, osszesen 2.770 millio Ft allami tamogatast kapott. Az
egy fore esd tamogatds Osszege 5.023 ezer Ft. Jasz-Nagykun-Szolnok megye a
palyazatok 11%-dt nyerte, 1.969 millio Ft értékben, az egy fOre esd tAmogatas Osszege
4.731 ezer Ft.

A teriilet és telepiilésfejlesztési tamogatasok az oOsszes tamogatasnak 43 %-at
képviselik, 14.896 millié Ft-tal, melynek 40%-at Hajdu-Bihar megye, 24%-at Jasz-
Nagykun-Szolnok megye, 36%-4t Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kapta palyazat utjan.
Ezen a cimen a legtdbb tdmogatasban részesiilt kistérségek a szolnoki 2.051 millié Ft-
tal, a plispokladanyi 1.635 millio Ft-tal, és a tiszavasvari 1.529 milli6 Ft-tal, valamint a
hajdiboszorményi 1.350 milli6 Ft-tal.

Régio szinten az egy fore eso tamogatas osszege 9.554 ezer Ft, ugyanez Hajdu-Bihar
megyében 10.977 ezer Ft, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 8.573 ezer Ft,. Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében 8.998 ezer Ft. A tdmogatasok Osszegét atlagosan 43% sajat
forrassal kellett kiegésziteni a beruhdzasok megvalositasa céljabol.

Infrastrukturalis és  kornyezetvédelmi  beruhdzdasok megvalositasat a nyertes
palyazatoknak csak 5%-a tlizte ki célul, az dsszes tamogatasnak 9,75%-at kaptak,
Osszesen 3.350 millié Ft-ot. Ezekhez a tamogatdsokhoz a beruhdzas megvaldsitdoinak

75% sajat forrast kellett biztositaniuk a fejlesztés végrehajtasahoz.
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A fejlesztési tamogatds 44%-at Hajdu-Bihar megye, 47%-at Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye, és 9%-at Jasz-Nagykun-Szolnok megye kapta.

4.7. Phare programok

A régio felzarkodztatdsdhoz az elmult 5-6 évben az Eurdpai Unid eldcsatlakozasi
tdmogatasai, mint a teriiletfejlesztési politika 1) eszkozei is hozzajarultak. A régid 1996-
tol kezdédden keriilt a Phare programok célteriiletei koz¢, eldszor a roman — magyar
CBC programok, majd a teriiletfejlesztési Phare programok keretében. E Phare
programoknak — a fejlédés eldmozditasa mellett - nagy szerepiik van az Eszak-Alfoldi
Régio  teriiletfejlesztési  szerepldinek — szemléletformdlasaban, a  hatartérségek
telepiiléskozi és térségi egylittmiikddésének eldsegitésében, valamint az EU strukturdlis
forrasai fogadasara valo felkésziilésben.

A Phare hatarmenti egyiittmikodési (CBC) programja -amelyben magyar oldalon
harom megye (Csongrad, Békés, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg) vesz részt-
1996-ban indult a magyar-roman hatarszakaszon. A program eredményességét jelzi,
hogy a magyar-osztrak hatarszakasz utan it valosult meg eddig a legtobb projekt és
keriilt folyositasra a legmagasabb tamogatasi osszeg, mely meghaladja a 11 millio
eurot.

A régioban 1996-t6] a négy megvalosult, illetve folyamatban 1évé CBC program
keretében 13 kisebb és 5 nagyprojektre O0sszesen 4,7 millio eurd tdmogatasi 0sszeg
keriilt megitélésre. Ezek elsdsorban gazdasdgfejlesztési vonatkozasuak, de tobb esetben
a human eroforrasok fejlesztésére is kiterjednek.

A hatartérség specialis, arvizvédelmi és kornyezeti problémaibol adoédoan, tobb
vizgazdalkodasi, kornyezetvédelmi CBC projekt valdsult meg a régiodban.

A régid a kilencvenes évtizedben a kozvetlen teriiletfejlesztési céli tamogatasok 24-
25% -4t kapta, az egy fore jutd tamogatss a TFC, TEKI és a CEDE esetében is
meghaladta az orszagos atlagot. Az odnkormanyzatok cimzett tamogatasa kozil a
legnagyobb 0Osszeget a Hajdu-Bihar megyei korhaz felujitasara adtdk, mig a
céltamogatasbol megvalosulo legnagyobb beruhazasok a szennyviz-halozat fejlesztését
szolgaltak, hasonldan a viziligyi céleldiranyzat timogatasaihoz.

Az 4gazati fejlesztési forrasok kozil a régio a fejlesztési, beruhdzasi célu
agrartimogatasok, a Foglalkoztatasi Alap és a Turisztikai céleldiranyzat esetében is az

orszagos atlagot meghalado tamogatast kapott. Kevés forrashoz jutottak a régid
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palydzoi a kérnyezetvédelmi, viziigyi és kiilonosen az utfejlesztési tamogatdsok
esetében.

A teriiletfejlesztési Phare programokba elészor az 1997-ben kapcsolodott be az Eszak-
kelet Magyarorszagi Régié (6 megyével), és 19.400 ezer EUR tdmogatasban részesiilt.
Majd 2000-ben a régid Gsszes tdmogatasa 5178 ezer EUR, 2001-ben 6500 ezer EUR
volt.

Ennek keretében kapott tamogatast tobbek kozott a Debreceni Ipari Park létrehozadsa, a
Debreceni Egyetemhez kapcsolodd Tudomanyos miiszaki park regiondlis technologiai
és innovacios kozpontta fejlesztése, a bihari térseg gazdasagfejlesztési programja és a
bihari regionalis ipari park létrehozasdhoz kapcsolodé infrastrukturafejlesztés I. tliteme
is. A 97-es program humanerdforras fejlesztési alprogramjanak keretében tiz kiilonbzo,
regionalis jelentdségli, foként képzési, oktatasi jellegli projekt nyert tdmogatast a
régioban. A még kezdeti fazisban 1évé Phare 2000 programban a vallalkozasok
egyiittmiikodését eldsegitd alprogram keretében nyolc, egyenként legalabb két
vallalkozast magaba foglald6 Hajdu-Bihar megyei projektnek itéltek tdmogatast,
Osszesen 885 ezer eurd tamogatéssal. A Phare 2001 keretében valosul meg a Debrecen
— Monostorpalyi utszakasz rekonstrukcioja.

Az Eurdpai Unids csatlakozas elotti tamogatas egyik eszkéze a SAPARD —program,
melyet az EU a Mezdgazdasagi Orientacids és Garancia alapbdl finanszirozott. Ebbdl az
allami megbizasi szerzddés keretében folyositott tdmogatasbol egy vagy tobb
Onkormanyzati tarsulas altal megbizott Onkormanyzat, vagy a tarsuldsok altal
felhatalmazott jogi személyiségli szervezet palyazhatott. A SAPARD programra
orszagosan mintegy 200 palyéazatot nyujtottak be, ebbdl 32-t6t a régiobol. A kistérségi
Osszefogasok jelentdségét mutatja, hogy 15 Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiilés
kivételével valamennyi részt vett a palyazaton.

A fentiekbdl lathatd, hogy 1996 Ota minden kormanyzat és az EU csatlakozdsi
programok jelent6s tamogatdst biztositottak az orszdg és ezen beliil az Eszak-Alfoldi
Régio fejlesztésére a regiondlis politika célkitiizéseinek megvaldsitasara. A régidban
¢lok erdfeszitéseit mutatja a benyujtott palyazatoknak nagy széama, valamint a
tamogatasok mellé rendelt sajat forrasok jelentés mértéke is. Mindezek ellenére a régio
GDP-je nem novekedett, a munkanélkiiliségi rata alakuldsa tendencidja sem tiikrozi a
tdmogatasok pozitiv hatasat. A Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat nagyon sok kis- és
kozépvallalkozas fejlesztéséhez adott tamogatast, de ezeknek hatasa még nem tudta

ongerjesztdve tenni a gazdasagi fejlodést.
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A VATI 1998-6ta iizemelteti a Teriileti informéacids rendszert, melynek célja a
tdmogatasi adatok egységes feldolgozasa, az Orszagos Teriileti Monitoring Rendszer
adatainak TEIR-be integraldsdval elemezhetd adatok dalljanak a dontéshozok
rendelkezésére a tamogatasok hatékonyabb, eredményesebb felhasznalasa érdekében. A
TEIR 2002-t6! tudja szolgdltatni a teriileti egységekre juto dsszes tamogatas céljat,
osszeget, melynek eredményességét is lehet majd értékelni néhany év mulva.
A kedvezményezett térségek fejlesztésének jelentoségét, sziikségességét a 2003-ban
sziiletett kormanyrendeletek is hangsulyozzak.
A kedvezményezett térségekben és kedvezményezett telepiiléseken megvalosuld
fejlesztések esetén palyazat nyujthaté be a:
o térség- ¢s telepiilés-felzarkoztatasi céleldiranyzatra (27/2003.(111.4.) Korm.
rendelet)
o teriiletfejlesztési céleldiranyzatra, (26/2003.(111.4.) Korm. rendelet) és
o teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési céli tamogatasra (32/1998.(11.25.)
Korm.rendelet)
A kedvezményezett térségek lakonépessége alapjan kertiil felosztasra (25/2003. (I11.4.)
Korm. rendelet)
e a teriiletfejlesztési céleldiranyzat a megyei teriiletfejlesztési tandcsok
rendelkezésre allo dsszegébdl 50%;
e a teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési célii tamogatasként a megyei
tertiletfejlesztési tanacsok rendelkezésére allo 6sszegbol 70%.
A tarsasagi adorol és az osztalékadordl szolo 1996. évi LXXXI. torvény szerint: a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségben székhellyel vagy cégbirdsagon,
helyi dnkormanyzatnal bejelentett telephellyel rendelkezd adozo az ado teljes dsszegét
beruhdazasi adokedvezményként veheti igénybe a térségben megkezdett és az lizembe
helyezést kdvetden ott lizemeltetett, legalabb 3 milliard forint értékii, termék-eldallitast
szolgald beruhazas lizembe helyezését kovetd 10 adoévben.
A teriiletfejlesztési célok megvalositasat szolgaldo fejezeti kezelésii eldirdnyzatok
palyazati rendszerben torténd felhasznalasa 6sszehangolasanak rendjérdl sz616 24/2003.
(ITI.4.) Korm. rendelet szerint a fteriiletfejlesztési célok megvalositasat szolgalo
palyazatoknal:
o Jeghatranyosabb helyzetli kistérség esetében az egyébként nyujthatd tamogatas

Osszege tovabbi 20%-kal;

106



e hatranyos helyzetii kistérség esetében az egyébként nyujthatd tamogatas 6sszege

tovabbi 10%-kal emelt mértékben allapithato meg.

Az onkormanyzati céltamogatasok odaitélésekor a teriiletfejlesztés kedvezményezett
terségeiben, vagy a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott,
illetve az orszagos atlagot jelentdsen munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseken a sajat
erd mértéke alacsonyabb, mint 10% (1992. évi LXXXIX. torvény).
A vallalkozasi céleloiranyzatra beérkezett igények elbiralasakor és rangsorolasakor
elonyt élveznek azok a palyazatok, amelyek hozzajarulnak kedvezményezett térségben
megvalosulo beruhdazasokhoz (1/2001.(1.5.) GM rendelet).
A térség- és telepiilés-felzarkoztatasi céleldiranyzatra a regiondlis palydzati rendszer
keretében beérkezett palyazatok elbirdlasanal értékelésénél elonyt élveznek a
leghatranyosabb helyzetii kistérségekben megvalosulo beruhazasok
(27/2003.(11I..4.)Korm. rendelet).
Hazank 2004 majus1-t6l az Eurépai Unid teljes tagja, és ebbol a poziciobol az Eszak-
Alfoldi Régid, mint a masodik legelmaradottabb magyar térség a mainal fokozatosan
nagyobb fejlesztési forrasokhoz juthat a fejletlenség elemeinek felszdmoldsdhoz, a
térség felzarkoztatasahoz, a gazdasagi, infrastrukturalis fejlesztésekhez.
Az Europai Kozosségek 1260/1999. szamt, a strukturalis alapokrol szolo altalanos
rendelete alapjan a jévobeni tamogatdsok feltételeként hazanknak a fejlesztési célokat és
prioritasokat tartalmazo nemzeti fejlesztési tervet (NFT), kellett készitenie €és azt az
Eurdpai Bizottsaghoz benyujtani. Az NFT képezte az Eurdpai Bizottsaggal folytatott
targyalasok alapjat, amely eredményeként a tamogatasok jogi keretét add kozosségi
tamogatasi keretterv (KTK) elkésziilt. A forrdsok biztositasa az Operativ Programokon
keresztiil valosulhat meg. A KTK célja: annak eldsegitése, hogy Magyarorszag mieldbb
felzark6zzék az EU gazdasagi és tarsadalmi szintjéhez. Ez alapjan négy specifikus célt,
valamint annak elérése érdekében 6t operativ programot fogalmaztak meg.
A specifikus célok a kovetkezok:

e versenyképesebb gazdasag,

e human erdforrasok fejlesztése

e jobb mindségii kdrnyezet és alap-infrastruktira

e akiegyensulyozottabb teriileti fejlodés eldsegitése.
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4.8. Az operativ programok

o agrar és vidékfejlesztési operativ program (AVOP)

. gazdasagi versenyképesség operativ program (GVOP)

o kornyezetvédelmi és infrastrukturalis operativ program (KIOP)
. humanerdforras-fejlesztési operativ program (HEFOP)

o regionalis fejlesztési operativ program (ROP)

A célok megvaldsulasahoz az sziikséges, hogy az egyes Operativ Programok fejlesztései
egymast kiegészito, integralt modon, az egyiitthatasokat (szinergidkat) kihasznalva
valosuljanak meg.

2004-2006 kozotti idészakban Magyarorszag minden régidja, az 1. célkitiizés eldirasai
szerint jogosult a Strukturalis Alapok tdimogatasaira, mert a referencia évek (1997-1998-
1999) atlagat figyelembe véve az egy fore jutd atlagos GDP mutatd egyetlen régioban
sem érte el az EU atlagdnak 75%-at (Kozép-Magyarorszag 1997-1999 kozotti EU15-
hoz viszonyitott atlaga 72,5%, az Eszak-Alfoldi Régidé 32,5, a magyar régiok kozott a
legalacsonyabb).

4.9. Az Eszak-Alfoldi Régié jelenlegi tirsadalmi-gazdasagi helyzetét jellemzé
SWOT analizis

A korabbi elemzésekbdl kiindulva (Baranyi, 1998.) az azéta bekdvetkezett valtozasokat
értékelve elkészitettem a régid jelenlegi tarsadalmi, gazdasagi helyzetét értékeld6 SWOT
analizist. A regiondlis adottsdgokat értékelve meghataroztam a fejlesztés erdsségeit, az
azt hatraltatd tényezoket, illetve gyengeségeket, a kitorés lehetdségeit, a lemaradast
fokozo veszélyeket.

Erosségek:

e A régio tobb centruma kozott megoszld (Debrecen, Nyiregyhaza, Szolnok,
Jaszberény, Mezotar ¢és Hajduboszormény), fejlodo felsooktatas miikédik,
melyek koziil meghataroz6 az orszdg legnagyobb vidéki egyeteme a Debreceni
Egyetem, minden tudomanyégat lefedd képzési és kutatasi programjaival.

o A régio jol képzett lakossdga kedvezd munkaerd-piaci helyzetet biztosit. A

diplomds munkaerd létszama alapjan a madsodik helyen all az orszagban és a

108



legnagyobb szdmban all rendelkezésre a képezhetd, és atképezheto,
gazdaséagilag nem aktiv munkaerd.

Egyes mezdgazdasagi, illetve ¢élelmiszeripari termékek esetében kiemelten jo
adottsagok ¢és termelési tapasztalatok allnak rendelkezésre. A buza, rozs,
cukorrépa, napraforgo és burgonya termelésében a régio az elso, a
kukoricatermesztésben a mdasodik az orszagban. Kiemelkedden magas a
zoldség-gyiimolcstermesztés. A haltenyésztés, a halgazdasag a Tisza-menti €s
hortobagyi teriileteken jelentds.

Novekedést mutat a beteleplilt multinacionalis vdllalkozasok, az ipari parkok és
vallalkozasi 6vezetek gazdasagi teljesitménye.

Fejlodott a termal- és gyogyvizkinccesel rendelkezd térségek infrastrukturdja,

¢lményfiirdok, szallodak épiiltek.

Gyengeségek:

Az orszagos és a régio egy fore juto GDP trendje kozott a tavolsag névekvo,
azaz az orszag fejlettségi szintjét kifejez0 brutté hazai termékbdl a régiod
részesedése csokken.

A régid 23 kistérségébdl mindossze 3 fejlodo, 13 kisterség pedig lemarado.
Nagymértékii az elvandorlds, kiilondsen a szakképzett fiatalok korében. Az
allando és ideiglenes elvandorlds tovabb novekedett. Kiilondsen magas az
elvandorlas Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl.

Kritikus a munkanélkiiliseg mértéke és jellemzd a munkanélkiiliség problémaéja.
A régio munkanélkiiliségi rataja 2002-ben 8,1%, a leghatranyosabb helyzetii
13 kistérségben meghaladja a 10%-ot. Legsilyosabb a munkanélkiiliség a
Szabolcs-Szatmar-Bereg  megyéhez  tartoz6  csengeri  (15,7%), a
vasarosnaményi (14,5%), nyirbatori (14,0%), fehérgyarmati (13,7%), valamint
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 1évo tiszafiiredi (13,6%) kistérségekben.

A régid6 Magyarorszadg agrarfejlesztése szempontjabol stlyponti stratégiai
tertiletet képez, de még nem teljes korii az okszerii termofold-hasznalat. A
hatékony ¢és jovedelmezd termelésnek nem kedvez a nagyon elaprozott

birtokrendszer.
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o Fejletlen az uthalozat, gyenge a régioban a potencialis tengely mentén fekvo
teleptiilések, a kisebb varosok, valamint a kozségek elérhetdsége.

o A kistérségek kozott jelentos egyenlStlenségek és térségi fejlettségi kiilonbségek
tapasztalhatok a foglalkoztatast, a szakképzettséget, a munkaerdpiacot az 1j
agazatok fejloédését figyelembe véve. Az utobbi években tovabb nott az un.
belsd periféridk, dontden a rurdlis térségek lemaradasa. A belsd periféridk a
région beliil koncentraltan, tobbnyire a megyehatarok és a régio keleti hatdra

mentén helyezkednek el.

Lehetéségek:

e Az EU-csatlakozassal a régié geopolitikai helyzete felértékelédott: Eszak-
Alfold az EU — foldrajzi értelemben vett — keleti kapujava valt. 4 kelet-
europai piacok stabilizalodasa, illetve boviilése prognosztizalhato, ami
egyben a befektetok érdeklodését is novelheti a keleti orszagrész irant.

e Az EU regionalis politikdjanak érvényestilésével a régio jelentos fejlesztési
tamogatasban részesiilhet a kiilonbozo felzarkoztato programok keretében.

e A régiodhatdrokon atnyulo, orszdghatiron beliili hatdrmenti egyiittmiikodések
segithetik a régio elmaradott, sok esetben a régidok hataran elhelyezkedd
kistéerségek  gazdasagi  fejlodését  gazdasagi-tarsadalmi  kapcsolatok
erésodésével.

o Komplex turisztikai termékek fejlesztese, specialis vonzerék megteremtése és
ezekhez kiegészitd szolgaltatasok kapcsolasa fejlodési lehetéségeket nyujthat
a régidnak.

o A régio gazdasaganak elemi érdeke elérhetoségének javitisa megteleld
kapacitasu kozlekedési halodzattal. A regiondlis repiiloterek (Debrecen,
Nyiregyhaza, Szolnok) fejlesztése els6sorban a szallitaslogisztikahoz

kapcsolodoan nyujt hosszu tavu lehetoségeket.
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Veszélyek:

e A régido kis- ¢és kozép-vallalkozdsai nincsenek felkésziilve az EU-s
versenyhelyzetre. Igy a csatlakozdssal nagy szamii vallalkozds képtelen
alkalmazkodni az egységes europai piachoz és miikodése veszélybe kertilhet.

e Mas csatlakozé orszdgok régidinak versenyeldnye az Eszak-Alfoldi Régiohoz
képest.

o A régid és az orszag tobbi régioja kozotti jovedelem kiilonbségek novekedése.

o Kelet kapuja helyett tranzit orszagga valhatunk.

o A gazdasagilag aktiv népesség csokkenése ¢€s a nehezen aktivizalhato
népesség aranyanak novekedése.

e A région beliili kistérségek kozott meglévo egyenlotlenségek fokozodhatnak.

o A régio elérhetoségét segito fejlesztések elmaradasa, illetve késedelmes
megvalosulésa.

o A lakossagi ellatas (oktatés, egészségligy, szocidlis ellatasok) miikodtetését és
fejlesztését biztosito kozponti forrdasok csokkenése.

o Tovéabb romlik a lakossag egészségi dallapota, tovabb mélyiil a szocidlis
valsag és folytatodik egyes tarsadalmi csoportok elszegényedése. Novekszik a

hatranyos helyzetii roma népesség aranya.

4.10. Teriileti monitoring

Az Eurdpai Unid strukturdlis politikdjaért felelds Foigazgatdosag a 80-as évektdl
megkiilonboztetett figyelmet fordit a timogatasok varhato hatdsainak ex ante és ex post
elemzésére.
Az EU struktirapolitikdjanak fontos intézménye az Monitoring Bizottsag, amely az
Eurodpai Bizottsag, a minisztériumok és egyéb szervezetek képviseldibdl all, és feladatai
a kovetkezok:

e az EU struktarapolitikdjanak szabaly szerinti megvaldsitasa,

e aprogramok céljainak elérése,

e aprojektek koherenciaja és meghatarozott prioritast intézkedések,

e mas kozosségi politikak figyelembevétele,
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o tajékoztatas a projektek kivalasztasi kritériumair6l, a projekt-kivalasztasi
eljarasrol, az intézkedések leirasarol,

e monitoring és ellendrzés az értékelési tevékenység soran.

Ma mar hazankban is egyrészt a teriiletfejlesztési tdmogatasok, masrészt az allam
gazdasagélénkitd intézkedéseinek kapcsan egyre gyakrabban vetddik fel a fejlesztési
dontések teriileti, telepiilési szintli hatdselemzésének igénye; azaz annak a
szamonkérése, hogy egy-egy kdzponti vagy decentralizalt timogatas milyen mértékben
jarult hozza az adott térség vagy telepiilés tarsadalmi-gazdasagi potencialjanak
novekedéséhez, a térség fejlodéséhez, illetve felzarkdzasahoz.

Az Eurdpai Unid gyakorlataval 6sszhangban a teriileti elvii intervencios eszkdzok egyre
nagyobb sulyt kaptak, és a gazdasagpolitikdban jogos igény annak kimutatasa, hogy az
adobol eszkozolt tamogatdasokbol megvalosult beruhdzasok (a hagyomanyos beruhazas
gazdasdgossaga, jovedelmezOsége mellett) milyen hasznot hoznak az adott kozosségnek.
Ezért olyan elemzéseket alakitottak ki, amelyek a bevételek és a raforditasok mellett
szamba veszik a tovagyuriizo hatasokat is. A teriileti kiegyenlitddés elOsegitésére,
illetve a tarsadalmi és gazdasagi kohézio erdsitésére létrehozott Strukturalis és Kohézios
Alapokra benyujtott infrastrukturdlis ¢és termeld beruhdzadsok esetében a
makrogazdasagi koltség-haszon elemzés modszerét alkalmazzdk 15 millié eurd alsod
hatartol.

Hazéankban 2003-t6/ a regiondlis ligynokségek altal megjelentetett munkahelyteremto,
munkahelymegtarto, infrastruktura- és humaneroforrdas-fejleszté palyazati kiirasaban

szerepel feltételként a hatasvizsgalatok elvégzeése.

A dontés-elokészitéssel foglalkozo szervezetek egyik legaltalanosabb, leggyakrabban
megfogalmazott kérdése: korldtozott pénziigyi forrdasok esetén melyik valtozatot
érdemes tamogatni az optimalis hatads elérése érdekeben. Ennek érdekében sziikséges

ismerni a hatéast befolyasol6 tényezoket.
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3. tablazat

Hatasvizsgalatok tipologiaja

Hatasvizsgalat makroszint , . | mikroszint
Iéptéke (nemzetgazdasdgi| (41 1a¢iy
P ¢s/vagy teriileti)
ex post
ex ante (varhatd |(tényleges
Jellege hatas vizsgéald) | hatast
kimutato)
Targya koncepcio program projekt
Modszere verbalis okonometriai | numerikus
Teriilete altalanos eft ek%latartol funkcionalis
fiiggd

A teriiletfejlesztési hatasok kimutatdasara alkalmas modszerek (Kocziszky,2003):

e Verbalis hatdsvizsgalatok a réaforditds ¢és a haszon kapcsolatat ok-okozati
Osszefliggésként kauzalis graf formdjaban vizsgaljak, és eltekintenek a hatdsok
szamszer(isitésétol.

e Az dkonometriai hataselemzések a hasznot és a raforditast pénzben kisérlik meg
kifejezni. Lehetséges modjai: a koltség-haszon elemzés és a szimulacids
elemzés.

e A numerikus modszerek skalaelméleti alapon kivanjdk a projektek
hatékonysagat értékelni.

A harom nagy csoportba sorolt modszerhalmazt Gsszehasonlitva a komplexitas,
objektivitas,  szamszerisithetéség,  alkalmazhatosag  kritériumok  alapjan a
kovetkezdképpen jellemezheto:

A verbdlis modszerek els6sorban a hatasok megitélésére alkalmasak. Gyakran
alkalmazott értékelési modszer a Logikai Keretmatrix, mellyel értékelhetok: az atfogo,
hosszi tavh célkitlizések, a rovid tava célok, a vart eredmények, a végrehajtott
tevékenységek. Ezek elemzéséhez, méréséhez sziikséges az eredményességi mutatok
meghatarozasa, ehhez sziikséges informaciok forrasainak meghatarozasa, az informaciod

gyljtés modja.
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Gyakran alkalmazott értékeld moédszer a SWOT analizis, a kiillonb6z6 idépontokban
készitett SWOT analizisek Gsszevetése.

Kérdoives vizsgalatok szintetizalasaval is készithetd értékelés.

Szamszertisités hidnyaban a kdvetkeztetések megalapozatlanok.

Az okonometriai modszerek mind a négy kritériumnak eleget tesznek, a gondot az
indikatorok szamszerisitése okozza. A felmeriilé esetleges nehézségek ellenére ennek
eredménye felel meg legjobban az objektivitas kritériuménak.

A numerikus modszerek gyenge pontja a sulyok meghatdrozdsadban rejlik, mert igy
fennall annak a lehetdsége, hogy a modszer az objektivitas latszatdba csomagolja a
szubjektiv torekvéseket.

Az objektivitas kritériuménak legjobban megfeleld okonomiai modszer egyike a koltség-
haszon elemzés.

A kéltség-haszon elemzés célja, hogy a kozpénzek segitségével megvaldsulod projektek
rangsorolasandl azok az elemek is értékelhetove valjanak, amelyeket a gyakorlatban nem
minden esetben lehet egyértelmiien pénzben kifejezni, de makroszinten fontosak, és
tobblet koltségvetési bevételeket eredményeznek, nemesak kdzvetlen, hanem kozvetett
hasznot is hoznak. Fontos, hogy a tamogatisokbol megvalosuldé beruhazasok
gazdasagossagat valamennyi felmeriild haszon (a kozvetleniil mérheté eredményeket;)
¢és koltség alapjan lehessen megitélni. A tdmogatasok felhasznalasaval megvaldsulod
fejlesztések esetében makrogazdasdgi szinten haszon: a kozvetleniil mérhetd
eredmények + nemzetgazdasagi szintli haszon (nemzetgazdasagi szintli bevételek: pl.
adok) + elmaradt veszteség + minden, ami pozitiv hatassal van a projekt kapcsan a
teleptilésre. Koltség: a kozvetlenil mérhetd koltségek + nemzetgazdasagi szintii
veszteségek (kiaddsok) + elmaradt nyereség + minden, ami negativ hatdssal van a
projekt kapcsan a telepiilésre.

A Miniszterelnokségi Hivatal altal tertileti monitoring kidolgozasara a Miskolci
Egyetem Europa Gazdasagtana Intézete és a MTA-Debreceni Egyetem Foldmiivelési és
Teriiletfejlesztési Kutatocsoportja palyazatot nyert, mely tanulmany kidolgozasaban a
Kutaté Csoport munkatarsaként részt vettem.

Ennek eredményeként létrejott tanulméanyban a projekt gazdasagossaganak vizsgalatara
a kovetkezd Osszefliggést hataroztuk meg:

A projekt koltségvetési hozamainak és tdmogatasdnak diszkontalt kiilonbsége az az
érték, amely alapjan megitélheté a projekt gazdasdgossagi hatasa, ezen keresztiil

tarsadalmi hasznossaga a kovetkezd 0sszefiiggés felhasznalasaval:

114



H="Yu[ hi(14p)] - "Xl t(1+p)” ]

Ahol:

H — az évenként felmeriil6 tdmogatadsok és hozamok diszkontalt kiilonbsége (haszon-
jelenérték)

h; _az i-ik évben realizalodott koltségvetési hatas,

ti— a j-k évben nyujtott tdimogatas Osszege,

n — a hozamok realizal6éddsanak elvart idotartama (év),

m — a tAmogatas folydsitasanak iddtartama (év),

p — kalkulativ kamatlab.

Abban az esetben , ha H>0, akkor a tamogatas tarsadalmi, gazdasagi hatasa pozitiv.
Hatasvizsgalatok végezhetok még kiillonboz6 numerikus modszerekkel, melyek koziil az
egyik:

Harris és Marting modszere: mely a hatasokhoz sulyszamokat (nagyon jo; jo; még
elfogadhato; nem kielégitd;) rendel hozza, és ezeket értékelést és értékelési tényezoket
tartalmaz6 matrixban abrazolja.

Juran-modszer: Haris modszerét vizudlisabba teszi azzal, hogy a hatasokat
kordiagramban (kvazi céltdblaban) szemlélteti.

Relevenciafa modszer: a verbalis elemzést (fa alakzat) kombinalja relevanciaszdmokkal,
majd ennek segitségével rajzolja fel a relevencia fat.

Bridman modszere a dimenzidelemzésre €s a hatasokat Un. preferenciahanyados alapjan
hatarozza meg.

Guilford modszere a hatdsok preferenciamatrixab6l indul ki és hatarozza meg a

,hatékonyabb” valtozatot.

Legfontosabb értékelési téenyezok:
e hozzéjarulas a jovedelmezdség novekedéséhez,
e hozzéjarulas a munkaerd stabilitdsdhoz

e hozzdjarulas a jovobeni fejlédéshez
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4.10.1. A teriileti monitoring szervezetei

Az Eurépai Unié altal nyujtott egyes pénziigyi tamogatasok felhasznalasaval
megvaldsuld programok monitoring rendszerének kialakitasarol szol6 124/2003.
(VIII.15.) kormadnyrendelet rendelkezik. Meghatdrozta az EU-s és hazai forrasok
monitoring szervezeteit.

Kozponti Monitoring Bizottsag (KMB): jott 1étre a nemzetkozi segélyek és tamogatasok,
valamint a nemzeti tamogatasok felhasznalasinak nyomon kd&vetésére, értékelésére,
illetve az 0Osszehangolt, eredményes végrehajtas érdekében teendd intézkedések
kezdeményezésére. A komplex tdmogatasi rendszerek globalis megfigyeld, koordinald,
értekeld szervezete.

Monitoring Vegyes Bizottsag: az Eurdpai Unid és a magyar szakértok altal kozosen
elvégzendd monitoring tevékenység ellatasara 1étrehozott szervezet, amely feliigyeli és
koordindlja az Eurdpai Unio altal finanszirozott segélyprogramok (PHARE, ISPA,
SAPARD) célkitlizései megvalosulasanak folyamatat.

Szektor Monitoring Albizottsag: a Monitoring Vegyes Bizottsag albizottsaga, mely egy
konkrét fejlesztési teriilet célkitizéseinek megvaldsitasdhoz biztositott forrasok
felhasznaldsanak megfigyelését végzo szervezet.

Operativ Program (OP) — Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK) — monitoring
bizottsagok: minden egyes kozOsségi tamogatasi keret és minden egyes operativ
program végrehajtasat feliigyeld szervezet.

Végrehajto szervezet: a PHARE esetében a Kozponti Pénziigyi és szerz8déskotd
Egység, a Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kozhasznu Tarsasag (VATI
Kht.). az Eurépai Szocidlis Alap Végrehajto6 Ugyndkség, az ISPA estében a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, valamint a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium ISPA végrehajtd szervezetei, a SAPARD esetében a Mezdgazdasagi €s
Vidékfejlesztési Hivatal.

Iranyito hatosag: a SAPARD esetében a Foldmivelésiigyi ¢és Vidékfejlesztési
Minisztérium, a strukturalis alapok és a Kohézids Alap vonatkozdsaban a Korméany 4ltal
kijelolt szervezetek. Az iranyitd hatésag az Eurdpai Unid altal nyujtott tdmogatasok
bonyolitasat végzd barmely, a tagallam altal kijelolt koz- vagy maganszervezet, hatosag

orszagos, regionalis vagy helyi szinten.
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A Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK), az Operativ Program-ok (OP-k ), és a Kohézios
Alap végrehajtasat 6nalléo monitoring bizottsagok feliigyelik. A monitoring bizottsagot
az alapokbol torténd hozzajaruldsrol szold dontést kdvetd 90 napon beliil kell felallitani.
Az egyes minisztériumoknal is mitkodnek monitoring egységek, mely az OP iranyito
hatosag vagy a kozremiikddo szervezet keretében mukodik.

A rendkiviil széttagolt monitoring szervezetek Osszehangolt miikodését egységes
monitoring informatikai rendszerrel kivanjak megteremteni. A rendszer kozponti
infrastrukturdjanak fejlesztésérdl és tizemeltetésérdl a MeH Nemzeti Fejlesztési Terv és

EU tamogatasok Hivatala gondoskodik.

4.10.2. A T-MER célja, feladata

A teriileti folyamatok megfigyelésére és a teriiletfejlesztési politika érvényesiilésének
értékelésére vonatkozd eldirds mar az 1996. évi XXI. a teriiletfejlesztésrol és
terliletrendezésrdl szold torvényben is meghatdrozasra keriilt, mint a teriiletfejlesztés
célja:

“Az orszagra valamint térségeire kiterjedd tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tertileti
folyamatok figyelése, értékelése.”

A teriileti megfigyelés és értékelés teriiletfejlesztési beavatkozéasokat végrehajto
teriiletfejlesztési  intézmény- és eszkozrendszer mitkodésének megfigyelését teszi
lehetoveé. Ezeken tal az egyéb strukturalis beavatkozasok (agazati vagy szektorpolitikak)
tertiletfejlesztési hatdsu eredményeinek nyomon kovetésének feladatat is ellatja.

E munka elvégzését hivatott eldsegiteni a T-MER, a teriiletfejlesztési megfigyelo és
ertékelo rendszer(16. dabra). A T-MER esetében a megfigyelés témdja az orszag
tarsadalmi-gazdasagi helyzetében bekovetkezett valtozasok teriileti vonatkozasai,
teriileti folyamatai és a teriiletfejlesztési politika megvalosulasa. E nélkill ugyanis a
teriiletfejlesztés folyamataban a pillanatnyi helyzetet, eddig elért eredményeket leird és
a dontéseket alatdmaszté informdaciok és elemzések készitése késedelmet szenved.
Ebben az esetben pedig a dontéshozok nem tudnak megfeleléen donteni a rendelkezésre
allo erdforrasok hatékony felhasznalasaval kapcsolatban, s ezzel késleltetik a
teriiletfejlesztési politika céljainak megvalositasat. 4 T-MER nyomon koveti, értékeli a
teriileti folyamatokat, a beavatkozéast végrehajtd intézményrendszer dallapotaban ¢és
miikdodésében  bekovetkezett  valtozasokat, valamint a beavatkozasok soran

felhasznalasra keriilo eszkozok alakuldsat és elOsegiti a teriiletfejlesztési politika
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érvenyesiilését azaltal, hogy figyelemmel kiséri az egyes szakmapolitikai dontések
teriileti kovetkezményeit. Ezen kiviill mindehhez elérhetévé teszi a sziikséges
informaciokat, valamint miikodési eredményeivel eldsegiti a beavatkozasokhoz

sziikséges dontések elokészitését.

16. abra A T-MER célja, feladata

A T-MER miikodésének célja

v

A teriiletfejlesztési politika, és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidoban foglaltak
megvalositasanak eldsegitése

v

A T-MER feladata

v v

Folyamatos megfigyelés a teriiletfejlesztési Folyamatos tajékoztatas a
politika érvényesiilésének és a teriileti teriiletfejlesztésért felelés minisztérium
folyamatok alakulasanak felé és a tdrvényben el6irt modon az
Orszaggytilés felé

A T-MER és a Program Monitoring Rendszer (PMR)

Teriiletfejlesztési monitoring alatt foleg a teriiletfejlesztési programok és az allami
tamogatasok (céleldiranyzatok, alapok és tamogatasok) pénziigyi felhasznalasanak
nyomon kovetését értik.

A monitoring tevékenység fogalmaba mindkét rendszer beilleszthetd, azonban konkrét
koncepcio, illetve rendszertechnikai megoldas tekintetében alapvetd kiilonbségekrdl van
sz6. A Program Monitoring Rendszer (PMR) elsddleges feladata, hogy folyamatosan
ellendrizze a teriiletfejlesztési programok megvaldsitdsat segitd allami és kiilfoldi
forrasokbdl nyujtott tamogatasok pénziigyi és gyakorlati megvaldsitasanak
folyamatossagat és hatasossagat.

A T-MER funkcidja egy atfogo helyzetjelentés készitése és az Orszaggyiilés tajékoztatasa
a torvényben meghatarozott feladatoknak megfeleléen, felhaszndalva a PMR altal
kibocsatott jelentéseket és az ezeken alapulo értékelések eredményeit, €s mint

informaciot beépiti az outputjdba. A kiilonb6zo Iétezd megfigyeld és értekeld
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rendszerek egymassal Osszekapcsolhatok, és egyik a masikat atfoghatja, a maga
informacio feldolgozd folyamataiba bekapcsolhatia. Igy pl. a teriiletfejlesztési
megfigyelo és értékelé rendszer (T-MER) bemenetei kozott szerepelnie kell a fentebb
mar emlitett program monitoring rendszerek (PMR) megfelelo kimeneti informdcidinak
is. A teriileti folyamatokat, illetve a terliletfejlesztési politikat nagymértékben

befolyasoljak a kiilonb6zd programok eredményei.

A T-MER felépitése

A T-MER két jellegében és miikddésében eltérd alrendszerre oszthato:

o Informacios alrendszer

o Szakeértdi alrendszer
A ketté kozott szoros kapcsolat van, mivel a szakértdi alrendszer az altalanosabb
miikodési célokkal rendelkezé informacios alrendszer eredményeire tdmaszkodik.
Modularis felépitése révén az egyes modulok 6nmagukban, més célokra is hasznalhato
outputokat allitanak eld, azonban 0Osszekapcsoldodva, egymas outputjait inputokként
kezelve magasabb hozzédadott- értéket képviseld terméket hoznak 1étre.
Az egyes modulok ugyanis logikailag szorosabban 0sszetartozé feladatokat dlelnek fel.
fgy a modulok kiilon-kiilon, meghatarozott specialis célokra is felhasznalhatd
érdemleges outputokat allitanak eld. De lancszeriien egy folyamatta 6sszekapcsolodva,
melyben egymds eredményeit hasznaljdk fel, eldallitjak a rendszer végsé termékét,
outputjat, s ezzel lehetdvé teszik a teriiletfejlesztési megfigyeld €s értékeld rendszer
céljanak megvalosulésat.
Az informacios alrendszer éltal eléallitott adatok, informaciok a szakértéi alrendszer
szamara alapvetd eroforrdsként szolgalnak, és lehetové teszik a rendszer veégso
eredményét képezo jelentések és dokumentumok eldallitasat.
Mig az informécios alrendszerben fdleg mechanikus, algoritmizalhaté miiveleteket
végeznek, azaz adatgyijtést €s feldolgozast hajtanak végre, addig a szakértdi alrendszer
foleg a szakemberek tapasztalataira és szakmai tudasara alapozva ezeket elso 1épésben
az igényeiknek megfeleld informaciokké alakitja at, majd feldolgozza, értékeli és végiil
a felhasznal6i sziikségleteknek megfelelé formaban megjeleniti.

Az informacios alrendszernek nincsen konkrétan meghatarozhato vizsgalati targya.
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Célja, hogy a lehetd legpontosabban, mindenre kiterjedéen irja le a megtfigyelt
jelenségeket. Nem egy konkrét potencialis beavatkozasra késziil, s ezért vizsgalati kore
nincs lesziikitve egy célzott teriiletre. Teljességre torekszik s ennek megfeleléen az
adatgytijtése igen széleskorti.

Az érzékelo modul biztositia az adat és informacioforrasokkal valo kapcsolatot, azaz a
TEIR, ¢és egyéb informacios forrasokbdl szarmazé adatok és informaciok megkeresését,
lehivasat. Ezutan a kért informaciokat, adatokat a modul atveszi, azonositja és taroloba
teszi.

Az adatfeldolgozo modul a kért informdciot tovabbi feldolgozasra alkalmas allapotba
hozza (pl.: konvertalja), végiil lehivas esetén az informdacio feldolgozo rendszer szamara
tovabb adja.

Itt érdemes megjegyezni, hogy a fteriiletfejlesztési politika érvényesiilését elsdsorban
nem kvantitativ (mennyiségi, szamszerl), hanem kvalitativ (mindségi, leird) jellegii
adatok mutatjak be. Ennek megfeleléoen az adatfeldolgozd modul elsésorban a
szamszerli adatok egységes és Osszehasonlithatd forméba alakitisat, valamint a leird
jellegli adatok egységes kovetelményeknek megfeleld tartalomra hozasat végzi el.

A szakértoi alrendszer az informacios alrendszer dltal ilyen modon biztositott adatokat,
mint inputokat hasznositjia. Ezek azonban még ,nyers” adatok, informaciok, amelyek
nem felelnek meg az értékeld modul altal tamasztott kdvetelményeknek €s nem
alkalmasak a vizsgélatok elvégzésére.

Az informacio feldolgozo modul mar a szakértoi alrendszer szerves részét képezi €s
eszkOz, ami az 0sszekdto kapcsolatot biztositja a két alrendszer kozott.

Ertékeld modul: megfelelé modszertan alkalmazasival, meghatarozott idészakra és
intézkedésekre vonatkozdan késziti a hatasok értékelését. Ez jellegében tobb, mint a
megfigyeld és értékeld jelentés, mivel nemcsak a konkrét eredményeket vizsgalja,
hanem kimutatja azt is, hogy ezek mennyiben felelnek meg ¢és milyen mértékben
jérultak hozz4 a stratégiai célok teljestiléséhez.

Az Output modul allitja el6 a megfigyelo és értékelé rendszer végtermékeét. Ezek
feldolgozottsagi foka fligghet a tovabbi felhasznalok igényeitél. Ezek lehetnek
rendszeres iddszaki, vagy rendkiviili jelentések a dontéshozok igényeitdl fliggden.

Az informacios modulok éltal kidolgozott és feldolgozott modulok végtermékeit a
szakeértoi alrendszer kiilonbozo modszertani megalapozottsaggal és kritikai szemlélettel

vizsgaljak az eredmények hasznossagat és felhasznalhatosagat.
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Az informacios alrendszerrel szemben tamasztott legfontosabb kovetelmény a
pontossdg ¢és a hitelesség, mert csak ezek biztonsadgos tudatdban tovabbithatod
végfelhasznalasra.

Ahhoz azonban, hogy ezen eredmények valoban felhasznalasra keriiljenek,
elengedhetetlen az eredmények megfeleld és kozérthetdé formaban megfogalmazott
bemutatdsa. Ennek hidnydban az elemzéseket nem lehet teljes korlien alkalmazni és a
potencialis felhaszndlok nem juthatnak hozzd az egyszerlien megfogalmazott és

konnyen bemutathat6 kdvetkeztetésekhez.
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5. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A témaval kapcsolatos szakirodalom ¢és a kapcsolodd torvények, rendeletek
attanulmanyozésaval, a regionalis politika, a mezdgazdasagi foldhasznalat, valamint a
tertileti fejlettségi kiilonbségek, az elmaradottsag csokkentésére tett kormanyzati
intézkedések megismerésével, a felhasznalt timogatasok hasznosuldsanak vizsgéalataval
tobbé-kevésbé atfogd képet kapunk arrdl, hogyan valtozott hazank mezdgazdasaganak,
és a Régio tarsadalmi-gazdasagi helyzete a rendszervaltds utan, fog-e felemelkedést
hozni az Eurdpai Unids csatlakozas utdn az Unio regiondalis politikdja, megsziintetheto-e
a térség veégleges leszakaddsa.

Magyarorszag  agrargazdasagi  helyzetének, mezdgazdasagi  foldhasznalatanak
értékelése soran megallapithato, hogy hazank legfontosabb természeti erdforrasa a
term6fold. A mezdgazdasagi termelés alapveto erdforrasai (munkaerd, eszkoz, fold)
valtozd Osszetétel mellett meég mindig kiakndazhato komparativ elonyt jelentenek a
nemzetgazdasag egésze, és igy a vidéken élok szamara. A statisztikai adatok szerint az
orszag 9,3 millié hektar dsszes teriiletének kozel 83 %o-a termoteriilet, melynek 63 %-a
all mezogazdasagi miivelés alatt, és ennek csaknem fele szdntoként hasznosul. Hazank
mezOgazdasagi jellegét bizonyitja az is, hogy a lakossag fele ¢l falvakban ¢és
kisvarosokban.

Hazank 2004. majus 1-jén az Europai Unio tagja lett olyan mezdgazdasaggal, amely
mentoovet lat az EU agrarpolitikajaban, de kényszeriien és joggal arra is szamit, hogy
a leginkabb raszorulo kisegzisztenciakon ez nem tud segiteni. Nagy problémat jelent,
hogy a kilencvenes évek atalakuldsanak kovetkezményeként meglehetdsen atlathatatlan,
elaprézott tulajdoni szerkezet jott 1étre, amelyben az életképes gazdasdagok aranya még
napjainkban is elenyészé. Az egyéni gazdasagok szerepe a meghatdrozo, 2002-ben az
osszes termoteriilet 54,8 %-at egyeni gazdasdagok miivelték, melyeknek dtlagos
birtokmérete 2,8 hektar. A gazdasagtalan termelést eredményezé birtokméreten tilmend
nagy problémat jelent az egyéni gazddk EU-val kapcsolatos ismereteinek, valamint a
versenyképes, a kornyezetkiméld mezdgazdasdg megteremtésé¢hez sziikséges szakmai
ismeretek hidnya. A Nemzeti Fejlesztési Terv a videk, a hatranyos helyzetiiek
felzarkoztatasat tekinti az egyik legfontosabb gazdasagi és tarsadalmi céljanak, a vidék
esélyegyenldségének javitasa all a prioritdsainak kdozéppontjaban, mivel a vidék jelenti a

nemzetmegtarto és formalo erdt, a tarsadalmi jovoképet befolydsolo tényezot.
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Annak reélis lehetdsége van, hogy ezek az elképzelések nemcsak 11j értelmet kaphatnak,
hanem meg is valosulhatnak az EU-hoz torténd csatlakozassal.

Az  Eszak-Alfoldi  Régié  kistajainak elemzése sordan megallapithatd, hogy a
legjelentosebb természeti erdforrasa a termofold, az Alfold nagytd) északkeleti
harmadat 6leli fel. Magyarorszag agrarfejlesztése szempontjabol sulyponti stratégiai
teriiletet képez. A régié mindhdrom megyéje mezdgazdasagi jellegli, a mezdgazdasagi
agazat ardnya meghaladja mind az orszdgos és az Eurdpai Unids atlagot, itt a
legnagyobb az 4dgazat GDP-bdl valo részesedése is. A mezdgazdasagi teriilet dtlagos
aranykorona-értéke (15,32 AK) elmarad az orszdagostol (18,15 AK). Jellemzd a
tokeszegény mezOgazdasagi vallalkozadsok magas szama ¢és aranya. Kiemelendo, hogy a
természeti adottsagok valtozatosak, valamint egyes mezdgazdasagi (pl. gylmdlcs,
cukorrépa, dohany, napraforgd, burgonya) és élelmiszeripari termékek esetében
kiemelten jo feltételekkel ¢és termelési tapasztalatokkal rendelkezik. Ezekhez a
lehetoségekhez kell igazitani a térség termofoldhasznalatat, és siirgdsen ki kell alakitani
a mezOgazdasagi kistermeldk kozott a termelési-értékesitési egyiittmiikodéseket, mint a
versenyképes termelés elengedhetetlen feltételét. Megfigyelhetd tendencia a tajjellegd,
mindségi, jelentdés hozzaadott értéket tartalmazd egyedi termékek iranti fogyasztoi
igény novekedése, a biotermékek, az okogazdalkodas egyre népszeriibbé valasa, amely
segitheti a régio mezogazdasdganak versenyképessé tételét. Kovetkeztetésként
megallapithatd, hogy a versenyképes mezdgazdasadgi termelés feltételeinek
megteremtése csak a piacképesség javitasaval, a hozzdadott érték teremtd képesség
novelésével, illetve a mezdgazdasagi vallalkozasok differencialt fejlesztésével érhetd el.
A régid ndvénytermelésében meghatirozd a bluza és a kukoricatermesztés. A
buzatermesztésben a mindséget kell a kozpontba allitani. A hazai fogyasztas és az
export szempontjabol az un. javitdé mindség, tovabba a specialis igényeket kielégito,
hazai nemesitésii fajtak eléallitasa a cél. A kukoricatermesztés az EU
osszehasonlitasban is versenyképes, de a takarmdnykukorica termesztése mellett
sziikséges a csemegekukorica €s az egyéb étkezési fajtak termesztése is. Ugyanakkor ki
kell hangstlyozni, hogy a buza is, a kukorica is un. nagyiizemi novény, termesztésiik
csak a jobb mindségli foldeken, €s nagy méretekben a leggazdasdgosabb. Mindezek
alapjan ajanlatos, hogy csak azokon a teriileteken keriiljon sor a termesztésiikre, ahol a
termohelyi és tizemméreti feltételek megfeleloek. A régid optimalis foldhasznalatanak,
valamint a jovedelmezOségének megteremtése ¢érdekében ajanlott az olaj- és

fehérjenovények termesztési teriiletének novelése a kiilpiaci és a feldolgozoi igények
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alapjan. Az elmult két-harom évtizedben visszaszorult a fehérje novények termesztése,
pedig a gyengébb adottsagli teriileteken javasolt termesztésiik, és a sziikséges
termesztési technologia betartasa mellett jovedelmezdségiik is biztositott.

A burgonya termesztésénél sziikséges figyelembe venni azt, hogy ma mar elssorban a
feldolgozoipar szamdra érdemes termelni. A piaci kereslet jo mindségi druval a
jelenlegi teriiletnagysagrol kielégithets, de a termésatlagok fokozésa nélkiil nem
biztosithatd a nyereséges termelés a ndvekvo tokeigényesség mellett.

A cukorrépa termoteriiletének fenntartisa is csak a termésdtlag és a termesztési
szinvonal novekedése mellett lehetséges. A dohanytermesztést feltétleniil sziikséges
megtartani a kedvezd termohelyi adottsagok megléte miatt, a lakossdg megtartasa
érdekében is. A régid megfeleld tajkorzeteiben indokolt lenne a len, a rostkender, a
mak, az olajtok, a cirok termesztése is a kiilpiaci igények alapjan.

A régidban lehetoség van a kertészeti agazat fejlesztésére is az agrookologiai jellemzok
alapjan, €és ez tobb szempontbol lenne hasznos: a kertészeti termesztés teriiletén az EU
Kozos Agrarpolitikaja (KAP) nagy szabadsagfokot engedélyez, amit a termeldk
érdekében ki kell hasznalni. Masik szempont, hogy a kertészet fejlesztése a legnagyobb
munkahelyteremto lehetoség a mezogazdasagi termelésben, de az élelmiszeripari
foglalkoztatédsra is pozitivan hat. Harmadik szempont, hogy a Régio tobb térségében van
lehetoség geotermikus energia igenybevételére a gazdasagos és jo mindségii zoldségek
eléallitasa érdekében.

A gyiimélcstermesztés szempontjabol az Eszak-Alfoldon taldlhaté az almateriilet 60 %-
a, a meggy tobb mint 37 %-a, a di6 és a szilva 27-27 %-a, valamint a kdszméte kozel
72%-a. A meggy hungaricumnak tekintheté, a mindségi termesztés megszervezése €s
stabil mennyiségi kinalat esetén jelentds export valosithato meg beldle. Kivald
adottsagaink kihasznalasa érdekében mieldbb ki kell épiteni a korszerti tltetvényekre
alapozott vertikumot. Mennyiségileg és a fogyasztasban betoltott szerepe alapjan az
alma marad a Régio, de hazank meghatarozo gyiimolcse, de uj telepitések sziikségesek,
természetesen a nemzetkozi piacon is eladhatd fajtakkal, korszerli technoldgiaval, olyan
tertileti koncentracidval, amely fejlett arumanipulacidos és logisztikai lehetdséget
biztosit.

Ugyanakkor fontos latni azt is, hogy optimalis mezdgazdasagi foldhasznalattal a
mezogazdasag differencialt fejlesztése kovetkeztében szamos mezégazdasagi jellegii
munkahely sziinhet és sziinik meg a jovoben, amely nagy nehézséget jelent majd a

vidéken €10 népességnek, mivel a gazdasagban betdltott sulyuk csokkenése varhato.
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A région beliil jelenleg is nagyok a térségi — gazdasagi-tarsadalmi — fejlettségbeli
kiilonbségek, egyes térségekben kritikus a népességmegtartd erd. Redlis veszélyt jelent a
térsegi egyenlotlenségek tovabbi novekedése, ezért a teriiletfejlesztési tevekenységek
megvalositisa kiemelt, stratégiai jelentoségii. A nem mezOgazdasagi jellegli Uj
munkahelyek teremtése €és a vidéken ¢élok €letmindségének javitasa, a vidéki teriiletek
népességmegtartd  erejének  ndvelése  érdekében  végrehajtott  intézkedések
ellenstilyozhatjék a negativ tendenciak erdsodését. A gazdasag fejlodése a tovabbiakban
is varhatoan a nagyobb varosok koriil kialakult gazdasagfejlesztési centrumokra fog
koncentrdlodni, ezért nagyon fontos, hogy a teriiletfejlesztési stratégidkban olyan
intézkedések fogalmazodjanak meg, amelyek a térségi kiilonbségek mérséklését
célozzék. Oszténozni kell a gazdasagi szempontbol rendkiviil sériilékeny térségekben a
mezogazdasaghoz nem kotodo jovedelemtermelo tevékenységeket. Ahhoz, hogy az
elmaradottabb térségek is részesiiljenek a régid fejlodésének jotékony hatasabol,
elengedhetetlen a kozlekedési feltételek javitasa. A térségek népesség megtartd
képességének javitdsdhoz tovabba sziikséges a mindségi egészségiigyi ellatds, kivalod
oktatasi feltételek, kulturdlis lehetdségek biztositdsa és megfeleld lakossagi
infrastruktara.

A gazdasagfejlesztés a régio fejlesztésének egyik legfontosabb eleme, amely ha jol
miikodik maga utdn vonja a joléti infrastruktirdk megteremtésének lehetdségét. Az ipari
szerkezet feldolgozodipar-orientdlt, és ehhez kapcsolodoan eredményesen fejleszthetdk a
magas hozzdadott értéket eldallitdé beszallitoi halozatok. Sziikségesek komplex
ipartelepitési és befektetés-osztonzési akciok, melynek eredményeként a belsd
er6forrasokra épililve né a régid versenyképessége. Tovabbi fejlesztési lehetoség az
orszagos ¢€s nemzetkdzi hatokor turisztikai adottsagok kihasznaldasa az infrastruktira
fejlesztésével. A mindségi turisztikai termékek irant a hazai és a nemzetkozi kereslet
novekedése varhatd, ezért a turizmus fejlesztése a Régid felzarkdzéasa, intenzivebb
fejlodése szempontjabdl kulcsfontossagi. A természeti adottsdgok kozott az egyik
legnagyobb érték a termalvizkincs. A termélturizmus nem szezonalis, az ezt
igénybevevok életszinvonala az 4tlagot meghaladja, ezért elsdsorban a magas
szinvonalu infrastruktirat veszi igénybe, amit hajlandé is megfizetni. Harmadik
fejlodesi irany az okoturizmus, mivel ebben a régioban taldalhato két nemzeti park
(Hortobagy, Koros-Maros) és szdmos tajvédelmi korzet (Szatmar-Beregi, Hajdusagi,

Ko6zép-Tiszai, Bihari-siki).
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Az Eszak-Alfoldi Régié a munkanélkiiliségi rata nagysdgat tekintve tartésan az utolsé
helyen dll a magyarorszagi régiok rangsordban, és az egy fore es6 GDP rangsordaban is
a hét régio koziil a hatodik helyen all. Ezek a tények bizonyitjdk azt, hogy a régioban
nem tortént meg a szerkezetvaltds, az itt mitkoédo vallalkozasok versenyképessége
korlatozott, ami Osszefligg az alacsony technikai szinvonallal, melynek oka a stlyos
tOkeszegénység. A tokeszegénység csak kiilsé vallalkozoi erdforrdsok bevondsaval
oldhato meg, de a befektetési 0Osztonzésekhez nélkiillozhetetlen a kormanyzati
tamogatds. Csak tokebevondssal valoésithatd meg a kis- és kozépvallalkozasok
megerdsitése, a région beliili egyenletesebb eloszlasuk biztositasa, melyek jelenlegi
allapota gatat szab a gazdasagi fejlodésnek, akaddlyozza a mindségbiztositasi
rendszerek bevezetését, ezaltal az elvart szinvonalti mindségi termékek eldallitasat.

A régio szamadra kulcskérdés a regionalis versenyképesség erdsitése. Szamos példa
mutatja, hogy a dinamikusan fejlodo régiok sikereinek tényez6i kozott megtalalhato a
kovetkezetes fejlesztéspolitika alkalmazasa, amely mogott szinte minden esetben
megtalalhato a kitiizott célok megvalositasaban elkdtelezett, professziondlisan miikédo,
jelentds kapacitasokkal rendelkezd intézményrendszer.

A régid fejlettségi kiillonbségeit csokkenteni szandékozd tamogatdsok nagysaga elég
jelentds volt az elmult 7 évben, a régio kapta az orszag teriiletfejlesztési célokra
eldiranyzott tamogatasok egynegyedet, mégis az egy fore es6 GDP-je nem novekedett,
inkabb csokkent. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy nem érvényesiilt az addicionélés
¢és koncentracio elve, a tamogatdsok nem érték el azt a célt, amelyre adtak. Ugyanakkor
az is lathato az elemzésekbdl, hogy eldszor 2002-ben késziilt kimutatas arrél, hogy
Osszesen, a kiillonbozd tarcaktol, palyazatok utjan milyen célra és mennyi tamogatést
kapott egy-egy kistérség. Ezért majd csak évek mulva lesz lathato és értékelheto ezek
hatasa, illetve eredménye.

A regionalizdcio folyamata lassan halad elodre, fiatal a regionalis intézményrendszer,
korldtozottak az intézményi tapasztalatok. A Regiondlis Fejlesztési Ugyndkség
(hasonléan a tobbi hazai fejlesztési tligyndkséghez) kevés Iétszdmmal miikodik,
koltségvetése toredéke a hasonld méreti EU-régiokban tevékenykedo szervezeteknek. A4
regionalis Fejlesztési Ugynokségek, valamint a megyei Fejlesztési tigynokségek kozott
nem érzékelheto semmilyen kapcsolat, nincs meg az egyértelmii munkamegosztas.
Ennek hianyaban a régio stratégiai céljai sem lehetnek osszehangoltak, nem valosulhat
meg a kovetkezetes fejlesztési politika alkalmazéasa. Hidnyoznak a regionalis politikat

ismer0, teriiletfejlesztésben képzett és a régio fejlesztésere elkotelezett szakemberek.
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Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunkbol szdrmazéd elényok csak ugy hasznalhatok ki,
ha jol képzett szakember garda alakul ki helyi, megyei, regiondlis és orszdgos szinten
egyarant. Ezért sziikséges az Eurdpai Uniot, az EU-s alapok miikodését jol ismerd
szakembergarda megteremtése, az EU-bol érkezo forrdasok professzionalis kezelésére
alkalmas intézményrendszer kiépitése, a forrasok megszerzéséhez sziikséges szakmai
dokumentumok el6készitése, a forrdsok hatékony felhasznélasat biztositd fejlesztési
projektek generalasa, id6ében torténd eldkészitése, kapcsolatok kiépitése az EU
szervezeteivel. Csak abban az esetben van esély az Eurdpai Uniobol érkezd forrdsokbol
valé megfeleld részesedésre, ha az orszadg, az egyes régiok, a megyék, illetve a

kistérségek a felsorolt teriileteken gyors eredményt tudnak elérni.
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6. UJ ES UJSZERU TUDOMANYOS EREDMENYEK

6.1. Megallapitottam, hogy Magyarorszagon az utdbbi tiz évben a mezogazdasag
aranya a GDP termelésben negyedeére, az exportban és a foglalkoztatisban
harmaddra csokkent. A linearis trend fliggvényelemzések alapjan 2002-re az
export évente 1,9%-kal, a mezdgazdasagi aktiv keresdk aranya 0,8%-kal, a GDP-
hez vald hozzajarulas pedig atlagosan 1,5%-kal csokkent. Ennek oka tobbek
kozott az €élelmiszeripar visszaszoruldsa, korabbi piacaink elvesztése és a megujult
kornyezethez vald alkalmazkodas késlekedése.

6.2. Az Eszak-Alfoldi Régié tarsadalmi—gazdasagi helyzetét elemezve megallapitottam,
hogy az egy fore juto GDP novekedés az orszagos atlaghoz viszonyitva
folyamatosan csokken. Korrelacidés vizsgalattal kimutattam, hogy a GDP
csokkenésének kozvetlen kapcsolata van a mezogazdasagi termelés région beliili
viszonylagosan — magas aranyaval.  Statisztikai moddszerek  segitségével
megallapitottam, hogy a régidban 1 0j gazdasagi szervezet 1étrejotte 0,16%-al
csokkenti a munkanélkiiliségi ratat. A gazdasagi szervezetek szama €s az egy
lakosra juté SZJA alapot képezd jovedelem kozotti Osszefiiggés igen erds, a
korrelacios egytitthatd 0,8. A regresszios egyenes alapjan egy gazdasagi tarsasag
1étrejotte 3878 Ft-al noveli az egy fore jutdé SZJA alapot képezd jovedelmet.
Ennek multiplikativ hatdsa tovabb ndveli a térség felzarkozasat.

6.3. A mezdgazdasagi foldhasznélat és a vetésszerkezet elemzésének eredményeként
megallapitottam, hogy a région beliil kistérségenként a termohelyi adottsagok
figyelembevételével sziikséges az okszerli terméfoldhasznalat meghatarozésa,
tervezése. A hatékony foldhasznalat alapvetd kovetelmény az agrargazdasag
versenyképességének noveléséhez. Az Eszak-Alfoldi Régio természeti adottsagait
csak ¢és a fenntarthato gazdalkodas kovetelményeinek figyelembevételével
meghataroztam a foldhasznédlati zondkat a jovedelmezden termeszthetd
novényfajokat, javaslatot tettem az egyes novénykultirdk vetésteriiletének
novelésére, illetve csokkentésére.

6.4. A tertileti fejlettségi kiilonbségek szama - és vallalatok jegyzet t6kéje, jovedelem,
munkanélkiilieck ardnya — elemzése alapjan megallapitottam, hogy a régio
gazdasagi szerkezetének atalakuldsa nem tortént meg. Az Eszak-Alfoldi Régio

leszakadasanak egyik oka, a fOutvonalak alacsony ateresztOképessége, a
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6.5.

6.6.

gyorsforgalmi utak hianya, melyek nehezitik a térség elérhetdségét. Ennek
bizonyitéke a Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 1évd leghatranyosabb helyzetii
kistérségek szama 2, Hajdu-Bihar megyében 4 és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 7. Masik oka a turisztikai szallashelyek szama és mindségének az

alacsony szintje, amely csokkenti az alternativ jovedelemszerzési lehetdségeket.

A régio versenyképes gazdasaganak fejlesztése érdekében sziikséges a feldolgozo-
¢s szolgaltatoipari fejlesztése kiilsd forrdsok bevondsaval. A jovedelmezdség
novelése érdekében segiteni kell a mezdgazdasagi termeldk kozott a termelési-
értékesitési egyiittmiikddéseket. A régid felzarkozasat az EU csatlakozasbol
szdrmazo elonyok, a strukturdlis és kohézios alapok forraslehetdségeinek

maximalis kihasznaldsaval kell megteremteni.
Kutatasi eredményeim és elemzéseim mutatjak, hogy a timogatasok hatékony célu

felhasznaldsa érdekében elengedhetetlen a teriileti monitoring alkalmazdsa a

megvalosult fejlesztési programok eredmeényességenek elemzésében.

129



7. OSSZEFOGLALAS

Doktori értekezésemben az Eurdpai Unid és a hazai regionalis politika célkitiizéseinek,
hazank regiondlis sajatossagainak helyzetelemzésével és értékelésével bemutattam,
honnan hova jutottunk az elmult évtizedek soran, mire szamithatunk az EU-csatlakozas
elsé éveiben. Elemeztem az Eszak-Alfoldi Régié teriileti egyenlStlenségeit, az
elmaradottsag okait, melynek eredményeként javaslatot tettem a fenntarthato fejlodes
biztositasanak lehetséges valtozataira, a régio fejlesztési lehetoségeire.

Europai Unios csatlakozasunk hosszu torténelmi folyamat eredménye és kezdete.
Magyarorszag regionalis helyzetét befolyasoljak torténelmi gyokerei, melyek egészen
az allamalapitasig nyulnak vissza.

Az 1. vilaghaborut lezaré Trianoni békeszerzddés utan a megcsonkitott, stilyos politikai,
gazdasagi, tarsadalmi valsadggal kiiszkod6 Magyarorszag a teriileti revizioban
reménykedett, és az orszagon beliil nem alakitott ki teriileti politikat. A kovetkezd
korszakot az dallamszocializmus iddszaka jelentette, ahol mindig jelen volt a
Hteriiletfejlesztés™ politikai sikon. A teriilet- és telepiilésfejlesztés 1990-ben 1) helyzetbe
keriilt. A rendszervaltas soran a telepiilések szembesiiltek gazdasdgi versenyképességiik
alacsony szinvonalaval. A tokehiany és a vdlsaghelyzet egyiittes hatdsa ravilagitott a
teriiletfejlesztési politikank hianyossagaira.

Ennek a specialis torténelmi helyzetnek a tiikkrében vizsgaltam az Eurdpai Unids
csatlakozast koveté lehetéségeket, melyben az Eszak-Alfoldi Régié teriileti

sajatossdgaira, és azon bellll a mezogazdasagi féldhasznalat kérdéseire koncentraltam.

Az Eurdpai Unié - amelyhez 2004. majus l-jén Magyarorszag is teljes jogl tagként
csatlakozott - regionalis politikdjanak fontos torekvése az egyenlotlenségek mérsekiése.
A szolidaritas, a méltdnyossag €s az igazsagossag elvébdl kiindulva az elmaradottsag
felszamoldsa, a régiok fejlesztése és felzarkoztatasa a Kozosség fontosabb stratégiai
celja. Magyarorszag az EU teljes jogl tagjaként uj lehetoségeket kap az elmaradott
régick, igy az Eszak-Alfoldi Régio fejlesztésére. Az EU a fejlesztési programozas

keretében a kedvezményezett térségeket hét évre eldre hatarozza meg.

Magyarorszag agrargazdasagi helyzetének, mezdgazdasagi foldhasznélatanak értékelése
soran megallapithatd, hogy hazdnk legfontosabb természeti erdforrasa a termofold. A

mezdgazdasagi termelés alapvetd erdforrasai (munkaerd, eszkoz, fold) valtozo
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Osszetétel mellett még mindig kiakndazhato komparativ elonyt jelentenek a
nemzetgazdasag egésze, és igy a vidéken élok szamara. A statisztikai adatok szerint az
orszag 9,3 millié hektar osszes teriiletének kozel 83 %-a termdteriilet, melynek 63 %-a
all mezogazdasagi miivelés alatt, és ennek csaknem fele szantoként hasznosul. Hazank
mezOgazdasagi jellegét bizonyitja az is, hogy a lakossag fele ¢l falvakban ¢és

kisvarosokban.

A mezogazdasag aranya a GDP termelésben 1990 és 2002 kozott kevesebb, mint
negyedere, az exportban és a foglalkoztatisban harmadadra csokkent. A termeld
agazatok koziil az agraragazat volt az egyetlen, amely tartésan pozitiv egyenlegével
javitotta az orszag fizetési mérlegét. Ma mar mezogazdasagi termelés részesedése a
brutto hazai termék eléallitasabol meglepoen alacsony. Ennek ellenére a mezégazdasag
nemzetgazdasagban és a tarsadalomban betoltott szerepe ennél sokszorosan
Jjelentosebb. A magyar agrargazdasag jelenlegi teljesité képessége alacsony. A jelenlegi
helyzet ismeretében azonnali feladatok végrehajtasdara van sziikség a versenyhatrany
mieldbbi lekiizdése céljabol. A jovoben egyszerre exportorientdlt és fenntarthato

agrargazdasag megteremtése lehet a redlis cél.

Hazankban a mezogazdasagilag hasznositott foldteriilet az elmult évszazadban - az
infrastrukturalis 1étesitmények telepitése soran —nagymeértékben csokkent. A fold
hasznélatat és tulajdonviszonyait az elmult otven évben hirom - céljaiban és
kovetkezményeiben sok ellentmondéast hordozo - foldreform alakitotta. Ezek a
valtozasok megakadalyoztdk a mezdgazdasag, a foldtulajdon, a foldhasznalat
Osszehangolt fejlodését. Az 1990-es évek elején kezdddott rendszervaltas célja a
tulajdonviszonyok gyokeres datalakitasa, a magantulajdon visszaallitasa volt. Az
atalakulds eredménye egy elaprozott, atlathatatlan tulajdoni szerkezet kialakuldasa lett.
A biztonsagos megélhetést ny0jtd, életképes méretii gazdasagok aranya a
tulajdonvaltast koveto tobb mint 12 év elteltével még mindig elenyészo. A termofold

86%-a magantulajdonban van.

Hazankban a szantofoldi vetésszerkezet alakulasat tekintve az utobbi 10 évben jelentds
valtozasok nem torténtek, azonban a rendszervaltozast megelozéekhez képest a
kukorica kivételével valamennyi dgazat esetében kisebb-nagyobb teriiletcsokkenés

kovetkezett be.
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Az Eszak-Alfoldi Régié kistajainak elemzése soran megallapithatd, hogy fejlesztését
alapvetden meghatdrozza a legjelentdsebb természeti erdforrdasa a termofold. A 1égid
mindharom megyéjében a mezégazdasagi agazat aranya meghaladja az orszagos és az
Europai Unios atlagot, itt a legnagyobb az agazat GDP-bdl vald részesedése is. A
mezOgazdasagi teriilet atlagos aranykorona-értéke (15,32 AK) elmarad az orszagostol
(18,15 AK). Magas a tOkeszegény mezOgazdasagi vallalkozdsok szdma és ardnya. A
természeti adottsdgok valtozatosak, egyes mezdgazdasagi (pl. gylimolcs, cukorrépa,
dohény, napraforgd, burgonya) és élelmiszeripari termékek esetében kiemelten jo
feltételekkel ¢és termelési tapasztalatokkal rendelkezik. A4 térség foldhasznalatat a
termohelyi adottsagokhoz kell igazitani. A jovedelmezoség megteremtése céljabol
stirgdsen ki kell alakitani a mezdgazdasagi kistermeldk kozott a termelési-értékesitési

egylittmiikddéseket, mint a versenyképes termelés elengedhetetlen alapfeltételét.

Javaslatot tettem foldhasznalati zonarendszer kialakitdsdra, amely maximalisan
figyelembe veszi a kiilonb6zo régiok agrartermelési €és nem-termelési tipusu
lehetdségeit. A koordinatdk lehatdroljadk a régio eltérd adottsagt teriileteit. Az igy
kialakul6 zondakban eltéré agrar- és vidékfejlesztési prioritasokat kell alkalmazni. Az
informécios rendszer segitségével — a talajadottsdgok alapjan - elvégezheté a
tajgazdalkodasi korzetek lehatarolasa is. Tajgazdalkodasi korzetenként javasoltam az
adott talajtani és meteoroldgiai sajatossagok mellett legeredményesebben termesztheto
novények korét, valamint a noéveényi sorrendet, és a vetésforgot. Az egyes kistérségek
optimalis tdjgazdalkodasanak meghatarozasdhoz nélkiilozhetetlen a nagyobb gazdasagi
kornyezet (megye, régiod) novénytermesztése komparativ elényeinek, illetve a termelés
korlatainak pontos meghatarozdsa. Foglalkozni kell az egyes ndvénytermesztési
agazatok jelenlegi helyzetével, az életképes ¢és fenntarthaté ndvénytermesztési struktira

kialakitasanak els6dleges feladataival.

A régiok kozotti fejlettsegi kiilonbsegek alakulasat a természeti adottsagok mellett
jelentds mértékben befolydasoljak az adott térség gazdasagi jellemzoi, a human
erdforrasok mindsége, a régio megkozelithetosége, ¢és a helyi életmindséget
meghatarozo tényezok. A regionalis kiilonbségek ezen szempontok alapjan értékelhetok.
Az Eszak-Alfoldi Région beliil nagyok a térségi — tarsadalmi-gazdasagi — fejlettségbeli
kiilonbségek, az egyes kistérségekben kritikus a népességmegtarto ero. Redlis veszélyt
jelent a térségi egyenlotlenségek tovabbi novekedése a magas munkanélkiiliség,

valamint az alacsony gazdasagi aktivitas miatt, ezért a teriiletfejlesztés kiemelt
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jelentéségli. A nem mezdgazdasagi jellegli 1 munkahelyek teremtése, a vidéken €16k
¢letmindségének javitdsa, a vidéki teriiletek népességmegtartd erejének novelése
ellensulyozhatjak a negativ tendencidk er6sodését.

Az elmult években az Eszak-Alfoldi Régié kapta az orszdgos teriiletfejlesztési célokra
eldiranyzott tamogatdasok egynegyedeét, mégis az egy fore es6 GDP-je nem novekedett,
hanem csokkent. A tamogatdsok elosztasandl nem érvényesiilt kello mértékben az
addiciondalas és koncentrdcio elve, legalabbis rovidtdvon még nem éreztetd hatasuk. Az
elemzések soran arrol is informaciot kaptam, hogy eldszor 2002-ben késziilt kimutatas
arrol, hogy Osszesen, a kiilonbozo tarcaktol, palydzatok utjan milyen célra és mennyi
tamogatast kapott egy-egy kistérség. A monitoring rendszer is még csak most van
kiépiiloben, ezért csak évek mulva lesz atfogdan értékelhetd ezek hatésa, illetve
eredménye.

A régid szamara kulcskérdés a regiondlis versenyképesség erdsitése, melyhez
kovetkezetes  fejlesztés-politika  alkalmazasa  sziikséges.  Legfontosabb  a
gazdasagfejlesztés, mely, ha jol mikddik maga utdn vonja a joléti infrastruktarak
megteremtésének lehetdségét is. Fontos a feldolgozoipar, a beszallitoi halozatok
fejlesztése, a jelentds tOkeszegénység enyhitésére kiilso forrasok bevondasa. A gazdasag
szerkezetének atalakitasaban fontos szerepe van az agrargazdasag fejlesztésének is,
mert a régid adottsagai, tradicioi és hosszll tava versenyeldnyei kedvezoek, ezért az EU-
atlagnal magasabb ardnyt fog képviselni a gazdasdgon belil. Az agrarszektor
modernizdciojat elosegithetik a piacra jutas tamogatdsa, a minoségi agrarfejlesztés, a
termeloi-értekesitoi  egyiittmitkodések oOsztonzése. A 1égio fejlesztésében rendkiviil
fontos a kozlekedési és informatikai infrastruktura, valamint a humdanerdforrds
fejlesztése.

Osszefoglalva a jovében - a régid erdsségeire épitve - olyan kdvetkezetes
teriiletfejlesztési  politika megvalositasa sziikséges, amely a regionalis politika
alapelveinek érvényesitésével a teriiletfejlesztési tdmogatasok leghatékonyabb
felhasznalasat szolgalja, és megakadalyozza a régio visszafordithatatlan leszakadasat,

illetve elésegiti miel6bbi felzarkozasat.
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A megyei teriiletfejlesztési koncepcidk tartalmai és tervezési modszertani
Osszehasonlitasa

A mezbégazdasag ardnya a nemzetgazdasagban, foly6 dron szamolva

A mezdgazdasag koltségvetési timogatasa 1998-2002 kozott (millio Ft)
Magyarorszag foldteriilet hasznéalata miivelési agak szerint 1950-2002 kozott
Magyarorszag régidinak foldteriilet hasznalata miivelési agak szerint 2002.

Az Eszak-Alfoldi Régio foldteriilet hasznalata miivelési agak szerint 1950-2002.
kozott (hektar)

Miivelési agak atlagos teriilete az 0sszes gazdasagra vetitve 2000-ben (szézalék)
A magyarorszagi foldhasznalat valtozasa szervezeti forméak szerint 1989-2002
kozott

A telepiilések, a népesség, a gazdasagok szama teriileti egységenként 2000-ben
Magyarorszag szant6foldi vetésszerkezete 1950-2000 kozott

Az Eszak-Alfoldi Régi6 szantofoldi vetésszerkezete 2002-ben

Eszak-Alfoldi Régio6 talajtipusainak megoszlasa (ha)

Az Eszak-Alfoldi Régio kistérségeinek fobb talajtani jellemzéi

Az egy fOre jutd és az Osszes bruttd hazai termék (GDP) teriileti megoszlasa
(1995-1997-1999-2001)

Az Eszak-Alfoldi Régio teriileti adatai 2002.

Az Eszak-Alfoldi Régio kistérségeinek legfontosabb adatai 2002.

Az Eszak-Alfoldi Régi6 kistérségei fejlédési tipus szerint 2002.

A kedvezményezett hatranyos és a leghatranyosabb helyzetii kistérségek régiok
szerint

Az Eszak-Alfoldi Régio leghatranyosabb helyzetii kistérségei

Teriileti kiegyenlitést célzo teriiletfejlesztési tamogatisok az Eszak-Alfoldon
1997-2002. kozott

Teriiletfejlesztési célelSiranyzat az Eszak-Alfoldon 1997-2002. kozott

Céljellegii decentralizalt teriiletfejlesztési timogatasok az Eszak-Alfoldon 1998-
2002. kozott

Allami fejlesztési tamogatasok az Eszak-Alfoldi Régidban 2002.
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években
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szerint 2002.

6. Magyarorszag foldhasznalata szervezeti formak szerint 1989-2002 kozott

7. Az Eszak-Alfoldi Régi6 foldhasznalata szervezeti formak szerint 2000-ben

8. Az Eszak-Alfoldi Régié terméteriiletébél a szantd teriiletének aranya
kistérségenként 2002-ben

9. Szant6foldi novények vetésszerkezete 2002-ben Magyarorszagon és az Eszak-
Alfoldi Régioban

10.  Bruttdo hazai termék teriileti megoszldsa az EU (15) atlaganak szazalékaban
(2002)

11. Az egy fOre jutd bruttd hazai termék (ezer forint)
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12. Az Eszak-Alfoldi Régio kistérségeiben a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek
aranya 2002-ben

13.  Kistérségek fejlddési tipus szerint

14/a A gazdasagi szervezetek szama €s a munkanélkiiliek aranya kozotti 6sszefiiggés

14/b A gazdasagi szervezetek szama és az egy lakosra jutd jovedelem kozotti
Osszefliggés

15.  Teriiletfejlesztési tamogatas eldiranyzata 1998-2002 kozott az Eszak-Alfoldi
Régidban

16. A T-MER célja, feladata
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Summary

In my Ph.D. thesis, through evaluating and assessing the objectives of European Union
and domestic regional politics and the unique Hungarian characteristics, I have
presented our progress of the past decades and what we could expect in the early years
of the EU accession. I have evaluated the disparities of the Northern-Plains Region, the
reasons of underdevelopment and as result I have made suggestions for possible
alternatives to ensure sustainable development in the region.

The May 1%, 2004 date of our European Union accession is the result of a long
historical process and also the beginning of a long historical process. The historical
roots of Hungary have a great influence on the regional situation, which date straight
back to the founding of the state.

Following the Peace Treaty of Trianon, that ended the I. World War, Hungary was
grappling with severe political, economic and social crisis and was hoping to get a
territorial revision thus did not establish regional politics within the country. The next
period was of state socialism, and ,,regional development” was always present on a
political level. Regional- and settlement development got into a new era in 1990. During
the change of regime, settlements had to face their low standard of competitiveness. The
joint effect of the lack of capital and the crisis situation has reflected on the deficiencies
of our regional development politics.

I have examined the opportunities of European Union accession in the reflection of this
special historical condition, where I have concentrated on the regional characteristics of

the Northern Plains Region and especially on the issues of agricultural land use.

The most important aspiration of European Union regional politics is to mitigate
inequalities. Based on the principles of solidarity, equity and justice, the development of
regions is the most important strategic objective of the Community.

Hungary — as a full member of the EU — will have new opportunities to develop the
disadvantaged regions such as the Northern-Plains Region. In the framework of EU
development programming, the beneficiary regions are specified for seven years ahead,
since the budget cycles lasts for seven years.

During the evaluation of Hungarian agricultural conditions and agricultural land use, it

can be stated that our most important natural resource is soil. The basic natural
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resources of agricultural production (labour force, tools, soil) mean an exploitable,
comparative advantage for the whole national economy and thus for the rural population
even with varying composition. According to statistical data, 83% of the total 9,3
million hectares is arable land, 63% of which is under agricultural cultivation and about
50% of this is utilized as ploughland. The agricultural nature of our country is also
confirmed by the fact that half of the population lives in villages and small towns.

The GDP share of the sector reduced to less than third of the original figure and the
number of employed have also reduced by about two thirds, between 1990 and 2000.
The agricultural sector is the only one from all production sectors that improved the
fiscal balance of the country by ensuring lasting positive balance.

Nowadays, the share of Hungarian agricultural production from the gross domestic
product is surprisingly low. Its role in national economy and social structure is a lot
more significant despite of this. Hungary, with its present low agricultural production
capability, has signed the Accession Treaty in Copenhagen — on 13™ December, 2002, -
according to which, we have joined the European Union on the 1* May, 2004. With the
awareness of present situation, it is necessary to execute the specific tasks immediately,
in order to combat problems arising from economic handicap. The only realistic

objective for the future is to establish an export oriented and sustainable agriculture.

In Hungary, the land area utilized for agricultural purposes has decreased significantly
in the past century — during the deployment of infrastructural establishments. The use of
land and conditions of ownership have been transformed by three land reforms, that
contained many contradictions in its objectives and consequences, in the past fifty
years. These changes have set back the aligned development of agriculture, land
ownership and land use. The aim of the regime change, in the beginning of the 1990’s,
was to radically change the conditions of ownership and to re-establish private
ownership. The result of the transformation was a frittered, intransparable ownership
structure and 86% of all arable land is in private ownership now. The ratio of viable
farms providing a safe livelihood is still very low, even 12 years after the change of

ownership.

There have not been significant changes regarding sowing structure in past 10 years in
Hungary, though the size of agricultural areas have decreased in all sectors (excluding

maize) compared to the period prior to the change of regime.
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During the evaluation of the small regions in the Northern-Plains Region we can state,
that the most important natural resource is soil, thus from the aspect of agricultural
development it plays a vital part in strategical planning. In all three counties of the
region, the ratio of the agricultural sector exceeds the national and European Union
average, and its share from the GDP is the highest in this region. The average “gold-
crown” value (15,32 AK) of the agricultural area lags behind the national average
(18,15 AK). The ratio and number of agricultural enterprises with poor capital resources
is high. The natural conditions are variable and in case of some agricultural (e.g.: fruit,
sugar beet, tobacco, sunflower, potato) and food products the conditions and production
experiences are outstanding. The land use of the region have to be adjusted to the
conditions and production-retail cooperations have to be established among agricultural

producers urgently as an essential precondition of competitive production.

I have made suggestions for the application of land use zone system, which considers
the agricultural and non-production potentials of different regions, and categorizes the
different areas of the region along these coordinates, thus applying different
agricultural- and rural development priorities in the zones. The identification of
landscape zones can be done with the help of an information system on the basis of soil
conditions. On the basis of landscape zones, I have made suggestions regarding the type
of crop rotation and series of plants, that could be cultivated with the best results. In
order to determine the optimal landscape managemet of specific small regions, it is
essential to accurately define the comparative advantages of plant production in the
greater economic environment (county, region) as well as the limitations of production.
The present conditions of specific plant production sectors have to be dealt with along
with the primary tasks of establishing a viable and sustainable plant production
structure.

The differences among regions regarding development are significantly influenced by
natural conditions, economic characteristcis of the specific region, the quality and
quantity of human resources, the accessibility of the region and factors influencing the
standard of living. The regional differences can be evaluated on the basis of these.
Within the Northern-Plains Region the differences — social-economic — are great and
the ability to keep the population here is critical. Increasing regional inequalities is a

real danger thus regional development is of outstanding startegical importance. The
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establishment of non-agricultural workplaces, and regulations aimed at improving the
living standards of rural population in the interest of keeping people in this region can
compensate for strengthening negative tendencies.

In the past years, the Northern-Plains Region has received the quarter of the fundings
set aside for regional development objectives. However, the GDP per capita has
decreased rather than increased. During the distribution of funds, the principles of
additionality and concentration did not prevail or at least not in the short run. During the
evaluations, I have received information that a detailed breakdown of fundings for the
specific regions was only prepared in 2002 for the first time. The monitoring system is
only being established, thus its result and effect will only be apparent years from now.
The strenghtening of regional competitiveness is of key importance and it requires
consistent development politics. Economic development is the most important, which —
if operates well- includes the possibilities of establishing welfare infrastructures as well.
The development of the processing industry and supply networks as well as involving
outside sources to ease the lack of capital are all important. Developing agriculture
plays an important role in the transformation of economic structures, since due to the
characteristics of the region, the traditions and long-term competitive advantages it will
represent a ratio in the economy greater than the EU average. The modernisation of
agricultural sector can be promoted by supporting accession to the market, quality
agricultural development and assisting production-retail cooperation. The development
of transport and IT infrastructure along with human resource development are
significantly important in the development of the region.

In the future — based on the strengths of the region — such a consistent regional
development policy is required, which serves the interest of efficient regional
development fund utilization and prevents the irreversible setback of the region while
promoting our endeavours to catch up with the rest of the EU by validating the basic

principles of regional development politics.
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NYILATKOZATOK

NYILATKOZAT
Ezen értekezést a Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum Mezogazdasagtudomanyi

Karan a Interdiszciplinaris Agrar- ¢és Természettudomanyok Doktori Iskola keretében

készitettem el a Debreceni Egyetem ATC MTK doktori (PhD) fokozatanak elnyerése céljabol.

Debrecen, 2004 szeptember 1.

a jelolt alairasa

NYILATKOZAT

Tanusitom, hogy Harsanyi Endre doktorjeldlt 2001 - 2004 kozott a fent megnevezett Doktori
Iskola keretében iranyitisommal végezte munkajat. Az értekezésben foglalt eredményekhez a
jelolt onallo alkoto tevékenységével meghatarozdéan hozzajarult, az értekezés a jelolt 6nalld

munkéja. Az értekezés elfogadasat javaslom — javasoljuk.

Debrecen, 2004szeptember 1.

a témavezetd alairdsa
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