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Vorwort

Wir méchten mit diesem Buch Einblicke in die Vielfalt und Dramatik der
soziobkonomischen Transformation in Polen und Ungarn unter gewerk-
schaftspolitischen Gesichtspunkten vermitteln. Gegenstand vergleichender
Fallstudien sind die Rolle der Gewerkschaften im institutionellen und sekto-
ralen Strukturwandel und die Verdnderungen, die sie selbst dabei durchma-
chen. Wir haben dafiir drei Bereiche ausgesucht, die besondere Herausfor-
derungen darstellen und die Gegensitze zwischen Modernisierungsimpera-
tiven, Arbeitnehmerinteressen und gewerkschaftlicher Reprisentation gut
veranschaulichen. Der Kohlebergbau steht fiir den Versuch, eine schwerin-
dustrielle Erblast binnen kurzem durch Restrukturierung und Gesund-
schrumpfung zu bewiltigen und einen SozialkompromiB mit den vormals
materiell privilegierten Bergarbeitern zu finden. Die Automobilindustrie
wurde beriicksichtigt, weil sie unter der Dominanz multinationaler Unter-
nehmen ein wichtiges Modernisierungssegment des entstandenen Privat-
sektors im Rahmen globalisierter Konkurrenz bildet und die Belegschaften
es hier mit v6llig ungewohnten Arbeits- und Herrschaftsverhéltnissen zu tun
haben. SchlieBlich geht es um den Strukturwandel im Bildungswesen, der
Bestandteil der Umgestaltung des staatlichen Dienstleistungssektors ist.
Diese Umgestaltung steht unter der widerspriichlichen Pression eines poli-
tischen Modernisierungsimperativs einerseits und eines durch die schwere
Haushaltskrise bewirkten Sparzwangs andererseits. Sie betrifft Berufsgrup-
pen wie die Lehrerschaft, die nach dem demokratischen Umbruch einkom-
menspolitischen Nachholbedarf angemeldet haben.

Die vorliegenden Beitrige sind als Mosaiksteine zum Verstindnis eines
Transformationsprozesses gedacht, der trotz manch scharfer Konturen auch
im Bereich der industriellen Beziehungen und der Gewerkschaftsentwick-
lung noch uniibersichtlich und unabgeschlossen ist. Wir danken allen polni-
schen und ungarischen Autoren fiir ihre Mitarbeit an diesem Buch. In Ab-
sprache mit ihnen haben wir ihre Fallstudien iiberarbeitet. Gleichwohl sind
sie ihr authentisches Produkt. Wir danken der Volkswagenstiftung, daf der
vorliegende Band im Rahmen des von ihr geforderten Forschungsprojekts
»Gewerkschaften im TransformationsprozeB. Vergleichende Untersuchung
in Polen und Ungarn“ entstehen konnte. Der Hans-Bockler-Stiftung schul-
den wir Dank fiir die Forderung der Beitrige zur Automobilindustrie.

Die Herausgeber Rainer Deppe/Melanie Tatur



dem Minister fiir Industric und Handel, Klemens Scierski), in: Trybuna
Gornicza Nr. 12/42 vom 23.3.95
Polityka przemyslowa. Zalozenia. Program realizacji w latach 1993-1995, kierunki
(Industriepolitik. Primissen. Realisierungsprogramm 1993-1995, Schwerpunk-
te), Ministerstwo Przemyslu i Handlu, Sept. 93, Warszawa
Program I1I etapu realizacji restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach
1996-2000 (Programm der 3. Realisierungsetappe fur die Umstrukturierung des
Steinkohlebergbaus 1996-2000), Dez. 94, Katowice
Raport o stanie polskiego przemyslu w roku 1993 (Bericht zur Lage der polnischen
Industrie 1993), Ministerstwo Przemyslu 1 Handlu, Warszawa 1994
Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego. Realizacja ,,Programu powstrzy-
mania upadlosci gornictwa w 1993 r* (Die Umstrukturierung des Steinkohle-
bergbaus. Verwirklichung des ,,Programms zur Konkursverhinderung des Berg-
baus 1993%), Panstwowa Agencja Wegla Kamiennego, Dez. 93, Katowice
Restrukturyzacja gomictwa wegla kamiehnego. Synteza programu dla realizacji 11
etapu w okresie 1994-1995 (Die Umstrukturierung des Steinkohlebergbaus.
Programmsynthese zur Realisierung der 2. Etappe im Zeitraum 1994-1995),
Ministerstwo Przemyslu i Handlu, April 94, Warszawa
Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego (Die Umstrukturierung des Stein-
kohlebergbaus). Teil II. Program dla realizaci II etapu w okresie 1994-1995 r.
(Programm fiir die Realisierung der 2. Etappe im Zeitraum 1994-1995), Mini-
sterstwo Przemyslu i Handlu, April 94, Warszawa
Szczepanski, Marek S. (Red.) 1994: Gérnicy gérnoslascy — ludzie zbedni, ludzie
luzni? (Die oberschlesischen Bergleute — tiberfliissig?), Soziologische Skizzen,
Krakow-Katowice
Stelmaszczyk, Ryszard 1995: Na rynku krajowym spada sprzedaz wegla. Zawinila
lagodna zima (Auf dem Binnenmarkt sinkt der Kohleverkauf. Schuld daran ist
der milde Winter), in: Rzeczpospolita Nr. 139 vom 29.5.95
Tomczak, Krzysztof 1993: Czego chcieli gornicy? (Was wollten die Bergleute?),
in: Przeglad Spoleczny Nr. 9, Jan. 93

Rainer Deppe/Tamas Gyekiczky!

Schwanengesang — Bergbaukrise und Berg-
arbeitergewerkschaft in Ungarn 1989 bis 1994

Prekire Erbschaft und unsichere Zukunft. Zur
Ausgangslage des Kohlebergbaus vor dem Systemwandel

Untriigliches Zeichen fiir die schwere Finanzkrise des Kohlebergbaus unmit-
telbar vor dem Systemwandel waren die laufenden Verluste und die riesige
Verschuldung der Zechen. Ende der achtziger Jahre belief sich ihre Gesamt-
schuld auf mehr als 33 Milliarden Forint, wovon etwa 60 Prozent auf Kredi-
te staatlicher Banken und des staatlichen Entwicklungsinstituts, 20 Prozent
auf Zulieferer sowie 10 bis 20 Prozent auf Steuerriickstinde und Beitrags-
riicksténde in der Sozialversicherung entfielen.? Angesichts niedrig gehalte-
ner Kohlepreise und geringer Moglichkeiten zur Kostensenkung schien die
Abtragung dieses Schuldenbergs aussichtslos. Die finanzielle Misere der Ze-
chen war das Resultat einer Kohlepolitik, die nach zaghaften Reforman-
sitzen Ende der sechziger Jahre bald zum gewohnten Kurs zuriickkehrte,
auch wenn die stalinistischen Zeiten einer Heroisierung des Bergbaus end-
gultig vorbei waren. Zwar wurde schon kurz vor der Wirtschaftsreform von
1968 erstmals eine betrichtliche Reduktion der wegen der ungiinstigen geo-
logischen Abbaubedingungen und minderen Produktqualitit unrentablen ein-
heimischen Kohleforderung ins Auge gefaBt, doch blieb es bei der Schlie-
Bung einiger Zechen und Schichte. Als 1972 der Reformkurs massiv einge-
schriankt wurde und es im darauffolgenden Jahr zum Olpreisschock kam,
wurden in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre im Rahmen verschiedener
Entwicklungsprogramme im Kohlebergbau Investitionen in Milliardenhohe
vorgenommen. Ein Jahrzehnt spater begannen die im Zeichen der Inflation
vervielfachten Zinslasten die Zechen zu erdriicken.

Auch wenn der Stellenwert der Kohle fiir die einheimische Energieversor-
gung seit Mitte der siebziger Jahre zuriickging, blieb sie wichtiger Bestand-
teil einer extensiven Energiepolitik in einer auf Energieverschwendung an-
gelegten Wirtschafts- und Verbrauchsstruktur.> Auf Knappheitsprobleme in
der Energieversorgung wurde stets mit erhohten Energieimporten oder/und
mit der Ausweitung einheimischer Energiekapazititen geantwortet statt mit
einer effektiveren Ressourcennutzung und Einsparungen beim Energiever-
brauch.
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" Der Olpreisschock dnderte nichts an der schier unbegrenzten Energienach-
frage. Hingegen leitete er eine strategisch begriindete Diversifizierung der
Energietriger ein, ohne etwas an der einseitigen Abhédngigkeit des Landes
von sowjetischen Energieimporten zu &ndern.* Gegeniiber der Kohle erhoh-
ten zunichst das Erdgas und dann dic Atomenergie ihren Anteil an der ein-
heimischen Energieproduktion deutlich (Tabelle 1). Gleichwohl aber wur-
de dem Kohlebergbau unter dem strategischen Aspekt einer sicheren Ener-
gieversorgung ein nach wie vor hoher Stellenwert eingerdumt. Allerdings
geschah das halbherzig und inkonsequent. Denn wahrend in der Branche
selbst riesige Investitionen getitigt wurden, blieben komplementare Er-
neuerungsinvestitionen in der kohlebasierten Stromproduktion aus, die der
Hauptabnehmer der einheimischen Kohle ist. Kennzeichnend fiir die Ver-
brauchsstruktur war, daB nur 30 Prozent der Fordermenge fiir die privaten
Verbrauchermirkte bestimmt waren, wihrend 70 Prozent von den meist in
den fiinfziger Jahren gebauten Kohlekraftwerken der Elektrizititswirtschaft
beansprucht wurden, die wiederum fiir knappe 30 Prozent der einheimischen
Stromerzeugung sorgten (Tabelle 2). Aufgrund ihrer eigenen technologi-
schen Riickstindigkeit konnten sie im Grunde genommen nur die hoch
schwefel- und wenig wirmehaltige einheimische Kohle benutzen und mu8-
ten sie auf qualitativ bessere Importkohle weitgehend verzichten. Folglich
bestand ein begrenzter Zwangsverbund zwischen Kohle- und Stromwirt-
schaft. DaB die technologische Modernisierung der Kohlekraftwerke aus-
blieb, hieB, daB sie nur halb so effektiv wie thre Gegenstiicke in westlichen
Industriestaaten arbeiteten; und das bei einem SchadstoffausstoB, der die in
der Europiischen Union giiltigen Grenzwerte bei weitem iiberstieg.” Statt
dessen wurde der Ausbau der Gasturbinenkraftwerke und des Atomkraft-
werks in Paks vorangetrieben.®

Aufgrund der zuriickgenommenen Wirtschaftsreform spielten Wirtschaft-
lichkeitskriterien bei der Kohleproduktion keine Rolle. In die administrati-
ve Bestimmung des Kohlepreises gingen weder die nachteilige geologische
Beschaffenheit des einheimischen Bergbaus, noch sonstige Forderkosten,
noch die mindere Wirme- und Heizwertqualitit der tiberwiegend geforder-
ten Braunkohle angemessen ein. Unberiicksichtigt blieb auch die Umstel-
lung des Energiemarktes im Gefolge der Olpreisexplosionen. Da es keine
einheitliche Effektivitits- und Selbstkostenkalkulation gab, blieb die Ren-
tabilitit der Branche immer im dunkeln. Falls, was selten genug geschah,
die Forderkosten einzelner Zechen publik gemacht wurden, waren die Ko-
stenberechnungen undurchsichtig. Die behordlich fixierten Kohlepreise
waren in dem Sinn , kalkulativ*, daB sie weder die Selbstkosten der Kohle-

84

forderung widerspiegelten, einschlieBlich der Kosten fiir die Eroffnung neu-
er Zechen, noch zu einem verniinftigen Energieverbrauch und zu einer ra-
tionellen Umstellung der Energietriager anhielten. Dank der irrealen Preis-
bildung, die sich in der riesigen Differenz zwischen Produktions- und Ver-
brauchspreis ausdriickte, war die Kohle relativ billig. Selbst dann noch aber
war die Stromerzeugung aus Kohle vergleichsweise teuer. Jedenfalls blieb
der Kohlebergbau unentwegt auf betrichtliche staatliche Unterstiitzung an-
gewiesen, die sich vermutlich auf das Fiinffache der veroffentlichten Anga-
ben belief.

Riickblickend war die zweite Halfte der achtziger Jahre die Latenzphase vor
dem politischen Systembruch. Ihm gingen 1988/89 unter den letzten Regie-
rungen des Parteistaats wirtschaftspolitische Stabilisierungsbemithungen
und Reformen bis hin zur Legalisierung privater Eigentumsstrukturen in
Form von Aktiengesellschaften und GmbHs voraus. Der Kohlebergbau ge-
riet in eine hochst unsichere und schiefe Lage. Einerseits wurde vom Indu-
strieministerium fiir Mitte der neunziger Jahre ein erhdhter Stromverbrauch
prognostiziert. Vorgesehen war deshalb, die Fordermenge leicht zu erhohen,
die Kohlekraftwerke maximal auszulasten und ein neues Basiskraftwerk zu
bauen. Andererseits wurde damit begonnen, verschiedene Bergbauunterneh-
men im Rahmen staatlich subventionierter Sanierungsprogramme zu reor-
ganisieren und zu entschulden, ohne daB es vorerst zu Konkursverfahren
kam. Indes blieb die Zechensanierung auf halbem Wege stecken. Einerseits
wurden Entschuldungsmafinahmen von laufenden Verlusten und neuen Ko-
stenerhShungen uberholt. Andererseits brachte die Abspeckung aufgebliah-
ter Unternehmensstrukturen durch die Ausgliederung produktionsferner Be-
triebsteile und den Verkauf sozialer Einrichtungen finanziell nicht viel ein.
So wurde beispielsweise in Tatabanya, einem der groBten Bergbaureviere
Transdanubiens, 1987/88 ein Sanierungsprogramm begonnen, im Zuge des-
sen es gelang, das Unternehmen teilweise zu entschulden und das Unterneh-
men partiell zu entflechten, indem Zuliefer- und Baubereiche in Form selb-
stindiger Unternehmen ausgegliedert wurden. Indes vermochten der Schul-
denabbau und die Kostenersparnisse aus solchen organisatorischen Rationa-
lisierungsmafBnahmen nicht im mindesten die Verluste zu kompensieren, die
bald darauf die dramatischen Nachfrageeinbriiche auf dem Brikettmarkt
dem Unternehmen bescherten. Demgegeniiber gab es Bergwerke im nordli-
chen Landesteil, die noch Ende der achtziger Jahre neue Kredite aufnahmen,
um ihre Produktionskapazititen in der Hoffnung zu erweitern, daB die um-
liegenden Kohlekraftwerke ihre Stromerzeugung vergrofiern wiirden. Als
das Gegenteil geschah, konnten die Kredite wegen der ungeniigenden Aus-
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lastung der erweiterten Kapazititen nicht zuriickgezahlt werden und lie
sich auch in diesem Fall ein spiterer Konkurs nicht mehr vermeiden.

Im Zuge des Systemwandels miindete die Schuldenkrise des Kohlebergbaus
in eine schwere Forder- und Absatzkrise. Zwischen 1987 und 1993 ging die
gesamte Kohleférderung um 39 Prozent zuriick, wobei sich der Abwiirts-
trend nach 1989 deutlich beschleunigte. Hauptverlierer war der Untertage-
bau in der Stein- und Braunkohleforderung, wo die Fordermenge auf 35
bzw. 46 Prozent sank, wihrend sich die rentablere Lignitproduktion in etwa
halten konnte.

Tabelle 3: Entwicklung der ungarischen Kohleforderung 1987 bis 1993

Jahr Steinkohle Braunkohle Lignit Gesamt-
fordermenge
% Mill.t % Mill.t % Mill.t Mill.t
1987 100,00 2,70 100,00 14,80 100,00 6,40 23,90
1988 96,20 2,60 98,00 14,50 76,60 4,90 22,00
1989 88,90 2,40 90,10 13,30 82,80 5,30 21,00
1990 74,10 2,60 77,70 11,50 78,10 5,00 18,50
1991 66,70 1,80 75,00 11,10 76,60 4,90 17,60
1992 51,80 1,40 56,70 8,40 103,10 6,60 16,40
1993 35,20 0,95 46,60 6,90 6,70 14,55

Quelle: Horn 1993; fiir 1993: SZESZEK-Bericht iiber den Strukturwandel im
Kohlebergbau, 1994

Hauptgrund fiir diese einschneidende Reduktion war der durch die Trans-
formationsrezession bedingte kumulative Nachfrageausfall. DaB der Ener-
gieverbrauch des Landes im Zeitraum 1991 bis 1993 um ein Fiinftel zuriick-
ging, resultierte nicht aus einer effektiveren Ressourcennutzung oder einer
reduzierten Energieverschwendung. Der Verbrauchseinbruch war vielmehr
die schlichte Folge dessen, daB das Bruttosozialprodukt dramatisch sank und
insbesondere das Produktionsvolumen schwerindustrieller Energiefresser
wie der Stahlindustrie betréchtlich schrumpfte. Als Hauptabnehmer der ein-
heimischen Kohle reagierte der staatliche Stromkonzern auf den Nachfrage-
rickgang mit einer verringerten Stromerzeugung seiner veralteten Kohle-
kraftwerke.” Parallel dazu schrumpfte der private Verbrauchermarkt im
Zuge von LiberalisierungsmaBnahmen im Energiepreis- und Auenhandels-
bereich. Hatte die Importkohle fiir die Stromerzeuger aufgrund der erwihn-
ten technischen Riickstindigkeit ihrer Kohlekraftwerke eher geringe Bedeu-
tung, so wurde sie wegen ihrer Preis- und Heizwertvorteile auf den privaten
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Verbrauchermirkten zum ernsthaften Konkurrenten. Dem dramatischen’
Einbruch bei der Brikettnachfrage, die zwischen 1988 und 1992 von 23
Millionen auf 600.000 Tonnen schrumpfte, fielen vor allem jene Zechen
zum Opfer, die ein gutes Jahrzehnt vorher im Rahmen eines staatlichen Ent-
wicklungsprogramms umfangreiche Kredite in die Entwicklung ihrer Bri-
kettproduktion gesteckt hatten.® Bleibt zu erwihnen, daB sekundir die 1990
zur Modernisierung landlicher Regionen begonnene Ausweitung des Erd-
gasnetzes zum Nachfrageverfall beitrug, indem Zehntausende von Haushal-
ten von Kohle auf Gas umgestellt wurden.

Parallel zur Verschuldungskrise und Sanierungspolitik wuchsen im Koh-
lebergbau noch vor dem demokratischen Umbruch die sozialen Spannun-
gen wegen der unsicher gewordenen Beschaftigungs- und Einkommens-
situation. Zwar war es im Kontext der Wirtschaftsreform in den sechziger
Jahren schon einmal zu einem merklichen Beschiftigungsabbau gekom-
men, ohne da damals aber die Existenzsicherheit der Bergarbeiter allge-
mein in Frage gestellt worden wire. Wenngleich manche Bergarbeiter-
familie voriibergehend in Schwierigkeiten geriet, sorgte die Griindung in-
dustrieller Nebenbetriebe in den landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften ebenso fiir Beschéftigungsalternativen wie die Profilaus-
weitung der Bergbautrusts selbst, die sich produktionsferne Tatigkeitsbe-
reiche einverleibten. Die negativen Beschiftigungseffekte der in der zwei-
ten Hilfte der siebziger Jahre getitigten GroBinvestitionen blieben be-
scheiden, insofern der Personalbestand im Jahrzehnt zwischen 1975 und
1985 nur begrenzt und allmahlich abnahm. Das 4nderte sich in der zwei-
ten Halfte der achtziger Jahre, als sich der Beschiftigungsriickgang deut-
lich beschleunigte, um sich dann Anfang der neunziger Jahre dramatisch
zuzuspitzen. Die Beschleunigung kurz vor dem demokratischen Umbruch
kam weniger durch ZechenschlieBungen und Entlassungen zustande als
durch Profilbereinigungen per Ausgliederung, die Nicht-Ersetzung von aus
Alters- und Invaliditétsgriinden ausscheidenden Arbeitskriften und Abwan-
derungen. Vor allem jiingere Untertagearbeiter und Fachkrifte wie die Hau-
er verlieBen das sinkende Bergbauschiff, um rechtzeitig anderswo unterzu-
kommen®. Paradoxerweise hatte das zur Folge, dal manche Zechen ihre
Produktionspline nur mit Hilfe vermehrter Uberstunden und der Einstellung
polnischer Gastarbeiter erfiillen konnten!'?.

Wachsende Existenzunsicherheit und Perspektivlosigkeit fiihrten zu sozia-
len Spannungen, die sich an der fortlaufend schlechter werdenden Ein-
kommenssituation entziindeten. Zwar teilten die Bergarbeiter dieses Schick-
sal mit den meisten anderen Arbeitnehmern, jedoch sahen sie ihre bereits
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* Tabelle 4: Beschdftigungsentwicklung im Kohlebergbau (in tausend Personen)

Jahr korperliche Arbeiter geistige Arbeiter insgesamt
1970 83,6 18,3 101,9
1975 71,2 14,9 86,1
1980 67,5 11,3 78,8
1985 64,3 11,6 75,9
1988 55,4 10,5 65,9
1990 42,1 7,8 49,9
1991.X 37,0 6,5 43,5
1993.X. 22,5 3,9 26,4

Quelle: Miniveszt AG, in: HVG, 18.1.92, $.81; fiir 1988: Bericht vom 24. Kon-
gref} der Bergbaugewerkschaft, 1989; fiir 1993: SZESZEK-Bericht iiber den
Strukturwandel im Kohlebergbau, 1994

angeknackste lohnpolitische Vorzugsstellung durch den ﬁnanzpolitischen
Reformkurs und die restriktive Geldpolitik in den Jahren 1988/89 in beson-
derer Weise gefihrdet. Einerseits litten die Bergarbeitereinkommen mehr
als andere Arbeitnehmereinkommen unter der neu eingefiihrten personli-
chen Einkommensteuer, insofern traditionell wichtige Einkommensbe-
standteile wie die Treuepramie und monetarisierte Naturalentgelte mit ver-
steuert werden muBten!!. Andererseits wurden zum Jahresende ausgezahlte
Einkommensbestandteile wie die Treuepramie durch die mittels Preisfrei-
gaben und Subventionsabbau eingeleitete Freisetzung der aufgestauten In-
flation entwertet. Die Treuepramie wurde gleichsam zum allgemeinen Span-
nungssymbol. Nachdem in drei groBen, unter Sanierungsdruck stehenden
Bergbauunternehmen ein offener Konflikt um ihre Auszahlung unter Ver-
mittlung der alten Bergbaugewerkschaft(BDSZ) hatte verhindert werden
konnen, kam es im August 1988 wegen ihrer Besteuerung auf einem Schacht
im siidlichen Bergbaurevier zu einem zwélfstindigen Streik. Wenngleich
dieser lokal begrenzt blieb, gewann er aus zwei Griinden allgemeinere Be-
deutung (Thoma 1994). Zum einen war es der erste Streik iberhaupt nach
dem niedergeschlagenen Volksaufstand von 1956 und wurde durch ihn die
Jungere Geschichte der Streikbewegung in Ungarn eingeleitet, insoweit von
einer solchen trotz des niedrigen Konfliktniveaus gesprochen werden kann.
Zum anderen setzte der Streik ein erstes politisches Signal zur Legalisierung
von Arbeitskdmpfen, die dann durch das liberale Streikgesetz vom Friihjahr
1989 festgeschrieben wurde. Vor dem demokratischen Umbruch machten
die Bergarbeiter noch einmal von sich reden, als sie im August 1989 unter
der Regie der alten Bergbaugewerkschaft und des alten Dachverbandes ge-
gen die SchlieBung des Uranbergbaus demonstrierten. DaB sie zu den ersten
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Streikenden gehorten, hatte mit ihrer Befiirchtung zu tun, bald zu den
Hauptverlierern des in wirtschaftlicher Hinsicht schon begonnenen System-
wandels zu gehoren. Wegen ihrer besonderen Arbeits- und Wohnsituation
(Bergarbeiterkolonien) hatten sie ein vergleichsweise groBes Zusammenge-
horigkeitsgefithl bewahrt (Orolin 1992).

Auf der Suche nach Auswegen: Deregulation,
Staatsintervention, Zechenintegration

Zu Beginn der 6konomischen Transformation befand sich der Kohlebergbau
mithin in einer schweren Finanz- und Absatzkrise, die mit einer Einkom-
mens- und Beschéftigungskrise einherging. Folglich sah sich die nach den
ersten freien Parlamentswahlen im Friihjahr 1990 ins Amt gelangte konser-
vative Regierungskoalition'? mit einer schwierigen Erbschaft konfrontiert,
deren Last durch die unerwartet tiefe Transformationsrezession noch wuchs.
Weder bot das sanierungspolitische Krisenmanagement ihrer Vorgéngerin
ausreichende Ansitze fiir eine wirksame Akuttherapie, noch lag eine linger-
fristige energiepolitische Konzeption vor, die den zukiinftigen Stellenwert
der Kohle plausibel verortet hitte. Kein Wunder also, da8 die Suche nach
Auswegen Zeit beanspruchte, mithsam war und kontrovers verlief, bevor
eine Losung gefunden wurde, die dem mittlerweile betrichtlich ge-
schrumpften Kohlebergbau und der Mehrzahl der verbliebenen Beschiftig-
ten eine vorldufige Existenzperspektive bot.

In der anfiinglichen energiepolitischen Debatte bewegten sich alle Beteilig-
ten auf hochst unsicherem Grund (Szalay 1991). Die mehrfach an die Regie-
rungsadresse gerichtete Forderung, eine plausible und komplexe energiepo-
litische Zukunftskonzeption vorzulegen, lie sich schwerlich erfiillen. Eine
solche Konzeption sollte nach Meinung von Regierungskritikern, zu denen
die Bergbaugewerkschaft gehorte, sowohl integrierter Bestandteil einer lin-
gerfristigen wirtschaftlichen Entwicklungsstrategie sein als auch aktuelle
Entwicklungstrends und Abhéngigkeiten angemessen beriicksichtigen. In-
des waren nicht nur kurz- und langfristige Anspriiche schwer miteinander
vereinbar!3, sondern hingen alle kurz- und langfristigen 6konomischen Pro-
gnosen wegen der Transformationsrezession, des industriellen Einbruchs
und des Kollaps der Aufienhandelsbeziechungen mit der Sowjetunion und
dem Comecon in der Luft. Unvorhersehbar blieb nicht zuletzt, welche
Strukturverschiebungen in welchem Zeitraum die ungarische Wirtschaft bei
ihrem Versuch durchlaufen wiirde, sich in den Weltmarkt zu integrieren.
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Wie sollten da der zukiinftige Energiebedarf und die Ressourcen zu seiner
Befriedigung einigermafien schliissig bestimmt werden?

Fast zwangsldufig wurde daher die in der zweiten Hilfte 1990 vom Indu-
strieministerium vorlegte Konzeption zur Entwicklung des Energiebereichs
und zur Restrukturierung des Kohlebergbaus vom Parlament mit der Be-
griindung zur Uberarbeitung zuriickverwiesen, daB sie eine Vielzah! blinder
Flecken aufweise und in weiten Teilen unrealistisch sei. Den positiven Pro-
gnosen zum kiinftigen Energie- und Strombedarf fehlte die Substanz. We-
der waren sie mit Alternativannahmen zur gesamt- und auBenwirtschaftli-
chen Entwicklung verkniipft noch mit solchen zu sektoralen und bran-
chenmaBigen Strukturverschiebungen. Zudem blieb offen, wie der zukiinf-
tige Energiebedarf unter Beriicksichtigung der Preise und der Umweltver-
triaglichkeit der verschiedenen Energietriger gedeckt werden sollte und wie
die angestrebte Diversifizierung bei den Energieimporten aussehen konnte.
Fiir den Kohlebergbau zielte die urspriingliche Regierungsvorstellung dar-
auf ab, die Branchenkrise mittels eines selektiven Selbstheilungsprozesses
per Deregulation zu bewiltigen. Aus den verschiedensten Griinden mufite
dieses Konzept allerdings bald einem staatsinterventionistischen Krisen-
management Platz machen. Dem Deregulationskonzept lagen unhaltbare
Finanzierungsannahmen und Bedarfsprognosen zugrunde. Der Schliisselbe-
griff der ,,Selbstfinanzierung™ meinte, da sich die Branche im strategischen
Verbund mit der Elektrizitatswirtschaft marktférmig restrukturieren sollte.
Parallel zu staatlich unterstiitzen EntschuldungsmaBnahmen sollten sich die
Zechen iiber den Kohlepreis wettbewerbsfihig finanzieren oder aber einge-
hen. Anders als bisher sollten sich im Kohlepreis sowohl die Selbstkosten
als auch die Preise konkurrierender Energietriager widerspiegeln. Dieses se-
lektive Selbstheilungskonzept, das von der Schliefung einer ganzen Reihe
von Zechen ausging!“, kam den Absichten des staatlichen Stromkonzerns
(Ungarische Elektrizititswerke MVM) entgegen, der seine zukiinftigen Be-
ziehungen zum Kohlebergbau nach der Logik von Angebot und Nachfrage
geregelt sehen wollte. Thm zufolge sollte es zukiinftig von der aktuellen
Stromnachfrage und den Preisen konkurrierender Energietriiger abhangen,
wieviel einheimische Kohle er zu welchen Preisen abnehmen wiirde. Was
die Regierung angeht, so war in ihr Selbstheilungskonzept allerdings eine
energiepolitische Sicherheitsschranke eingebaut. Unter Stromversorgungs-
gesichtspunkten ging sie ndmlich zu diesem Zeitpunkt davon aus, da8 die
Kapazititen des Kohlebergbaus auf einem Niveau gehalten werden miiten,
das die Auslastung der Kohlekraftwerke erlaubte. Wobei sie, wie die mei-
sten ihrer Kritiker, die Errichtung eines neuen Basiskraftwerks vorerst aus-
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schloB. Im Zusammenhang damit prognostizierte sie einen Kohlebedarf fir
Mitte der neunziger Jahre, der nach Volumen und Heizwert ungeféhr der ge-
genwirtigen Fordermenge entsprach. Alle Annahmen des Konzepts erwie-
sen sich als irrig oder unbegriindet. Erstens hitte das Leistungsniveau der
verbliebenen Zechen dem prognostizierten Bedarf nicht nachkommen kon-
nen. Zweitens stand in den Sternen, wie diese Zechen das Modernisierungs-
kapital fiir einen betrichtlichen Produktivititssprung per Selbstfinanzierung
iiber den Kohlepreis aufbringen sollten. Durch den kumulativen Nachfrage-
ausfall erhohten sich die Selbstkosten in einem Maf, daB selbst die relativ
wirtschaftlich arbeitenden Schichte in die Unwirtschaftlichkeit getrieben
wurden. Eng verkniipft damit war drittens die Gefahr eines mehr oder weni-
ger allgemeinen Zechenbankrotts mit der Folge unkalkulierbarer sozialer
Spannungsrisiken und ungewollter Beeintrichtigungen der Energiever-
sorung.

Die anfingliche Deregulierungspolitik der Regierung wurde von der Fiih-
rung der alten Bergbaugewerkschaft unter mehreren Gesichtspunkten kriti-
siert. Auch wenn sie konzedierte, daB im gesellschaftlichen Interesse ver-
lustreiche Gruben nicht auf Dauer durch Subventionen am Leben erhalten
werden konnten, wandte sie sich gegen eine Politik der ,,Pauschalliquidie-
rungen®. Massenhafte ZechenschlieBungen waren ihrer Ansicht nach wirt-
schaftlich und sozial kostspieliger als Zechensanierungen und bargen das
Risiko verschirfter sozialer Spannung in sich, da ausreichende beschifti-
gungs- und sozialpolitische Abfederungsregelungen vorerst fehlten. Threr
Ansicht nach waren die Liquidierungsplane hauptsichlich im Interesse der
Gliaubiger eingeleitet worden und versuchte die Regierung, sich ihrer poli-
tischen Verantwortung fiir die Zukunft des Kohlebergbaus zu entziehen, in-
dem sie folgenreiche Entscheidungen auf die Gerichtsebene verlagerte. Ge-
nerell bemingelte die BDSZ, daBl die aktuelle Kohlepolitik in keine ener-
giepolitische Konzeption eingebettet sei und planlose ZechenschlieBungen
folglich irreparable Schiaden fiir die zukiinftige Energieversorgung des Lan-
des anrichten kénnten. Zechen lieBen sich nicht ,,nach den Schwankungen
des Erdélpreises auf dem Weltmarkt 6ffnen und schlieBen®, da die Wieder-
eroffnung einmal geschlossener Schichte auBerordentlich kostspielig oder
gar unmdglich wire und zudem das im Bergbau akkumulierte ,,Human-
kapital* durch die Abwanderung qualifizierter Arbeitskrifte und die Schlie-
Bung von Ausbildungsinstitutionen auf Dauer verlorenzugehen drohe. Plan-
lose ZechenschlieBungen konnten demnach zu einer irreparablen Redukti-
on der einheimischen Forderkapazititen fithren und so die Sicherheit der
Energieversorgung gefihrden.
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" Tatséchlich erfolgte im Verlauf des Jahres 1991 in der Kohlepolitik eine

staatsinterventionistische Wende. Dies geschah unter der Leitung der zuvor
eingerichteten ,Zentrale zur Restrukturierung des Kohlebergbaus*
(SZESZEK). Damit existierte eine mit betrachtlichem Fachpersonal ausge-
stattete Behorde, die von nun an fiir die planméaBige und stufenweise ,,Riick-
entwicklung des Kohlebergbaus zustindig war und schlieBlich auch den Zu-
sammenschlul von Zechen und Kraftwerken verwaltete. Hinter dieser Kehrt-
wende stand die Einsicht, daB3 es ohne staatliches Krisenmanagement nicht
ging, sich anders die Reduktion und Reorganisation des Kohlebergbaus fi-
nanziell und sozial nicht bewiltigen lieB. Noch 1990 wurde die Behorde mit
der TeilschlieBung und Profilbereinigung von sechs Zechen beauftragt. In der
Folgezeit schufen Regierungsentscheidungen den Rahmen fiir ihre weitere
Tatigkeit. So wurde im Sommer 1991 per Regierungsverordnung fir das ein-
zige Steinkohlerevier im Siiden des Landes festgelegt, daB die bei Schacht-
schlieBungen entstehenden Verluste vorerst aus dem Staatsbudget gedeckt
werden. Gleichzeitig erklirte die Regierung ihre Absicht, die Funktionsfi-
higkeit des betreffenden Bergbauunternehmens bei verringerter Fordermen-
ge und verdnderter Schachtstruktur auf langere Sicht finanziell zu garantie-
ren. Diese Teilverfiigung war das Vorspiel fiir eine umfassendere Rahmen-
vereinbarung fiir den gesamten Kohlebergbau im darauffolgenden Jahr.
Parallel zur staatsinterventionistischen Wende wurden die Austauschbezie-
hungen zwischen Kohlebergbau und Elektrizititswirtschaft nicht markt-
formig, sondern korporativ reorganisiert. Die vom staatlichen Stromkonzern
abgenommene Kohlemenge richtete sich nicht allein nach dessen Rentabili-
tatskalkiilen und blieb nicht dem freien Spiel von Angebot und Nachfrage
iiberlassen, sondern wurde statt dessen zum Verhandlungsgegenstand zwi-
schen Vertretern der Regierung, des Stromtrusts und des Bergbaus, ein-
schlielich der Bergbaugewerkschaft. Erst mit der Zechenintegration dnder-
te sich das grundlegend.

Von der Annaherung in der Krisenbewiltigungsform blicben schwerwiegen-
de Differenzen beziiglich des zukiinftigen Stellenwerts der einheimischen
Kohle als Energietriager mehr oder weniger unberiihrt.! Faktisch wurden der
Kohlebergbau und die Kohlefsrderung weitaus stirker zuriickgeschraubt, als
es den energiepolitischen Konzepten und organisationspolitischen Interessen
der Bergbaugewerkschaft entsprach. Ihrer Ansicht nach waren energiepoliti-
sche Fragen in erster Linie Fragen nach einer gesicherten Energieversorgung
des Landes. Dementsprechend wurden Wirtschaftlichkeitserwigungen prin-
zipiell durch strategische Uberlegungen relativiert, sollte es ihr zufolge mehr
darauf ankommen, wie sicher und nicht wie teuer die Energieversorgung war.
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Daraus folgte unter anderem, daB langerfristige strategische Entscheidungen
nicht von aktuellen Marktentwicklungen dominiert werden durften. Im Kon-
text dieser Prioritdtssetzung war die Kohle unter den einheimischen Energie-
ressourcen diejenige, die am langsten verfiigbar war und zugleich nicht un-
bedingt importiert werden muf3te. Somit galt sie als unentbehrlicher fossiler
Brennstoff und muBte sie als unentbehrliche Sicherheitsreserve bewahrt wer-
den. Galt das primér hinsichtlich der Stromversorgung, so traf das sekundir
auch fiir die Warmeversorgung der Wohnbevolkerung zu. Auf dieser Argu-
mentationsgrundlage wurde die unbestrittene Unwirtschaftlichkeit der ein-
heimischen Kohleforderung als Kriterium fiir energiepolitische Entscheidun-
gen ebenso relativiert wie die Bedeutung, die dem riickldufigen Strombedarf
im Zuge des dramatischen Wirtschaftseinbruchs zukam. Weitgehend unter-
thematisiert seitens der Bergbaugewerkschaft blieb dagegen die Stromerzeu-
gungsseite des Verbundsystems, auBier daB sie im Einklang mit der Regie-
rung und vielen Energieexperten den Bau eines neuen Basiskraftwerks vor-
erst fiir unnotig hielt. Erst im Zusammenhang mit der Zechenintegration
schlug sie vor, die Kohlekraftwerke durch ihre Umriistung auf effektivere
und umweltfreundlichere Verfahren zu modernisieren.

Demgegeniiber bildete die riicklaufige Stromnachfrage fiir die Regierungs-
seite und den staatlichen Stromkonzern den Anla8, ihre urspriingliche Kon-
zeption zu revidieren, die dem Kohlebergbau wegen der Auslastung der
Kohlekraftwerke noch eine strategische Bedeutung zugemessen hatte. War
der Stromkonzern bis dahin davon ausgegangen, daB es billiger sei, den vor-
handenen Kraftwerkpark so weit wie moglich zu nutzen statt ein neues
Kraftwerk zu bauen, so vollzog das Management nun eine strategische
Kehrtwende, indem es die Absicht bekundete, die ineffektivsten Kraftwer-
ke eventuell zu schlieBen, zumindest aber ihre Kapazititsauslastung dem je-
weiligen Spitzenbedarf anzupassen.'® Gleichzeitig erklirte die Regierungs-
seite eine moglichst billige Stromversorgung zum vorrangigen energiepoli-
tischen Ziel. Unter diesem Wirtschaftlichkeitsaspekt hatte der Kohleberg-
bau nur dann eine langfristige Perspektive, wenn die kohlebasierte Strom-
erzeugung eine solche hatte, die Kohle also mit dem auf anderer Energie-
basis erzeugten Strom (Gas, Ol, Atomkraft) konkurrieren konnte. Tatsich-
lich war sie weder ein billiger Brennstoff, noch wurde sie effektiv genutzt.
Erst wurde der ,,Warmespender“ Kohle teuer produziert und anschlieBend
in wenig effektiven und umweltabtriglichen Kraftwerken zur Stromerzeu-
gung genutzt. (Das galt allerdings weniger fir die Lignit- als fur die Stein-
und Braunkohleproduktion.) Umgekehrt hieB das, daf der Vertikalverbund
nur konkurrenzfahig gemacht werden konnte, wenn der Heizstoff billig her-
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gestellt wiirde und neue Kraftwerke gebaut wiirden. Trotz moglicher techni-
scher und organisatorischer Verbesserungen verfiigte indes der Bergbau nach
Meinung der Regierung wegen der ungiinstigen geologischen Abbaubedin-
gungen und der minderen Produktqualitit iiber keine nennenswerten Wirt-
schaftlichkeitsreserven. Dagegen erschienen im Prinzip Investitionen in die
Kraftwerksseite unter Kostensenkungsgesichtspunkten plausibler, aber es
muBte sich nicht unbedingt um Kohlekraftwerke handeln. Infolgedessen ging
es eigentlich nicht allein um die Riickentwicklung der Kohleproduktion, son-
dern um die der kohlebasierten Stromproduktion und des vertikalen Gesamt-
verbundes.

Angesichts der kontroversen Standpunkte zum energiepolitischen Stellen-
wert der einheimischen Kohle war der schlieBliche Zusammenschluf3 von
Zechen und Kraftwerken ein energiepeolitischer Kompromif unter beschif-
tigungspolitischen Gesichtspunkten. Nach vorangegangenen Teilschlie-
Bungen und Profilbereinigungen wurde diese sogenannte Integrationsiosung
zu einem Zeitpunkt realisiert, als Forderungsvolumen und Beschéftigten-
zahl im Kohlebergbau schon betrichtlich zuriickgegangen waren. Gleich-
wohl galt die Zechenintegration, trotz gewerkschaftlicher Einwinde, den
meisten Beteiligten und der 6ffentlichen Meinung als die einzige Chance
zum Uberleben der Branche. Erst mit der spéteren Privatisierung der unga-
rischen Elektrizitatswirtschaft geriet die wirtschaftliche Uberlebensfihig-
keit des gesamten kohlebasierten Stromverbunds erneut auf die Tagesord-
nung. Die Zechenintegration geschah aufgrund eines Regierungsbeschlusses
vom Herbst 1992, Sie begann mit einiger Verzogerung im Frithjahr 1993
und wurde ein Jahr spiter abgeschlossen, noch bevor die Koalition aus So-
zialistischer und Liberaler Partei nach den zweiten Parlamentswahlen im
Sommer 1994 die Regierungsgeschifte von ihrer konservativen Vorginge-
rin iibernahm. Integration hieB, dafl diejenigen Zechen, die wenigstens ei-
nigermaBen wirtschaftlich arbeiteten, unter dem Dach der Ungarischen
Elektrizititswerke (MVM) mit den kohlebasierten Stromkraftwerken auf re-
gionaler Ebene organisatorisch und eigentumsrechtlich zusammengeschlos-
sen wurden. Das betraf die Mehrzahl der verbliebenen Zechen und Beschif-
tigten. Eine Minderzahl blieb wegen extrem ungiinstiger Férderungsbedin-
gungen und Marktchancen von der Integration ausgeschlossen. Diese nicht
integrierten Zechen sollten entweder mit der Zeit geschlossen werden oder
als Privatbetriebe auf den privaten Verbrauchermirkten iiberleben. Tatsdch-
lich hatten sie in der Folgezeit mit den grofiten Problemen zu kdmpfen.
Als Teil des Programms wurden die integrierten Zechen von ihren Schul-
den befreit, indem die Gldubiger mit Aktienanteilen entschiadigt wurden.
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(Dadurch gelangte ein Vermogen von etwa 18,6 Milliarden Forint in ihre”
Hand.) Im Fall der iibrigen Zechen wurden die ausstehenden Schulden samt

dem ,uberfliissigen” Vermoégen (Immobilien, Produktionsmittel etc.) in

,»Aktiengesellschaften zur Verwertung des Zechenvermégens® eingebracht,

die auch einen Teil der Bergbaubeschiftigten voriibergehend aufnahmen.

Die gesamte Restrukturierung des Kohlebergbaus, einschlieBlich der Ze-

chenintegration, beanspruchte im Zeitraum 1991 bis 1993 etwa sieben Mil-

liarden Forint Unterstiitzung aus dem Staatshaushalt. Ein gutes Drittel da-

von entfiel auf die Finanzierung humanpolitischer Ausgaben (Verrentungs-

maBnahmen, Abfindungen etc.). Ansonsten unterschied sich die Verwen-

dung der Restrukturierungsgelder je nach Bergwerk (Tabelle 10).

Durch die Zechenintegration geriet der groBte Teil der Kohleforderung for-

mell in den Kompetenzbereich des Anfang 1992 in eine Aktiengesellschaft

umgewandelten staatlichen Stromkonzerns und seiner regionalen Tochter-

unternechmen. Damit wurde die weitere Entwicklung des Kohlebergbaus

rechtlich zu deren interner Angelegenheit. Im Prinzip entschieden sie fort-

an nach eigenen Rentabilititskalkiilen iiber die Kapazititsauslastung ihrer

Kohlekraftwerke, die benétigten Kohlemengen, die SchlieBung von Schéch-

ten oder die Eroffnung neuer Stollen. Vor allem dieser Flexibilitatsgewinn

lieB das Management des Stromkonzerns Bedenken gegenuber der Unwirt-

schaftlichkeit der gesamten kohlebasierten Stromproduktion hintanstellen.

Dazu trug auch bei, da sich mit der Zechenintegration der erwahnte korpo-

rative Verbund aufloste, innerhalb dessen bis dahin iiber Kohlequoten und

Kohlepreise verhandelt worden war. Durch die Dezentralisierung der Ver-

handlungsebenen erlitt die alte Bergbaugewerkschaft einen deutlichen Stel-

lungsverlust als politische Lobby und zentralistische Verhandlungspartei.

Zugleich biilte sie im Rahmen der Elektrizitatswirtschaft ihre hegemoniale
Position als Arbeitnehmerinteressenvertretung ein, welche sie zuvor im
Kohlebergbau gegen im Zuge des demokratischen Umbruchs entstandene
Alternativverbiande erfolgreich verteidigt hatte.

Im folgenden versuchen wir, den Verlauf der Restrukturierungsprozesse und
der gewerkschaftlichen Entwicklung im Kohlebergbau, einschlieBlich der
Interessen und Strategien der beteiligten Akteure, in seinen verschiedenen
Facetten und Etappen darzustellen. Wir beginnen mit der gewerkschafts-
politischen Auseinandersetzung um Legitimitidt und Reprisentativitit, aus
welcher die alte Bergbaugewerkschaft letztendlich als Siegerin hervorging.
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Der Streik von Markushegy: Vergeblicher Versuch zum
Gewerkschaftspluralismus

Erst durch die Integrationslosung wurde die aus dem fritheren Regime her-
vorgegangene Bergbaugewerkschaft (BDSZ) grundlegend geschwicht. Bis
dahin nahm sie im Gewerkschaftsbereich eine hegemoniale Stellung ein und
wurde sie von der Regierung — nach einigem Zogern und widerwillig — als
Verhandlungspartner anerkannt. Herausforderungen durch neu entstandene
Alternativverbinde blieben zeitlich und ortlich begrenzt. Trotz einer spek-
takuldren Auseinandersetzung im Sommer 1990 auf der Zeche Markushegy
im nordwestlichen Ungarn, auf die wir unten zuriickkommen, ging die im
Zuge des demokratischen Umbruchs erfolgte Pluralisierung des Gewerk-
schaftsspektrums am Kohlebergbau letztlich vorbei. Die Vorteile, die die
beiden fiihrenden Alternativverbinde (Arbeiterritebund/Demokratische
Liga) aufgrund ihrer politischen Unbescholtenheit und ihrer Verbindungen
zu den neuen demokratischen Mehrheitsparteien genossen!’, konnten ihre
Organisationsschwiche nicht wettmachen. Vermochten sie anderswo als re-
spektierte Minderheiten FuB zu fassen, so gelang ihnen das im traditionel-
len Milieu des krisengeschiittelten Kohlebergbaus bis auf zwei oder drei
Zechen nicht. Die zentrale Perspektive der Arbeiterritebewegung, die Ar-
beitnehmer an der Umgestaltung der Eigentumsverhiltnisse und am priva-
tisierten Staatsvermogen zu beteiligen, war wegen des maroden Zustands
der Zechen unattraktiv.'® Der von der Demokratischen Liga Unabhingiger
Gewerkschaften angestrebte Weg, Interessenvertretungsstrukturen von un-
ten als ,,grass roots organisations* neu aufzubauen, fand im traditionellen
Bergarbeitermilieu kaum Widerhall. Die anhaltende Uberlegenheit des al-
ten Verbandes war weniger seiner eigenen Mobilisierungsfihigkeit und Inte-
grationskraft geschuldet als der Schwiche seiner gewerkschaftlichen Kon-
kurrenten und der anfinglichen Unsicherheit der ersten demokratisch ge-
wihlten Regierung unter Fithrung des Ungarischen Demokratischen Forums
(MDF). Die Bergbaugewerkschaft blieb die einzige, die iiber einen zentra-
len Apparat, eine materielle Infrastruktur, ein landesweites Organisations-
netz und eine breite sozialpolitisch eingebundene Mitgliederklientel verfiig-
te. Dies waren unschitzbare Vorteile in einer Situation, in der Konflikte
zwar hiufig lokal begannen und lokale Anlisse hatten, letztlich aber jedes
lokale Zechenproblem, von der Entschuldung bis zur Entlohnung, auf die
zentrale Ebene dringte, da es ohne staatliche Intervention unlésbar war und
der Staat als Quasi-Eigentiimer fungierte. Gab es deshalb fiir die Bergarbei-
ter keine Organisationsalternative, so gab es aus demselben Grund fiir die
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konservative Regierung im Verlauf der Zeit keinen alternativen Verhand-
lungspartner, wollte sie eine Ausweitung sozialer Konflikte im Kohleberg-
bau und ihr mogliches Ubergreifen auf andere Krisenbranchen verhindern.
Freilich vollzog die Fithrung des alten Bergarbeiterverbandes angesichts des
entstehenden Mehrparteiensystems und des Beginns der marktwirtschaftli-
chen Transformation ideologische und organisatorische Anpassungsprozes-
se, um die betrichtlichen Destabilisierungs- und Entlegitimierungsrisiken
zu reduzieren. Ihr Handeln folgte der opportunistischen Logik organisa-
tionsstrategischer Kosten-Nutzenerwigungen. Wie erwihnt, hatte die Ver-
bandsspitze wegen der finanziellen Sanierungspolitik der letzten staats-
sozialistischen Regierungen und des wachsenden Unmuts der Bergleute die
Flucht nach vorn angetreten und in den Streiks der Jahre 1988/89 erstmals
versucht, den Verband als unabhingige Interessenvertretung zu profilieren.
Es folgte die parteipolitische Neutralitdtserkldrung, als absehbar war, daf
die frithere politische Subordination zum Bumerang werden und die aus der
Staatspartei hervorgegangene Sozialistische Partei (MSP) nach den Wahlen
in eine politische Randstellung gedriangt werden konnte. Ohnehin waren die
Beziehungen zwischen deren Reformfliigel und der vergleichsweise konser-
vativen Gewerkschaftsfithrung in dieser Zeit eher gespannt, auch wenn sie
nie ganz abbrachen. Aufgewertet wurden sie erst wieder, als es bereits zu
spat war. Nach dem Wahlsieg der Sozialisten in den zweiten Parlaments-
wahlen 1994 zog der Vorsitzende der Bergbaugewerkschaft als ihr Abgeord-
neter ins Parlament ein, aber da war das Schicksal des Bergbaus durch die
Integrationsldsung schon weitgehend entschieden. Die Verbandsreorganisa-
tion war in die ,,von oben“ gesteuerten Reorganisationsprozesse des frithe-
ren monopolistischen Dachverbandes eingebettet, aus dem durch Neugriin-
dungen und Abspaltungen vier neue Konfoderationen hervorgingen. Zusam-
men mit anderen Industrieverbidnden griindete die Bergbaugewerkschaft den
Landesbund Ungarischer Gewerkschaften (MSZOSZ), der seine Mitglieds-
verbinde in den folgenden Jahren auf dem zentralen politischen Verhand-
lungsmarkt vertrat. Im neuen Dachverband selbst schlo8 sie sich mit ande-
ren industriellen Branchenverbinden zu einer wenig effektiven Gewerk-
schaftslobby zusammen, um von der Transformation bedrohte marode Pro-
duktionszweige zu verteidigen. Wihrend die Verbandsspitze personell iden-
tisch blieb, folgten interne Veréinderungen der Organisationsstrukturen dem
allgemeinen antizentralistischen Trend, aufgrund dessen die Autonomie-
spielrdume lokaler und betrieblicher Gewerkschaftsgremien wuchsen. In-
nerhalb der Bergbaugewerkschaft galt das fiir die verschiedenen Sparten und
lokalen Gremien. Diese Dezentralisierung trug einerseits dem Mif3trauen
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Rechnung, das lokale Gremien mittlerweile in die Verbandsspitze hegten.
Sie entsprach andererseits der absehbaren Interessenpartikularisierung im
Bergbau. Trotz der allgemeinen Existenzkrise der Branche war die Lage der
einzelnen Zechen recht verschieden und konnte davon ausgegangen werden,
daB staatliche Interventionen das zukiinftig beriicksichtigen wiirden. Zuletzt
zeigte sich das bei der Integrationslosung, von der ja mehrere Zechen aus-
geschlossen blieben.

Interne Reformen waren auch die Antwort auf externe gewerkschaftliche
Herausforderungen, die allerdings von kurzer Dauer waren. ,,Die Zeit hat
das Andenken an den ersten groflen Arbeiterstreik nach dem Systemwandel
verwischt. Seine Fithrer sind in alle Winde verstreut, aus seinen Zielen ist
nichts geworden. Auch erinnert man sich nicht mehr gern daran. Alles liegt
doch schon weit zuriick.“!® So schrieb ein Journalist, der im Frithjahr 1994
die zum Oroszlanyer Bergbauunternehmen gehorende Zeche Markushegy
im nordwestlichen Ungarn besuchte. Zu dieser Zeit stand die Zeche kurz vor
dem Zusammenschlufl mit einem regionalen Elektrizititswerk. Knapp vier
Jahre zuvor waren es wiederum Bergarbeiter gewesen, die, nun nach dem
politischen Systemwandel, als erste streikten. Die neue Regierungskoaliti-
on unter Fithrung des Ungarischen Demokratischen Forums (MDF) war
noch keine hundert Tage im Amt. Wenngleich der Arbeitskampf mit mehr
oder weniger bekannten Sozialforderungen auf die Krisenerbschaft des Koh-
lebergbaus reagierte, handelte es sich hauptsichlich um eine politische Aus-
einandersetzung im Zeichen des demokratischen Umbruchs. Nach dem po-
litischen Systemwandel klagten seine Protagonisten aus der Arbeiterrite-
bewegung den ,,Systemwandel am Arbeitsplatz ein. Zur Seite standen ih-
nen dabei prominente Mitglieder der filhrenden Regierungspartei und, we-
niger eindeutig, verschiedene Regierungsmitglieder.?® Gemeinsam ging es
ihnen darum, die alte Betriebsleitung zu stiirzen und die Monopolstellung
der alten Bergbaugewerkschaft zu brechen, die als miteinander verflochte-
ne ,arbeiterfeindliche Industrielobby* galten. In diesem Sinn verstanden
fuhrende Akteure den Streik in Markushegy als Signal fiir einen entspre-
chenden Umbruch im gesamten Kohlebergbau. Im Riickblick erscheint als
naiv, was damals nicht so klar war. Die Auseinandersetzung in Markushegy
wurde zu keinem Priizedenzfall, aber alle Beteiligten handelten so, als hitte
sie es werden konnen.

Der Streik ging tiber zwei Tage und fiinf Schichten. Etwa zwei Drittel der
3000kopfigen Belegschaft waren an ihm beteiligt. Er wurde von dem ein
halbes Jahr vorher auf der Zeche Markushegy gegriindeten Arbeiterrat or-
ganisiert, wohingegen die beiden anderen Alternativverbinde (Liga, Soli-
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darnosc) keine wesentliche Rolle spielten. Fithrende Mitglieder des lokalen
Arbeiterrates standen jenen Kriften im Arbeiterratebund nahe, die sich auf
die Ritetradition von 1956 beriefen und/oder mit Kreisen des Ungarischen
Demokratischen Forums verbunden waren, welche die Griindung von Arbei-
terraten unterstiitzt hatten und bei der Privatisierung staatlicher Unterneh-
men gewisse Formen von Beschiftigteneigentum beriicksichtigt sehen woll-
ten (Szalai 1994). '
Paradoxerweise verstieB dieser erste Arbeitskampf nach dem demokrati-
schen Umbruch gegen das nur ein Jahr zuvor verabschiedete sehr liberale
Streikgesetz, da ihm keine Schlichtungsverhandlungen mit dem Manage-
ment vorangegangen waren und seine Organisatoren es zudem versdumt
hatten, ihn offiziell anzukiindigen. Wie die Beteiligten mit dieser Ungesetz-
lichkeit umgingen, spiegelte eine Ubergangssituation wider, in der neue
Rechtsstandards zwar von allen akzeptiert wurden, aber niemand ernsthaft
Sanktionen wegen ihrer Verletzung einklagte. Zwar reichte die Unterneh-
mensfithrung Gerichtsbeschwerde ein, um sich dann aber vor Verfahrenser-
offnung mit dem Arbeiterrat auf einen Vergleich zu einigen. Zwar distan-
zierten sich Regierungsvertreter von der spontanen Streikform, ohne aber zu
zogern, mit der Streikfithrung zu verhandeln. Zwar bestritt die Streikfithrung
nicht die Rechtsverletzung, aber, so ihr Einwand, welcher Arbeiter konnte
nach so kurzer Zeit die neuen Regeln denn schon kennen.

Der in 16 Punkten zusammengefafite Forderungskatalog, iiber den Arbeiter-
rat und Regierungsvertreter verhandelten, driickte die doppelte StoBrichtung
des Streiks aus. Die meisten materiellen Forderungen zum Schutz der Berg-
arbeitereinkommen waren schon vor dem Systemwandel aufgetaucht und
tauchten, unerledigt, auch nach dem Markushegyer Arbeitskampf immer
wieder auf. Verlangt wurde, die Zulagen fir Untertagearbeiter ebenso wie
die Treuepramie von der Besteuerung auszunehmen und Untertagearbeiter
statt nach 30 nach 25 Beschiftigungsjahren zu vollen Rentenbeziigen zu ver-
renten. Indes bestand die zentrale Forderung in einer Lohnerhéhung von 50
Prozent, um die Einkommensverluste der vergangenen Jahre wettzumachen
und eine weitere Verschlechterung des Einkommensstatus der einst privile-
gierten Bergarbeiter zu verhindern. In erster Linie mit dieser Forderung ver-
suchte sich der Arbeiterrat als radikale Interessenvertretungsalternative zur
alten Bergbaugewerkschaft zu prisentieren. Gleichzeitig war gerade sie
wenig dafiir geeignet. Zwar stand Markushegy wirtschaftlich etwas besser
dar als andere Zechen, gleichwohl aber war der Betrieb hoch verschuldet.
Die Realisierung der gestellten Lohnforderung war hier so illusionir wie
anderswo. Zwar gab der Arbeiterrat zu Recht nicht den Bergarbeitern die
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" Schuld an der Misere im Kohlebergbau, doch unterschitzte er deren Aus-
maB. Dementsprechend waren seine eigenen Finanzierungsvorstellungen
eher hilflos und zudem von populistischen und chauvinistischen Untertonen
gefarbt. Einerseits sollte der Betrieb Kosten durch einen Belegschaftsabbau
sparen, dessen Leidtragende das fiir weitgehend iiberfliissig befundene Ver-
waltungspersonal und die als iiberbezahlt und fehl am Platz geltenden pol-
nischen Gastarbeiter gewesen wiren.?! Andererseits wollte die Streikfiih-
rung mittelfristig interne Produktivitétsreserven durch Mitbestimmungs-
rechte des Arbeiterrates an der Unternehmensfithrung und Eigentumsbetei-
ligungen der Beschiftigten freisetzen, die freilich wegen des 6konomischen
Zechendesasters unattraktiv waren.

Es war deshalb kein Zufall, daB der Industrieminister als Verhandlungspart-
ner keine Garantieerkldrung fiir die 50prozentige Lohnerhéhung abgab, son-
dern ihre Realisierung statt dessen von einem zeitlichen Stufenplan mit un-
sicheren Kautelen abhédngig machte, die zudem auBerhalb der Reichweite der
Streikenden lagen. Gerade diese Kautelen zeigten, daB lokale Zechen- und
Bergarbeiterprobleme zu ihrer Bearbeitung quasi automatisch auf die zentral-
staatliche Ebene dringten. Danach lieB sich bestenfalls eine zehnprozentige
Lohnerhdhung durch Produktivitatsreserven und Kosteneinsparungen der
Zechen selbst erwirtschaften, wihrend 40 Prozent zu gleichen Teilen an die
Entschuldung der Bergwerksunternehmen und geplante Kohlepreiserhohun-
gen gebunden wurden. AuBerdem berief sich die Regierung formell darauf,
fir Lohnerhdhungen eigentlich nicht der richtige Ansprechpartner zu sein, da
sie keinesfalls aus dem Staatshaushalt finanziert wiirden. Explizit wies sie
ihre Kompetenz in anderer Hinsicht zuriick. Fiir eine Steuerbefreiung berg-
bauspezifischer Einkommensbestandteile war nicht sie, sondern das Parla-
ment zustdndig. Folglich hing eine an die Streikenden adressierte Stellung-
nahme der Streikfiihrung in der Luft, in der es hie8, ,.daB die Regierung un-
sere Forderungen erfiillt (und uns auch in Zukunft beisteht)*.

Davon konnte selbst hinsichtlich der anderen Stofirichtung des Arbeits-
kampfes nicht ohne weiteres die Rede sein, auch wenn es hier zum Schulter-
schluB zwischen Streikfithrung und prominenten Vertretern des Ungarischen
Demokratischen Forums kam. Das Ziel, den Systemwandel am Arbeitsplatz
durchzusetzen, kristallisierte sich in der ultimativen Forderung, vier Ange-
horige der Zechenleitung sofort zu entlassen. Ihnen wurde vorgeworfen, die
Zeche durch ,,Raubbau* in den Ruin getrieben zu haben.? Statt dessen soll-
te die Regierung einen Beauftragten fiir die Umstrukturierung der Zechen
einsetzen. Letztendlich blieben die Attackierten jedoch im Amt. Entgegen
der Versicherung fiihrender Forumspolitiker, daB die Regierung den Arbei-
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terrat in dieser Hinsicht unterstiitze, erklirte das Industrieministerium sie fiir
unzustindig. Danach fiel nur die Ernennung der obersten Unternehmens-
instanz in ihre Kompetenz, wohingegen die personelle Besetzung sonstiger
Leitungsgremien dem Unternchmen entsprechend bestehender gesetzlicher
Regelungen oblag. Die oberste Unternehmensinstanz war in diesem Fall der
Generaldirektor des Bergbauunternehmens Oroszlany, zu dem die Zeche
Markushegy gehorte. Er aber war gar nicht in die Schuflinie der Streik-
filhrung geraten und sah keinen fachlichen AnlaB, der Forderung nach Ent-
lassung der lokalen Zechenleitung nachzukommen.

Die Frontstellung der Streikfithrung gegen die Betriebsleitung in Mar-
kushegy entsprach der Frontstellung der Arbeiterritebewegung gegen das
,Nomenklaturakapital“ und deckte sich zugleich mit dem moralischen Fun-
damentalismus jenes Fliigels im Ungarischen Demokratischen Forum, der
auf einen generellen Elitenwechsel in der Wirtschaft drangte, um die ,,un-
vollendete Revolution* abzuschlieBen.?* Unter dhnlichen Vorzeichen war
der Streik in Markushegy als Initialziindung gedacht, um die Monopolstel-
lung der aus dem alten Regime hervorgegangenen Bergbaugewerkschaft zu
brechen, die als subalterner Partner eines arbeiterfeindlichen, korrupten
Grubenmanagements und einer entsprechenden Branchenlobby betrachtet
wurde. Durch den Arbeitskampf wollte der Arbeiterrat demonstrieren, dafl
im Kohlebergbau eine alternative Arbeitnehmerinteressenvertretung im Ent-
stehen war und hinter dem alten Verband kaum mehr Mitglieder standen.
Prominente Krifte der den Arbeiterriten nahestehenden Gruppierung im
MDF bliesen ins selbe Horn, und beide Seiten versicherten sich in patheti-
schen offentlichen Stellungnahmen ihrer wechselseitigen Unterstiitzung.
Andere Regierungsstellen waren dagegen vorsichtiger. In einer Stellungnah-
me des Industrieministeriums zum Markushegyer Streik wurde zwar dem
neu entstandenen Gewerkschaftspluralismus Rechnung getragen, ohne indes
eine Organisation besonders hervorzuheben. Es fehlte nicht der Hinweis
darauf, daBl angesichts der konflikttrachtigen Umstrukturierung des Kohle-
bergbaus vor allem verlaBliche Gegeniiber gefragt seien. Die Regierung,
hieB es, betrachte jede gesetzeskonforme Arbeitnehmerinteressenvertretung
als legitim, hoffe aber auf einen Konsens zwischen den verschiedenen Or-
ganisationen, um selbst eine konsistente Politik betreiben zu konnen. Die
zur Umgestaltung des Kohlebergbaus nétigen Schritte konnten nicht getan
werden, wenn Vereinbarungen mit der einen Organisation am néchsten Tag
von einer anderen in Frage gestellt wiirden.

Das war das Pfund, mit dem die alte Bergbaugewerkschaft zukiinftig wu-
chern konnte. Im Streik wurde ihre lokale Vertretung an den Rand gedréangt.
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An den Verhandlungen zwischen Streikfiihrung und Regierungsvertretern
nahm sie nur beobachtend teil. DaB viele Streikende in Markushegy der
BDSZ angehérten, zeigte ihre Distanz zum alten Verband. Und zweifellos
reichte dessen Legitimitéitskrise weit {iber diese eine Zeche hinaus und war
seine Stellung als Arbeitnehmerlobby im politischen System hochst unsi-
cher. Nichts machte dies deutlicher als der Streik selbst, der die Regierung
veranlaBte, die mit dem Verband begonnenen Gespriche tiber die Zukunft
des Kohlebergbaus abzubrechen. Auch wenn die Regierung zu diesem Zeit-
punkt noch keine Gewerkschaftspolitik hatte, war soviel doch klar, daB sie
der alten Gewerkschaft wenig Sympathien entgegenbrachte. Deren 6ffentli-
ches Klagelied, dafl am Arbeitsplatz keine politischen Scharmiitzel und kein
politischer Pluralismus gebraucht wiirden, sondern eine einheitliche Inter-
essenvertretung vonndten sei, klang aus ihrem Munde unglaubwirdig, traf
aber gleichwohl einen wunden Punkt, der auch Regierungsvertretern Bauch-
schmerzen machte. Die 6ffentlichen Interventionen und Parteinahmen von
Vorstandsmitgliedern der fithrenden Regierungspartei zugunsten des Mar-
kushegyer Arbeiterrates widersprachen der unter demokratischem Vorzei-
chen vollzogenen Entpolitisierung der Staatsbetriebe.?* Ansonsten nahm die
Bergbaugewerkschaft zum Streik eine ambivalente Haltung ein und ver-
suchte, die Initiative zuriickzugewinnen. Einerseits verurteilte sie zusam-
men mit dem Management den Arbeitskampf als ungesetzlich und hielt sie
eine 50prozentige Lohnerhéhung zu Recht fiir vollig unrealistisch. Anderer-
seits billigte sie die anderen materiellen Forderungen, die sie selbst schon
seit langerem gestellt hatte. Ihrer Ansicht nach war der Streik das Ergebnis
einer seit Jahren verfehlten Bergbaupolitik. Dementsprechend forderte sie
die Regierung auf, die Gespriache zum Krisenmanagement im Kohlebergbau
wieder aufzunehmen, anderenfalls ein Streik ihrerseits nicht ausgeschlossen
wire. Der Kohlebergbau diirfe nicht den Marktkriften preisgegeben werden,
und zukunftstrichtige Regelungen miiBten unter anderem fiir den Kohle-
preis, die Entschuldung der Zechen und die Kohleimporte gefunden werden.
Auf einer Funktiondrskonferenz kurz nach dem Markushegyer Arbeitskampf
meldete die BDSZ ihre Vorrangstellung als Verhandlungspartner der Regie-
rung an. Ihr Vorsitzender Schalkhammer gab zu bedenken, ob es der richti-
ge Weg zur Losung der schwierigen Probleme im Kohlebergbau sei, wenn
die Regierung die Empfehlungen einer Organisation zuriickweise, die
170.000 Mitglieder vertrete?’, und statt dessen Einigungsbereitschaft mit
einem in der Branche bloB lokal existenten Arbeiterrat demonstriere. Tat-
sichlich sollte sich bald zeigen, daBl die Regierung die Bergbaugewerkschaft
nicht einfach iibergehen konnte. Trotz Legitimititskrise liefen ihr die Mit-
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glieder nicht massenhaft davon, blieb ihr Apparat von Spaltungen verschont *
und ihr landesweites Organisationsnetz intakt. Die Zeit arbeitete fir die
BDSZ. Wihrend sie ihre strittige Stellung als reprisentative Interessenver-
tretung der Bergbaubeschiftigten durch zwei deutliche Erfolge bei gewerk-
schaftspolitisch relevanten Wahlen zu befestigen vermochte, scheiterten die
Alternativverbinde bei zweimaligen Versuchen, eine branchenweite Gegen-
kraft aufzubauen. Handelte es sich dabei im November 1990 noch um ein
gemeinsames Projekt?%, so gingen sie Anfang 1992 bereits getrennte Wege.
Ihr EinfluB blieb auf zwei oder drei von etwa 30 Zechen beschrinkt, darun-
ter Markushegy. Demgegeniiber war der Sieg der BDSZ in der ,,Représen-
tativititskonkurrenz iberwiltigend. Bei der vom Parlament verlangten
Neuregistrierung aller Gewerkschaftsmitglieder bestitigten 1991 77 Prozent
der im Bergbau Beschiftigten ihre Mitgliedschaft in der reorganisierten al-
ten Bergbaugewerkschaft.?’ Bei stindig schrumpfender Beschiftigung blieb
der Organisationsgrad immer in der Nihe von 70 Prozent (Tabelle 7). Zwei
Jahre spiter gewann diese bei den ersten landesweiten Betriebsratswahlen
1993 im gesamten Bergbau etwa 83 Prozent aller Mandate, wahrend auf die
Alternativverbinde (Arbeiterrite, Demokratische Liga) etwas mehr als sie-
ben Prozent entfielen (Tabelle 6). '

Wieder im Sattel: die Zeit der Pyrrhussiege der Berg-
baugewerkschaft 1991/92

Nach dem Arbeitskampf in Markushegy versuchte die Bergbaugewerkschaft -
mit Erfolg, die Initiative zuriickzugewinnen. Anfang Oktober 1990 organi-
sierte sie einen landesweiten zweistiindigen Warnstreik, um materielle For-
derungen durchzusetzen, die in Markushegy eine Rolle gespielt hatten, von
ihr aber schon vorher vertreten worden waren (Steuerbefreiung der Treuepré-
mie und der Untertagezulagen, Herabsetzung des Rentenalters fiir Unterta-
gearbeiter von 30 auf 25 Beschiftigungsjahre). Um sich nicht zu isolieren,
schlossen sich die wenigen lokalen Alternativgruppen meist dem Warnstreik
an. Gewerkschaftsintern wirkte dieser stabilisierend. Auf dem nachfolgenden
auBerordentlichen Gewerkschaftskongre der BDSZ wurde der langjahrige
Vorsitzende mit iiberwiltigender Mehrheit wiedergewihlt und stellte nie-
mand mehr die Zugehorigkeit des Verbandes zum Landesbund Ungarischer
Gewerkschaften (MSZOSZ) in Frage. Der néchste Schritt zur duBeren Stel-
lungsbefestigung bestand im AbschluB eines Lohnrahmentarifvertrages mit
der Vereinigung des Bergbaumanagements unter Beteiligung von Vertretern
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" der Staatsbehorde zur Umstrukturierung des Kohlebergbaus (SZESZEK) im
Dezember 1990. Dieser sah fiir 1991 eine durchschnittliche Steigerung des
Lohnniveaus im Bergbau um 20 Prozent vor, wobei das konkrete Ausmal der
Lohnerh6hung unter Beriicksichtigung der Entschuldung und Rentabilitit der
Zechen vor Ort differenziert werden sollte. So gab es Zechen, wo die Lohne
um 10 Prozent, und solche, wo sie um 30 Prozent erhéht wurden. Indes blieb
die Lage gespannt, da die Inflationsrate 1991 auf unerwartete 35 Prozent an-
stieg und dieser Anstieg immer wieder Nachverhandlungen ausldste. Die
Rahmenvereinbarung war weniger ein lohnpolitischer denn ein gewerk-
schaftspolitischer Erfolg der Bergbaugewerkschaft. Sie demonstrierte, da8,
wenn iiberhaupt jemand, dann sie, und nicht die Alternativverbinde, die Ar-
beitnehmer der Branche reprisentierte (Eorsi 1991). Staatliche Stellen aner-
kannten dies, auch wenn diese Anerkennung briichig blieb. Hinter dieser par-
tiellen Wende stand der landesweite Streik der Taxi- und Lkw-Fahrer gegen
die geplante Erh6hung der Benzinpreise im Oktober 1990, welcher die ver-
unsicherte konservative Regierung widerwillig nach Ansprechpartnern unter
den ungeliebten alten Gewerkschaftsverbidnden suchen lieB. Dagegen blieb
die lohnpolitische Entwicklung sozial und wirtschaftlich widerspriichlich
und prekér. Einerseits mufliten die Bergbaubeschiftigten weitere Reallohn-
verluste hinnehmen, wobei die zwischenbetrieblichen Lohnunterschiede zu-
nahmen. Andererseits konnten sie zwar die stattgefundene Aushohlung ihres
privilegierten Einkommensstatus nicht im mindesten riickgéingig machen,
Jjedoch eine weitere einschneidende Verschlechterung vorerst authalten. Hat-
ten die Bergbaueinkommen 1989 noch 44 Prozent iiber dem industriellen
Durchschnittsniveau gelegen, so war dieser Abstand 1990 auf 29 Prozent zu-
sammengeschmolzen, womit die Branche ihre frithere Spitzenposition end-
giiltig einbiifite. Bei diesem Abstand blieb es bis 1992, bevor er sich 1993
weiter verringerte. Trotzdem blieb der Bergbau auf den vorderen Réiingen der
Branchenlohnhierarchie placiert (Tabelle 5) und iberstieg das Lohnniveau
nach wie vor seine wirtschaftliche Leistungsfihigkeit bei weitem.

Kein Wunder also, daB angesichts des Schuldenberges und der laufenden
Verluste vieler Zechen lohnpolitische Fragen quasi automatisch in solche
nach dem Kohlepreis miindeten und tiberdies Fragen nach der Zukunft des
Kohlebergbaus aufwarfen. Mehr noch geriet diese Zukunft indes wegen der
wachsenden Beschiftigungsprobleme in den Blickpunkt, die allméhlich die
Einkommensspannungen vom ersten Platz verdrangten. 1991 verringerte
sich die Beschiftigtenzahl im Kohlebergbau durch Abginge und Entlassun-
gen um etwa zehn Prozent, wihrend gleichzeitig sechs Prozent der Beschif-
tigten in den Ruhestand gingen, davon die Mehrzahl als Invalidenrentner.
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Diese Entwicklung stand im Zusammenhang mit einem Kurswechsel der
Regierung. Zwar hatte diese nach wie vor keine einsichtige energiewirt-
schaftliche Konzeption, jedoch war sie von ihrer uibertrieben marktorientier-
ten Selbstfinanzierungskonzeption abgeriickt und plante sie statt dessen die
stufenweise ,,Riickentwicklung des Kohlebergbaus® mit finanzieller staatli-
cher Hilfe. Klar war, daB diese Riickentwicklung hauptsiachlich den unren-
tablen Untertagebau betreffen wiirde, wohingegen die wirtschaftlichere
Lignitproduktion groBere Uberlebenschancen hatte. Ohne daB 1991 Gruben
ganz zugemacht wurden, befanden sich immerhin mehrere Zechen im Kon-
kurs und war fiir 1992 die SchlieBung von acht Gruben vorgesehen. Zwar
dringte die Bergbaugewerkschaft stindig auf ein langerfristiges energie-
wirtschaftliches Konzept der Regierung und einen mehrjahrigen Vertrag mit
dem staatlichen Elektrizititskonzern iiber garantierte Kohleabnahmemen-
gen, aber folgenreiche Gesprache und Verhandlungen dariiber blieben aus.
Das dnderte sich erst zur Jahreswende, nachdem sich die BDSZ im Dezem-
ber 1991 an einem zweistiindigen, an die Regierungsadresse gerichteten
Warnstreik des Dachverbandes beteiligt hatte. Im Zeichen von Inflation und
wachsender Arbeitslosigkeit verlangte der Landesbund Ungarischer Ge-
werkschaften (MSZOSZ) ultimativ Verhandlungen tiber steuerpolitische Er-
leichterungen fir die abhéngig Beschiftigten, MaBinahmen zum Schutz der
Reallohne, Kraftanstrengungen zur Verhinderung eines weiteren Anstiegs
der Arbeitslosigkeit und Garantien fiir die Einbeziehung der Arbeitnehmer
in die Privatisierung staatlicher Betriebe. Mit dhnlichen Forderungen fiir den
Bergbau gehorte die Bergbaugewerkschaft innerhalb von MSZOSZ zu den
Haupttriagern des Warnstreiks, an dem sich im iibrigen keineswegs alle dem
Landesbund angeschlossenen Organisationen beteiligten. Wie der MSZOSZ
fiur das Land, so drohte die BDSZ fiir die Branche mit einem allgemeinen
Streik, falls die Regierung nicht am Verhandlungstisch Platz nehmen wiir-
de. Daraufhin kam es im Januar 1992 erstmals zu ernsthaften Verhandlun-
gen zwischen dem Industrieministerium und der Bergbaugewerkschaft?8
unter Beteiligung des Bergbaumanagements und, nicht zuletzt, des staatli-
chen Elektrizitidtskonzerns. Unter fortlaufend verianderten Umsténden soll-
te diese korporative Struktur der Interessenabstimmung ebenso Bestand ha-
ben wie die Themenstellung. DaB8 die Bergbaugewerkschaft wieder im Sat-
tel saB}, zeigte sich daran, daB8 die Regierung die beiden Alternativverbinde
nur als Beobachter und ,,Ratgeber“ geladen hatte und ihnen damit einen se-
kundiren Status einrdumte, auf dessen Wahrnehmung sie verzichteten®.

Wegen des Verbundsystems zwischen Kohlebergbau und Elektrizitdtswirt-
schaft war es aus der Sicht der Bergbaugewerkschaft organisations- und
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beschaftigungspolitisch entscheidend, welche Kohleabnahmemenge (Wir-
memenge) der Stromkonzern insgesamt und aufgeschliisselt nach einzelnen
Zechen garantierte. Vornehmlich davon hing ihrer Meinung nach die Zahl
der Arbeitspldtze im Bergbau und damit auch ihr eigenes politisches Ge-
wicht ab. Je hoher die Abnahmequote, desto groBer die Chance, Arbeitsplit-
ze zu erhalten und ZechenschlieBungen zu verhindern. Allerdings ging es
schon nicht mehr um die Erhaltung aller Zechen, sondern darum, AusmaB
und Tempo von ZechenschlieBungen zu drosseln und sozialpolitische Ab-
federungsregelungen durchzusetzen. Der Verhandlungskompromifl bestand
darin, daB trotz sinkenden Stromverbrauchs die Kohleabnahmemenge etwa
in Vorjahreshohe festgeschrieben wurde. Um die Haushaltsbelastungen zu
strecken und geballte soziale Spannungen zu vermeiden, zog die Regierung
mittlerweile die schrittweise Schrumpfung des Kohlebergbaus abrupten
ZechenschlieBungen vor. Die Bergbaugewerkschaft akzeptierte Rentabili-
titserwagungen unter bestimmten sozialen Primissen, auch wenn sie der
einheimischen Kohle unter dem von ihr favorisierten Gesichtspunkt der ,,Si-
cherheit der Energieversorgung® nach wie vor einen relativ hohen Stellen-
wert in der ungarischen Energiewirtschaft einrdumen wollte. Der staatliche
Stromkonzern muflte einen Ertragsverlust in Kauf nehmen, der nur teilwei-
se iiber hohere Strompreise auf die Verbraucher abgewilzt werden konnte,
was sich spiter als Achillesferse der Vereinbarung herausstellen sollte. Er
stellte seine Forderung hintan, zwischen Elektrizititswirtschaft und Kohle-
bergbau Marktverhiltnisse herzustellen und dementsprechend die Kapazi-
titen der eigenen Kohlekraftwerke je nach Bedarf und Rentabilitit zu nut-
zen. Allerdings wurde in der Vereinbarung bereits eine verinderte Bezie-
hungsperspektive angedeutet. Gepriift werden sollte ndmlich die Moglich-
keit, ob die Zukunft eines geschrumpften Kohlebergbaus mit Hilfe des Zu-
sammenschlusses von Zechen und Kohlekraftwerken gesichert werden
konnte. Mit der Umwandlung des staatlichen Elektrizititskonzerns in eine
Aktiengesellschaft im Februar 1992 wurde rechtlich der Weg fiir eine ent-
sprechende Holding freigemacht.

Nach Interpretation der Bergbaugewerkschaft wurde durch die ausgehandel-
te Abnahmequote die von der Regierung fiir 1992 vorgesehene SchlieBung
von acht Zechen vorerst aufgeschoben und die sofortige Entlassung von
14.000 Beschiftigten verhindert, also von etwa einem Drittel der Gesamt-
belegschaft. Indes gingen die gegen mehrere Zechen bereits eingeleiteten
oder beschlossenen Liquidationsverfahren weiter, die mit Entlassungen,
Umsetzungen und Frithverrentungen verbunden waren. Gegeniiber dem
Vorjahr beschleunigte sich 1992 der Beschiftigungsabbau im Kohlebergbau
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noch einmal. Durch Abginge und Entlassungen verringerte sich die Be-
schiftigtenzahl um weitere 15 Prozent, wihrend zusitzlich 9,5 Prozent der
Beschiftigten in Rente gingen. Die Mehrzahl von ihnen nahm die gesetz-
lich neu geschaffene Bergmannsrente in Anspruch, derzufolge Untertage-
beschiftigte statt wie bisher nach 30 schon nach 25 Beschiftigungsjahren
in den Ruhestand gehen konnten. War damit eine alte Forderung der Berg-
baugewerkschaft und der Alternativverbinde erfiillt worden, blieb die Vor-
ruhestandsfrage fiir die Ubertagebeschaftigten ungelost.

In der Januarvereinbarung von 1992 sicherte die Regierung gleichzeitig die
Auszahlung der Naturalkontingente fiir Bergbaurentner und der Treuepri-
mie zu. Dariiber hinaus garantierte sie einen durchschnittlichen Anstieg des
Lohnniveaus im Kohlebergbau von 15 Prozent, wobei die tatsichliche
Lohnentwicklung in lokalen Vereinbarungen differenziert werden sollte und
insgesamt vom zukiinftigen Kohlepreis abhingig gemacht wurde. War da-
mit einerseits bei einer projektierten Inflationsrate von mehr als 20 Prozent
ein weiterer Reallohnverlust im Kohlebergbau vorprogrammiert, so iiber-
schritt andererseits schon eine 15prozentige Lohnerhohung die Zahlungsfi-
higkeit mancher Zechen bei weitem. Obwohl die gewerkschaftliche Lohn-
forderung doppelt so hoch lag, verbuchte die Bergbaugewerkschaft die
Staatsgarantie anfangs insoweit als Erfolg, als sechs Zechen in Liquidations-
verfahren verwickelt waren und es vorrangige Aufgabe des Liquidations-
beauftragten war, die Gliubiger, und nicht etwa die Arbeitnehmer, zufrie-
denzustellen.

Abnahmemenge und Kohlepreis wurden im Verlauf des Jahres 1992 zum
Einfallstor fiir fortwahrende Auseinandersetzungen und gesonderte Ver-
handlungen im Zeichen wachsender Arbeitslosigkeit und Inflation. Die
Kohlequotenvereinbarung vom Jahresbeginn erwies sich als briichig, nach-
dem der Elektrizititskonzern wegen des groBer als erwarteten Riickgangs
beim Stromverbrauch die Produktion seiner Kohlekraftwerke einschriinkte,
die Kohlebestellungen reduzierte und mogliche Versorgungsliicken durch
Importkohle auszugleichen suchte. Folglich dringte die Bergbaugewerk-
schaft unter Protest auf die Einhaltung der Vereinbarung, wobei sie beziig-
lich der Importkohle selbst ins Zwielicht geriet.3? Zudem unterbreitete sie
einen Vorschlag, der zugleich den Interessen des Stromkonzerns entgegen-
kommen und das moglichst lange Uberleben moglichst vieler Zechen si-
chern sollte. Danach sollten die aus iiberhohten Kohleabnahmequoten resul-
tierenden Ertragsverluste des Stromkonzerns und die allméhliche Riickent-
wicklung des Kohlebergbaus durch den Einbau eines Kohlepfennigs in den
Strompreis iber den Verbraucher mitfinanziert werden. Auf diese Weise
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* warf die BDSZ noch einmal die Frage auf, wer in welcher Zeitspanne die
Umstrukturierungskosten im Kohlebergbau tragen sollte und welche sozia-
len Spannungen man riskieren wollte. Statt einzelne Arbeitnehmerschichten
wie die Bergbauarbeiter iiberméBig mit den Umbruchskosten zu belasten,
pladierte sie dafiir, einen groBeren Teil davon die Gesellschaft bzw. die
Stromverbraucher bezahlen zu lassen.

Tatsachlich kam es iiber den Kohlepfennig ebensowenig zu einer Einigung
wie liber den Kohlepreis. Wollte die Bergbaugewerkschaft mittels betricht-
licher Preiserhdhungen den lohnpolitischen Spielraum der Zechen erwei-
tern, so lehnte die Regierung das, trotz gelegentlicher Streikdrohungen, un-
ter antiinflationéren Gesichtspunkten ab. Angesichts der teilweise vorge-
nommenen Entschuldung von Zechen hielt sie sogar eine Senkung des
Kohlepreises fiir moglich. Auch wenn sie ansonsten den weitergehenden
Sanierungsiiberlegungen der BDSZ nicht folgte, finanzierte sie doch iiber
einen zum Jahresanfang geschaffenen Interventionsfonds finanzielle Hilfs-
programme fiir im Liquidierungsverfahren befindliche und voriibergehend
in Not geratene Zechen und legte sie ein aus dem allgemeinen Beschafti-
gungsfonds finanziertes Forderungsprogramm zur Schaffung neuer Arbeits-
platze in einer besonders belasteten nordlichen Region auf,

Als im November 1992 das korporative Verhandlungsgremium wieder zu-
sammentrat, war die Integrationsentscheidung der Regierung zum Zusam-
menschlufl von Zechen und Kohlekraftwerken schon gefallen®!, ohne da8
dies den Verhandlungsverlauf nachhaltig beeinfluBite. Alle Beteiligten taten
80, als giibe es keinen Integrationsplan und wiirde das System vertraglicher
Quotenregelungen zwischen Kohlebergbau und Elektrizititswirtschaft wie
bisher weiter funktionieren. Vereinbart wurde eine Gesamtabnahmemenge
(Wérmemenge) fiir 1993, die um 15 Prozent unter der Vorjahresquote lag
und die SchlieBung des nérdlichen Nograder Bergbaus Ende 1992 und des
siidlichen Pécser Bergbauunternehmens im Herbst 1993 einkalkulierte. Im
letzteren Fall gehorte es zum beschéftigungspolitischen KompromiB, daB
die Pécser Bergleute ein Umsetzungsangebot fiir eine nahe gelegene Zeche
erhielten, obwohl diese ebenfalls in den roten Zahlen stand.

Aus dem Sattel gehoben — ZusammenschluBl von Zechen
und Kohlekraftwerken und Stellungsverlust der Berg-
baugewerkschaft 1993/94

Im Herbst 1993 kam es noch einmal zu zentralen Verhandlungen zwischen
Regierungs- und Gewerkschaftsvertretern iiber Lohne, Kohlepreise und so-
ziale Abfederungsregelungen. Gleichzeitig dringte die Gewerkschaftsfiih-
rung erneut auf zentral vereinbarte, vertraglich garantierte Kohleabnahme-
quoten fiir das kommende Jahr. Indes standen die Gespriche zu diesem Zeit-
punkt schon im Schatten der fortgeschrittenen Zechenintegration, die zur
Aufldsung des korporativen politischen Verhandlungsmarktes auf zentraler
Ebene und zur Beendigung der gewerkschaftspolitischen Hegemonialstel-
lung der Bergbaugewerkschaft fiihren sollte. Als Vorgeschmack darauf gab
die Regierung zu verstehen, daB es bei den bereits integrierten Zechen die
Privatangelegenheit der jeweiligen Elektrizitatswerke sei, wieviel Kohle ge-
fordert und zur Stromerzeugung genutzt werde.

In dieser Situation versuchte die Gewerkschaftsfithrung, die Kontroverse
um die Zukunft des einheimischen Kohlebergbaus mit einem eigenen Vor-
schlag wieder zu beleben, der aber wirkungslos verpuffte. Wie gewohnt
betonte sie den relativ hohen Stellenwert, den sie der einheimischen Koh-
le auch fiir die zukiinftige Stromversorgung des Landes beima8. Prinzipi-
ell blieb das Begriindungsmuster gleich. Wenn man der Sicherheit der na-
tionalen Energieversorgung Prioritit vor reinen Wirtschaftlichkeitser-
wigungen einrdumte, dann war die Kohle der zuverlissigste verfiigbare
Energietrager. Dagegen veranderte sich die strategische Akzentsetzung
hinsichtlich der Frage, auf welche Weise ihr Anteil an der einheimischen
Stromproduktion gehalten oder erweitert werden konnte. Hielt die BDSZ
wegen der schwierigen Wirtschaftslage und des unsicheren zukiinftigen
Energiebedarfs den Bau eines neuen Basiskraftwerks vorerst fiir unnétig,
so empfahl sie statt dessen, das Verbundsystem durch eine saubere und
rentable Kohletechnologie von der Stromerzeugungsseite her zu moderni-
sieren. Durch ihre Umriistung auf Druckfliissigbettverbrennungsverfahren
und integrierte, auf Kohlevergasung basierende Kraftwarmekopplungs-
verfahren sollten die veralteten Kohlekraftwerke effektiver und umwelt-
freundlicher werden. Auf dieser Grundlage war nach Ansicht der Bergbau-
gewerkschaft, falls notig, eine Kapazititserweiterung der modernisierten
Kohlekraftwerke um 100 bis 150 Megawatt moglich.3? Das benotigte Mo-
dernisierungskapital sah sie durch die Profitabilitit des Elektrizitits-
konzerns gegeben.




Die Regierung wies diese Perspektive unter allgemeinen energiepolitischen
und besonderen finanziellen Gesichtspunkten zuriick. Trotz der Zechen-
integration ging sie wegen der ungiinstigen geologischen Abbaubedingungen
und minderen Qualitit der einheimischen Braun- und Steinkohle von einem
weiter schwindenden Anteil an der einheimischen Stromerzeugung aus. Den
technologischen Modernisierungsvorschlag hielt sie fiir historisch iiberholt.3?
Zudem fehlte ihrer Ansicht nach den ungarischen Elektrizititswerken das
Geld fiir Modernisierungsinvestitionen, das sich nur durch ihre Privatisierung
und ausldndische Kapitalinvestitionen beschaffen lieBe. Tatsichlich belaste-
te den Stromkonzern die Zecheniibernahme, insoweit er durch interne finan-
zielle Umverteilungen zum Erhalt unrentabler Gruben mit niedrigem techni-
schem Niveau und geringer F orderungskapazitit beitragen mufite.

Die regionalen Zusammenschliisse zwischen Zechen und Elektrizititswer-
ken fanden mehr oder weniger die Zustimmung lokaler Gewerkschafts-
vertretungen, auch wenn einzelne Gruben geschlossen oder nicht iibernom-
men wurden. Die Zechenintegration schien der einzige Weg, wenn nicht
alle, so doch die meisten der verbliebenen Schichte und Arbeitsplitze zu
retten. Im Verlauf von Liquidationsverfahren und GrubenschlieBungen war
die Beschiftigtenzahl im Kohlebergbau zwischen September 1992 und 1993
durch Abginge, Entlassungen und Frithverrentungen noch einmal um fast 30
Prozent zuriickgegangen. Gemessen am Beschiftigungsstand von 1991 (ca.
47.000) behielt schlieBlich nur ein gutes Viertel der Bergbaubeschiftigten
(ca. 13.000) einen einigermaBen sicheren Arbeitsplatz in den integrierten
Zechen. Etwa ein Fiinftel (ca. 9.500) kam voriibergehend in den zur Verwer-
tung des Zechenvermédgens gegriindeten Gesellschaften unter oder verblieb
mit unsicherer Zukunft in den nicht integrierten Zechen.

Trotz harscher Kritik konnte sich auch die zentrale Fihrung der Bergbau-
gewerkschaft der Integrationslosung nicht verschlieBen. Wegen des drama-
tischen Beschaftigungseinbruchs fehlte ihr langst die Kraft fiir ein wirksa-
mes Veto. Ihre Kritik ging dahin, da8 neben der wirtschaftlich sinnvollen
organisatorischen Integration eine iberfliissige Eigentumsintegration mit
dem Ziel realisiert worden sei, den Kohlebergbau und die Bergbaugewerk-
schaft als selbstindige Akteure abzuschaffen. Auch wenn dies kaum die
Absicht der Regierung und des Elektrizititskonzerns gewesen sein diirfte,
beriihrte dies aus Gewerkschaftssicht den neuralgischen Punkt der Integra-
tionslosung. Durch die Zechenintegration erlitten die Bergbaugewerkschaft
und ihre zentrale Fiihrung einen doppelten Rollen- und Statusverlust als
politische Lobby und reprisentative Interessenvertretung der Arbeitnehmer.
Sie biBte sowohl ihr Verhandlungsmonopol auf zentralstaatlicher Ebene als
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auch ihre hegemoniale Stellung als Interessenvertretung ein. Ihrer arbeits-
marktpolitischen Schwichung folgte ihre institutionelle Schwiichung. Im
Vorstand des Elektrizititskonzerns war das Bergbaumanagement nicht ver-
treten, und es gab auch keine separaten Verhandlungen mit der Bergbau-
gewerkschaft mehr. Alle den Kohlemarkt und die Zukunft des Kohleberg-
baus betreffenden Fragen, von den Léhnen bis zu den Abnahmequoten, von
der SchlieBung bis zur Eréffnung neuer Stollen, wurden rechtlich zur be-
triebsinternen Angelegenheit des Elektrizititskonzerns und seiner regiona-
len Tochterunternehmen. Nach Aussage des Generaldirektors verfolgte die
Integration zwar nicht das Ziel, den Kohlebergbau zu liquidieren, doch hing
es nun ,,von der Rentabilitit des jeweiligen Unternehmens ab, welcher
Schacht von den iibernommenen Bergwerken geschlossen wird*.

Hatten ihr landesweites Organisationsnetz und ihr zentraler Apparat die
Bergbaugewerkschaft bis dahin befahigt, wegen der schweren Branchenkrise
lokal unlosbare Zechen- und Arbeitnehmerprobleme auf den zentralen poli-
tischen Verhandlungsmarkt zu bringen und dort gegeniiber der Regierung
und dem Management des Elektrizititskonzerns zu vertreten, so biiflte sie
durch die Dezentralisierung der Entscheidungs- und Verhandlungsebene die-
se Lobbystellung weitgehend ein. Parallel dazu verlor sie ihre hegemoniale
Position als gewerkschaftliche Interessenvertretung. Hatten die Alterna-
tivverbande unmittelbar nach dem Systemwandel politisch vergeblich ver-
sucht, die Monopolstellung der BDSZ zu brechen und dem Gewerkschafts-
pluralismus im Kohlebergbau zum Durchbruch zu verhelfen, so geschah dies
nun ironischerweise durch die Zechenintegration. Zwar blieben die Arbeit-
nehmer der integrierten Bergwerke BDSZ-Mitglieder, aber die Bergbau-
gewerkschaft geriet zahlenmiBig gegeniiber der in der Elektrizititswirtschaft
etablierten Gewerkschaft (VDSSZ) ins Hintertreffen. Zudem sind beide Ge-
werkschaften einem anderen Dachverband angeschlossen. Wie erwihnt, ge-
hort die Bergbaugewerkschaft zum Landesbund der Ungarischen Gewerk-
schaften (MSZOSZ). Demgegeniiber gehort die Gewerkschaft der Elektrizi-
tatswirtschaft zur Konfoderation Autonomer Gewerkschaften (ASZSZ).34
Indes sind mit der Zechenintegration die Probleme des ungarischen Kohle-
bergbaus und seiner Beschiftigten nicht zu Ende. Auch wenn die Zechen-
integration unter den gegebenen Umstinden wirtschaftlich und sozial die
akzeptabelste Losung zur Restrukturierung des Kohlebergbaus war, hatte sie
zwei Pferdefule. Einerseits wurden acht Gruben mit etwa 5.000 Beschiftig-
ten nicht von den Elektrizitatswerken iibernommen. Andererseits hing das
weitere Schicksal der integrierten Zechen von der bevorstehenden Privati-
sierung der Elektrizititswirtschaft ab.
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’ Perspektivisch sollten die nicht integrierten Zechen iiber kurz oder lang ge-
schlossen werden oder aber als Privatbetriebe ohne staatliche Unterstiitzung
auf den privaten Verbrauchermérkten iiberleben. Thre diesbeziiglichen Aus-
sichten waren wegen der ungiinstigen geologischen Abbaubedingungen, ih-
rer Verschuldung und Kapitalarmut von Anfang an gering. Fehlende Finanz-
mittel schlossen eigene Modernisierungsanstrengungen weitgehend aus und
filhrten beim Eintreten des kleinsten unvorhergesehenen Ereignisses zu Li-
quiditatsproblemen und Forderunterbrechungen. Interessierte Kaufer stell-
ten sich kaum ein, und wenn doch, dann nicht selten als windige Spekulan-
ten. Daf3 dennoch alle nicht integrierten Zechen bei verringertem Beschif-
tigungsstand das Jahr 1994 iiberlebten, war die Folge sozialpolitischer Kom-
promisse auf Zeit. Die Bergbaugewerkschaft betitigte sich in dieser Phase
vor allem als Lobby fiir die Arbeitnehmer in den nicht integrierten Zechen,
und die konservative Regierung war kurz vor den zweiten Parlamentswah-
len zu Ubergangsregelungen bereit, um einen weiteren Anstieg der Arbeits-
losenquote in sowieso schon iiberbelasteten Regionen zu vermeiden. So
wurden Ende 1993 noch einmal fir zwei nicht integrierte Zechen mit dem
Stromkonzern Abnahmequoten und Abnahmepreise vereinbart, um deren
Uberleben im kommenden Jahr zu sichern. Funf Zechen erhielten 1994 aus
dem staatlichen Beschéftigungsfonds Gelder fiir arbeitsplatzschaffende In-
vestitionen. In dieser Hinsicht setzte die nach den Wahlen im Sommer 1994
ins Amt gelangte neue Regierungskoalition aus Sozialistischer und Libera-
ler Partei die Politik ihrer Vorgidngerin fort. Dann aber wurden 1995 die er-
sten nicht integrierten Bergwerke im Rahmen eines festgelegten Zechen-
schlieBungsprogramms zugemacht.

Als Bestandteil der Privatisierung der Energiewirtschaft gehort die Privati-
sierung der ungarischen Elektrizitatswirtschaft zu den vordringlichsten und
umstrittensten Projekten der neuen Regierung. Nicht zuletzt erhofft man
sich davon die Modemisierung des veralteten Kraftwerkparks durch Neu-
bauten und Aussortierungen. Indes haben sich nach AbschluB der ersten
Privatisierungsrunde Ende 1995 Expertenbefiirchtungen bewahrheitet. Aus
dem zum Verkauf ausgeschriebenen Aktienpaket waren die Kraftwerke, ins-
besondere die Kohlekraftwerke nebst zugehorigen Zechen fiir potentielle
auslidndische Investoren am unattraktivsten (Mink 1995/1996). Vom gesam-
ten Anlagenpark konnten nur zwei zeitgemiBere Kraftwerke privatisiert
werden, wihrend fiir alle tibrigen kein Kaufangebot einging oder unannehm-
bare Kaufpreise geboten wurden, die nur einen Bruchteil ihres Buchwertes
betrugen. Ob sich daran in der fiir 1996 vorgesehenen zweiten Privatisie-
rungsrunde etwas &ndert, gilt als fraglich. Folglich bleibt die fiir die Privati-
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sierung und Vermogensverwaltung zustindige staatliche Treuhandgesell-
schaft auf den Kraftwerken der ungarischen Elektrizititswerke vorerst ver-
mutlich sitzen. Erstens schrecken Investoren vor dem Kauf der veralteten
Kohlekraftwerke zuriick, weil sie, wie schon erwihnt, nur halb so effektiv
sind wie ihre modernisierten Gegenstiicke in westlichen Industriestaaten;
und das bei einem SchadstoffausstoB, der um ein Vielfaches hoher ist und
die in der Europaischen Union geltenden Grenzwerte bei weitem iiberschrei-
tet. Zweitens werden sie davon abgeschreckt, daB die Kraftwerke mit der
teuren und qualitativ oft minderwertigen Kohle der integrierten Zechen be-
triecben werden und daB sie bei KraftwerksschlieBungen oder/und der Ver-
wendung von Importkohle mit den Rekultivierungs- und Sozialkosten par-
alleler ZechenschlieBungen belastet werden kénnten.3> So ist bereits dariiber
spekuliert worden, ob die Regierung zur Verbesserung der Privatisierungs-
chancen die Zechenintegration zuriicknehmen wird. Ob sie die Kraftwerke
wieder von ihren Zechen entlasten wird, um sie fiir potentielle Investoren
attraktiver zu machen. Die Zeit der Beschiftigungsunsicherheit ist daher fiir
die Arbeitnehmer im geschrumpften ungarischen Kohlebergbau noch nicht
vorbei. Das Roulettespiel um ihre Arbeitsplitze geht weiter.

Beschiftigungspolitische Bilanz der Umstrukturierung
im Kohlebergbau 1991 bis 1993

Im Zuge der Umstrukturierung des Kohlebergbaus wurden die Arbeitsver-
héltnisse der betroffenen Arbeitnehmer zu 81,9 Prozent im gegenseitigen
Einversténdnis der Parteien aufgeldst. Der hohe Prozentsatz dieser Kiindi-
gungsform laBt sich vor allem auf eine Modifizierung des Arbeitsgesetz-
buches zuriickfiihren. Danach trat an die Stelle der Versetzung das mit dem
Institut der Rechtsnachfolge kombinierte ,,gegenseitige Einverstindnis®. Im
Falle der aus den einzelnen Bergwerksunternehmen ausscheidenden Orga-
nisationen/Betriebsteile versuchten die betreffenden Unternehmen bzw. die
staatliche Umstrukturierungsbehdrde SZESZEK, die Rechtsnachfolge des
Arbeitgebers zu sichern. Oft blieb der Arbeitsplatz eines Arbeiters in physi-
scher Hinsicht derselbe (zum Beispiel im Falle der Integration oder der Pri-
vatisierung einer Zeche), aber dnderte sich dessen rechtlicher Status3¢. An-
fangs nahm bei ZechenschlieBungen die Zahl gewohnlicher Kiindigungen
durch den Arbeitgeber zu, da es zur Schaffung rechtskontinuierlicher Un-
ternehmen und Gesellschaften erst ab der zweiten Hilfte 1992 kam. Danach
ging die Zahl der gewohnlichen Kiindigungen zuriick. Durch das Konstrukt
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der Rechtiskontinuitét lieBen sich soziale Umstrukturierungskosten einmal
dadurch sparen, daf die betroffenen Arbeitnehmer in diesem Fall keine Ab-
findung beanspruchen konnten. Zum anderen sparten die aus den Unterneh-
men ausgeschiedenen und restrukturierten Organisationen potentielle Ab-
findungskosten. Da sie einerseits als Rechtsnachfolger fungierten, anderer-
seits die Arbeitnehmer in einem neuen Arbeitsverhiltnis standen, richtete
sich ihre Abfindung bei einer zweiten Entlassungswelle aus dem neuen Ar-
beitsbereich nicht mehr nach ihrem fritheren Dienstverhiltnis, sondern laut
neuem Tarifvertrag nach der am neuen Arbeitsplatz verbrachten, relativ
kurzen Dienstzeit. So sicherten sich Rechtsnachfolgegesellschaften wie die
Aktiengesellschaft zur Verwertung des Zechenvermdgens oder die Wirt-
schaftsgesellschaften fiir Kohleforderung, die Beschiftigung nur voriiberge-
hend garantieren konnte, gegen weitergehende Abfindungsanspriiche ihrer
Arbeitnehmer ab.
Von den 14.410 Arbeitnehmern, die im Umstrukturierungszeitraum 1991 bis
1993 auf den Arbeitsmarkt entlassen und meist arbeitslos wurden, erhielten
nur knapp 40 Prozent (5.667) eine Abfindung. Ansonsten muBten Abfindun-
gen einerseits versteuert werden, wobei der Steuerabzug nicht selten etwa
30 bis 40 Prozent des Abfindungsbetrages ausmachte. Andererseits wurde
die Zeit, fir die eine Abfindung gezahlt wurde, voll auf die Bezugsdauer
von Arbeitslosengeld angerechnet. Wenn beispielsweise jemandem laut Ta-
rifvertrag eine Abfindung in Hohe von sechs Monatsgehiltern zustand,
konnte er von den zw6lf Monaten maximaler Bezugsdauer von Arbeitslo-
sengeld nur sechs Monate in Anspruch nehmen.
Das Schicksal der ausgeschiedenen Arbeitnehmer 148t sich nicht in jedem
Fall weiter verfolgen. Klar ist das Bild zur Lage der Beschiftigten in den
von der Zechenintegration betroffenen Unternehmen, und auch die Verren-
tungen sind ausreichend dokumentiert. Am schwierigsten ist die Lagebeur-
teilung fiir die in den nicht integrierten Zechen Beschiftigten, weil iiber die-
sen Bereich nur spirliche statistische Daten vorliegen. Ein Teil der vom Per-
sonalabbau betroffenen Arbeitnehmer verblieb in den aus den Unternehmen
ausgegliederten und restrukturierten Organisationen, stand jedoch formal
betrachtet in neuem Arbeitsverhiltnis. Solche Organisationen waren:
~ Wirtschaftsgesellschaften, die fiir das Unternchmen verschiedene
Dienstleistungen und Nebenproduktionen ausfiihrten, ab Ende der
achtziger Jahre;
— aus den Kohleférderungseinheiten des Unternehmens gegriindete Wirt-
schaftsgesellschaften ab 1991/1992;
— integrierte Zechen und Kraftwerke ab 1993;
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— Aktiengesellschaften zur Verwertung des Zechenvermogens ab 1. Janu-
ar 1994,

Ein GroBteil der Ausscheidenden wurde in den Jahren intensiver Reorgani-

sation entlassen und vermutlich arbeitslos. Sie sind in der Tabelle 8§ unter

der Rubrik ,,in sonstiger Lage* zu finden. Es handelt sich dabei um diejeni-

gen, die im Kohlebergbau keine Beschiftigungsmoglichkeit mehr fanden.

Tabelle 8: Lage der Ausscheidenden nach Beendigung des Arbeitsverhdltnisses
1991 bis 1993

1991 1992 1993 gesamt

Steht in neuem Arbeitsverhiltnis bei

der Vermogensverwaltungsgesellschaft - - 1.729 1.729
Steht in neuem Arbeitsverhiltnis in
der Kraftwerkintegration - - 12.957 12.957

Steht in neuem Arbeitsverhiltnis in den
Wirtschaftsgesellschaften fiir
Kohleférderung - 4.669 408 5.077

Steht in neuem Arbeitsverhiltnis in
sonstigen ausgegliederten

wirtschaftlichen Organisationen 2.392 404 583 3.379
Bezieht Rente 2.930 3.806 1.517 8.253
Bekommt eine rentenmaBige Fiirsorge 256 334 309 899
In sonstiger Lage 4.682 5.674 4.054 14.410
Insgesamt 10.260 14.887  21.557  46.704

Quelle: Bericht von SZESZEK iiber die Restrukturierung im Kohlebergbau, S. 25,
Budapest 1994

Da die Bergwerke ohnehin in von der Transformations- und Beschiftigungs-
krise besonders gebeutelten Regionen lagen, wurde deren Arbeitsmarkt
durch die betrichtliche Anzahl entlassener Bergbaubeschiftigter weiter be-
lastet. Mit der Kraftwerkintegration konnte die Lage etwa eines Viertels (ca.
27,7 Prozent) der Beschiftigten stabilisiert werden. Unter Beschiftigungs-
aspekten war sie die einzige auf Dauer angelegte Losung. Demgegeniiber ist
die Beschiftigung sowohl in den Gesellschaften zur Verwertung des Ze-
chenvermdgens als auch in den nicht integrierten, neu gegriindeten Wirt-
schaftsgesellschaften fiir Kohleforderung, die zukiinftig privat iiberleben
sollen, nur voriibergehend gesichert. Die zeitlich absehbare Auflosung der
Vermégensverwertungsgesellschaften und der geplante Subventionsentzug
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bei den Wirtschaftsgesellschaften werden iiber kurz oder lang Entlassungen
zur Folge haben.

Insgesamt 1aBt sich also folgende Bilanz ziehen. Anfang 1991 waren im
Kohlebergbau 46.704 Personen beschiftigt. Im Zuge der Umstrukturierung
bis 1993 konnte dic Beschiftigung in 12.957 Fillen (27,4 Prozent) auf Dau-
er, in weiteren 10.185 Fillen (21,8 Prozent) voriibergehend gesichert wer-
den. 9152 Personen (19,6 Prozent) verlieBen den Arbeitsmarkt als Rentner
oder als Personen, die eine rentenmifige Versorgungsleistung bezogen.
14.410 Personen (27,7 Prozent) verloren ihre Beschiftigung.

Durch Verrentung schied ein knappes Fiinftel der Bergbaubeschiftigten im
Zeitraum 1991 bis 1993 aus dem Arbeitsverhiltnis aus. Die normale Alters-
rente spielte dabei eine untergeordnete Rolle. Der Lowenanteil entfiel auf
Invalidenrentner, gefolgt von denen, die eine Bergmannsrente nach 25 Jah-
ren Untertagebeschiftigung in Anspruch nahmen. Daneben gab es noch an-
dere Vorruhestandsregelungen.

Tabelle 9: Anzahl der Personen, die entweder eine Rente oder eine renten-
mdpige Versorgungsleistung beziehen (1991 bis 1993)

Versorgungstyp 1991 1992 1993 insges.
Altersrente Zahl 737 615 68 1420
Prozent 25,2 16,2 4,5

Vorzeitige Verrentung
wegen Abbau des

Personalstandes Zahl 181 56 17 254
Prozent 6,2 1,5 1,1

Bergmannsrente Zahl - 1417 512 1929
Prozent - 37,2 33,8

Invalidenrente Zahl 1545 1252 612 3409
Prozent 52,7 32,9 40,3

Berufsspezifische vorzeitige

Verrentung Zahl 467 466 296 1229
Prozent 15,9 12,2 19,5

Friihrente Zahl - - 12 12
Prozent - - 0,8

Zusammen: 2930 3806 1517 8253

RentenmiBige Versorgung 256 334 309

Quelle: Bericht von SZESZEK 1994, S. 26

Besondere Ruhestandsregelungen gehorten zu den Mitteln, mit denen die
Regierung versuchte, die mit der Umstrukturierung des Kohlebergbaus ver-
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kniipften Arbeitsmarktprobleme zu entschirfen. Inwieweit der direkte oder

indirekte Druck der Gewerkschaften dazu beitrug, 148t sich nicht genau sa-

gen. Am ehesten war das bei der Bergmannsrente der Fall.

— Erstens hatten Bergarbeiter laut Regierungsverordnung aus dem Jahr
1991 das Recht auf eine vorzeitige berufsspezifische Verrentung um ein
Jahr, wenn sie vor ihrer Verrentung mindestens fiinf Jahre an einem zu
vorzeitiger Verrentung berechtigenden Arbeitsplatz verbracht hatten.

— Zweitens konnte eine vorzeitige Verrentung vom Arbeitgeber dem Ar-
beitnehmer auch dann angeboten werden, wenn ein betréchtlicher Abbau
des Personalbestands bevorstand. In diesem Fall hatte der Arbeitnehmer
ein Recht auf vorzeitige Verrentung, wenn er bis zur Altersrente nur
noch finf Jahre zu arbeiten gehabt hitte. 50 Prozent des berechneten
Rentenbetrages wurden dann vom Arbeitgeber selbst bezahlt, die restli-
chen 50 Prozent konnte er sich laut Beschiftigungsgesetz von 1991 aus
dem vom Staatshaushalt finanzierten Beschiftigungsfonds bezahlen las-
sen.

— Dirittens trat in Form der Bergarbeiterrente per Regierungsverordnung
vom Dezember 1991 am 1. Januar 1992 eine besondere Vorruhestands-
regelung fiir Untertagearbeiter in Kraft. Danach konnten diese ungeach-
tet thres Lebensalters nach 25 Beschéftigungsjahren in Rente gehen, falls
die Verrentung im Zusammenhang mit der Liquidierung der Wirtschafts-
einheit/Zeche oder einem sonstigen Arbeitsplatzverlust innerhalb der
Zeche erfolgte. Die Kosten fiir diese Bergbaurente wurden restlos vom
Staatshaushalt und nicht vom Rentenversicherungsfonds bezahlt. Wih-
rend die Bergbaugewerkschaft (BDSZ) diese Regelung als den groBten
sozialpolitischen Erfolg der Umstrukturierungsperiode bezeichnete,
wurde sie von den Alternativverbinden (Liga/Arbeiterrite) scharf kriti-
siert. Sie beméngelten, dal die Bergarbeiter dadurch zur Armut verur-
teilt wiirden, daB sich parallel zur verringerten Dienstzeit auch ihre Ren-
te verringerte.

— Viertens stand den Bergarbeitern bereits bei einer Beeintrachtigung ih-
rer Arbeitsfihigkeit um 50 Prozent eine Invalidenrente zu, wihrend von
Beschiftigten in anderen Branchen dieselbe erst im Falle einer 67pro-
zentigen Beeintrachtigung beansprucht werden konnte.

Der Bestimmung der Rentenhohe lag das Durchschnittsgehalt des Bergar-

beiters vor der Kiindigung seines Arbeitsverhéltnisses im Bergbau zugrun-

de, wihrend in anderen Branchen vom Durchschnittsgehalt der zuriicklie-
genden Jahre ausgegangen wird. Angesichts der hohen Inflationsrate war
dies eine bemerkenswerte Verginstigung im Vergleich zu Beschiftigten in
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anderen Branchen, deren Durchschnittslohn vor vier Jahren unter Umstin-
den bis zu 60 Prozent niedriger lag, wodurch die Rente wesentlich geringer
ausfiel. Freilich ist einschrinkend anzumerken, daB das Lohnniveau im
Bergbau schneller als in den meisten anderen Branchen schrumpfte. Nach
Meinung des Vorsitzenden der Bergbaugewerkschaft verabschiedete die
Regierung die Verordnung Ende 1992 aus Angst vor einer neuen Streikbe-
wegung.

In derselben Verordnung wurde auch die monetire Verrechnung der Natu-
ralentschidigung fiir Bergbaurentner geregelt. Die Beziige entsprechen dem
Verbraucherpreis von 20 Zentnern Kohle aus einheimischer Forderung,
ohne Lieferungskosten. Diese monetir verrechneten Beziige wurden von der
Sozialversicherung ausbezahlt, aber ihr vom Staatsbudget riickerstattet.
90.000 Rentner bekommen ihre Beziige weiterhin als Naturalien (Kohle).
Allerdings konnten die Unternehmen den jahrlichen Betrag von 600 bis 700
Millionen Forint nicht aufbringen, so daB er bis November 1992 durch eine
von der Sozialversicherung, dem Staatshaushalt, den Unternehmen, der
Gewerkschaft sowie einer von den internationalen Gewerkschaften gegriin-
deten Stiftung finanziert wurde. Die Lasten aus der monetiren Verrechnung
der Naturalentschiadigung wurden nach Verabschiedung der erwihnten
Gesetzesverordnung vom Staatshaushalt ibernommen,

Ubersetzungsarbeiten: Judit Csoba
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Anmerkungen

1 Der letzte Abschnitt (Beschiftigungspolitische Bilanz) wurde zusammen mit
Judit Csoba verfaBt.

2 Im Zuge spiterer Konkurse wuchsen vor allem die Steuer- und Sozialversiche-
rungsschulden weiter an. Ende der achtziger Jahre stand der Gesamtschuld des
Kohlebergbaus ein etwas groferes Gesamtvermogen der Zechen gegeniiber. In-
des war ein GroBteil des Immobilien- und Produktionsmittelvermogens unver-
&uBerlich und tbertraf bei mehreren Zechen der Schuldenstand den Vermé-
genswert.

3 Beispielsweise gingen im Budapester Fernheizungssystem Anfang der neunzi-
ger Jahre 30 bis 40 Prozent der Energie im Transportverlauf verloren.

4 Bis zum Systemwandel deckte Ungarn etwa die Hilfte seines Energiebedqrfs
aus Importen, von denen etwa 85 Prozent aus der damaligen Sowjetunion
stammten. Die Erdgaslieferungen kamen fast ausschlieBlich, die Ollieferungen
iiberwiegend von dort. (Szabé 1990)

5 Nach Mink sind die Kohlekraftwerke fiir 60 Prozent der CO-2-Emissic_men in
Ungarn verantwortlich. In den achtziger Jahren wurden sie zwar mit Filteran-
lagen zur Staub- und Ascheminderung ausgestattet, nicht aber mit Entschwe-
felungsanlagen.

6 Mitte der achtziger Jahre wurden zwar erstmals Pline zur Modernisierung der
Kohlekraftwerke erwogen, aber offensichtlich fehlt das notige Geld oder/und
war die politische Lobby zur Ausweitung von Gasturbinen- und Atomstrom-
produkten stirker als die Bergbaulobby.

7 Allein zwischen 1990 und 1992 ging die Stromerzeugung von 39,2 Milliarden
Kilowattstunden auf 34,9 Milliarden Kilowattstunden zuriick.

8 Paradoxerweise kam es vor, daB in den dreiBiger Jahren gebaute Brikettanlagen
noch Gewinn abwarfen, wihrend viel produktivere Neuanlagen wegen der
wachsenden Zinsbelastung Verluste einfuhren. .

9 Wihrend im Zeitraum 1985 bis 1988 die Gesamtbeschiftigung im Kohleberg-
bau um 11 Prozent und die Zahl der Arbeiter um 15 Prozent zuriickging, nahm
die Beschiftigung der Hauer um 23 Prozent ab (Bericht vom 24. KongreB der
Bergbaugewerkschaft BDSZ).

10 Ende der achtziger Jahre waren etwa 1300 polnische Arbeiter im ungarischen
Kohlebergbau beschiftigt.

11 Die Treueprimie war von der Beschiftigungsdauer und der Verdiensthéhe.“ab-
hangig. Gleichzeitig standen den Bergarbeitern und den Bergbaurentnern jihr-
liche Kohlekontingente zu, die in Geld verrechnet werden konnten.

12" Aus den Wahlen ging das Ungarische Demokratische Forum als Sieger hc?rvor.
Unter dem Ministerprasidenten Antall stelite es zusammen mit der Christde-
mokratischen Volkspartei und der Kleinlandwirtepartei die Regierung der er-
sten Legislaturperiode 1990 bis 1994. .

13 Ein gutes Beispiel dafiir war die Diversifizierungsdebatte ip be.:zug. fiuf die
Energieimporte. Wihrend sich alle Beteiligten einig waren, d}(f einseitige Ab-
héngigkeit des Landes von sowjetischen Energieimporten mittelfristig aufzu-
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heben, schien es eine Zeitlang so, als geriete die aktuelle Energieversorgung
durch ausbleibende sowjetische Erdgaslieferungen in Gefahr.

Die Handhabe dafiir bot ein Gesetzesparagraph, der den Unternehmen vor-
schrieb, Konkurs zu beantragen, falls ihre Schulden ihre Vermogenswerte iiber-
stiegen.

Zum folgenden unter anderem die Rundtischgespriche zur Energiepolitik der
Regierung, in: Banyamunkas 4+6/1992

1991 erreichten die Verbrauchsspitzen zu keinem Zeitpunkt auch nur anni-
hernd die Gesamtkapazitit des Kraftwerksparks, obwohl der Stromimport aus
der Sowjetunion, der vordem ein gutes Viertel des Strombedarfs gedeckt hatte,
auf fast ein Zehntel seines Volumens zuriickgegangen war.

Ein Fliigel im Arbeiterratebund (MOSZ) war anfangs mit einer Gruppierung im
Ungarischen Demokratischen Forum (MDF), der fiihrenden konservativen Re-
gierungspartei, verbunden, der bei der Griindung von Arbeiterriten 1989 mit-
gewirkt hatte und dem Forum eine Basis in der Arbeitnehmerschaft verschaf-
fen wollte. Demgegeniiber bestanden anfangs enge Verbindungen zwischen der
Demokratischen Liga Unabhingiger Gewerkschaften (FSZDL) und dem aus der
demokratischen Opposition im Kadarregime hervorgegangenen Bund Libera-
ler Demokraten (SZDSZ), der groBten Oppositionspartei in der ersten Legisla-
turperiode. Beide parteipolitischen Verbindungen 16sten sich im Verlauf der
Zeit mehr oder weniger auf.

Die Arbeiterritebewegung entstand als Gegenbewegung zur sogenannten spon-
tanen Privatisierung in den Jahren 1988/89, als ein Teil des alten Managements
versuchte, private Eigentumstitel an den staatlichen Unternehmen zu erwerben.
Sie wollte den Privatisierungsproze8 kontrollieren und die Arbeitnehmer am
Unternehmenseigentum beteiligen, wobei die Vorstellungen dariiber, wie das
geschehen sollte, weit auseinandergingen (Szalai 1994).

Gyorgy Kalmar: ,,Ha mar elhallgat a csend“ (Wenn selbst die Stille ver-
stummt), in: Népszabadsag (Tageszeitung), 26.3.94

Der Arbeitsminister, der Industrieminister und Finanzexperte der Regierung
kamen hauptséchlich als Verhandlungspartner der Streikfithrung nach Markus-
hegy. Demgegeniiber probten prominente Vorstandsmitglieder des Ungarischen
Demokratischen Forums den politischen Schulterschlu8 mit dem lokalen Ar-
beiterrat, um den EinfluB der Partei in der Arbeitnehmerschaft zu verstirken.
Die etwa 400 meist polnischen Gastarbeiter sollten nach Meinung der Streik-
fiihrung entlassen und durch Ungarn ersetzt werden. Von der Tagesordnung ge-
langte die Forderung schlieBlich, weil man RevanchemaBnahmen gegen in Po-
len und anderswo titige Ungarn befiirchtete. Indes versprach das Arbeitsmini-
sterium, die entsprechenden bilateralen Vertrige zu iiberpriifen.

Hinter dieser Polemik stand vermutlich, da nach der Eroffnung von Markus-
hegy Mitte der siebziger Jahre im Rahmen des damaligen Investitionspro-
gramms die Fordermengen anfangs extrem schnell gesteigert worden waren,
was ungiinstige Folgen fiir den weiteren Abbau gehabt haben soll. Wie auch
immer, die betrieblichen Leitungskader betrachteten sich dafiir als nicht ver-
antwortlich. Sie verstanden sich als bloB ausfithrende Organe zentraler Instan-
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zen, die als rein mengenorientierte Planer den Zechen hohe und verbindliche
Forderquoten vorgegeben hitten.

Diese Perspektive barg die Gefahr einer neuerlichen politischen Selektion un-
ter umgekehrtem Vorzeichen in sich. AuBer acht blieb, daB sich die Zusammen-
setzung der Managerelite im Spatkaddarismus der achtziger Jahre in techno-
kratischer Richtung verdndert hatte.

Fiir den demokratischen Umbruch hatte ein Referendum im November 1989
eine wichtige Rolle gespielt, in dem die Mehrheit unter anderem fiir die sofor-
tige Entfernung der Staatspartei aus den Betrieben gestimmt hatte.

Diese weit iibertriebene Mitgliederzahl schloB den gesamten Bergbau und die
Rentnermitglieder ein.

Im November 1990 wurde unter spektakuldrer Beteiligung vieler angesehener Ge-
werkschaftsfithrer aus der Alternativszene von den drei damals relevanten Alter-
nativverbinden (Arbeiterrite, Liga, Gewerkschaft Solidaritit) der ,,Unabhingige
Verband zur Interessenverteidigung im Bergbau® (BAFET) aus der Taufe geho-
ben, der aber in der Folgezeit ein Schattendasein fithrte. Um an den zentralen
Verhandlungen zwischen Regierung und BDSZ iber die Zukunft des Bergbaus
iiberhaupt teilnehmen zu konnen, griindeten Arbeiterrite und Liga im Januar 1992
noch einmal je fiir sich Branchenverbinde. Sie bliecben ebenfalls Papiertiger.

Im Juli 1991 wurde von der Parlamentsmehrheit ein sogenanntes Gewerk-
schaftsgesetz verabschiedet, um finanzielle und organisatorische Benachteili-
gungen der neu gegriindeten Alternativverbinde gegeniiber den alten Gewerk-
schaften zu beenden. Neben Vorschriften zur Regelung der Streitigkeiten um
die Verteilung des gewerkschaftlichen Altvermogens zwang das Gesetz die Ge-
werkschaften, ihre Mitglieder zu registrieren, indem diese dem aus dem alten
System iibernommenen automatischen Abzug ihres Gewerkschaftsbeitrages
vom Lohn zustimmen muBten. Entgegen der Absicht der Initiatoren gingen die
alten Gewerkschaftsverbinde, unter ihnen die Bergbaugewerkschaft, aus die-
sem Registrierungsakt gestiarkt hervor. Auch wenn sie viele Mitglieder einbii-
ten, iibertrafen ihre Mitgliederzahlen die der Alternativverbdnde um ein Viel-
faches, so daB sie in den Auseinandersetzungen um Représentativitat und Ver-
mogen deutlich an Boden gewannen.

Auf Gewerkschaftsseite wurden die Verhandlungen stets von einem im Vorjahr
gebildeten Streikkomitee gefiihrt, das personell weitgehend identisch war mit
dem Gewerkschaftsvorsitzenden und den Gewerkschaftssekretdren der acht
Kohlebergbauunternehmen. Diese Zusammensetzung der Verhandlungsdelega-
tion war deshalb von Bedeutung, weil die Kohleabnahmequoten nach Zechen
und Kraftwerken differenziert wurden.

Zwar hatten Arbeiterrite und Liga noch im letzten Moment je einen Branchen-
verband gegriindet, was aber nichts mehr niitzte. Ansonsten herrschte wilde Po-
lemik. Vertreter der Arbeiterrite bezichtigten die Fiihrung der Bergbaugewerk-
schaft nun eines Komplotts mit der Regierung und des Interessenverrats, wih-
rend diese sie umgekehrt zu wirtschaftlich ahnungslosen ,,politischen Hoch-
staplern® erklarte.

Einer von der Bergbaugewerkschaft kontrollierten Handelsgesellschaft wurde
vorgeworfen, jetzt billigere Qualititskohle zu importieren und an die Bevolke-
rung und Kraftwerke zu verkaufen.
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Die Integration wurde von der Regierung am 12. November 1992 beschlossen.
Dem Beschlufl gemdf hitten die neuen Organisations- und Funktionsgesell-
schaften, die Zechenkraftwerke, bis zum 31. Dezember 1992 gegriindet wer-
den sollen, doch verschob sich der Start des Projektes durch Schwierigkeiten
bei der Vermdgensschitzung und wegen der bereits eingeleiteten Konkursver-
fahren. Dadurch wurden Zusammenschliisse zunichst nur in Siidungarn, auf
den Zechen Pécs und Mecsek, realisiert und der Termin zur Beendigung des
Landesprojektes auf den 31. Mirz 1993 verlegt. Aber auch dieser Termin konn-
te nicht eingehalten werden. Abgeschlossen wurde das Integrationsprogramm
erst ein Jahr spiter.

In einem Gesprich mit der Tageszeitung Magyar Hirlap vom 8.9.93 meinte der
Gewerkschaftsvorsitzende Schalkhammer, daB sich dadurch ,,nebst dem Schutz
der einheimischen Industrie eine groBere Versorgungssicherheit garantieren
laBt, die einheimische Stromwirtschaft einen gréBeren Handlungsspielraum
bekommt und Arbeitsplitze erhalten bleiben*.

So meinte der stellvertretende Staatssekretir im Industrieministerium in einem
Gesprich mit der Tageszeitung Népszabadsag vom 3.9.93, der Gewerkschafts-
vorschlag liefe darauf hinaus, die Lage des Kohlebergbaus ,,auf dhnliche Wei-
se verbessern zu wollen, als wiirde man bei der Eisenbahn zur Dampflokomo-
tive zuriickkehren wollen®.

Die Konfoderation ist ein loser ZusammenschluB von Gewerkschaftsverbinden
im Energie-, Transport- und Chemiebereich, die aus fritheren Branchenorgani-
sationen im Kadéarregime hervorgegangen sind.

»In einem fremden Land tbernehmen wir nicht die Losung der mit eventuellen
ZechenschlieBungen einhergehenden Umwelt- und Sozialspannungen®, meinte
ein an der Ausschreibung beteiligter auslindischer Investor gegeniiber der
Journalistin eines bekannten Wirtschaftsmagazins (HVG vom 23.3.96).

Der fiir den ZusammenschluB von Zechen und Kraftwerken administrativ ver-
antwortliche Ministerialbeamte duBerte sich dazu wie folgt: ,,Wir haben vor, jene
Menschen, die weiter dieselbe Arbeit verrichten, wobei sich nur das Unterneh-
men #dndert, unter Erhaltung der Rechtskontinuitit ins neue Unternehmen zu ver-
setzen. Zu diesem Kreis gehoren 80 Prozent der Bergarbeiter. In den iibrigen
Fillen ist noch nicht abzusehen, ob alle ihre frithere Arbeit behalten kénnen ...
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Tabellen

Tabelle 1: Strukturverdnderungen in der ungarischen Energieproduktion

(in Prozent)

Energietriger 1970 1980 1990 1992
Kohle 62,7 46,0 31,2 27,0
Kohlenwasserstoffe 34,8 51,6 43,8 45,5
Atomkraft 0 0 22,8 24,9
Wasserkraft 0,2 0,2 0,3 0,3
Brennholz 2,3 2,2 1,9 2,3
Insgesamt 100 100 100 100

Quelle: Tények kionyve (Tatsachenbuch), Budapest 1993
Tabelle 2: Kraftwerkstypen und -kapazititen/Megawatt in der ungarischen

Elektrizitdtswirtschaft

Kraftwerk Brennstoff Megawatt
1.Ajka Kohle 132
2.Borsod Kohle 171
3.Budapest Kohlenwasserstoff 131-163
4.Dunamenti Kohlenwasserstoff 1820
4.Dunamenti Gt. Kohlenwasserstoff 145
5.Matrai Lignit 800
6.Inotai Kohle 72

i 6. Inotai Gt. 01 170

7.0roszlany Kohle 235

; 8.Paks Atomkraft 1840
9. Pécs Kohle 220
10.Banhida Kohle 100
11.Tiszapalkonya Kohle 250
12.Tisza II. Kohlenwasserstoff 860
13.Kiskore Wasserkraft 28
14.Tiszalok Wasserkraft 11,4

Quelle: Népszabadsdg (ungarische Tageszeitung) vom 14.11.1995
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Tabelle 5: Durchschnittliche Brancheneinkommen 1992

Pro-Kopf-Monats- Einkommens- Verinderung im
einkommen (Forint)  verhiltnis Verhiltnis zu 1989 (%)

Tabelle 7: Mitgliederzahl der Bergbaugewerkschaft (BDSZ) und Organisations-
grad der Beschdftigten im gesamten Bergbau (1990-1993)

Bergbau 28.592 128,6 -15,8
Elektrizititsindustrie 27.356 123 7,1
Stahlindustrie 27.712 1244 4,1
Maschinenbau 21.693 97,6 1

Baustoffindustrie 23.119 104 10,4
Chemieindustrie 30.488 137,1 11,4
Leichtindustrie 18.582 83,6 3

sonstige Industrie 18.378 82,6 -1

Lebensmittelindustrie 22.305 100,3 -1,2
zZusammen: 23.140 104,1 2,5
Bauwirtschaft 22.369 100,6 -12,1
Landwirtschaft 16.181 72,8 -

Forstwirtschaft 17.180 77,3 -

Verkehr 23.596 106,1 11,8
Post- u. Fernmeldewesen 24.561 110,5 19,7
Binnenhandel 20.729 93,2 6,9
AuBlenhandel 41.764 187,8 6,9
Wasserwirtschaft 23.158 104,2 0,4

Jahr Beschiftigte organisiert in Prozent  Rentnermitglieder
1990 91.385 81.164 88,8 51.483
1991 76.642 59.820 78,0 48.466
1992 59.147 44.388 75,1 43.994
1993 55.440 40.429 72,9 41.253

Quelle: BDSZ-Kongrefbericht, S.58, 1993

Tabelle 10: Aufwendungen aus dem Staatsbudget fiir die Restrukturierung des
Kohlebergbaus (in Miliionen Forint)

Quelle: Szamoskozi 1993

Tabelle 6: Mandatsverteilung bei den Betriebsratswahlen 1993 im ungarischen
Bergbau

Zahl der Mandate Prozent
Kandidaten der Bergbaugewerkschaft (BDSZ) 829 83,32
Kandidaten der Demokratischen Liga
Unabhiéngiger Gewerkschaften 49 4,92
Kandidaten der Arbeiterrite 24 2,41
Kandidaten der Konfoderation
Autonomer Gewerkschaften 1 0,1
Ingenieur-Techniker-Kandidaten 2 0,2
Kandidaten von Arbeitnehmern 90 9,05
insgesamt 995 100,00

Quelle: Horn 1993

Unternehmen Zechen- Humanpolit. Finanzierung insgesamt¢
schlieBungen  Ausgaben der Verluste

Mecsek 302,2 1183,2 136,8 1622,0
Dorog 90,7 0,0 0,0 90,7
Tatabanya 209,0 42,8 27,2 279,0
Oroszlany 93,6 0,0 0,0 93,6
Veszprém 80,0 615,6 501,0 1196,6
Borsod 2544 588.,4 2043,6 2886,14
Nograd 583,2 28,0 0,0 611,2
Matraalja 115,5 127,7 0,0 243,2
Tanbanyak - 27,1 0,0 27,1
zusammen 1728,4 2612,8 2708,6 7049,8

Quelle: Népszabadsag (ungarische Tageszeitung) 7.5.1994
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